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»> | Gli interventi Il Tesoro e Calderoli preparano un piano di riforme «a costo zero»

Manovra blindata i Senato
Ma Baldassarri: piu crescita

ROMA — L’amicizia vera e leale, I'impe-
gno comune sulla manovra di stabilizzazio-
ne finanziaria, lo stimolo alla crescita con
le riforme a costo zero. Pili che tranquilliz-
zare, le parole di Silvio Berlusconi a propo-
sito del rapporto con Giulio Tremonti han-
no creato qualche preoccupazione in Sena-
to, dove ¢é stato appena presentato il decre-
to con la manovra sui conti pubblici del
prossimo triennio. Se gia erano stretti, i
margini per la modifica del provvedimen-
to a molti, ora, sembrano ancora piu angu-
sti. La pattuglia dei senatori rassegnati ad
un esame rapidissimo, con annesso voto
di fiducia, si ingrossa. Anche se gli irriduci-
bili non hanno alcuna intenzione di depor-
re le armi.

Mario Baldassarri, presidente della Com-

missione Finanze di Palazzo Madama, mol-
to vicino a Gianfranco Fini, & convinto ad
esempio che cosi com’e il decreto abbia un
effetto recessivo. «Togliera un punto di
prodotto interno lordo» dice Baldassarri,
reclamando altre misure per rilanciare la
crescita. «Servirebbe una manovra da 4o
miliardi; 25 per ridurre il deficit, piu altri
15 di tagli alla spesa pubblica da destinare
allo sviluppo» sostiene il professore che
collaborava con Franco Modigliani. Che
nutre dubbi sul gettito delle misure per
contrastare I'evasione fiscale, da corrobora-
re con la cedolare secca sugli affitti, «che
porterebbe gettito e farebbe emergere il ne-
ro», olire ad avere perplessita sull’equita
sociale degli interventi. «Siamo ancora al
vecchio trucco, quello dei tagli sul tenden-
ziale. Se la spessa sale da 100 a 120 e tu togli
10, Ia spesa aumenta comunque. Ma siamo
seri! Dalla sforbiciata agli stipendi dei diri-
genti arriveranno 30 milioni di euro. Di
grasso vero da tirare via, ce n’é ancora tan-
to, per esempio sull’acquisto dei beni e dei
servizi da parte dello Stato e degli enti loca-
li. Va bene tagliare i costi deila politica, ma
bisogna tagliare molto, ma molto di pii le
tangentil», dice Baldassarri.

Itecnici di Palazzo Chigi e di Via XX Set-

tembre scuotono la testa. Non solo non ¢'e
spazio per riscrivere il decreto varato «per
necessita e urgenza», ma anche le pii pic-
cole modifiche alla manovra vengono giu-
dicate ardue. A maggior ragione se conti-
nuera ad esserci il nervosismo che gira sui
mercati. Anche il vecchio sistema delle
«modifiche a saldi invariati», in questo mo-
mento, non pare praticabile. Certo, questo
non significa che nulla potra cambiare. Ci
sono i magistrati in sciopero, i docenti del-
la scuola preoccupati per il blocco degli
scatti di carriera, i farmacisti che protesta-
no per il taglio dei margini di profitto sui
medicinali rimborsati dallo Stato. Mettere
le mani Ii, perd, puo voler dire scoperchia-
re il vaso di Pandora.

Per questo all'Economia, al ministero
della Semplificazione di Roberto Calderoli,
a Palazzo Chigi, si sono gia messi a studia-
re a capofitto le riforme «a costo zero».
Qualcosa verra fuori gia la prossima setti-
mana. Tanto pil1 saranno capaci di trovare
buone idee per rilanciare la crescita del-
I'economia, tanto minore sara il rischio di
esporre la manovra alle tentazioni di una
riscrittura. Tremonti ha fatto sapere di es-
sere pronto al dialogo con i presidenti del-
le Commissioni parlamentari, ma non sem-
bra disposto a cedere terreno sul decreto.
A Palazzo Madama, dove potrebbe essere
lo stesso Silvio Berlusconi a presentarlo, la
manovra arriva blindata. Tanto che nel-
Pesecutivo molti sono pronti a scommette-
re che, stavolta, non si cedera alla tentazio-
ne di un condono immobiliare, se dovesse
essere proposto in corsa, come & sempre
successo, da qualche parlamentare. «Que-
sta & la manovra: nulla di pit e nulla di me-
no di quello che serve» ha detto anche ieri
in tv il ministro del’Economia.

Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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No al condono
Pochi spazi di
manovra per
intervenire sul
decreto: resta
escluso un
condono edilizio
anche con blitz
parlamentari

Il ministro

{l ministro
del’Economia:
«Questa ¢ la
manovra:

nulla di piu

e nulla di meno
di quello

che serve»




Diffusione: 291.405

Quotidiano Milano

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

04-GIU-2010

da pag. 4

Il minigettone vale per tutte le imprese che hanno ottenuto finanziamenti pubblici

Stretta anche nei cda privati

Magistrati in sciopero - Prewvisti rincari per le autostrade

w1 azzera-compensi si apphi-
ca anche alle societa, pubbliche
e private, che ricevono finanzia-
mentipubblici e che devono an-
nullareigettoniprevisti per con-
sigli di amministrazione e colle-
gidisindacierevisori,come pre-
vede la manovra pubblicata il 31
maggio in «Gazzetta Ufficiale».
L'unica retribuzione ammessa,

anche per gliincarichi giain cor-
s0, € un compenso giornaliero
da 3o euro, e chi non si adeguai si
vedra annullare ogni forma di fi-
nanziamento pubblico (salvo sio-
lo il 5 per mille per gli enti non
profit). Azzerate anche le inden-
nita per i funzionari ministeriali
che siedono negli organi di enti
vigilati o finanziati dallo stato.

La manovra
LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Controitaglidellamanovral’As-
sociazione nazionale magistrati
haannunciatouno sciopero. Tra
gli effetti, asorpresa, dellamano-
vracorrettivac’é anchel’aumen-
tofinoal 5% deipedaggiautostra-
dalidal1’luglio prossimo e altret-

tanto dal1°gennaio 2oL
Servizi v pagine 4, 5,7e21
Commento » pagina 16

Nel mirino. Tutte le compagini che ricevono finanziamenti pubblici
L’altro fronte. Funzioni gratis per i dirigenti ministeriali

Compensi zero anche peri cda delle societa

L’Economia: la stretta va applicata a tutti gli enti - Colpiti gli incarichi in corso al 31 maggio

Gianni Trovati

MILANO : ‘
=z L’austerith imposta dalla
manovra ¢ un'onda di piena,
‘che supera anche gli argini del-
lapubblica amministrazione.

A spingerlaaiverticidientie
societd anche private & soprat-
tutto la norma sul «compenso
zero» negli organi collegiali,
che rende «onorifiche» (cioé¢
senzastipendio, con lapossibili-
taresiduale di un gettone da 30
euro) le cariche nei consigli di
amministrazione, collegi sinda-
cali, organi di revisione negli
«enti» che a vario titolo ricevo-
no contributi «a carico delle fi-
nanze pubbliche» (si veda «Il
Sole 24 Ore» diieri).

Fragli enti nel mirino - come
confermato ieri dal ministero
dell’Economia ~ ci sono anche
le societa, private o pubbliche
che siano: il discrimine non & il
modello adottato (societario,
associativo o altro), ma il fatto
di pesare in modo pili 0 meno
marcato sui conti pubblici.

I nomi degli interessati dalla
stretta, entrata in vigore il 31

maggio, potrebbero essere mi-
gliaia: dalle ferrovie alla Rai (ti-
tolare della convenzione per il
‘servizio pubblico), fino-alle so-
cietaaiutate dalle finanziarie re-
gionali, sono molti gli organi

collegialiarischio-stipendi. Dif-
ficile, per ora, stabilire con pre-
cisione chi & colpito e chisi sal-
va; si & per0 facili profeti se si
prevede chel’ampiezzadel rag-
gio d’azione della nuova regola
alimentera il dibattito parla-
mentare, le polemiche dei diret-

tiinteressati e un’intensa attivi-

ta interpretativa. Senza dubbio
al sicuro sono solo ministeri,
agenzie, previdenza e assisten-
za nazionale, sanitd, universita
e camere¢ di commercio.
Nellarete dell’azzera-stipen-
di sembrano destinate a finire
anche molte societa pubbliche:
quelle che grazie ailoro dividen-
di sono impegnate a dare pilt
chearicevere contributiaicon-
ti pubblici possono considerar-
siinsalvo, mapermoltedelle al-
tre & il momento della stretta.
La manovra, per esempio, fissa
ildivieto generale perle pubbli-
che amministrazioni diripiana-
re i conti delle partecipate ma
apre ad alcune deroghe, per
esempio quando il capitale so-
ciale scende sotto i livelli di
guardia (fissati dall’articolo
2447 del Codice civile). Gli am-
ministratori che navigano in
cattive acque potranno chiede-
re aiuto ai soci pubblici, ma po-.
trebbero poi doversi rassegna-
re a sedere gratis in consiglio.
TIn assegno nill 0 Meno corno-
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so da parte di un ente pubbhco
cancellaicompensinelle fonda-
zioni e nelle associaZioni, fra
cui ci sono molte delle realta
culturali tagliate dall’elenco
poi espunto dal decreto in ac-
cordo con il Quirinale. Molte di
gueste realtd, insomma, hanno
scampato per un pelo lo stopai
fondi pubblici, ma se vorranno
continuare a riceverli dovran-
no rinunciare ai compensi per
gliorgani di vertice.

. -Gli sguardi preoccupati sulle
norme taglia-compensi domina-
no ancheipiani altidei ministeri.
In questo caso I'ansia nasce due
commi dopo rispetto all'azzera-

stipendi, dove silegge che gliin-
carichi dej dipendenti pubblici
negli enti vigilati, partecipatiofi-
nanziati dallo stato si intendono
svolti «nell'interesse dell’ammi-
nistrazione di appartenenza», a
cuivengono giratiicompensi pri-
ma destinati all'incaricato. Que-
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sti soldi finiranno nei fondi ber La platea e la norma

gli stipendi accessori, colpiti pe- .

r0 dal congelamento delle buste

pagaprevisto dal 2011 7

. h .
La tagliola scatta anche sugli L’AMBITO DI APPLICAZIONE

incarichiin corso, e colpisceidi-
rigenti ministeriali che siedono
nei cda e nei collegi sindacali e
di revisione degli enti non eco-
nomici (dalllstat all’Aci
dallInpsalle altre sigledellaga-
lassia pubblica) e di universit,
scuole, casse e ordini professio-
nali.Negliufficidegliinteressa-
tisisente gid parlare di dimissio-
niedifuga, soprattutto peril fat-
to che la forbice azzera i com-
pensi ma non le responsabilita,
anche patrimoniali, di chi firma
overificabilancianche dacenti-
naia di milioni di euro.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le realta che devono azzerare i
compensiagli organi collegiali
sericevono contributi pubblici:
= Societa pubbliche o private

= Fondazioni

= Associazioni

= Enti non profit

LE SANZIONI

= Enti pubblici: responsabilita
erariale e nullita degli atti

# Enti privati: blocco dei contributi
pubblici diretti o indiretti
(tranneil5 per mille) .

Gli altri «compensi zero»

= Incarichi atitolari di cariche elettive

= Incarichiadipendenti pubblici negli enti
partecipati, vigilati o finanziati

Da Trenitalia ad Atlantia. Le reazioni dei gruppi

Una disposizione
che non convince

(prendono i contributi per il
servizio universale) o qual-
che controllatadel gruppo At-
lantia-Autostrade per I'Italia.
«A mio avviso lanorma come
€ scritta non lascia dubbi -
spiega Tommaso Di Tanno,

ROMA

=z Lamanovra, come confer-
mato dal ministero del’Eco-
nomia, dunque, si applica an-
che alle spa. Nel mirino do-
vrebbe finire un numero enor-
me di organi collegialinon so-
lodisocietapubbliche, maan-
che di concessionarie dello
Stato o loro controllate. Dei
contributiacarico delle finan-
ze pubbliche, in un modo o
-nellaltro, beneficiano in pa-
recchi. A partire da Trenitalia
e'Rfi, controllate dalle Ferro-
vie dello Stato. Lasocietasino-
ra non si ¢ posta il problema,
anche perché l'interpretazio-

ne é tutt’altro che chiara:1a po-
licy aziendale, si fa notare,
gia prevede che i compensi
per il ruolo in cda di dipen-
dentidel gruppo siano versa-
tialla holding. Il problema si
pone, eventualmente, per i
consiglieri esterni o per'i
componentiil collegio sinda-
cale. In verita, se cisi attiene
al dettato letterale dellanor-
ma, neppure presidenti e ad
sembrano poter percepire
un compenso.

In linea teorica potrebbero
ricadere nel comma «zero sti-
pendi» anche consiglieri e am-
ministratori di Poste spa

GOVERNO E P.A.

docente di diritto tributario
ma anche presidente di molti

collegisindacali, tracui Altan- .

tia-. Siapplica solo agli enti.
Se cosi non fosse, violereb-
be il principio di corrispetti-

_vita: ’assunzione direspon-

sabilith non pud essere gra-
tuita. E allontanerebbe
dall’incarico amministrato-
1i qualificati, per avvicinare
persone che hanno altre fina-
lit. E poi come si identifica-
no i contributi? In fondo lo
sono anche i Tremonti-
bond presi dalle banche».
L.Ser.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Expo 2015. Gli effetti del decreto legge

Le grandi strategie
costeranno 3() euro

MILANO

game Da 30mila a 30 euro. La vi- -

cendamesta di Expo 2015 imboc-
cheraabreve anche questapara-
bola, dopo il taglio del budget, i
litigi tra azionisti politici, la non
sostituzione di dirigentiinuscita
eiltaglio dal 10 al 4% della quota
diinvestimenti statali utilizzabi-
liper lagestione corrente.

E quasi certamente questo
I'epilogo dei consiglieri di ammi-
nistrazione della societa di ge-
stione dell’evento 2015. Pagati a
gettone per disegnare strategie e
vigilare sui conti (nel caso dei
sindaci). In teoria i criteri di ap-
plicazione dellanorma "ammaz-
za/stipendi" contenutanellama-

BIE

E@p

EXPO MILANG 2015-

novra correttiva, si prestano a
una certa discrezionalitd. Ma dal
ministero dell’Economia ieri
hanno confermato cheilprovve-
dimento si estende alle societa
private e pubbliche che ricevo-
no qualsiasitipodi finanziamen-
to statale. Basta questo, insom-
ma, per rientrare nel capestro.
Ed Expo 2015 spa, controllata al
40% dal Tesoro (al 20% ciascu-

Metropolitana Milanese. In attesa dell'assemblea

Per il nuovo consiglio
subito il nodo-gettoni

Paolo Bricco
MILANO

@ Metropolitana Milanese, la |

Spa posseduta dal Comune di
Milano, & prontaarecepire qua-
lunque cambiamento Palazzo
Marino volesse, o dovesse, pre-

disporre nella sua governance

nelle prossime settimane.
Lanorma del «compenso ze-

ro», che rimodula il flusso dei

soldi dati agli esponenti dei cda

edeicolleginegli entidestinata--

ri di risorse pubbliche, impatta
direttamente sulla strutiura di
questa societd. Retroattivita o
no, le cose potrebbero cambia-
re con rapidita. L’attuale board,

infatti, scadra il 20 giugno. Il

giorno successivo I'assemblea
degli azionisti nominera il nuo-
vo cda, di cui dovrebbe essere
ancora presidente 'economista
bocconiano Lanfranco Senn, co-
me ha annunciato il sindaco Le-
tizia Moratti. Dunque, occorre-
ra verificare in che modo
quest'ultima decidera difare ap-

no daRegione e comune di Mila-
no e al 10% da Provincia e CdC)
ne & l'esatto paradigma (non
avra introiti propri fino al 2014).
Dalla societa filtra prudenza.
«L'ultimo cda si & riunito prima
che si approvasse la manovra»,
spiega Beniamino Lo Presti, sin-

daco di Expo z015. Dunque «nes-

suna decisione ¢ stata assunta a
riguardo». Tuttavia, «& probabi-
leche siricadanellafattispecie»,

ammette Lo Presti.

Non bastasse, 'ad Lucio Stan-
ca,potrebbe rientrare nella cate-
goriadeglielettiacuilaPa (o sue
controllate) ha conferito incari-
chi. Conlanuovanormadovreb-
be "accontentarsi” di un rimbor-
50 spese o del solito gettone da
30 euro. Oggi, alnetto dell’appan-
naggio parlamentare, per guida-
re Expo percepisce 300mila eu-
rofissi e 150mila variabili.

R.E.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

plicare lanuovanorma,inunbo-
ard che finora - fanno notare
dalla societa - & stato gestito se-
condoicriteripiuresirittividel-
lenormative sulle aziendeacon-
trollo pubblico. Per esempio, lo
stipendio di Senn & stato abbas-
sato a76mila euro lordi, portan-
dolo cosial 70% dello stipendio
del primo cittadino di Milano; fi-
no a poco tempo fa era uguale
all’'8o per cento. Da undici, i
membridel consiglio sono scesi
a cinque, ciascuno dei quali ha
finoraincassato 27milaeurolor-
di all’anno. Tutti nominati dal
Comune, dunque scelti con il
classicomix di competenze tec-
niche e aree politico-culturali vi-
cine alla maggioranza di Palaz-
z0 Marino. Tutti in attesa di sa-
pere, dai prossimi mesi, quanto

la norma del «compenso zero»

intaccherailoro redditi.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il ripescaggio
Rispunta il taglio
delle mini-Province
E nel dd! sulla Carta
delle autonomie

Escluso dal testo definitivo della manovra, il pia-
nopertagliarele mini-Province, perle qualinel-
la bozza del provvedimento si era indicato un
tetto massimo di 220mila abitanti, rispunta in
un altro contesto legislativo. Maggioranza e go-
verno pensano infatti di utilizzare ilo disegno di
legge sulla Carta delle Autonomie, attualmente
all’esame della commissione Affari costituzio-
nali della Camera, per rilanciare la questione.
L’idea era stata per la verita gia anticipata dal
ministro del Welfare Maurizio Sacconi all'indo-
mani delle prime polemiche sollevate dall’an-
nuncio, poi rientrato, della sforbiciata.
Ilpercorso & gia definito. Si tratta di un emen-
damentoafirma delrelatore, nonché presiden-
te della Commissione, Donato Bruno, all’artico-
lo 14 sulla delega al governo in materia dirazio-
nalizzazione delle Provincie. In esso si riduce a
200mila abitanti il tetto minimo alla popolazio-
ne affinche possa costituirsi una Provincia. 1l
chea conti fatti mette a rischio nove realta terri-
toriali. Al momento & il Piemonte la Regione
che pagherebbe il prezzo maggiore con tre Pro-
vince che potrebbero sparire: Vercelli, Biella e
Verbano-Cusio-Ossola. La Lombardia ne do-
vrebbe sacrificare unasola, Sondrio, esattamen-
te come le Marche (Fermo), il Lazio (Rieti) e il
Molise (Isernia). Due invece le province in bili-
coin Calabria: Crotone e Vibo Valentia.
Ilmeccanismo perd non ¢automatico e dun-
que alcune Province potrebbero salvarsi dalla
ghigliottina. L'emendamento infatti prevede
che la soppressione sia fatta anche in base «al-
Vestensione del territorio» nonché «tenendo
contodella peculiarita dei territori montani» co-
si come vuole la Costituzione. Inoltre, in base a
quanto prevede lo stesso articolo 14, viene ri-

spettata la procedura stabilita dall’art.133 della
Carta relativo «al-
l'adesionedellamag-
gioranza dei comuni
dell’area interessa-
ta, che rappresenti-
no comunque la
maggioranza della

L’emendamento
Il tetto di abitanti

si abbassera

a 200mila unita

popolazione com- Nove le aree
plessiva del{’area in bilico ma

stessa, nonche del . .

parere della Provin- 1| Provvedimento
cia o delle Province Non € automatico

interessate e della
Regione».

L’emendamentorestal’ultimo nodo dascio-
gliere prima che il ddl possa passare all’esame
dell’Aula di Montecitorio, anche se il relatore
assicura che lo slittamento ¢ una questione
esclusivamente di rispetto nei confronti dei col-
leghi, in particolare dell’opposizione, che han-
no chiesto pili tempo per I'esame delle novita,
Nella maggioranza, dice infatti Bruno, «non ci
sono problemi e non c'¢ motivo» per temere
che alla prima seduta utile, fissata per martedi
prossimo, I'emendamento non venga approva-
to.

L’auspicio, tral’altro, non nasconde il depu-
tato del Pdl & che il testo sia «il pili largamente
condiviso». Quindi consentire un approfondi-
mento & stata una scelta «obbligata». Intanto,
unsostanziale vialibera, seppure alivello infor-
male, arriva anche dall’esecutivo: «L’orienta-
mento del governo & favorevole - commentain-
fatti il ministro leghista Roberto Calderoli - ma
perunparere formale ora attendiamola discus-
sione che ci sara in commissione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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miliardi il valore totale
della manovra

La manovra Misure | numer

9,450

tributarie sia contributive

miliardi di maggiori entrate previste sia

del decreto !

035

24,965

Tremonti: i conti pubblici tengono
Il premier rilancia con le liberalizzazioni

Berlusconi: con il ministro lealta e amicizia. Sfida in tv con Bersani

ROMA — Berlusconi e Tremon-
ti non litigano, stanno alla larga
dagli «intrighi di palazzo» e sono
amici come sempre. C’eé voluta
una nota ufficiale di Palazzo Chi-
gi per mettere a tacere le voci di
dissidi tra il premier e il ministro
dell’Economia. Nessun malumo-
re al vertice del governo, nessu-
no strascico velenoso della mano-
vra. «Fuori dai giochi e dagli intri-
ghi di palazzo — chiude il caso la
presidenza del Consiglio — Sil-
vio Berlusconi e Giulio Tremonti
hanno lavorato e continueranno
a lavorare insieme, legati da una
leale ed antica amicizia persona-
le».

Tra le righe del comunicato,
concordato e cesellato dopo una
telefonata chiarificatrice — in cui
il ministro non avrebbe nascosto
il fastidio per le ricostruzioni dei
giornali — il capo dell’esecutivo
eil responsabile dei conti pubbli-
ci si prendono il merito di «aver
fatto la cosa giusta, nel tempo giu-
sto, nell'interesse dell'ltalia». Si
appellano al «senso di responsa-
bilita» della maggioranza in vista
dell’'approdo in Parlamento del
decreto legge da 24,9 miliardi e
annunciano che stanno lavoran-
do su «due punti essenziali»: la
manovra di stabilizzazione finan-
ziaria e un «grande progetto di li-
beralizzazione» delle attivita eco-
nomiche per rilanciare la cresci-
ta. E ieri sera, ad Annozero, sfida
sui numeri tra Tremonti e il segre-
tario del Pd, Pier Luigi Bersani.

Il ministro in tv rivendica le ra-
gioni, prima fra tutte il «rischio
Grecia», che lo hanno spinto a ti-
rare la cinghia. Dichiara chiusa

P'erain cui «lo Stato era un banco-
mat» e loda «il primo governo
che taglia consulenze, prebende,
missioni». Ma il leader dell'oppo-
sizione attacca, chiede al governo
di «<ammettere gli errori» o il Pd
«non si mette nemmeno a discu-
tere». Lo accusa di aver «massa-
crato la scuola», incassato meno
entrate dal fisco, aver assestato
«mazzate micidiali» sui pitt debo-
1i: «Tagli lineari fatti cosi, zacche-
te! Non ha mai funzionato». E Tre-
monti, scuro: «Con questa propa-
ganda non andiamo da nessuna
parte. I conti sul 2010 reggono.
Tutti i Paesi hanno accelerato sul-
le manovre per il 2011». Replica
alle accuse di Bersani e, a riprova
delle sue buone ragioni, cita Na-
politano e altri dialoganti del Pd,
come Enrico Morando o Nicola
Rossi. «Guarda a me», lo sfida il
segretario passando di colpo dal
lei al tu..

1l responsabile dell’Economia
respinge il «tono polemico» del-
I'avversario, dice di vederlo «un
po’ isolato» nel suo partito e, iro-
nico, lo invita a discutere «serena-
mente e pacatamente come dice-
va il suo antenato», cioe Veltroni.
Bersani: «Non accetto che mi si
prenda in giro, non siamo ar-
ruffapopoli ma gente che ha go-
vernato. La manovra era inevita-
bile, ma & sbagliata. Come mai ab-
biamo sballato la spesa corren-
te?». Tremonti: «Comiche da tea-
trante, & nervoso? Nessun gover-
no d’Europa ha la sfortuna di ave-
re all’'opposizione uno come lei».
11 leader del Pd ricorda come un
merito di aver fatto, quando era

GOVERNO E P.A.

ministro, «lo spezzatino dell’E-
nel». E Tremonti ringrazia per
I'assist: «Vergogna! Hai distrutto
I'industria per fare operazioni
str:ane». Affilato con Bersani e an-
chee con Santoro: «Ero venuto per
sollidarieta, pensando fosse l'ulti-
ma puntata, ma scopro che é la
pemultima». La prossima settima-
na,, git il sipario di Annozero. «In-
spiegabilmente di mercoledi»,
critica la Rai il conduttore e chia-
ma in causa anche il Quirinale:
«Perché il presidente ha ritenuto
di convocare tutta la stampa ita-
liana, tranne Il Fatto e Annoze-
TOP».

Monica Guerzoni

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Annozero»

l ministro al
leader pd: in
Europale
opposizioni
non ragionano
come voi. La
replica: non
dite la verita

milioni le maggiori entrate non
tributarie, come i maggiori pedaggi Anas
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interventi e risparmi

Pubblico impiego
* Stretta da 5 miliardi

Per i dipendenti
pubblici non ¢i
saranno rinnovi
contrattuali fino al
2013. Secondo le
stime della Corte dei
Conti questo tipo di
intervento dovrebbe
valere da solo piudi 5
miliardi di euro

Enti locali == s Minister .@ !
iy x TR } waw w ¢ [,

Tagli da 14,8 miliardi ©g @ Scure da 4,6 miliardi %
K . Anche i ministeri ”
sono chiamati a =
contribuire al
risanamento dei
conti, con un taglio
medio del 10%. |
minori fondi
ammontano a 2,44
miliardi nel 2011 ea
2,21 miliardi nel 2012

La manovra viene
finanziata con forti tagli
a Regioni, Province e
Comuni. | minori
trasferimenti pesano
per 6,3 miliardi nel
2011 e per 8,5 miliardi
nel 2012 e 2013. Dalle
Regiioni & attesa la
parte piu consistente
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Viaggio tra le realta locali preoccupate dal prano di dismissioni precisto dalla manorra

Partecipate verso la rottamazione

E i piccoli comuni rischiano di perdere importanti entrate

DI FRANCEScO CERISANO

ischiano di scomparire le

piccole societa di utility

partecipate dai comuni,

montani e non. E gia si
leva la protesta dei sindaci pre-
occupati di dover dire addio a
un bel po’ di dividendi essenziali
per le disastrate casse degli enti
locali. Il governo, dicono, sulle
partecipate ha fatto due pesi e
due misure. Da un lato i grandi
comuni (Roma, Milano, Torino,
Bologna, Parma, Brescia) a cui il
decreto Ronchi (dl 135/2009) ha
dato tempo fino a tutto il 2012
per ridurre al 30% le partecipa-
zioni nelle proprie municipaliz-
zate quotate in Borsa (A2A, Acea,
Iride, Enia, Hera). Dall’altro 1
comuni medio-piccoli, obbligati
dalla manovra correttiva a cede-
re entro fine anno tutte le parte-
cipazioni in societa e a mettere
in liquidazione quelle detenute
al 100%. Per gli enti sotto 1 30
mila abitanti non c¢i saranno
strappi alla regola, mentre quel-
li con popolazione compresa tra

Parco alpino. Dalla Val Maira
piemontese alla Carnia friulana
passando per il Primiero trenti-
no e il Cadore bellunese, si sono
sviluppate in questi anni societa
pubbliche promosse da comuni
e comunita montane (o loro con-
sorzi) che rischiano di scompari-
re privando gli enti territoriali
di risorse indispensabili per far
quadrare i conti. O che nella
migliore delle ipotesi finiranno
per essere cannibalizzate dai
big player metropolitani. Realta
imprenditoriali probabilmente
sconosciute al grande pubblico,
ma che movimentano cifre di
tutto rispetto.

Prendiamo il caso di
Primiero Energia, una
spa costituita nel 2000
per subentrare all’Enel
nella gestione di alcuni
grossi impianti idroelet-
trici a cavallo tra il Tren-
tino orientale e il Veneto.
La societa & controllata
da Acsm spa di Primiero
(53%), un’azienda consor-

Zeni, «oggi dopo dieci anni di at-
tivita possiamo dire con orgoglio
di aver creato nel Primiero una
zona oil free completamente ser-
vita da energia elettrica e termiica
proveniente da fonti rinnovabiili.
Ora il governo ci viene a dire cthe
inostri comuni soci devono cedle-
re le partecipazioni. Mi chiedor: a
chi? E mi sorge il dubbio che que-
sta norma sia stata scritta per
favorire i soliti 4-5 big player
nazionali». Ma intanto Zeni ha
gia individuato le contromossse
per neutralizzare la disposizione
incriminata (qualora dovesse es-
sere confermata in parlamento).
«Ci appelleremo innanzitutto al
nostro status di regione a statuto
speciale, chiedendo che la norma
non si applichi
al Trentino. E
se non sara suf-
ficiente, i nostri
comuni soci Sono
pronti a cedere
le partecipazioni
ai propri cittadi-
ni. La manovra
proibisce ai co-

30 e 50 mila abitanti potranno tile interamente in mano muni di detenere
restare nel capitale sociale di 2 13 comuni del Trentino le quote, ma non
una sola societa. Il risultato che (Canal_ San Bovo, Casﬁel— di cederle alla co-
la norma (art. 14, comma 32 del 10_ Tesu}o, (.Dm.te Tesino, munitd ammini-
dl 78/2010) voluta da Tremonti Iiera di Primiero, Imer, strata attraverso
intende perseguire ¢ evidente: Mezzano, Pieve Tesino, forme di aziona-
frenare la crescita senza fine del- Fredazzo, Sagron Mis, riato diffuso».

le partecipazioni comunali che,
come evidenziato dalla Funzione
pubblica nell'ultima relazione al
parlamento, dal 2007 al 2009
sono aumentate del 15% fino a
toccare quota 35 mila. Andando a
spulciare nella banca dati messa
online da Brunetta (consultabile
sul sito www.consoc.it) si trova,
infatti, di tutto. Dalle terme alle
enoteche, dalle biblioteche alla
logistica, dalle banche ai teatri,
ma anche tante, tantissime socie-
ta di utility (servizi pubblici loca-
li, gestione delle risorse idriche,
energie rinnovabili) costituite al
nord e in varticolar modo lungo

Siror, Sovramonte, Tona-

dico e Transacqua) che

ne detengono quote va-

riabili dal 13 all'1%. Nel giro di
dieci anni la societa ¢ passata da
un giro d’affari di 6,5 milioni di
euro a un consolidato di 70 mi-
lioni e ogni anno distribuisce 1,5
milioni di dividendi spartiti tra
i 13 comuni soci. In media un
centinaio di migliaia di euro a
sindaco essenziali per pagare gli
asili, 1trasporti pubblici, i servizi
sociali. «La nostra azienda ha fat-
to della sostenibilita ambientale
il suo cavallo di battaglia», dice
il presidente di Acsm, Luciano

GOVERNO E P.A.

Dal Primiero
alla Valle Camo-
nica i problemi
sono gli stessi.

«Con le dismissioni il pericolo
che le tariffe, finora calmierate
dai comuni, aumentino & reale»,
spiega Pierluigi Mottinelli, con-
sigliere comunale di Cedegolo
(Bs) e amministratore delegato
di Sosvayv, srl partecipata da sei
comuni dell’Alta Val Camonica
(tra cui Pontedilegno e Temu)
attiva nel settore del teleriscal-
damento. «La norma delta mano-
vra, inoltre, & incompleta perché
non dice nulla sulle procedure

" Entilocali
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di dismissione da adottare per
garantire la continuita del ser-
vizio. E inoltre non afferma un
principio che dovrebbe essere
fondamentale: i costi delle di-
smissioni non devono ricadere
sugli utenti». «Siamo fiduciosi»,
prosegue Mottinelli, «che il go-
verno si renda conto dell’errore e
torni sui suoi passinel corso della
conversione in legge del decreto.
Del resto non si capisce quali
siano i margini di risparmio che
Tremonti si aspetta di realizzare
obbligando i comuni a vendere le
partecipate».

«Queste societa sparse per
I'ltalia», chiosa Enrico Borghi,
presidente dell’'Uncem, «sono
esempi virtuosi di un capitalismo
municipale sano che ha creato
reddito, economia e sviluppo in
contesti territoriali storicamente
difficili. Dimostrando che & possi-
bile realizzare 'equazione tra il
controllo delle risorse territoria-
li e una politica industriale non
speculativa, rispettosa del’am-
biente e che apporta risorse sul
territorio». Quelle risorse che
ora con la manovra verrebbero a
mancare. «Vogliamo azzerare tut-
to, per regalare questo sistema di
competenze, conoscenze e risorse
arealta esterne alle montagne e
ai territori che realizzerebbero
Pennesima colonizzazione della
montagna? E questo sarebbe
federalismo e rispetto per le
autonomie locali?», si domanda
Borghi.

-— - © Riproduzione riservata *
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MANOI RA CORRETTH A/ Le disposizioni in materia di personale previste dal dlT5/2010)

Inti locali in cura dimagrante

Irrigiditi i vincoli alle assunzioni. Bloccata la contrattazione

PAGINA A CURA
D1 GIUSEPPE RAMBAUDI

incoli assai stringenti
alle assunzioni, raffor-
zamento delle disposi-
zioni che dettano limiti
alla spesa per il personale, bloc-
co della contrattazione colletti-
va per il triennio 2010/2012,
tetto al 3,2% per gli aumenti
derivanti dal rinnovo del con-
tratto del biennio economico
2008/2009. E ancora, ritardo
di un anno nel collocamento in
pensione. Possono essere cosi
riassunte alcune tra le piu im-
portanti disposizioni dettate
dal decreto legge n. 78/2010 in
materia di personale degli enti
locali. Non si applicano invece
agli enti locali le disposizioni
dettate dalla manovra Tre-
monti per i dipendenti dello
Stato e che impongono il tetto
ai trattamenti economici dei
singoli dirigenti nel prossimo
triennio nella misura erogata
nell’anno 2010. Siamo dinanzi
a un insieme di misure assai
rigide e che lasciano alle sin-
gole amministrazioni margini
di autonomia applicativa assai
ridotti, il che solleva dubbi di
legittimita costituzionale alla
Iuce dei principi che la stessa
Consulta ha avuto modo piu
volte di fissare e cioe che le nor-
me statali possono, per esigenze
di coordinamento della finanza
pubblica, dettare vincoli di ca-
rattere generale, ma che sono le
singole amministrazioni a dove-
re decidere il modo con cui ap-
plicare tale prescrizioni, mentre
limiti stringenti possono essere
adottati solo con il consenso
degli enti locali, elemento che
in questa occasione non & sicu-
ramente presente. Non si puo
comunque dare per scontata la
dichiarazione di illegittimita
in quanto il provvedimento fa
essenzialmente riferimento ai
tetti di spesa, il che determina
un immediato collega-
mento con le esigenze
di coordinamento del-
la finanza pubblica,
tema che appartie-
ne alla competen-
za legislativa dello
Stato.
Le nuove di-
sposizioni non
toccano, se non

in misura marginale, la con-
creta applicazione del decreto
legislativo n. 150/2009, la co-
siddetta legge Brunetta, che ri-
mane confermata nei swoi tratti
essenziali. In particolar-e si con-
ferma che a partire dall 2011 il
trattamento economico accesso-
rio collegato alle performance
deve essere distribuito in modo
differenziato e che tutti gli enti
si devono dare

un sistema di

misurazione

e valutazio-

ne delle per-

formance

organizza-

tive e indi-

viduali, sistema nel cui ambito
si deve assegnare uno spazio
significativo alla valutazione
da parte degli utenti.

Viene inoltre confermata la
drastica «dieta dimagrante» a
cui & sottoposta la contrattazio-
ne collettiva, nonché la limita-
zione degli ambiti riservati alle
relazioni sindacali, con i forti
paletti inseriti per evitare che
possano concretizzarsi forme di
cogestione. Viene poi conferma-
to 'impianto della norma per
¢io che riguarda il tentativo di
limitazione dello spoils system
nel conferimento degli incarichi
dirigenziali e non sono appor-
tate modifiche di sortané alle
nuove forme di responsabilita

introdotte in capo a dirigenti

e dipendenti né alle nuove

sanzioni e procedure disci-
plinari.

Le novita contenute

nella manovra incido-

no su tre aspetti del

decreto Brunetta.

In primo luogo,

il blocco della

contrattazio-

ne nazionale

per il trien-

nioc 2010/2012 determina il
rinvio della entrata in vigore
della quantificazione del bonus
di eccellenza e del premio per
I'innovazione; nonché di alcuni
dei nuovi vincoli dettati per raf-
forzare il controllo sulla contrat-
tazione decentrata integrativa.
E ancora, anche per gli aspetti
disciplinari si sconteranno al-
cuni problemi operativi.

Un secondo aspetto stretta-
mente connesso ¢ la sostan-
zlale necessita che si pone per

allungare i termini (che negli
enti locali scadranno di fatto
nel 2012) entro cui adattare 1
contratti decentrati integrativi
alle nuove disposizioni.

Infine la manovra abroga in
modo espresso la disposizione
per la quale i provvedimenti di
revoca degli incarichi ai diri-
genti per mutamenti organiz-
zativi e la mancata conferma
alla scadenza dovevano essere
preceduti dall’invio con un con-
gruo preavviso di una motiva-
ta comunieazione, indicante le
ragioni della scelta e contenen-
te la prospettazione dei nuovi
incarichi che possono essere
conferiti.

b Giuliio Tremonti
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Manovra, serviranno altri 7 miliardi

| DUBBI DELLA RAGIONERIA GENERALE SUI CONTI. SCIOPERO DELL'ANM: “MISURE PUNITIVE”"

Il Pil cresce
troppo poco,
rebus
autotassazione
11 Pd: “Tremonti
vengainaula

a dire la verita”

di Marco Palombi

¥ incubo cominciaa prendere
forma nej palazzi romani: la
manovra correttiva di Giulio
Tremonti, ammesso che valga
davvero 24 miliardi, non basta,
ne arrivera un’altra entrola fine
dell'anno. Ammontare: tra icin-
que e i sette miliardi. Che i nu-
meri non tornano, raccontano,
lo sa anche la Ragioneria gene-
rale e quindi anche il Tesoro:
per decidere come e quanto
muoversi, si aspetta solo di ve-
dere come andranno le entrate
da autotassazione a giugno. Il
fatto & che qualcosa non quadra
gia ora: "Non si pud sostenere
concertezza che servaun inter-
ventoulteriore, peronon sipud
nemmeno escludere™, ammet-
te Benedetto Della Vedova, eco-
nomista e deputato Pdl: Il pro-
blema che si porra in futuro, le-
gato alla bassa crescita, rischia
di rendere insufficienti i prov-
vedimenti attuali dal lato, come
sidice tecnicamente, del nume-
ratore, cioe del Pil". Il prodotto
interno & infatti, per cosi dire,
I'unita di misura dei conti pub-
blici e al momento € un grosso
problema per le tesi del gover-
no: la Relazione su economia e
finanza (Ruef), pubblicata
dall'esecutivo il 6 maggio, sti-
ma una crescita dell’'1% per il
2010 e del 2% per l'anno pros-
simo. Su questi numeri si basa-
notutte le nostre previsionima-
croeconomiche: rapporto con
deticit e debito, pressione fisca-
le, etc. Solo che quelle previsio-
ni sono tutt'altro che certe: la
Ue, tanto per dire, quest’anno
prevede un aumento del Pil so-
lodello 0,8%, Confcommercio-
chehadiffusoisuoidatiieri-un
+0,7%. A questo va aggiunto

I'inevitabile etfetto sulle entra-
te: meno ricchezza prodotta,
meno tasse pagate. Lo scosta
mento percentuale rispetto al-
lo scenario sucui si stamuoven-
do il governo pud essere quindi
calcolatoinuno 0,3-0,4 del pro-
dotto: in soldi, faappuntotrais
€17 miliardi di euro.

Questi conti, ufficiosamente,
se li stanno facendo in molti.
Mercoled: il cortocircuito tra
governo € Fmi non ha fatto che
accelerare il lavoro delle calco-
latrici: serve una nuova mano-
vra, si leggeva in un rapporto
del Fondo, il quale ha poi chia-
rito che quelle pagine eranosta-
te scritte “settimane fa”, prima
delle “nuove misure prese
dall'Ttalia”. Ieri poi ci ha pensa-
to il Woll Street journal, che ha in-
dicato il nostro Paese come “il
prossimo obiettivo™ della spe-

culazione in Europa. Come che
sia, il Pd ha chiesto a Tremonti
di portare in Parlamento - co-
me peraltro prevede lalegge in
caso di manovre correttive -
una “Nota di aggiornamento™
sulla finanza pubblica. *Devo-
no venire in Aula a dire la veri-
ta", spiega Francesco Boccia,
onorevole gia docente univer
sitario di economia: “Ma € nor-
male che le tabelle della mano-
vra, quelle dove stanno i nume-
ri, stiano arrivando ora in Sena-
to, cioe quasi dieci giorni dopa
il varo della legge?”. Dalle parti
dell'opposizione il secondo
tempodellamanovra correttiva
& dato praticamente per scon-
tato: “Se non intervengono au-
mentando il peso complessivo
diquesta - dice ancora Boccia-
fra quattro mesi saranno co
strettiafarneun’altra: 24 miliar
di non bastano perché la situa-
zione & peggiore di quella che
descrive il governo, perche da
tutti i settori produttivi ci arri-
vano segnali di grande sofferen-

za. Senza contare che finora ab
biamo beneticiato del bassa co-

sto del denaro: se aumenta an-
che solo di un quarto di punto
bisognera rifare tutti i conti”.
Adesso, peraltro, cominciano a
sorgere dubbi anche sull'effet-
tiva portata della manovra: dal-
le prime analisi - sia politiche
che di economisti- il risultato &
in dubbio sia dal punto di vista
delle entrate che da quello dei

tagli. L'unico risultato certo fi-
nora & uno scontento trasversa-
le: da ItaliaFutura di Monteze-
molo {secondo attacco a Tre-
monti in pochi giorni sul sito
della fondazione), all'Anm, che
ieri ha proclamato uno sciope-
ro contro le misure *inique e in-
giustamente punitive” del go-
verno.

Giulio Tremonti (roro Ansy
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Impiegati, medici e prof
1l blocco degli stipendi
costa 1.700 euro atesta

Eigiudiciperdonofinoa I8 milaeuroin treanni

LUISA GRION

ROMA — Daquia tre anni gli sti-
pendideglistataliperderanno,in
media 1.700 euro. Soldi che sa-
rebbero dovuti arrivare nelle bu-
ste paga dei dipendenti pubblici
entro il 2012 grazie ai rinnovi
contrattuali e alle normali pro-
gressioni di carriera, ma che il
vento della manovra correttiva
ha spinto via lontano. I redditi
degli stataliresteranno fermi, in-
sensibili al costo della vita: cosl
ha deciso la Finanziaria che do-
vra mettere in sesto i conti dello
Stato. Pochitagliverie propri,ma
tantipesantifreni:dallasanitaal-
la scuola, dai ministeri agli enti
locali, alla magistratura.

Meno soldi, main diversi casi
anche meno lavoro: uno studio
dellaFlc-Cgilstima, peresempio,
cheallafine diquestobuioperio-
do, I'Universita si svegliera con
26.500 precariin meno, occupati
mandati a casa alla scadenza del
tempo determinato. Di questi 20
milasono docenti a contratto.

Meno soldi, ma anche meno
formazione: lamanovra prevede
che a partire dal gennaio 2011 le
risorse destinate atale voce siano
tagliate del 50 per cento. Per la
scuola, cio vuoldire che i milioni
a disposizione dagli attuali 8 di-
ventino 4. E che - considerati tut-
tiilavoratori dalle elementari al-
le superiori - 'investimento pro
capite saradib euro alavoratore.

Menosoldiequindiunaminor
capacita di spesa, con buonapa-
cedelrilancio dei consumi e del-
I'economia. Dal punto di vista

degli stipendi, infatti, i conti si
fanno presto: i rinnovi contrat-
tuali del pubblico impiego - 3,3
milioni di dipendenti circa - si
muovonoin base all'Ipca (indice
europeo armonizzato dei prezzi
al consumao) che da oggi al 2012

darebbe diritto ad un recupero
sull'inflazione del 6 per cento.
Considerato che nel periodo in
questione saltera anche il rim-
borso riconosciuto come «va-
canza contrattuale», ecco che la

Universita, 26.500
occupat inmeno in
3 anni. Scuola, per
ia formazione solo
5 euro procapite

perdita media della categoria si
attesta, neitre anni, a 1.700 euro
lordi. Certo non per tutti il taglio
sara uguale: ci saranno variazio-
nilegatealle diversequotedipar-
te fissa e variabile della retribu-
zione, alla diversa struttura degli
incentivi, ma, comunque sia, il
tutto si tradurra in un mancato
guadagno per ciascuna catego-
ria.

La premessa vale anche per i
magistrati, colpiti dalla Finan-
ziarianonostantelaversione ori-
ginariadel testosiastataammor-
bidita dopo un appello rivolto al
Presidente della Repubblica.
Qui, secondo le stime dell’Asso-
ciazione nazionale magistrati, si
arrivaadunaperditaseccain bu-
stapagafino a 18 milaeurolordi.
[tagliveriepropririguarderanno
soloimagistrati con unadiscreta
anzianita alle spalle, perviadella
riduzione del 5 per cento riferita
alla quota di stipendio che supe-
rai90mila euro, mailbloccoalla
progressione economica e agli
adeguamenti triennali colpiran-
no soprattutto le nuove leve.
Considerati tuttii taglieimanca-
ti guadagni attribuiti alle funzio-
nepubblica, Michele Gentile, re-
sponsabile del comparto per la
Cgil considera che «l’intero set-
tore mette sul piatto 1.850 milio-
nidieuro: lo scinpo della vacan-

GOVERNO E P.A.

za contrattuale vale da solo 600
milioni di euro». Un conto «trop-
po alto, inaccettabile se si consi-
deracheitantodecantatitaglial-
lapoliticasisonofermatia72mi-
la euron.
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Magistrato nominato un anno fa

Magistrato con 12 anni di anzianita

Magistrato con 30 anni di anzianita

Itagli o i mancati aumenti per | magistrati
In euro

Stipendio lordo

Stipendio lordo 2012
senza manovra

55.000
88.000
153.000

Stipendio lordo 2012
dopo la manovra

I mancati avmenti
degli stipemndi

nel pubblico impiego
Calcolati in base all'indice dei prezzi

al consumo armonizzato (pca):
1,8% nel 2010, 6% nel trienno

-~ Sanita
euro
stipendio medio annuo 29.000
mancati aumenti 022
nel 2010 -
mancati aumenti 4{)

nel triennio 2010-2012

Scuola
stipendio medio annuo 29.000
mangati aumentl 022
nel 2010 - o R
mancati aumenti 41

nel triennio 2010-2012

Lereaziond

GICCHITTO

Yl osciopero conferma
che cifroviamo difronte
aun‘associazione

che fa politica in modo
continuo e organico”

DIPIETROD
‘Hannoditrittoanon
essere criminalizzall
fino al punto di togliere
loro parte considerevole
dello stipendio”

FERRI (CSM)
“FinalmentelAnm sie
syegliaia iniziando a fare
sindacato Questa
manovra "penalizza |
glovani magistrati’

~ Universita

stipendio medio annuo

mancati aum
nel 2010

mancati aumenti
nel triennio 2010-2012

\

— Regioni
ed enti locali

stipendioc medio annuo
mancati aumenti
nel 2010 -

mancati aumenti
nel triennio 2010-2012

Preside
a del Conmgho

stipendio medio annuo

mancati aumentl
nel 2010 - -

mancati aumenti
nel triennio 2010-2012

\

30.300

e

ot

LOEpTosso

L’ESPRESSO

Sul settimanale in edicola oggi
inchiesta sulle misure, ancora

insufficienti, messe in campo

dal governo contro 'evasione

fiscale

I mancati aumenti
degli stipendi

nel pubblico impiego
Calcolati in base all'indice dei prezzi

al consumo armonizzato (Ipca):
1,8% nel 2010, 6% nel trienno

~—Ministeri

eurg

27400

stipendio medio annuo
mancati aumentl
nel 2010 -

mancati aumenti
nel triennio 2010-2012

Enti pubblici
non economici

stipendio medio annuo

34.000
612

mancati aument!
nel 2010 . .
mancati aumenti 040
nel triennio 2010-2012

GOVERNO E P.A.

—Enti di ricerca

stipendio medio annuo

32.600

mancati aumenti
el DO e

mancati aumenti
nel triennio 2010-2012

—Agenzie fiscali

stipendio medio annuo

31.500

mancati aument!
nel 201 O A
mancati aumenti
nel triennio 2010-2012

.

—&lta formazione
artistica e musicale
33.700

stipendio medio annuo
mancati aumen’u
nel 2010 : :

mancati aumenti
nel triennio 2010-2012
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~ Occorre consentire la vendita dei medicinali del Servizio sanitario negli esercizi
- tradizionali, quelli a carico del cliente nelle “para” e i prodotti da banco ovunque

Tre farmacie? Meglio di una

di Alberto Mingardi

ascelta di aumentare il prelievo sui

margini delle farmacie, con la ma-

£ novra,haportatoalcuni ad immagi-
nare scenari catastrofici. I risparmi di
spesa sulla sanitd porterebbero alla chiu-
sura «di quasi il 20% delle farmacie ita-
liane». L'impatto sull’accessibilita dei
medicinali sarebbe devastante. In que-
ste condizioni, parrebbe inappropriato
chiedere pii concorrenza per questo
comparto. E invece ¢ paradossalmente
proprio in frangenti come questo che la
competizione fra diversi canali di distri-
buzione pud aiutarci a raggiungere pri-
ma e meglio un equilibrio.

Sono passati quasi tre anni dal primo
decreto Bersani, e tuttaviaicontorni del-
ladistribuzione delfarmaco inItalia con-

_tinuano ad apparire sfocati. Quel provve-
dimento apriladistribuzione deifarmaci
dabanco (otc e sop) anuovi canali distri-
butivi, individuando nella presenza diun
farmacista e non nella titolarita da parte
del farmacista di un esercizio commer-
ciale (lafarmacia),lagaranzia dell’appro-
priatezza nella somministrazione. Da al-
lora sul mercato da banco sono entrate,
oltre alle farmacie, nuovi esercizi avviati
dafarmacisti (para-farmacie) ealcune ca-
tene dellagrande distribuzione, che han-
no predisposto appositi corner all'inter-
no dei propri puntivendita.

Queste iniziative hanno riscosso ap-
prezzamento, non solo per I'effetto sui
prezzidel nuovo assetto pilt concorren-
ziale, ma soprattutto perché hanno ac-
corciato le distanze fra farmaco e con-
sumatore. Tuttavia, é difficile non ve-
dereilimiti diunasituazione in assesta-
mento, nella qualeifarmacistiimpiega-
tidallagrande distribuzione sono sotto-
utilizzati (se ad essere venduti sono
prodotti da automedicazione, a che pro
mantenere una professionalita dedica-
ta?) e le para-farmacie finiscono a fare
concorrenza alle farmacie soprattutto
sul para-farmaco.

Non a caso, in parlamento giacciono
diversidisegni dilegge (afirmadidiversi
esponenti di maggioranza e opposizio-
ne)cheambisconoaincidere sul compar-

ARGARE IL MERCATO
E stato aumentato il prelievo
sui margini della filiera, -
ma proprio in questo .
momento bisogna
favorire la competizione
to, portandovi pilt razionalita. Purtrop-
po,iltratto comune dibuona parte dique-
stiddl & 'ambizione direstringere il peri-

metro della concorrenza.

La distribuzione del farmaco & con-
trassegnata, all’origine, da due peccati
originali: 1a pianta organica e la defini-
zione da parte del legislatore della seg-
mentazione del prezzo a vantaggio dei
diversiattoridellafiliera. L'uno e I'altro
sono elementi di pianificazione dell’of-
ferta: il bastone e la carota di unalogica
per cuilatutela dell’accesso al bene-far-
maco deve far premio sulle regole di
mercato. E attraverso questa logica che
si ¢ arrivati alla definizione per legge
deimargini che spettano ai diversi atto-
ri della filiera, su cui ora siva ad incide-
re, in periodo di magra. -

Anchesenzarivedere ladisciplinadel-

la pianta organica, senza cioé incidere
sull’offerta di farmacie “propriamente
dette”, sarebbe possibile una riforrma del
settore che irrobustisse gli elermenti di
mercato. Essa dovrebbe essere incentra-
tanon suunabattaglia pro o controlafar-
macia, e neanche sull’illusoria ambizio-
ne di moltiplicare a dismisura i punti di
vendita. Ma, al contrario, su quellia che &
la vera e pil1 autentica caratteristica dei
mereati della distribuzione: cioé il plura-
lismo dei canali distributivi. Il paziente &
tutelato dalla professionalita del farmaci-
sta. Ma il consumatore ¢ tutelato dalla
concorrenza fra diversi modelli, dalla
possibilita diaccedere inmodo diversoa
diverse categorie di farmaci, che indub-
biamente - sia rispetto alla rimborsabili-

tadaparte dell’Ssn, siarispetto all’effica- -

cia terapeutica e, simmetricamente, alla.
pericolosita in caso di uso inappropriato
-nonsono assimilabili. '

L’Istituto Bruno Leoni propone in un
suo documento recente la riorganizza-
zionedella dis/triblizione delfarmaco im-
perniata su tre canali distributivi.

a) Farmacie ricomprese nella pianta
orgamca Resterebbero le uniche :farma-
cie autorizzate a commercializzare far-
maci a carico, anche parzialmemte, del

Servizio sanitario nazionale. Potrebbero
vendere prodotti di altro genere (profu-
meria, parafarmaco, eccetera) a discre-
zione dei gestori. ., ‘

‘b) Para-farmacie extra p1anta organi-
ca. Potrebbero vendere tutti i farmaci a
totale carico dell’acquirente, quindi sia
i farmaci senza necéssita di prescrizio-
nemedicasiaipreparatiricompresinel-
la cosiddetta fascia C. In questi esercizi
dovrebbe esservi la costante presenza
di almeno un farmacista abilitato
all’esercizio della professione, ma la ti-
tolarita puo essere di qualunque perso-
na, fisicao glurldlca

¢) Tuttigli esercizi commercialisenza

GOVERNO E P.A.

presenza di farmacista potrebbero inve-
cevendereifarmacisenzaobbligo dipre-
scrizione. Questi esercizi potrebbero li-
beramente vendere tali medicinali, limi-
tandosi a separarli fisicamente rispetto a
prodoitididiversotipo commercializza-
tinel medesimo locale.

Conquesta “tripartizione”, ladistribu-
zione del farmaco potrebbe assumere un
assetto nuovo: pluralistico e aperto alla
sperimentazione, e per questo potenzial—
mente assieme pin efficiente e vicino ai
consumatori. :
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Il ministro Fazio prepara una banca dati nazionale

Osservatorio sulla spesa delle Asl

Roberto Turno
ROMA

mmz. Aghi e siringhe, pace
maker e guanti, tac e risonanze
megnetiche, reagentidilabora-
torio e defibrillatori. Il mini-
stro della Salute, Ferruccio Fa-
zio, stringe i freni sull’acquisto
poco -accorto dei dispositivi
medici da parte del Ssn. E, con
undecretogiipronto perlafir-
ma, preparalanascitadiunave-
raepropriabancadatinaziona-
le di raccolta e monitoraggio
del consumo e della spesa per

. questiprodotti. Unmercato da
oltre 6 miliardi 'anno con co-
sti d’acquisto estremamente
variegati da Asl ad Asl, anche
all’interno della stessa regio-
ne. Con tempi medi di rimbor-
so, contestano le imprese, che
ad aprile hanno toccdto quota

287 giorni, con le punte di 794

giorni in Molise, di777in Cala-
bria e di 674 in Campania.
Selamanovra2011-2012 pun-
ta alla «centralizzazione» per
Tacquisto di beni e servizi nel
Ssn, con il nuovo decreto Fa-

zio compie coslintantounpas-
soessenziale peravereunche-

ck costante e un flusso infor-
mativo dettagliato sulle moda-
litd d’acquisto e su tutte le in-
formazioni utili nel settore
dei beni e servizi, che tutte le
regioni dovranno raccogliere
dalle proprie strutture sanita-
rie e che confluiranno appun-

_to nella nuova «Banca dei di-

spositivi medici». Uno stru-
mento utilissimo per le regio-
ni, che tra l'altro - prevede il
decreto - dal 2012 avranno ac-
cesso ai maggiori finanzia-
menti del Ssn soltanto se sa-
rannoinregola conlatrasmis-
sione deidati e di tutte le infor-
mazioni previste dal provvedi-
mento del ministro della Salu-
te. I dati raccolti saranno via
via pih capillari. Da subito le
regioni dovranno intanto tra-
smettere: tipo, data e durata
del contratto d’acquisto e na-

" turalmente la specifica del

prodotto; pezzi aggiudicati e
prezzo (Ivaesclusa) per singo-
lo pezzo; aliquota Iva peril di-
spositivo acquistato; indica-
zione (se prevista nel prezzo
di fornitura) dell’eventuale
servizio di conto deposito. In-
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tanto per 24 mesi partirain via
sperimentale e su base volon-
taria regionale, in attesa di
una sua conferma obbligato-
ria,anchelaraccolta piti capil-
lare di altri dati, siariguardo al
tipo di contratto che al singo-
lo. prodotto acquistato e alla
sua destinazione. Intanto, be-
ni e servizi a parte, in attesa
dell’avvio dell'iter parlamen-
tare del D] 78, cominciano le
prime trattative conle catego-
rie per valutare le possibilimo-
difiche del testo della mano-
vra. Sui farmaci, in primo luo-
g0, sui-quali Fazio ha confer-
mato la volonta di rafforzare
la vendita dei generici anche
incentivandoimedici: sul tap-
peto ecco cosl allo studio del-
laSalute alcuni interventi pro-
prio sui generici ma anche
quellidiriduzione dell'impat-
to deitaglisulle farmacie rura-
li. Proprio sui farmaci, d’altra
parte, mercoledi cisaralariu-
nione del tavolo Governo-re-
gionidal quale potrebbero sca-
turire le prime indicazioni da
"girare” al Senato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MANOFRA CORRETTIVA/ Comune e province docranno rimetiere mano alla programmaszione

Studi e consulenze col bilancino

Spesa per gli incarichi di collaborazione tagliata dell’80%

1 Luict OLIVERI

a stretta sulle consulenze

e gli incarichi di collabora-

zione esterna vale anche

er gli enti locali, chiama-

ti, dal 2011, a ridurre la spesa

complessiva destinata a tale

scopo al 20% di quella sostenuta
nel 2009.

Gli enti locali sono compre-
si nell’elenco delle pubbliche
amministrazioni di cui al com-
ma 3 dell’articolo 1 della legge
196/2009, richiamato dalle nor-
me sul contenimento della spe-
sa contenute nel dl n. 78/2010,
essendo contemplati nella rico-
gnizione effettuata dall’Istat e
pubblicata sulla G.U. n. 176 del
31 luglio 2009.

Dunque, a decorrere dall’anno
2011 comuni e province dovranno
ridurre dell'80% la spesa annua
per studi ed incarichi di consu-
lenza, anche conferiti a pubblici
dipendenti rispetto a quella so-
stenuta nell’'anno 2009.

Ci0 non solo all’evidente scopo
di conseguire risparmi di spesa,
ma anche al fine, esplicitato dalla
manovra, «di valorizzare le pro-
fessionalita interne alle ammini-
strazioni».

Larticolo 6, comma 7, del dl n.
78/2010 estendendo la sua por-
tata anche agli enti locali, modi-
fica implicitamente la disciplina
degli incarichi di collaborazione
contenuta nell’articolo 3, com-
mi 18 e da 54 a 57, della legge
244/2007.

Tali disposizioni hanno sin qui
assegnato a ciascun ente locale
la possibilita di fissare col rego-
lamento sull'ordinamento degli
uffici e dei servizi, in conformita
a quanto stabilito dall’articolo 7,
commi 6 e seguenti del dlgs n.
165/2001, limiti, criteri e moda-
lita per Paffidamento di incarichi
di collaborazione autonoma, da
applicare a tutte le tipologie di
prestazioni. Inoltre, il limite mas-
simo della spesa annua per in-

Al fine di valorizzare le professionalitéd interne alle amministrazioni, a

Cosa dice Ia norma

decorrere dal 2011 la spesa annua per studi ed incarichi di consulenza,
inclusa quella relativa a studi e incaricthi conferiti a pubblici dipendenti,
sostenuta dalle pubbliche amministraziconi di cui al comma 3 delf’articolo
1 della legge 31 dicembre 2009, n. 1965, incluse te autorita indipendenti,
escluse le universita, gli enti e le fonclazioni di ricerca e gli organismi
equiparati, non pud essere superiore al 20% di quella sostenuta nel 2009.
L'affidamenti di incarichi in assenza deei presupposti di cui al presente
comma costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita

erariale.

carichi di collaborazione, ai sensi
dlel comma 56 del citato articolo
3, pud essere fissato col bilancio.

E chiaro che in particolare
quest’ultima previsione si mo-
stra incompatibile con I'inno-
vazione sulla materia, disposta
dal dl n. 78/2009. Nel 2011, in
altre parole, gli enti locali non
potranno fissare liberamente il
tetto della spesa complessiva per
gli incarichi mediante il bilancio.
Llarticolo 6, comma 7, della ma-
novra, infatti, obbliga il bilancio
a ridurre comunqgue dell'80% le
spese destinate a tale scopo, ri-
sspetto al 2009.

Cio deve indurre comuni e
province di metter mano con ur-
genza alla programmazione, per
altro obbligatoria, degli incarichi
esterni, per limitarle ai casi di
estrema priorita.

11 dl n. 78/2010 introduce indi-
rettamente una nuova limitazio-
nie di diritto sostanziale al ricorso
agli incarichi esterni, col riferi-
mento espresso allo scopo di valo-
rizzare le professionalita interne.
Ci6 impone di rendere ancora piu
rigorosa la verifica dell’assenza
assoluta di professionalita e ri-
chiede agli enti anche di moti-
vare l'assoluta impossibilita di
assegnare, anche solo tempora-
neamente, professionalita dotate
della competenza necessaria, ma
impegnate in settori o progetti
operativi diversi, allo scopo di
affrontare e risolvere 1 problemi
sui quali si evidenzia la potenzia-
le necessita di una collaborazione
esterna. Del resto, il taglio molto
forte alle risorse imporra in ogni
caso un ripensamento serio al
modo col quale si utilizzano le
professionalita.

Certo, stride con il disegno di
valorizzazione delle competenze
interne agli enti, indubbiamente
apprezzabile, la scelta di ridur-
re al 50% della spesa del 2009
(anch’essa valevole per gli enti
locali), le risorse destinate alla
formazione. E chiaro che il pieno

utilizzo delle capacita dei dipen-
denti non possa essere disgiunto
da un investimento nel capitale
umano, tanto piu necessario
quando si compie la scelta di
internalizzare quanto piu possi-
bile le attivita di analisi, studio,
ricerca e di istruttoria relative a
problemi di rilevante ampiezza.

La riduzione della spesa lascia,
in ogni caso, fermi i presupposti e
le cause di ricorso aghi incarichi,
come previsto dalle norme cita-
te prima, nonché dall’articolo
7, commi 6 e seguenti, del dlgs
165/2001.

La violazione del nuovo tetto
di spesa imposto dalla manovra,
per altro, costituira illecito disci-
plinare e responsabilita erariale.
Ma, non solo nei confronti di di-
rigenti e responsabili di servizio
che conferiscano gli incarichi.
Anche i responsabili dei servizi
finanziari avranno 'onere di ga-
rantire che nel bilancio lo stan-
ziamento non superi il 20% di
quello del 2009.

———© Riproduzione riservata —jJJjj
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L'ITALIA DEGLI SPRECHI
agenzia che riunisce

i segretari comunals
costa 120 milioni I'anno

1l carrozzone dell’Ages ha 170 consiglieri ' amministrazione
E anche il presidente ammette: «Cosi quesio ente ¢ inutiles

Gabriele Villa

M Nel gioco, in verith oramai
pocodivertente, deglisprechial-
Iitaliana, anche questa e carina.
Daotto anni esisteun’organizza-
zione elefantiaca che si chiama
Ages, acronimo di Agenzia per
lagestione deisegretaricomuna-
li.Inpraticaquestasimpaticaor-
ganizzazionesioccupadiforma-
re i nuovi segretari (dispone di
cinque scuole ad hoc), nonché
di curarne 'avanzamento pro-
fessionale, iloro problemi giuri-
dici,laloro collocazionenellava-
rie amministrazioni comunali
Solo che costa. Costa, a noi con-
tribuenti, 120 milioni di euro al-
Yanno. Perché costa cosi tanto?
Francamente riesce difficile
comprenderlo anche se il presi-
dente, Fabio Melilli, che € anche
il presidente piddino della Pro-
vincia di Rieti, difende I’attivita
della sua Ages. Per esempio rie-
sce difficile comprendere per-
ché I'Ages debba avere, manco
fosse la Ford, qualcosa come
170 consiglieri d’amministrazio-
ne, tra cui molti ex parlamentari
e un mare di politici, e perché
debbaavereunasedeinogniRe-
gione, peresempioancheinUm-
bria, dove ci sono 93 Comuni
che potrebbero venir gestiti in
ventiminuti con un computer, e
ancoranonsi capisce perché, in
ogni sede regionale, ci debbano
essere nove consiglieri d’ammi-
nistrazione. Cui si aggiungono:
un consiglio nazionale di nove
persone, un Collegio sindacale

e, addirittura, un comitato strate-
gicoegliimmancabili consulen-
ti. A finanziare 1'Ages sono, per
legge,iComunieleProvince. Ed
€ una spesa esagerata. Tanto
cheancheilfinianoItalo Bocchi-
no nei giorni caldi in cui calava
lascuredellaFinanziaria, seneé
uscito dicendo: «Se servono sol-
di & meglio fare tagli all'Agenzia

nazionale deisegretaricomuna-
li, che costa 120 milioni di euro
I'anno e le cui competenze pos-
sono essere trasferite al ministe-
ro dell'Interno».
Gia, le competenze. Compito
fondamentale dell’Ages resta
quellodiverificareititolie dicon-
cedereil benestare sulnome del
segretario comunale ad ogni as-
segnazione. Nonproprioun’im-
presa ardua, riconosciamolo.
Che tuttavia viene delegata alle
sediregionali e ailoro consiglie-
ri, compensati a gettone. Un
compitino (peraltro, un tempo,
svolto dalle prefetture) che frut-
taun’indennita ed unrimborso-
spese di oltre 1200 euro mensili.
Che, per molti dei consiglieri, si
vanno a sommare agli introiti di
_unsecondo odiunterzolavoro.
Visto che di tempo per fare altro
nerimane. Eil caso di aggiunge-
rechel’Agesnonsilimitaatene-
rela gestione dell’Albo dei circa
4500 segretari comunali, ma si
preoccupa altresi di garantire
uno stipendijo aquanti dilorori-
mangono «in disponibilita».
Cioe ai disoccupati. Che hanno
perso una sede perché il sinda-
cohadecisodicambiaresegreta-
rio comunale (impropriamente
sipotrebbeparlare dicassainte-
grazione senon fosse chelaloro
cassa integrazione dura quattro
anni anziché due anni com’e
per ogni altra categoria lavorati-
va). Per pagare queste persone
I'Ages sborsa da un minimo di
2500 euro finoad unmassimodi
6mila euro al mese. Gran parte
deisoldi gestiti dall’ Ages provie-
ne da un Fondo finanziario di
mobilita di cuisifanno carico gli
enti locali, determinato in rap-
portoalle dimensionidel Comu-
ne. Il segretario generale di un
Comune sui 7mila abitanuti pud
guadagnare, al lordo e media-
mente, 54mila euro all’anno, e
ovviamente parecchio di pittnei

centri maggiori. A questi soldi
vanno aggiunte altre indennita
nonché i diritt di rogito e quelli
di segreteria. Non male.

«Lo ammetto, quella che pre-
siedo & una struttura ridondan-
te e anche costosa, cosl come &
strutturatanonharagione:diesi-
stere - esordisce Fabio Melilli, al
telefono con Il Giornale' - per
questo motivo noi stesssi del-
I'’Ages sono tre anni che faccia-
mo proposte di ridimensiona-
mento prima chei cittadini, esa-
sperati, arrivino a linciarci». Per
esempio? «Per esempio quella
di togliere tutte le sedi regionali
e riorganizzare la struttura in
due grandi sedi al Nord, una al
Centroeunaal Sud. Sarebbe gia
unbuoninizio per cominciarea
risparmiare». Gia, ma anche le
uscite sono ridondanti... «Oltre
undecimodelnostrobilanciolo
spendiamo per dareunostipen-
dioaisegretaridisoccupatiinat-
tesadi essererichiamatiin servi-
zio da qualche Comune. D’altra
parte se noncifossel’Ages, chisi
occuperebbediloro? Riattribuir-
lial ministero dell'Interno come
quando erano funzionari dello
Stato, in un momento in cui si
parla tanto di federalismo, mi
sembraillogico oltre cheantisto-
rico. E poi un segretario scelto
dal sindaco come accade oggi
dopolariforma, cioé che cono-
sca il territorio, & sicuramente
pitt idoneo di uno catapultato
da Roman.

«CASSA INTEGRAZIONE»
Chi resta senza impiego
puo ottenere fino a 6mila
euro per quattro anni
ESBORSO Un consigliere
incassa 1.200 euro
mensili. Ed esiste una
sede in ogni Regione
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€

trada. Modifica in commissione Trasporti

Multe notificate in 90 giorni

Nicoletta Cottone
ROMA
=wx Novanta giorni di tempo
pernotificare le multe. Lacom-
missione Trasportidella Came-
_ra, allunanimita, ha approvato
ilnuovo termine entro il quale
saranotificatatna contravven-
zione (attualmente e dii5o gior-
ni). 11 tetto era stato abbassato
in prima lettura alla Camera a
90 giorni, poi portato a 6o gior-

ni dal Senato. «Un termine im-’

proponibile - sottolinea T'ono-
revole Carlo Monai (Idv) - per
i comuni che gia dovranno ac-
celerare per scendere da 150 a
00 giorni». Lo stesso termine
di 9o giorni vale per la notifica
al proprietario, se la multa &
contestata immediatamente al

guidatore non proprietario.
Prevista anche la rateazic-
nedelle multe diimporto supe-
riore a 150 euro (al Senato era
200 euro) per chi ha un reddi-
to inferiore a 10.628,16 euro.
«Abbiamo cercato di evitare -
spiega Silvia Velo (Pd) - dimet-
tere in difficolta i bilanci delle
famiglie meno abbienti».
‘Reintrodotta anche la divisio-
ne dei proventi delle multe della
poliziastradale fattain primalet-
tura dalla Camera, con la clauso-
ladella compatibilita di bilancio.
T relatore del provvedimento
e presidente della commissione
Trasporti della Camera, Mario
Valducci, sta cercando la quadra
su vari punti del ddl. Si ipotizza,
per esempio, un divieto di som-

GOVERNO E P.A.

ministrazione evenditadi alcoli-
ciin tuttiilocali pubblici (disco-
teche, ristoranti e bar) dalle 3 alle
6 di notte, con deroghe a Capo-
danno e Ferragosto.

. Obbligatorieta, poi, dall’anno
scolastico 20112012, di promuo-
vere,acosto zero, programmi di-
datticiobbligatorisull'educazio-

- nestradale.

Impossibile, inoltre, consegui-
re dinuovo la patente nel caso in
cui sia stata revocata per la se-
conda volta, a seguito di reitera-
zione diomicidio colposo causa-
todaunincidente provocato sot-
tol'effetto dialcol o droga.

Martedi chiude I'esame del

-ddlinsedereferente e sipuntaal-

lalegislativa per il rush finale.
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PARTE OGGI IL SUMMIT DI MINISTRI DELLE FINANZE E GOVERNATORI DELLE BANCHE CENTRALI

*Dal G20 un accordo sui conti pubblici”

Geithner: priorita ai deficit statali. 1 debito Usa oltre la soglia dei 13 mila miliardi

Londrainsiste

per una tassa anticrac
sul sistema bancario
alivello globale

.~ ALESSANDRO BARBERA
INVIATO ABUSAN (SUD COREA) -

Nel grande albergo Westin
difronte alla spiaggia sabbio-
sa di Busan, ridente megalo-
poli Rimini-style all'estremi-
ta sud della Corea, i ministri
delle Finanze e i governatori .
delle banche ceéntrali non si .
vedono-ancora. Passati 1 ti-
mori di una escalation milita-
re fra le due Coree, spenta
sul nascere da una provve-
dienziale mediazione del pre--
mier cinese Wen-Jabao, le
delegazioni = arrivano -alla.
spicciolata a Busan quando
& gia buio. Eppure il vertice
dei venti grandi Paesi del
mondo & gifinel vivo, al ripa-
ro dei riflettori. £ 1a riunione
degli «sherpay, gli alti funzio-
nari che preparano in antici-
polabozza finale del vertiee.
La questione che tiene
banco fra le delegazioni &
quanto. .accaduto in queste
settimane in Europa per via
della erisi di eredibilita di al-
cuni Paesi, dalla-Grecia alla
Spagna, al Portogallo. La
‘guestione preoccupa non po-
co I'amministrazione - Oba-
‘ma, poiché finora si & parlato

molto dei debiti europei e po-
co di quello americano, ormai -

vicine al 90% del prodotto in-
terno lordo, livelli paragonabi-
ki ai pit alti dell’area euro, so-

prattutto se si tiene conto di -

quello accumulato, negli ulti-
mi annj, dai singoli Stati.

Tl «rischio Paese» america-
1o non é paragonabile a quello
di tin qualungue «Pigs»: i Tre-
asury Bond, nonostante tutto,
restano fra i titoli pih solidi e
richiesti sul merecato, quasi al-
la stregua dei Bund tedeschi.
Perd nel vocabolario della poli-

tica e dell’economia america-
na in questi giorni fanno brec-
cia parole finora sconosciute
“al di 1a dell’Atlantico. Prima il
Governatore Ben Bernanke,
ieri sull’argomento & tornato
il ministro del Tesoro Tim Gei-

thner: i1 G20 «deve accordar-
si» per orientare i rispettivi
conti pubblici «verso una stra-
da sostenibile e senza soffoca-
rex» la ripresa globale. «E un
imperativo condiviso, tutti lo
riconosciamo. Come ha detto
il Fondo monetario, siamo fa-
vorevoli a riforme fiscali che
favoriscano la crescita». Poi-
ché la posizione americana &
solita eondizionare i contenuti
dei documenti G20, ecco tor-
‘nare il concetto nella bozza di-
scussa dagli sherpa: «La re-
cente volatilith nei mereati fi-
nanziari ci ricorda che la ri-
presa economica globale con-

_tinua a rimanere fragile e che

occorre uha cooperazione in-
ternazionale. Rimaniamo in
costante stato di allerta con
monitoraggi continui dell’eco-
nomisa, ricercando un maggior
coordinamento delle politiche
di bilanecio, pronti a fare il ne-
cessario per-assicurare la sta-
bilita finanziaria».

L’altro grande motivo di in-

_certezza sulla tenuta dei mer-

cati in questi mesi & il debito
delle banche, sul quale, a di-
stanza di tre anni dall'inizio

_della crisi dei mutui subpri-

me, non si é fatta ancora pie-
na chiarezza. Geithner in que-
sti giorni o va dicendo a tutti
i colleghi europei: le banche
dell’'area euro dovrebbero

rendere pubblici gli «stress

“testy, ovvero le prove di tenu-
ta dai rischi di insolvenza fat-
te Panno scorso dalle banche
americane. -

«E una buona occasione

per portare piii trasparenza e
rassicurare i mercati. Ritengo
ci sia ampio appoggio in Euro-
pa per farlo: l'incertezza ha
un prezzo». La Gran Bretagna
ha premuto e preme perché si
introduca una sorta di tassa
globale anti-crisi a tutto il si-
stema bancario. «Non penso
siamo vicini ad un accordo su

questo puntoy, dice Geithner.

E in effetti, nella bozza discus-
sa’'ieri dagli sherpa, del tema
nonc'étraceia.

Intanto da Washington ar-
riva una serie di dati in chiaro-
scuro sull’economia america-
na. Il debito pubblico supera
per la prima volta i 13.000 mi-
liardi di dollari, una cifra che

corrisponde all’88% del Pil.
Conteggiando anche i debiti

America in chiaroscuro:
‘male1 servizi, boom
delle vendite di auto

e meno disoccupati

dei singoli Stati e quelli degli
enti quasi-pubblici, garantiti
da Washington, il debito sali-
rebbe al 110% del Pil, non lon-
tano da quello italiano. Teri &
stato reso noto anche 'indice
Ism che misura 'andamento
del comparto dei servizi: in
maggio & rimasto inchiodato a
55,4 come ad aprile. Gli apali-
sti si attendevano un progres-

'so a'55,6. Boom invece per il

merecato dell’auto a maggio:
+19% a 1.103.084 uniti. E le ri-
chieste di sussidio di disoceu-
pazione la scorsa settimana
sono diminuite di 10.000 unita
a quota 453.000.
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Finanza pubblica. L'eventuale minore crescita nel secondo semestre compensata da alcune poste positive

Deficit in linea con gli obiettivi

Rpp e Nota di
aggiornamento al Dpef
(settembre 2009)
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2010-2012
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" Fonte: Relazione Banca dItalia |
Dino Pesole prudente: il divario rispetto  rio ha contribuito asostenere  to peggio, con il fabbisogno
ROMA al2009 -sileggenellarelazio-  iconti pubblici nei primi cin-  delle amministrazioni pubbli-

9 11 ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremontilo hade-
finito un risultato «straordina-
riamente buono». Sitratta del
fabbisogno del settore statale
dei primi cinque mesi dell’an-
no, pariaso,1 miliardi controi
56,2 del 2009. Sarebbe andata
anche meglio, se non avesse
pesato sul fabbisogno di mag-
gio la prima tranche per 2,9 mi-
liardi del prestito alla Grecia.
Si puo prevedere, a questo
punto,chel'obiettivodiunde-
ficit (indebitamento netto nel-
la versione "europea") al 5%
del Pil previsto per fine anno
siaa portata dimano?

Per le opposizioni, non ¢
cosiperchébendifficilmente
il Pil crescera dell’1os, secon-
do quanto ha stimato il gover-
no negli ultimi documenti di
finanza pubblica. Secondo il
Nens, il centro studi di Vin-
cenzo Visco e Pierluigi Bersa-
ni (la stima € di inizio aprile),
una manovra correttiva in
corso d’anno appare inevita-
bile, per effetto di un Pil che
crescera allo 0,7 per cento.
Tremontirilancia: per 'anno
in corso - ribadisce - non &
prevista alcuna correzione
dei saldi. La manovra da 24,9

miliardi appena approdata al
Senato corregge il deficit ma
nel prossimo biennio, cosida
centrare nel 2011 l'obiettivo
del 3,9% e nel 2012 del 2,7%
del Pil. La Banca d’Italia & pit1

ne annuale presentatalo scor-
so31maggio - «tenderaarias-
sorbirsinei prossimi mesi, ri-
sentendo del venir meno del
gettito delle imposte sostitu-

RISPARMI ED ENTRATE
Atteso un impatto favorevole
dalla lotta all’evasione,

dalla liquidazione degli enti
disciolti e dal gettito
dell'autoliquidazione

tive una tantum del 2009»,
con Paggiunta che alcuni de-
gli interventi della manovra
approvata dal consiglio’ dei
ministriil 25 maggio «potreb-
bero contribuire al raggiungi-
mento dell’obiettivo di inde-
bitamento netto fissato per
I’anno in corso».

In sostanza, il possibile ef-
fetto sui conti della minore
crescita potrebbe essere in
parte compensato dai risulta-

tidel decreto correttivo attesi
nel secondo semestre dell’an-
no.Eilcaso dialcuniinterven-
tidicontrasto dell’evasione fi-
scale, che - stando allarelazio-
ne tecnica - dovrebbero con-
sentire diincassare 400 milio-
ni gid nell’anno in corso. Altri
150 milioni nel 2010 sono atte-
sidallaliquidazione degli enti
disciolti. Il gettito dell’autoli-
quidazione di giugno luglio

potrebbe in parte compensa-

reil venir meno del gettito del-
lo scudo fiscale, che al contra-

que mesi dell’anno, accanto a
unaminore spesa per interes-
si «connessa alla dinamica
delle emissioni deititolidi sta-
to», secondo segnalato dal mi-
nistero dell’Economia.

In un eventuale esercizio
di previsione per l'intero an-
no, occorre tener conto che il
fabbisogno del settore stata-
le, indicato dalla «Relazione
unificata» di aprile al 5,3% del
Pilnonincorporagliinterven-
tiasostegno della Grecia, che
viceversanon avranno effetti
sull'indebitamento  netto
(78,1 miliardi). Incrociando
tale valore conun Pil nomina-
ledi1.554 miliardi, siarrivaap-
punto al § per cento che resta

il valore di riferimento per il
2010. Stando alla «Relazione
unificata», la possibilitd di
centrare l'obiettivo ¢ legata
essenzialmente a due condi-
zioni: cheil calo del gettito tri-
butario rispetto alla prece-
dente stima sia contenuto in
4,3miliardie chelaspesacom-
plessiva si mantenga in dimi-
nuzione di 3,1 miliardi.
Loscartorispetto alla stima
del governo potrebbe a que-
sto punto essere contenuto at-
torno allo 0,3%, con il deficit
che chiuderebbe a quota 5,3%
a fronte di un Pil in crescita
dello 0,8 per cento (¢ la previ-
sione della commissione euro-
pea dello scorso 4 maggio).
Lo scorso anno & andata mol-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

che cresciuto di 36,6 miliardi,
per toccare quota 85,7 miliar-
di, come segnala la Banca
d’Ttalia. L'insieme delle misu-
re varate dal governo per far
fronte alla crisi ha attenuato
la caduta del Pil per lo 0,5%.

Per l'anno in corso, «per
nongravare sulle incerte pro-
spettive di ripresa economi-
ca, il governo non ha previsto
ulteriori manovre correttive
dei conti pubblici».
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Le stime. Possibili entrate «extra»

Dote da un miliardo

dalla stret

sulle frodi

Marco Bellinazzo
MILANO

g Dalla stretta alle frodi Iva
intracomunitarie lo stato po-
trebbe guadagnare oltre unmi-
liardo all’anno di entrate "ex-
tra", incrociando i database
giain dotazione conle pitiric-
cheinformazioni che nei pros-
simi mesi arriveranno grazie
ai modelli Intrastat e alle nuo-
ve comunicazioni imposte
con la manovra finanziaria
(all’articolo 27).

Del resto, che la massa di
fransazioni occultate ogni an-
noalFiscoattraversofrodicaro-
sello, societa cartiere e fatture
false, siadinotevole entita € cer-
tificato nella relazione tecnica
che accompagnail decreto leg-
ge 78. Grazie alle notizie conte-
nutenel Vies (il sistemaelettro-
nico di scambio dati sull'Tva in-
tracomunitaria), 'agenziadelle
Entrate ha potuto rilevare, solo
nello scorse anno, uno "scosta-
mento" di circa 12,8 miliardi di
euro fra il volume delle cessio-
ni operate da parte di soggetti
passivi Iva residenti negli altri
stati membri della Ue nei con-
fronti di soggetti passivi nazio-
nali (pari a 155 miliardi) e 'am-
montare degliacquistidichiara-
ti dagli operatori italiani (142,2
miliardi). Un importo - 12,8 mi-
liardi - «che corrisponderebbe
alvolume di acquistinondichia-
rato dagli operatorinazionali».

A differenza di quel che ac-
cade oggi, per cui ¢ sufficiente
un’autofatturazione, la mano-
vra obbliga tutti coloro che in-
tendono effettuare operazioni
intracomunitarie ad ottenere
la preventiva autorizzazione
delle Entrate. Unasortadi"pa-
tente Iva" che — sempre attin-
gendo alla relazione illustrati-

[d |
va-dovrebbe «produrre mag-
giori entrate, per il 2011, in ra-
gione di un’aliquota media pa-
rial159 applicata sul’ammon-
tare diun decimo dello scosta-
mento, ai soli fini Iva, di circa
191,5 milioni di euro, senza te-
ner conto degli effetti indiretti,
intermini digettito, anche aifi-
nidelle imposte suiredditi».
Per aliri versi, la manovra
provaamettereunfrenoalfeno-
menodelleimprese "aprie chiu-
di" (all’articolo 23) spesso colle-
gato alle frodi carosello, con so-
ciétacartiere aperte e chiuse so-
loper 'emissione di fatture sot-
tostanti a fittizie transazioni. I
controllisistematici sulle azien-

de aperte per meno di un anno
(mail periodo arischio dovreb-

be essere prudenzialmente este-
so almeno a 18 mesi) dovrebbe
portare introiti per almeno 100
milioni all’anno in termini di ri-
scossioni effettive («anche se &
assai probabile che crescainmi-
sura considerevole»). Per com-
battere 'evasione sullIva (an-
che sul fronte interno), infine, la
manovra ha introdotto un ulte-
riore obbligo di comunicazione
telematicadelle operazionirile-
vanti sopra i 3mila euro. Nel
2009, sono stati incassati per
I'Iva 106 miliardi (1,4 miliardi
dal recupero di evasione pre-
gressa). «Limitando, pruden-
zialmente, la stima dell’effica-
cia dissuasiva delle nuove di-
sposizioni esclusivamente - al
settore Iva, senza tener conto
degli effetti positivi che pure vi
saranno sull'imposizione diret-
ta, si pud ipotizzare un maggior
gettito progressivamente cre-
scente: dai 627 milioni del 2on
agli836 del 2012 e del 2013».
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Fondi Ue arischio: sei mesi

per spendere 4 miliardi

Pagamenti fermi al 7% - L’Italia spera in nuove regole -

L attuazione. Oltre la meta degli interventi
programmati non € stata ancora avviata

I casi positivi. Pagamenti pit1 avanti
al centro-nord e per I'area «capitale umano»

Carmine Fotina
ROMA
w# Accelerare per avviare i pro-
getti ancora al palo e impiegare i
fondieuropeiintempoutile. L'Ita-
lia-¢ chiamata a uno sprint impe-
gnativo per spendere entro Pan-
no una cifra che secondo i primi
calcoli sfiorerebbe 4 miliardi, pe-
nailritorno a Bruxelles di quanto
non verrebbe certificato. Gli ulti-
mi monitoraggi disponibili non
sonoincoraggianti anche se (sive-
dall Sole 24 Ore del 30 maggio) il
commissario europeo alle politi-
cheregionaliJohannes Hahn evi-
taper oradiaccendere allarmi.

1l dato italiano sui pagamenti &
al disotto del 79 delle somme di-
sponibili. Non c’¢ tuttavia solo
unproblemadispesa. Lasituazio-
ne non sembra brillante soprat-
tuttoper Jaquotadiinterventiat-
tivati, ovvero progetti sui quali
sono state allocate risorse. Sia-
mo fermi a circa il 40% dei 59,4
miliardi disponibili per il ciclo
2007-2013. Vuol dire che a tre an-
ni dall’'avvio della programma-
zione oltrelametadegliinterven-
tieé ancoraall’anno zero.

Laspesa

Per il 2007-2013 Tltalia dispone
complessivamente dioltre 5o mi-
liardi di euro. La grande maggio-
ranza-43,7 miliardi - riguardale
regioni "deboli" del cosiddetto
obiettivo Convergenza: Campa-
nia, Calabria, Sicilia, Basilicata,
Puglia. Laquotarestante éinvece
ripartita tra le regioni del centro-
nord pii1 la Sardegna (Obiettivo
competitivitd). Entrambi gli
obiettivi sono alimentati per cir-
cameta da fondi strutturali - Fse
eFesr-eperunaguotaquasiana-

loga dal cofinanziamento nazio-
nale. Ci sono casi di maggiore af-

fanno e situazioni pil virtuose
ma nel complesso allTtalia resta
ancora molta da strada da fare.
Raggiunto in extremis il traguar-
docheerafissato peril2009,'an-
noincorsosiéapertocongrande
lentezza anche per la coinciden-
za con le elezioni regionali dello
scorsomarzo elaseguenteriorga-
nizzazione dellemacchine amimi-
nistrative che pianificano ghi in-
terventi, certificano le spese e
completanoipagamenti.
Lultimobilanciopubblico del-
laRagioneriadello stato & unafo-
tografiaal 28 febbraio2010, mase-
condo un primo esame anche fi-
noad aprile ci sarebbero state so-
lo impercettibili variazioni. Per

Tobiettivo convergenza, il livello
diattuazione & fermoal 6,5% per i
pagamentieal14,8% pergliimpe-
gni. Complicate le situazioni del-
laSiciliaedellaCampania, conpa-
gamentiFseintornoal 2,300, men-
tre la Basilicata spicca con il 13%.
Anchele amministrazioni centra-
1i tuttavia procedono a rilento.
Tuttiisingoli capitoli, 0 "assi" co-
me si chiamano in gergo, sono in
ritardo conlasolasignificativaec-
cezione dei programmi "compe-
tenze per lo sviluppo" (229 dei
pagamenti) e del "capitale uma-
no" (15,6%) sostenuto dagliinter-
ventidel fondo sociale. -

Molto relativo nella torta dei
fondi Ue il peso del centro-nord,
dove va comunque detto che il
quadre¢leggermente piticonfor-

tante e le percentuali di spesa
oscillanointornoall'n per cento.

Il rischio

I fondi strutturali sono legati al
meccanismo del disimpegno au-
tomatico. Dopo due annidall’av-
vio del ciclo di programmazio-

ne, per ogniannualiti varaggiun-
toundeterminatotargetdispesa
altrimenticid chenoné stato cer-
tificato in tempo utile torna a
Bruxelles. Nel 2009 - primo an-
no del 2007-2013 a rischio disim-
pegno - Iltalia si & salvata in cal-
cio d’angolo certificando 4 mi-
liardi di euro dopo un’estenuan-
te corsa negli ultimi mesi. I 2010,
come si & detto, & partito male
con I'aggravante di un obiettivo
daraggiungere piliimpegnativo:
circa 6 miliardi solo per il Fesr, il
fondo piliricco. L’Ttalia, al paridi
altripaesi, speraperonellamodi-
fica salva-fondiall’esame di Bru-
xelles. Supropostaavanzatadal-
la Grecia (prima che scoppiasse
lacrisi finanziaria) il consiglioha
accettato una correzione del re-
golamento che ai fini contabili
spalmerebbe sugli anni seguenti
quanto gia certificato per I'an-
nualitd2z009.Inquestomodol'ef-
fetto si diluirebbe e all'Ttalia, per
il Fesr, resterebbero da spende-
re"solo" 3,5miliardi entro dicem-
breai qualiaggiungere circamez-
zo miliardo per dirisorse Fse.
Anche se il nuovo regola-
mento dovesse essere rapida-
mente approvato dal Parlamen-
to europeo, comungue, ammi-
nistrazioni centrali e regioni
non possono prendersela co-
moda: spendere 4 miliardi in
seimesinon sara un gioco.
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Programmi al centro-sud

Valori in milioni di euro
B o Risorse spese Fesr
B % Risorse spese Fse

Risorse disponibili Fesr
Risorse disponibili Fse

Attrattori culturali,

Energie rinnovabili
e risparmio energetico

Governance e

B

At Fesr 276.2
Istruzione ambientale 495.3
per lapprendimento ’

Reti e mobilita 2749,5
e -
competitivita 6.205,4

Sicurezza per
lo sviluppo

Governance e
azioni di Sistema

Competenze per
lo Sviluppo

Regioni a confronto

Valori in milioni di euro
B s Risorse spese Fesr
¢ % Risorse spese Fse . i

. Risorse disponibili Fesr
Risorse disponibili Fse

CAMPANIA

CALABRIA

SICILIA

BASILICATA

PIEMONTE |

TOSCANA

VENETO

SARDEGNA |

1 dati riportati sia nel grafico in alto sia in quello a sinistra sono contenuti
nel monitoraggio della Ragioneria dello stato al 28 febbraio 2010.
Tuttavia, secondo le prime anticipazioni aggiornate ad aprile, gli
scostamenti sarebbero ancora minimi
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La ricetta del Censis: «Servono 12 mid
I’anno per tagliare il debito pubblico»

L'Ttalia tra venti anni sara un Pae-
se con sempre piil anziani e meno
giovani e un divario crescente tra
le regioni del Seftentrione e quelle
del Mezzogiorno. Per restare un
grande Paese € necessaria una vi-
sione di miedio periodo: «Serviran-
no nei prossimi dieci anni 480 mila
nuovi posti di lavoro all'anno e 12
miliardi di euro all’anno per ridur-
re il debito pubblico».

Questa 1’analisi fornita ieri dal
Censis che, nell’ambito dell'inizia-
tiva «Un mese di sociale», quest'an-
no si & concentrato su una visione
di medio periodo per I'Italia, indivi-
duando come fattori cruciali 'evo-

luzione del capitale umano e la pro-
gressiva liberazione dal debito pub-
blico.

Nel 2030 la popolazione residen-
te in Italia sara di 62 milioni 129
mila persone, il 3,2 per cento in
pili rispetto al 2010 ma gli abitanti
delle regioni del Sud diminuiranno
(-4,3 per cento) e saranno i residen-
ti nel Centro-Nord ad aumentare in
modo consistente (+7,1 per cen-
to).

Inbase alle previsioni demografi-
che, segnala il Censis, ci saranno
pint di un milione di giovani in me-
no fra vent'anni e aumenteranno
gli over 65 e gli over 80 anni. Se-

condo il Centro Studi Investimenti
Sociali resteremo un grande Pae-
se, ma le differenze sul piano de-
mografico con i principali Paesi eu-
ropei tenderanno in molti casi ad
accentuarsi.

Di fronte a questi scenari demo-
grafici che modificheranno profon-
damente il modo in cui lavoriamo e
produciamo, osserva ancora il Cen-
sis, per conservare gli attuali stan-
dard di vita, dovra certamente au-
mentare il tasso di occupazione e
serviranno 480 mila nuovi posti di
lavoro all'anno per i prossimi dieci
anni. Dal punto di vista della finan-
za pubblica, € ineludibile 1'obietti-
vo della riduzione del debito pubbli-
€O nei prossimi anni.

«Se si ipotizza una crescita an-
nua del Pil dell'1 per cento costan-
te nei prossimi dieci annj e si fissa
un obiettivo di riduzione del rap-
porto tra il debito pubblico e il Pil
sotto la soglia psicologica del 100
per cento, cioe al 99 per cento - si
legge ancora nel rapporto presen-
tato ieri dal Centro Studi Investi-
menti Sociali - occorrerebbe perse-
guire una diminuzione del debito
dello 0,7 per cento 'anno, corri-
spondente a un accantonamento
di risorse per circa 12 miliardi di
euro l’anno, recuperabili almeno
in parte attraverso la lotta all’eva-
sione fiscale».
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La mappa degli spreconi

[ servizi pubblici locali costano di fm ai cittadini di Cagliari,
Genova e Palermo. E meno a quel

Milano a buon mercato per le fami-
glie. L'area metropolitana meneghina
& la meno cara per servizi pubblici es-
senziali e tributi locali. La piu costosa,
invece, & Cagliari. Tra le due citta ben
975 euro di differenza 'anno. In mezzo
altre 12 citta, finite sotto la lente del
ministero dello Sviluppo economico e
dell’Ipi, che hanno stilato un nuovo indi-
ce per misurare il costo di cittadinanza
a carico delle famiglie. E la classifica-e
impietosa. Oltre a Cagliari, altre due
citta rendono davvero cara la vita ai cit-
tadini: Genova e Palermo. Al contrario,
Venezia e Bari sprecano meno

Cliarello a pagina 22

di Milano, Venezia e Barz

Lindice di citadinansza dello Seduppo econoniico seela le citta pine care: Cagliari, Genora e Palermo

Milano costa meno alle famiglie

E larea metropolitana dove si spende meno in tasse e servizi

p1 Luict CHIARELLO

ilano a buon mer-

cato per le famiglie.

In fatto di servizi

pubblici essenzia-
li 'area metropolitana meno
cara & quella meneghina. La
piu cara, invece, ¢ Cagliari.
Tra le due citta ben 975 euro
di differenza Panno. In mezzo
altre dodici citta, finite sotto
la lente del ministero dello
Sviluppo economico e dell'lpi,
che hanno stilato un nuovo
indice per individuare il costo
di cittadinanza a carico delle
famiglie. E la classifica & im-
pietosa. Oltre a Cagliari, al-
tre due citta rendono davvero
cara la vita ai loro cittadini:
Genova e Palermo. Al contra-
rio, Venezia e Bari sprecano
meno i denari delle famiglie.
Nella ricerca, per nucleo fami-
liare s’intende quello costituito
da una coppia di adulti piti un
figlio a carico. E per costi legati
alla permanenza sul territorio,
si assumono quelli gravanti sui
nuclei familiari per usufruire
di servizi pubblici essenziali,
come trasporti locali, assisten-

za sanitaria di prossimita, asili
nido, raccolta rifiuti, fornitura
di gas, elettricita e acqua. Ol-
tre al versamento dei tributi
locali (Ici e addizionali Irpef),
variabili a seconda del luogo
di residenza. Ora, andando ai
numeri, in base ai dati 2009
la media della spesa di citta-
dinanza al netto delle imposte

locali, tra le 14 cittad monito-
rate, ammonta-a 2.981 euro
I'anno per famiglia.

Ma, il costo medio sale a
3.620 euro, se si cumulano
anche le imposte locali. La
differenza & di ben 639 euro.
I costi dei servizi pubblici es-
senziali, incrociati nel report
con altri indicatori - relativi
alla loro efficienza o alle loro
carenze - rivelano al cittadino
un rapporto tra prezzi sostenu-
ti e servizi erogati. E consen-
tono un confronto competitivo
tra qualita e prezzo dei servizi
forniti nelle diverse citta. Cosi
si scopre che una famiglia con
un profilo di consumi standard,
ha sostenuto a Milano un co-
sto di cittadinanza annuo, pari
2.754 euro, al netto delle im-
poste locali (-8% sulla media).
Mentre a Cagliari questo in-
dice sale a 3.564 euro (+20%).
Comunque, l'indice di costo
varia sensibilmente da citta
a citta.

Se consideriamo anche le ad-
dizionali Irpef regionali e co-
munali, nonostante l'inciden-
za delle imposte locali, Milano
resta sempre I'area a piit buon
mercato (3.165 euro) e Cagliari
il territorio piu costoso (4.140
euro). Tra le due citta, ben 975
euro di differenza. Il report
mette, poi, a confronto i dati
del 2008 e quelli del 2009.

Ne emerge che la spesa so-
stenuta lo scorso anno dalle
famiglie italiane per il costo
di cittadinanza (come detto,
3.620 euro), risulta inferiore a

quella del 2008 (pari a 3.685
euro). Questa diminuzione,
secondo il report, & frutto del
ribasso delle tariffe energeti-
che. Nonostante cid, la spesa
2009 & comunque piu eleva-
ta di quella relativa al 2007
(3.420 euro).
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Costo di cittadinanza standard nelle citta metropolitane al 2009 |

Citta ~ Spesa al netto iimposta locali Spesa comprse le imposte locali B
| euro Nl media=200 |  euro | Nl medla=100
. TORNO | 3037 | 1019 | 3721 | 1028
| MILANO | 2754 924 | 3165 | = 874
~ GENOVA | 3108 1043 |  3.864 ' 106,7
VENEZIA 2770 | 829 | = 32714 | 905

981 |  3s35 | 97,7

~ TRIESTE | 2923
BOLOGNA | 2896 | 971 3.652 ~ 1009
" FIRENZE | 3422 | 1047 | = 355 | 982
ROMA | 2949 | 9893. | 633 | = 1004
 NAPOLI | 2908 I 97,6 - 3592 | 99,2
BARI . 2782 933 ~ 3.466 957
__MESSINA 2.834 95,1 3626 | 1002

CATANIA | 2037 "985 3.657 1010

~ PALERMO_ 3.149 1056 3.797 104,9

CAGLIARI 3.564 1196 . 4.140 114,4

Media |  2.981 100,0 3:620 100,00
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Consumi: altro stop, fiducia in calo

La recessione

Confcommercio e Findomestic
lanciano I'allarme: le famiglie
non hanno superato le difficolta

Non decollano i consumi delle famiglie e
anzi subiscono un nuovo stop tra aprile e
maggio. E seil dato annuo e di segno posi-
tivo (+0,6%), aprile registrera ancora un
andamento negativo, secondo la Con-
fcommercio, sotto la minaccia di una crisi
finanziaria globale che scoraggia la fidu-
cia di famiglie e imprese. Tra l'altro, un
altro segnale nella stessa direzione arriva
dalla Findomestic, che registra un arresto
alla crescita difiducia, «peraltro duratasol-
tanto un mese», Il dato della fiducia di
maggio 2010 ¢ «simile a quello del 2009,
anche se sull'annole previsioni sono stabi-
li». Peril gigante del credito al consumo, le
previsioni di acquisto restano quindi in-
gessate o0 in calo. Ad eccezione del tempo
libero, dell’elettronica di consumo e dei
piccoli elettrodomestici. Menoitaliani tut-
tavia prevedono di poter andare in vacan-
za. E, mentre i consumi ri-
stagnano, i prezzidiun pro-
dotto importante come la
benzina continuano a cre-
scere. Total, Esso e Q8 han-
norialzato la verde a caval-
lodil,4euroallitro (il gaso-
lio viaggia su 1,26 euro). Ci-
fre che non persuadono i
consumatori, che denun-
ciano 7-8 centesimi di trop-

cio rivede al ribasso (da 0,8 a 0,7%) le sti-
me sul pil 2010. A uscire per ultimi dalla
crisi - evidenzial'organizzazione in unrap-
porto sul terziario - sarannoi settori entra-
ti dopo, vale a dire commercio al dettaglio
e servizi, che nel 2009 hanno segnato ri-
spettivamente -9,5% e -1,4% del valore ag-
giunto. Il presidente della Confcommer-
cio, Carlo Sangalli, parla di «segnali di ri-
presa, cio € positivo - aggiunge - anche se
si tratta di segnali timidi e discontinui».

Larecessione, terminatain alcuni com-
parti, «presenta ancora pericolosi strasci-
chinei comparti piti prossimi al consuma-
tore finale», segnala il Rapporto, indican-
do a riprova le oscillazioni dell'indice dei
consumi Confcommercio in discesa preci-
pitosa tra febbraio-marzo e aprile. Per
pensare a qualche rimbalzo statistico di
un certorilievo occorrera quindi «attende-
re il 2011, con stime di moderata ripresa
(+1,0% del Pil)».

D'altra parte, le ripercussioni restano
pesanti: nel primo trimestre di quest'an-
no sono scomparsi 8.000 esercizi al detta-
glio e dall'inizio del 2008 il saldo del com-
mercio & negativo per 80.000 unita produt-
tive. E a soffrire di pit1 sono le pmi, anche
se avevano tenuto meglio
nel 2008 e nella prima parte
2009. 11 saldo del fatturato
del primo trimestre 2010 -
secondo Confcommercio -
& negativo del 19,5% per le
aziende fino a nove dipen-
denti e segna -17,1% per le
imprese da 10 a 49 dipen-
denti. E sempre per le pmi,
e piu difficile ottenere pre-

po sui listini, ma che con- Lz benzina stiti dalle banche. Ammon-
vincono invece i petrolieri, Ancora aumenti tainfattial 54,4%1la quota di
forti del confronto conil re- . micro aziende (fino a nove
sto d'Europa, a tutto vantag- | consu matf?”- SONO  addetti) che hanno ottenu-
gio dell'ltalia. del tutto ingiustificati to credito, contro quasi il
Intantola Confcommer- ____ 60% delle grandi imprese.
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%g’%? ;F Investigatori di molti Paesi “a lezione” dal Comando Antifalsificazione
. monetaria, il piu giovane reparto specializzato dell’ Arma dei carabiniert

«Patente, bancomat, carte di credito:
1 furto d'identita Ia nuova Eldorado»

1l colonnello Gentili: «d falsari-hacker italiani sono 1 “miglior?” d’Europay»

iL KT COMPLETO " FRODI B
GEi GLANDESTIN E‘mgvmi =
«Conun migliaio di ero @g 0 /.
acquistano document] ’ 20 /o 7 A)
IOV ’eseVOgho.nO’ . 291 I450 E'lapercentuale g clonazioni delle
anche una carta di creditoy 1 deifur didenits  carte i cedio
, { terativi di frode
mformaticarel 2008 CLONAZIONI
FURTL D'IDENTITA’

di CARLO MERCURI

ROMA -1l reato & molto antico. Esiste da
quando & stata inventata la moneta, cio
dal VII secolo avanti Cristo. E” da allora
che gli uomini si sonoindustriati a falsifica-
re monete in quantitd, a fabbricame di
simili agli originali. Il metodo della con-
traffazione consisteva, fino in epoca
romana, nella cosiddetta “tosatu-
1a”, cioé nella limatura dei bordi
della moneta per ricavarne qual-
che grammo di polvere d’oro o
d’argento da spalmare su un
calco di vile metallo cosi da
dare I'illusione che fosse pre-
giato.
Cambiano le epoche, ma la

contraffazione monetaria esi-
ste ancora. I carabinieri hanno
creato da non molto tempo (dal
1992) un Reparto specializzato
nella lotta alla falsificazione mone-
taria, la qual cosa cl autorizza 4 pensa-
re che il settore dei falsi, lungi dall’esau-
rirsi, & invece pit vivo e vitale che mai.

- 11 falso, il “taroceo™, al glorni nostri
riguarda non piti solfanto monete e banco-
note. «Anzi, 'ultimo grido in tema di falsi
e truffe, oggl & costituito dal cosiddetto
“furto d’identitd™», dice il colonnello Ales-
sandro Gentili, comandante dei Carabi-
nieri Antifalsificazione monetaria. E spie-
2a: «Un soggetto, utilizzando dati persona-

li altrui, puo arrivare ad aprire un conto in
banca a nome della persona a cui si &
sostituito e si pud spingere fino a richiede-
re ed ottenere mutui». Come si fa a rubare
1dati personali di un altro? Semplice, dice
ii  colonnello:

«Attraversoleco-

municazioni In-

temet, attraver-

50 1 furti veri e

propridi carte di

credito e banco-

mat € comungue

attraverso qualsi-

asi informazio-

ne utile allo sco-

po, indirizzi, nu-

meri di telefono,

ricevute banco-

mat gettate sen-

za esserestrappa-

te». I moderni

falsari, dice il co-

lonnello, sono

autentici maghi:

.quellichelavora-

noin Internet so-

no  prodigiosi

hacker e quelli

che si affidano a

metodipit tradi-

zionali (speciali-

sti della falsifica-
zione delle ban-

conote) sono ge-
_neralmentetipo-
grafi di grande
capacita. « falsari-hacker - continua il
colonnello Gentili - sono in grado di forni-
re un kit completo con cui rifare ex novo
P’identita di un individuo. Un clandestino
extracomunitario, spendendo un migliaio
di euro, pud avere tutto compreso un
permesso di sogeiorno falso, una carta
d’identitifalsa, una patente di guida falsa,
un codice fiscale falso e una tessera sanita-
ria falsa. Se ci aggiunge un piccolo sovrap-
prezzo pud avere anche una carta di credi-
to e un bancomat. Falsi anch’essi, natural-
mentey. .

11 colonnello fa capire che si & stati
costretti a spostare in alto Pasticella del
reato: «Queste cose - dice - erano inimma-
gmabili fimo a pochi anni fa. Era impensa-
bileriuscirea stipulare un mutuo utilizzan-
do i documenti di un’altra persona. Oggi
conosciamo la punta dell’iceberg ma non
sappiamo ancora quant’e grande la parte
SOIMIMEersa».
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Draltronde & florido anche il mercato
del “falso tradizionale”, per cosi dire;
quello delle banconote. «Gli italiani sonoi
falsari miglior1 d’Europa», afferma il co-
lonnello, e non si sa se compiacersi per le
innate qualita artistiche dei nostri conna-
zionali 0 dolersene. «Per 1é statistiche, in
Italia ¢’¢ in circolazione una banconota

falsa ogni 342 personey, dice, permetten-
doci di capire T'entita del fenomeno. E
ancora: «INel 2008 - sostiene - ¢i sono stati
291.450 tentativi di frode informatica nel
nostro Paesew. Ecco perché bisogna aprire
bene gli occhi, ecco perché ciascuno dinoi
deve imparare a custodire il pit gelosa-
mente possibile 1 propri dati.

1l Comando Carabinieri Antifalsifica-
zione monetaria, da pil giovane Reparto
specializzato dell’Arma & gia divenuto il
pia vecchio d’Europa, giacche le Forze di
Polizia di molti.Paesi lo hanno preso a
modello. Del resto, per svolgere il suo
servizio in un Paese come I'Ttalia in cui si
fanno i falsi pit perfetti del mondo, deve
essere composto da professionisti superal-
lenati. Tanto & vero che ogni anno, presso
la sede romana del Nucleo, si svolgono,
con finanziamenti della Commissione eu-
ropea, corsi di formazione per Polizie
straniere. Quest’anno gli “allievi” sono
stati maltesi, ciprioti, egiziani, libanesi e
marocchini. Il fronte del falso si globaliz-
za.

® RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Berlusconi: patto con Tremonti, ora le liberalizzazioni. Farmacisti in rivolta. Torna la proposta di abolire le mini-Province

La Ue: donne in pensione a 65 anni

Ultimatum di Bruxelles: «Statali, Roma si adegui». Manovra, sciopero dei magistrati

Ultimatum dell'Unione Europea al-
I'Ttalia: nel pubblico impiego l'eta
pensionistica deve essere uguale per
tutti. Le donne, cioe, nonpotrannola-
sciare il lavoro prima di aver raggiun-
to i 65 anni. Le norme apportate dal
governo al sistema pubblico con le
quali I'eta viene innalzata gradual-
mente non risolvono il problema. In-
tanto, si infiamma il fronte contro la
manovra economica del governo.
Scendono in campo ancheimagistra-
ti: ’Anm ha annunciato un pacchetto
di due giorni di sciopero. Domani sa-
ranno decisiitempieimodidellapro-
testa. Sul piede di guerra anche i far-
macisti che denunciano: se passa la
Finanziaria sono a rischio circa 18mi-
laposti. Il presidente del Consiglio, Sil-
vio Berlusconi, ricuce con il ministro
dell’Economia: «Con Tremonti lavo-
roleale e antica amicizia, ora patto sul-
leliberalizzazioni». 117 giugno manife-
stazioni contro i tagli alla cultura. Ri-
spunta il taglio alle mini-province.
> Bartoli, Costantini
e Santonastaso alle pagg.2,3e5

ll caso

«Pensioni, donne
via a 65 anni»
Ultimatum dell'Ue

Statali, monito-bis per innalzare I'eta
L'Ttalia rischia un nuovo «processo»

Luciano Costantini

ROMA. E un vero ultimatum: niente
deroghe, niente scappatoie. La Com-
missione Ue chiede, pretende, che
I'Italia allinei I’eta pensionabile delle
donne a quella degli uomini nel pub-
blico impiego. Sessantacinque anni
per tutti entro il 2012 e non nel 2018.
Oggile dipendenti statali arrivano al-
la soglia della pensione a 60 anni an-
cheseilgoverno ha cercato divelociz-
zare l'equiparazione introducendo
unanorma che alza progressivamen-
tel’eta di un anno ogni due.

Troppo poco secondo Bruxelles
che chiede di cancellare il periodo di
transizione e comunque vuole dal no-

stro esecutivo spiegazioni entro due
mesi. Senon arrivasserorisposte ade-
guate, scatterebbe per noi unanuova
procedura di infrazione con il rischio
diuna multa assai salata.

C’e solo da ricordare che gia nel
2008la Corte europeadi giustizia ave-
va intimato all'ltalia di alzare V'eta
pensionabile delle dipendenti pub-
bliche adeguandola a quel-
la dei colleghi maschi. E
che lo scorso anno Bruxel-
les aveva aperto una prima
procedura di infrazione nei
nostri confronti perlaman-
cata attuazione della sen-
tenza della Corte continen-
tale.

UNIONE EUROPEA

Il preavviso, ma sarebbe
piugiusto parlare di avverti-
mento, & contenuto in una
nuova lettera che la Ue ha
inviato al nostro governo e

g
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nellaqualesi imputa all'Italia di «io- colto con marcato disappunto I'ulti- .
iar e lglggm‘flpl_ot(rieu egu,aghagza del- matumdi Bruxelles. In particolare Ci- La trattativa
e retribuzioni tra uomini e donne». i1 ohi ; ;
sl e Uil chiedono che il nostro gover- A Sacconi
Lalettera cheportalafirma dellacom- no chiariscairapporti conla Commis- il compito
missaria, Viviane Reding, non sem- sione «senza equivoci». La Cgil parla di mediare
bra ammettere margini di trattativa di «editto cinese» di Sacconi (il mini- )
Suu? possibilita di allineare i tempi stro &, appunto, in Cina): «Il ministro Brunetta:
dell'allineamento: le misure zll‘dottatgs sembra essere soddisfatto del richia- 'adeguamento
dall'esecutivo peraccorciarel'opera- mo e dimentica che per le donne il nellalegge
zionenell’arco di8anni «nonrisolvo- nostro welfare fa poco o nulla». fi g
nolasituazione di trattamento discri- Preoccupazioni accentuate anche Inanziaria
minatorio». Si tratta di «misure transi- dopole affermazioni dei ministri del-
torie inadeguate». «Speriamo - haau- la Pubblica Amministrazione, Rena-
spicato il portavoce della Reding - to Brunetta; e degli friterni; Roberto
che non si debba arrivare a una nuo- Maroni. «Abbiamo il veicolo della
’ : "
vacondanna pet I'ltalia». , manovra e vedremo come risponde-
Il ministro, Maurizio Sacconi, co- re all’'Ue e alla Corte di Giustizia euro-
munque provera ed evitare il peggio. pea», ha detto Brunetta. Ancora pilt
Sa bene, il titolare del Welfare, che esplicito Maroni, secondo il quale da
noncetempo da perdereelunedl}n- Bruxelles arriva «una vera e propria
contrera a Lussemburgo la Reding ingiunzione. Pertanto, «mi pare diffi-
«per capire quanto sia cogente la ri- cile non darvi corso».
chieste europea e quanto minacci di OFIPRODUZIONE RISERVATA
tradursi in infrazione. E pur vero che
I'anticipo del pensionamento dellela-
voratrici pubbliche non pone i pro- e agn_ s
blemi di disoccupazione che ci sono L'eta del ritiro in Europa
‘nel privato e quindi di assicu- A quanti anni si esce effettivamente dal mercato del lavoro
r.azion_e del reddjto». L’obie?— (medie Ue e Paesi maggiori nel 2008)
tivo principale di Sacconi evi- Muomini e donne  Wuomini M donne -
dentemente e quello di capi- o
re se sia possibile individanare o : 57 58 59 60 61 . B3 64

una accordo, sulla base di
una ulteriore accelerazione
dell’allineamento previden-
ziale o se, invece, non cisiano
margini di manovra e, dun-
que,l’operazione debbaesse-
re avviata e completata in
tempi rapidi.

Ipotesidifficile darealizza-
reanchesenom e esclusaa priori: «Ne
parleremo al prossimo Consiglio dei
ministri - haaffermato il ministro del-
laFunzione Pubblica, Renato Brunet-
ta - anche seallesollecitazionidell Ue
abbiamo risposto otto mesi fa con
I'innalzamento di un anno ogni due
dell’eta di pensionamento divecchia-
ia delle donne.. La Ue ci dice che non
basta, ne prendiamo atto e vedremo
comerispondere. Abbiamo il veicolo
della manovrar. Come dire che tutto
e possibile.

- Secondo stime fatte a suo tempo
dall'Inpdap, per effetto delle nuove
norme 3500 lavoratrici sono rimaste
bloccate al lavoro. Intervenire ora ul-
teriormente - osservano, tra l'altro, i
sindacati - si configurerebbe come
un vero e propirio «accanimento» nei
confronti di quiesto settore, gia colpi-
to pesantemente dalla manovra eco-
nomica. Isindacati hanno quindi ac-

Fonte: Eurostat

ANSA-CENTIMETRI

UNIONE EUROPEA
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. Bisogna capire se si deve per forza Dobbiamo trovare una soluzione Comunque la manovra di correzione
- anticipare Ja riforma di sei anni definitiva per dare certezze dei conti pubblici varata dal governo
- osee possible trovare una via di mezzo - alle persone che lavorano e attendono  non prevede un innalzamento

senza incorrere in sanzioni di essere messe a riposo generalizzato dell’eta pensionabile-

Sacconi vuole trattare
"I'roveremo 'accordo”

Il ministro rientra dalla Cina, lunedi 'imcontro con la Reding a Lussemburgo

il ministro del Lavoro Maurizio Sacconi

Retroscena

"TEODORO CHIARELLI
) lNVlATO A PECHINO

ultimatum lo ha raggiun-

to a Pechino dové sta gui-

dando una delegazione di

imprenditori italiani inte-

ressati al mercato cinese.
Una missiva cortese, quella ricevuta
dal ministro del Lavoro -Maurizio
Sacconi, ma molto decisa nei toni e
nelle forme: se non equiparera al pii1
prestol’etd pensionabile tra uominie
donne nel settore del pubblico impie-
go, 'ltalia sara nuovamente deferita
alla Corte di Giustizia Europea.

Una richiesta, quella che arriva
dall’Europa, che spiazza il governo
italiano che pensava di aver risolto
la questione con le nuove norme
che prevedono cote punto di arri-
vo dell’aumento dell’eti pensionabi-
le il primo gennaio 2018.

In pratica il commissario Ue Vi-
viane Reding chiede alle autorita ita-

liane di adeguarsi alla sentenza del
2008 e anzi domanda spiegazioni sui
ritardi sottolineando come la questio-
ne sia rimasta irrisolta negli anni no-
nostante che nel 2009 Bruxelles abhbia
aperto una procedura di infrazione
nei confronti del nostro Paese. L'Ita-

lia, in effetti, ha previsto un innalza-
mento graduale del pensionamento
delle donne de] pubblico impiego che
porterd a un innalzamento a 65 anni
solo nel 2018, diluendo negli anni Parri-
vo al traguardo imposto dall’Europa.

. Seduto nella hall del China World
Hotel, Sacconi ha riunito i suoi colla-
boratori e si & messo in contatto con
il ministero. Un giro frenetico di tele-
fonate, poi la decisione di affrentare
subito la questione: domani rientra
in Italia dalla Cina e lunedi incontre-
ra a Lussemburgo la stessa commis-
saria Reding. Il ministro vuole capi-
re. Anche perché la tempistica dei 65
anni per le donne del settore pubbli-
co sarebbe stata in qualche maniera
concordata coh Bruxelles.

«La commissaria Reding - ha det-
to Sacconi - ci pone un problema sul-
Peccessiva gradualiti con cui innal-
zeremo l'eth pensionabile delle don-
ne della pubblica amministrazione. 1]
nostro obiettivo & il 2018, invece la
commissaria chiede di anticipare al
2012. Spero di incontrarla lunedi per-
ché sono a Lussemburgo per il Consi-
glio dei ministri del Lavoro europeo
per comprendere meglio la cortese
contestazione che ci & stata rivolta».

. Becondo Sacconi la gradualita at-
tuata per il pensionamernto delle di-
pendenti pubbliche era stata gia trat-
tato con convinzione da parte del go-
verno italiano. «Ed & pur vero che I'an-
ticipo del pensionaménto delle lavora-
trici pubbliche non pone i problemi di
disoccupazione che ©i sono nel priva-
to e quindi di assicurazione del reddi-

to perle donne che dovessero perdere
il lavoro e fossero anche costrette ad
attendere per andare in pensione».

Il ministro ha messo comunque le
‘mani avanti. «La manovra di corre-
zione dei conti pubblici che abbiamo
varato non prevede alcun anticipo
dell'innalzamento dell’etd pensiona-
bile - ha aggiunto ~. L’incontro servi-
T4 a capire quanto vuole essere co-
gente la richiesta della Ue e quanto
ris¢hia di tradursi in una procedura

UNIONE EUROPEA

di infrazione. In altre parole bisogna.

capire se si deve andare dal 2018 al
2012 o se ¢’é eventualmente una via

di mezzo». Il ministro non ha nasco-

sto le difficoltd a portare avanti la li-

nea del governo in un momento eco-

nomico, politico e finanziario' cosi
particolarmente difficile e complica-
to come quelio attuale.

«Cerchers di negoziare al meglio -
ha insistito Sacconi - dobbiamo trova-
re una soluzione che sia definitiva,
perché dobbiamo dare certezze alle
persone che lavorano e attendono di
essere messe ariposoy. Il ministro del
Lavoro ha inoltre annunciato che I'in-
contro a Lussemburgo sara 'occasio-
ne per la richiesta italiana di rendere
pil flessibile il fondo sociale europeo.
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Le reazioni

e

«Abbiamo il veicolo
della manowra’

e vedremo come
rispondere all'Uey

Renato Brunetta
MINISTRO
FUNZIONE PUBBLICA

«ll richiamo europeo
appare come
Un Curioso aiuto
all’esecutivo»

Sergio Cofferati
PARLAMENTARE
EUROPEQ DELPD -

Se I'ltalia non
si adegua
paghera una multa
di 400 milioni

Giuseppe Bortolussi
SEGRETARIO
DELLA CGIA DI MESTRE

UNIONE EUROPEA

33



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

04-GIU-2010

da pag. 3

«Con la gradualita
resta il discrimine»

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostro inviato

ww Ladiversaethdiaccessoal-
lapensione nel pubblico impie-
gorappresentaunadiscrimina-
zione inaccettabile, aveva sen-
tenziato nel novembre di due
anni fala Corte di Giustizia eu-
ropea, perché contrariaall’arti-
colo157 del Trattato Ue che sta-
bilisce il principio dell’egua-
glianza retribuiva tra uomo e
donna nell’'Ue. Per questa ra-
gionenon éaccettabile nemme-
no la soluzione gradualistica
presentata dal governo italia-
no per adeguarsi alla normati-
vaeuropea. Inunaletteraal mi-
nistro de] Lavoro Maurizio Sac-
coni, il commissario Ue compe-
tente Viviane Reding scrive in-
fatti che prevedere ben 8 anni
per arrivare all’'eguaglianza di

trattamento nel 2018 significa -

di fatto continuare a mantene-
re in essere una discriminazio-
ne illegale. Di qui la richiesta
all'Ttalia di mettersi in regola
entroil 2012.

Tutto comincia nel 2005
quando Bruxelles avvia una
procedura contestando il regi-
me pensijonistico dei dipenden-
ti pubblici gestito dall'Inpdap
per la prevista disparita tra uo-
mo (65 anni) e donna (60 anni)
dell’eti pensionistica. La que-
stione finisce alla Corte Ue che
nel novembre 2008 da ragione
alla Commissione. L'Italia non
si conforma alla sentenza se
non dopo una nuova lettera di
messa in mora inviata da Bru-
xelles nel giugno scorso. Il re-
sto & cronaca di queste ore.
Con una serie di dubbi e punti
interrogativi. Perché la Com-
missione ritiene sia discrimina-
toria solo nel pubblico impie-

go la diversa eta pensionistica .

uomo-donna, che & poi esatta-
mente la stessa fissata dalla le-
gislazione nazionale? Perché
unadipendente pubblicahadi-
ritto a vedersi applicato Farti-
colo157 sulla parita diremune-
razione eunalavoratrice priva-
tano? Non & che cosi Bruxel-

lesela Corte eliminanounadi-
scriminazione - per crearne
unanuova? '

Le risposte sguazzano nel
formalismo giuridico: siccome
nelpubblico impiego, spiegala
Commissione, lo stato agisce
da"imprenditore" non & am-
missibile un suo comporta-
mento discriminatorio. Sulla
legislazione hazionale invece
¢ libero di fare quel che vuole.
Cio¢...di discriminare. La Cor-
te dice lo stesso in punta di di-
ritto: siccome il pubblico im-
piego & retto da una legge ad
hoc,inbreve daunregime spe-
ciale, ricade sotto l'articolo 157
del Trattato. Perilregime gene-

LALETTERA

Chiesto un allineamento

in tempi molto stretti.
Ancorairrisolta

la discriminazione per le
pensioni del settore privato -

rale delle pensioni vale invece
la direttiva n.7 del 1979 che da
aglistatimano liberaperrende-
re pil flessibile 'applicazione
del Trattato.

Resta che nella sostanza c’e
unadirettiva vecchia dizo anni
che perpetua la discriminazio-

ne di genere in contraddizione .

con la norma superiore del
Trattato. Di pily, & sfasata ri-
spetto alle esigenze attuali di
unasocieta europea che invec-
chiaehabisogno di piltoccupa-

ti e meno pensionati. Tanto &

vero che dovungue si allunga
P'etapensionistica, aprescinde-
re dai problemi di genere. Re-
sta anche che, in quanto impo-
ne un obbligo preciso agli stati
di rispettare la paritd uomo-
donna, Particolo 157 & di quelli
direttamente applicabili: per
pretenderne I'attuazione basta

-che un cittadino lo invochi di-

rettamente davanti a un giudi-
cenazionale.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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In otto anni risparmi di spesa
“accumulati per 2.4 miliardi

ROMA — L’obieitivo del-
I'Unione europea, nel chiedere
alP’Italia di modificare Feta di
pensionamento delle lavoratrici
pubbliche; & evitare una diseri-
minazione ai danni dei loro col-

leghi womini.

—— Questa vicen-
A dacomplessae
NESSUNA NOVITA per corts aspet.
PER | PRIVATI ti paradossale
nasce infatti

Restalety  dalariolo
¢l Tratta-
differenzigtq  to _ istitutivo
dell’Unione,
tra do_nne quello che vie-
e uomini ta agl Stati

membri di di-
scriminare tra
1propri cittadi-
ni in materia di retribuzioni.

- Maperché Ia discriminazio-
ne riguarderebbe il mondo del
lavoro pubblico e non guello
privato, in cui & tuttora in vigore
Teta differenziata tra uvomini e
donne (rispettivamente a 65 ¢
60 anni)? La risposta, dal punto
di vista legale, & che la disparita

contestata non riguarda i siste-
mi pensionistici in quanto tali,
ma il trattamento riservato dal-
lo Stato ai propri dipendenti; in
questo trattamento ricadono
non solo gli stipendi veri ma
anche altri benefici come quelli
previdenziali. Cosinel corso del
giudizio di fronte alla Corte di
Giustizia, avviato niel 2005 con
la procedura di infrazione, &
stata respintal’obiezionedel no-
stro Paese, secondo la quale le
diverse cta di pensionamento
dipendono non da una scclia
specificanei confronti dei dipen-
denti pubblici, ma dalle regole
previdenziali generali, - valide
per tutti. La Corte ha ritenuto
che, siccome il trattamento pen-
sionistico pubblico erogato dal-
I'Inpdap dipende dal rapporto
lavorativo (essendo tra Paltro
calcolato sul numero di anni di
servizio) ricade comungue nel- -
Particolo 141.. .
" E non ha avuto maggiore
fortuna Taltra argomentazione
difensiva a cui ha fatto ricorso il
nostro Paese, basata sul fatto
che in realta le dipendenti pub-
bliche hanno la possibilita di
* prolungare cominque il lavoro
fino ai 65 anni, con una sempli-
ce richiesta, come molte effetti-
vamente fanno. 11 fatto che la
stessa scelta, tra 1 60 e i 65 anni,
non sia riservata anche agli 1o-

B

mini,-non farebbe - secondo la
Corte - che confermare 1a discri-
minazione a danno dei-maschi.
Dopo la condanna del no-
vembre 2008 I’Italia ha provato
a correre ai ripari introducendo
.il passaggio gradudle a 65 anni,
dal 2010 al 2018. In base a
questo schema, dal gennaio

" 20107’ eta richiesta perla pensio-

nedivecchiaiaésalitaa61anni:
con successivi gradini di un an-
no ogni due, si arriverebbe al
traguardo nel 2018. Un passag-
gio che secondo le simulazionie
effettuate dall'Inpdap coinvolge-
rebbe poco meno 90 milalavora-
trici, con un numero di minore
pensioni che tra otto anni sareb-
be di circa 30 mila (perché natu-
ralmente nel frattermpo una par-
te delle dipendenti “bloccate”
maturerebbe comunque i requi-
siti). II risparmio cumulato, ne-
gli otto anni, sarebbe dicirca 2,4
miliardi.

Nelle versioni preliminari
della manovra correttiva, era
stato ipotizza- '
ta un’accelera-

zione di tutto L’ACGUSA
il processo:

conunoscatto 31 BRUXELLES
part ad un an-

nodieta in pil TN :
ogni diciotlo «D_ LS'C.TZI’I’ZZMIZ.
mesi il traguar- 1di pgndenn
dodei 65 sareb- . .
be stato rag- ) pubbllcz
giunto nel Chi))

2016, quindi
con due anni
di anticipo. La
novita perd non & stata confer-
mata nel testo definitivo: ora il
govemo potrebbe ripristinare
questo meccanismo se la trattati-
vacon la Commissione portasse
ad un accordo di compromesso.

L. Ci.

© RIFRODUZIONE RISERVATA

LA NUOVA
LEGGE

E’ 'anno in cu
I'efa di pensione
delle donne statali

saraugualea
quelia degli uomini

| SOGGETTI
INTERESSATI

Sono Ie lavoratrici
che coinvolte dal
progressivo

aumento dell'eta
pensionabile
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di ANTONIO GOLIMI

NA donma di 65 anni, in base

alle ultime tavole dell’Istat,
pud aspettarsi di vivere ulteriori 22
anni, mentre per i maschi il dato
parallelo & di 18. Per i sessantenni i
due valori sone rispettivamente pa-
na 26 e 22 anni. Attualmente
quindi una donna che lavori nel
settore pubblico, che sia entrata a
lavorare a 20 anni e che vada in
pensione a 60, avrd vissuto larga-
mente a carico della collettivita i
primi 20 anni della sua vita (per
assicurarle istruzione e salute) e ne
vivra ulteriori 26 (per assicurarle
pensione e salute). Ha partecipato
quindi per 40 anni con i suoi contri-
buti dilavoro a garantire pensione ¢
salute alle generazioni che la prece-
dono e istruzione e salute a quelle
chela seguono. Ben siintende come
non possa esservi nessun marchin-
gegno di ingegneria previdenziale
che possa dar luogo a un equilibrio
se s1 pagano contributi per 40 anni
(ma normalmente sono di meno) e
s1 ricevono prestazioni per 46. Te-
nendo anche conto che essendoin 4
casi su 5 'nomo a morire prima
della donna, quest'ultima riceve
una pensione di sopravvivenza, sia
pure pit10 meno largamente ridotta
rispettoa quella che veniva al mari-
to.

C’¢ancora da considerare che -~
grazie agli sforzi collettivi nell’orga-
nizzazione socio-sanitaria e all’im-
pegno individuale negli stili di vita
— ¢ stata praticamente scornfitta la
mortalitd precoce per cui ad arriva-
real traguardo dei 65 anni &ormai il
93 per cento delle donne (contro
I’87 degli uomini), Le donne arriva-
no quindi in misura maggiore degli
uomini a questo traguardo vivendo
poi pit a lungo, € non di poco. 1l
totale degli anni vissuti dalle donne
dopo 1 65 anni sono quasi il 30 per
cento in pit di quelli vissuti dagli
uomini; con la situazione attuale —
le donne che vanno in pensionea 60
anni e gli yominia 65 — il numero
di anni di vita vissuti in pin dalle
donne & addirittura di circa il 60 per
cento.

Con le eta differenziate per

Nuove pensioni

PERCHE

BISOGNA

AGIRE

INFRETTA

uomipi e donne esiste quindi un
problema di equita sociale che in
sede europea s1 sono posti. E per
capire meglio la prospettiva del-
I’equita basta rovesciare 1 termi-
ni del problema: si troverebbe

" equo che gli uomini andassero in

pensione a 60 anni e le donne a
657

Naturalmente il problema &
ben pil complicato di quanto le
purevidenti cifre sopra riportate
rivelino riguardo all’equilibrio
attuariale e all’'equitd sociale.
Vi é in primo luogo un differenziale
di salario legato alla carriera, la
quale normalmente, almeno finora,
& migliore per 'uomo che non perle
donne; vi & in secondo luogo un
differenziale di salario legato pro-
prio al fatto di essere dipendente
femmina o dipendente maschio, che
solitamente ne percepisce uno mag-

glore. 'Anche per queste circostarize

sarebbe ausplcabﬂqz una precisa e
netta azione del Governo nazionale
e-0 délla Commissione europea per
eliminare prontamente e totalmen-
te disparita e dlsuguaghanze del ge-
nere.

: C & p01 da con51derare che sulla

donna ricade in maggior rhisura ri-

spetto all’uomo- il lavoro di cura

familiare, sia nei confronti dei pro-

pri bambini da allevare, sia dei vec-

chi genitori da assistere. In questi-

casi si potrebbe immaginare una
sorta di bonus previdenziale (come
si faceva per-il servizio militare
obbligatorio degli uomini) per. ogni
figlio allevato o per ogni vecchio
assistito. )

Da parte di qualcuno si obbietta
cheil prolungamento dell’etd lavora-
tiva potrebbe svantaggiare i giovani
che cérto attualmente sono gia mol-
to penalizzati nel mondo del lavoro.
Ma come segnalava tre giorni fa il
Governatore Draghi ’esperienza

dei Paesi nordici c¢i dimostra come
siano pienamente compatibili una
elevata occupazione degli anziani e
una elevata occupazione dei giova-

Perché va alzata
Ieta pensionabile

ni:in Sveziaalavorarefrai55ei653
anniéil 67 per cento delle donne (in
Italiasoloil 25 per cento, 41 puntiin
meno!), ma ad essere occupati fra i
25ei35annisonol’81 per cento dei
giovani in Svezia e il 68 per cento in
Italia. Lasoluzione di una piu eleva-
ta occupazione tanto per 1 giovani,
guanto per gli anziani va quindi
ricercata con strumenti diversi da
quello dell’anticipato pensmnamen-
to.
Forse & opportuno anche ricorda-
re che al pagamento di ogni anno di
pensione in pit provvedono, per
una frazione, i propri figli che lavora-
no, o quelli degli altri se non se ne
hanno. C¢ da scommettere che,
protettive come sono, le madri italia-
ne accetteranno di rimanere degli
anniin pit alavorare pur dialleggeri-
rel’esborso previdenziale deilavora-
tori giovani e adulti.
) @ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La corte di giustizia europea impone 'autorizzazione obbligatoria
g

Giochi d'azzardo su Internet
Il divieto e sempre possibile

1 ANTONIO CicCIA

etare giochi d’azzardo su internet si pud. E
comunque lattivita pud essere condizionata
al rilascio di una autorizzazione ammini-
strativa. Lo dice la corte di giustizia europea

con due sentenze nelle cause C-203/08 e C-258/08.
La causa della restrizione & legata alla lotta contro
le frodi e contro la criminalita. Quindi via libera alla
normativa che impone una specifica autorizzazione
amministrativa per organizzare o promuovere gio-
chi d’azzardo Il primo caso affrontato dalla Corte di
Giustizia riguarda i Paesi Bassi, nei quali non esiste
possibilita di offrire in modo interattivo giochi d’az-
zardo via Internet. Nella causa C-258/08 si & trattato
di scommesse su gare sportive gestite con un sito
internet nei Paesi Bassi. Si & posta la questione se
il divieto di esercizio dellattivita costituisse restri-
zione al principio comunitario di libera prestazione
dei servizi. In proposito, la Corte ha rilevato che il
settore dei giochi d’azzardo offerti tramite Internet
non costituisce oggetto di normativa omogenea all'in-
terno dell'Unione europea. Si pud andare, quindi, in
ordine sparso. Uno stato pud quindi legittimamente
ritenere che il semplice fatto che un operatore, offra
via Internet in un altro Stato, conformemente alla
legge, servizi rientranti in tale settore non rappre-
senti una garanzia sufficiente di tutela dei propri
consumatori e quindi vietare I'azzardo in rete. Tra
Paltro, rileva la sentenza, considerata I'assenza di
un contatto diretto tra il consumatore e Foperatore,
i giochi d’azzardo accessibili via Internet implicano
rischi di natura differente e di maggiore importanza
rispetto ai mercati tradizionali dei giochi medesimi
per quanto attiene ad eventuali frodi commesse dagli
operatori nei confronti dei consumatori. Inoltre una
restrizione pud essere giustificata, in nome della tu-
tela dei consumatori, della prevenzione delle frodi e
dellincitazione ai cittadini ad una spesa eccessiva

e della prevenzione di turbative all’'ordine sociale.
Nella causa C-203/08 si & trattato di scommesse su
corse di cavalli gestite con internet e con il telefono.
Sulla stessa linea della precedente sentenza, la Corte
di giustizia europea ha aggiunto che la restrizione
della libera prestazione dei servizi pud essere con-
siderata giustificata dall'obiettivo di lotta contro la
frode e contro la criminalita. Altro aspetto originale
di questa seconda pronuncia & la precisazione per cui
un regime di preventiva autorizzazione amministra-
tiva & giustificato se fondato su criteri oggettivi, non
discriminatori e noti in anticipo. Inoltre le restrizioni
ai privati sono legittime se: lo stato decide di rilasciare
o rinnovare I'autorizzaziome ad un operatore pubbli-
co, soggetto al controllo dliretto statale oppure a un
operatore privato sulle cui attivita i pubblici poteri
esercitano uno stretto controllo. Le pronunce in com-
mento toccano indirettamente anche il caso Italia.
Tra l'altro sono pendenti presso la corte comunitaria
alcune cause italiane sul tema delle scommesse. In
due cause (C-72/10 e C-77/10) 1a Corte di Cassazione
ha chiede alla Corte dell'lUUnione europea di chiarire
se nel settore delle scormmesse su eventi sportivi i
principi di liberta di stabilimento e di prestazione
dei servizi consentano una disciplina nazionale che
stabilisca un monopolio iru favore dello Stato ed un si-
stema di concessioni e di autorizzazioni. Le sentenze
in commento preludono a una risposta affermativa.
Peraltro il caso Italia ha allcune peculiarita. Il giudice
comunitario deve anche rispondere sulla correttezza
di un sistema di concessioni che ha salvato i diritti
dei titolari di concessioni rilasciate in epoca anteriore
sulla base di una procedurra che illegittimamente ha
escluso una parte degli operatori e che prevede ipote-
si di decadenza della concessione e di incameramento
di cauzioni di entita molto elevata. Tra queste ipotesi
vi & quella che il concessionario gestisca direttamente
o indirettamente attivita transfrontaliere di gioco
assimilabili a quelle oggetto della concessione.
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Sentenza della Corte di giustizia sui contratli. Gli stati possono rafforzare le tutele

Patti chiari. ma vessatori

Gli abusi ci sono anche nelle clausole comprensibili

b1 AnTONIO CICCIA

nche la clausola contrat-

tuale chiara puo essere

vessatoria. Lo ha stabi-

ito la Corte di Giustizia
europea con la sentenza nella
causa C-484/08. Secondo i giudi-
ci comunitari una normativa di
uno stato europeo puo autorizza-
re il controllo giurisdizionale del
carattere abusivo delle clausole
contrattuali formulate in modo
chiaro e comprensibile. I singoli
stati possono adottare, infatti,
regole piu severe di quelle previ-
ste dalla direttiva del Consiglio 5
aprile 1993,93/13/CEE, arrivando
auna tutela rafforzata del consu-
matore. Nel caso specifico la leg-
ge spagnola permette ai giudici
nazionali di valutare il carattere
abusivo di una clausola vertente
sull’'oggetto principale del con-
tratto, anche nelle ipotesi in cui
tale clausola sia stata predisposta
dal professionista in modo chiaro
e comprensibile.

La direttiva europea sulle
clausole abusive, invece, esclude
la valutazione della abusivita re-
lativa alla definizione dell'oggetto
principale o alla perequazione tra

il prezzo e i servizi o i beni, pur-
ché tali clausole siano formulate
in modo chiaro e comprensibile.
In sostanza la valutazione del ca-
rattere vessatorio della clausola
del contratto non riguarda la
determinazione dell’oggetto del
contratto e neppure 'adeguatez-
za del corrispettivo dei beni e dei
servizi, sempre che tali elementi
siano individuati in modo chiaro
e comprensibile. In presenza di
un contratto chiaro, se uno dei
contraenti ha fatto un affare,
ad esempio lucrando un prezzo
vantaggioso, cid non costituisce
elemento per la valutazione della
abusivita della clausola. In Spa-
. gna la chiarezza e comprensibilita
del contratto non blocca, secondo
la legge nazionale, la valutazio-
ne di abusivita della clausola. Nel

Massima ‘ i

E legittima la normativa di uno stato comunitario che autorizza un

controllo giurisdizionale del carattere abusivo delle clausole contrattuali

vertenti sulla definizione dell’'oggetto principale del contratto o sulla

perequazione tra il prezzo e la remuneraziome, da un lato, e i servizi o i

beni che devono essere forniti in cambio, dalll’altro, anche se tali clausole
sono formulate in modo chiaro e comprensilbile.

caso specifico si trattava di mutui
ipotecari, con tasso di interesse

nominale variabile arrotonda-
to al quarto di punto superiore
ognigualvolta la variazione di
tasso fosse superiore allo 0,25%.
Le associazioni dei consumato-
ri sono insorte e la questione &
stata proposta al giudice iberico,
che ha portato i fascicoli alla corte
europea. Questultima, sulla base
dell'obiettivo delle direttive comu-
nitarie (tutela del consumatore
dai contraenti forti), ha sottoli-

neato quindi che gli stati europei-

possono mantenere o adottare,
nel settore disciplinato dalla di-
rettiva nel suo complesso, regole
piu severe di quelle previste dalla
direttiva medesima, purché siano
dirette a garantire un livello di
protezione piu elevato per i consu-
matori. La direttiva pone, dunque,
una tutela di base, che pud essere
aumentata a favore dei consuma-
tori dia parte delle legislazioni dei
singoli stati. Questo pud avvenire
anche autorizzando la possibilita
di un completo controllo giurisdi-
zionale del carattere abusivo di
tutte le clausole previste da un
contratto stipulato tra un profes-
sionista ed un consumatore. Non
¢ cosi nell’'ordinamento italiano,
che si & limitato al recepimento
della direttiva europea, senza uno
sviluppo a maggiore garanzia dei
consumatori. Il codice del consu-
mo italiano (dlgs 206/2005) all’ar-
ticolo 34 prevede, infatti, che la
valutazione del carattere vessato-
rio della clausola non attiene alla
determinazione dell’oggetto del
contratto, né all’adeguatezza del
corrispettivo dei beni e dei servizi,
purché tali elementi siano indivi-
duati in modo chiaro e comprensi-
bile. Nell’'ordinamento italiano, in
presenza di disposizioni contrat-
tuali chiare e comprensibili, non
scatta il controllo dell’'abusivita
anche se uno dei due contraen-
ti non ha fatto un buon affare. Il
controllo dell’abusivita non pud
diventare lo strumento per una

regolamentazione del merito del
contratto a posteriori per mezzo
del giudice.
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Giovanni Negri

MILANO )

wa La Corte europea di giusti-
ziafachiarezzasui criteriche di-
sciplinano larevoca deinomidi
dominio registrati in maniera
speculativa o abusiva. La regi-
strazione di nomi di dominio di
primolivello.eu, gestita dall’Eu~
rid (European registry for inter-
net domains), ha avuto inizio il
7 dicembre 2005. Questa regi-

strazione, che sisvolge intre fa- .

sisuccessive, ha visto un primo
periodo riservato, in particola~
re, ajtitolari dimarchinazionali
e comunitari registrati. Un no-
me di dominio registrato in mo-
do speculativo o abusivo, e se-
gnatamente in malafede, puo es-
sere revocato per effetto diuna
procedura extragiudiziale e,
eventualmente, giudiziaria.

Igiudici, pronunciandosinel-
lacausa C-569/08, hanno preci-
sato innanzitutto che la malafe-~
depud essere dimostratadacir-
costanze diverse da quelle
espressamente elencate nella
normativa comunitaria, poiché
I'elencononvaconsiderato tas-
sativo. In secondo luogo, la
Corte ha sottolienato che, per
valutare se esiste un comporta-~
mento in malafede, & necessa~
rio prendere in considerazio-
ne soprattutto le condizioni in
cui & stata ottenuta la registra-
zione del marchio che & servi-
tocomebase perlaregistrazio-
ne del nome di dominio e quel-
le in cui il nome di dominio di
primo livello .eu & stato a sua
voltaregistrato.

Quanto alle condizioni in cui
la registrazione del marchio &
stata ottenuta, & necessario te-
nere conto, in particolare, di al-

Corte Ue. Contestato l'uso abusivo del marchio

Prova facilitata
per evitare le frodi
nei domini «.eu»

Vaaccertato il diritto di precedenza

cuni elementi determinanti co-
me lintenzione di non fare uso
del marchio nel mercato per il
quale la tutela & stata chiesta; la
presentazione inconsuetae lin-
guisticamente irrazionale, sot-
to il profilo semantico e visivo,
delmarchio; il fatto di averregi-
strato un numero elevato di al-
tri marchi corrispondenti a de-
nominazioni generiche; il fatto
diaver registrato il marchio po-
co prima dell'inizio della regi-
strazione per fasi di nomi di do-
minio di primo livello .eu.
Perle condizioniin cuiil no-
me di dominjo di primo livello
.eu e stato registrato, 'accento
vamesso sull'uso abusivo dica-

_ratteri speciali o di segni di in-

terpunzione per 'applicazio-
ne delle regole di trascrizione
previste nellaregolamentazio-

_ne comunitaria e sul fatto di

aver depositato numerose do-
mande di registrazione di no-
mi di dominio corrispondenti
adenominazioni generiche.
Infine, la Corte ha sottolinea-
to che, senza lartificio di un
marchio creato e registrato al
solo scopo di registrare un no-
me di dominio desiderato du-
rante la prima fase di registra-
zione, I'impresa austriaca il cui
caso & stato esaminato dalla
Corte avrebbe dovuto attende-
relavvio dellaregistrazione ge-
nerale dinomi di dominio di pri-
mo livello .eu, rischiando cos},
come ogni altrapersona interes-
sata allo stesso nome di domi-
nio, divedersi superata, confor-
memente al principio "primo ar-
rivato, primo servito", da un’al-
tra domanda di registrazione
depositata prima dellasua.
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Berlusconi costretto da Tremonti a smentire 1 dissensi: “Con Giulio collaborazione leale e antica amicizia”

Manovra, grudici in sciopero

Crescelaprotesta. La Ue: subito le donne in pensione a 63 anni

ROMA — I'magistratihanno de-
ciso di scioperare per protestare
contro la manovra economica.
Giudici e magistrati inquirenti
dicono no ai tagli del governo:
«Nonincidonosuglisprechiden-
tro tribunali, procure e preture».
[Iministrodell’Economiahapre-
teso dal premier Berlusconi un
comunicato dove il presidente
del Consiglio ribadisce la piena
collaborazionecon lostessoTre-
monti. La Ue preme perchésiac-
celeri sull’'elevamento dell’eta
pensionabile per le donne nel
pubblico impiego: «Subito a 65
anni come nelresto d’Europan.
SERVIZIALLE PAGINE2E 3

Manovra, magstrati in sciopero
“Quet tagli sonouna punizione™

Farmacistiinrivolta. Province, torna la scure

ROBERTO PETRINI

ROMA —Toghe in sciopero con-
trolamanovradel governo Berlu-
sconi. Un fronte comune che va
dalla magistratura or-dinaria a
quella amministrativa, dalla Cot:
fe dei Conii al Consiglio di Stato,
dal Tar alla magistratura militare
all’Avvocatura dello Stato, si
schiera contro quelli che vengo-
no definiti «tagli iniquie punitivi»
e si preparaad incrociare le brac-
cia, probabilmente a fine giugno
in un giorno di completo black
outdellagiustizia.

La protesta si leva anche da
parte di altre categorie in vista
dello sciopero generale procla-
mato dalla Cgil: nel mondo della
scuola si registrano iniziative a
macchia di leopardo e ieri a Fi-
renze hanno sfilato perle vie del-
la citta 700 insegnanti. Protesta-
no anche i farmacisti che denun-
ciano il rischio di chiusura del 25

percentodei puntididistribuzio-
ne. Intanto, come annunciato, il
tagliodellenove province cancel-
lato dalla manovra transita nel
ddlsulle Autonomie: ieriilrelato-
re Donato Bruno (Pdl) hapresen-
tatoilrelativo emendamento.
Tornando allo sciopero del
giudici, deciso ieri dal Comitato

L’ fAxum decidera
domani le forme
delia protesta:
“Colpito solo il
pubblico impiego”™

di coordinamento tra le magi-
strature, si svolgera nella stessa
giornata anche se avverra secon-
do modalita e tempi previsti dai
rispettivi codici di regolamenta-
zione. Per ' Anm, che hafatto da
capofila alla protesta, decidera

GIUSTIZIA

domani il Comitato direttivo.

Il pacchetto di interventi per
24,9 miliardivaratidall' esecutivo
haavutol'effetto di convogliare il
malcontento delle toghe verso la
protesta. E il Comitato di coordi-
namento {ra le magistrature, che
gia lunedi scorso aveva annun-
ciatol'intenzione diincrociare le
bracciaper lamancanzadispazi
dimediazione»,dopol'incontroa
Palazzo Chigi conil sottosegreta-
rio Gianni Letta, hadeciso di pas-
sare ai fatti deliberando «una co-
mune iniziativa di astensione dal
lavoron.
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La Giunta dell' Anm, che si &
riunita ieti, per definire tempi e

forme della protesta da proporre 2011 2012
al parlamentino di domani, riba- 7941 44874
disceinunanotache «imagistra-

: ; D g
ti sono consapevoli della crisi (in % alla manovra) 66%  60%
economica in cui versail paese e di cui
non intendono sottrarsi al loro gl ministen e POM 1415 42050
dover(? di cittadini e di contri- Gostipolitiea 0
buenti, ma devono denunciare . ,
che le misure approvate dal go- Soppressivrie entl 2 2
VErno sono ingiustamente puni- Congelamento contrat P 7 312
tive per loro confronti e peril set- e
tore pubblico». Bloren asstunzioni e turnover AC 59 85

Secondo il sindacato delle to- Personale sanita 246 628
ghe la manovra incide solo sul :
pubblico impiego e non colpisce Hiosee senas Bnloa e v s 644 a7
«glievasorifiscali,ipatrimoniille- Tagli spesa farmaceutica 580 580
citi, le grandirendite e le ricchez- o
ze del settore privatos. Inoltre o 760 2841
«paralizza l'intero sistema giudi- & Begion| 4000 - 4500
ziario e scredita e mortifica il per- ;
. e . a1 &0

sonale amministrativo» e «svili- e 15007 <2500
sce la dignita della funzione giu- # Provirice 300 500
diziaria e mina l'indipendenza e  Regloni statuto speciale 500 <1000
I'autonomia della magistratura.

# Spese aggiuntive 2072 541

[magistrati entranonel merito M

delle misure spiegando che la 4085  +10091
manovra colpisce in maniera " i i
«iniqua, indiscriminata e casua- ("-_' /u.alla manovea) 34% 40%
le». Subiscono il peso maggiore di cui @Q

@ Lotta all evasione K305 7781

Pedaggl e altre entrate fiscali 1288 912

Montezemolo
ancora contro AR Sne =ple> 8%
Tremonti: “Come ¢ TOTALE MANOVRA 12.086 24.965
ministyo inotto Fonte: elaborazioni de lavoce.info
anni ha fatto poco™

«e retribuzioni dei magistrati
nellaprimafasedellacarriera, so-
prattutto dei pit1 giovani che su-
biscono una riduzione di stipen-

dioflinoal 30 per cento. Cid signi-
ficheraallontanareigiovanidalla
magistratura».
Continuaintantolapolemicaa
distanza tra la fondazione Italia
FuturachefacapoaMontezemo-
lo e il ministro Tremonti. La fon-
dazione aveva dato del «marzia-
no»alministro che avevareplica-
to aBallard ironizzando sulle ini-
ziative delle fondazioni in politi-
ca. leriItalia Futura & tornata alla
carica e ha chiesto al ministro di
spiegare «perché se lo scandalo
del paese sono, tra le altre cose, i
falsi invalidi e 'evasione fiscale,
siariuscito afare tanto poconegli
otto anniin cui & stato ministro».
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Sentenza della Cassazione. Per la Corte, pero, le spese sostenule sono salve

Il giudice sconta le tariffe

Se la causa e semplice Uonorario va sotto i minimi

DI DEBORA ALBERICI

elle cause di facile tratta-
zione» 1l giudice non pud
diminuire la liquidazione
delle voci dei diritti e del-
le spese mentre pud, con una con-
grua motivazione, liquidare 'ono-
rario del difensore sotto i minimi
fissati dalle tariffe professionali.
Lo ha stabilito la Corte di cas-
sazione che, con la sentenza n.
13452 del 3 giugno 2010, ha ac-
colto il ricorso di alcune braccianti
che contestavano la liquidazione
dell’onorario e delle spese sanci-
ta dalla Corte d’Appello di Reg-
gio Calabria in una causa vinta
contro I'Inps. I giudici calabresi
avevano liquidato soltanto 150
euro di spese globali. Contro
questa decisione le donne hanno
presentato ricorso alla Suprema
corte e,in parte, lo hanno vinto. La
sezione lavoro, cui & stata affidato
il caso, ha chiarito come le spese
dimostrate dal legale della parte
che ha vinto la causa non posso-
no essere diminuite, neppure nel
caso in cui la controversia sia par-
ticolarmente semplice. Diversa la
sorte, invece, dell'onorario. Questo,
secondo Piazza Cavour, puo esse-
re diminuito, purché il giudice
motivi la decisione. In fondo alle
motivazioni gli Ermellini hanno
enunciato il principio a cui do-
vra attenersi la Corte calabrese
chiamata a riconsiderare il caso.

«Dart. 60, comma 5, rdl n. 1578
del 1933 - disposizione non sosti-
tuit:a, ma solo integrata, da quella
conttenuta nella L.n. 794 del 1942,
art. 4 —si legge in sentenza — con-
sentte al giudice di scendere sotto
1 limniti minimi fissati dalle tariffe
proffessionali quando la causa ri-
sulti di facile trattazione, sebbe-
ne limitatamente alla sola voce
dell’onorario e non anche a quelle
dei diritti e delle spese, cui non fa
riferimento detta norma e sempre
che sia adottata espressa ed ade-
guata motivazione con riferimen-
to alle circostanze di fatto del pro-
cesso, non limitata, pertanto, ad
una pedissequa enunciazione del
criterio legale, ovvero all’'aggiunta
dell’elemento estrinseco, mera-
mente indicativo quale l'identita
delle questioni». Non solo, secondo
la sezione lavoro, «la riduzione dei
minimi previsti dalla tariffa per
gli onorari, in ogni caso non pud
superare il limite della meta, ai
sensi dell’art.4 della legge n. 724
del 1942 , né in caso di riunione di
cause, esime il giudice — una volta
operata la riduzione — dall'obbli-
go di procedere alla liquidazione
mediante la determinazione del
valore di ciascuna delle contro-
versie riunite». Anche la Procura
generale della Cassazione aveva
sollecitato di accogliere il ricorso
delle quattro braccianti.
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Regole. Bersani: «Rischio paralisi» - Prestigiacomo: «Operazione di legalita»

Scontro sui direttori al’Ambiente

MILANO

g B scontro politico sulla si-
tuazione creatasi al ministero
dell’ Ambiente dopolabocciatu-
ra di alcune nomine di dirigenti
daparte della Corte dei Conti (si
vedall Sole 24 Ore diieri). A co-
minciare dalla dura presadiposi-
zione del segretario del Pd, Pier
LuigiBersani.

«Spero chenel marasmagene-
ralein cuistanno entrandolepo-
litiche di governo - afferma -
non sfugga la gravita assoluta di
quel che succede al ministero
dell’Ambiente dove si sta deter-
minando non solo il pregiudizio
di cruciali decisioni prese negli

scorsi mesi, ma la paralisi gene- -

rale del sistema di valutazione e
‘autorizzazionerelativead unnu-
‘mero enorme di attivita e investi-
menti. Per puraarroganza ed in-
curia si & giunti a una situazione

dicrisiserizaprecedentiallaqua-
leil governo & chiamato amette-
re immediatamente rimedio.
C’¢ daaugurarsiche sivogliafar-
lo ripristinando la legalita e non
improvvisando ulteriorisoluzio-
nidi emergenza che potrebbero
solo portare aulteriori disastrix».

1l ministero dell’Ambiente &
stato trasformato dal suo titola-
re in un ente inutile secondo il
leader dei Verdi Angelo Bonelli
che «provocatoriamentey invi-
ta a dare le deleghe a Tremonti.
«Quello che dice Bersani sul mi-
nistero dell’ Ambiente - spiega

Bonelli - dove si € creatauna si-

tuazione di fortissima illegalita,
noi Verdilo denunciamo dame-

si. I forti tagli alle risorse, laboc-.

ciatura da parte del Tar e del
Consiglio di Stato dello spoil sy-
stem sulle Commissioni opera-
to dalla Prestigiacomo e ora la

sonorabocciatura daparte'della
Corte dei Conti delle nomine
dei direttori generali, fanno si
cheilministero di via Cristoforo
Colombo sia completamente
bloccato. Ma c’é di pitr. Ora tutti
ghi atti sottoscritti dai direttori
bocciati dallaCorfeldei Confiri-
ischiano di essere nulli:inunapa-
- rola siamo arrivati al caos totale
al ministero». S
Immediata la risposta della
Prestigiacomo: «Al ministero
del’Ambiente ho avviato
un’operazione dilegalit, traspa-
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renzaerinnovamento. Trovere-
mo il modo per superare irilievi

- formali della Corte dei Conti». E

aggiunge: «Bersani, Bonelli,e gli
altri che oggi si scagliano contro
il Ministero si oppongono a
un’operazione dilegalita, traspa-
renza e rinnovamento per riatti-
vare un ministero che la passata

gestione aveva portatoalla para-
lisi, Una paralisinefastaperil pa-
ese e per l'ambiente. Leggo di-
chiarazioni ridicole come quel-
lesecondole qualiavreiraddop-
piato gli stipendi ai direttori ge-
nerali dame designati. E pietoso
che.autorevoli esponenti della
politica parlino senza conosce-
rele cose e cioe che nessun maxi-

stipendio & stato deciso e sem-

mai i nuovi direttori guadagna-
nomeno deivecchi». -
La Prestigiacomo parla’ di
una situazione «gelatinosa»
che esisteva al ministero
dell’Ambiente e che la sinistra
conosce bene, di «direttori che
stavano nel medesimo incarico
da decenni, senza mai una rota-
zione, un salutare cambiamen-
to. Direzioni "a vita" che hanno
portato i vecchi direttori, difesi
da Bersani e dai suoi epigoni, a
guadagnare in qualche caso an-
che un milione di euro I'anno
frastipendio e incarichi ottenu-
ti da altri ministeri».
| Ma.Ge.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LaCorteldeiconti (si veda Il Sole
24, 0re dijeri) ha bocciato le
nomine dei nuovi direttori
generalial ministero
del’Ambiente. Il rischio ora & che
iprovvedimentivarati dai
manager debbano essere rivisti
prolungando gli iter autorizzativi.
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Sussurri & Grida

Ministero dell’Ambiente, stop della
Corte Conti al nuovi dirigenti

(a. bac.) E a rischio di stallo Iattivita del ministero del-
IAmbiente dopo la delibera della Corte dei Confi che, il
27 maggio scorso, ha bocciato le assunzioni, sottoscritte
dal ministro Stefania Prestigiacomo, per alcune posizioni
da direttore generale da cui sono stati rimossi dirigenti di
nomina interna. Sul pericolo di un blocco nel rilascio del-
le autorizzazioni ambientali nei prossimi mesi, oltre che

dell'annullamento degli atti gia sottoscritti dai direttori
ora rimossi, si sono espressi ieri criticamente Pd e Cgil.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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A pagare saranno i cittadini

Il comma 32, art. 14, del decreto legge 31
maggio 2010, n. 78 ha introdotto il divieto
per i comuni fino a 30 mila abitanti di de-
tenere partecipazioni societarie, imponendo
il limite a una sola partecipazione per gli
enti tra i 30 e i 50 mila abitanti.

Gli effetti della manovra saranno diversi
per le tre fasce di enti locali. Per i comuni
fino a 30 mila abitanti, 1a cessazione delle
partecipazioni al 31/12/2010 pone rilevanti
problemi in capo all’Ente, soprattutto per
quelle in-house, per le quali non @& ipotiz-
zabile un trasferimento delle sole quote o
azioni senza che questo comporti di fatto
la cessazione dell’affidamento stesso. Lal-
ternativa suggerita dal legislatore & quella
della messa in liquidazione, che in assenza
di asset di particolare pregio, comportera
due effetti: un depauperamento del valore
dell'impresa e quindi minori incassi per
Pente socio e un problema sociale notevole
relativo alla gestione del personale, I'ente
sara costretto a mettere a gara, di fatto, il
ramo d’azienda o i rami d’azienda compreso
gli assett e il personale, data la improbabili-
ta dell’Ente locale a internalizzare il servi-

zio e riassumere il relativo personale.

Per la seconda tipologia di enti (con po-
polazione compresa tra i 30 e i 50 mila
abitanti) questi ultimi saranno costretti
a razionalizzare le diverse partecipazioni
in un’unica mult:iyservice (o attraverso la
costituzione di uma holding e tante parte-
cipazioni indirette) con la messa a punto di
delicate operazioni di conferimento, fusione
ecc., e con l'osservanza eomungue dell’art.
3 comma 27 legge 244/2007, che impone
la verifica del mantenimento delle parte-
cipazioni laddove «strettamente necessarie
al perseguimento di finalita istituzionali»
(in merito'si segnala 'importante delibera

della Corte dei conti, sez. regionale Veneto
n. 5/2009).

Per Y'ultima tipologia di enti, la manovra
apparentemente non pone vincoli partico-
lari ma occorre che gli stessi si adeguino
all’art. 3 di cui sopra, nonché alla riforma
(non del tutto compiuta) dei Servizi pubblici
locali di cui alla legge n. 166/2009.

Le principali problematiche pertanto
ricadono sui comuni di pitt piccole dimen-
sioni, che saranmo costretti a processi di
accelerazione dellle gare per Paffidamento
anche simultaneo dei S.p.l., in deroga alle
originarie scadenze convenzionali, salva
la possibilita di far partecipare la propria
societd in house, alle pari condizioni di tutti
gli altri competitor, al solo fine di cessione
del ramo d’azienda o del pacchetto socie-
tario in ottica liquidatoria, con possibilita
conseguente di maggior realizzo.

Lo stesso ragionamento vale per le so-
cietd strumentali di cui al decreto «Ber-
sani». .

Le politiche operate dagli enti locali in
tutti questi anni per la «creazione di va-
lore» attraverso le proprie imprese trova,
con questa manovra, uno sbarramento so-
lenne. I1 taglio di tutte le partecipazioni,
o la drastica riduzione a una soltanto,
comportera in alcuni casi un taglio di
costi inutili ma nell’esperienza di molti
enti potrebbe comportare la svendita di
un patrimonio economico annullando, di
fatto, i vantaggi derivanti dai tagli e con
un rischio concreto di un disservizio ai cit-
tadini nell’erogazione dei servizi pubblici
locali che, conseguentemente alla gara,
potrebbero costare di pid, sia per 'ente
regolatore sia per il cittadino/utente.

Ciro D’Aries e Giuseppe Munafo
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Le vergogne della manovra

| ministri contribuiranno

per soli 72mila euro, gli invalidi

avranno tagli per 460 milioni
~ Nella manovra il governo contribuisce per soli 72mila euro su una stangata da 25 miliardi

-> Il premier tglefona a“Ballaro” «Sull'evasione ho fatto molto, non dite menzogne»
Sorpresa: niente tagli ai ministri
La Casta si salva, ghi invalidi no

I taglio del 10% solo per mini-
stri e sottosegretari non parla-
mentari. Berlusconi e Tremon-
ti non pagano nulla, ma miglia-
ia di pensionati e invalidi sono
sotto tiro. La magistratura con-
tabile: vi diremo dove tagliare.

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unita.it

La stangata sui deboli & servita. La
manovra targata Tremonti - arriva-
ta ieri in Senato - salva,gran parte
diministri e sottosegretari, ma chie-
de sacrifici pesanti a migliaia di pen-
sionati, invalidi e lavoratori pubbli-
ci, insegnanti inclusi. Altro che lot-
ta alla casta: qui i potenti se Ja rido-
no mentre tutti gli altri fanno sacri-
fici. L'articolo 5 prevede la riduzio-
ne dei compensi degli organi costi-
tuzionali, di governo e degli appara-
ti politici. Si dispone il taglio del
10% dei trattamenti econorici dei
«ministri e sottosegretari non parla-
mentari», Il risultato é che soltanto
due degli attuali 22 ministri in cari-

Insegnanti

Nel 2011 i professori
perderanno tra i mille
e i tremila euro

ca si vedranno ridurre gli emolu-
menti: Ferruccio Fazio e Giancarlo
Galan. Per gli altri, nulla. Si atten-
dera che il Parlamento decida? Vi-
sti gli appelli piovut per i sacrifici,
ci si sarebbe aspettato che avessero
gia deciso. In ogni caso, conil gover-
no Prodi si delibero il taglio del
20% su tutt i ministri, e fu fatto.
Parlamentari e non. Stessa cosa per
i sottosegretari: pagano in 7 su una
trentina di nomi. In tutto il governo
versera alle casse pubbliche 72mila
euro, su una manovra complessiva
di 24,9 miliardi. Si salvano Silvio Ber-
lusconi, 'uomo pil ricco dTtalia, e

Giulio Tremonti, brillante fiscalista
prima di dedicarsi alla guerra santa
contro i mercatisti. Ma pagano da su-
bito e con un contributo di 460 milio-
nii nel triennio gli invalidi veri: quelli
con una percentuale trail 70 e '85%
che finora erano assistiti. Gia da oggi
le domande dovranno tener conto
dei nuovi criteri. Per chi si avvia alla
pensione (circa 140mila persone I'an-
no) & un vero inferno. I lavoratori di-
pendenti che raggiumgeranno i requi-
siti dal primo gennaiio 2011 dovran-
no aspettare un anno, gli autonomi
un anno e mezzo (chi raggiunge i re-
quisiti nel 2010 resta con le vecchie
regole). Difatto & uno scalino (si alza
I'eta pensionabile) inserito per leg-
ge, senza confronto sindacale. Per le
donne del pubblico impiego si tradu-
ce in uno «scalone»: passeranno da
60 anni a 62 e nel 2018 si ritroveran-
no a quota 66 anni. Le vecchie fine-
stre si applicano ai lavoratori in mobi-
litd, ma solo nei limiti di 10mila. Gli
altri rischiano di restare senza alcun
paracadute a fine mobilitd: senza
nulla per un anno. Se a queste dispo-
sizioni si aggiunge il decreto dell’al-
troieri sull'adeguamento delle pen-
sioni alla speranza di vita, che allun-
ga I'etd pensionabile di altri tre mesi,
ecco che alla fine il ritiro dal lavoro &
proiettato all'infinito,

LA MASCHERA DEL PREMIER

leri sera Berlusconi & entrato irruen-
temente nella trasmissione «Balla-
r0» per replicare a Massimo Giannini
di «<Repubblica» che loaveva accusa-
to di non far nulla per I'evasione fisca-
le «Il mio gradimento & al 62% e quel-
lo del governo & vicino al 50%. Tanto

vi dovevo perché non & accettabile
sentire in una Tv di Stato certe men-
zogne. Non c'¢ mai stato da parte
mia il sostegno all'evasione fiscale
-ha scandito il premier - Sono menzo-
gne assolute e con questa manovra si
fanno passi avanti nella lotta all'eva-
sione»», Subito dopo il premier ha
riattaccato 'ripreso’ dal conduttore

della trasmissione, Giovanni Floris,
che ha stigmatizzato il fatto che «cid
che veramente & inaccettabile in una
televisione di Statp & che si inizi un
dialogo ma poi si insulti e si butti gitt
il telefono prima che arrivi la rispo-
sta»,

Sara. Per il pubblico impiego arri-
vauna gelata polare: tutto fermo dal-
l'anno prossimo. Niente aumenti,
niente rinnovi contrattiali. La scuo-
la pagaun prezzo salatissimo, con ta-
gli agli stipendi e congelamento del
numero degli insegnanti. «Tutto
scuola» rivela che il comparto contri-
buira con unariduzione dell’11% de-
gli insegnanti, contro il 5% chiesto aj
dirigenti. «La quota aggiuntiva di sti-
pendio che un insegnante avrebbe
guadagnato nel 2011 prima di que-
sta manovra e che ora viene bloccata
- spiega la rivista - sarebbe stata in
media di 3 mila euro annui, su una
retribuzione media annua di 24mila
euro». Dopo la Cgil che manifesta il
12 giugno, anche Cisl, Uil e Snals an-
nunciano una manifestazione per la
scuola il 15 giugno. Ma ieri sono sce-
si sul piede di guerra anche i magi-
strati della Corte dei Conti, «La ma-
novra - spiega il presidente dell'Anm
dei giudici della Corte dei Conti, An-
gelo Buscema - & innanzitutto iniqua
einoltre lede l'autonomia e l'indipen-
denza della magistratura, che viene
trattata come un costo e non come
una risorsa». La data sara stabilita
giovedi, assieme alle altre magistra-
ture. 4

2 |

Economla
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Mimmo Pantaleo (Cgil)
«I nostri governanti hanno
una concezione distorta del -
: . lavoro: senza garanzie, da
‘ colpire di pil1 se garantito»

Cesare Damiano (Pd)
«Gli investimenti nella
sicurezza nei luoghi di
lavoro non sono un costo
da tagliare»

Antonio Di Pietro (ldv)
«Non ¢i sono tagli sulle
grandi opere, solo perché
non ci sono fondi sulle
grandi opere»

Lotta alFevasione Case fatasma Contante

ATTESE ROSEE mumm Incredibile I'attesa dalla RECUPERO mmmm Le case fantasma secondo LiMiTI mmmm Scende da 12500 a 5.000 euro la
lotta al’evasione: vale ai fini del deficit 5,3 mid una stima «prudenziale» sono 1,3 milioni, con soglia legale per I'utilizzo di contante. La

nel 2011 e 7.8 nel 2012. Ma se si sommano gli una rendita catastale di circa 627 min e un nuova soglia prevista dalla manovra si

incassi previsti si arriva a 20,3 mid. recupero di gettito Irpef di 104 min annui. - applica anche agli assegni.
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