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LA MANOVRA

| le misure del governo
DOPO LO STOP AL DECRETO o 50

Napolitano firma, vigilera
sul rispetto degh unpegm
«RISChl in Parlamenton. Per 1 2 grugno appello all'unr

mzlzam’l

Il capo dello Stato ha dato il via libera alla manovra dopo avere ottenuto
dal governo Ie correzioni a tutela di cultura, universita e ricerca
Nuova frenata di Fini sul federalismo: ¢ compatibile con 'equilibrio dei conti?

di PAOLO CACACE
ROMA - Archiviato il rischio
di wno scontro {rontale tra il
Collee Palazzo Chigi sul decre-
1o per la manovra economica
da 24 miliardi di euro, Patten-
zione si concentra sul Parla-
mento dove il provvedimento
in 54 articoli passa ora per la
discussione prima della con-
versione inlegge. Ieri mattina -
come previsto - Giorgio Napo-
litano ha dato il "via libera™ al
dl dopo che nella serata di
domenica - con la significativa
mediazione di Gianni Letta-il
Z0VErno aveva recepito le «os-
servazioni» e 1 «chiarimenti»
chiesti dal Quirinale e conside-
rati pregiudiziali perla promul-
gazione del decreto. La soluzio-
ne & stata trovata in poche ore
per evitare pericolose situazio-
ni di stallo di una manovra di
rientro dei conti pubblici indi-
spensabile ancorché dolorosa
e richiesta dall’Unione euro-
pea. Sono state accolte, in parti-
colare, le osservazioni di Napo-
litano sui tagh indiscriminati
nei settori della scuola, della
cultura e della ricerca e su
«delimitati: aspetti»  di
«sostenibilith giuridica eistitu-
zionale» dell'intero provvedi-
mento. In particolare, Napoli-
tano ha incassato il *si” gover-
nativo allo stralcio di 18,5 mi-
lioni di euro da destinare alle
celebrazioni per il 150° anni-
versario dell’Unitd d’Italia.
Da parte sua, il ministro Bon-
di ha ottenuto soddisfazione
perché sard lui a valutare e

decidere 1 tagli alle fondazioni
culturali. Ha ringraziato il pre-
mier; anche il finiano Bocchi-"
no si ¢ schierato con il mini-
stro, sostenendo che la cultura
va dxfesa e polemizzando con
la Lega.

Il Colle, comunque, vuole
restar fuori da questo dibattito
politico. Enon acasoribadisce
cheleosservazioni” di dome-
nica, non comportano alcun
avallo implicito agli «indiriz-
Z» e al «merito» della mano-
vra che & e resta di esclusiva

responsabilita

del governo. Dal-

tra parte, le incogni-

te sul futuro del decreto

non sono certo finite. 11 diffici-
le comincia adesso. «Bisogna
vedere che cosa succede in
Parlamentox, spiegano sul Col-
le, «non sard una manovra
facilen. E non solo ¢’& da vede-
reseil decretonon sarastravol-
to prima della conversione ¢'&
anche e soprattutto da verifica-
re comeé siorientera ilgoverno.
Infatti, alcuni rilievi” del Qui-
rinale sono stati accolti per
altri ¢’e "'impegno del governo
«atenerné contow, ad esempio’
nei settori della ricerca, del-
IPuniversita, della formazione.
E’ vero che non ci sono tagli
aggiuntivi, ma rimangono
quelli gia programmatilo scor-
soanno, cheavrebbero dovuto
essere corretti quest’anno e

che sono molto «pesanti». Un

GOVERNO E P.A.
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problema per tutti: 'impegno
aricostituire il fondo per uni-

versitd. Naturalmente, Patten- ,

zione di Napolitano resta vigi-
le per una presa di coscienza
generale della crisi. Ieri - nel
discorso ai prefetti per il 2
siugno - i1 capo dello Stato ha
rinnovato lauspicio «perché

le classi dirigenti abbiano uno f

scatto di consapevolezza della
necessita di un impegno condi-
Wwis0 per superare contrapposi-
zioni e dannosi particolari-
smi». Le ragioni dell"unita del
Paese saranno presumibilmen-
te presenti anche nel messag-
gio televisivo che oggi rivolge-
riagliitaliani perlaFestadella
Repubblica.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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6-7 miliardi

sivvet i cordand

Nuovo redd'rtometro, fatturatelematica obbligato-
ria sopra i 3.000 euro. Sono le novita pil rilevant
in materia di lotta all'evasione. Inoltre, viene |
ridofta da 12.500 a 5.000 euro la soglia massi- |
maconseniita per pagamentiin contantiinmodo |
di aumentare la loro tracciabilita. Sale al 33% fa |
quota di svasione recuperaia che va ai Comuni. (o

Enti locali

In generale, Regioni, Province e Comuni con
ofire 5.000 abitanti concorrono agli obiettivi di
finanza pubblica nel fiennio 2011-2013 con
una riduziorie dei finanziamenti statali. taglhi per
le Regioni sono di 4,5 miliardi, pid 1,5 miliardi
per quelle a statuto speciale, Trento e Bolzaho, *
pill 2,5 miliardi per i Comuni. ‘

¥
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1° giugno eil 31 dicembre 2010.
- GETTITO PREVISTD
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i Prolungamento dei piani di fientro per le Regioni
© viruose, accelerazione dei piani per quelle meno
virtuose e gia commissariate. Rideterminazione |
della quota spettante a grossisti e farmacisti sul |
prezzo divendita (3 e 30,35 per cento), riduzione
del 12,5% dei prezzi dei farmaci equivalenti tra if :

1,8 mz'zmrd

i
H
i
l :
i
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. Sufla rete autostradale Anas sara attuato un
* aumento di 1 euro del pedaggio che andra a
- beneficio dei Comuni interessati. || modo in cui
. sara applicato I'aumento & ancora in fase di
" studio: per la Roma-Fiurnicino si paria di inclu-

derlo nel costo del biglistto aereo, per il Gra
sarebbe escluso il traffico locale.

milioni
Ministeri

X Per il triennio 2011-2013 & stabilito un faglio
. (el10% delle dotazioni dei ministeri (anche
Presidenza del Consiglio e ministri senza porta-
foglio} che potranno modulare | risparmio
" nelf'ambito del proprio bilancio. Taglio dell80%
- sulle consulenze disposte dalle pubbliche ammi-
. Nisirazioni. ’
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| immobili

Dirigenti pubblici

-

Costi della Politica

¥
‘
u "
4 £
4
“

Saniiol anche ey hminlsld

* Dal1* gennaio 2011 fui gli organi costituzionali,
© di govermno e gli apparati politici sono chiamati a
. contribuire ai sacrifici. Per ministi e sottosegreta-
fi non parlamentari & previsto il taglio dei 10% sui
trattamenti. Interessati anche Quirinale, Senato,
" Camera e Corie costituzionale che decideranno
- gon modalith previsie dai rispettivi ordinamenti.

11

Pensioni
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| dirigenti pubblici subiranno, per tre anni, una , |, Entro il 31 dicembre 2010 iﬁ}olan‘ di fabbricaii
decurtazione deflo stipendio del 5% perlaparte ;| non censiti, individuati atiraverso la mappatura
tra 90.000 & 150.000 euro; offre questa cifra, * | fotografica del teritorio, hanno Fobbligo di
sara del 10%. Le indennita per i direiti collabora- 1 ; denunciare Fimmobile e farlo accatastare, cosi
tori dei ministri saranno ridotte del 10% applica- ;- da generare un getfito fiscale, beneficiando di
to sullintero importo. Inofire e retribuzioni non una iduzione della tassa. In mancanza, 'Agen-
pofranno aumentare al momento del rinfovo. Zia del teritorio applica una rendita presunta. .

i

25 mitioni 100 mitioni
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Congelato, per i re anni che vanno dal 2011 al :

2013, il frattamento economico dei dipendent,
compresi i dirigent, in futte le amministrazioni
pubbliche, cenirali e periferiche, inserite nel conto

economico deffa Pa. Interessati circa 3,5 milioni

di lavoratori. | confratti 2008-09 non possono

superares il 3,2% esclusi Polizia e Vigili del Fuoco.” ;

s

Dal1° gennaio 2011 una sola “finestra” mobile,
sia per le pensioni di vecehiaia che per quefle di
anzianita, aprira I'uscita 12 mesi dopo il raggiun-
gimento del requisiti per i lavoratori dipendenti e
18 mesi per gli auionomi, Sullanzianita si
inferviene gia nel 2010 e non ci sono eccezioni
- anche dopo i 40 anni di contributi.

GOVERNO E P.A.
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La manovra Congelato il contratto degli statali ¢ stipendio ridotto per 1 dirigenti pubblici. Pate la sanatoria per gli immobili non accatastati

Dall'Irpef alle case fantasma, tutte le novita

Differito l'acconto dell imposta nel 2011 e nel 2012. Meno fondi a ministeri e Regioni
La Banca d’italia Tir rateizzati per gli statali

«Rutonomia ma contenere la sg)esé# Solo per guelli oftre § 90 mila euro

La scure della manovra cade anche su enti La manovra prevede la rateizzazione
non direttamente collegati. infatti pur nella del trattamento di fine rapporto per gli
sua autonomia, si legge nel nuovo testo statali. Ma, a differenza della prima

*definitivo del decreto, all’articolo 3, che versione del provvedimento, tale
anche la Banca d'ltalia «dovra tener conto pagamento dilazionato riguardera .
dei principi di contenimento della spesa» s0lo i tfr superiori ai 90 mila euro

Cultura e teatri Enti salvati -
La soppressione dell’Eti Ok per Ice e altri istituti di ricerca

Tra i tagli alla cultura, molto Salta la soppressione di alcuni enti,
contestata la soppressione dell’Ente come I'lce, gli Istituti Nazionali di
teatrale italiano (Eti) che gestisce Ricerca metrologica, di Alta
palcoscenici quali il Duse di matematica, di Astrofisica, di

Bologna, la Pergola di Firenze, il

Valle di Roma

Stretta sull’evasione

Attese maggiori entrate con
le misure anti-evasione, tra
cui il limite di 5 mila euro per
I'uso del contante

Le pensioni

Una finestra unica per andare in
pensione: 12 mesi dopo il
raggiungimento dei requisiti per
I dipendenti, 18 per gli autonomi
ROMA — A una settimana esatta
dall'approvazione formale del Consi-
glio dei ministri il decreto con mano-
vra per la correzione di conti pubbli-
ci & stato pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale e presentato al Senato. 1l de-
creto & stato rimaneggiato pia volte
dal governo, anche su richiesta del
Quirinale, ma tutto sommato subi-
sce cambiamenti abbastanza margi-
nali e non viene modificato nella
sua portata, che resta ferma in 25 mi-
liardi di euro nel prossimo biennio,
Nel testo definitivo non ci sono pit
la cancellazione delle province piu
piccole e la riforma della Protezione
Civile, mentre saltano la soppressio-
ne di alcuni enti (I'lce, gli Istituti Na-
zionali di Ricerca metrologica, di Al-
ta matematica, di Astrofisica, di Oce-
anografia, I'Istituto di studi giuridici

Oceanografia, I'lstituto di studi

giuridici internazionali

internazionali) e la cancellazione dei
contributi pubblici a 232 istituti e
fondazioni privati: i fondi saranno
tagliati solo del 5o% ed i ministri
competenti stabiliranno il riparto.
Non sono le uniche novita del decre-
to: la rateizzazione della buonuscita
degli statali scattera solo per le liqui-
dazioni superiori ai go mila euro, e
salgono le soglie per il taglio dello
stipendio dei dirigenti, il 5% trago e
150 mila euro (il limite prima era di
130 mila) e il 10% sopra questo tet-
to. Entrano nel testo invece, i fondi
per le missioni di pace per il 2010
(320 milioni) e per i 150 anni del-
'Unita d’Ttalia (18,5 milioni in pii1).
E pur nella sua autonomia anche la
Banca d'Italia, si legge nel testo defi-
nitivo del decreto, «dovra tener con-
to dei principi di contenimento del-
la spesa».

Meno rimborsi Irpef

Tra le novitd anche la riduzione
delle risorse disponibili per i rimbor-
si fiscali, che scenderanno di ‘700 mi-
lioni nel 2011, di 2,1 miliardi nel
2012 e di 1,9 miliardi di euro a parti-
re dal 2013. Sempre in materia fisca-
le il decreto conferma anche per il
2011 ed il 2012 il differimento dei
versamenti dell’acconto sull’lrpef,
una decisione che comportera mino-
ri enfrate per 2,3 miliardi di euro nel

GOVERNO E P.A.

2011 e di 600 milioni nel 2012, som-
me che saranno comungue recupera-
te con il saldo nel periodo d'imposta
successivo. Nel decreto che sara pub-
blicato oggi sulla Gazzetta, appaiono
anche le tabelle che, ministero pex
ministero, quantificano il taglio del
10% della spesa previsto per il prossi-

mo triennio.

1 tagli ai ministeri

La parte piu consistente della sfor-
biciata & a carico del ministero dello
Sviluppo, cui fa capo il Fondo per le
Aree in ritardo di sviluppo, che pas-
sera per effetto della manovra sotto
la gestione di Palazzo Chigi. Il taglio
al ministero sara di 963 milioni nel
2011 (di cui 897 sul capitolo relativo
al riequilibrio territoriale), di 561 mi-
lioni nel 2012, e di 1,1 miliardi per il
2013. La sforbiciata sul ministero
dell’Econornia, a cui fano capo tutte
le spese di bilancio non gestite diret-
tamente dai ministeri, sara di 711
milioni nel 2011, che salgono a 847
milioni nel 2012 e scendono a 644
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nel 2012. Sacrifici consistenti sono
previsti anche per la Difesa (meno
255, 304 e 104 milioni nel triennio),
per UInterno (meno 118, 120 e 122),
per l'Istruzione (memo 104 milioni
I'anno nel triennio), i Beni Culturali
(meno 58 milioni I'anmo) e la Giusti-
zig, (meno 43).
Costi della politica

Sono confermati i tagli annuncia-
ti ai costi della politica (tranne per it
finanziamento ai partiti che sara ri-
dotto del 10 ¢ non del 50%) all'ammi-
nistrazione pubblica, alle Regioni e
agli enti locali. C'é il taglio agli sti-
pendi di ministri e sottosegretari,
dei magistrati (che hanno proclama-
to sciopero), dei consiglieri comuna-
li e provinciali (dal 3 al 10%). Chi ri-
copre un incarico elettivo non potra
percepire altri emolumenti dall’am-
ministrazione pubblica e i compensi
ai dirigenti per le consulenze saran-
no incassati dagli enti di appartenen-
za. Confermato il colpo di scure sul-
le spese dell'amministrazione pub-
blica: meno 20% per le auto blu, me-
no 50% per mostre, convegni, rela-
zioni pubbliche, missioni all’estero,
formazione professionale ¢ messa al
bando delle sponsorizzazioni. Per
gli immobili in uso all'amministra-
zione scatta il tetto del 2% I'anno per
le spese di manutenzione.

Statali, pensioni e sanita
Dalla manovra di contenimento
della spesa si salvano militari, forze
dell’'ordine e Vigili del fuoco. Confer-
mato il congelamento del rinnovo
contrattuale nel pubblico impiego, il
taglio dello stipendio per i dirigenti
e la finestra tnica «a scorrimento»
per andare in pensione: 12 mesi do-
Po i requisiti per dipendenti pubbli-
ci e privati e 18 mesi per gli autono-
mi. La manovra tocchera anche la sa-

nita, con la riduzione del margine di
ricavo dei grossisti e dei farmacisti
sui medicinali rimborsati dallo Stato
(si risparmieranno 800 milioni). Piil
duri i requisiti per le nuove pensioni
agli invalidi (il tasso di invalidita do-
vra essere pari o superiore all'85%),
le Regioni parteciperanno alla spesa
e scatteranno 200 mila controlli I'an-
no su quelle esistenti,
Evasione e case fantasma

Buona parte delle maggiori entra-
te previste dal decreto arriveranno
dalla stretta all'evasione, con la limi-
tazione a 5 mila euro per l'uso del
contante, la fattura telematica sopra
i 3 mila euro, il nuovo redditometro
e I'inversione dell'onere della prova,
che sara applicata ai contenziosi tri-
butari. Da qui a fine anno ci sara poi
la possibilitd di sanare i cosiddetti
immobili "fantasma”, quelli non co-
nosciuti dal catasto ma rilevati dal-
I'Agenzia del Territorio, ma anche
«gli interventi edilizi che abbiano de-
terminato una variazione di consi-
stenza, ovvero di destinazione». E
una misura controversa che assomi-
glia molto a un condono, ed il getti-
to atteso, che sarebbe di quasi 5 mi-
liardi, lo conferma.
Regioni ed enti locali

Anche le regioni, le province e i co-
muni dovranno contribuire al risana-
mento. Nel 2011 le regioni a statuto
ordinario avranno minori frasferi-

_menti dallo stato per 4 miliardi (4,5

nel 2012), le regioni e le province a
statuto speciale subiranno un taglio
di 500 milioni 'anno prossimo (1 mi-
liardo nel 2012), le province avranno
300 milioni in meno nel 2011 (e 500
in meno I'anno successivo). I comu-
ni contribuiranno alla manovra con
1,5 miliardi nel 2011 e 2,5 nel 2012.
Mario Sensini

GOVERNO E P.A.
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Le retribuzioni. I ritocchi

Nel pubblico impiego
Stlpel‘ldl congelatl da gennalo

Gianni Trovati

MILANO

wizx Stipendicongelatidalzon,e
stretta sui coniratti z008/2009
troppo generosi estesa anche
agli accordi che hanno gia con-
clusoil proprlo iter.

Nella versione definitiva.

pubbhcata ieriin GazzettaUffi-
ciale, 1l decreto sulla manovra

GLIEFFETTI

Gli aumenti entro dicembre
potranno essere

mantenuti

anche nelcorso

del prossimo triennio

conferma gli ultimi ritocchi in-
tervenuti sulla cura per il pub-
blico impiego.

Ilpitiimportante nguardala is
nea del traguardo fissata per la
corsa delle retribuzioni, fissata
al 2010 (sivedaanche «Il Sole 24
Ore» del 28 maggio) anziché al

. 2009 come previsto dalle prime

bozze del provvedimento.

Gli aumenti intervenuti
quest’anno, per adeguamenti o
avanzamentidi carriera, potran-
no quindi essere mantenuti an-
che nel prossimo triennio di
grande freddo per la busta paga
dei dipendenti pubblici. Dal 1’
gennaio prossimo, nulla potra
pi far crescere lo stipendio ri-
cevuto daognidipendente stata-

le,conl'unica eccezione dell’'in- .

denniti di vacanza contrattuale
(valeintornoallo 0,9% dello sti-
pendiobase, il tabellare) chein-
terverra amitigare gli effettidel]
blocco dei contratti. Rimane da
capire, nonostante lo stralcio
dellanorma che rinviaval'appli-
cazione dellariforma del pubbli-
co impiego, come si potra ab-
bozzare il nuovo sistemna pre-
miale inun quadro in cui nessu-
no potra guadagnare pili che nel
2010. Qualche problema, dato il
totale congelamento delle som-
me, si potrd incontrare nella
stessa assegnazione dei turni'e

delle posizioni organizzative.
Cambia, invece,lostopagliac-
cordi 2008/2009 che abbiano
previsto aumenti in busta supe-
riorial3,29 del monte salari, che
era 'incremento massimo fissa-
to a livello statale. La limatura
non riguardera pit1solo Je intese
giafirmate all’Aran e nonancora
efficaci, ma si estendera anche a
quelli gia arrivati al traguardo
della Corte dei conti. La novita
dovrebbe rignardare qualche
areadelladirigenzae il persona-
le della carriera prefettizia.
Proprio dalle parti della diri-
genza e degli altri vertici retri-
butivi della pubblica ammini-
strazione, magistrati in primis
(la categoria piit colpita, per-
ché caratterizzata dalle medie
retributive .pii1 alte a livello di
comparto), si registra invece la
delusione maggiore perle man-
cate novita alla norma che ta-

glia gli stipendi superiori a

gomila euro lordi'anno.
Levoci dinuoviritocchicirco-
late nel fine settimana non han-
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no avuto seguito nel testo, e lo
sciopero dei magistrati che
'Anm aveva congelato sabato
mattina & torpato immediata-
mente in pista. A notificarlo so-
no stati ieri gli stessi magistrati,
che hanno incontrato il sottose-
gretario allapresidenzadel Con-

" siglio, Gianni Letfa, ¢ hanno

chiarito che le misure «sono in-
giuste, soprattutto nei confronti
dei magistrati pili giovani», e
che «non cisono spazidimedia-
zione» (siveda Particolo a pagi-
nai3). Sciopero e altre iniziative
di lotta saranno ufficializzate
giovedi’ dal parlamentino
dell’Anm, e il s1 all’astensione.
«auspicabilmente insieme alle
altre magistrature» arriva an-
che dai giudici di Tar e Consi-
glio di stato. Un’agitazione che
preoccupaPalazzo Chigi, dado-
ve Letta chiarisce che «le que-
stioni illustratey» dai magistrafi
sono oggetto di ¢particolare at-
tenzione e preoccupazione» e
«Saranno rappresentate in tutie
le sediistituzionalix.

Per ora, comunque, le norme
destinate ai- magistrati (e ai pro-
fegsori universitari) hanno rice-
vuto ritocchi minimi, che disci-
plinanolemodalitadiripresade-
gliscattial termine del blocco.

gignni.trovati@ilsole24ore.com
o R{ERDDUZ]DN[ RISLRVATA
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La terza via |l ministero prepara
“un compromesso: sacrifici per tutti
ma pochi perdono tutti i contributi

Enti inutili, via la lista ma i tagli restano

Set istituti si salvano dalla soppressione. Ma gli altri protestano e Bondi prende tempo

A CURA DI ROBERTO (GIOVANNINI

Sparito il totale definanziamento dei
232 enti e istituti culturali della «lista
neray, non saranno piti accorpatie
soppressi sei istituti di ricerca: la
Stazione Zoologica Dohrn di Napoli,
I'Istituto nazionale diricerca
metrologica, I'Istituto nazionale di Alta
Matematica «FSeveri», 'Istituto
Nazionale di Astrofisica, I'Istituto
nazionale di Oceaonografia e di
Geofisica Sperimentale (Ogs),
I'Istituto di studi giuridici
internazionali. Malumori e proteste
perd non si fermano (vivacissima
quella che riguarda I'Eti, 'ente teatrale
italiano). E il problema rischia di
restare a lungo aperto. Il ministro
Sandro Bondi dice che entro 60 giorni
decidera come ripartire le risorse,
dimezzate, a meno diintegrarle con
altri eventuali fondi del suo dicastero.
Lidea del ministro sembrerebbe
comundue quella di salvare
completamente le finanze di alcune
eccellenze (10-12 entitra cui senz’altro
la scuola archeologica di Atene, la
Triennale, la Quadriennale, 1a Rossini
diPesaro), tagliare i cordoni della borsa
a qualche comitato meno importante e
ripartire i sacrifici tra glj altri.
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Reazioin

Quadriennale

“Rinuncio allo stipendio
ma salviamo le mostre”

T Y ira un sospiro di sollievo,
Gino Agnese, presidente
A _dellaQuadriennale di Ro-
ma. «K andata bene, il Presiden-
te Napolitano si & arrabbiato -

spiega Agnese - ma il problema

Stazione zoologica Dohrn

“Grazie a Napolitano
adesso siamo rinati”

g By

oberto Di Lauro dirige la
R Stazione zoologica
Dohrn di Napoli, listitu-
to che doveva essere assorbito.

«Eravamo soppressi - dice - e
ora stamo rinati. Dobbiamo di-

ARoma resta: Tremonti ci ha gia taglia- ANapoli re grazie al Capo dello Stato, e
Listituzione fo il 17% dei finanziamenti, e Fondatanel anche al movimento che sié at-
dal1927 adesso il Mibac ci deve dare tut- 1972,&uno  tivato. Che ci sia bisogno di co-
promuovein ti i fondi necessari per pagare deicentridi  ordinare la ricerca in Italia e di
ltalialarte almeno le spese di ordinaria eccellenzain fare qualche sacrificio siamo
contéempora- amministrazione, come gli sti- biologiae tutti d’accordo. Ma noi ed altri
nea;riceve  pendi, il mio escluso. Io al mio ci organismi enti abbiamo fatto buon uso
fondistatali rinuncio se serve, gia ’ho detto. marinienel  della nostra autonomia per
ecoinvolge Dovremo.fare rpenolgr'andi mo- campo Mettere I'ltalia alla testa della
parther stre.‘ Mtrlmentl lo dicano che ci dell’impatto ricerea nel nostro campo, 1a
privati  vogliono chiudere». ambientale  biologia marinay.

Accademia di Scienze lettere e arti
“Senza fondi statali
preclusi altri introiti”

_F_ondazion__e Istituto G_ramsci
“Dubbi costituzionali
su questo intervento”

ono d’accordo sul fatto che
ci sia la necessita di uno
sfoltimento ma bisogna di-
stinguere le istituzioni vive e atti-
ve da guelle che non lo sonoy. Lo
dice Ferdinando Taddei, presi-
dente dell’Accademia Nazionale
di Scienze Lettere e Arti di Mo-

inseguito = dena. «Gli istituti culturali sono
allarichiesta  quegli enti che mantengono viva
deicittadini  la cultura nel nostro Paese. Quin-
diModena  di, & giusto che se ne occupi il mi-
agliinizi  nistero per i Beni e le Attivita
del1600  Culturali e che ne riconosca 'esi-
"Sioccupa  stenza. Se manca il finanziamen-
diScienza, to statale manca la possibilith di
LettereeArti  effettuare altri introiti».

eppe Vacca & direttore
B della Fondazione Istituto
Gramsci. Contento per
aver recuperato almeno parte

dei finanziamenti? «Attenzione,
prima di commentare vorrei ve-

ARoma dere la versione del decreto fir-
Costituita mata da Napolitano. Non so se il
nel1950per meccanismo di finanziamento si
raccogliere pud cambiare con un decreto
documenti  legge. E dubitano anche le fonda-
suGramsci, zioni che hanno chiesto un con-
nel1994ha fronto con il Parlamento sulla vi-
acquisito  cenda, Certo & che questa storia
I'archivio ha creato un danno di consenso
storico e immagine inaudito 2 Berlusco-
delPci  ni, ancheinternazionale».
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Museo Galileo Fonglazione Bobono
wryy - . » . 'R K] [¥A L . i . [ N -.-__
['agli insostenibili Bisogna distinguere
“, v KN L 9y e » - S -
Puniti i pit1 efficienti”  Noi non sprechiamo
1 nuovo Museo di Galileo di Fi- PREMIO ™\ del tutto normale che
I renze aprira il 10 giugno: sen- -4 siail ministero periBe-
za pill risorse statali avrebbe d ni e le Attivita Culturali
dovuto chiudere subito. Ma Pao- avalutare dove e come taglia-
lo Galluzzi, direttore del Museo, re i fondi della cultura», dice
. non & soddisfatto. «Temo che Stefano Petrocchi, coordina-
AFirenze questanon sia una soluzione - di- ARoma toreesecutivo della Fondazio-
Cambia ce - resta il principio dei tagli, e Nascenel ne Maria e Goffredo Bellonci,
nomeil ho fondati timori che anche sta- 1986con animatrice del Premio Stre-
Museodi volta ci sard un taglio orizzonta-  l'obiettivodi ga. «E chiaro che siamo in un
Storiadella  le, uguale per tutti. Sarebbe un mantenere momento di difficoltd econo-
scienza. dannho insostenibile: non siamo vivoil mica, anche se non sappiamo
Nuovispazi  tutti uguali, ¢ sarebbe giusto es- Premio quanto sia grave», Ma Petroc-
-apartiredal sere giudicati obiettivamente Stregaedi chi non ha dubbi e conclude:
10giugno  sulla base di quel che facciamo.  diffonderela  «Bisogna distinguere tra gli
con1.100  Mauna valutazione obiettiva, na- letteratura  istituti culturali pit attivi e
-oggetti  turalmente, non c'é maistatar. italiana  quelli meno attivix.

Somas Galilacana

fstituto pey o Medio D v

“To studio e la ricerca
non St possono toceare”

™ iorgio Napolitano & una
( personalita di altissimo
_A rilievo, ha in mano il cuo-
re del Paese, al di li della destra
¢ della sinistra, e sa cosa non si
pud toccare». Per il presidente

“Ci tengono in vita
senza mezzi per vivere”

BVidi.

Y essare di concorrere al fi-
. nanziamento di un Ente

pubblico non economico &
illegittimo. Puo essere soppres-
50, ma non lo &i puo lasciare in vi-
ta privandolo dei mezzi necessa-

APisa della Domus Galilaeana, profes- ARoma riperle sue attribuzioni». Massi-
Istituitanel  sor Vincenzo Cappelletti, «i fon- Fondatonel mo Miglio, presidente dell’Istitu-
1941allo  didel ministero rappresentanoil 1883 per to storico italiano per il Medio
scopodi  30% dei contributi. Tagliarli  darecunitae  Evo,spiega che I'lsime «& un pun-
raccoglieree  avrebbe significato bloccare la sistemaalla  to di riferimento per tutta la co-
conservare  ricerca sulla storia delle scienze pubblicazio- munita scientifica nazionale e in-
documenti e chiudere gli archivi. Vogliamo nede’'Fonti  ternazionale e un vero centro di
suGalileoei privarci di tutto questo? Forse distoria eccellenza. «Vogliamo celebrare
discepoli,ha  questo mio appello ha raggiunto nazionale», i 150 anni dall'Unith chiudendo
unaricca anche Napolitano. Dentro me, pubblica uno degli istituti fondati allora
biblioteca  ero fiducioso». per unificarla culturalmente?».

moltilibri
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Il congelamento degli stipendi scatta dal prossimo anno. Vale anche per i dirigenti

Buonuscita a rate agli statali

Sara in due tranches se compresa tra i 90.000 e i 150.000 euro

M Liquidazione in pil tran-
ches per i dipendenti pub-
blici se superiore ai 90mila
euro. Le norme fissano a un
unico importo annuale il ri-
conoscimento dell'indenni-
ta di buonuscita. L'importo
sara diviso in due erogazio-
ni annuali se 'ammontare &
compreso tra 90mila e
150mila euro. Mentre sara
ripartito in trc importi an-
nuali se pari o superiorc a
150mila euro. La prima sca-
denza utile per il riconosci-
mentio della prestazione &
legata alla vecchia normati-
va.

Scattera dall’anno prossi-
mo e non pil dal 2010 il
congelamento degli stipen-
di dei dipendenti pubblici.
Il trattamento cconomico
dei singoli dipendenti, com-
presi i dirigenti, non potra
superare i livelli del 2010.
Nel testo approvato dal Con-
siglio dei ministri il blocco
degli stipendi degli statali
partiva gia dal 2010. Per gli
insegnanti della scuola lo
stop degli scatti di anzianita
fino a tutto il 2012, compor-
terd un mancato incremen-

to medio di 2mila euro lor-
di.

Sforbiciata alle spese dei
ministeri. [ tagli sono Pal’] a
2,4 miliardi nel 2011 e 2,2
nel 2012, In prima fila il mi-
nistero dello Sviluppo con
oltre 963 milioni di tagli. Su-
bito dopo viene il contribu-
to del Tesoro, con 712 milio-
ni. Alla Difesa vengono ri-
dotti i fondi per 256 milioni;
all'Istruzionc tagliati oltre
100 milioni, la meta a cari-
co dell'istruzione scolastica;
al Viminale 118 milioni, di
cui 65 all'ordine pubblico e
alla sicurezza. Rimangono
al ministero dello Sviluppo i
fondi Fas per i quali era
stato inizialmente ipotizza-
to il passaggio a Palazzo Chi-
gi. Aumentano di 18,5 milio-
ni le risorse per le celebra-
zioni dell'Unita d'Ttalia.

Scuola

Dallo stop degli scatti

di anzianita per il 2012

perdita di 2mila euro

La Russa

i fondo

per la proroga
delle missioni
di pace

per il 2010
viene integrato
di 320 milioni
di euro

GOVERNO E P.A.
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Enti culturali, via la lista
Ma i fondi si dimezzano

Sara Bondi a stabilire come risparmiare circa 11 milioni l'anno
1 ministro: «Eliminero gli sprechi e salvero le eccellenze del Paese»

la messa a punto

Entro sessanta giorni
un decreto ministeriale
indichera le modalita della
distribuzione delle risorse
e dei risparmi, tutto in base
ai bilanci e alle funzioni
delle varie realta. Decisiva,
per il ripensamento,
lareazione del titolare del
dicastero dei Beni culturali:
aveva accusato il collega
Tremonti di averlo, di fatto,
esautorato. Parole che
sono state largamente
condivise nel Pdl

A RoMA ROBERTA I’ ANGELO

L osconcerto del presidente del-

la Repubblica e la rabbia del

ministro Sandro Bondi sonoil
combinato disposto che bloccala li-
sta; 1232 enti, fondazioni culturali e
organizzazioni, inseriti nellamano-
vra come condannati a morte si sal-
vano. L'elenco viene stralciato dal
decreto nella versione riveduta e
corretta, in cui & previsto che le ri-
sorse stanziate per il loro funziona-
mento saranno ridotte del 50 per
cento rispetto al 2009. Una dieta
stretta, dunque, ma nessuna cessa-
zione di attivita,
1l ministro per i Beni culturali la
spunta, tra i sarcasmi delle opposi-
zioni e la solidarieta della gran par-
tedellamaggioranza. Ma ssoprattit-
to dopo un intervento d ecisivo di
Giorgio Napolitano, molto attento
al ruolo culturale nazionale e inter-
nazionale di tante realta irisierite nel-
I'inventario del Tesoro.
«Mimettero al lavoro corne sempre

conlassoluta convinzion: e della ne-
'cessita e giustezza della manovray,
commenta un Bondi esviltante, ma
soprattutto, aggiunge, «ciinvolgen-
do tuttiicolleghi ministri, presidenti
del grup(fi lf)arlamentar 1e l'intero
‘mondo della cultura su. come e in
che modo ridurre le sp ese inutili»,
ma «salvaguardandole xccellenze e
le testimonianze pil al te della no-
stra culturar. ‘
Le cifre non sono un mistero. Bon-
di ringrazia premier e :ministro del
Tesoro, ma davanti ha gia
I'ammontare diei tagli dafa-
re. Gia perl'an noin corso, si
dovranno risparmiare 10,7
milioni, vale 2| dire un 50 per
cento rispetto) alle spese del-
lo scorso anrio0, quando per
gli enti furon.o stanziati 21.5
milioni di euro. 1l titolare
della cultura dovra indicare
inun proprio decreto, entra
sessanta giorni, come sa-
ranno distribuiti i fondi e
dove sararino apportatii ta-
gli. In sost.anza, la distribu-
zione e I'entita dei tagli sara
fatta in biase ai bilanci e alle
funzioni degli enti.
Insomma, le accuse di Bon-
di a Trermonti di averlo e-
sautora’to hanno centratc
'obiettivo. Specie perché
condivise dalla glran parte
deicoleghi del Pdl, Da Qua-
gliariello a Capezzone a Gi-
ro, al finiano Bocchino, nes-
suno aveva condiviso I'e-
sclusione del ministro daila
decisione.
Ma & soprattutto 'opposi-
zione a dirsi sconcertata. «
ministri, come noi, d'altra
pairte, stanno venendo a co-
noscenza dellamanovrado-
po una settimanay, ironizza il se-
gretario del Pd Pierluigi Bersani.
«Bondi ha scoperto il modo solito,

DIFETTO DI STAMPA
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devastante e inutile di affrontare il
tema della spesa pubblica», lileader
democratico affonda il coltello: «F
evidente che per il governo & inuti-
le1a cultura, e di conseguenza ven-
gono attaccati enti e societa che han-
no il compito di diffonderla», seb-
bene ci sia — ammette Bersani —
«qualche cosa da tagliare», ma sen-
za fare «di tutta I'erba un fascio».
La protesta di Bondi, comungue, ha
raggiunto lo scopo e «bene ha fat-
to», per il presidente dell' Udc Robc-
co Buttiglione, «ad alzare la voce
controitagliindiscriminati alla cul-
turar. Anche perché, chiosa, «'uni-
co ambito in cui I'Italia & una su-
perpotenzasonoiBezni Cul-
turali, e su questidewe inve-
stire per il proprio rilancio».
Una battaglia giusta, dun-
que, alla quale & pronta a
partecipare anche 1'Api di
Francesco Rutelli, che teme
comunque la riduzione dei
fondi riusciti a strappare dal
ministro.

Le opposizioni confermano il
giudizio negativo. Per Bersani

«& evidente che il governo
considera inutile la cultura»
Buttiglione: almeno i tagli
non saranno indiscriminati
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LA Norma T g

MA LVENTE TEATRALE ITALIANO SARA ABOLITO
L'allegato con la lista delle 232 istituzioni culturali non ¢ pils,
ma rimane, nel testo della manovra, la soppressione dellExi
IEnte teatrale italiano), le cui funzioni passano al ministero dei
eni culturali. Nella sede di piazza del gollegio romano, sotto il
coordinamento dela Direzione generale per jo spettacolo dal
vive, passeraning anche — viene sottolineato — tutti | dipendent
attualmente in servizio all'ente, ognuno dei quali manterra la
propria tipologia di contratto. Insomma, si tiene a far notare
negli ambient ministeriali, nessune di lore rischia il posto.
Intanto, perd, non si placa la protesta degli istituti culturali che si

TAGLI PER 2,4 MILIARDI

NEL 2011 E 2,2 NEL 2012

Il taglio dei ministeri & pari a 21,4
miliardi nel 201 [, mentre Yanno
successivo arriva a 2,2 miliardi e nel
2013 sale di nuovo a 2,3 miliardi. E
quanto si legge nelle tabelle della
manovra varata dal governo. In
particolare le riduzioni piti importanti
riguardano il Tesoro e lo Sviluppo, Per
ministero del’Economia i tagh, per il

vedranno dimezzare gli stariziamenti pubblicl, Particolarmente duro il
commento di Roberto Cicutto, presidente di Cinecitta-Istituto Luce, a una frase
attribuita da un quotidiano al ministro Bondi: «Se venisse confermato che
considera Ginecitta “una scatola vuota” — ha detto — porré la questione delle

prossimo anno,ammontano a 712
milioni (847 nel 2012 e 644 nel 2013).
Per il ministero dello Svily

dimissioni del Consiglio di amministrazione nella prossima riuniones.

Adikkitastidilibiititiddiaiiatats)
MR IER PSR bIRINRE S 04 o

181

was
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0
economice il taglio e di 96P mifioni nel
2011 (561 nel 2012 e 1,1 miliardi nel
2013). Riduzioni di spesa pari a 104,2
milioni per il ministero dell'lstruzione
SIM] nel 2012 & 103,7 nel 2013), e di

18,7 per il ministera dellInterno
(120,5 nel 2012 e 1228 nel 2013). 1
ministero delta Difesa subirh un taglio
di 255 milioni per il prossimo anno
304,8 nel 2012 ¢ 104,8 nel 2013).

acurtazione ridotta per il ministero
del Lavoro, che il prossimo anno avra
12 milioni in meno.
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~ ILFOCUS |
Prevista una sforbiciata
di 120 milion1 in tre anni
per Quirinale, Camera
Senato e Palazzo Chigi

Ai ministeri sforbiciata da 2,5 miliardi

Quasi 900 milioni in meno per il Sud, 230 ai trasporti, 78 alla scuole

" AMBIENTE

N CULTURA

: Ministero ell Economla

di DIODATO PIRONE

ROMA — I tagli di spesa ai
ministeri sono spalmati su
unanovantina di voci che arri-
vano a colpire i settori pin
svariati. Nell’elenco si va dal
prosciugamento degli spiccio-
li(appena 1 1 mila euro) sforbi-
ciatiai fondi destinati all’acco-
glienza degli immigratia inter-
venti certosini come 1 5 milio-
ni sottratti al turismo (voce
031 del bilancio del ministero
del’Economia) fino all'uso
dei carn armati per spianare
un capitolo come quello del
"riequilibrio territoriale” (in-
somma gli aiuti al Sud) al
quale vengono sfilati ben 897
milioni per il solo 2011.

I totale dei risparmi suddivisi
peri 13 ministeri con portafo-
glio & di quasi 2 miliardi ¢
mezzo (2.443 milioni per
Pesattezza) per I'anno prossi-
mo ¢ di analoghe cifre per il
2012 e 1 2013.

11 contributo pin alto lo forni-
sce il ministero per lo Svilup-

I tagli Mlmstero er Ministero

847

561 1.142
12 12
48 - 48
BECRRE
104 104
1200 122
34 33 34
| g
105

58

a

poche, standoimalignianche
a causa dell’assenza dell’ex ti-
tolare Claudio Scajola azzop-
pato dalle inchieste gindizia-
rie sull’acquisto della sua casa,
perde 963 milioni per il 2011
al quali siaggiungono 561 mi-
Ioioni del 2012 e 1.042 milio-
ni del 2013. Oltre ai fondi per
il Sud saltano una trentina di
milioni di aiuti alle imprese e
al commercio internazionale.
Stop anche a 5 milioni per la
ricerca e I'innovazione.

Pesanti anche i tagli del mini-
stero dell’Economia che lascia
sul terreno oltre 231 milioni
peritrasportiela mobilitd. La
scure si abbatte con una certa
pesantezza anche sul “soccor-
socivile” (-20 milioni), alcune
leggi per laumento della
competitivitd (-65 milioni),
gli aiuti ai giovani e allo sport
(-26 milioni) e su voci minori
comele comunicazioni (-3 mi-
lioni). Fra itagli del ministere
dell’Economia spicecano i 40

p44. -

¢« Cifre in milioni
‘ di euro

milioni (per ognuno dej tre
anni) agli organi di rilevanza
costituzionale e alla Presiden-
za del Consiglio. In questo
caso evidentemente 1 tecnicl
del ministero dell’Economia
hanno quantificato quello che
Quirinale, Camera e Senato si
apprestano ad annunciare au-
tonomamente suitaglialle pro-

prie spese visto chela Costitu-

zione riserva loro piena anto-
nomia di bilancio.-
Pieni di spine anche i capitoli
dedicatialla Giustizia, che per-
de 47 milioni, e agli Esteri che
lasciano sul terreno 42 milioni
destinati a finanziare iniziati-
ve italiane in Europa ¢ nel
mondo.
Saltano olfre 100 milioni per
IIstruzione di cui 55 per le
scuole e 24 per I'Universita.
Non va meglio al ministero
dell'Interno che contribuisce
la manovra con quasi 119
milioni di cui 65 sottratti al
capitolo “ordine pubblico e

GOVERNO E P.A.

sicurezza®”, 19 al Soccorso civi-
le e 18 allimmigrazione.
Non va meglio alla Difesa che
perde 255 milioni che perd
TON $0N0 ancora stati “indivi-
duati” ad eccezione dei 64
milioni tagliati alle politiche
di “sicurezza del territorio”
(voce 005 del bilancio del mi-
nistero).
Sul fronte delle Infrastrutture
la riduzione della spesa colpi-
sce il “diritto alla mobilita”
con quasi 11 milioni ditagli; le
strutture pubbliche e lalogisti-
ca con 18 milioni in meno e i
fondi perla casa (- 11 milionj)
poi ¢l sono voci minori ancora
da individuare che fanno sali-
re il totale della sforbiciata a
56 milioni.
Uno dei ministeri pih colpiti,
infine, & quello deiBeni Cultu-
rali che perde 58 milioni, qua-
si 50 dei quali da un capitolo
dispesaimportante: latutelae
la valorizzazione dei beni cul-
turali e paesaggistici.

% RIFRODUZIONE RISERVATA
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AGENZIA DELLE ENTRATEY/ Befera invia la nota sulla trasparenza alle direzioni regionali

Lotta alla corruzione in 4 mosse

Dirigenti a rotazione, trasferimenti sprint, controlli, sanzioni

b1 Luict OLIVERI

otta all’illegalita e cor-
ruttela in quattro mosse.

I1 Ministero delle finan-

e ha adottato lo scorso

21 maggio 2010 la direttiva n.
11932 come atto di indirizzo
per Vapplicazione dei principi di
trasparenza ed integrita nello
svolgimento dell’attivitd ammi-
nigtrativa, come previsto dall’ar-
ticolo 15 del d.lgs 150/2009. 1
direttore del' Agenzia ha diffuso
la direttiva, con nota 26 maggio
2010, n. 2010/82937, sottoline-
ando l'intento di porre al cen-
tro della missione istituzionale
il valore della legalita (si veda
quanto anticipato da ItaliaOggi
del 27/05/2010). I punti salienti
dell’azione di prevenzione e con-
trasto contro comportamenti ille-
gali dei dipendenti dell’Agenzia
sono quattro. Il primo ad essere
indicato dalla direttiva ministe-
riale & la rotazione degli inca-
richi dirigenziali. Come spiega
il direttore dell’Agenzia, per la
verita il ricambio negli incari-
chi dirigenziali non costituisce
una novita assoluta, visto che
& gia contemplato nelle Linee

guida per il conferimento degli

incarichi dirigenziali, adottate

dallAgenzia stessa nel 2006.
La direttiva ministeriale Il

sig. Ministro, comunque, delinea

Pambito temporale massimo del-

la permanenza dei dirigenti negli

incarichi: considerando che la du-

rata minima prevista dall’artico-

lo 19 del d.gs 165/2001 & di tre

anni, i dirigenti del’Agenzia non

potranno restare nello stesso

incarico di servizio per piu di

sel anni. Secondo la direttiva

un rinnovo dell'incarico pud

essere considerato in linea

di principio fisiologico, in un

ambito temporale di sei anni.

Allo scopo di non incidere ne-

gativamente nei confronti del-

le esigenze familiari e personali

degli interessati, sard data

facolta di esprimere pre-

ferenza per even-

tuali nuove sedi

di assegnazione,

un anno prima

della scadenza

dell'incarico. 11

secondo stru-

mento & il

trasferimento

immediato ad

altro incarico nei confronti del
responsabile di un’unita organiz-
zativa, nel easo in cui un soggetto
alle sue dirette dipendenze risulti
coinvolto in gravi fatti illeciti ine-
renti all'atiivita dell'ufficio. Per-
tanto, il capo di un team operati-
vo sard assegnato ad un diverso
ncarico (1a direttiva non dispone
che sia necessuriamen-

te di differente na-

tura), laddowe uno

dei componenti

della squadra

risulti coinvolto

in gravi fatti

illeciti connes-

si all’attivita

dell'ufficio. La

direttiva e la

nota circolare dell’Agenzia si dif
fondono per chiarire che la misu-
ra del trasferimento immediato
non ha natura sanzionatoria, in
quanto lascia impregiudicato il
successivo accertamento dei fat-
ti e delle responsabilita connesse.
Dunqgue, i cambio di incarico non
avri alcuna connessione con il ri-
medio sanzionatorio della revoca
anticipata.

Sccondo la direttiva, piutto-
sto, le caratteristiche sostanziali
di questa misura di prevenzione
e cautelare coinciderebbero col
trasferimento per incompatibi-
lita ambientale, finalizzato alla
tutela preventiva del prestigio
interno ed esterno dell’ammi-
nistrazione pubblica. T soggetti
posti a capo di uffici operanti
nell’ambito dell’Agenzia delle
entrate, dunque, debbono tenere
presente che le regole alla base
deghi incarichi ricevuti prevedono
per loro natura una responsabili-
ta connessa all’azione illecita dei
propri sottoposti.

La terza misura & l'intensi-
ficazione delle misure poste al
controllo del rispetto del dove-
re di astenersi, in capo ai di-
pendenti, nel caso in cui siano

chiamati a trattare procedimenti
nei confronti dei quali emergano
profili di incompatibilita o con-
flitti di interesse. Infine, la diret-
tiva punta sul particolare rigore
che I’Agenzia dovra garantire
nell'attivare 'azione disciplinare,
nel caso di fenomeni accertati di
corruttela. Il Ministro chiede tol-
leranza zero: laddove un dipen-
dente sia arrestato in flagranza
per reati di corruzione, concus-
sione o peculato, con convalida

delFarresto da parte del giudice
per le indagini preliminari dovra
scattare la sanzione disciplinare
del licenziamento senza preav-
viso. In ogni caso, occorrera atti-
vare la sospensione cautelare del
dipendente, laddove sia rinviato
a giudizio per fatti inerenti al
rapporto di lavoro, tali da com-
portare, se accertati, il licenzia-
"mento.

— DO Riproduzione riservata .

1} testo detla diret-
1 ry’ tiva del ministero

reeetiéd (ell’'economia
sul sito www.italia-
oggi.it/docamenti

Attilio Befora:
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Manovra/2. 1 meccanismi di calcolo e la base di riferimento verranno fissati dalla legge di conversione del decreto

Bilanci «blindati» dal patto

Importo fissato a 4,8 miliardi per il 2011/2012 - Sbloccato lo0,78% de1 remdul

IMPATTO DELLA MANOVRA PER COMUNI EPROVINCE

e

BOCCATA D'OSSIGENO

A
-

+ Comuni con popolazione
superiore a Smila abitanti

Province

Bonus residui passivi in arrivo per il patto 2010

Bologna- 220246928

, Torinip

1974656887

ncona > 83176398

DA RISOLVERE
Vanno rivisti gli anni
a cui applicare le percentuali
di miglioramento e i vincoli
che bloccano gli aiti di spesa
deifunzionari
Patrizia Ruffini
ez Il patto di stabilita 20112013
presenta a comuni e province il
conto complessivoesvelaleno-
vita del sistema sanzionatorio.
Ancoraallostudio, invece, lare-
visione del meccanismo di cal-
colo, chiamato atradurre alivel-
lolocaleisacrificichiestial com-
parto.Ilcapitolo dedicato aivin-
colidifinanzapubblicanellama-
novra & un misto di slancio ver-
so la blindatura, dopo aver alza-
to Tasticella dei sacrifici chiesti
aglientilocali, e diprudenzanel-
lo svelare gli ingredienti nuovi.
Lamanovrachiede ai cornuni
conpopolazione olire smilaabi-
tanti 1,5 miliardi di euro per il
201 e 2,5 miliardi dal 2012. Alle
province lastretta costa3oo mi-
lioni di euro per il 2011 & 500 mi-
lioni dal z012: in tutto, 4,8 milirdi
in due anni. AlP'inasprimento
complessivo dei vincoli si ac-
compagnalamodificadelle san-

zioni, tesa a blindare i risultati
delsistema.

Dovrebbe arrivare la revisio-
nedelmeccanismo perlacostru-
zione del saldo programmatico.
Labase di calcolo a cui applica-
re il coefficiente di migliora-
mento, che ora fa riferimento a
un solo anno, il 2007, dovrebbe
puntare a un periodo triennale

_(probabilmente 2006/2008). Il

passaggio alla base pluriennale
dovrebbe eliminare i picchi e
quindi superare i tormentati sa-
liscendi delle entrate da aliena-
zioni. T restyling non dovrebbe
modificare, invece, il criterio
della competenza mista.
Inattesadiconoscereidetta-
glidelle percentuali dimigliora-
mento, ¢ possibile affermare
che il problema della sostenibi-
litd rimane tutto sulle spalle de-
gli amministratori locali, co-
stretti quasi ad azzerare gli in-
vestimentifinanziati conl'inde-
bitamento. Non solo, dopo le
misure tese acontrastareiritar-
di di pagamento delle ammini-
strazioni pubbliche, il tema gra-
va anche sui funzionari che
adottano provvedimenti con
impegni di spesa, .chiamati
alFaccertamento della compati-
bilitd con i vincoli del patto di

stabilitd. Mentre sono positive
le novita per il patto 2010, dove
tornail "bonus" sui residui pas-

_sivie cambiano i premi.

Per dare una boccata d’ossi-
geno rispetto ai milioni di resi-
duibloccatinelle casse deglien-

‘tilocali, tornala possibilita dili-

berare lo 0,78% dei residui pas-
sivi in conto capitale registrati
neirendicontizoo8. Per benefi-
ciare del bonus dei pagamenti
consentitiin deroga, gli enti de-
vono perd essere in regola con

ilpattoperil2009.

Losbocco - eno significati-
vo del 4% concessolo scorso an-
no consentira di saldare una mi-
nima parte dei conti sui lavori
appaltati negli anni passati im-
prigionati nelle casse degli en-
ti. A Milano si liberano 23,5 mi-
lioni, contro i 21,0 di Roma. Fi-
renze poira pagare Sal per 4 mi-
lioni, mentre a Ancona e Peru-
giale cifre scendono sotto almi-
one di euro. Altre novitd: nel
2010 gli enti locali non potran-
nobeneficiare del meccanismo
di premialita, mentre spunta
un contributo di 200 milioni da
ripartire fra gli enti virtuosi in
regola con il patto 2009, sulla
base dellapopolazione. Ma que-
sti contributi non sono conteg-

GOVERNO E P.A.

giati fra le entrate valide ai fini
del patto di stabilita.
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BILANCIO DELLO STATO L. abolizione dell'Tci sottrae gia ai comuni 3,5 miliardi all'anno, gli ulteriori
LA CORREZIONE DEI CONTY - tagliin arrivo ridurranno i servizi pubblici a danno dei ceti meno abbienti

La manovra senza patrimonio

CONTRADDIZIONE IN TERMINI
Togliere autonomia
impositiva agli enti locali
nega i principi di base

del federalismo fiscale,
bandiera dell’attuale governo

* di Pietro Reichlin

onunamanovrada2gmiliardiin
C due anni il nostro governo pro-

vera a ridimensionare la spesa
pubblica e aumentare le entrate fiscali
riducendo I'evasione. Dovra farlo cer-
cando di non penalizzare la crescita
economica e dando 'impressione che
i sacrifici saranno distribuiti in modo
equo. Sembra che irisparmi di spesasi
realizzeranno in gran parte conun con-
gelamento degli scatti d’anzianita dei
dipendenti pubblici (5,3 miliardi) ¢
conrisparmisui bilanci degli entiloca-
li (14,8 miliardi). Quest’ultimo aspetto
della manovra determinera una dimi-
nuzione dei servizi pubblicilocalieun
aumento di tariffc ¢ pedaggi. Tuttavia,
ci & stato assicurato che la manovra
non dara luogo aun aumento delle im-
poste. Ladichiarazione haunsicuro ef-
fetto d'immagine e serve ad accredita-
relideadiun governo che mantiene le
promesse elettorali, ma questa politi-
canoné necessariamente buona, né ap-
parecredibile per il futuro.

1l reddito disponibile di molti citta-
dini italiani subira comunque una di-
minuzione. Poiché oltre il 50% della
manovra & costituita da una riduzione
delle spese degli enti locali, & probabi-
le che il peso maggiore della manovra
nonricadri principalmente suicittadi-
ni pitt ricchi, ma piuttosto su coloro
che usufruiscono in misura maggiore
dibenipubblici ¢ di servizisociali. Ese
irisparmi di spesa non saranno realiz-
zati,sidovraprocedere con addiziona-
lilrpef o altre imposte locali suiredditi
dalavoro o d'impresa.

Perché non si & pensato ad aumen-
tare le imposte sui patrimoni? E noto
che'Italia haunsistemafiscale carat-
terizzato daun’elevata evasione e for-
temente squilibrato a danno dellavo-
ro dipendente e del reddito d’impre-
sa. Ci0 ha contribuito a comprimere
la crescita negli ultimi trent’anni. Gli
economisti sono abituati a giudicare
le tasse sulla base dei loro cffetti di-

storsivi. Questi effettisono tanto mag-
giori quanto maggiore & I'elasticita
dell’offerta e della domanda dei beni
tassati. In particolare, quando il cu-
neo fiscale e le aliquote marginali ef-
fettive sono clevati, si scoraggial'atti-
vita d'impresa, l'occupazionetra colo-

ro che sono ai margini del mercato
dellavoro (giovani e donne) ¢ s’inco-
raggia I'cvasione fiscale. Questo ¢
unodeigraviproblemiitaliani. A cau-
sa dell’evasione, la pressione fiscale
effettiva suiredditi dei cittadini fiscal-
mente onesti superail 50 per cento. In
unmomento dicrisi, che colpisce par-
ticolarmente la produzione e i livelli

salariali, sarebbe stato opportuno
estendere la platea dei contribuenti e
allargare la base imponibile.
Conun’infelice cedimento allaricer-
cadellapopolarita, il governo Prodiha
fortemente ridotto, e il governo Berlu-
sconihapoidel tutto cancellato, latas-
sa comunale sugli immobili (per abita-
zione principale). Si stima che questa
manovraabbia sottratto alle casse del-
le amministrazioni comunali 3,5 miliar-

di, circa il 309 della manovra annuale
che il governo si appresta a varare in
questi giorni. Una ripartizione piit
equilibrata del gettito (tra le diverse
componenti della ricchezza persona-
le) évantaggiosa specialmente neimo-
menti di crisi. Le tasse sugli immolbili
si riferiscono a una base imponibile
meno sensibile alle condizioni con-
giunturali, sono soggette aminore eva-
sione e, con un catasto aggiornato ed
efficiente, possono essere disegnate in
modo da rispettare criteri di equiti e
progressivita. Secondo i dati Ocse del
2008, la percentuale di gettito prove-
niente da imposte patrimoniali era pa-
ri a4,3 in Italia, contro il10,2 del Cana-
da,it7,8 dellaFrancia, ilisa del Giappo-
ne g '11,7 di Stati Uniti e Regno Unito.
E stato detto pil volte che togliere
autonomia impositiva agli enti locali
contraddice i principi di base del fede-
ralismo fiscale (una bandiera del go-
verno Berlusconi). In effetti, le tasse
sulla proprieti sono particolarmente
diffusc nci paesi a struttura federale.
Negli Usa contribuiscono a formare
circail 752 del gettito degli entilocali.
Infatti, la proprieta immobiliare non
pud essere trasferita trale diverse giu-
risdizioni (come accade per le attivita

finanziarie, il capitale delle imprese o
il lavoro) ¢ il valore delle casc ¢ della
terra & legato alla qualita dei beni pub-
blici locali prodotti dalle istituzioni
sub-nazionali. Tanto maggiore ¢ la
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qualitd dei beni pubblici (ambiente,
scuole, trasporti, welfare), tanto mag-
giore sari il valore degli immobili sul
territorio in cui questi possono essere
goduti. Dunque, gli amministratori dei
comuni che scelgono di basare parte
del gettito sulla tassazione della pro-
prietihanno maggiore incentivo a mi-
gliorarelaqualitd deiservizi, eicontri-
buenti considerano queste imposte
una sorta di "tariffa” a fronte dei beni
offerti dalle ammmistrazionilocali.

Alcuneregioni ccomuni hanno con-
tribuito piti di altre alla crescita incon-
trollata della spesa pubblica. Per que-
sto motivo il governo intende giusta-
mente punirle. La punizione, tuttavia,
non potra che ricadere sui cittadini di
quelleregiond, conaumenti delle addi-
zionali d’imposta, dei ticket sanitari,
dei pedaggi stradali e di altre tariffe.
Nonsarebbe meglio lasciare che glien-
ti locali trovino in autonomia i sistemi
d’imposizione che ritengono pilt equi
ed efficaci?

) RIPRODIZTONT RISTRVATA
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RILEVAZIONE SUGLI EFFETTI DELLA RIFORMA BRUNETTA
Le assenze per mdlattle continuano a crescere

Ad aprile il segno positivo pin alto dell’ anno: +14,1% per i prof, 17,6% per gli Ata

p1 Luca SIGNORELLO

d aprile le assenze per malattia
degli insegnanti in servizio con
contratto a tempo indeterminato
sono aumentate, rispetto al mese

di aprile 2009, del 14,1%,quelle del per-

sonale Ata, ovvero ausiliari, tecnici e am-

ministrativi, del 17,6%. Nel confronto tra

ordini di scuola, I'incremento

piu consistente & avvenuto

nella scuola secondaria di

secondo grado (+ 15,5%)

e in quella dell’infan-

zia(+ 15,1%). A livello

territoriale, I'incremen-

to pitl consistente si &

registrato sia tra gli in-

segnanti(+ 20,2%) che tra

il personale Ata(+ 21,6%)

che operano nelle regioni

del Centro Italia,

Sono dati ufficiali

contenuti nella rileva-

zione mensile effettuata

dal ministero dell'istruzio-

ne, dell’universita e della

ricerca su circa 10.380 istitu-

zioni scolastiche pari al 97.7%

del totale. Nel confronto con il

corrispondente mese del 2009 &

Taumento pii alto registrato dallinizio del

corrente anno scolastico. Un aumento che,

se sara confermato anche nei prossimi mesi,

costituird una inversione di tendenza rispet-
to alle assenze registrate lo scorso anno.

Nei primi quattro mesi detl’anno in cor-

80,1 giorni di assenza per malattia degh in-

segnanti in servizio con contratto a tempo

indeterminato ammontano complessiva-

mente a 2.418.640,

con una media di

5 di giorni di

assenza per

ciascun docente.

Nello stesso periodo i giorni di assenza
per malattia del personale Ata in servizio
con contratto a tempo indeterminato am-
montano in totale a 907.964 con una media
di 5,5 giorni per ciascun dipendente.

Rispetto allo stesso periodo del 2009 si
registra, pertanto, un aumento dell’1,3%
dei giorni di assenza per malattia dogh
insegnanti(da 2.389.136 a 2.418.640) e
del 13% del personale Ata (da 802,211
a 907.964).

Limitatamente agli insegnanti, il modesto
aumento dei giorni di assenze registrato
nei primi quattro mesi del 2010 rigpetto al
corrispondente periodo del 2009 sembra raf-
forzare la tesi sostenuta dall'Ufficio stampa
del ministro Renato Brunetta ad avviso del
quale nel comparto scuola, in particolare, si
starebbe consolidando la tendenza all’as-
sestamento delle assenze per malattia sui
livelli fisiologici raggiunti nel 2009 grazie
alla normativa Brunetta. Una tendenza
che verrebbe, invece, vanificata se anche
nei prossimi mesi si dovesse ripetere lalta

percentuale di aumento registrata ad apri-
le. Una ipotesi che se si dovesse concretiz-
zare darebbe ragione a quanti sostengono
che la cura Brunetta contro U'assenteismo
non funziona piii.

B
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Non c’é alternativa a un itinerario che passi per il riequilibrio di bilancio

e la ricomposizione della spesa corrente: nella Ue I'impegno a raggiungere
un saldo in pareggio o in avanzo va reso cogente, pena sanzioni politiche
Servono politiche per 'innalzamento di produttivita e competitivita:
con una crescita lenta salgono i rischi di una disoccupazione persistente

Al sollievo per

la catastrofe evitata

é subentrata sui mercati
finanziari liimprovvisa
ansia sui debiti sovrani

@ ignori partecipanti, autorita,
signore, signori,

nel2009 & proseguita secon-
doitempi programmatilarior-
. ganizzazione della rete territo-
Q&%M ¢ riale della Banca avviata a set-

wﬁ tembre 2008 perrafforzarel'ef-
ficacia delle funzioni fondamentali; com-
plessivamente hanno cessato di operare 39
filiali su 97; per altre 25, specializzate nei
servizi allitenza, si sono adottati assetti
semplificati. In sei province sono state co-
stituite, per lo svolgimento dei compiti di
vigilanza bancaria e finanziaria, unitd di-
staccate delle rispettive filiali regionali. 1
completamento dellariforma ¢ previsto en-
tro I'anno con la specializzazione di sei Fi-
liali nella gestione del contante.

Sisono conseguitirisparmi permanen-
ti quantificabili in circa 8o milioni di eu-
ro annui. Anche nell’Amministrazione
centrale & proseguita la revisione siste-
matica degli assettl organizzativi e dei
processioperativiiniziatanel 2007; hain-
teressato nell’anno la fabbricazione del-
le banconote. L’'utilizzo di tecnologie pit1
avanzate e il passaggio a procedure pil

semplicihanno consentito guadagni di ef-
ficienza e di qualitd nei servizi forniti al
sistema bancario e ai cittadini.

Inunanno di crisi economica e finanzia-
ria, di sfide gestionali e operative per le no-
sire strutture, 1a professionaliti e Pimpe-
gno del personale sono stati decisivi.

La Banca d’Ttalia contribuisce alle ce-
lebrazioni, il prossimo anno, del150° an-
niversario dell’'Unita d’'Ttalia con due ini-
ziative. Una ricerca, affidata a-storici,
economisti, giuristi, italiani e stranieri,
guarderd alla capacita dimostrata dalla
nostra economia di adattarsi ai muta-
menti dello scenario internazionale
nell’arco dei passati 150 anni. .

Nella primavera prossima faremo una
mostra sull'unificazione monetaria ita-
liana: un aspetto poco conosciuto, ma
cruciale, nel pili vasto processo di unifi-
cazione nazionale. .

LEVOLUZIONE DELLA CRISI
ELA COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE

Unanno e mezzo fail fallimento diLehman
Brothers apriva scenari gravi per la finanza
el’economiadel mondo.I’azione di autori-
th monetarie e governi arginava il collasso
della fiducia di operatori finanziari, rispar-
HllatOl'l ]IlVEStltDl'l consumatorl, Nell'in-
sieme dei paesidel Gy il sostegno deibilan-
ci pubblici all’economia superava nel zoo9
i5 punti percentuali del Pil Ttassirealid'in-
teresse abreve termine divenivano negati-
vi, le banche centrali forhivano liquidita in
misurasenza precedentl

[

11 prodoito si riduceva del 2,4% negli
Stati Uniti, del 4,1 nell’area dell'euro,
del 5,0 in Italia; continuava a espander-
sinelle economie emergenti, pur rallen-
tando al 2,4 per cento.

Per quest’anno le maggiori istituzioniin-
ternazionali prevedono una crescita del
prodotio mondiale di olire il 4 per cento. 5i
tratta perd di una media fra tassi molto di-
versi: alti nelle economie emergenti, in pri-
mo Juogo in Cina; significativi negli Stati
Unitiein Giappone; deboliin Europa, dove
il livello del prodotto resta ancora ampia-
mente inferiore a quello pre-crisi.

Disavanzi e debiti pubblici sono aumen-
tati vistosamente. Al sollievo per la cata-
strofe evifata & subentrata nei mercati fi-
nanziari infernazionali I'ansia improvvisa
per la sostenibilita di debiti sovrani cre-
scenti. Le vendite colpiscono titoli di Stati
che hanno ampi deficit di bilancio ¢ alti li-
velli di debito pubblico; soprattutio, quelli
di paesi dove queste due caratteristiche si
combinano con una bassa crescita econo-
mica. Quanto pil1 questa & debole, tanto pit
esigente, pressante, ¢ larichiesta degliinve-
stitori internazionali di un rapido rlentro
daghi squilibri nei conti pubbhc1

Per questi paesinon c’¢ alternativa al fis-
sare rapidamente un itinerario di riequili-
brio del bilancio, con una ricomposizione
della spesa corrente e con tiforme struttu-
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rali che favoriscano innalzamento del po-
tenziale produttivo e la competitivita.

' Sitratta di percorsi difficili che, se non
coordinati alivello internazionale, rischia-
no di spegnere la pur timida ripresa. La cri-
si ha attenuato, non risolto, i preoccupanti
squilibri geograficinella domanda globale.
Tl contenimento dei debiti e 'aumento del
risparmio negli Stati Uniti e in alcune eco-
nomie europee comprimono consumi ein-
vestimenti; dovrebbero essere compensati
da una forte espansione della domanda in-
terna nei paesi che hanno accumulato am-
pi avanzi esterni, pit1 di quanto non stia gia
accadendo.I1G-20 havarato lo scorso anno
a Pitisburgh un ambizioso programma di
sorveglianza multilaterale delle politiche
macroeconomiche e strutturali,

E importante che venga tradotto in con-
crete strategie diriequilibrio e di sostegno
allactescita. Ma é probabile cheil processo
nonavvengaintempirapidi;idisavanzido-
vranno essere finanziati, richiederanno
mercati solidi e trasparenti. :

LELEZIONIDELLA CRISI

Laradicedellacrisiche investeilmondoda
quasi tre anni sta in carenze regolamentari
e di vigilanza nelle piazze finanziarie pih
importanti. La politica monetaria espansi-
vacondotta negli Stati Uniti dalla fine degli
anni 9o ha contribuito a creare un ambien-
te finanziario favorevole all'aumento esplo-
sivo dell'indebitamento privato e all’aggra-
varsi degli squilibri globali; questi fattori
hanno acnito gli effetti della crisi e ne han-
no favorita la trasmissione. Ne discendono

chiare indicazioni per il funitro, riguardo
siaal sistema diregolamentazione finanzia-
ria, sia alle politiche monetarie.

Dall'inizio della crisi il Financial stabili-
ty board (Fsb) & stato investito dalle massi-
meistanze politiche mondiali dellarespon-
sabilita di disegnare il quadro regolamenta-
re in cui operera Vindustria finanziaria ne-

"gli anmi a venire. Ho pil1 volte descritto le
linee che hanno guidato, che guidano que-
sto disegno; come esse traggano dalla dia-
gnosidelle debolezze del passato la traccia
perl'azione presente e firtura; comeI'obiet-
tivo finale dellavoro siaquello direndere il
sistemna pili solido di fronte alle crisi. Alcu-
ne potranno essere prevenute; altre saran-
no inevitabili, ma possiamo agire per limi-
tarne danni e contagio. ‘

L'agendasisviluppasu quattro filoni:

i) definire regole generali per le banche:
un patrimonio piit robusto, una leva finan-

ziarja piti contennta, il controllo dei rischi
diliquidita ne sonoi pilastri;

i) introdurre disposizioni specifiche
per gliintermediarisistemici, dirette ari-
durre la probabilita di un loro eventuale
fallimento; a permetterne, ove questo si
produca,unagestione ordinata e arginar-
neil contagio;

iii) ridurre la rilevanza dei rating nel-
la supervisione, al tempo stesso accre-
scendo la concorrenza tra le agenzie
dirating e controllando efficacemente
Pintegrita deiloro processi decisiona-

li,1a trasparenza dei loro giudizi;

iv) aumentare la trasparenza delle
contrattazioni sui mercati finanziari
2ia regolamentati; ricondurre i mercati
over the counter entro un quadro dirego-
le globalmente condivise che imponga-
no contratti standard e il regolamento
delle itransazioni presso controparii
centrali assoggettate a vigilanza.

Per il primo blocco diriforme la conver-

-genza internazionale deve-essere massi-

ma, altrimenti I'arbitraggio regolamenta-
re e I'integrazione tra i mercati ne vanifi-
cheranno lapplicazione. Per il secondo
blocco & pit opportuno parlare di armo-
nizzazione minima: tutti dovranno pren-
dere delle misure neiconfrontidegliinter-
mediari sistemici, ma & illusorio pensare
che modi e tempi di attnazione siano gli
stessi per futtiipaesi, perché troppo gran-
de ¢ ladiversita diistituzioni, mercati, mo-
delli di business, storie economiche. Solo
quando governi e regolatori potranno Ja-
sciar fallire le istituzioni che lo meritano,
senza provocare catastrofi come quella se-
guita al fallimento di Lehman, essi avran-
no riacquistato vera indipendenza rispet-
to allindustria dei servizi finanziari.

Negli Stati Uniti & in corso didefinizione
un ambizioso progefto di riforma dellare-
golamentazione del sistema finanziario; ne-
ghi aspetti di cooperazione internazionale
esso ¢ coerente conYagenda del Fsb. Ilavo-
ri del Board si stanno svolgendo secondo il
calendario previsto. Ma gli appuntamenti
di quest’anno sono decisivi. La scadenza
pih importante & la presentazione al Sum-
mit del G20 di Seoul, il prossimo novem-
bre, delle nuove regole che rlformeranno
I'accordo di Basileaz.

1’industria finanziaria sostiene che lari-
forma regolamentare potrebbe ostacolare

laripresa. Mal'applicazione delle nuovere-
gole sard graduale; non comincera prima
che la ripresa si sia consolidata. Il passag-

gio verso la nuova definizione del capitale
delle banche sara lungo abbastanza daren-
derne trascurabili, durante la transizione,
gli effetti sul valore di mercato delle ban-
che e sul credito. E importante che le diffi-
colta del presente non portino a una dilui-
zione degli obiettivi di lungo perlodo, che
devono rimanere fermi.

L'esperienza della crisi influenza anche
il disegno delle politiche monetarie. Que-
sterestano volte allobiettivo della stabilita
dei prezzi, ma dovranno essere pill pronte
acontrastare andamenti del credito e della
moneta che possano alimentare squilibri fi-
nangziari, anche in assenza di pericoli infla-
zionistici immediati.

Come mosirano anche nostre analisi,
per attenuare la volatilith del credito, dei
prezzi delle attivit finanziarie, dellattivi-
ta economica, vanno pure messi a punto
strumenti quali variazioni anticicliche nei

-requisiti di capitalizzazione delle banche o

neirapportiloanto value: élacosiddetta po-
liticamacroprudenziale. Le banche centra-
li devono avere un ruolo nel disegno e
nellattuazione ditale poh‘ﬂca )

Neimomenti di grave crisi i bilanci degli
intermediari finanziari si modificano e,
con essi, i canali di trasmissione della politi-
ca monetaria; i vincoli alla disponibilita di
credito, poco influenti nei periodi normali,
divengono stringenti quando imefcatinon
funzionano in modo ordinato; il sostegno
al credito ha un effetto sull’economia ben
maggiore dell’espansione degli aggregati
monetari. Modifiche nella dimensione e
composizione del bilancio delle banche
centrali si sono dimostrate utili nell'opera
di stabilizzazione dei mercati. E quello che
hafatto, e stafacendo, la Bee.

L’AREA DELL'EURO

La polifica monetaria dell’area & da tem-

po fortemente espansiva. Ha assicurato
condizioni ordinate nel sistemadel credi-
to, ha fornito sostegno alla ripresa
dell’economia in presenza di aspettative
di inflazione moderate e saldamente an-
corate alla stabilita dei prezzi.

Le misure eccezionali di espansione del-
la lieuidita hanno evitato una crisi sistemi-
ca; hanno compresso i tassi di interesse sul
mercato monetario e contribuito alla ridu-
zione di quelli sui prestiti alle imprese e al-
le famiglie. Per estendere 'accesso ai fondi
da parte degli intermediari, le operazioni
di rifinanziamento sono state effettuate a
tassofisso e conpieno soddisfacimento del-
la domanda; & stata ampliata la gamma di
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attivith finanziarie utilizzabili come garan-
zia; la durata delle operazioni & stata allun-
gata a 12 mesi. Alla fine dell'anno scorso, il
Consiglio direttivo, pur nonrinnovando al-
cune operazioni eccezionali ritenute non
- pit1 indispensabili, ha continuato a garanti-
re tutta la liquidith necessaria al sostegno
dell’economia e del sistema finanziario.

Ma negli ultimi mesi le consegnenze
della crisi hanno messo allaprovala coe-
sione dell’area. L’imponente creazione di
debito pubblico, in una fase in cui arriva-
no a scadenza sui mercati quantita siraor-
dinarie di obbligazioni bancarie, ha im-
provvisamente accresciutoil premio diri-
schio su alcuni debitori sovrani. Per la
Grecialaquestione siponeva datempo:la
perdita di credibilith dei conti pubblici,
Tentita del deficit, del debito, del disavan-
zo corrente della bilancia dei pagamenti,
ladebole struttura industriale con dinarni-
che salariali insostenibili precipitavano
quel paese inuna crisifiscale chele autori-
tagreche tardavano a percepire.

Cosi come, nel caso del debito privato
americano, le incertezze nella gestione po-
litica el'assenza dimeccanismi dirisoluzio-
nedelle crisiaggravavanolasituazione, nel
caso grecola difficolth in Europadi trovare
un accordo su un piano di salvataggio, ma
anche P'indisponibilita di un processo che

permeita una gestione ordinata delle crisi
debitorie degli Stati sovrani, hanno amplifi-
cato il danno e il contagio, e insieme accre-
sciuto 'azzardo morale.

A paralizzareimercafieralaprospetiiva
chelacrisifiscale dello Stato grecositradu-
cesse, atiraverso il peggioramento nella
qualith delle garanzie, in un collasso del
su0 sistema bancario, che non avrebbe pil
avuto accesso al rifinanziamento dellaBee.
Siaggiungevano timorisul conto delleban-
che di altri paesi pili esposte nei confronti
dicontropartigreche. Ilrischio divenivasi-
stemico:laliquiditainterbancariasiinaridi-
va,leborse cadevano.

La Bee e le banche centrali nazionaliin-
tervenivano prontamente, conservando
la possibilita di accettare collaterale con
rating pil1t basso; riattivando lofferta illi-
mitata di liquiditi nelle operazioni di rifi-

nanzigmento a lungo termine; avviando,

con il Securities markets programme, ac-,
quisti di titoli per vipristinare il funziona-,
mento di mercati divenuti lliquidi. I go-
verni dei paesi dell’area e I'Unione Euro-
pea, d’intesa conil Fondo monetario inter-
nazionale, stanziavano 110 miliardi di eu-

ro per finanziamenti a favore della Grecia;
predisponevano uno schema di assisten-
za finanziaria ai debitori sovrani dell’area
che dovessero incorrere in una crisi di li-
quidita, in grado di mobilitare risorse fino
a 750 miliardi, con un coniributo del’Fmi.
I paesi beneficiari dovranno predisporre
programmi di risanamento che, se appro-
vati dal Consiglio europeo, verranno sot-
toposti a verifiche periodiche. _

11 Consiglio direttivo della Bee, nel valu-
tare le circostanze eccezionali che hanno
ghustificato l'intervento sul mercato deitito-
li pubblici, ha ritenuto che fosse arepenta-
glio il funzionamento dei camali di trasmis-
sione dellapoliticamonetaria, chelastabili-
th del sistema finanziario dell’'euro fosse a
rischio. La Bee sterilizza questi interventi,
che non finanziano i disavanzi pubblici. La
suaindipendenzanon & indiscussione, .

Queste misure dovranno rientrare al pii1
presto, non appena 1 mercati torneranno a
scambiare in maniera autonoma i titoli dei
paesi interessati. Cid richiedera progressi
rapidi, significativi ¢ visibilli nel riequili-
brio dei bilanci pubblici; 1a piena operativi-
tadello schemadi finanziamento predispo-
sto dalla Unione Europea e dall’Fmi.

Ma una stabilitd duratura dei mercati si
ha solo con laripresa della crescita, perché
non va dimenticato che questa crisi & so-
prattuito una crisi di competitivita,

Gli eventi recenti ripropongono con
maggior forza I'antico problema di un go-
verno economico delEuropa.

E urgente un rafforzamento del Patto di
stabilit e crescita: I'impegno a raggiunge-
reun saldo dibilancio strutturale in pareg-
gio oinavanzo vareso cogente, introducen-
do sanzioni, anche politiche, in caso di ina-
dempienze; va assicurata Iintegrita delle
informazioni statistiche, in particolare
quelle di finanza pubblica.

Vanno introdotii anche per le politiche
strutturali vincoli e impegni cogenti. Le di-
vergenze che osserviamo da tempo neitas-
sidicrescita, effettivi e potenziali, a gravi-
ta degli squilibri negli scambi dimerci e sex-
vizi intra-area, segnalano inadeguatezze e
incoerenze nelle politiche nazionali. Aleu-
ni obiettivi dell’azione pubblicavolta araf-
forzarelo sviluppo economico di lungo pe-
riodo, attinenti ad esempio alla partecipa-
zione al mercato del lavoro di giovani e an-
ziani e alla concorrenzanei mercati deiser-
vizi, dovrebbero essere corredati da con-

trolli e, in alcuni casi, da sanzioni.

LECONOMIAITALIANA

Nel biennio 2008-09 il Pil & sceso in Ita-
lia di 6 punti e mezzo, quasimeta di tutta
la crescita che si era avuta nei dieci anni
precedenti. Il reddito reale delle fami-
glie si & ridotto del 3,4 per cenfo, i loro
consumi del 2,5. Le esportazioni sono ca-
dute del 22 per cento. L'incertezza dila-

gante e il deteriorarsi delle prospettive
della domanda hanno indotto le imprese
aridurre gliinvestimenti, scesidel16 per
cento. L'incidenza della Cassa integra-
zione guadagni sulle ore lavorate nell’in-
dustria & salita al 12% alla fine del 20009.
L'occupazione & diminuita dell’1,49,; il
numero di ore lavorate del 3,7.

I fallimenti d'impresa sono stati
9.400 el 2009, un quarto in pitt rispetto
all’anno precedente. Stanno soffrendo
soprattutto leimprese pili piccole, spes-
sodipendenti darapporti di subfornitu-
ra. Le aziende che avevano avviaio pro-
cessi diristrurturazione prima della cri-

Sihanno retto meglio 'urto; oggi presen-

tano le prospettive migliori; secondo
I'indagine periodica della Banca d’Ita-
lia, esse prevedono per ilz010 un aumen-
to del fatturato superiore di 3 punti'a
quello diimprese similinon ristruttura-
te. Tra le imprese industriali con 50 e
piitaddetti che hanno investito in ricer-
ca e sviluppo nel triennio precedente la
crisi, 'aumento previsto del fatturato &
diolire il 6 per cento.

La politica economica ha limitato il dan-
N, in na misura stimabile in due punt di
Pil, attribuibili per circaun punto alla politi-
camonetaria, per mezzo punto agli stabiliz-
zatori automatici inclusi nel bilancio pub-
blico, per il resto alle misure di ricomposi-
zione di entrate e spese decise dal governo.
L’estensione degli amumortizzatori sociali
haattenuatoicostiimmediati dellacrisi. La
crescita del disavanzo pubblico & risultata
inferiore a quella delle altre principali eco-
nomieavanzate. Lasolidita delnostro siste-
mabancario, che nonharichiesto interven-
ti pubblici significativi, ha aiutato Le misu-

-re a sostegno degli intermediari finanziari

hanno pesato per 3,8 punti di Pil nella me-
dia delle altre economie del G-7.
All'inizio- di guest’anno si stimava
che 'economia italiana sarebbe tornata
acrescere ai pur modesti ritmi registra-
ti nel decennio precedente la crisi. Nel
primo trimestre il Pil aumentava dello
0,5% sul trimestre precedente; migliora-
vano i giudizi delle imprese, soprattui-
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to.di quelle esportatfici, sullandamen-
to degli ordinii e le loro-attese di produ-
zione; la fase di decumulo delle scorte
sembrava essersi esaurita.

L’esplodere della crisi greca potrebbe.
cambiare il quadro di riferimento. Alcuni
governi enropei hanno preso misure diret-
tealrientro deldisavanzo. -

Ilgoverno italiano haribadito )’ oblet-
tivo di ridurre il deficit al di sotto della
soglia del 390 del Pil nel zo12; ha confer-
mato I'impegno al raggiungimento del
pareggio di bilancio su un orizzonte
temporale pill esteso; ha anticipato la
definizione delle misure correttive per
il biennio 2011-12. Secondo le valutazio-
ni ufficiali, gli interventi recentemente
approvati dal Consiglio deiministri de-
terminanouna riduzione del disavanzo
tendenziale pari a 24,9 miliardi nel
2012; riguardano le principali voci di
spesa, si concentrano sui costi di fun-

zionamento delle amministrazioni. La
manovra mira a portare la crescita del-
la spesa primaria corréente al di sotto
dell’1% annuo nel biennio 2011-12, deter-
minando una riduzione della sua inci-
denza sul Pil di, oltre duc punti. Negli
ultimi dieci annila spesa & cresciuta in
media del 4,69 P’anno, aumentando di
quasi 6 punti in rapporto al Pil. Quindi
€ necessario un attento scrutinio degli
effetti della manovra per garantire il
conseguimento degli obiettivi.

Lastruttura finanziaria dell'Ttalia pre—
senta molti punti di forza. La ricchezza
accumulata dalle famiglie & pari, al netto
dei debiti, a quasi 2 volte il Pil nella sola
componente finanziaria, a circasvolte e
mezzo includendo le proprietad immobi-
liari, livelli fra i pil1 alti nell’area dell’eu-,
ro. Sempre inrapporto al Pil, i debiti del-,
le famiglie sono fra i pili bassi dell’area,
quelli delle imprese sono inferiori alla
media. Il debito netto verso l'estero
dell'intera economia pud essere stimato
al 15% del Pil, fra i valori pii1 bassi
nell’area, escludendo la Germania che
hauna forte posizione creditoria.

Il rapporto tra debito pubblico e Pil era
diminuito di 18 punti percentuali tra il
1994 e il 2007. In questo biennio direces-.
sione & aumentato di 12 punti, al 15,8 per
cento. Nelle nuove condizioni dimercato
erainevitabile agire; anche se le restrizio-
ni.di bilancio incidono sulle prospettive
diripresa a breve delPeconomia italiana.

COMPETITIVITA E CRESCITA

Nell'Unione monetaria stagnazione,
disoccupazione e, allalunga, tensioni
nelbilancio pubblico sono I'inevitabi-
le conseguenza della perdlta di com-
petitivita. La correzione deil conti
pubbhc1 vaaccompagnata con 11 rilan-
cio della crescita.

Neidiecianni precedentila crisi, la pro-
duttivita di un’ora lavorata & salita del 3%
in Ttalia, del 14 nell’area dell’euro. Negli
stessi anni I'economia italiana & cresciuta
del 15%, contro il 25 dei paesi dell’area. Il
tasso di occupazione degli italiani resta
basso, 57% nel 2009, 7 punti meno che
nell’area;il divario & piltampio perigiova-
ni e raggiunge 12 punti perle donne.

In molte altre occasioni abbiamo af-
frontato il tema delle riforme strutturali.
Lacrisile rende pitiurgenti: la caduta del
prodotio accresce I'onere per il finanzia-
mento dell’amministrazione pubblica; i
costi dell'evasione fiscale e della corru-
zione divengono ancora pit insopporta-,
bili;.Ja stagnazione dlstrugge capitale
umano soprattutto trai glOVa_'[ll

"La gestlone del turnover nel pubblico
impiego e i tagli alle spese discrezionali
dei ministeri recentemente decisi dal go-
verno devono fornire Poccasione per ri-
pensare il perimetro e articolazione del-
le amministrazioni, per razionalizzare l'al-
locazione delle risorse, riducendo spre-
chieduplicazionitraentielivelli digover-
1o. Occorre un disegno esteso all'intero
comparto pubblico, che accompagnile ini-
ziative gii avviate per aumentare la pro-
duttivitd della pubblica amministrazione
attraverso la valutazione dell’operato dei
dirigenti e dei risultati delle strutture.

11 federalismo fiscale deve aumentare
TI'efficienza nell'uso delle risorse. Solo un’
vincolo di bilancio forte, accompagnato
dalla necessaria autonomia impositiva,
puod rendere trasparente il costo fiscale di
ogni decisione e responsabilizzare i centri

dispesa. La definizione dei costi e dei fab-

bisognistandard a cuisaranno commisura-
ti, con lanecessaria componente di solida-
rietd, itrasferimenti statali dovra fare rife-,
rimento alle migliori pratiche; clascun en”
te dovra mantenere il proprio bilancio in
pareggio, al netto degli investimenti, co-
me previsto dall’articolo 119 della Costitu-
zione; Fammontare complessivo dellaspe-:
sa locale per investimenti andra fissato®
per un periodo ‘pluriennale, in coerénza-
con gli obiettivi di indebitamento netto.
delle amministrazioni pubbliche. ‘

Proseguendo lungo le linee traccia-
te per le regioni con disavanzi sanita-;
1i, & opportuno rafforzare il sistema di,
vincoli e disincentivi per gli enti che"
nonrispettano le regole. ;

Maleregole dibilancio non bastano a ga~:
rantire Puso efficiente delle risorse, Occorro-
no informazioni chiare e confrontabili sulla
qualith dei servizi erogati dai diversi enti,
che consentano alle singole amministrazio-
nidiindividuareipuntididebolezzadel pro-
prio sistema, ai cittadini di valutare Pazione
degli amministratori, allo Stato di applicare
meccanismi sanzionatori, incluso il potere
di sostituirsi nella gestione agli enti che non
garantiscano ilivelli essenziali delle presta-
zioni. Costi e risultati variano ampiamente
traentiche prestanoglistessiservizi; indica-
no cospicui margini di miglioramento. Ma
oggi iniziamo ad avere i dati per valutare e”
intervenire concretamente 3

" Numerose iniziative vanno in questa d1- ,
rezione. Il ministero della Salute ha elab0—=>j
rato un gruppo sperimentale di indicatori
di quahta efficienza e appropriatezza del?
servizio definiti a livello regionale e di sin-§
golo ospedale o azienda sanitaria. Il mini-;
stero dell'Tsiruzione ha inserito nelle valu-
tazioni degli studenti prove standardizzate ;
cheaccresconolacomparabilita degliscru- |
tinieilloro valore perlaverificadelleffica- |
ciadell'insegnamento. Il Consiglio superio- |
re della magistratura ha individuato una
metodologia per la definizione di cla551
omogenee d1 carico dilavoro dei mag15tra~
ti, volta a valutarne la produttivita.

i

L’evasione fiscale & un freno alla cresci-
ta perché richiede tasse pii elevate per
chi le paga; riduce le risorse-per le politi-
che sociali, ostacola gli interventi a favo-
re dei cittadini con redditi modesti. Il cu-
neo fiscale sullavoro & di circa 5 punti su-
periore alla media degli altri paesi
dellarea dell’euro, il prelievo sui redditi

. dalavoro pitibassi e quello sulle imprese,

includendo I'Trap, sono pih elevati di 6
punti. Secondo stime dell’Istat, il valore
aggiunto sommerso ammonta al 169 del
Pil. Confrontando i dati della contabilita
nazionale con le dichiarazioni dei contri-
buenti, si pud valutare che trail 2005 el
20081l 30% della base imponibile dell'Tva
sia stato evaso: in termini di gettito, sono
oltre 30 miliardi 'anno, 2 punti di Pil.

1 governo ha introdoito misure di con-
trasto all’evasione fiscale. L’obiettivo im-
mediato & il contenimento del disavanzo,
ma in una prospettiva di medio termine la
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ridiuzione dell’evasione deve essere unale-
vadisviluppo, deve consentire quelladelle
aliquote; il nesso fra le due azioni va reso
visibile ai contribuenti.

Relazioni corruttive tra soggetti privati
e amministrazioni pubbliche, in alcuni ca-
si favorite dalla criminalitd organizzata,
sono diffuse. Le periodiche graduatorie
internazionali collocano Ttalia inuna po-
sizione sempre pitlarretrata. Studi empiri-
cimostrano chelacorruzione frenalo svi-
luppo economico. Stretta & la connessio-

‘netraladensita della criminalita organiz-

zata e il livello di sviluppo: nelle fre regio-
ni del Mezzogiorno in cui si concentra il
75% del crimine organizzato il valore ag-
giunto pro capite del settore privato & pa-
rial 45% di quello del Centro Noxd.

L’azione di prevenzione e contrasto al
riciclaggio prosegue. L'Unita di infoyma-
zione finanziaria e la Vigilanza hanno in-
tensificato la cooperazione con I’Autori-
ta giudiziaria e le forze dell’ordine, so-
pratiutto nei casiin cui piti forte €lacon-
nessione conindagini penali.

Lacrisi ha acuito il disagio dei giovani
nel mercato del lavoro. Nella fascia di
et tra 20 e 34 anni la disoccupazione ha
raggiunto il 139 nella media del 2009. La
riduzione rispetto al 2008 della quota di
occupati fra i giovani & stata quasi sette
volte quella osservata fra i pitt anziani.
Hanno pesato sia la maggiore diffusione
fraigiovani dei contratti di lavoro a ter-
mine sia la contrazione delle nuove as-
sunzioni, del 20 per cento, Datempo van-
no ampliandosi in Italia le differenze di
condizione lavorativa ira le nuove gene-
razioni e quelle che le hanno precedute;
asfavore delle prime. I salari di mgtresso‘
intermini reali ristagnano da 15 anni.

Unaripresalentaaccrescelaprobabili-
td di una. disoccupazione persisiente.
Questa condizione, specie se vissuta nel-
le fasi iniziali della carriera lavorativa,
tende ad associarsi a retribuzioni succes-
sive permanenternente piti basse.

La riforma del mercato del lavoro va
completata, superando le segmentazioni e

_stimolando la partecipazione.

Igiovani non possono da soli far fron-
te agli oneri crescenti di una popolazio-
ne che invecchia. Né sard sufficiente
l'apporto dei lavoratori stranieri. Solo
36 italiani su100 dietd compresatrasse
64 anni sono occupati, contro 46 nella
media europea, 56 in Germania.

Nell'ultimo trentennio, a fronte diun an-

mento della speranza di vita dei sessanten-
ni italiani di oltre cingue anni, si stima che
I'etd media effettiva di pensionamento nel
settore privato sia salita di circa due anni,
attorno a 61 Occorre prolungare la vita la-
vorativa, anche per garantire un tenore di

vitaadeguato agli anziani di domani.Ipae-
sieuropei ad alto tasso di occupazione nel-
la fascia 55-64 anni sono anche quelli conla
maggiore occupazione giovanile.
Nelzo09il governo ha compiutoun pas-
soimportante collegando in via automati-
¢a, dal 2015, 'etd minima di pensionamen-
to alla variazione della speranza di vita; il
regolamento in via di definizione da con-
cretaattuazione al provvedimento. Nella
stessa direzione muovono gli interventi
sulle cosiddette finestre e sullanormativa
per le donne nel pubblico impiego. L'Tnps
ha avviato iniziative per meglio informa-
re i lavoratori circa la propria ricchezza
previdenziale. Il processo di riforma del
sistema pensionistico potra essere com-
pletato conmisure volie auniformare gra-
dualmente le eta di pensionamento dei di-
versi gruppi di lavoratori, rendere pilt
tempestivi gli aggiustamenti dei coeffi-
cienti del regime coniributivo, offrire
maggiore flessibilitd nel pensionamento.

BANCHE, VIGILANZA

1 credito alle imprese era sceso del 3,7% a
dicembre 2009 rispetto a settembre, in ra-
gione d’'anno. La contrazione si & fatta me-
no intensa dall'inizio di quest’anno: nei tre
mesi ferminanti in aprile & stata pari all'1,0
per cehto. La flessione & pili forte nelle re-
gioni del Nord, in cui piliintensa & attivita
industriale; i prestiti alle imprese del Mez-
zogiorno sono tornatia crescere, Il credito
alle famiglie continua a espandersi, sebbe-
ne aritmimoderati.

Nello scorso anno la dinamica del credi-

to ha riflesso prevalentemente la debolez-
za della domanda di finanziamenti, ma vi
hanno contribuito tensioni dal lato dell’of-
ferta. Secondo la Bank lending survey
dell’Eurosistema, esse si sono via via atte-
nuate dalla met del 2009. Abbiamo recen-
temente articolato 'indagine alivelloregio-
nale, ampliandone il campione; ne risulta-
no condizioni di offerta in miglioramento
nella prima parte di quest’anno nel Nord
Ovest e nel Mezzogiorno.

‘In Tralia, come negli altri paesi, la reces-
sione peggiorala qualith dei prestitibanca-
ri. Nel 2009 le perdite su crediti dei nostri

cingue maggiori gruppi bancari hanno as-
sorbito quasi il 709 del risultato di gestio-
ne; gli utili sisono ridotti di oltre un quinto.
La tendenza, pur atfenuata nei primi mesi
di quest’anno, prosegue e coinvolge anche
gli intermediari pit piccoli, meno colpiti
nelle fasi iniziali della crisi.

Con l'insorgere della crisi grecale fortl
tensioni diliquidita sul mercato interbanca-
rio, rientraie 1o scorso anno, sono tornate.
L'operativiti & concentrata sul brevissimo
termine; alta & la quota di scambi garantiti;
sipreferisce negoziare con controparti na-
zionali; frequente éilricorsoacontrattazio-
ni bilaterali. Le banche devono essere pre-
parate ad affrontare periodi anche prolun-
gati e ricorrenti di anomalia sui mercati.

In um contesto di accresciuto ricorso ai
mercatida parte diuna pluraliti diemitten-
ti, pubblici e privati, il 2011 vede addensarsi
scadenze di obbligazioni bancarie per im-
porti significativi: e banche devono conti-
nuareaconsolidarele fonti di provvista, an-
cheintensificandoil ricorsoastrumentiga-
rantiti (covered bonds).

I progressi compiuti nel 2009 da]le ban-
che italiane nel rafforzare il patrimonio,
pur in un anno di profitti ridotti, sono stati
incoraggianti; vi hanno contribuito emis-
sionisul mercato, dismissioni di attivitd, di-
videndimoderati, ricapitalizzazioni pubbli-
che. Amarzo di quest’anno il Coretierira-
tio dei primi cinque gruppi bancari aveva
raggiuntoil7,6%, dal 5,8 di fine 2008,

Lenostre analisi di stress mostrano che,
anche con ipotesi sfavorevoli in linea con
quelle adottate negli ésercizi condotti a li-
vello internazionale, quali una crescita del
Pilnel 2010-11 di 3 punti inferjore alle stime
correnti, inTraliail rispetto delrequisitimi-

nirni regolamentari, la stabilitd finanziaria
non sarebbero in discussione.

Ma, a causa della perdurante vola‘nhta
suimercati e dell’incertezza sulle prospetti-
vemacroeconomiche, il rafforzarnento pa-
trirnoniale deve continuare.

Occorre anche prepararsi ai nuovi
standard internazionali. E ancorain cor-
s0 I'analisi per valutare gli effetti com-
plessiviche le nuoveregole sul capitalee
sulla liquidita avranno sulle banche ita-
liane. I parametri sono da definire; 'ap-
plicazione delle specifiche previsionire-
golamentariavverra con flessibiliti e nei
tempi necessari a consentire uh-adegua-
mento graduale, senza strappi. Gli stru-
menti di capitale giad emessi secondo le
regole vigenti resteranno computabili
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per un lungo periodo (grandfathering).
LaVigilanzaitalianasi distingue per alcu-

ne importanti caratteristiche. Non si limita

a stabilire principi prudenziali generali la-
sciandorie V'interpretazione al mercato.
Nonsilimitaaverificare ilrispetto dellere-
gole; valuta sirategie e gestione degli inter-
mediari; senza sostituirsi alle scelte im-
prenditoriali, verifica che governance, or-
ganizzarione, processi operativi e sistemi
di controllo siano coerenti con itischi.

Ai controlli a distanza si affianca una
intensa attivita ispettiva. Nel 2009 sono
state fatte pil1 di 200 ispezioni su banche
e altri intermediari. Sono aumentate in
misura consistente le verifiche mirate.
Presso i principali gruppi bancari la pre-
senza degliispettori & confinua; si esten-
de alle componenti estere, in collabora-
zione conle altre autorita europee.

Questo sistema di controlli, insieme a
unordinamento particolarmente pruden-
te, & stato essenziale nel preservarelasta-
bilita delle banche nella crisi.

11 ruolo delle Fondazioni come azionisti
delle banche non pud che essere quello sta-
bilito dalla legge: investitori il cui unico
obiettivo sta nel valore economico dell’in-
vestimento. Saranno le Fondazioni, nellalo-
roautonomia, le prime a tutelare l’indipen-
denzadelmanagement.

Le grandi banche si gludlcano anche
dacome organizzano Pattivita sul territo-
rio: mantenere, valorizzare il rapporto
con I'economia locale significa utilizza-
renéllavalutazione del cliente conoscen-

ze accumulate nel corso di anni, ben pil
accurate di quelle desumibili da modelli
guantitativi; significa saper discernere
Iimpresameritevole anche quando i dati
non sono a suo favore; significa saper fa-
re il banchiere. La risposta delle grandi
banche alle esigenze locali, coerente con
la sana e prudente gestione, deve conci-
liarsi con strategie e visioni globali.

Il vaglio accurato da parte della Vi-
gilanza dei requisiti degli esponenti
di banche o altri intermediari vigilati
& un fondamentale strumento di con-
trollo, garanzia di stabilitd. Lo & an-
che la possibilita di rimuovere i re-
sponsabili di gestioni scorrette o alta-
mente rischiose prima che la situazio-
ne sia gravemente deteriorata e si
debbano percid attivare provvedi-
mentidirigore. Un’estensione deipo-
teri della Vigilanza in questa direzio-
ne ¢ opportuna. Le autorita di control-
lo di importanti paesi dispongono gia
di questi poteri. Il Comitato europeo
dei supervisori bancari la suggerisce;
la Commissione ne sta valutando
I"adozione a livello comunitario.

La tutela dei clienti degli intermedia-
ri ¢ ormai diventata a pieno titolo una
finalita della Vigilanza. Seguiamo atten-
tamente I'attuazione delle nostre dispo-
sizionisullatrasparenza deiserviziban-
cari e finanziari e sulla correttezza nei
rapporti fra intermediari e clienti.

L’Arbitro ~ bancario finanziario,
operativo dallo scorso ottobre, & un
organismo indipendente che offre al
cliente unarapidarispostanelle con-
troversie conla suabanca. Le 560 de-
cisionifinora prese, sui costidei con-
ti correnti e del credito al consumo,
sulla portabiliti dei mutui, su irrego-
larith nelle carte di pagamento, han-
no visto il prevalere del cliente nella
maggioranza dei casi.

CONCLUSIONI

La crisi ci ha'ricordato in forma brutale
Iimportanza dell’azione comune, della
condivisione di obiettivi, politiche, sa-
crifici. E una lezione che vale per il mon-
do, per 'Europa, per I'Italia.

Lariforma delle regole per la ﬁnanza
trascende i confini nazionali, richiede

un consenso fra numerose giurisdizio-
ni.Manon ¢’¢alternativa: una industria
dei servizi finanziari integrata global-
mente richiede una regolamentazione
che, almeno neisuoi principi fondamen-
tali, sia universale. La dura esperienza
di questi anni non va dimenticata: ri-
schieccessiviimpongono alla collettivi-
ta prezzi altissimi. Rafforzare le difese
del sistema & indispensabile, nei singoli
paesi e a livello internazionale. Fare
banca-sard meno redditizio ma anche
meno rischioso. Tutti ne avranno bene-
ficio. Sono certo che il progetto politi-
co avviato dal Gzo avra successo.

L’area dell’euro & nel suo comples-
s0 pilt solida di altre aree valutarie: il
suo bilancio pubblico, isuoiconti con
Pestero sono pilt equilibrati. Ma ’at-
tacco che la colpisce oggi non guarda
al suo insieme; sfruttando 'opportu-
nitd offerta dall'incompiutezza del
progetto, si dirige verso i suoi mem-
bri pill deboli. Non c’& che una rispo-
sta: 'euro vive con tutti i suoi mem-
bri, grandi e piccoli, forti e deboli.

Se & stato illusorio pensare che la
moneta da sola potesse "fare” I’'Euro-
pa, oggil’'unicavia & quella dirafforza-
re la costruzione europea nella politi-
ca, conun governo dell’Unione pii1 at-
tivo, nella disciplina dei bilanci pub-
blici e nel progresso delle riforme
strutturali, con un nuovo patto di sta-
bilitd e di crescita al tempo stesso pit

vincolante e piit esteso.

Due anni fa dedicai parte sostanzia-
le di queste mie considerazioni a una
riflessione sul divario persistente fra
Nord e Sud del paese. E con gquella ri-
cerca che, di fatto,la Banca ha iniziato

‘le celebrazioni per i150 anni dell’Uni-

ta d’'Italia. E nostra convinzione che
'Unita si celebri progettandone il raf-
forzamento, garantendone la vitalita
e J'adesione ai tempi nuovi. Non ¢ la
prima volta che I'Ttalia sitrova di fron-
te aun’ardua sfida collettiva. Nei qua-
si 150 anni della sua vita unitaria ne
sono state affrontate, e vinte, diverse.
Mi si permettano due esempi.

La piti grande sfida sul piano delle
riforme strutturali fu affrontata quan-
do I'Ttalia appena unita entrd nel con-
sesso europeo con il 75% di analfabeti,
contro il 30 della Gran Bretagna e il 10
della Svezia. Governanti, amministra-
tori, maestri, Nord e Sud, combattero-
no insieme la battaglia dell’alfabetiz-
zazione. Allafine ¢i portammo ailivel-
li europei. Fu questo uno dei fattori al-
labase del miracolo economico dellul-
timo dopoguerra.

Neliggz affrontammo una ¢risi dibi-
lancio ben pili seria di quella che han-
no oggi davanti alcuni paesi europei.
Il Governo dell’epoca presentd un pia-
no di rientro che, condiviso dal paese,
fu creduto dai mercati, senza alcun aiu-
to da istituzioni internazionali o da al-.
tri paesi. Fu una lotta lunga: in regime
di' cambi flessibili, dopo tre anni gli
spread superavano ancora i 650 punti
base; ma fu vinta, perché i governi che
seguirono mantennero la disciplina di
bilancio: la stabilita era entrata nella
cultura del paese.

Anche la sfida di oggi, coniugare la
disciplina di bilancio con il ritorno
alla crescita, si combatte facendo ap-
pello agli stessi valori che ¢i hanno
permesso insieme di vincere le sfide
del passato: capacita di fare, equitd;
desiderio di sapere, solidarietd. Con-
sapevoli delle debolezze da superare,
delle forze, ragguardevoli, che abbia-
mo, affrontiamola. :

Ilriassetto del mercato

del lavoro va completato
Vanno uniformate

le eta di pensionamento
Banche, piti covered bonds
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Luigi La Srina

1 DUE OBIETTIVI
DEL GOVERNATORE

Retroscena APAGINA 11

I manitesto per il rilancio

Allarme giovani e lavoro: unintera generazione deve essere salvata
[<d ¢ necessario ridisegnare radicalmente la pubblica amministrazione

Retroscena
LUIGILASPINA
INVIATO AROMA
’ attesa, anche se un po’
ingenua, era tutta con-
centrata sul giudizio di
Draghi a proposito della
manovra economica del
governo, [ governatore non 'ha delu-
sa, giudicando «inevitabile» la ridu-
zione del disavanzo, ma il suo discor-
so ha voluto sfuggire le trappole della
contingenza politica, con due obbiet-
tivi pit ambiziosi. Sul piano interna-
ziohale, le sue considerazioni finali
costituiscono il manifesto program-
matico di una candidatura molto au-
torevole alla presidenza della Banca
centrale europea. Su quello italiano,
indicano le linee generali per una pro-
fonda riforma che restituisca compe-
titivita al nostro sistema. Un piano
straordinario per rilanciare la cresci-
ta, puntato su tre azioni fondamenta-
li: un ridisegno complessivo della am-
ministrazione pubblica nell'ottica di
un «ben inteso» federalismo fiscale;
una lotta, che Draghi ha illustrato
con toni insolitamente drammatici,
contro 'evasione e lillegalitd, e una
serie di provvedimenti mirati al sal-
vataggio di un’intera generazione,
quella dei giovani, «le vere vittime
della crisi».
Ecco perche
sarebbe davvero
un peccato che la
classe dirigente
del nostro paese
si limitasse alla so-
lita «appropriazio-

ne indebita» di
parti della relazio-
ne del governato-
re a fini personali,
di partito o di cate-
goria, all'insegna dello stucchevole
slogan: «Draghi mi da ragione». Spe-
riamo che dopo le rituali reazioni di
consenso, sia da parte del governo
sia da parte dell'opposizione, dai sin-
dacati eome dagli industriali, dai ban-

chieri come dai commercianti, le ri-
cette proposte dalla Banca d'ltalia
vengano esaminate con pit attenzio-
ne. Magari gli applausi generali si
smorzerebbero, perché la medicina
di Draghi rischia di essere molto
amara, ma all'ltalia farcbbe sicura-
mente un gran bene.

C’& un filo comune nelle conside-
razioni finali di quest’anno, un appel-
lo alla concertazione che riguarda
tutti e tre gli scenari dell’analisi, il

mondo, 'Europa,
I'Ttalia. 11 gover-
hatore lo ha sinte-
tizzato cosl:
«L’importanza
dell’azione comu-
ne, della condivi-
sione di obiettivi,
politiche, sacrifi-

ci». Una lezione.

di metodo che
sembra un impli-
cito, ma chiaro,
rimprovero alle unilaterali decisioni
e indecisioni tedesche e un altrettan-
to evidente consenso alle posizioni
dellaltro partner importante dell’Eu-
ropa, la Francia. Nell'intento di farsi
paladino di tuttiipaesi dell'Ue, «quel-
li grandi e quelli piccoli, i forti e i de-
boli», come ha aggiunto significativa-
mente Draghi.

In sede nazionale, & comprensibi-
le che il governo incassi il giudizio
positivo su una politica economica
che «ha limitato i danni», con ricono-
scimenti importanti, dalla piit ridot-
ta crescita del disavanzo pubblico ri-
spetto ai partner europei al collega-
mento automatico tra I'etd minima
di pensionamento e la variazione
delle speranze di
vita. Ma il gover-
natore mette an-
che in guardia
'esecutive con-
tro due rischi gra-

vi: quello di una

manovra che non riesca ad ottenere
gl effetti garantiti per raggiungere
I'obbiettivo e che finisca per spegne-
re i timidi sintomi di ripresa che si
sono intravisti.

E’ vero che alla parola d’ordine
della crescita, evocata da tutti come
l'unico vero rimedio al declino italia-
ne di competitivith che dura ormai
da circa 15 anni, non seguono spesso
indicazioni precise e realistiche di
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strade per ottenerla. Ma ieriil discor

so di Draghi, naturalmente ripetitivo
sulle pensioni e sul controllo della
spesa, & stato invece innovativo, al-
meno nei toni, sul problema dell'ille-
galita, fiscale e criminale. Non si ri-
cordano, in effetti, parole cosi dure di
un governatore a guesto proposito,
condite da espressioni cosi lontane
dal suo asciutto e freddo linguaggio,
come 'accenno, per di pit1 aggiunto a
braccio, alla «macelleria sociale» ef-
fetto dell'evasione e del crimine orga-
nizzato. Un invito a una battaglia civi-
le che il governo non potra certo limi-
tarsi a considerare un elogio per quel-
lo che, in questo campo, & stato fatto.

Cosi come molto interessante é la
lezione di federalismo fiscale che
Draghi ha impartito alla classe politi-
ca, suggerendo paletti ben precisi al-
la sua attuazione. Un quadro di ga-
ranzie perché la riforma rispettiI'ob-
biettivo dichiarato, quello di aumen-
tare l'efficienza dell'uso delle risorse
e non sia, invece, moltiplicatrice di
spese e di confusione nelle competen-
ze. 8e & vero, come Luca Ricolfi ha il-
lustrato spesso proprio su La Stam-
pa, che «costi e risultati variano am-
piamente tra enti che prestano gli
stessi servizi», il governatore ha rifiu-
tato nettamente uno scenario di
«darwinismo federalistay tra regio-
ni. Nord e Sud si salveranno insieme,
come, centocinquant’anni fa, I'ltalia
affrontd, appena unita, la battaglia
contro l'analfabetismo.

La scadenza annuale delle consi-

derazioni finali alla Banca d’Ttalia se-
gna anche i confi-
ni, piuttosto mo-
bili, tra la politica
e la societ civile.
Il governatore
non si é sottratto
al compito quan-
do, a proposito dell Fondazioni ex
bancarie, ha lanciato I'appello per-
ché esse stesse tutelino la loro indi-
pendenza. Improvvisando tra le ri-
ghe del testo scritto, ha addirittura
evocato il rischio di un ritorno agli
anni ‘70-80, quando «le maggioran-
ze di turno nominavano gli ammini-
stratori e indicavano anche i clienti
di maggior riguardo». Chissa per-
ché i sogni di Draghi sono agitati da
questi fantasmi.

1L RIFORMISMO
Deve portare a distribuire
meglio le risorse senza
aumentare la confusione

| E FONDAZIONI BANCARIE
«Norn torniamo agli anni
in cui i politici decidevano
i eda delle banche»

IL FILO CONDUTTORE

«Por I'Ttalia, I'Ue e il mondo
l'essenziale é procedere
con azioni comuni»
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La manovra del Governatore

LA BATTAGLIA DELLE TASSE
DATI BANKITALIA SUL FENOMENO IN ITALIA

LE FONDAZIONI BANCARIE

It ruolo o i PIOY
Draghi & stato chiaro:  Valore "\ Circa delle FO_ntC_iE:jZlﬁnl il fond Lo .
confrontandoi  A9giunto '\ Y come azionisti delle ondazioni in Europa
dati di contabilita SOMMerso 3 4 banche non puo che (o -
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LA RIFORMA LA CRISI E | GIOVANI

DEL LAVORO

Nella fascia di eta trai 20
e i 34 anni la disoccupa-
zione ha raggiunto

il 13% nel 2009. Secondo
i criteri statistici correnti,
in ltalia i disoccupati
{8,6%) sono meno nume-
rosi che altrove. Pero, se-
condo la misura del «lavo-
ro inutilizzato», che si deve

o8 :
2000

DATI DEL GOVERNATORE DI BANKITALIA, CHE AFFERMA: «f GIOVANI SONO LE MAGGIORI VITTIME DI QUESTA CRISI»
Tasso nel 2009

Hanno perso il posto nel 2009

ogni

@lﬁ*%% giovani %anziano

al Bureau of Labor degli
Stati Uniti, la quota si

raddoppierebbe quasi
al 16,5%

L'Ocse: la ripresa si consolida

mmm |'ltalia torna a crescere nel pri-
mo trimestre dell’anno. Dopo una
contrazione dello 0,1% negli ulti-
mi tre mesi del 2009, il Pil italiano
tra gennaio e marzo ha segnato
un rialzo dello 0,5%, secondo i dati
dell'Qcse. Nell'intera area Ocse la
crescita economica é stata dello
0.7% rispetto al trimestre prece-
dente, registrando un’espansione
per il quarto trimestre consecuti-
va. Anche se I'andamento del Pil
italiano & leggermente inferiore a
quello dei Paesi del G7 (+0,7%), &
risultato superiore sia alla media
Ue (+0,2%) che all'area Euro
(+0,2%). Bene anche la crescita
dell'ltalia su base annua con un
+0,6%, in deciso miglioramento
dopo il calo del 2,8% dell’'ultimo

«|Italia cresce piti del resto d’Europa»

scorcio del 2009. Sempre su base
annua il Pil nei Paesi Ocse ha visto
un rialzo del 2,5%. A trainare la ri-
presa nell’area Ocse nel primo tri-
mestre del 2010 sono in particola-

re il Giappone (+1,2%) e gli 5tati -

Uniti (+0,8 per cento).
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che invecchia

2008 tra116e24 trai20eids
Fattori che Diffusione @ Contrazione Stagnazione Dover far
sfavoriscono dei contratti delle nuove dei salari fronte da
1 giovani a termine assunzioni @ d'ingresso soli a una
(-20%) @ (da15 anni) popolazione
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Ritardiitaliani. Nell'area euroilvalore rispetto aun’ora lavorata é cresciuto del 14%

Il confronto

Produttivitd oraria del lavoro. Numeri indice 2000 = 100
anJtalia o== Area euro-16 ~=> Francia -=Germania
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[ Fonte: Eurostat, 2010

LINDUSTRIA

Il manifatturiero, esposto
alla frenata del commercio
internazionale, ha sofferto
di pidi: nel 2009 valore
aggiunto in calo del 15,8%

ROMA

ochi numeri bastano a
Pfotografare un ritardo

da non sottovalutare.
Nei dieci anni precedenti la
¢risi - sottolinea Mario Dra-
ghi nella sua relazione - la
produttivita diun’oralavora-
ta & salita del 3% in Italia, del
14 nell’area dell’euro. Negh
stessi anni 'economia italia-
naé cresciutadelises, contro
il 25 dei paesi dell’area.

La crisi ha in qualche mo-
do frenato possibilita dirccu-
perodelnostro sistema. L'Tta-
lia & stata infatti colpita, sileg-

ge nella relazione annuale di
Bankitalia, dopo un decen-
nio in cui si era accumulato
un elevato divario dicrescita
rispetto alla media dei paesi
europeie in cuilaproduttivi-
ta del lavoro era rimasta sta-
gnante. La struttura produtti-

vadelresto, basata sudimen-
sioni aziendali in media pic-
cole (sivedalatabellainalto
nella pagina), aveva mostra-
to solo negli anni pil1 recenti
segnali di innovazione. Barlu-
mi di cambiamento che han-
no dovuto perd far fronte a
vincoli consolidati come il
carico fiscale, le carenze nel-
leinfrastrutture, labassa qua-
litd dei servizi pubblici e la
lentezza della giustizia.
L’attivith produttiva, in for-
te caduta dalla fine del 2008,

ha mostrato segni di ripresa
dall'estate dello scorso anno.

Nella media del 2009, il valo-
reaggiunto & diminuito rispet-
to all’anno precedente in tutti
i principali settori di attivita.
Tl manifatturiero ha sofferto
dii pit: maggiormente esposto
alcalo del commercio interna-
zionale, ha visto il valore ag-

giunto scendere del15,8% ela

produttivita del lavoro
dell’8,19%, nonostante la fles-
sione delle ore lavorate. Nel
dettaglio, sono staticolpiti pe-
santemente isettoriprodutto-
ri di beni di investimento e di
beni di consumo durevoli. T
valore aggiunto e sceso di ol-
tre il 20% in media nel me-
talmeccanico (metallurgia,
meccanico, elettromeccani-
co e mezzi di tragporto).
Anche le elaborazioni sui

datidell’indagine Invind del-
laBancad’Italia confermano
le difficolta del settore mani-
fatturiero, con il fatturato a
prezzicostanti calato deliz,5
per cento. Ulteriori differen-
ziazioni si possono fare sul-
la base del grado di interna-
zionalizzazione (calo mag-
giore per le aziende export
oriented) e della capacita di
rinnovarsi. Secondo Banca
d’Ttalia, infatti, il calo della
produttivita é stato pii1 limi-
tato per le aziende che, pri-
ma del manifestarsidellacri-
si, avevano avviato un pro-
cesso diristrutturazione at-
fraverso un cambiamento
della strategia aziendale.

In linea generale, guardan-
do alla pili deludente dinami-

ca italiana del valore aggiun--
to rispetto alla zona euro, pe-"

sano le caratteristiche strutiu-+
rali del sistema italiano. C'&,
da considerare il ritardo’
nelPadozione di nuovi para-,
digmi tecnologici determi-

nanti nei processi produttivi.

C’¢poidaevidenziarel'eleva-
ta concentrazione del capita- .
le nelle mani di pochi azioni-
stielascarsaapertura al capi--
tale esterno nelle aziende ita—

liane. C’¢ anche un fattore di
scelte e tradizione del siste-

ma produttivo: «Sui mercati”
internazionali - silegge nella

relazione —I'Ttalia & specializ-
zatain settori che hanno fatto

registrare, nel corso del de--

cennio, una dinamica di ven—
dite inferiore alla media».

La produttivita ¢ cresciuta in 10 anni solo del 3%
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Indispensabile
il vincolo di bilancio
per il federalismo

PASSAGGIO CRUCIALE
Anche pervia Nazionale

fa partita decisiva

si giochera sull'introduzione
dei costi standard fondati
sulle best practices

Eugenio Bruno

ROMA

## Un vincolo di bilancio
forte e una vera autonomia
tributaria. Sono le due condi-
zioni indispensabili affinché
il federalismo fiscale possa
dare un «contributo impor-
tante al processo di riequili-
brio dei conti pubblici». Paro-
la di Mario Draghi.

Nelle sue considerazioni fi-
nali, il Governatore della Ban-
cad’Ttaliadedica pili diun pas-
saggio alla riforma tanto cara
alla Lega. Senza entrare nella
querelle "costisi-costino” che
da settimane sta appassionan-
do tutti i principali esponenti
politici nazionali e che verra
sciolta entro fine mese quan-
do l'esecutivo presentera in
parlamento larelazione conle
prime simulazioni sull'impat-
to del fisco federale, Draghi
preferisce soffermarsisulle ac-
cortezze da prendere ora che
gpartitalafasediattuazione.

Ricordando che il fine ulti-
mo del processo di decentra-
mento della nostra macchina
tributaria deve essere quello
di «aumentare lefficienza
nell'uso dellerisorsen, ilnume-
rouno divia Nazionale sottoli-
nea come solo «un vincolo di
bilancio forte, accompagnato
dallanecessariaartonomiaim-
positivay possa «rendere tra-
sparente il costo fiscale di
ognidecisione eresponsabiliz-
zare i centri di spesa». A ogni
livello di governo. Per riuscir-
ci si rivelera cruciale I'abban-
donodellaspesastoricaafavo-
re dei costi standard. Che, a
suogiudizio, andranno costru-
iti facendo riferimento alle
best practice. ’

Nel passare dallateoriaalla
pratica, Draghi spiega che
ogni ente dovra «mantenere
il proprio bilancio in pareg-
gio, al netto degliinvestimen-

ti, come previsto dall’articolo
119 della Costituzione». Fer-
mo restando che «'ammonta-
re dellaspesalocale per inve-
stimenti andra fissato per un
periodo pluriénnale, in coe-
renzacongliobiettividiinde-

‘bitamento netto delle ammi-

nistrazioni pubblichey, il Go-
vernatore auspica che venga
rafforzato il sistema di premi
e sanzioni previsti, rispettiva-
mente, per chimigliora i saldi
eper chiinvece sfora.

Un accenno se lo merita an-
che l'altro tema caldo del mo-
mento:'eventualita cheiterri-

tori pit arretrati per far torna-
re 1 conti siano costretti a ta-
gliare i servizi. A tal proposi-
to, Draghi ammonisce: «Oc-
corrono informazioni chiare
e confrontabili sulla gqualita

dei servizi erogati dai diversi.

enti». Solo cosl, chiarisce, le
singole amministrazioni «po-
tranno individuare i punti di
debolezza del proprio siste-
ma; i cittadini saranno ingra-

do di «valutare I'azione degli-

amministratorix; lo stato riu-
scirh ad «applicare meccani-
smi sanzionatori, inclusoil po-
tere di sostituirsi agh enti che
non garantiscono i livelli es-
senziali delle prestazioni».

In chiusura la sua attenzio-
ne torna nuovamente sui costi
standard. Dinanzi a perfor-
mance quantitative cosidiver-
se, sembra dire il Governato-
re, non si pud stare'a guardare
anche perché «oggi iniziamo
adavereidatipervalutare ein-
tervenire concretamente».

Magari utilizzando le espe-;
rienze gia fatte sul campo. Tre’
quelle citate esplicitamente:
gli indicatori di qualita, effi-

cienza e appropriatezza del
servizio definiti dal ministero
della Salute su base regionale
o per singolo ospedale o asl; le
prove standardizzate inserite
dall'Istruzione nella valutazio-
ne degli studenti; la classifica-
zione dei carichi di lavoro dei
magistrati elaborati dal Csm
pervalutarne la produttivit.
Aifini della partita federali-
sta, I'importanza del vincolo

di bilancio e dell’autonomia
impositiva di cui parla Draghi
& confermata dal quadro ma-
croeconomico. Sia a livello
centrale chealivellolocale, in-
fatti, la forbice tra entrate e
spese continua ad allargarsi. A -
fronte di una caduta degli in-
troiti dell'1,99, infatti, la spesa
primaria delle amministrazio-
i pubbliche a fine 2009 risul-
tava cresciuta del 4,9 per cen-
to. Con tutti gli effetti del caso

“sui livelli di indebitamentq%

netto del nostro paese.
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Il dossier

Que1 centoventt mihiards
sottratt1 ogni1 anno al fisco
cherisanerebbero I’ Italia

Unterzoviene dal grandeimbroglio dei crediti Iva

Peril govermatore, se
tutti pagassero ’imposta
sul valore aggiunto,
avremmo un debito-Pil
tra i piubassidellaUe

Visco: tra i professionisti
Pevasione raggiunge il
33-35 percento, trai
piccoli imprenditori
anche il 50-60 per cento

LUISA GRION

ROMA — Se non sirecuperal’evasio-
nenon siaggancialacrescitaenonci
sisalvadaunapericolosa «macelleria
sociale», ha detto il governatore di
Bankitalia Mario Draghi. Sotto que-
sto profilonon vi € dubbio chel'Ttalia
ha parecchia strada da percorrere e
parecchiaricchezza darecuperare.
Nelle «Considerazioni finali» c’eé
una cifra che da idea della posta in
gioco: 30 miliardi di euro all’anno
evasi solo per I'lva, cifra pari a due
punti di Pil e pit1 alta del valore stesso
della manovra (24,9 miliardi). Tanto
che se I'imposta fosse versata «l no-
stro rapporto debito-Pil - ha detto
Draghi - sarebbe fra i pit1 bassi d’'Eu-
ropa». Ma se al mancato pagamento
dell’'lva si aggiunge I'evasione da Ir-
pef, Irap, Ires, pittquellada contribu-
tisociali, lastimasul «nonversato»sa-
le vertiginosamente ai 120 miliardi di
euro. E il confronto con il valore del-
P'attuale Finanziaria diventa mortifi-
cante: se ne potrebbero fare quattro.
Ora, che in Italia ci si nasconda dalle
tasse e un dato di fatto, ma la quota - che
supera di due, tre volte quella degli altri
paesi europei - € diventata insostenibile.
Lalottaall’evasioneha fatto progressine-

gli ultimi anni, ma i risultati sono di gran
lunga insufficienti: basti pensare che la
Guardia di Finanza, nel 2009 - anno nel
quale si sono raggiunti i migliori esiti del-
l'ultimo decennio - ha individuato 30 mi-
liardi di reddito non dichiarato (anche se
ilrecupero effettivo & in genere molto pit1
basso), scoprendo 6.715 evasori totali.
Degli altri 90 miliardi non c’e traccia, ep-
pure su diloro sisanno diverse cose. Una
recente relazione pubblicata dell’ex mi-
nistro Vincenzo Viscosu www. lavoce. in fo,
spiegainfatti cheinItalial’evasione dala-
voro dipendente & decisamente ridotta
(3-4percento) edequasiinesistentequel-
la fraipensionati (a parteilavorettiin ne-
ro non dichiarati). E’ bassa nell'industria
in senso stretto (5-7 per cento), ma au-
mentanell’edilizia e nei servizi. Sale pero
al 33-35frailiberi professionisti e arrivaal
50-60 per cento nelle imprese individua-
li. Ma il vuoto fiscale, oltre che nelle di-
chiarazioni dei redditi, & ben evidente an-
chesull’lva, evasa- avverte Bankitalia - per
il30percentodell’ammontare. PerRober-
to Convenevole, direttore dell'ufficio stu-
didell’Agenzia delle Entrate che sulla que-
stione ha scritto un libro («La materia
oscuradell’Ivar),laveracausadelle crisifi-
scaleitaliana sta proprio qui: nellamonta-
gnadicreditie compensazionichel'impo-
sta si porta dietro (difatto la questione sta
proprio allabase delle maxifrodi contesta-
ta recentemente a Telecom e Fastweb).
Dueimodi prevalentemente utilizzati per
evadere 'Iva. Sfruttare i rimborsi previsti
pergliinvestimentiel’acquistodibeniam-
mortizzabili, gonfiando le cifre realmente
versate. E evitare di pagare'Tva sullefattu-
re emesse, gonfiando le proprie spese at-
traverso l'acquisto di fatture spesso false
per importi tali da limitare la cifra da ver-
sare al fisco o addirittura andare diretta-
mente a credito Iva. Infatti, negli ultimi
dieci anni la quota di crediti Iva e quella
delle compensazioni sono lievitate in mo-

do spropositato. Convenevole ritiene che
«una parte cospicua dei contribuenti uti-
lizzil'Tvacome contributo allaproduzione
traendone vantaggi finanziari indebiti».
Nell’80 per cento dei casi - stima, pur am-
mettendo chela quotanon & dimostrabile
- tali compensazioni sono ingiustificate.
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Quanto e cresciuta Pevasione Iva negli ultimmi due anni
Il gettito lva in rapporto alla spesa delle famiglie, in %
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STRADE OBBLIGATE

di ENRICO CISNETTO

OBBIAMO imparare

la lezione della crisi.
Da Mario Draghi, pur con il
consueto distacco che sem-
bra voler contrapporre a
«quell’ansia che 1 mercati
diffondono nel mondo» di
cui si & apertamente lamen-
tato, arriva un monito che
pare cspresso pill nella sua
veste di capo del Financial
Stability Board che in quella
di governatore della Banca
d’italia. Infatti, Lesuc «Con-
siderazioni finali» all’assem-
blea della banca centrale ita-
liana — in attesa che le fac-
cia a quella della Bce — sono
infatti incentrate sul doppio
passo della crisi finanziaria
iniziata nell’estate del 2007:
prima mondiale, oggi euro-
pea. Nella consapevolezza
chel'Ttalia ha sile sue specifi-
cild — altroché se ce le ha,
purtroppo — ma senza in-
quadrarle - ‘nelle
problematicitd internazio-
nali non potranno mai esse-
rerisolte, La diagnosi & quel-
la che abbiamo pin volte
analizzato: dopo il fallimen-
io della Lehman, vero e pro-
prio punto di svolta della
crisi, 1 Paesi del G7 hanno
speso qualcosa come 5 punti
percentuali dei loro Pil som-
mati insieme per evitare un
default globalizzato. Ciog, si
& risposto ad una crisi dovu-
taaeccesso didebitoprivato
facendo nuovo debito, que-
sta volia pubblico. La cosa
ha prodotto un effetto reces-
sivo tra la fine del 2008 ¢
tutto i 2009, al términe del
guale le economie emergen-
ti hanno ripreso a correre,
I'cconomia americana e
quella giapponese si sono

rimesse in moto, mentre in
Europa il livello del prodot-
to, della produzione indu-
striale e delle esportazioni &
rimasto assai distante da
quello pre-crisi. Se a questo
siaggiungonoidifetti geneti-
ci del sistema euro-moneta
di 16 Stati senza che questi
siano federati e dunque pos-
$ano mettere in campo una
comune politicaeconomica,
industriale e sociale — ecco
spiegato Pattacco speculati-
vo che ha rigunardato i debiti
sovrani, e dunque 1 relativi
titoli di Stato, di alcuni tra i
pitt esposti membri del’Eu-
roclub. Infatti, oggi non c¢’e
nessuna macro-area  del
mondo dotata di una mone-
tausata negliscambiinterna-
zionali che assommi tutti e
tre 1 problemsi strutturali di
Eurolandia: eccesso di defi-
cil e di debito, scarsa cresci-
la, moneta fragile per effetto
diforti asimmetrie economi-
che. Gl Stati Unili, per
‘esempio, stanno anche peg-
gio gquanto a finanza pubbli-
ca, ma crescono di pil1 e il
dollaro ha conservato 1a sua
forza intrinseca anche quan-
do & sceso ai minimi storici
sull’euro,

Mase questa ¢la diagno-
si, qual & 1a terapia giusta?
Larispostadi Draghi & quel-
la che un po’ tutii, banchie-
ri e governanti, scppur con
diversi accenti hanno ripe-
tuto in questi ultimi giorni:
risanare 1 conti pubblici
senza interventi troppo re-
cessivi, 0 Comungue com-
pensandoli con misure fina-
lizzate alla crescita. Perriu-
scirci, molto dipende dalle
singole politiche nazionali.

E ovviamente Draghi si & soffermato .su quella
italiana, chiedendo che ai provvedimenti anti-defi-
cit — cui ha dato hice verde, salvo riservarsi un
giudizio pit poriderato quando si capird se questa
volta sitaglia davvero la spesa, visto che negli ultimi
dieci anni, nonostante le Finanziarie di (presunto)
contenimento essa & cresciuta in media del 4,6%
I'anno, aumentando di quasi 6 punti in rapporto al
Pil — seguano subito quelle tre-guattro riforme
strutiurali (pensioni, mercato del lavoro, fisco, am-

ministrazioni pubbliche) che dovrebbero dare pro-
fondita alla manovra ¢ creare le condizioni dello
sviluppo. Ma secondo Draghi queste politiche ma-
croeconomiche e strutturali potranno funzionare
solo se saranno coordinate a livello internazionale,

secondo quell’ambizioso programma di sorveglian-
za ¢ itegrazione multilaterale varato lo scorso anno
a Pittsburgh dal G20, finora rimasto nel limbo delle
buone intenzioni. Plano questo, tanto pittindispen-
sabile a livello europeo, Visto che I'unico modo per
mettere davverg in salvo I'euro dalla speculazione &
quello di fare una “Maastricht due” che porti verso
la creazione degli Stati Uniti d’Europa. Perché, per
ora, lamossa della Bee, con il corollario della banche
centrali nazionali, di comprare titoli di Stato offerti
sul mercato da chi pretende aumenti dei tassi a
fronte del rischio-Paese, insieme con la garanzia del
mantenimento di una forte hquichta nel sistema
bancario, ha funzionato e pud continuare a funzio-
nare. Ma non pud essere una misura gterna, anzi,
Per questo occorrono due scelte di fondo. A livello
europeo, cercare la stabilita dei mercati atiraversola
ripresa della crescita, il che significa affroniare i
motivi del deficit di competitivita di cui il Vecchio

Continente soffriva gia prima della Grande Crisie
che perd ora ¢ diventato evidente ed esplosivo.
Risposta, questa, che non pud che dertvare daluni-
ficazione delle politiche economiche, e quindi dal
processo d’integrazione pohtlco-lsutuzmnale diEu-
rolandia. A livello mondiale, invece, il passaggio
ineludibile & guello delle ‘quatiro mosse che il
Financial Stability Board ha cercato di inserire nelle
agende dei grandi della Terra in tema di nuove
regole e nuovi sistemi di vigilanza e controllo in
materia di mercati finanziarl, e che rignardano le
banche, gl intermediari sistemici, i sistemi dirating
e le contrattazioni finanziarie.

Insomma, a pensarci bene quello di Draghi
sembra un programina digoverno. Governo d’emer-
genza in Italia, poverno eletto direttamente dai
cittadini in Europa, governo mondiale a livello
planetario. Proviamoci. (www.enricocisnetto.it)
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Famiglie, 1 risparmi Valgono
quast il doppio del Pil -

PORTAFOGLI

[TALIANI

E' il numero di
volte che si deve
moltiplicatore il Pi
per rappresentare
la ricchezza
comprensiva
deghi immobil

ROMA - Sono molti « punti di forza
della struttura finanziaria dell'Ttalia»,

dice il governatore. E in prima linea
‘traquestic’@ il risparmio. «Laricchez-

za accumulata dalle famiglie, al netto
dei debiti, € pari a quasi 2 volte il PIL
nella sola componente finanziaria»,
dice, infatti, Draghi, Di pii: & «paria
circa 5 volte e mezzo il Pil includendo
le proprietd immobiliari», raggiun-
gendo «ivelli fra i pitt alti nell’area
dell’euro», aggiunge.

Nello stesso tempo, «sempre in
rapporto al PIL, i debiti dellé famiglie
sono fraipin bassi dell’area». E «quel-
i delle imprese sono inferiori alla

media». Quello italiano si conferma, -

dunque, un popolo di risparmiatori.
Che nel 2009 ha ripreso moderata-
mente a spendere, dice Bankitalia.
«Nel corso del 2009 i consumi delle

famiglie sono cresciuti a un ritmo
moderatow, & scritto nella relazione
del governatore, «recuperando solo
parte della forte caduta registrata nel-
la seconda metd dell’anno preéceden-
tes.

Siéquindi, «interrottalatendenza

allaumento del saggio di risparmio,

cheaveva caratterizzatoil 2008», Gra-
Zie, questo, al basso livello dei tassi di
interesse, «il cui impatto avrebbe pilt
che bilanciato quello derivante dalla
restrizione dell’'offerta di credito al
consumo ¢ dal limitato recupero della
ricchezza netta delle famiglie». Que-
st’ultima, misurata in rapporto al red-
dito disponibile, & aumentata nell’an-
no di 15 punti percentuali», grazie al
recupero delle quotazioni azionarie,
dopoessere sprofondatanel 2008 (per
circa 130 punti).
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L’Istat

Inflazione piu lenta
amaggio: +1,4%

Gitl i prezzi di servizi
e beni alimentari

A maggio l'inflazione rallenta la sua corsa:
l'asticella si ferma all'1,4%, in calo rispetto
all'1,5% di aprile. Un passo indietro dopo
unarisalita che nel mese precedente l'ave-
va portata ai livelli d'inizio 2009. Anche su
base mensile, il tasso perde velocita, pas-
sando allo 0,1% dallo 0,4%. Una frenata pri-
maverile causata soprattutto dall'anda-
mento dei prezzi nei servizi e nel comparto
alimentare.

L'Istat nella sua stima preliminare regi-
stra cosi una decelerazione, in controten-
denza sia con il trend degli ultimi mesi in
Italia sia rispetto all'accelerazione segnata
nell’Eurozona: jeri il termometro dell'Euro-
stat ha alzato ancora la linea, passando
all'l,6% dall'1,5% di aprile.

Sull'andamento dei prezziin Italiahain-
fluito 1a performance dei servizi, che han-
no trattenuto la crescita tendenziale
all'1,8% (+2,2% ad aprile) e sono scesi dello
0,1% a livello congiunturale. In particola-
re, hanrio rallentato i servizi per i trasporti
(-0,5% sumese, +3,4su anno). Basti pensa-
re che le tariffe aeree hanno fatto registrate
una flessione a doppia cifra (-10,7% sume-
se, +1,3% su anno), gelando il caro vacan-
za:ilmese precedente i biglietti aerei aveva-
no registrato un balzo
della stessa portata ma
disegno opposto. Scen-
dono anche i prezzi dei
prodotti della tavola
{comprese le bevande
alcoliche), che a mag-
gio confermano in mo-
do deciso il calo segna-
to ad aprile, scenden-
do, a livello tendenzia-

le, allo 0,3% dallo 0,1%.
Ecosilatte (-1,9% suan-
no), verdure (-1,7%),
pollame (-1,4% su anno) e pasta (-1,3% su
anno) diventano sempre piti convenienti,
Non cedono, invece, i carburanti: rispet-
to amaggio dello scorso anno la benzina &
aumentata del 15,8% e il diesel del 17,1%;
con una lieve frenata per la verde (+16,8%
ad aprile) e un leggero rialzo per il gasolio
(+15,9% ad aprile). Proprio ieri, dopo tre
dieselhannoripreso a correre sullasciadel-
la recente impennata sui mercati interna-
zionali. Api-Iphanno aumentato di 1,5 cen-
tesimi il prezzo di riferimento della verde
che torna oltre la soglia di 1,4 euro al litro a
quota 1,404. Sale poi di 2 centesimi il gaso-
lio, a 1,269 euro al litro. Invece Tamoil e
Shell hanno rispettivamente rialzato di 1
centesimo eribassato di0,5 centesimiil so-
lo prezzo del diesel, in entambi i casi a
1,259 euro al litro, Mentre Total ha ritocca-
to all'insit di 0,3 centesimi la verde fino a
1,392 euro allitro e di 0,4 centesimi il gaso-
lioa 1,253 euro allitro.

Carburanti
Dopo

tre settimane
ditregua
tornano
acorrere

la verde

el gasolio
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\ L'EURO

E una moneta
molto affidabile
che sa difendere
Il suo valore

5.LAUER, F. LE MAITRE,
M. PE VERGES
FRANCOFORTE

re settimane do-
r po aver messo a
punto un mecca-
nismo di soste-
gno di portata sto-
rica per i governi dell’Euro-
pa e per la Banca centrale cu-
ropea, le tensioni sono anco-
ra vive, Né il fondo da 750 mi-
liardi di euro né il program-
ma di acquisto di debito pub-
blico da parte dell'Euro-
tower hanno calmato il mer-
cato. Jean-Claude Trichet,
numero uno della Bee, é pre-
occupato ma non pessimista.
Presidente, I'euro ¢ in peri-
colo?
«L’euro & una moneta molto
credibile che difende il suo
valore, Da quando esiste, I'in-
flazione media annuale & infe-
riore al 2%, conformemente
alla nostra attenzione sulla
stabilitd dei prezzi. Questa
capacita di difendere il suo
valore ¢ fondamentale per la
fiducia degli investitoriy.

Deficit La nostra media & al 7%
Stiamo meglio di Usa, Giappone
e Gran Bretagna che sono al 10

“Conti pubblici
All’Europa
la vigilanza”

Il presidente della Bee: “Siamo una federazione”

Qual é allora il problema?
«La stabilita finanziaria, che
& messa in dubbio dalle catti-
ve politiche di bilancio di al-
cuni Paesi della zona euro, in
primo luogo la Grecia. Van-
no corrette subito: e se la re-
sponsabilitad prima é dei sin-
goli Paesi, secondo me esiste
anche una responsabilita col-
lettiva dell'intera Europa.
La sorveglianza comune,
che & un aspetto fondamen-
tale del Patto di Stabilita, &
stata del tutto trascurata.
Sfortunatamente, trail 2004

e il 2005 alcuni grandi Paesi

fondatori hanno criticato le
fondamenta di quel patto:
Germania, Francia e Italia
hanno dato un cattivo esem-
pio sia come responsabili dei
loro conti pubblici che come
Paesi dell’Eurogruppo. La
Bce e la Banca di Francia si
sono opposte riuscendo a sal-
vare Ja Jettera del Patto, ma
]la sua applicazione ne ha sof-
ferto molto».

Alcuni economisti sottoli-

neano i benefici che arriva-

no all’Europa dalla debo-

iL PIANO UE

«Un intervento cosi
era iImpensabile
Dimostra la forza
dell'Unione»

lezza della sua moneta, Co-

sa ne pensa?
«I’ho appena detto: l'euro @
una moneta affidabile, che
crea fiducia, Questa fiducia &
indispensabile».

I mercati sono nervosi, nono-

stante il piano europeo da

750 miliardi. Non basta?
«Solo qualche settimana fa
era impensabile che I'Europa
mettesse sul piatto di suo 500
miliardi. Bisogna dare ai mer-
cati tempo per capire la por-
tata di una decisione del gene-
re. Gli effetti positivi sul mer-

cato arriveranno senz’altro,
appena la manovra sara meta-
bolizzata».
Se la Grecia non tenesse fe-
de agliimpeani presi? Quale
sarebbe in quel caso il «pia-
no B»?
«Non fa parte delle nostre ipo-
tesi di lavoro. La Grecia terra
fede alle sue promesse per-
ché non puo fare altrimenti.
Commissione europea, Banca
centrale e Fondo monetario
seguono passo passo la ri-
strutturazione delle finanze
di Atenen.

UNIONE EUROPEA

LA GRECIA
«Manterra gli impegni
Bruxelles, Eurotower
e Fondo monetario
sorveglianoy

Bisogna mettere in conto un

piano di ristrutturazione del

debito?
«Direi di no. E anzi ne approfit-
terei per chiarire una cosa: il
deficit medio annuale nella zo-
na euro si aggira tra il 6,5 e il
7% del Pil. Sta molto meglio di
Stati Uniti, Gran Bretagna e
Giappone, che viaggiano intor-
no al 10%».

E la tesi di un assalto anglo-

sassone all'euro? E credibi-

le?
«Non & il caso di prestare
ascolto alle teorie complotti-
ste. Credo che alcuni investito-
ri internazionali fatichino an-
cora a capire 'Europa e i suoi
meccanismi di decisione. Re-
sta il fatto che la sorveglianza
delle politiche monetarie va
migliorata decisamente. Sia-
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mo una federazione moneta-
ria, dobbiamo fare una federa-
zione anche per le politiche di
bilancio».

Come si pud fare?
«All'inizio bisogna partire dai
Trattati cosi come sono stati
scritti. Anzitutto si tratta di
usare tutti gli strumenti che ¢i
offrono, poi di migliorare la le-
gislazione secondaria di Bru-

xelles. A quel punto penso che
potremo fare il salto di qualita
decisivo. Spesso I'Europa, nel-
la sua storia, s'é trovata a do-
ver crescere rapidamente du-
rante momenti di crisi. Les-
senziale & che tutti si assuma-
no le loro responsabilitax.
Chiederete anche voi, come
la Commissione, di vedere i
bilanci degli Stati prima del-
I'approvazione da parte dei
parlamenti?
«Ogni istituzione ha le sue re-
sponsabilita. Io sostengo que-
sta proposta della Commissio-
ne perché & perfettamente in
linea con I'idea di migliorare la
governance dell’Eurozona. Ho
sentito resistenze, soprattutto
in Francia. Non le capisco».
Pecidendo di acquistare de-
bito pubblico, avete messo
a repentaglio la vostra indi-
pendenza? I} governatore
della Bundesbank la pensa
cosi.
«Resteremo indipendenti: ab-
biamo garantito la stabilith dei
prezzi lasciando fuori dalla
porta le pressioni di lobby e go-
verniy. Copyright Le Monde

STABILITA

«:Abbiamo dimostrato
che slamoin grado

di controllare i prezzi»
EUROGOVERNO
«Sipud fare partendo
dai Trattati ¢he abbiamo
Pt potere a Bruxclles»

UNIONE EUROPEA
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Secondo la relazione i Bankitalia i ruolo dell'Ttalia e fondamentale per o Teceluo Continente

In Europa ci vuole una Bee forte

Occorre un governo economico deciso per competere con Usa e Asia

DI FRANCESCO ARCUCCI

na delle tesi piu convin-

centi contenuta nelle

«Considerazioni finali»

& che l'area euro ¢ nel
complesso pit1 solida di altre arce
valutarie. Infatti il suo deficit pub-
blico, il suo debito pubblico, la sua
bilancia dei pagamenti correnti, la
sua struttura industriale, la sua
competitivita sono pit equilibrati
e solidi di quanto non siano gh Usa
(con il loro enorme deficit estero) e
il Giappone (con un debito pubbli-
co oltre 200% del Pil). Purtroppo
perd I'Europa monetaria, alme-
no secondo una certa analisi un
po’ semplicistica portata avanti
dall’Economist ¢ dal Financial
Times, s1 & divisa in formiche
tedesche, austriache, olandesi e
francesi e in cicale mediterrance
eirlandesi. Le formiche hanno pro-
dotto in questi anni beni di clas-
se mondiale che le cicale hanno
acquistato e poiché questultime
non sono state in grado di vende-
re beni ¢ servizi di egual valore si
sono indebitate verso le banche e
i risparmiatori dei pacsi formica.
Ad un certo momento & avvenuto
pero che le banche formica hanno
smesso di concedere credito alle
banche ¢ alle pubbliche ammini-
strazioni dei pacsi cicala e soprat-
tutto di quel pacse, la Grecia, con
tutte e sei le seguenti caratteristi-

che sfavorevoli: scarsa credibilita
dei conti pubblici; clevato deficit ¢
debito pubblico; clevato disavan-
zo della bilancia dei pagamenti;
debole e poco articolata struttura
industriale; dinamiche salariali in-
sostenibili rispetto ai modesti in-
crementi di produttivita; limitata
disponibilita di risparmic naziona-
le. Infatti, ¢ Draghi che lo afferma
con un espressione di rara capacita
sintetica, «non va dimenticato che
questa crisi ¢ soprattutto una crisi
di competitivitar ed & solo ¢con la ni-
trovata competitivita che si otterra
la crescita, unica garanzia «della
stabilita duratura dei mercati».
LTtalia per fortuna non ha tutte
¢ sei queste peeche, In particolare
la sua bilancia det pagamenti cor-
renti & buona se si considera che il
debito estero dellintera economia
sl situa intorno a 220 mibiardi di
curo rispetto ad un Pil di oltre
1500 miliardi. Si tratta del 15%,
fra i piu bassi valori dell'area, ad
esclusione della Germania che ha
una forte posizione creditoria ere-
ditata dall’epoca del mareo e mol-
to rafforzata nellera della monela
unica che ha escluso le svalutazio-
ni monetarie dei paesi vicini pit
deboli. LTtalia, inoltre, gode di una
struttura industriale e manifattu-
riera che & seconda nel continente
alla sola Germania e dispone di
una struttura finanziaria carat-
terizzata da un elevato risparmio

UNIONE EUROPEA

nazionale e da un solido sistema
bancario (il core tier 1 ratio dei pri-
mi 5 istituti bancari da 5,8% del
2008 & salito al 7,6%). In conclusio-
ne, il problema di Eurolandia non
&quello di essere un’area pit debo-
le delle altre, ma solo quello che il
gruppo, la squadra presenta alcuni
players deboli e in particolare uno
debolissimo. LTtalia non & certo un
elemento di forza del team, ma di-
spone di grandi risorse e di grandi
energie, nonostante gravi problemi
come quello dell'occupazione, della
produttivita, dell’evasione fiscale,
della corruzione, dei privilegi del-
la politica e soprattutto della cri-
minalita organizzata («nelle tre
regioni del Mezzogiorno in cui si
concentra il 75% del crimine orga-
nizzato il valore aggiunto pro capi-
te del settore privato & pari al 45%
di quedlo del centro-nord»). LTtalia
puo dare quindi un huon contri-
huto a Eurolandia, ma cid non ba-
sta, Occorre che venga realizzato
un governo economico dellEuropa
con una Banca centrale europea
dotata degli stessi poteri - com-
preso quello della politica del de-
bito pubblico - di cui era dotata
la Banca d'Italia prima dell’euro.
Solo cosil'eurozona sara capace di
competere con le aree economiche
pit importanti del globo come gli
Usa, la Cina, il Giappone e I'Asia
in genere.
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“LaBceportal’Europaalla deflazione”

L allarme degli Stati Uniti: la “sindrome tedesca

Per gli osservatori Usa la crisi
rischia di provocare nel
Vecchio continente una

situarione Paragon:

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK — «Il dragone infla-
zionistico sta diventando un’os-
sessionecheaccecalaBancacen-
trale europear. 1l giudizio, nella
sintesi del New York Times, rias-
sume l'opinione dominante dei
dirigenti americani. Barack Oba-
ma inviando il suo segretario al
Tesoro Tim Geithner in Europa
ha gia trasmesso segnali di ansia
peril segno tropporestrittivo del-
le politiche economiche euro-
pee:tutteorientateasenso unico,
per ridurre 1 deficit pubblici, in
unafaseincuiladomandadicon-
sumi e gia debole e sirischia una
ricadutainrecessione. Oraanche
la politica monetaria di Fran-
coforte finisce nel mirino degli
americani. Unavoceautorevolee
rappresentativa e quella di Adam
Posen, economista che abbrac-
cia i due lati dell’Atlantico: in
Americadirigeil PetersonInstitu-
te for International Economics, a
Londraestatonominatotraicon-
siglieridella Bank of England. Po-
sennonhadubbisuqualesiailve-
ronemico per 'Europa: «Rischie
problemi assomiglianc a quelli
delGiapponenegli anni90». Cioe
ilGiapponedel “decennio perdu-
to”: quando allo sgonfiamento
dellabollaspeculativafece segui-
to un periodo di deflazione e cre-
scitazero. Anche il premio Nobel
dell’Economia Paul Krugman av-
verte questo pericolo: gli europei
possona ripetere gli stessi errori
che furono fatali ai giapponesi

iladel Giappone anni 50

vent’annifa. Cicesottovalutarele
tendenze depressive, condan-
nando I'economia a un ristagno
lunghissimo.Isospettidegliame-
ricani sono rafforzati dalle uscite
diun “falco” della Bce comeil te-
desco Juergen Stark, che ieri ha
auspicato una fine imminente
della politica monetaria espansi-
va. Stark da voce alla corrente dei
monetaristiortodossi,cheinGer-
mania gode di un antico consen-
so nell’opinione pubblica. Per il
pensiero tedesco, le misure
straordinarieconcuilaBcehaso-
stenutola Greciae altri paesiari-
schio di bancarotta, acquistando
ilorotitoli pubblici, sonounadis-
sennatacreazionediliquidita, fo-
riera di futura inflazione. Quindi
quegli aiuti d’emergenza vanno
“sterilizzati”, e possibilmente in-
terrottial pilipresto. <E’ unafollia
— dichiara Vesperto di High Fre-
quency Economics Carl Wein-
berg —~ come possono preoccu-
parsi deli’inflazione in una fase
come questa? La Bce dovrebbe
creare monetasenzaremore, pet
prevenire il declino della liqui-
dita». Vista dagli Stati Uniti, dove

Obama sta varando una nuova
manovradisostegnodellacresci-
ta (100 miliardi di dollari dispesa
aggiuntiva per disoccupati e pic-
coleimprese),la“sindrometede-
sca” sta portando la Bce a com-
mettere un serio errore. La defla-
zione, secondo gli esperti ameri-
cani, eilnemico numerounodel-
I'Europa.InIrlandaiprezzial det-
taglio sono gia scesi in senso
assoluto ad aprile. In altre cinque
nazioni dell’ eurozonal’aumento
dell’indice dei prezzi & ormai in-
feriore all'1%. Cice meno della
meta dell’'obiettivo della Bce.
Lungo questa china, il consuma-
tore europeo rischia di compor-

UNIONE EUROPEA

” contagial'Eurotower

tarsicomeil giapponese deglian-
ni90:Vattesadiun calo dei prezzi
provoca unrinvio nelle decisioni
di spesa, che puo degenerare in
uno «sciopero dei consumi», av-
vitandosiinunaspiralediulterio-
ri cali della produzione, licenzia-
menti, minoreredditodisponibi-
le.Pergliamericaniunvizio origi-
nario dell’approccio europeo sta
nello statuto stesso dellaBce: che
ha come unico dovere istituzio-
nalequellodigarantirelastabilita
dei prezzi, a differenza della Fe-
deral Reserve che deve persegui-
resialacrescitachelalottaall'in-
flazione. La «ossessione» della
Bcee diventa particolarmente pe-
ricolosa ora che alcuni Stati sono
arischio di bancarotta. La defla-
zione ha tra i suoi effetti perversi
quello di aumentare il peso reale
dei debiti. Poiché i debiti darim-
borsare hanno un valore nomi-
nale fisso, se tutti ghi altri prezzi
scendono automaticamente il
debitovaledipiii. Latrappolade-
flazionistica penalizza tutti i de-
bitori, privati e pubblici, inclusi
gli Stati. Per Grecia, Spagnao Por-
togallo dunque scatterebbe
un'ulteriore spirale perversa: co-
stringendo a nuovi tagli di spesa,
riduzioni del redditi, aumenti
delia pressione fiscale, con effetti
sempre pilirecessivi. A Washing-
ton sono state lette con sgomen-
toleripetute interviste cheil pre-
sidente della Bce Jean-Claude
Trichet ha rilasciato alla stampa
tedesca, per garantire che l'infla-
zione resta il nemico numero
uno. Dietro le critiche di Wa-
shingtontrapelauntimore:chele
ricette sbagliate del Vecchio con-
tinente lo riportine in una reces-
sione, con effetti negativi sulla
stessaripresaamericana.
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L'inflazione in Eurclandia
Andamento su base annua in % (dati di aprile)

Area euro
7 Aprile 1,5
B Magoiol,6

* -
Previsione

La ripresa dell'inflazione in Euvropa
Dati in % 5 TLE
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* Previsioni
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— { DATi OCSE DEL PRIMO TIMESTRE |—
I’Italia torna a crescere:
piu0,5%,
1 migliori del’Eurozona

ROMA - L’Italia torna a crescere: il dato si riferisce al
primo trimestre dell’anno in corso, ma evidentemente
offre una luce diversa, sicuramente incoraggiante per
quello che sara il resto dell’anno.

Dopo una contrazione dello 0,1% negli ultimi tre mesi
del 2009, 11 Pil italiano tra gennaio e marzo ha infatti
segnato un rialzo dello 0,5%, secondo 1 dati diffusi ieri a
Parigi dall’Ocsc.

Nell’intera area coperta dall’organizzazione la crescita
economica & stata dello 0,7% rispetto al trimestre prece-
dente, ¢ fa rcgistrare una avvenuta CSpansmnc per 1l
guarto trimestre consecutivo.

Anche se 'andamento del Pil italiano & leggermente
inferiore a quello dei Paesi del G7 (+0,7%), la sua
dimanmica risilta perd superiore sia alla media dei paesi
Ue (+0,2%) che a quelli della Eurozona (+0,2%).

Bene anche la crescita dell’Ttalia su base annua, L'ulti-
ma rilevazione registra che la seppur lieve performance si
attesta allo 0,6%, in deciso ma promettente miglioramen-
to dopo 1l calo del 2,8% dell'ultimo
scorcio del 2009. Sempre su base an-
nua il prodotto interno lordo nei paesi
che fanno parte dell’Ocse ha registrato
invece un rialzo del 2,5%.

Atrainarela ripresanell’area Ocse,
ne i primi tre mesi del 2010 sono
anzitutto i Giappone (+1,2%) ¢ gli
Stati Uniti (+0,8%) mentre, spiega
I’Organizzazione pariging, I'espansio-
ne dell’economianell’Eurozona e nell’
Unione europea resta debole,

Lecause principalisecondole valu-
tazioni dell’organizzazione con sede
nella capitale’francese sono da ricer-
carsi nel rallentamento del tasso di
crescita registrato in Francia (allo
0,1% contro il pit 0,5% dell’'ultimo
trimestre 2009) e nel Regno Unito
(+0,3% contro +0,4%)- Risultai nvece
stabile la dinamica della Germania,
che conferma un tasso dicrescita iden-
tico al trimestre precedente (+0,2%).

Il rallentamento della crescita-eco-
nomica in Furolandia arriva nel mo-
mento in cui il presidente della Banca
Centrale Europea, Jean-Claude Tri-
chet, chiede ai paesi dell’Eurozona

maggior rigore sui conti pubblici, invo-
cando la creazione di una federazione
delle politiche di bilancio.

«Abbiamo avuto molti problemi negli-ultimi dieci
anni con alcuni governi, sia riguardo alle responsabilita
nazionali, sia a quelle collegiali per scarsa sorveglianza »,
hadetto Trichet, secondo il quale «la sorveglianza multila-
terale, attenta, che & fondamentale nella lettera e nello
spirito del patto di stabilitd & di crescita, & stata terribil-
mentc ignorata. Questo periodo & ormai finito e ora ci
aspettiamo dai governi il fermo rispetto del principio di
disciplina di bilancio e una effettiva sorveglianza recipro-
can.

Per il numero uno del’Istituto centrale europeo €
giunto dunque il momento di creare «’equivalente di una
federazione delle politiche di bilancio, in termini di
controllo e di sorveglianza dell’applicazione delle politi-
che in materia di finanza pubblicax,

R.ef.
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«Pausa diriflessione» in Senato:
il testo torna in Commissione

DA Roma

E alla fine il ddl sulle
intercettazioni torna in
Commissione Giustizia del
Senato, per |'esame dei nuovi
emendamenti della maggioranza.
Lha deciso ieri sera il presidente
del Senato Renato Schifani, che ha
sempre detto di essersi speso per
favorire se non l'intesa, la
distensione tra maggioranza e
opposizione. La decisione, che
comportera un rinvio di una
settimana, (Pdl e Lega contavano
invece in una rapida approvazione
in aula), & salutata dalle
opposizioni come una battaglia
procedurale vittoriosa. «Nella
sconfortante confusione di una
maggioranza, che ha cambiato pil1
volte posizione e ha presentatato.
emendamenti contraddittori -
sottolinea il vicecapogruppo del Pd
Luigi Zanda - siamo almeno
riusciti a ottenere una pausa di
riflessione fino all’8 giugnoy.
Maurizio Gasparri, presidente dei
senatori del Pdl, ha fatto buon viso
a cattivo gioco: «Si tratta solo di un
'c'[pit stop" ai box. Schifani non ha
isposto un ritorno tout court del
ddlin commissione. Il
provvedimento & incardinato in
aula e torneranno in Commissione
solo alcuni emendamenti e
subemendamenti». Sulla stessa
lunghezza d'onda il capogruppo
leghista Bricolo, che pure in aula si
era detto contrario al rinvio in
Commissione. Ma & a tutti chiaro
che E)er la maggioranza si tratta di
un'altra settimana sulla graticola,

Svanite le speranze di

un’approvazione lampo

Le opposizioni cantano

vittoria. | berlusconiani

sospettano manovre politiche

dietro al dissenso sul merito

in attesa dell'eventuale battaglia
campale che si verificheraa
Montecitorio, dove il testo dovra
approdare per la nuova lettura.
Una battaglia che potrebbe vedere
uniti, in commissione e in aula,
finiani, opposizioni e anche
qualche altra voce critica di
maggioranza. Come quella,

© autorevole, del presidente della

Comrnissione antimafia, Giuseppe
Pisanu, che si & detto, nel merito,
d'accordo con Fini. Uno scenario
questo che le colombe
berlusconiane avevano tentato di
scongiurare nelle scorse settimane,
con un paziente lavoro di cucitura
sugli emendamenti tra it
berlusconiano Ghedini ela finiana
Bongiorno e che orala lite ai

GIUSTIZIA

massimi livelli tra Fini e Schifanie
il riaccendersi dello scontro trale
due opposte tifoserie rischiano di
rendere vano. In ballo ci sono
questioni di non poco conto. leri
Fini ha dato corpo alle perplessita
sue e dei suoi su un emendamento
che pare stia molto a cuore alla
maggioranza del Senato, ovvero
dell’applicazione delle nuove
norme, molto restrittive sulle
intercettazioni, ai processi in corso.
«E incostituzionale», ha tuonato il
"finiano” Fabio Granata. In pil,
sotto la lente dei critici & finito quel
termine perentorio di 75 giorni
oltre il quale non & consentito, per
alcun motivo, continuare a servirsi
di microspie. Il presidente della
Camera e stato esplicito in
proposito: «lo non so se 75 sono un
numero giusto o sbagliato; ma se si
capisce che il giorno successivo al
settantacinquesimo accade

ualcosa, non si pud continuare?

uesta & una prospettiva che mi
inquieta un po'». Fabrizio
Cicchitto, capogruppo del Pdl alla
Camera, non 'ha presa bene e
sospetta che dietro la vicenda degli
emendament] ¢i sia la vog,]ja di Fini
di riaprire la guerriglia all'interno
del partito. Percio avverte:
«Bisogna evitare in tuttii modi che
gpeci che questioni di merito

iventino pretesti per dissensi
politici derivanti da tutt'aitre
ragioni». Maurizio Gasparti
conferma il sospetto: «Alla Camera
si votarono norme piil restrittive,
era previsto il termine di 60 giorni.
Basta leggere le carte...».

(G. Gra.)
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Le toghe scendono in piazza
per difendere il loro stipendio

L’Anm annuncia lo sciopero coniro il blocco di scaiti e stipendi
dei magistrati: «Provvedimenio incostituzionale», Vertice con Letta

QUANTO GUADAGNANO
ol 4,700 euro |

EEN LAPROGRESSIONE DELLE BUSTE PAGA

lo stipendio netto mensile
"dei magistrati italiani
{dato medio, Istat, 2009)

Migliaia di euro nette al mese

Tirocinanti Dopo Dopo Dopo Dopo
10 anni 20 anni 30 anni 45 anni
Dal 2007 |a carriera non & piu automatica: valutazioni
di professionalitd ogni &4 anni, con scatti del 4-5%
. CORUMEIRI. 1

Francesco Cra_mer

Roma I magistrati vogliono ar-
restare la manovra. Al grido di
«Noino,isacrificinonlifaccia-
mo», scendono sul piede di
guerra, annunciando di voler
gettare sabbia nel giaincricca-
to ingranaggio della giustizia.
Ieriil sindacato delle toghe s'&
presentato a Palazzo Chigi per
protestare con il sottosegreta-
‘rio alla presidenza del Consi-
glio Gianni Letta e per ribadire
che loro, di tirare la cinghia,
non ci pensano proprio. «<Fino
a questo momento, per senso
di responsabilita, avevamo
congelato ogni iniziativa ma
oraconvocheremo il comitato
direttivo e siamo pronti allo
sciopero e anche ad altre for-
me di protesta alternative allo

sciopero»,haminacciatoil pre-
sidente dell’Anm Luca Pala-
mara. Braccia conserte e an-
che il cosiddefto «sciopero
bianco»:imagistrati, cio&, siat-
terranno rigorosamente alle
lorofunzionisenzasvolgereal-
cuna delle attivita di supplen-
zadi cuisifanno carico abitual-
menteperlecarenze diorgani-
codel personale amministrati-
vo.Spaziditrattativanonpaio-
noesserciancheselLettahaas-
sicuratoloro che «rappresente-
ra le loro questioni in tutte le
sedi istituzionali». Una pro-
messa che non & riuscita a
scongiurare le barricate delle
toghe, che gridanoalloscanda-
lo, a tagli «incostituzionali»
che minano la loro indipen-
denza.

Larivolta dellamagistratura

& partita perché la manovra
tocca, in qualita di dipendenti
pubblici, ancheiloro stipendi:
blocco deicentratti perle cate-
gorie contrattualizzate e stop
agliscatti di anzianita per quel-
le non contrattualizzate. Que-
sto soltanto per gli anni
2011-2012. Si tratterebbe,
cio?, di congelare perunpo’le
buste paga allo stato attuale.
Sia mai, neppure se la Corte
dei conti ha quantificatoin 5,3
miliardi di euro il risparmio
dellaspesa correntein tre anni
per tutta la Pubblica ammini-
strazione. Niente da fare: peri
magistrati questiinterventiso-
no «gravi ingiustizie e irrazio-
nali perché incidono pesante-
mente sulle nostre retribuzio-
ni,inparticolare sue quelle dei
pihgiovani». Lafrenatapitide-
cisa alla corsa in su degli sti-
pendi, tuttavia, va rilevata per
le toghe della Corte dei conti e
per quelle del Consiglio di Sta-
to dove le indennita sono pit
alte.

Il mancato aumento di sti-
pendio ha provocato la levata
di scudi della categoria sebbe-
neunrecentestudio del Consi-
glio d'Europa abbia messo ne-
ro su bianco che i magistrati

italiani sono una vera e pro-
priacasta: rispetto ailoro colle-
ghi europei, infatti, lavorano
meno, sono in di pili e guada-
gnano meglio. InItalia ci sono
1.292 tribunali contro i 595 in-
glesi e i 773 francesi. Ogni
100mila abitanti la Francia ha
11,9 giudici, 1a Spagna 10,1, la
Gran Bretagna 0,7, I'ltalia
13,7. In Italia ogni toga ha 4,2
addetti mentre la Germania
ne ha 2,9. Spese: nel 2006 ab-
biamo speso 4 miliardi 88 mi-
lioni di euro e rotti;laFrancia3
miliardi 350milioni, la Spagna
2 miliardi 983 milioni e passa,
I'Olanda un miliardo e mezzc
circa. Salario medio di giudici
e pubblici ministeri: gli italia-

GIUSTIZIA

ni, con 122278 euro, stanno
meglio deglispagnoli(115.498
euro), deifrancesi(105.317 eu-
ro) e dei tedeschi (86.478 eu-
ro). ‘
Dati, questi, che ha ben pre-
sente la parlamentare del Pd]
JoleSantelli, secondo cui <ima-
gistrati dovrebbero spiegare
agliitaliani perché, inun perio-
IPOTESI Il congelamento
delle buste paga del

settore pubblico farebbe
risparmiare 5,3 miliardi

dodicrisiin cui tutti accettano
di fare sacrifici, solo loro do-
vrebbero essere esentati. Co-
me i parlamentari e i dirigenti
dello Stato fanno parte dei pri-
vilegiati». SullastessalineaDa-
niele Capezzone: «E grave
che, per ragioni corporative,
I'Anm scelgaunalineache ap-
pare di vera e propria difesa di
una condizione privilegiata,
anziché contribuire con qual-
chesacrificio (comunquelimi-
tato, einogni caso commisura-
toatrattamenti economiciim-
portanti) a un momento deli-
cato per I'Italia».

P
LE MISURE ANTI CRISI
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Eventi. La Corte conti stringe i controlli
sugli atti della societa Expo 2015 pag. 28

Eventi. Al vaglio della Corte Hei Eonti tutti gli atti emanati dagli orgahismi direttivi della societa

Pit controlli su Expo spa

Le carte dovranno essere inviate entro 15 giorni ai magistrati

LENTE D'INGRANDIMENTO
Particolare attenzione

sara riservata ai bilanci

La giunta lombarda

dail via alla newco

per l'acquisizione delle arée

Gianni Trovati
MILANO

g Primala manovra economi-
cache ha trasferito poteri (come
le assunzioni) dalla scrivania di
Lucio Stanca ai tavoli del consi-
glio di amministrazione, e hain-
trodottoin monitoraggio trime-
strale del ministero dell’Econo-
mia sulla gestione; ora la Corte
deiconti, che inunadelibera del-
la sezione centrale di controllo
(la 34/2010) apparecchia per
Expo 2015 spa la rete di verifi-
chenellaversione pii1 hard pre-
vista per le societd che ricevo-

no finanziamenti pubblici.
Lacontemporaneita & casua-
le, ma Yaccoppiata dei provve-
dimenti cambiala vita della so-
cieta chiamata a realizzare
IExpo milanese. I magistrati
contabili, appoggiandosi alla
legge del 1958 (la 259) che fissa
le competenze della Corte, han-
no deciso di mettere la societd
sotto una tutela rigida, che pre-
vede il controllo in tempo reale
ditutti gli atti emnanati da assem-
blea, consiglio di amministra-
zione e da tutti gli altri organi.
Inpratica, tutte le carte dovran-
no essere inviate, entro 15 gior-
nidalla firma, alla Corte dei con=
ti, che mettera gli occhi anche
sui provvedimenti emessi dal
ministero dell’Econonia nella
sua attivitd di controllo; in
quest'ultimo caso il fermine
per linvio alla Corte raddoppia
a 30 giorni, ma la sostanza non
cambia e deferminauna pirami-

de di verifiche che ha nel check
up indipendente della Corte
deionti il proprio vertice.

Il capitolo centrale siconcen-
trerd naturalmente sui bilanci,
che la Corte esaminera in for-
ma completa: agsieme al bilan-
cio d’esercizio, lalente dellama-
gistratura andra a spulciare an-
che stato patrimoniale, conto
econormico e notaintegrativa, e
si dovra soffermare anche sulle
relazionidiamministratori, sin-
dacierevisori dei conti.

Secondo la delibera, perd,
questo sara il piatto forte diun
menu molto articolato, che im-
pegnera quasi a tempo pieno i
magistrati addetti al controllo
diExpospa. Lasocietadovrain-
fatti condividere con loro, en-
tro 15 giorni dalladozione, «gli
atti e i documenti contabili di
qualsiasi natura» (per esempio
gliattidiindirizzo, programma-
zione e di previsione), i verbali
di cda e assemblea dei soci, ri-
tocchi allo statuto e tutti gli attd
«organizzativi di rilevanza ge-
nerale». Nonsolo:nelle premes-
seladelibera fariferimento agli
articoli 5 e 6 della legge 259 del
1958, dove siprevede cheunma-
gistrato contabile assistaalle se-
dute degli organi di amnministra-
zione e a quelli di gestione.

Nuove sorprese, poi, potreb-
bero arrivare dalla versione de-
finitiva della manovra. Fra le
norme nate per tagliare i «costi
dell'amministrazione» ¢’¢ an-
che quella che fissa a 30 euro |l
valore massimo dei gettoni per
la partecipazione agli organi
collegiali degli«enti chericevo-
no contributi a carico delle fi-
nanze pubbliche» a qualsiasi ti-
tolo. Rimane da capire se la ta-
gliola scatterd anche per Expo.

Sul fronte overativo. intan-

to,la giuntaregionale lombar-
da havarato il progetto dileg-
ge per la creazione della
newco che, secondo i piani
del governatore Roberto For-
migoni, dovra acquisire i ter-
reni «entro I'autunno.

gianai.trovati@ilsole24ore.com
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PSICOLOGI
L’Enpap
accusa
la crisi

n1 ANTONIO (. PALADINO

La gestione 2008 dell’Ente
nazionale di previdenza ed
assistenza degli psicologi
(Enpap) ha risentito larga-
mente dell'andamento nega-
tivo dei mercati azionari e
finanziari in scala mondia-
le. L'esercizio, infatti, si &
chiuso con un disavanzo di
25 milioni di euro, a fronte
di un avanzo di 1,192 milioni
registrato a fine 2007, In au-
mento gli iscritti (circa 1'8%
in pin), ma anche le presta-
zioni previdenziali erogate.
Lo ha messo nero su bianco
la sezione centrale di con-
trollo sugli enti della Corte
dei conti| nella deliberazio-
ne n. 38/2010, con la quale
ha rassegnato le proprie
osservazioni sulla gestione

2008 dell’ente guidato da

Angelo Arcicasa.

La gestione finanziaria
dell’Ente, ha scriito la Cor-
te, ha risentito del noto an-
damento fortemente nega-
tivo dei mercati azionari e
finanziari in genere. In tale
«gravissimo contesto», si
deve registrare la perdita

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

complessiva sul versante
degli investimenti mobilia-
ri dell’Ente, pari a 19,852
milioni di euro in valore as-
soluto, influenzata, in par
ticolare, dalla svalutazione
quasi integrale dell’obbliga-
zione per 10 milioni di euro
emessa da Lehman brothers
e posseduta dall’Ente, even-
to che, si legge, «<ha indotto
I'ente stesso a dare mandato
ad uno studio legale inter-
nazionale di rappresentario
nell’ambito delia procedura
concorsuale in atto».

Nel 2008, comungue, la
Corte ha registrato che i
proventi contributivi sono
in aumento, correlato prin-
cipalmente all’incremento
dell’8% del numero degli
iscritti, i quali hanno rag-
giunto 30.101 unita, a fronte
di 885 prestazioni previden-
ziali, che sono anmentate
del 23,1% con an onere di
1,107 milioni di euro. 11
Fondo conto contribuzione
soggettiva ha subito un in-

~ cremento complessivo netto

di 59.176 milioni (16,14%)
raggiungendo a chiusura
dell’esercizio 2008 il valore
di 425,824 milioni di euro.
11 Fondo conto pensioni, a

© sua volta, ¢ passato a 12,013

milloni di enro (+33%) e
potrebbe garantire 12,4 an-
nualita delle pensioni in es-
sere, leggermente inferiore

- al numero di annualita 12,8

previste net bilancio tecnico

attuariale,

el Riprodugione riservato—§ I
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'PPICAZ:

Il disastro Unire
viene da lontano

La Corte dei confi picchia duro
sulle gestioni passate delVUni-
re. Lorgano di controllo di en-
trate e spese pubbliche ha cen-
strato la «scarsa efficacia del-
la gestione commissariale del-
Pente che, nell’arco dei due an-
ni della sna durata, non & stata
in grado diripristinare auspi-
cato equilibrio finanziario ed
eliminare i residui esistenti».
I riferimento & alla gestione
deglianni 2006 e 2007. La Cor-
te raccomanda «un migliore

-impiego delle risorse interne»,

biasimando «il gravissimo ri-
tardo con il quale sono stati de-

liberati i rendiconti dell’ente: .

il conto consuntivo 2006 é sta-
to deliberato dal C.d.A. solo il
23/5/2008, mentre il conto
consuntivo 2007 & stato delibe-
rato solo il 22/12/2008, ben
oltre i termini di legge».

Intanto nelle polemiche sulla
finanziaria al’interno del cen-
trodestra, entra anche PUnire,
Ttalo Bocchino, della corrente
«finiana» del Pdl, lo ha citato
come esempio di ente «inuti-
le», su cuisi sarebbe potuta ab-
battere la mannaia dell’Esecu-
tivo. «Non si possono cancella-
re - spiega Bocchino - centri di
eccellenza di livello mondiale
come la Stazione zoologica An-
ton Dohrn di Napoli, la Domus
Galilaeana di Pisa e la Scuola
archeologica di Atene, per
esempio. L'unica cifra politica
sembra essere la volonta .di
non scontentare laLega. Quin-
di no alPabolizione delle pro-
vinee e di enti come Unire e

Buonitalia, no alla riforma del-

le municipalizzate». Bocchino
la pensava cosi anche quando
gli vomini dell'ex An (Mini-
stro politiche agricole Aleman-
no, segretario generale Unire
il suo fedelissimo Franco Pan-
zironi) «colonizzarono» que-
sto ente cosl inutile?
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