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di ALDO CAZZULLO

o AXTUplawse
gran ke
s Sty

e Lavy i 1l ministro dell’Economia, Giulio

«Senza la stabilita "imsanc Tremonti, parla dopo le scelte legate

. e alla manovra: «Il crollo delle piramidi
ﬁnanZIaI‘la di carta, nell’autunno 2008, ha causato
. . . il crollo dell’economia reale, che invece
1 nOStI‘I Statl si stava sviluppando in positivo. Ora a

. . . rischiare per un nuovo immanente

HSChlanO 11 CfOllO)) crollo dell’economia di carta non ¢'@

solo 'economia reale, ma anche la
struttura sovrana dei debiti pubblici e
quindi dei governi». ALLE PAGINEBE 9

La crisi e la fine dell utopia della globalizzazione come
eta dell’oro, metafora di uno sviluppo continuo

«Una manovra per la stabilita
Fedele al governo Berlusconi»

Tremonti: i rilievi del Quirinale? Dettagli tecnici, nessun problema

b o | 9 |

Come pu(‘) avere uno Svﬂupp() Le «lenzuolate» di Bersani ci

forte un Paese che ha 2,7 milioni ~ S0no ancora, non sono state
di invalidi e un’evasione colossale? abrogate, ma sono servite a poco

_ Intende dire che stiamo vivendo un passag-
gio di epoca? . .
«Non siamo dentro una di quelle solite con-

L ’Eur Opa h a Scelto la str ada giunture negative, che tante volte abbiamo visto

nei secoli e nei decenni passati. Siamo a un tor-

de]la Stabi]itg‘l ]perché 10 impone nante della storia. E la coscienza di questo che

sta mafurando in progressione, via via che passa-

la forza de]l’economia di carta  noigiorni, via via che si formano o si deforma-

no i fatti. E, se posso aggiungere, Fimpressione

ROMA — E una domenica decisiva per la ma-
novra e per il futuro del governo. Il ministro del-
P'Economia Giulio Tremonti nega che ¢i siano
stati contrasti con il Quirinale — «c’@ solo gual-
che dettaglio tecnico» — e spiega il decreto nel
contesto di un’analisi della situazione economi-
ca e finanziaria globale.

Ministro Tremontfi, cosa sta succedendo?

«Succede che dal copione & venuto fuori il
film. Per come lo vedo e lo vivo io, “La paurae la
speranza” era il copione, e quello che sta giran-
do e il film. Quando ho scritto il copione non
immaginavo di stare anche nel film, e di starci
cosi depfro. E tuttavia & vero che nel copione
c’erano proprio le cause e le cose che sarebbero
successe, che stanno succedendo, che vediamo.
Mancavano solo le dafe, I crollo delle piramidi
finanziarie, simbolizzato dalla Lehman
Brothers, ¢'é stato nell’autunno 2008, ma avreb-
be potuto esserci anche nell’'autunno 2009 o nel-
T'autunno 2010. Niente sarebbe cambiato rispet-
to alla grande curva che sta facendo la storia».

& che questo processo sia avvertito pii dal basso
che dall’alto, pil1 che dai popoli che dalle &lites».
Come si puo sintetizzare quanto accade?

«Possiamo fare il punto sul quaderno della no-
stra vita, sul quadrante della nostra storia. Lo
possiamo fare prendendo un foglio di carta e
fracciandoci sopra in croce due assi, uno otiz-
zontale e uno verticale. I’asse orizzontale & quel-
lo dello spazio. Lo spazio si & improvvisamente
dilatato; improvvisamente perché venti anni,
quanti sono ghi anni che vanno dalla caduta del
Muro di Berlino a oggi, sono in senso storico un
tempo minimo, un tempo interno alla vita di cia-
scuno di noi, e non come & sempre stato per le
grandi trasformazioni un tempo di lunga dura-
ta, scandito sul ritmo lento del passaggio dauna
generazione all'alira. Ora, superate le vecchie
barriere, lo spazio & venuto improvvisamente a
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coincidere con il mondo e nel mondo in un tem-
po che va dal rapido all’istantaneo circolano
masse enormi di persone e di merci, di capitali e
di informazioni».

ETasse verticale?

«E’ un asse su cui si segna, per la prima volta
nella storia, il sopravvento delf'economia di car-
fa sull’economia reale. Un tempo, I'economia
era economia reale - la fabbrica, la manifattura,
il lavoro; alla base, le famiglie e le persone - e
Yeconomia di caria, quella delle vecchie banche
e della vecchia finanza, era solo sirumentale, era
al servizio del’economia reale. Questo rapporto
€ stato pitz o meno fisso nei due secoli del capita-
lismo. Tra la fine del Novecento e il principio di
questo secolo il rapporto si & invece improvvisa-
mente rotto, e 'economia di carta si é affrancata
dal vincolo della realtd, si & progressivamente
antoalimentata, e salita in verticale sull’asse del~
la ricchezza. Una volta, per una transazione reale
— Ia compravendita di una balla di cotone, di
un barile di petrolio, di un titolo pubblico —
¢'erano una e poi al massimo due o tre transazio-
ni finanziarie collegate e comungue strumentali
rispetto alla transazione reale sottostante, Ades-
$0 noR € pitt cosl. Il numero delle transaziond fi-
nanziarie & salito vertiginosamente sull’asse ver-
ticale, ha perso il collegamento conlabase, esié
caricato di pericolo. Perché sono le crisi verticali
della finanza che si sono scatenate o possono
scatenarsi sull'asse orizzontale dell’economia re-
ale. Il crollo delle piramidi di carta, nell’antunno
2008, ha istantaneamente cavsato il croflo del-
T'economia reale, che invece per suo conto si sta-
va sviluppando in positivo. It salvataggio del-
I'economia di carta, garantito dagli Stafi, ha ri-
prodotto in forma diversa le stesse condizioni di
crisi potenziale che ¢’erano appena due anni fa;
con la differenza che ora a rischiare per un nuo-
vo immanente crollo dell'economia di ¢arta non
c’é solo I'economia reale, ma anche la struttura
sovrana dei debiti pubblici e guindi dei governi.
Da un lato sul mercato “over the counter”, il mer-
cato principe dell’'economia di carta, sono torna-
fi gli stessi valori ante-2008; dall’aliro lato, nel
mondo, ogni ofto secondi si emette un milione
di doltari o di euro di nuovo debito pubblico.
Questa e la realta che oggi abbiamo davanti. E
questa & la fine dell'uiopia della globalizzazione
come nuova et dell’'oro, come mwetafora dello
sviluppo positivo e progressivo continno, Era il-
Insorio pensare che la globalizzazione, causando
I'emersione o lo spostamento epocale e improv-
viso di enormi masse di merci, di lavoratori e di

capitali potesse svilupparsi senza squilibri a loro
volfa enormi ed epocali. Ed & stato, come ho
scritto nel 1994 ne “N fantasma della povertd”,
un drammatico errore politico accelerare in mo-
do forsennato sui tempi e sui metodi della globa-
lizzazione».

La globalizzazione non poteva certo essere
fermata. - ;

«Certo, era un processo ineluttabile e non ar-
restabile, ma fattibile in fermini e tempi meno
sincopati e meno nevrastenici. La “globalizzazio-
ne in venii anni” é stata faita tra l'aliro in un
dramunatico disordine: Il mercato & diventato di
colpo globale ma le regole sono rimaste naziona-
H, creando quel vuoto nel quale solo poteva cre-
scere a dismisura Peconomia di carta».

Ma come pud intervenire la politica?

«F gia molto capire; e Fimpressione & che so-
praipopoli, superato lo choc iniziale, anche seg-
menti sempre pili ampi delle classi dirigenti co-
mincino a capire. Un esempio: due anni fa, sul
tema delle regole, ci si illudeva che Ia ricetta ma-
gica e salvifica potesse essere fabbricata e som-
ministrata dalla finanza, che si sarebbe autore-
golamentata. Sono stati persi due anni, ma ades-
s0 questa Musione & finita, la politica & tornata
a fare politica, e a fare una polifica all’altezza del
tempo nuovo che stiamo vivendo. In’ America,
Ia Casa Bianca ha chiesto al Congresso il voto su
nuove grandi leggi coerenti con il nuovo tem-
po. In Europa, la Commissione ha proposto al
Parlamento europeo un parallelo catalogo di
nuove regole. Venerdi scorso, a Parigi, 1 34 go-
verni dei Paesi Qcse pii1 il Brasile e la Russia
hanno adottato una dichiarazione comune sul-

Yetica nell’'economia. Una dichiarazione articola--

ta nella forma dj frilogia “Propriety-Integri-
ty-Trasparency”. E questo il nucleo di base del
“Global Legal Standard” proposto dal governo
italiano nel 2009. Venerdi a Parigi & avvenuto
un fatto di enorme rilievo, con I'accordo non so-
Io dei governi ma anche delle organizzazioni
sindacali e imprenditoriali. Quello che voglio di-
te & che la cascata dei fenomeni ci € venuta ad-
dosso all'improvviso non i ha travolto, perché

sta determinando una catena di reazioni positi-
ve ed & per questo che io continuo a vedere che
nella nostra vita e nella nosira azione, nel no-
stro presente e nel nostro futuro, una luce di
speranzas».

L’ Europa resta la parte del mondo piii espo-
sta alla crisi finanziaria, o no?

«1l presidente della Commissione europea

GOVERNO E P.A.
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Barroso ha detto: con la crisi abbiamo perso die-
¢i anni di crescita. Vorrei completare guestd con-
siderazione con una domanda: era crescita ve-
ra? O non-crescita? Non-crescita perché droga-
ta dalle carte di credito che in realta troppo spes-
so sono carte di debito, dalle bolle finanziarie e
immobiliari. Nell’anello che circonda 'Europa, i
paesiin crisi non sono tanto i paesi “Pigs”, acro-
nimo spregiativo. Sono i paesi “Fire”: Financy,
Insurance, Real Estate; finanza, assicurazioni,
immobiliare, Ma ¢'& qualcosa in piti. Piu nel pro-
fondo, la globalizzazione ha colpito la meccani-
ca di crescita dell’Europa. La
crisi @ particolarmente grave
in Europa perché ha investito,
oltre all’economia europea, il
processo stesso di costruzione
europea. L'architettura euro-
pea & stata costruita con sa-
pienza ma futta “Europa su Eu-
ropa”, come se P'Europa fosse
chiusa in una serra. La crisi ci
ha colpito non perché 'Europa
€ entrata nella globalizzazione, ma perché la glo-
balizzazione & entrata in Europa, trovandola an-

cora impreparata. Siamo un continente, abbia-

mo un mercato, abbiamo una moneta comune,
1ba non abbiamo ancora un governo comune. Il
fempo istantaneo della crisi & andato contro il
tempo lungo della nosira costruzione politica,
creando il paradosso di un’economia che é tan-
to forte, ancora la prima del mondo, quanto fra-
gile, perché non ne & stato ancora completato il

Pprocesso organizzativo. Eppure, ancora, un ele-

mento di speranza: nel primo weekend di mag-
gio, 1 capi di Stato e di governo hanno mostrato
una comune leadership e hanno disegnato solu-
zioni che, se davvero applicate, possono essere
positive, e formule organiche comuni alle quali
ha contribuito con grande forza di visione an-
che il capo del governo italianox.

A proposito, come sono i suoi rapporti con
Berlusconi?

«Ho giurato fedeltd alla Repubblica nel gover-
no Berlusconi. E per me la fedeltd & un valore
insieme morale e politico: politico perché mora-
le, e morale perché politico».

In attesa che le iniziative dei giorni scorsi
maturino, qual ¢ la sitnazione oggi?

«Vede, oggi I'Europa & un continente che pro-
duce pin debito che ricchezza, pili deficit che
prodotto interno lordo. Ed & questa insieme
una statica e una dinamica insostenibile. Non
abbiamo pit rendite interne o esterne, patrimo-

ni accumulati o colonie, dalle quali continnare a
estrarre ricchezza. Dobbiamo ridisegnare la
struttura del nosiro modello sociale ed econo-
mico. Dopo il primo weekend di maggio, I'impe-
gno comune @ stato espresso

nel senso della riduzione co-

mune obbligatoria dei deficit e

dei debiti pubblici. Ed & questa

la ragione delle politiche di ri-

gore che vengono fatte in que-

ste settimane, in questi giorni

in tutti i paesi ewropei, dal'In-

ghilterra alla Francia, dalla Ger-

mania all'Ttalia. Naturalmente

sono politiche diverse secon-

do le condizioni specifiche dei diversi paesi, ma
comuni nell’indirizzo di massimas. )

Ma queste politiche non confrastano forse
con la crescita dell’economia?

«La nota dominante e comune & stata guella
del “primum vivere”. I patto europeo si chiama
patto di stabilit e di crescita, e prima si intende-
va la stabilith come presupposto necessario per
la crescita. Adesso Ia politica che & stata decisa,
¢ alla quale giusta o shagliata nessuno ha voluto
o potuto sottrarsi, & la stabilith finanziaria come
condizione stessa di esistenza dell'euro e del-
VEuropa. Non tanto perché lo concordiamo noi,
o perché lo consiglia la Commissione europea,
quanto perché lo impone dall’esterno la forza
drammatica e ancora dominante dell’economia
di cartax. .

$i metta dal lato di un investitore: & meglio
investire in un continente vecchio e stanco, o
in un continente giovane e vitale?

«Appunto. Le risponde con un esempio che
riguarda I'ltalia. Le pare che possa avere uno svi-
luppo forte un paese che su 58 milioni di abitan-
ti ha 2 milioni e 700 mila “invalidi”, che assorbo-
no oghi ahno da soli un punto di prodotto inter-
no lordo? O che ha un’evasione fiscale colossa-
le, che dell’'economia alimenta magari il presen-
te, attraverso il “nero”, ma non il futuro, sottra-
endo risorse per la ricerca, I'universita eccefe-
Ta.

Per alimentare il futuro servono politiche
di sviluppo.
scalmente sostenuto con detassazioni degli in-
crementi per i lavoratori e finanziamenti alla ri-
cerca per gli imprenditori».

E la stessa idea lanciata dalla fondazmne
De Benedetti?

«E un’idea gia messa in atto dal governo Ber-
Iusconi in uno specifico articolo della manovra.

GOVERNO E P.A.
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Diciame che per una volta la politica arriva pri-
ma della societa civile. Per la produttivita, olire
ad alfro, come per esempio la fiscalita di vantag-
gio per gli insediamenti produttivi nel Sud, ci
sono le zone a “burocrazia zero”, dove tufto
quel che va fatto per aprire o per far funzionare
un’impresa o un laboratorio dipende esclusiva-
mente da un commissario di governo, con il be-
neficio del silenzio-assenso. Quella della “buro-
crazia” ¢ la questione fondamentale. Vede, i pae-

si poveri soffrono per un deficit di cibo, di mez-
7i di sussistenza, di mezzi per lo sviluppo. I pae-
siricchi, al conirario, soffrono per I'eccesso del-
le regole che si sond autofabbricati e da cui so-
no condannati. Le regole giuste sono un investi-
mento; le regole eccessive sono prima un bloc-
co e poi un costo. Un bloceo che ferma I'econo-
mia, alimenta la burocrazia, arricchisce la catti-
vapolitica. 8i pud tentare di procedere con i gra-
dualismi, eliminando un’awtorizzazione, una li-
cenza, saltando un grado, ma € sempre troppo
poco: come svuotare il mare con un bicchiere, II
nodo di Gordio, la metafora millenaria della
semplificazione, non si scioglie ma si taglia con
un colpo di spada. Non c sono alternative: la
maglia delle regole che pesa sull’'economia e la
soffoca, creseciuta a dismisura neghi nltimi tre de-
cenni e aggrovigliata dalla molfiplicazione delle
competenze — centrali, regionali, provinciali, co-
munali -, & ormai divenuta tanto soffocante da
creare un nuovo Medioevo. Nel Medioevo tutta
I'economia eta bloccata da dazi e pedaggi d'in-
gresso e d'uscita, alle porte delle cittd, nei port,
sui valichi: in Europa pensano che “accisa” sia
una parola inglese, “excise”, invece & una parola
che viene dal Medioevo e significa “incidere”;
se portavi un tronco appunto te lo incidevano,
se portavi un sacco di grano ne prelevavano un
tanto, se portavi un salame te lo tagliavano. Co-

me il Medioevo era bloceato e fu superato d'un
colpo dalilluminisme giuridico che poi prese
forma nella semplicita dei grandi codici borghe-
si, bage dello sviluppo industriale, cosiil territo-

rio attuale & popolato da un’infinitd di totem”

giuridici o “democratici”, per cui un consiglio
di quartiere blocca un Comune, un Comune
blocca una Provincia, una Provineia blocea una
Regione, una Regione blocca lo Stato e i Verdi o
1 ricorsi al Tar bloccano tuttos.

Ma in Halia le liberalizzazioni le ha fatte il
centrosinistra.

«Le lenzuolate di Bersani ci sono ancora, non
sono state abrogate, ma tuttavia pur nella loro
generosa intenziohe sono servite a poco, pro-
prio perché erano disegnate all'interno del siste-
ma. Nessuna persona normale ¢i capisce nulla;
figurarsi che messaggio passa dai geroglifici del-
la gazzetta ufficiale a un artigiano nel sno labora-
torio, a un giovane che vuole aprire una pizze-
ria. Per due o fre anni, per una finestra straordi-
naria di tempo se si vuole uscire dalla crisi, &
inutile prendersi in giro, é inntile illudersi che
T'eliminazione di un pezzo qua e un pezzo 1a pos-
sa produrre Peffetto spinta necessario per rimet-
terci in pista nella globalizzazione. Una cosa che
vorrei fare & quella che ho indicato nel ‘g7 ne
“Lo Stato criminogeno”; una norma “rivoluzio-
naria” per cui “tutto € libero tranne cid che &
vietato dalla legge penale o europea”. Per due o
tre anni».

Ma richiederebbe una modifica della Costi-
tuzione.

«Probabilmente sl. E io, oltre a proporla, vor-
rei essere ira i firmatari di una legge di riforma
cosi fattas.

Aldo Cazzullo

@ RIFAODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

standars

Per global legal
standard, termine
proposto dall’Ttalia al G8
che si & tenuto a
L’Aquila, siintende
Padozione di principi
comuni, basati su
correttezza, integrita e
trasparenza, ai quali
richiamarsi nelle
legislazioni nazionali in
materia di economia e
finanza. L'adozione dei
legal standard é volto a
diminuire il «gaps tra
economia globalizzata e
regole nazionali

Pigs

§ Con Uacronimo
dispregiativo Pigs
(in inglese maial) si
indicano quei Paesi
(Portogallo, Irlanda,
Grecia, Spagna) che hanno
un’economia debole nella
zona euro e che potrebbero
quindi «sporcare» le
economie degli altri Paesi.
Nel novero, in principio,
era compresa anche
ITtalia, tant’é che é in uso
anche il termine Piigs. I
termine era stato coniato
prima dell' attuale crisi dei

" 4 Paesi -

Fire countries

ﬁ Con Pacronimo Fire
countries, coniato
dal ministro Giulio
Tremonti lo scorso
marzo, si indieano guei
Paesi costruiti su
«finance, insurance e
real estates, cioe su
finanza, assicurazioni e
mercato immobiliare. La
crisi economica mondiale

- ha qvuto inizio negli Usa
nel 2008 con i prodotti
finanziari legati al
mattone, i mutui
«subprime» -
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Einistro
Per il ministro
del’Econo-
mia e della
Finanza,
Giulio
Tremonti, si &
perso
I'equilibrio tra
I'economia
reale e

guella di
carta
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, iL PROSSIER DEL 'I'ESQRO
Tagliare gh sprechi riducendo
il peso della macchina pubblica

di OSCAR GIANNINO
FRI nuove roventi polemiche, sui tagli alla spesa
pubblica compresi nella manovra del governo. Oggi @
attesa la risposta del governo ai rilievi tecnico-formali
del Quirinale, attento a distinguere le norme che dispon-
gono tagli immediati, da quelle ordinamentali da riser-
vare now a un decreto ma a un disegno di legge. Ma la
temperatura politica é salita per un’altra questione.
Perchésoloierilapolitica ha scoperto che, oltre ai 72 enti
e istituti pubblici di cui I'Economia ha disposto il
riaccorpamento e chiusura, ¢'é¢ un'altra lisia nera.
-Composta di 232 enti culturali. Ma non bastano,
secondo il Tesoro, interventi che riducano la dinamica
di crescita della spesa per pubblici dipendenti. Va
modificata strutturalmente l'organizzazione e il perime-
tro stesso della pubblica amminisirazione, perché in
€aso contrario 1 SUol oSt continuano a superfetare.
H. BG SS § EB La logica del decreto: non basta intervenire sulla dinamica
= LW UY WY della spesa, va modificato il perimetro del’amministrazione statale
) . ° ° _ o 0
L’obiettivo di Tremonti: ridurre
il peso della macchina pubblica

In nome della cultura anche molti sprechi pagati dal contribuente
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L'articolo a pag. 5

di OSCAR GIANNINO

Ieri nuove roventi polemiche,
sui tagli alla spesa pubblica
compresinella manovradel go-
verno. Oggi @ attesa la risposta
del governo ai rilievi tecni-
co-formalidel Quirinale, atten-
to a distinguere le norme che
dispongono tagli immediati,
da quelle ordinamentali da ri-
servare non a un decreto ma a
un disegno di legge, in coeren-
Za.ql HUMErost e ancora recenti
richiami scritti del Colle in ma-
teria di decretazione d'urgen-
za. Ma la temperatura politica
é salita per un’altra questione.
Perché solo ierl, la politica ha
scoperto che, oltre ai 72 enti ¢
istituti pubblici di cui I'Econo-
mia ha disposto il riaccorpa-
mento e chiusura, ¢’é urn’altra
lista nera. Composta di 232
enticulturali. Alla scoperta, si é
verificata und .vera e propria
insurrezione, al grido “il gover-
no uccide la cultura italiana”.
Lo stesso ministro Bondi ha
dichiarato che lui non ne sape-
va nulla, che non é d’accordo.
Mettere benzina sul fioco €
latteggiamento da evitare, da
parte di chiungue aspiri a esse-
re considerato “classe dirigen-
te”, sia in maggioranza sia al-
l'opposizione, sia unaccademi-
co 0 ur magistrato. Ogni pole-

mica ottiene infalti I'effetto di
rialimentare la diffidenza dei
mercati verso 'ltalia. Ma, per
evitare prediche inutili, forse é
il caso di richiama-
re qualche numero,
un principio genera-
le, e poi un esempio
DTeCiso.

I numeri somno

‘quellz' della crescita

della spesa pubblica
primaria nel nostro
Paese. Essa é cre-
sciutadi4,6 puntidi
PIL negli anni ‘60,
dal 27,5% al 32,1%
nel 1970. Di4,8 pun-
ti di PIL negli anni
‘70, fino al 36,9% nel 1980. Di
7,2 puntidi PIL negli anni ‘80,
fino al 44% del 1990. E’ scesa
poidi 4,1 punti di PIL dal ‘90,
fino al 39,9% di PIL del 2000.
Per poi crescere a un ritmo
record tra 2000 ¢ 2009: di ben 8
punti di PIL, fino a toccare il
47,9% del PIL nel 2009, che
diventa 52,8% del PIL som-
mando la spesa per interessi sul
debito. Gli 8 punti di spesa
pubblica primaria aggiuntivi
dell'ultimo decennio sono stati
Jinanziati per 1,7 punti da mi-
nor spesa per interessi, per 1,8
punti con maggiori entrate, e
per 4,5 punti di PIL con piit

debito pubblico. Il professor
Ugo Arrigo su Chicago-blog ha
calcolato che questi 8 punti di
Spesa aggiuntivg sul PIL siano
dovuti a quattrovoci: 3 punti di
Pil in piit per consumi interme-
didella PA e prestazioni sociali
in natura; 2,8 punti per presta-
zioni sociali in denaro, cioé
pensioni; 0,9 punti di PIL per
redditi da lavorodei dipendenti
pubblici; 0,5 punti per investi-
‘menti e altre spese in conto
capitale.

E’ questa graduatoria degli
aumenti di spesa a indicare il
principiodella manovra corret-
tiva. Non bastano interventi
che riducano la dinamica di
crescita della spesa per pubblici
dipendenti, rinviando gli au-
menti, € per pensionarmenti,
riducendo le finestredivecchia-
ia e anzianita. Va modificata
‘strutturalmente'organizzazio-
ne e il perimetro stesso della
pubblicaamministrazione, per-
chéincaso contrario i Suoi costi
continuano a superfetare, Per
questo Tremonti questa volta
ha farto sul serio, indicando
300 entidestinati o alla soppres-
sioné, 0 a una massiccia decon-
tribuzione.

Infine, veniamo alla cultu-
ra. Per i 232 istituti culturali,

GOVERNO E P.A.

Tremonti non prevede affatto
lasoppressione, benst il criterio
peril quale lo Stato non conce-
dera pity contributi qutomatici,
ma destinerd soltanto alle ini-
ziative debitamente documen-
tate e motivate una somma
pari solo al 30% delle somme
attualmente spese per contribu-
ti fissi in via ordinaria. Ieri
sonoinsorti il Centrosperimen-
tale di cinematografia a Ro-
ma, la Triennale a Milano,
tutti e ciascurio come I'Ente
geopantologico di Pietraroia, i
veterani e reduci garibaldini, il
comitato p ril milenario della
bailica di Torcello, ma anche
soggetti ben piit titolati come g
Fondazione Bellonci, lstituto
di studi filosofici, il Centro Pie-
ro Gobettl di Torino e la Do-
mus galileaiana di Pisa, il Mu-
seoNazuionaledi Scienza etec-
nologia di Milano. Ognuno di
questi sciorina la propria storig
pluridecennale e talvolta seco-
lare, argomenta contro la ceci-
ta della politica che ignora la
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cultura.

E tuttavia: ha ragione o
torto, chi invoca misure seletti-
ve e graduali, invece che drasti-
che e lineari? L'esperienza sin
qui insegna che ha torto. Basti
lesempiodei teatri livici, recen-
temente di nuovoe alla testa del-
la protesta. La riforma che tra-
sformo gli enti lirici in fonda-
zioni € del 1998, per aprirle a
prassi pitt attente ai costi e piit
dperte ai privati. Le sovvenzio-
nistatali sono rimaste prevalen-
ti, col 50% del Fondo dello
spettacolo che va alle 14 fonda-
zioni, e ai soldi dello Stato si
sono poi affiancate ingenti sov-
venzioni da parte di Comuni e
Regioni. Eppure, la metd di
esse ha continuato a chiudere
bilanci in passivo e ad accumu-
lare debiti, [ commissariamen-
ti sono continuati a fioccare.
Le burocrazie della cultura
non hanno capito, che lo Stato
non pud e non deve continuare
a seguire logiche incrementali
di spesa. Non c'é cultura che
tenga, quando in suo nome Si
continuaad assumere persona-
le per organizzare migliaia di
manifestazioni, incontri e ras-
segne a spese del contribuente.
La scure puo e va evitata, se i
responsabili della spesa pubbli-
casi mostrano capaci di rispar-
miare e concentrarsi su pochi
obiettivi prioritari. Se ogruno
di essi pensa solo a lustrare il
proprio nome confidando nelle
tasche.di Pantalone, la scure &
uno choc necessario. Per acqui-
sire la consapevolezza che, nel
Paese, a molti sembra aricora
mancare.

il PRECEDENTE
DEGLI ENTI LIRICI

Dopo lariforma

dell '98 hanno
continuato a chivdere
i bilanci in rosso

Il ministro dell'Economia Giulio
Tremonti difende la manovra
da 2b miliardi

i

ENTEINUTILI

Sono chiamati cosi una serie dei enti

"istituiti-in anini passati per una finalita
specifica, poi storicamente superata,
che sono rimasti invita essenzialments
perché conservano dei rapporti giuridici

~ che non possono essere interrotii
faciimente. 1l decreto legge in via di
pubblicazione si occupa perd anche di
altre istituzioni, che svolgono tuttora un
ruolo; & che potrebbero perd essere
assorbite in altre realtd come ad
gsempio ministeri.

GOVERNO E P.A.
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Oggi la pubblicazione del decreto. Fondazioni, scoppia il caso Bondi: «Mi hanno esautorato». Bersani: esecutivo nel marasma

Cambia la manovra, Napolitano firma

Tagli a Cultura e Ricerca, il governo corregge il testo dopo i rilievi del Colle. Tensioni nel Pdl

Shloccataieri a tarda seral'impas-
se sulla manovra dopo i chiari-
mentichiesti da Napolitano. Il go-
verno ha inviato il provvedimen-
to «modificato» e per oggi & previ-
stoilvialibera definitivo. Sono sta-
dente Napolitano, che avevacon-
gelato la firma del provvedimen-
to, chiedendo al governo un sup-
plemento d'attenzione. I Quiri-
nale aveva fatto sapere di condivi-
dere la necessita dei taghi, ma di
ritenere che fondazioni, scuola e
ricerca restino nodi da sciogliere
senzalascure di Tremonti. Intan-
to non si placano le tensioni nel-
lamaggioranza, con le dichiara-
zoni dei finiani (per Bocchino
«qualcosa non va») e le critiche
dello stesso Bondi («Il mio mini-
stero & stato esautorato»), Ele op-
posizioni, con il Pd e I'Idv in te-
sta, chiedono Ie sue dimissioni.
»Cacace, Pappalardo,
Pirone, Rizza e Rizzi
allepagg.2,3e5

L’austerity

Manovra, lo stop di Napolitano
Il governo: chiarimenti inviati

Tagli alle fondazioni, ricerca e scuola tra i nodi da sciogliere

Claudio Rizza

ROMA. 11 dito del presidente Napolita-
no & stato puntato s uno dei settori a
lui pitt cari, che riguardario il nostro
futuro: la ricerca, la scuola, la forma-
zione dei giovani, la loro condizione
didocentiericercatori. Elanuova Ita-
lia che faticosamente, vistala crisi, me-
rita fiducia e dungque investimenti,
perché la ripresa e lo sviluppo passa-
no per guesto fronte. Percio il Capo
dello Stato ha congelatola firmaal de-
creto sullamanovra, chiedendo al go-
vernounariconsiderazione deisacrifi-
ci. I Colle condivide la necessita dei
tagli, del giro di vite imposto dai cont,
ma la parola «innovazione» non pud
essere affettata dalla scure di Tremon-

ti. Ecco il senso delle osservazioni che
il Colle ha recapitato a Palazzo Chigi,
passando come al solito per Gianni
Letta, condite da quella “moral sua-
sion” che &l metodo seguito da Napo-
litano. Inuno spirito dileale collabora-
zione istituzionale tante volte richia-
mato dal Quirinale, soprattutto nei
moment di aspra frizione con il pre-
mier che stavolta hafunzionato garan-
tendo reciproca
attenzione tra
Colle e Palazzo
Chigi. Teri sera,
infatd, il governo
hainviato al Qui-
rinaleil testo defi-
nitivo del decre-
1o, corretto dopo
irilievi del Quiri-
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nale, "
Dunque, nes-
suno scontro al-
: I'arma bianca né
sul condono né sull'uso del decreto,
mala «speciale considerazione» cheil
presidente della Repubblica ha per il
futuro dell'universita e della ricerca,
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contrario come hanno ripetuto pilt
volte in tanti, da Confindustria allo
stesso governo a penalizzare gli enti
impegnati in questo campo. E una
questione di credibilita istituzionale
difenderele promesse diinvestiment
e l'impegno sulla ricerca e opporsi ai
colpi di scure su quei fondi: & qui che
Napolitano ¢ intervenuto per chiede-
re al governo di riconsiderare la deci-
sione e di trovare altre soluzioni. Gli
enti di ricerca si possono certo accor-
pare, ma i tagli indiscriminati vanno

-evitati. Soprattutio ed &laverafonte di
irritazione quirinalizia 'aver tagliato
fondi a enti che istituzionahmente si
occupano della salvaguardia cultura-
ledell'uniti nazionale, nel quadro del-
le celebrazioni dei 150 anni dell'Unita
d’Tialia (1861-2011). Un taglio «leghi-
sta» che Napolitano, quale garante co-
stituzionale dell'Unit, non intende
digerire.

-TUna nota infermale, attribuita ad
«ambienti del Quirinale» ha spiegato
che il presidente ha rimesso alla valu-
tazione del governo, cheha «'esclusi-
va responsabilith degli indirizzi e del
merito delle scelte di politicafinanzia-
ria, sociale e economica» una serie di
«osservazioni su delimitati aspetti di
sostenibilita giuridica e istituzionale
del provvedimento». Nei giorni scorsi
palazzo Chigi aveva gia accettato di
trasformare in disegno di legge alcu-
nemisure che non potevano essere in-
seritenel decreto, mancando dineces-
sith eurgenza: comel'abolizione dial-

cune Province, cosa che era contenu-
ta nei programmi elettorali non sélo
del Pdl ma di quasi tuttd i partiti. Una
suddivisione del testo che non era di-
spiaciuta nemmeno a Berlusconi, an-
dandoincontro alle perplessita diuna
bellafetta dellamaggioranza e deimmi-
nistii. i che dimostra come la «moral
suasion» abbia gia raggiunto risultat,
prima dellalettera di osservazioni che
hadifatto congelatolafirma diNapoli-
tano allamanovra. Firma che dovreb-
be arrivare in mattinata, visto che Pa-
lazzo Chigi ha gia fatto le correzioni. E
prima di queste aveva avvisato che i
tecnici erano al lavoro «nel quadro di
un dialogo sereno enormale traistitu-
zioni». Dal che discende che la firma

" del presidente della Repubblica e 1a
conseguente pubblicazione del decre-
to sulla Gazzetta Ufficiale possa avve-
nire ingiornata. Sempre che Tremon-
tinon simetta di traverso.

©RIPRODUZIONERISERVATA
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Unita d'Italia e universita
IL MESSAGGIO
DEL QUIRINALE,

di PAOLO POMBENI

TUTTA la delicatezza della ma-

novra economica & messa in
luce dall’inconsueto intervento del
presidente Napolitano che ha chie-
sto maggiori informazioni al gover-
no su aleuni punti rilevanti del
decreto legee che la promuove. Che
non si sia trattalo di un fatto di
routine 1o si desume chiaramente
dalla cautela con cui le parti hanno
circondatola vicenda: il Presidente
della Repubblica ribadendo che so-
lo di richiesta di chiarimenti su
punti delicati si trattava, poiché
entrare nel merito dei provvedi-
menti non & né suo potere né sua
intenzione; il governo affrettando-
-si a precisare, con la massima tran-
quillita, che si era prontia dare tutti
ichiarimenti necessari, percheé ci si
sta muovendo nell’ambito di un
normale dialogo di collaborazione
fra le istituzioni.

E chiaro che con gli occhi dei
mercati internazionali (e della spe-
culazione) puntati addosso tuiti
stanno attenti a calibrare i messag-
i, che proprio per questo devono
essere chiari, anche a futura memo-
ria, L’intervento di Napolitano
punta ad attirare Pattenzione del
governo sul delicato settore della
ricerca e della- cultura, perche i
Presidente sa bemssmlo sia che ad
entrambi & legato il nostro prestigio
internazionale, sia che si tratta di
settoridove una dercssione signifi-
ca togliere spazio ai giovani e que-
sto vuol dire bloceare il nostro svi-
luppo (nonché perdere i nostri mi-
glhiori talenti che emigreranno).
L'universita, per cui siattende una
legge diriformache sembraormaia
portata di mano, ha bisogno di
sostegno se non si vuol bloccare il

reclutamento e I'inserimento dei

giovani. E qui il segnale, magari a

partiredal 2011in parallelo conlen-

trata nel vivo della riforma, merita
di essere colio e dato. In piti ¢’& il
problema’ degli enti culturali, che
sono veramente un grande mare in
cui ¢’& di tutto, molte clientele ma
anche centri di eccellenza che sareb-
beun peccato deprimere ¢ centri che
svolgono delicati compiti istituzio-
nali che andrebbero semmai raffor-
zati soprattutto quelli legati alla sto-
ria dell'unita d’Ttalia. Il governo fa
sapere di non essere sordo a questi
rilievi, anche se non sara semplice

DUE SEGNALI
PER ILFUTURO

trovare come accoglierli in tempi di
crisi seria. Il problema & infatti come
mettere mano alla strutiura della
spesa pubblica che ¢ quanto di me-
no elastico ci sia in questo Paese.

Se possiamo dirlo apertamente, 1a classe politica (perché non & una questione
cheriguardasoloil governo) si trovastretta fra due opposte tendenze: daun latola
gente non vuole aumenti di tasse per tenere in piedi Pattuale livello di spesa
pubbhca, dall’altro questa & formata in parte non piccola da ym accumularsi di

“supplenze” dello Stato, il cui venir meno provoca autentici vuoti che non si sa
come riempire. La sohizione del rebus & oggetuvamente di quelle da far passare
nottl in bianco. Perche la preoccupaz:lone del governo & che in una manovra di
taglise sicede suqualche aspetio sipud aprire una falla in cuisi infilera di tutto. Di
qui, come & ormai consueto, la ricerca di parametri generali che sembrano

“oggettivi”, nella speranza che colpendo tutti in maniera eguale nessuno possa
Iamentarsit peressere stato discriminato. Perd sul fronte opposto ¢i sono le ragioni
degli equilibri generali, che si salvaguardano invece sceghendo e calibrando dove
mtervemre, perché ci sono cose a cui si pud rinumciare senza troppi problemi, e
cosecheinvece vanno salvaguardate ad ogni costo. In fondo & questoil versante su
cui si & sentito in dovere di mtervemre il Presidente della Repubblica. Una
soluzione di buon senso non & affatto impossibile e la salvaguardia di interessi
generali nel campo della ricerca e della produzione culturale & senza dubbio
necessaria. Per evitare che perd sia vanificata da una rincorsa gattopardesea a
mantenere tutfo cosi com’, inclusi sprechi e spese solo limitatamente produitive
(che non mancano affatto), bisogna che ci sia un serio appoggio dell'opinione
pubblicaa quegli interessi generaliche difende 1l Presidente della Repubblica eun
altrettanto serio sostegno all’azione di selezione e concentrazione degli interventi
su ¢id che & veramente Importante mantenere ¢ promuovere, in modo da evitare
sprechi e sostegni ad obiettivi di scarso interesse e significato.
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La manovra. Le amministrazioni potranno assumere solo un nuovo dipendente ogni cinque che lasciano il lavoro

In tre anni via 400mila statali

‘ La Sanita perdera 156mila posti in organico, gli enti locali quasi 60mila

way Unacuradimagrante lun-
ga tre anni che alleggerira gli
uffici pubblici di 400mila po-
sti. La manovra del governo,
non si limita a congelare con-
tratti e stipendi degli statali e
contributo di solidarictd dei
manager pubblici, macstende
la stretta agli organici intro-
dotta negli ultimi anni. A fine
2013, il pit grande datore dila-
vorodel paese,la pubblicaam-
ministrazione, ridurra la pro-
pria forza dagli attuali 3,3 mi-
lioni a 2,0 milioni di unitd. E
questo Peffetto della disposi-

zione che prorogapertreanni
il vincolo del 209 per il turn
over in quasi tutti i comparti
del pubblico impiego.

I limite del 209, in ogni ca-
$0,n0n & comune a tutte le de-
clinazionidellavoroperlosta-
to. A csempio, per le ammini-
strazioni centrali, il vincolo
varispettato contemporanea-
mente sia per la spesa sia per
¢li organici, mentre per i co-
muni e le province solo perla
spesa. Eil tetto & pitialto nelle
universita (50%) ¢ nelle forze
armate (100%).

Il comparto che paghera di
pill, intermini di personale, ¢
quello del servizio sanitario
nazionale, in pratica 156mila
dipendenti. Seguono gli enti
locali, che alla fine del trien-
nio siritroveranno conun or-
ganicoridotto di Gomila uni-
ta.Enel frattempo scattal’al-
larme all"lnpdap. Conunros-
80 £id sopra a quota 8 miliar-
di, I'istituto teme infatti 'im-
patto declla riduzione, nei
prossimi anni, del numero
deicontribucuti.

Trovati » pasing 5

La sforbiciata. A ﬁné 2013 il personale passeraada 3,3 a2,9 milioni
Effetti collaterali. La ridotta base contributiva allarmaI'Inpdap.

Cura dimagrante per i dipendenti pubblici

In tre anni 400mila posti in meno: nuove assunzioni entro il limite massimo del 20% del turn over

Gianni Trovati

wsm Non cisono soloil congela-
mento di contrattie stipendieil
contributo di solidarietd dei
"manager” nellaricetta prescrit-
ta dalla manovra correttiva per
curareilsettore pubblico. Glinf-
fici dell’amministrazione cen-
traleedeglientilocali (nonlefe-
gioni, almeno in via diretta) so-
no chiamati anche aun drastico
alleggerimento degli organici
che, calcolando anche gli effetti

del ridisegno progressivo di-

classie cattedre nellascuolapre-
visto dalla manovra estiva del
2008, dovrebbe nei prossimi tre
anni alleggerire il settore pubbli-
codicirca4oomila posti: inpra-
tica, a fine triennio il pil grande
datore di lavoro del paese do-
vrebberidursidioltreili29, pas-
sando dai 3,3 milioni di dipen-
denti censiti oggi dalla ragione-
ria generale dello stato a circa
2,9 milioni.

1l primo motore di questo al-
leggerimento ¢ la proroga del
vincolo del z0%, che governera
jlturn over neiprossimi tre anni

LECCEZIONE

Per comuni e province
ilvincolo riguarda -

solo la spesa _

e quindji il tasso di ricambio
pud essere pitl alto

LIMBPATTO

La Sanita lascera sul campo
156mila addetti,
mentre-Scuola ed enti locali
subiranno una decurtazione
di115mila unitd

in quasi tutti i comparti pubbl-
ci: la regola si estende, nel tem-
po enel raggio d’azione, perché
la manovra applica il tetto an-
che agli entilocali, con un’unica
differenza. Nellamminisirazio-
ne centrale il imite del 209 &
doppio, ¢ riguarda sia la spesa
siale "teste" (inpraticasipud as-
sumere una persona ogni cin-
que cessazioni), mentre acomu-
nieprovince siapplicasoloil cri-
terio della spesa: si tratta di un
vincolo un po’ pitt morbido, per-
ché afine carriéraglistipendiso-
no pih alii di quelli di chi entra,

maquestacaratteristicanonsal-
va la norma da qualche rischio
di costituzionalitd. Nel 2004
(sentenza 390) la Consulta ha
bocciato una regola analoga (il
limite era al 50%), imposta a re-
gionied entilocali dallafinanzia-
ria di quell’anno, sulla base del
principio che lo stato puo pre-
scrivere «criteri e obiettivix» al-
le autonomie, ma non imporre
norme di dettaglhio. -

Il "prezzo" in termini assohiti
pagatodai varisettori dellapub-
blica amministrazione dipende
ovviamente dalla loro estensio-
ne: per calcolarlo, la tabella in
pagina fariferimento allamedia
delle cessazioni registrate fra
2006 e 2008, e riportata nel cen-
simento annuale sullavoro pub-
blico effettuato dalla ragioneria
generale (con I'unica eccezione
dei ministeri, dove il 2007 &
"gonfiato” da 34mila cessazioni

GOVERNO E P.A.
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dovute a fattori eccezionali,
esclusi quindi dal calcolo).

Nell'universita la regola taglie-

rebbe quasiymila posti, maivin-
coli di bilancio (su cui si veda il
servizio a pagina 7) potrebbero
rendere pili gravoso il conto.La
stima, quindi, & per molt aspetti
prudenziale, perché nel futuro
prossimo alcuni fattori faranno
sentire il loro peso nell'allunga-
rele file in uscita: Pinnalzamen-
toprogressivo dell’eth pensiona-
bile delle donne, prima di tutto,
previsto dal 2009 per adeguare
T'ordinamento italiano alle rego-
le europee, ma anche la stretta
(rafforzata dalla manovra) sulle
possibilitd di ottenereil tratteni-
mento in servizio e itassi di in-
vecchiamento degliorganicipo-
tranno dare a consuntivo nume-
rianche piigrandi.

Gia cosi, comunque, le cifre
in gioco sono imponenti: solo il
servizio sanitario dovrebbe la-
sciare sul terreno in tre anni
1560mila postiin organico, segui-
to dagli enti locali (somila); ag-
giungendo i 55mila posti in me-
no che dovrebbero rappresen-
tare Peffetto sui prossimi due
anni scolastici della razionaliz-
zazione imposta nel 2008 alle
classi, il conto totale dei posti
che si cancelleranno da gui al
2013 arTiva a quota 398mila. Gia
dal 2011, poi, dovrebbero salta-
re pil1 di Bomila contratti flessi-
bili, coinvolti nel taglio del 509
previsto per tempi determinati
e co.co.co. Difficile, in assenza
di dati ufficiali dell’Economia,
indicare con precisione i ri-
sparmioaregime che lamacchi-

na degli stipendi pubblici do-
vrebbe ottenere dalla riduzio-
ne degli organici; consideran-
do perd una retribuzione me-
dia alf'uscita intorno ai 3omila
eurol’anno (afine carrieralosti-
pendie- & ovviamente pii1 alto
della media, e Ia partita rignar-
da anche i dirigenti), la cifra in
gioco sipotrebbe aggirare intor-

no agli1,s miliardi di euro.
Attenzione, perd, perchélagi-
randola delle cifre rappresenta
un risparmio rispetto alle uscite
che si determinerebbero con
una nuova assunzione per ogni
uscita, mala dinamica ha anche
effetti diversi, come sanno bene
dalle parti dell'Inpdap dove si
nuire pilt di una preoccupazio-
ne. Non solo per il fatto, ovvio,
che éI'Inpdap a pagare le pensio-
ni, ma soprattutto perché la fre-
nata strutturale al rechitamento
dinuovo personale prosciugale
enfrate contributive, vital per i
conti dell'istituto. Per il 2010 i
preventivi parlano diun rosso a
quota 8,1 miliardi, e anche la got=
te dei contiha chiarito che loshi-
lancio & strutturale, e che anche
le azioni correttive ¢ diraziona-
lizzazione da parte dei vertici
dell'istituto possono fare poco.
Sispiega anche cosi la manovra
tampone sulle "fuoriuscite" de-
glistatali, che pagherainrate an-
nuali molte liquidazioni con
meccanismi diversi a seconda

dellaloro entita.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
fDR-]PRDDLDZIDNE RISERVATA
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Le misure del governo

Il meccanismo del turn over con il déttaglio dei tagli nel settore del pubblico impiego nel triennio 2011-2013

I VIRCOLL..

I rapporti fra cessazioni e assunzioni permessi dalla manavra

Regola generale dei costi delle Turn over
applicata alla uscite: regola per possibile’ i
. pubblica le autonomie locali nelle universita '
amministrazione Non é sottoposto :

al bloceo
il personale
delle regioni

GLEEFFETTI SUI CGNTRAﬁ'I ATEMPO DETERMINATO...

Lariduzione di organici stimatain base alle cessaziont annuali medie nel 20062008

EITAGLI
SUI CONTRATTI A TEMPQ INDETERMINATO

Posti persi nel triennio 2006-2008

i [

SUL LONTRATTI FLESSIBILI
Stima degli effetti del taglio del 50%

Le regole
iper forze al; ate
T edi sucurezza

L 3IL16s

Co. co. co

- E SU GUELLT FLESSIBILI

Stima degli effettidel taglio del 50 per cent

ty}

— ; " Media Assunzioni © .| Posti kmm» . . e
; ) s R e [ | Tem 0 . Formazione
Comparto cessazioni _ possibili Differenza _ nel triennio Co.co.c0. determmato ’ elavoro
Servizio sanitario nazionale 64.907 12.981 51.926 SR I P [ I
— - Comparto - | Person. Taglicr Person. ATaglin Person.! Taglio
Enti pubblici non economici 3.023 605, 2419 . ‘ :
- Servizip
C g o | sanitario | 10.965 37.166 79
Enti di ricerca 903 181 722 | nazionale
Ministeri* 7.300 1460 5.840 Regioni e
- . -2 |30.320| 50.945
Agenzie fiscali 2247 449 1798 | autonomie ‘
id ol - Universita
Presidenza del Consiglio 233 47 187 | ealta 18.236:
Enti locali** 24.759 4952 19.807 formazione '
: kR ' Enti
Scuola 44163 - - di ricerca 4235
Alta formazione art. & mus. 654 327 327 .
. K Altri 2.492
Universita == 4.571 2.285 2285 |, comparti ~

is’ a6t a3 37'"'

Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati della Ragioneria

GOVERNO E P.A.

Nota: (*) Il calcoln non nene contu del picco di cessazioni del 2007; (**) 1[ !etto det ZD% ériferito snlo alla spesa ¢ nonal numero di assunzioni e cessazioni; cessazioni snmate escludendm dipendenti regmnah
(***) 5i calcotane gli effetti della razionalizzazione prevista dal decreto Gelmini peril 2010/2011 e 2011/2012; (****) Le possibilita di assunzioni reali saranno ulieriormente limitate dai vincoli di bilancio
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Come cambiano le pensioni

Tutte le novita su finestre, invalidita e liquidazioni

Guida pratica » pagine 9-12

di Salvatore Padula

on cambiano i requisiti.
NNon cambial'eta e nem-
meno le quote. Eppure
sarebbeun errore liquidare co-
me "interventi marginali”leno-
vitasulle pensioni approvate la
scorsa settimana dal governo
nell’ambito della manovra cor-
rettiva da 24,8 miliardi di euro.
Perrendersene conto & suffi-
ciente dare una rapida occhia-
taai quattro esempi sulladecor-
renza della pensione per lavo-
ratori dipendenti (pubblici e
privati) e autonomi riportati
qui afianco.L'estrema sintesi &
che, dal prossimo anno, la de-
correnza effettiva dellapensio-
ne scatterd, sempre, 12 mesi
(per i lavoratori dipendenti)
oppure 18 mesi (pet gli autono-
mi), dopo la data di maturazio-
ne deirequisiti. .
Senza giri di parole, la mano-
vra produce - nei fatti - un au-
mento dell’eta di pensionamen-
to. E Peffetto delle modifiche al
sistema delle finestre, sostitui-
to dal nuovo metodo delle usci-
te"ascorrimento”, il cui funzio-
namento & illustrato passo per
passo nelle pagine che seguo-
no, insieme alle altre modifiche
sulle liquidazioni deidipenden-
ti pubblici e suifrattamentidiin-

GLIEFFETTI
-Le modifiche approvate
con il Dl sulla manovra
producono nei fatti
unaumento dell’eta effettiva
di cessazione dell’attivita

DIETROFRONT
Sfumano sia l'ipotesi
del contributo di solidarieta

Invia un quesito a www.ilsole2&ore.com/pensioni - Domani sul giornate le prime risposte degli esperti

Fino a un anno in piu per 'addio al lavoro

Penalizzati soprattutto i trattamenti di vecchiaia - Per l'anzianita I'attesa puo crescere anche di un solo mese

sulle pensioni d’oro
sia la stretta sull'indennita
di accompagnamento

validita civile.

La cosa, in molti casi, sara
particolarmente dolorosa. Si
pensi al lavoratore autonomo
che compie i 65 anni all'inizio
dimarzo 2011 il periodo di "atte-
sa"-valeadire quello che inter-
corretrailmomento di matura-
zione del requisito per la vec-
chiaia e ladecorrenzadellapen-
sione - sard, come detto, di 18
mesi. Quindi percepira la pen-
sionedaottobre 2012, conunau-
mento di ben 12 mesi rispetto a
quanto gli sarebbe accaduto
conilsistemaatiuale delle fine-
stre. Sorprese simili, anche se
pili contenute, hanno anche idi-
pendenti, per i quali in alcuni
casilincremento rispetto al si-
stema athuale pud arrivare ano-
ve mesi in pil (in altri casi, cer-
to, Paumento del periodo di at-
tesa & molto pil contenuto: an-
che un solo mese, a esempio,
peril dipendente che maturera
i requisiti per Panzianithd nel
gennaio del 2011 e che con il
nuovo sistema accederd alla
pensione il 1° febbraio dell’an-
no sucecessivo).

Unascelta-quella dellafine-
stra mobile - fatta dal governo
nel nome dell’equitd, visto
che T'uscita "a scorrimento”,
oltre a consentire risparmi
quantificati complessivamen-
tein 2,7 miliardi, haPeffetto di
parificare per tuttiilavoratori
ladata didecorrenzareale del-
la pensione. Ma non c’¢ dub-
bio che per molti si trattera di
una spiacevole novita.

Insomma, chi siaspettavaun
periodo di relativa tranquillita

sul fronte pensionistico & stato

‘smentito. Anche perché, intem-

pi relativamente brevi, olire
allaggiornamento  triennale
dei coefficienti per il calcolo
delle pensioni (il primo adegua-
mento & scattato proprio
quest’anno) arriveraanchelan-
mento automatico dell’etd di
pensionamento, introdotto con
il D178 del 2009. Dal 2105, ogni
cinque anni i requisiti anagrafi-
ciperil pensionamento verran-
no aggiornati sullabase degliin-
crementi della speranza di vita

nelquinguennio precedente.

Lapensioneritardera pertut-
ti, ma per i dipendenti pubblici
Pattesa sard ancor piit amara.
Per loro, infatti, il decreto legge

.introduce anche la rateizzazio-

ne della liquidazione (indenni-
ta dibuonuscita, indennitd pre-
mio: di servizio, trattamento di
fine rapporto e ogni altrainden-
nith equipollente).

Gliultimigiorni hanno rimes-
soindiscussione 'importo mas-
simo cheverra pagato inun’uni-
casolizione e quelliinvece che
verranno scaghionatiin due oin
tre anni. E come se non bastas-
se, 1 dipendenti pubblici avran-
noinfuturo liquidazioni pitileg-
gerevisto cheun’altranormain-
trodotta dalla manovra modifi-
caicriteridicalcolo dell'inden-
nita (peril personalein servizio
alladatadel 31gennaio 2000) pa-
rificandoli a quelli previsti nel
settore privato.

Poi c’8 il capitolo dell’invali-
dith. In questo case il governo,
con la finalitd di razionalizzare
econirollareun settoreaeleva-
tissimo rischio di abusi, ha scel-
to ditirare la cinghia dei requisi-
ti e direndere pili efficaciicon-
trolli. La norma pil significati-
vaprevede cheil diritto all’'asse-
gno mensile di invalidita scatta
quandoal beneficiario &ricono-

GOVERNO E P.A.

sciuta una invalidita dell’8se €
non piltdel 74%, come previsto
dallé norme attuali. Tabelle sa-
nitarie alla mano, cio vuol dire
che Fassegno di invalidita non
poird pill essere concesso per
moltissime patologie. Nulla &
cambiato, invece, per'indenni-
ta di accompagnamento. Con-
trariamente alle prime ipotesi
dilavoro,ilfestodeldecretoleg-
genon prevede nessun collega-
mento al reddito.

Niente di fatto anche per al-
tredue misure inizialmente ipo-
tizzate. Non & quindi previstoal-
cun prelievo biennale di solida-
rietd del 109 sulle pensioni
d’oro, vale a dire quelle di im-
portosuperioreatredicivolteil
minimo (si sarebbe trattato de-
gli assegni sopra i 5.850 euro
mensili € il taglio avrebbe ri-
guardato la parte della pensio-
neeccedente il limite).

E neppure viene accelerata
lacrescitadell’etd di pensiona-
mento per le donne nel pubbli-
coimpiego: allivello finale dei
65 anni - al quale si deve giun-
gere per effetto dell’adegua-
mento a quanto stabilito da
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una sentenza della Corte Ue -
siarriverd a partire dal1° gen-
naio 2018, cosi come ora prévi-
sto. Quindi, fino al 31 dicem-
brezo11perlavecchiaiasaran-
no richiesti 61 anni, con au-
mento di un anno di eta ogni
24 mesl. Naturalmente, tutto
cid ameno di {(possibili) ripen-
samenti in sede di conversio-
nein legge del decreto.

) D RIPRODUZIONE RISERVAT?

L’assegno si allontana

Decorrenza regole attuaili

» Decurrwra nuove rego!e @ Maturazione requisiti

@ 10 gennaio 2011
Gennaia 2012
FEBBRRAIO 2012

@ 10 giugno 2011 |
Gennaio 2012

LUGLIO 2012

i LUGLIO 2012
-

.@ 10 gennaio 2010

Luglio 2011

FEBRRAIO 2012 +7 mesi
W

' @ 10giugno 2011
| Ottobre 2011

+9 mesi

i € 10 novembre 2011

DICEMBRE 2012 + 5 masi

W
i requisito

Uriiavoratore dipendente matura it requisito
per la pensione di anzianitd atll'inizio di giugno
2011 La decorrenza - in base al nuovo sistema
dellé uscite mobili o 4 scorrinnento - & fissata al
primmo giorno del mese successivo dell’anno

dopo. In questocaso, quindi, la decorrenza
detla-pensione'sard dal 1™ luglio 2012

Imesi in piii

Rispetto all’attuale sistema dlelle finestre, il
nuovo meccanismo fa lievitare di 6 mesi la
permanenza al lavoro; in'guainto per questo
lavaratorelafinestra si aprirebbe a gennaio
2012

GOVERNO E P.A.

‘ April 3012

DICEHBRE- 2012

+8 mesi

Ilrequisito

i Unlavoratore dipendente matura it requisito per
 la pensione di vecchiaia il 10 giugno 2011 (65

¢ annipergliuomini, 60 perle donne, 61 perle

' donne del pubblicoimpiego). La decorrenza- in

i baseal nuovo sisterna delle uscite mobifio a

- scorrimento- & fissata al mese successivo

i “dell'anpo dopo. In questo caso, quindi, la

i decorrenza detla pensione sara dal 1" luglio 2012
¢ Imesiinpit

*+ Rispettoa oggl, il nuove meccanismo fa tievitare
i di9mesita permanenzaallavoro, inquanto per

: ‘questolavoratore la finestrasiaprirebbe a

{" ottobreé 2011

15



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

2 ORI

Lettori: 1.122.000

Direttore: Gianni Riotta

31-MAG-2010
da pag. 9

Decorrenza nuove regole

& 10 febbraio 2011
‘.“ lio 2012
SEWEMB&E 2012

& 10 ottobre 2011
Gennaio 2013

MAGGI0 2013

® 10 dtcembre 2011

Gennaio 2013

I requisito

Un lavoratore dipendente matura il requisito
per la pensione di anzianita nel dicembre del
2011. Ladecorrenza - in base al nuovo sistema
delle uscite mohili o a scorrimento - & 18 mesi
dopo, il primo giorno del mese successivo a
quetlo dimaturazione del requisito. In guesto
caso, quindi, la data di decorrenza della
pensionesaraill !ugho 2013

I mesi inpiil

Rispetto aoggi, il nuovo meccanismofa
lievitare di 6 mesi la permanenza al lavoro, in
quanto per questolavoratore lafinestra si
aprirebbe a gennaio 2013

+2mesi SETTEMBREzmz
T

@) Maturazione requisiti

- © 10 febbraio 2011
: Ottobre 2011

+11 mesi

: & 10 ottobre 2011
' Luglio 2012

&MGGIO 2013 + 10 mesi

& 10 dicembre 2011

i Ilrequisito
¢ Unlavoratore dipendente matura il requisito
i perla pensione divecchiaia it 10 dicembre del

2011. Ladecorrenza - in'base al nuovo sistema
delle uscite mobili o a scorrimento - &'18 mesi

1 -dopo, al prifrio giorno del mese successivoa;

| ‘quello di maturazione del reguisito: In questo
:- caso, quindi; la decorrenza delta pensione

i sara dal1’luglio 2013 :

*. T mvesi in pill

© Rispetto a oggi, ilnuovo meccamsmo fa
 lievitare di 12 mesila permanenza aliavaro, in
| quantoper questolavoratore la finéstra s

. aprirebbe alugtio 2013

GOVERNO E P.A.
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L’erogazione

Liquidazioni «leggere»

Cambiano i criteri di calcolo per il trattamento di fine servizio

Donneinsalvo

[

V’eti pensionabile

delle dipendenti pubbliche
Cassata la norma

che prevedeva P'innalzamento
dell’etd pensionabile

per la pensione di vecchiala
delle dipendenti pubbliche.

Nel testo presentato dal Governo
& scomparsa la norma che
prevedeva 'accelerazione
delP’innalzamento dell’eta
pensionabile per la pensione di
vecchiaia delle dipendenti
pubbliche da 60 a 65 anni,
attraverso una diversa
scalettatura - non pill un anno
ogni bienrio, ma un anno ogni 18
mesi— che avrebbe determinato
che gid dal1” luglio 2011
sarebbero stati necessari 62 anni

wem Liquidazioni piti leggere. E
arate. Conil passaggio dellere-
gole daltrattamento di fine ser-
vizio (Tfs) al trattamento di fi-
nerapporto (Tfr) le liquidazio-
ni dei dipendenti pubblici in
servizio alla data del 31 gennaio
2000 saranno in futuro piti ma-
gre. Al tempo stesso, il decreto
legge sulla manovra ha stabili-
to che queste somme saranino
pagate arate, quando oltrepass-
sno un determinato importo.

LA DIMINUZIONE

La novita prevista

dalla manovra si applichera
ai lavoratori assunti
atempo indeterminato
entroil 31 dicembre 2000

INCASSO A TRANCHE

Per chisuperailtetto

la huonuscita sara
corrisposta da un minimo
diuna a un massimo

di tre rate annuali

di etd anagrafica per lasciare

il servizio, per arrivare a regime
a 65 anni nel 2016 anziché
nel2018.

1l calendario delle uscite rimane
scaglionate cosi:
wdal 1° gennaio 2010

al 31 dicembre 2011:
61anni

s dal 1° gennaio 2012
al31dicembre 2013:

62 anni.

mdal 1’ gennaio 2014
al31dicembre2015:

63 anni

= dal 1° gennaio 2016

al 31dicembre 2017:

64 anni

& dal 1" gennaio 2018 in poi:
65 anni \

Quanto al criterio di caleolo,
il decreio legge, a decorrere
dal1° gennaio 2011, ha ésteso ai
dipendenti pubblici Particolo
2120 del Codice civile, in mate-
ria di trattamento di fine rap-
porto, conapplicazione dell'ali-
quotadel 6,91 per cento.

Antualmente lenorme che re-
golano il calcolo della liquida-
zione dei pubblici dipendenti,
che viene erogata dall'Tnpdap,
sono diverse, a secondo della
data di assunzione in servizio:

a) per i lavoratori assunii a
tempo indeterminato entro il
s1dicembre 2000, 1aliquidazio-
ne viene erogata secondo le
norme del trattamento di fine
servizio ed & calcolata su
1/12(per i dipendenti statali) o
1/15 (dipendenti enti locali)
dell’8oe dell'nltimaretribuzio-
ne annua fissa e ricorrente per
gli anni di servizio utili, con ap-
plicazione diverse aliquote di
contribuzione (0.60%, di cui

2,50% a carico del lavoratore,
per i dipendenti statali, e
6,10%, di cui sempre il 2,50% a
carico del lavoratore, per i di-
pendenti entilocali).

b) Per i lavoratori assunti a
tempo indeterminato dal 1°
gennaio 2001 e a tempo deter-
minato dal 30 maggio 2000, si
applicane le regole del Tratta-
mento di fine rapporto, pero, a
differenza dei dipendenti pri-
vati, non tiene conto degli asse-
gni decessori (indennitd non
pensionabili, premi eccetera)
e quindi, viene calcolata come
il Tfs sulle vocifisse e ricorren-
ti. Tale meccanismo non pre-
vede un effettivo accantona-
mento del Tir, in quanto l'ac-
canionamento & soltanto vir-
tuale, essendo il sistema a ri-
partizione e non a capitalizza-
zione, e rimangono ferme le ali-
quote contributive (9,60% e
6,10%) come per il Tfs.

E indubbio il vantaggio del
calcolo del Tfs rispetio al Tfr,
basti pensare che con il siste-
madicalcolo del Tfs undipen-
dente che viene promosso 'ul-
timo anno di servizio, ha dirit-
to alla liquidazione sulla base
dell'ultimo stipendio moltipli-
cato per tutti gli anni di servi-
zio utile, \ :

Conl'entrata in vigore della
norma in esame, quindi, sipre-
vede per tuttiidipendentipub-
blici un’omogeneizzazione
delle norme che regolanoil cal-
colodelle liquidazioni, con ap-
plicazione dell'aliquota del
6,91% della retribuzione an-
nua, pari a quanto versano le
imprese private, senza prelie-
via carico deilavoratori.

Ovviamente, per i dipen-
denti attualmente in Tfs, il
nuovo sistema di calcolo del-
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le liquidazioni opera pro rata,
adecorrere dal1’gennaio 2011
e quindi all'atto della cessio-
ne dal servizio avranno dirit-
to a due liquidagzioni: una, per
glianni diservizio utile finoal
31 dicembre 2010, secondo le
regole del Tfs, laltra, per il pe-
riodo di servizio dal1” genna-
io zon, applicando le regole
del Tfr, con accantonamento,
quindi, del 6,91% dellaretribu-
zione annua.

In merito alla liquidazione
della quota Tfs, occorre, peral-
tro, evidenziarela necessita in
sede di applicazione della nor-
ma in esame che venga stabili-
{0 come remunerare 'ammon-
tare del Tfs calcolato al 31'di-
cembre 2010, in quanto essen-
do una cifra consolidata a tale
data, dovra essere rivalutata
negliannifino alla dara dieffet-
tivo pagamento, che avverra al
momento della cessazione dal
servizio del lavoratore.

K Al.Cic.
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Gabbie fiscali nel nuovo redditometro
al Sud soglia piti bassa per 1 controlli

La manovra

Nel reddltometro
le gabbie fiscali
Sud penalizzato

Criteri diversi da regione a regione
Meridione piu controllato del Nord

Alessandré Chello -

I’equazione & semplice: se spendi
molto vuol dire che guadagni tanto.
Risultato: devi pagare pili tasse. Vi-
ceversaqualcosanon quadra.

E quel che deve aver pensato il
fisco che nella sua frenetica caccia
agli evasori sta per lanciare il nuovo
redditometro. I tecnici dell’ Agenzia
delle Entrate cistanno lavorando or-
mai da settimane. Ma, non pensate
didormire sonni tranquilli solo per-
ché mega—vﬂle € Supercar non rien-
‘rano nei vostri budget di spesa. Sta-
volta agli 007 dell’Erario non sfuggi-
ranmonemmeno le crocie-
resuperlusso, le scuole pri-
vate con rette astronomi-
che,icircoli sportividavip
elepalestre allamoda. -

Altra novita, il criterio
territoriale. Diverso quin-

di da regione a regione,
ma anche da provincia e
provincia. E cosi, il reddi-
tometro dei milanesi sara
differente daquellodeiro-
mani o dei messinesi. Se-
condo l'idea che un nota-
io 0 un medico di Milano
ha di sicuro'maggiori pos- -
sibilith economiche risnet-

to a quelle di un suo colle-
gadiNapolioReggioCala- -

bria. Una sorta di «gabbia

salariale fiscale» per i ric-

chi e'i benestanti che fun-

zionera dunque sulla base

di vari parametri. E che in

un certo senso potrebbe

perd penalizzare di pi il
Meridione rispetto al Set-
tenirione. E cosi i professionisti che
lavorano nel Mezzogiorno potreb-
bero essereletteralmente bersaglia-
ti da raffiche di controlli in misura
maggiore di quanto accada ai loro
colleghi settentrionali se tra i criteri
per farliscattare c’'el’abbassamento
della soglia direddito.

Certo, si & dovuto rispolverare il
principio, anche se in forma pit
morbida (il tetto massimo per'uso
legittimo dei soldi liquidi & fissato a

'5 mila euro), della tracciabilith dei

pagamenti su cui aveva puntato il
centrosinistra. E che il centrodestra
aveva spazzato via bollandolo come

una forma di confrollo poliziesco.

sul denaro, sottolineando come in
caso confrario il limite per I'utilizzo
del contante sarebbe sceso progres-

sivamente fino a 100 euro.

GOVERNO E P.A.

»Chelloapag. 4

Malatanto contestatatracciabili-
14, unita ad aliri duemeccanismi co-
me appunto il nuovo redditometro

_elafatturatelematicapotrebbe dav-

verorappresentare, se non altro sul-
la carta, un deterreite per 'evasio-
ne. .

E ancora. La prospettiva che la-

“scia intravedere il Fisco con 'appli-

cazione di questo redditometro &
clamorosa: 'abolizione degli studi
di settore, almeno per le categorie
dei professionisti. Anche perché, se
il sistema funzionerd come deve,
non dovrebbero sfuggire nemmeno
- lespese personali partico-
larmente elevate e gli ac-

quisti di beni di lusso.
Ci0 a causa della fatta-
ra eletironica, obbligato-
Tia sopra i 3 mila euro. II
grossista sard costretto a
fatturare al dettagliante il
quale, a sua volta, dovra
emettere fattura al cliente
finale, anche se privato cit-
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tadino. Etutto, quistail se-

greto, nonresteranegli ar-

chivi dei commmerciant,

mafiniriall’ Agenzia delle

Entrate, la quale potra te-

neresotto controllolinte-

-ra filiera. In concreto:

chiunque comprasse un

Rolex d’ore, un anello di

diamanti, una pelliccia o

un costoso abito firmato,

il Fisco verrebbe a saper-

lo. Sempreinteoria, natu-
ralmente.

E sembra non verran-

norisparmiate nemmeno

lesocieta che chiudonoregolarmen-

te in perdita. Sono la meta di tutte

quelle iscritte alle Camere di com-

mercio: una percentuale da sempre

al centro del sospetto cheibilanciin

perdita siano frutto di elusione fisca-

lepiuttosto che di cattive performan-

ce economiche. Tanto pilt perché

gran parte di esse hanno soltanto la

funzione di custodire qualche pro-

prieta immobiliare o lo yacht di fa-

miglia. Senza parlare delle societd

cheapronoechiudonojbattentinel

giro di un anno. Davvero troppe per

non farsorgere, anche qui, il dubbio
che la loro breve esistenza nascon-
da qualcosa di losco: pef esempio
fatture false. E cosl, avant un altro:
anche loro finiranno nel mirino dei
controlli. '

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lanovita -
Le fatture
oltre
itremilaeuro .
andranno
.direttamente:
al’lAgenzia
delle Entrate

Lotta all’evasione

.CRITERIO TERRITORIALE .~ -
Diverso da regione a regione,
da provincia & provincia, da citta ;
a periferia

| nuovi parametri

delle “gabbie fiseali”

& (rociere di superlusso

= Scuole private con rette alte

= Gircoli sportivi da vip

= Palestre alla moda

OCCHI PUNTATI SU.
Tempo libero

: Istruzione
o0 B

i Movimenti di capitale Mezzi di irasporio

Immobili

Fonte: Agenzia Entrate

CeRHMELRT it

_ redditﬂmetrﬂ Indicatari a!'ln:'.gt-udiﬁ del_-_Fisq-;;J.'.' j

~ Immobili

® Casa in proprieta

@ consumi di gas

@ mutui

e ristrutturazioni

Istruzione

iscrizione a scuole
private molto
costose

proprieta- - @ natanti
0 leasing su e motocicli
. au_to' @ mini-car
Témpo lihero |
'  spese per e centri benessere
® viaggi e club esclusivi
® centri ippici ® acquisti all'asta

Movimenti di capitale |

assegni f

2=k conti correnti
gl carte credito...

Fonte: Agenzia Entrate
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Evasione, 1 comuni
diventano come 007

Pagina a cura
D1 ANDREA BonGi

mpliate le competen-

ze antievasione dei

comuni italiani, Oltre

all’evasione fiscale po-
tranno contrastare anche il
lavoro nero e 'omesso versa-
mento dei relativi contributi
previdenziali. Da questa atti-
vita otterranno entrate pari
al 33% delle maggiori somme
riscosse a titolo definitivo a se-
guito del loro intervento nell’at-
tivita di accertamento.

Ma i1l decreto correttivo sui
conti pubblici mira a contrasta-
re l'evasgione anche attraverso
altri strumenti. Fra questi
spiccano i nuovi obblighi di co-
municazione telematica delle
operazioni rilevanti ai fini Iva
di importo superiore ai tremi-
la euro, il divieto di effettua-
re compensazioni nel modello
F24 da parte dei contribuenti
con debiti a ruolo nonché una
serie di misure finalizzate ad
accelerare la riscossione e piu
in generale a combattere i fe-
nomeni meglio conosciuti come
evasione da riscossione,

Comuni antievasione, La
manovra correttiva esalta in
ruolo antievasione dei comuni
italiani. La loro partecipazio-
ne alla lotta al sommerso verra
attuata attraverso le segnala-
zioni che gli stessi forniranno
all’agenzia delle entrate, alla
Guardia di finanzia e all’Istitu-
to nazionale della previdenza
sociale. Sono questi i tre inter-
locutori privilegiati con i quali i
comuni dovranno interfacciarsi
nella loro attivita sul territorio.
Le segnalazione del comune
saranno ovviamente relative a
elementi utili a integrare i dati
contenuti nelle dichiarazioni
presentate dai contribuenti e
consentiranno di determinare
maggiori imponibili fiscali e
contributivi.

La manovra accelera anche
sul fronte della costituzione
dei c.d. consigli tributari. 81
tratta dei veri e propri organi
istituzionalmente preposti dal
comune allattivita di contrasto
all’evasione fiscale e contribu-
tiva sul territorio di loro perti-
nenza. Uno dei principali scopi
dei consigh tributari & quello

‘di disciplinare e regolamentare

le forme di collaborazione fra
T’ente locale e 1 vari interlocu-
tori istituzionali. Fra questi
ultimi la manovra correttiva
pone in primo piano 'agenzia
del territorio al fine di discipli-
nare le forme di collaborazione
necessarie per 'aggiornamento
del catasto.

Se la popolazione del comune
supera i 5 mila abitanti 'isti-
tuzione del consiglio tributario
dovra essere adottata dal con-
siglio comunale nel termine di
novanta giorni dall’entrata in
vigore del decreto correttivo.
Se invece la popolazione del co-
mune ¢ inferiore a detta soglia
allora sara necessario costitu-
ire un consorzio con i comuni
limitrofi al fine di costituire un
unico consiglio tributario che
rivolgeri la sua attivita a tutti
gli enti locali partecipanti.

Due sono le norme sulle

qguali il decreto correttivo
interviene per aumentare
la partecipazione dei comu-
ni all’azione di contrasto
all’evasione fiscale e contri-
butiva: Particolo 44 del dpr
600/73 e I'articolo 1 del dl n.
203/2005.

Per quanto concerne la pri-
ma disposizione la manovra
si preoccupa di disciplinare
la diffusione agli enti locali
da parte dell’Agenzia delle
entrate delle dichiarazioni
dei redditi dei contribuenti
residenti nel territorio del
comune, Gli uffici periferi-
ci delle Entrate dovranno
inoltre informare preventi-
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vamente il comune in ordine
all'imminente emissione di un
avviso di accertamento sinteti-
co. Il comune nel cui domicilio
fiscale il contribuente risiede,
avra sessanta giorni di tempo
da tale avviso, per comunicare
ogni ulteriore elemento in suo
possesso utile alla determina-
zione del reddito complessivo
del contribuente stesso. In que-
sto modo Paccertamento sinte-
tico avra due fasi: una prima
condotta a livello centrale da
parte dell’ufficio dell’agenzia
delle entrate e una seconda di
livello periferico nel quale pud
entrate in gioco anche 'ente
locale.

A fonte dell’attivita svolta e
degh investimenti richiesti ai
comuni, la manovra assegna un
incentivo cconomico quantifica-
to nel 33% delle maggiori som-
me riscosse a titolo definitivo
grazie all'intervento del comu-
ne stesso nell’accertamento,

Sulla modalita di determi-
nazione di detto incentivo oc-
corre perd fare degli opportuni
dislinguo. Se I'accertamento ha

consentito di recuperare tributi
statali la quota a favore dell’en-
te locale dovra essere calcolata,
stando al tenore letterale della
disposizione contenuta nel de-
creto correttivo, sulle «... mag-
giori somme relative a tributi
statali riscosse a titolo defini-
tivo,..», Se invece 'azione del
comune ha permesso di recu-
perare contributi previdenzia-
li evasi, il 33% si determinera
sulle «.sanzioni civili applicate
sui maggiori contributi riscos-
g1 a titolo definitivo.,.», Pur es-
sendo quindi unica la misura
delPincentivo cambia, non di
poco, la base imponibile sulla
quale Pincentivo stesso viene
calcolato.

Comunicazioni telemati-
che. Sara un prossimo provve-
dimento direttoriale a tracciare
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il novero delle operazioni rile-
vanti ai fini dell’Iva di importo
non inferiore ai 3 mila euro per
le quali seatteranno i nuovi ob-
blighi di comunicazione telema-
tica al’Agenzia delle entrate da

parte dei contribuenti,

Il provvedimento dovra inol-
tre individuare la tempistica e
le modalita con le qualii contri-
buenti dovranno adempiere a
tali nuovi obblighi di comunica-
zione. La norma si preoccupa di
sottolineare come I'introduzione
di questi nuovi adempimenti,
pur se introdotti con la finalita
di combattere le evasioni fiscali,
debba essere gestita nell’ottica
di «... limitare al massimo P'ag-
gravio per i contribuenti...». In
cffetti V'introduzione di nuovi
obblighi di trasmissione tele-
matica potrebbe creare pin di
un problema per i contribuen-
ti soprattutto se la tempistica
sara ristretta (es. mensilmen-
te) e se la platea di operazioni
soggette a trasmissione sara
particolarmente elevata. Non
& un caso se al proposito piu di
un osservatore ha fatto notare
che Padempimento in via di
iniroduzione potrebbe esserc
bhen pit pesante dell’invio de-
gli elenchi clienti e fornitori di
recente abolizione.

Oc¢chio anche alle sanziom
che il decreto correttivo stabi-
lisce per le ipotesi di omessa
o inesatta comunicazione dei
dati. Per effetto del richiamo
all’articolo 11 del dlgs n. 471/97
le stesse oscilleranno da un mi-
nimo di 258 a un massimo di
2.065 euro.

Ulteriori stop alle com-
pensazioni. In presenza di
debiti iscritti a ruolo a titolo
definitivo e fino alla concor-
renza dell'importo degli stessi,
sard precluga al contribuente la
possibilita di utilizzare in com-
pensazione i crediti relativi alle
imposte erariali.

Eventuali compensazioni ef-
fettuate in violazione della nuo-
va disposizione saranno punite
con una sanzione pari al 50%
dell'importo oggetto di indebita
compensazione,

I contribuenti morosi diven-
tano quindi poco affidabili per il
fisco che provvede a inibire agli
stessi la possibilita di utilizzo
in compensazione dei crediti
erariali da loro vantati.

Lotta alla microevasione.
Nei mesi scorsi abbiamo avu-
to notizia degli importanti ri-
sultati raggiunti dall’agenzia
delle entrate sul fronte della
lotta all’evasione grazie alla
collaborazione e allo scambio di
dati con I'Inps. Conscio di tali
risultati il decreto correttivo
prevede che tali scambi di in-
formazioni siano frutto di veri
e propri obblighi normativi.
Grazie a tali flussi informativi
sara infatti possibile contrasta-
re fenomeni di mancata pre-
sentazione della dichiarazione
dei redditi da parte di soggetti
titolari di redditi di lavoro di-
pendente e assimilati. Per fare
cid VAgenzia delle entrate do-
vra infatti attivare particolari
controlli finalizzati al corretto
adempimento degli obblighi
dichiarativi per le posizioni di
soggetti che, pur avendo perce-
pito redditi della natura sopra
indicata, sulla base dei flussi
informativi dell’Inps, siano al
tempo stesso risultati oggetlto
di versamenti previdenziali ma
non delle ritenute fiscali previ-
ste dalla legge.

Concentrazione della
riscossione nell’accerta-
mento. Mira ad accelerare
le procedure di riscossione il
provvedimento contenuto nel
decreto corretfivo che asse-
gna, agli atti di accertamento
notificati dal 1° luglio 2011 e
relativi ai periodi d’imposta
2007 e successivi, la natura di
titolo esecutivo. Tali atti infat-
ti, se emessi ai fini dell’'lva e
delle imposte dirette, dovran-
no contenere: Fintimazione ad
adempiere e gli importi dovuti
a titolo provvisorio in caso di
tempestiva proposizione del
ricorso da parte del contri-
buente,

—® Riproduzions riservafa
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W

Decreto correttivo: gli altri inter'venti antievasione

: a cipazione dei

comuni alle attivi-

1A di accertamento
" tributario e contri-

utive

Nuove comumca—
zioni telematiche
all’Agenzia delle
entrate

s
H
H
ek

-

Preclusione allau- | » .

tocompensazione IR ]

in presenza di de- °

:

biti a ruolo defini- .

tivi
Incrocm banche

dati fra Inps ed
Entrate per con-
trastare la micro-

‘evasmne diffusa

Concentrazione '

della riscossione
nell’accertamento
{art. 29)

.

Ampllata la sfera di azione antievasione dalle |mposte ai confributi
previdenziali;

incrementato il rnconoscnmer\to al comune che sale al 33% del riscos-
50 a titolo definitivo; )

ampliate e disciplinate le modalita di awasso dei comuni alle banche

. dati dell’ammmiamzmm finanziaria e dell’ Inpﬁ,

Soggette al nuovo obbhgo le operazmm nlevantl ai fini I\‘/;(‘es fatture)‘ ‘

di importo non inferiore a 3 mila euro;

sara un successivo provvedimento direttoriale a stabilire termini e
modalita del nuovo obbllgo,

in caso di omissione o invio incompleto sanzione da 258 a 2.065 euro.

" Decorrenza: 1/1/2011;

niente compensazione in F24 se il contribuente ha debiti a ruolo di
importo superiore a 1.500 euro e fino a concorrenza degli stessi:
per l'inpgservanza scatta una sanzione del 50% di quanto indebita-

_ mente compensato.

Finalita: contrastare la mancata presentazione della dichiarazione
dei redditi da parte di titolari di redditi da lavoro dipendente e assi-
milati;

I'lnps inviera alle Entrate specifici flussi informativi dei soggetti per i
quali risultano versati i contributi previdenziali ma non le ritenute.

L'avviso di accertamento Iva e li.dd. sara anche titolo esecutivo;

in caso di mancato pagarmento nei termini scattera subito la riscos-
&lana coattiva;

in caso-di riscorso Pavviso conterra gia gli importi da versare a titolo

- Provvisorio,

GOVERNO E P.A.
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LA MANOVRA CORRETTIVA/Ma ¢ comuni possono sempre applicare le sanzioni edilizie

Immobili, sanatoria al catasto

Entro sette mesi si deve presentare la regolarizzazione fiscale

Pagine a cura
p1 Antonto Ciccia

velate le case fantasma.

11 governo approva la

cosiddetta sanatoria

catastale e con una ma-
novra a tenaglia impone di rego-
larizzare la posizione catastale,
blocea 1 rogiti sulle case non in
regola con il catasto ¢ indiret-
tamente impone di mettere le
case a posto anche da un punto
di vista edilizio.

Il primo fronte &, dunque,
quello catastale (articolo 19).

C’& tempo fino a fine 2010 per
presentarc una denuncia di ag-
giornamento catastale per la re-
golarizzazione ai fini fiscali degli
archivi immobiliari.

11 decreto lo sottolinea: la de-
nuncia di aggiornamento vale ai
fini fiscali. Questo significa che
non pud assorbire altri adempi-
menti e in particolare quello edi-
lizio, che viaggia in parallelo.

Se si regolarizza la situazio-
ne catastale dell'immobile que-
sto significa, in effetti, rendere
nota anche ai comuni l'esatta
conformazione del proprio im-
mobile. E se sono stati effettuati
lavori senza avere ottenuto un
permesso di costruire o senza
avere presentato una denuncia
di inizio attivitd, questo signifi-
ca esporsi alle relative sanzioni.
In sostanza chi vuole mettere in
regola il suo immobile deve agi-
re sul piano edilizio e sul piano
catastale, con le conseguenti ri-
cadute tributarie.

Questo tra I'altro potrebbe di-
sincentivare chi teme sanzioni
edilizie dallo svolgere le pratiche
di sanatoria catastale

Dal 2011 scatta la possibilita
di attribuire rendite presunte e
di una caccia all'immobile non
censito. La sanatoria catastale
vuole riallineare lo stato di fatto
con le risultanze del catasto. E
questo riguarda anche il caso di
interventi edilizi che si sono re-

alizzati senza nessun aggiorna-
mento al catasto e magari senza
avere il titolo edilizio (permesso
di costruire o denuncia di inizio
attivita).

Le fasi dell’emersione cata-
stale delle case fantasma sono
le seguenti. Entro il 30 settem-
bre 2010 'Agenzia del territo-
rio deve terminare 'attivita di
rintraccio dei fabbricati, tra cui
quelli che hanno perso la quali-
fica di rurale, e devono stendere
il relativo elenco (tali operazioni
sono previste dal secondo perio-
do dell’articolo 2, comma 36, del
dl 262/2006). Sul sito dell’Agen-
zia del territorio &, appunto, di-
sponibile Pelenco.

Entroil 31 dicembre 2010 i ti-
tolari di diritti reali sugli immo-
bili che non risultano dichiarati
in catasto, individuati dall’Agen-
zia del territorio, in base all’arti-
colo 2, comma 36, del citato de-
creto legge n. 262, del 20086, con
riferimento alle pubblicazioni
in Gazzetta Ufficiale effettuate
dalla data del 1° gennaio 2007
alla data del 31 dicembre 2009,

sono tenuti a procedere alla pre-
sentazione, ai fini fiscali, della
relativa dichiarazione di aggior-
namento catastale.

I’Agenzia del territorio, suc-
cessivamente alla registrazio-
ne degli atti di aggiornamento
presentati, rendera disponibili
ai comuni le dichiarazioni di ac-
catastamento per i controlli di
conformita urbanistico-edilizia,
attraverso il portale per i comu-
ni.

In sostanza prima la regola-
rizzazione catastale e poila veri-
fica dell’eventuale abuso edilizio.
Appare, tuttavia, non razionale
che si possa, in ipotesi, demolire
cio che ¢ stato regolarizzato ai
fini fiscali. Su questa conside-
razione si basa 1l timore che la
sanatoria catastale preluda a un
condono edilizio.

Peraltro ci si potra trovare di
fronte. invece. a casi in cui la

GOVERNO E P.A.

sanzione amministrativa edi-
lizia abbia unicamente natura
pecuniaria,

Se i titolari di diritti reali su-
gli immobili non provvedono a
presentare le dichiarazioni di
aggiornamento catastale en-
tro il termine del 31 dicembre
2010, PAgenzia del territorio,

prevede il de-

creto legge sulla

manovra, nelle

more dell'iscri-

zione in catasto

attraverso la

predisposizione

delle dichiara-

zioni redatte in

conformita al

dm 701/1994,

procede all’attri-

buziome di una

rendita presun-

ta, da iscrivere

transitoriamen-

te in catasto, anche sulla base

degli elementi tecnici forniti

dai comuni. Per tali operazioni,

TAgenzia del territorio potra sti-

pulare apposite convenzioni con

gli organismi rappresentativi

delle categorie professionali.
Entro il medesimo termine del

31 dicembre 20101 titolari di di-

ritti reali sugli immobili oggetto

di interventi edilizi, che abbiano

determinato una variazione di

consistenza o di destinazione

non dichiarata in catasto, sono

tenuti a procedere alla presenta-

zione, ai fini fiscal, della relativa

dichiarazione di aggiornamento

catastale.

In questo caso si tratta non di
fabbricati ex rurali, ma di immo-
bili di qualsiasi tipo, per i quali
a seguito di lavori non denun-
ciati, la situazione di fatto sia
diversa da quella risultante in
catasto. Anche in queste ipotesi
si apre una finestra fino a fine
anno, pe¥ fare in modo che i di-
segnl in catasto rappresentino
la reale situazione. Se i titolari
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di diritti reali sugli immobili
non provvedono a presentare le
dichiarazioni di aggiornamento
catastale entro il termine del 31
dicembre 2010, 'Agenzia del ter-
ritorio procede agli accertamenti
di competenza anche con la col-

laborazione dei comuni. Anche
per tali operazioni, 'Agenzia del
territorio potra stipulare apposi-
te convenzioni con gli organismi
rappresentativi delle categorie
professionali.

Inoltre a decorrere dal 1°
gennaio 2011, '’Agenzia del ter-
ritorio farad un monitoraggio a
tappeto, utilizzando nuove in-
formazioni connesse a verifiche
tecnico-amministrative, il tele-
rilevamento e sopralluoghi sul
terreno. Il monitoraggio serve
a individuare, in collaborazione
con i comuni, ulteriori fabbricati
che non risultano dichiarati al
catasto, su cui avviare la proce-
dura per Pattribuzione della ren-
dita, in vista dell’applicazione
delle tassazioni sugli immobili,

Da sottolineare che gli uffici
dell’Agenzia del territorio, per
le operazioni di accertamento
catastale, agiscono con i poteri
di accessi, ispezioni e verifiche
previste dagli articoli 51 e 52 del
dpr 633/1972.

Per i comuni, allo stato, riman-
gono fermi 1 poteri di vigilanza
edilizia e I'obbligo di sanzionare
eventuali illeciti amministrativi
(sanzioni demolitorie, ripristina-
torie e pecuniarie).

Certo la pratica edilizia e la
pratica catastale mantengono

una loro distinzione e reciproca
autonomia e, stando alla lettera
della disposizione, non é previsto
un condono edilizio, inteso quale
forma di sanatoria edilizia ec-
cezionale e diverso dall’accerta-
mento di conformita disciplinato
all’articolo 36 del Testo unico per
Iedilizia.

In sostanza chi & tenuto alla
dichiarazione catastale aggior-
nata (perché il proprio immobile
non & censito a catasto, oppure ci
sono difformita quanto a consi-
stenza o destinazione) deve pre-
occuparsi degli aspetti edilizi: se
le variazioni non censite a cata-
sto necessitano di una pratica
edilizia, si deve procedere anche
a una sanatoria edilizia.

Lo scopo della manovra & evita-
re che ci siano difformita e quin-
di quello che c’& concretamente
sul territorio deve corrispondere
a quello che risulta dalle prati-
che edilizie e a quello che risulta
al catasto e agli uffici finanziari.
E evidente, quindi, che non & in
linea con gli scopi della manovra
una semplice regolarizzazione
catastale di immobili abusivi.

In sostanza la manovra, per
come & scritta, prevede I'obbligo
di autodenunciarsi al catasto e,
per chi non vuole rischiare, di
chiedere contemporaneamente
la sanatoria edilizia (dove & pos-
sibile, a meno che il legislatore
statale e regionale, secondo le
rispettive competenze normati-
ve, non decidano di varare un
nuovo condono).

—© Riproduzione riservata “
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iL CALENDARIO DELLA SANATORIA GATmMﬁ

ro il 30 settembre 2010 gli immobili fantasma

~ Entro il 31 dicembre 2010 aggiornamento catastale ;

LAgenzia del territorio completa Ia mappa de- .

Gli interessati presentano la dichiarazione di _

5

Scatta I'obbligo di dichiarare la conformuta

Dal 1° tuglio 2010 catastale degli immobili negli atti soggetti a ;

_trascrizione e nelle ipoteche

Censiti 2 milioni dz case fantasma

Con una verifica, condotta nel 2009 su 24 pro- -

vince, pari a cirea il 25% della Penisola, sono
-gtati individuati 570 mila immobili. 8i arriva,
quindi, conteggiando il milione e mezzo di
immobili identificati nel 2008 e 2009, a oltre
due milioni di case fantasma.
L'attivita di accertamento, avviata mel 2008
ha portato, a fine 2009, all’accatastamento di
oltre 270 mila unita immobiliari, a ¢ui corri-
sponde un incremento di rendita catastale di

145 milioni di euro. Altri 147 mila ixamobili |

sono stati accatastati spontaneamente dad
proprietari con un recupero di ulteriori 47
milioni di euro di rendita catastale. Le tipo-
logie di immobili accatastati sono prevalen-
temente rappresentate da abitazioni (83%) e
da magazzini o garage (51% ). Tali operazio-
ni hanno permesso di aggiornare le banche
dati catastali e di fornire 1a base imponibile
-relativa alle diverse tipologie di tributi che
incidono sughi immobili,
Per L comani sottoposti ad accertamento sono
stati fatti elenchi dei terrveni interessati da
fabbricati non dichiarati al catasto. Gli elen-
chi sono consultabili, per i sessanta giorni
successivi alla pubblicazione del comunica-
to dell’Agenzia, presso ciascun comune inte«
ressato, presso le sedi dei competenti uffici
provinciali dell’Agenzia del territorio e sul

-gito internet della stessa Agenzia, alla pagina

httpdiwww.agenziaterritorio.govit/,

Tali fabbricati, secondo Particolo 2, comma

36, del dl 262/2006, devono essere dichiarati

. al Catasto edilizio wrbano, a cura dei soggetti

titolari di diritti reali, entro 7 mesi dalla pub-
blicazione del comunicato. Qualora gli inte-
ressati non presentino le suddette dichiara-
zioni entro tale termine, ghi uffici provinciali

‘dell’Agenzia del territorio provvedono, in

surroga del soggetto obbligato inadempiente

& con oneri a carico dello stesso, all’iserizio-

ne in catasto, mediante la predisposizione
delle dichiarazioni redatte ai sensi del rego-
lamento di cui al decreto del ministro delle
finanze 19 aprile 1994, n. 701, e alla notifica
dei relativi esiti.

Llindividuazione dei fabbricati & avvenuta at~
traverso un’attivita di identificazione da foto
aeree, condotta in collaborazione con I'Agen-
zia per le erogazioni in agricoltura (Agea), e
successivi processi «<automatici» di incrocio
con le banche-dati catastali.
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Le modifiche al decreto legislativo 152/06 licenziato il 13 maggio dal consiglio dei ministri

Il codice ambientale cambia pelle

Regole pin severe per le emissioni inquinanti in atmosfera

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

uovi prineipi generali

per la tutela dell’am-

biente che dovranno

essere osservati da
Pubblica amministrazione ed
operatori privati, regole pin se-
vere per le emissioni in atmo-
sfera provocate dagli impianti
industriali, rivisitazione delle
procedure amministrative di
valutazione di impatto am-
bicntale ¢ loro integrazione
con Yautorizzazione integrata
ambientale. Queste le tre linee
direttrici previste dal nuovo
«decreto correttivo» del Codi-
ce ambientale (dlgs 152/2006)
licenziato lo scorso 13 maggio
2010 dal Governo ed ora all’'esa-
me di Parlamento e Conferenza
unificata per i necessari pareri.
11 decreto legislativo in corsa
riformulera direttamente le
parti del Codice ambientale
recanti i principi generali sulla
protezione dell’ambiente (Parte
D, lc norme relative alla tutela
dell’aria (Parte V), le procedu-
re di valutazione di impatto
ambientale, valutazione am-
bientale strategica ed autoriz-
zazione integrata ambientale
(Parte II). La riformulazione
delle regole sui rifiuti del Co-
dice ambientale (Parte IV) ar-
rivera invece con un autonomo
e parallelo decreto legislativo,
gia approvato dallo slesso Con-
siglio dei Ministri lo scorso
aprile, che allineera il Codice
ambientale alle previsioni sui
beni a fine vita recate dalla di-
rettiva comunitaria 2008/98/Ce
e introdurra le sanzioni per la
violazione delle regole relative
al nuovo e debuttante sistema
telematico di tracciamento dei
rifiuti (ed. «Bistri») in partenza
il prossimo 13 luglio 2010. Ve-
diamo qui di seguito le novita
in arrivo con il primo corret-
tivo in materia di disposizioni
generali sull’ambiente, tutela

dell’aria, valutazioni di impat-
to ambientale ed autorizzazio-
ne integrata.

Principi generali. Con la
riformulazionc della «Parte
prima» del Codice dell’am-
biente esordira una nuova ed
allargata nozione di «<ambien-
te», nozione che dovra essere
inevitabilmente posta alla base
di tutte le scelte degli operato-
ri e coincidente con I'insieme
dei fattori antropici, naturali-
stici, chimico-fisici, climatici,
pacsaggistici, architettoniei,
culturali, agricoli cd econo-
mici presenti nella biosfera
nonché il sistema di relazioni
tra esse. Saranno inseriti nel
dlgs 152/2006 anche i nuovi
«principi generali dell’azione
ambientale», principi che illu-
strano le condotte che dovran-
no informare Pazione sia della
pubblica amministrazione che
dei privati e che coincidono con
i seguenti: principio di «pre-
cauzione» (obbligo di evitare a

monte rischi per Pambiente); di
«azione preventivar (arginare i
rischi esistenti); di «correzionc»
(dei danni alla fonte, tramite
sistemi autorizzatori che limi-
tano I'immissione di inquinanti
nell’ecosistema); del «chi inqui-
na paga» (obbligo per chi svolge
altivita con impatto sull’cco-
sistema di sostenere relalivi
costi e riparazione dei danni
eventualmente provocati); di
«sviluppo sostenibile» (la p.a.
dovra, nellesercizio della sua
discrezionalitda amministra-
tiva, dare.priorita alla tutela
ambientale rispetto ad altri
interessi).

Emissioni e impianti in-
dustriali. La revisione delle
norme a tutela dell’aria riguar-
dera innanzitutto lc emissioni
degli «impianti» produltivi,
che subiranno innanzitutto
una revisione concettuale. Nel
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riformulato dlgs 152/2006 alla
nozione di «impianto» (quale
dispositivo destinato a svolge-
re in via autonoma una deter-
minata attivita) verra infatti
anteposta quella di «stabili-
mentos, inteso come complesso
di uno o pit impianti. L'intro-
duzione di tale nuova nozione
provochera, a cascata, la rivi-
sitazione di tutte le norme del
Codice ambientale che fanno
attualmente riferimento alla
(pin stretta) definizione di
impianto per quanto riguarda
sistema autorizzatorio, valori
limite da rispettarc. Sempre
sotto il profilo concettuale sara
poi rivisitata la definizione di
«emissioni diffuse» recata dal
dlgs 152/2006, nozione nella
quale verranno fatte rientrarc
anche le emissioni non convo-
gliate coincidenti con solventi
contenuti in scarichi idrici e ri-
fiuti. Sotto il profilo burocrati-
¢o, invece, diminuira la durata
dell’autorizzazione ad inquina-
re, che passera da quindicinale
a decennale, con la possibilita
per PAutorita pubblica di im-
porne il rinnovo anche prima
della seadenza. Una nuova do-
manda di autorizzazione dovra
accompagnare anche le sempli-
¢i modifiche degli impianti, cosi
come il trasferimento di uno
stabilimento da un luogo ad
un altro. Arriverd poi con un
nuovo decreto Minambiente
Tupgrade degli attuali valori
limite alle emissioni recati da-
gli allegati del dlgs 152/2006,
con la possibilith pero da par-
te delle Auloritd competenti
di stabilire valori limite pin
siringenti in sede di adozione
dei piani e del programmi di
qualita dell’aria. Sotto il pro-
filo sanzionatorio, invece, sara
ristretta la fattispecic del reato
di esercizio di impianto con su-
peramento dei valori limite di
emissione. Tale reato sara inte-
grato solo in caso di difformita
tra valori misurati ¢ prescritti

. T [
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rilevata mediante specifici me-
todi di campionamento. Novita,
infine, per gli impianti di minor
impatto sullambiente. Verran-
no espressamente escluse dalla
necessité di autorizzazione gl

impianti con emissioni «scarsa-
mente rilevanti» ox Parte I, al-
legato IV al Codice ambientale,
laddove Iattuale formulazione
del dlgs 152/2006 ne rimette
I'esclusione alla discreziona-
lita dell’Autorita competente.
Restera invece sottoposto alla
discrezionalita della stessa
Autorita i1l regime soft di «au-
torizzazione generale» previsto
per altre categorie di impian-
ti (il cui valore avra inoltre
scadenza decennale anziché
quindicinale), Grandi impian-
ti combustione. Pit impianti di
combustione localizzati nello
stesso stabilimento dovran-
no sempre essere considerati
come un unico impianto ai fini
della determinazione dei valori
limite cui sottostare.

Emissioni: impianti ter-
mini civili. Gli impianti con
potenza lermica nominale
uguale o superiore a 3MW
saranno sempre considerati
come un unico impianto ai fini
dell’applicazione delle norme
autorizzatorie e dei valori hi-
mite. Sara inoltre facolta delle
Autorita competenti stabilire,
analogamente a quanto previ-
sto per gli industriali, valori
limite pin stringenti, a condi-
zione che ci6 sia necessario per
perseguire gli obiettivi di qua-
lita previsti dalle norme sulla
qualita dell’aria.

Emissioni: combustibili.
Negli impianti industriali e
termici civili non potranno es-
sere utilizzati combustibili che

costituiscono, per il loro effetti-
vo status, rifiuti, anche se essi
rientrano in una delle categorie
di combustibili menzionate dal
dlgs 152/2006. La loro combu-
stione polra avvenire solo negh
impianti ¢ secondo le modalitia
stabilite dalle norme del me-
desimo Codice in materia di
gestione dei rifiuti.
Via/Vas/Aia. Rivisitate sia
in termini generali che specifici
le regole del dlgs 152/2006 in
tema di valutazione prelimina-
re degli impatti sull’ecosistema
di progetti, piani ed impianti.
Sotto il profilo generale, debut-
teranno nel dlgs 152/2006 nuo-

ve nozioni, che allargheranno
l'ambito di indagine dei possi-
bili effetti sull’ambiente, quali:
«gostanze» (saranno da consi-
derare tali anche gli organismi
geneticamente modificati, oltre
a tutti i prodotti chimici); «in-
quinamento» (sara tale anche
la perturbazione di valori ricre-
ativi dell’ambiente).

Valutazione impatto am-
bientale. La «Via», quale pro-
cedura alla quale sono sottopo-
sti i progetti che possono avere
un impatto sull’ambiente, subi-
ra una limitazione del campo di
operativiti. In base alla nuova
disciplina, infatti, sara obbli-
gatoria solo per i progetti che
si prevede abbiano un impatto,
oltre che «significativo» (come
gia previsto dal dlgs 152/20086),
anche «negativor sull’ambien-
te.

Valutazione ambienta-
le strategica. Piu rigidi i
parametri del procedimento
amministrativo previsto per
la verifica della compatibilita
con l'ecosistema degli atti e dei
provvedimenti di pianificazio-
ne (cd. «piani e programmi»).
Viene infatti espressamente
stabilito che i provvedimenti
amministrativi adottati sen-
za la necessaria Vas saranno
inefficaci. Ancora, i soggetti che
presenteranno alle Autorita
competenti, nell’ambito della
relativa istrutioria pubblica,
osservazioni suj piani ¢ proget-
tioggetto di Vas senza ottenere
la pronuncia del relativo pare-
re saranno avtomaticamente
legittimati a impugnare al Tar
i relativi provvedimenti di ap-
provazione.

Autorizzazione integra-
ta ambientale. Il correttivo
trasportera nel dlgs 152/2006
le disposizioni in materia di
«Ata», i1l provvedimento auto-
rizzatorio unico previsto per
determinati impianti, recate
dal dlgs 59/2005. 11 correttivo
iniettera infatti nel Codice am-
bientale le regole relative ad
individuazione degli impianti
sottoposti ad autorizzazione,
procedura c condizioni tecniche
per il rilascio della medesima,
meglio coordinando la procedu-
ra Aia con quelle di Viae Vas e
disponcndo la parallcla abro-
gazione del dlgs 59/2005.

© Riproduzione riservata - '
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Principi
generali

Emissioni
in atmosfera

Via/Vas/lppc

Codice ambientale, le novita in arrivo
" Introduzione di una definizione positiva di «ambiente», da intendersi come
- insieme dei fattori antropici; naturalistici, chimico-fisici, climatici, paesag-
; gistici, architettonici, culturali, agricoli ed economici presenti nella biosfera
. nonché il sistema di relazioni tra esse.

- Introduzione dei «principi generali deli’azione ambientale» di «precauzione»,
' «gzione preventiva», chi inquina paga», sviluppo sostenibile.

2.

. 3,

. 1. Impianti industriali

Nuova nozione di stabilimento, inteso come complesso di uno o piu
impianti.

Emissioni diffuse. Vi rientreranno anche le emissioni non convogliate
coincidenti con solventi contenuti in scarichi idrici e rifiuti.
Autorizzazioni emissioni. La durata sara decennale invece che quindi-
cinale.

Nuovi valori limite. Arriveranno con un decreto Minambiente. Le Autorita
competenti potranno pero stabilire valori limite piu stringenti.

Reati. Lesercizio di un impianto con superamento dei valori si avra solo in
caso di difformita tra i valori misurati e quelli prescritti rilevata mediante
specifici metodi di campionamento.

Deroghe. Esclusi dalla necessita di una autorizzazione gli impianti con
emissioni scarsamente rilevanti individuati.

Grandi impianti combustione. Pill impianti localizzati nello stesso sta-
bilimento saranno sempre essere considerati come un unico impianto.

+ 2. Combustibili. Negli impianti industriali e termici civili non potranno essere
- utilizzati combustibili che costituiscono rifiuti.

1.

Disciplina in generale. Introduzione di nuove definizioni allagate di
«sostanzer e «<inquinamentos.

VIA. Obbligatorio solo i progetti che si prevede abbiano un impatto
«negativo» (oltre che «significativo») sul’ambiente.

VAS. | provvedimenti ammiinistrativi adottati senza la necessaria Vas
saranno inefficaci. La mancata pronuncia su osservazioni legittimera
automaticamente i proponenti a ricorso Tar.

AlA. Trasposte nel digs 152/2008 le disposizioni in materia Autorizza-

Zione ambientale integrata recate dal digs 59/2005
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IMMOBILI

Sulle case fantasma
il record degli abusi
a Sicilia e Campania

Servizi » pagina

Alta concentrazione. Calabria e Sicilia ospitano quasi 600mila edifici
I controlli. I comuni dovranno vagliare la regolarita delle opere

Le case fantasma alla resa dei conti

‘Duc milioni da regolarizzare al catasto entro fine anno, ma resta il nodo degli abusi edilizi

Cristiano Dell’Oste

wn Dovesseroapprofittare tutti
della regolarizzazione, ci sareb-
berosindaci costretti afar arriva-
re le ruspe da altre cittd, Soprat-
tutto in Campania ¢ in Sicilia, do-
ve si trovano quasi Goomila dei 2
milioni di "casc fantasma". Ma
questo scenario, oggi come oggi,
appare altamente improbabile.
Anche se la manovra finanziaria
dovesse concedereunoscontofi-
scale a chi regolarizza entro fine
anno unimmobile non accatasta-
1o (alcuni esempi sono illustrati
nel servizio qui sotto) rimarreb-
be aperto il fronte urbanistico.

Inpratica, chiha costruitouna
veranda, una ¢asa o un garage
abusivo, per far pace con il fisco
dovrebbe mettere i propri dati a
disposizione del comune. Che sa-
rebbe tenuto a intervenire, con
sanzioni tanto pil1 pesanti quan-
topitié grave labuso (sivedal’ar-
ticolo a destra). K con difficolta
pratiche enormi, visto che le de-
molizionisarebbero molto impo-
polari ¢ gli entilocali potrebbero
nonaverelerisorse per anticipar-
nelespese.

[l problema si ponc soprattut-
to in alcune zone del Sud. In pro-
H RECORD
In provincia di Avellino
il Territorio ha rilevato
la pitr alta concentrazione
di situazioni «sospette»:
un caso ogni tre famiglie
vincia di Avellino, ad esempio,
Pagenziadel Terrilorio haindivi-
duato 125,5 situazioni "sospette”
ogni mille abitanti. Come dire:
una ogni tre famiglie. E anche le
province di Benevento, Vibo Va-
lentia, Nuoro, Viterbo e Potenza
si collocano oltre le 100 scgnala-
»ioni ogni mille abitanti.

Ouanto alleregioni centro-set-

tentrionali, ¢ vero che linciden-
zadelleirregolarith tende a dimi-
nuire - sia purc con l'eccezione
delle province laziali - ma i nu-
meri restano elevati: le 143mila
particelle della Lombardia, le
12zomila del Piemontc o le122mila
del Veneto non sono molto di-
stanti dalle 161mila della Puglia.
Ecco perché il presidente det
WwfItalia, Stefano Leoni, ¢ quel-
lo onorario del Fai, GGiulia Maria
Crespi, hanno denunciato un
«condono mascherato». Il con-
dono edilizio non ¢’é, insomma,
mapotrebberrivelarsiun corolla-
rio della regolarizzazione cata-
stale, A meno dinon voler inver-
tire la rotta, avviando un’opera-
zione di assoluto rigore: niente
sconti fiscali ¢ niente sanatoria
urbanistico-edilizia. Ma in que-
sto caso ¢ molto difficile che i
proprietari si facciano avanti, ¢
quindi ¢ del tutto incerto che lo
Stato incassi maggrior gettito en-
tro fine anno. Inoltre, la respon-
sabilitd di reprimere gli abusi -
dopo gli accertamenti avviati dal
Territorio nel zo11-cadrebbe tut-
tasulle spalle dei comuni. Quegli
stessi comuni che in alcuni casi
non hanno neppure ¢saminatole
domande dei vecchi condoni. E
che I'anno scorso non sono riu-
sciti a impedire che fossero co-
struitein tuttaItalia 20mila abita-
zioni abusive (stima Cresme).
Non tutfc l¢ "case fantasma”,
comungue, sono abusive. Anui,
molt¢ non SONO neppure Casc.
Per capirlo, basta analizzare i 2
milioni di particelle - ciog, por-
zioni di mappe - su cui appaiono
immobilinondichiarati. Dallini-
zio dell’operazione al 30 aprile, i
funzionari del Territorio hanno
suonatoalla portadisigmila pro-
prictari di particelle "sospette” ¢
hanno fatto alcune scoperte mol-
to interessanti:
 solo nel 45% dci casi cisono ef-
fettivamente edifici daregolariz-

LAPARTITA |
'DEL TERRITO

g R

L’OPERAZIONE VERITA
L’agenzia del Territorio, come
previsto dal D 266/2006

. {(articolo 2, commi 36 e

seguenti), ha effettuatoin
coltaborazione con 'Agea un
monitoraggio degli edifici non
dichiarati al catasto. Le foto
aeree sono state sovrapposte
alle mappe catastali e hanno
messo in luce poco pill di 2
milioni di particelle - cioé
porzioni di mappe - su cuisi
trovano immobili irregolari.
Restano da esaminare solo
500 comuni su pili di 8mila

GLIELENCHI IN GAZZETTA

Le liste delle case fantasma
sono stati pubblicate sulla
Gazzetta Ufficialeintre
tornate, tra il 1° gennaio 2007
e il31 dicembre 2009. Entro
sette mesida ogni
pubblicazione, i proprietari
hanno avuto Uopportunitd di
mettersiin regola. Scadutoil
termine, i tecnici del Territorio
hanno avviato gli accertamenti
d’ufficio. Finora é stato
concluso 'accertamento di
519mila particelle, cuivanno
aggiunti 208mila unitd
immobiliari accatastate
spontaneamente

GOVERNO E P.A.

LASCADENZA

31 dicembre

Lamanovraassegna un
termine fino al 31 dicembre per
la presentazione degli attidi
aggiornamento catastale delle
case fantasma, dopodichéil
Territorio procedera con gli
accertamenti.

Possono procedereititolari
didiritti reali

ILNODO DEGLI SCONTI
L'ultima bozza del decreto
legge elimina lo sconto fiscale,
cheinvece appare nelle
versioni precedenti. In
particolare, secondo lo sconto
inizialmente ipotizzato, i
tributi erariali e locali
decorrerebbero solodal1”
gennaio 2009 e le sanzioni
amministrativo-tributarie,
connesse ai tributi dovuti, cosi
come guelle catastali,
sarehbero ridotte a un terzo

r
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zare (sulle altre particelle i so-
no tettoie ¢ strutture che non
vanno accatastate);

winmedia, suogniparticella ci so-
no 1,4 edifici non dichiarati;
w5010 il 330 di questiimmonhili so-
no abitazioni, mentre il resto so-
no magazzini (289%), garage
(23%), cantieri (69) e altre tipo-
logic di costruzioni (10%).

Proiettando questi datisul to-
tale-csottraendo gliaccatasta-
menti spontancei ¢ quelli d"uffi-
cio - si pud stimare che oggi ¢i
siano ancora da regolarizzare
29omilaabitazionti, 250mila ma-
gazzini e1gomila garage, pitial-
cune decine di migliaia di cdifi-
cidiversi.

Con ogni probabilita, coloro
che finora hanno eseguito I'ac-
catastamento spontaneo non
avevano gravi problemi di abu-
sivismo. Anche perché il pro-
gramma Docfa, utilizzato per
laggiornamento catastale, chie-
dediindicareladatadiagibilita
degli edifici.

Gli altri immobili, pero, qual-
che problemain piti ce Phanno. E
non é solo una questione di piani
regolatort. Mcta del territorioita-
liano ¢ sottoposto a vincolo pae-
saggistico: un aspetto con il qua-
le si dovra fare i conti anche se si
sceglierdla via del condono. Co-
si come si dovr fare i conti con
gli altri vincoli. S¢ di condono si
tratterd, bisognerd decidere 4
chelivello fissarc'asticella della
"sanabilitd”. Una scelta decisiva
per il gettito ricavabile, ma an-
cheper latuteladel territorio.

cnstiono.delloste@ilsole24ore.com,

W RIFRODUZINE RISERVAL
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La mappa delle irregolarita
Irregolaritd Particelle con Irregolarita Particelle con Irregolaritad Particelle con
ogni 1,000 fabbricati non 0gni 1,000 fabbricati non 0gni 1.000 fabbricati non
Provincia abitanti dichiarati  Provincia abitanti dichiarati  Provincia abitanti dichiarati
Avellino 1255 ' . 55161 Pavia 55,7 " 30,032 Ancona 227 10789
Benevento 117,3 ...~ 33861 Siena 51,4 13858  Rimini 225 17233
Vibo Vicenza 49,9 - 43024 Livorno 225 7.664
Valentia 108.3 ( . . . , ,
Piacenza 49,9 . . 14268 ReggioE. 218 11319
Nuoro 1()7,4’}, Pesaro ’\"79 5 Savona 21,6 6197
Viterbo 1023 Urbino 494 145 yodena 215 14784
Potenza 10L,0 . L’Aquila 46,8 . 14452  Vercelli 21,1 ' 3.803
Catanzaro 998 . . Catania 462 50130 Lecco 19,8 6.642
Crotone 99,0 1 glassa 46,0 9.366 Napoli 19,5 59.859
Agrigento 922 4 arrara """ Pordenone 193 6.016
Rieti 89,5 " Ascoli 452 . 17586 Pistoia 189 5505
Piceno ’ e
Enna i 88,9 . L Como 18,6 -10.858
o Messina 44,9 29.416 \
Oristano 88,6 o Firenze 17,2 16.944
Lo Caserta 441 ' 39.878 \ ,
Matera 878 i . Verona 17,2 15.594
T Brindisi 43,6 17.554 Bol o :
Ragusa 87,0 /. ologna 17,1 16.670
ce Isernia 43,3 . 3847 gay
salerno 84,4 ’ elluno 16,9 3.616
s ' Chieti 422 . 16,743 Roma 167 68.779
Cosenza 84,1 I o ”
Reggio T Palermo 41,6 o ?1'321 Bergamo 16,6 . - 17.874
Calabria 748 o ooi A2 Varese 411 ;.. 38 Lodi 15,6 3483
Trapani 748 Teramo 385 /. Torino 15,6 . '35.655
Grosseto 72,7 % Macerata 36,8 1L.873  udine 14,7 7.944
Frosinone o4 Treviso 35,6 31324 Padova 14,1 12,993
Latina L6720 Lucca 332 12937  Cremona 12,8 4626
Cuneo 66,3 Forli Cesena 32,9 12764  Taranto 12,7 7.360
Lecce 64,5 Parma 32,3 13,995  Brescia 12,0 14,724
Terni 64,3 Mantova 32,0 - 13107 Biella 11,5 2153
Caltanissetta 64,1 Cagliari 295 ' 22650 Venezia 1L4 9.694
Arezzo 63,8 Imperia 291 . 6425 Verbania 1,1 1.804
Sassari 60,0 Bari 284 . 46.610 Pescara 9,9 - 3171
Foggia 58,5 Novara 25,8 19.473 ﬁosta 8,3 1053
Campobasso 58,0 . Pisa 252 ... 10325 Srat:i Z,g 1185:5
Perugia 57,1 Ravenna 243 49378 Gz:ol\.r: 5’4 4'75;
Alessandria 86,5 Rovigo 243 1 6.004 ’ i
X e Milano Ll . 4241
Asti 56,3 Ferrara 23,8 i 8526 Y e - ;
Siracusa 55,8 La Spezia 23,6 .. 5265 %m - 3077048

"case fantasma")

Note: la distribuzione territoriale éeguita dal Territorio non tiene conto delle nuowe province (Fermo, Barletta-Andria-Trani, Monza e Brianza, e le quattro nuove province
sarde). Sono escluse Trento e Bolzano (dove it catasto & affidato alla provincia) e le province di Trieste e Gorizia (dove vige il catasto tavolare e non sono state individuate
Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati dell'agenzia del Territorio
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Ho provato
la Pec
€ nessuno

mi ha risposto

la Pec, le amministrazio-
.4 ni hanno fatto scenamu-
ta. Tranne il comune di Roma,
al quale & stato chicsto via mail
un certificato diresidenza (con-
segnato online in poche ore) ¢
I'Inps della capitale (che altret-
tanto velocemente ha spedito
via posta certificata un estratio
contributivo), glialtri tre comu-
ni interpellati (quelli di Bari,
Milano ¢ Torino), i tribunali,
I'Aci ¢ lo stesso ministero della
Pubblica anuministrazione non
hanno risposto.
Il primo mese della posta

("”‘\ hiamate arispondere sul-

elettronica certificata — che il
ministro della Pubblica ammi-
nistrazione ha lanciato il 26
aprile - si chiude, dungque, con
unbilancio poco lusinghicro. E
non tanto sul versante dell’ac-
quisizione della mail certifica-
ta-operazione che si & rivelata
quasi scmpre scmplice e rapi-
da sia nclla fase di registrazio-
nesulsito della Pubblica ammi-
nistrazione, sia nella procedu-
radiattivazione presso gli uffi-
ci postali - quanto per i riscon-
tri ottenuti dallc amministra-
zioni. Indiversi casi, infatti, & ri-
sultato impossibile spedire il

messaggio, E questo o perché i
destinatari non hanno ancora
unacaselladiPecoperchésiso-
noverificati problemi di messa
apunto delle procedure.

«Ci stiamo impegnando - fa
sapere Renzo ‘T'uratto, capo
del dipartimento innovazione
alministero della IPubblicaam-
ministrazione - nel sensibiliz-
zare tutte le amministrazioni
ad attivare una mail certificata,
Entro fine giugnolaPec pubbli-
caraggiungeralapienaoperati-
vitay.

Sepvizi » pagine L4

Pubblica amministrazione digitale
LA PROVASULCAMPQO

1l test, Le richieste avanzate a diversi entd

di quattro citta: Torino, Milano, Roma ¢ Bari

I promossi. Solo due i primi della classe:
il Campidoglio e I'Tnps di Roma Tiburtina

La Pec negli uffici pubbhc1
trova tante caselle mute

Solo due risposte su 24 istanze elettroniche inviate

ACURADI
Giuseppe Latour, Valentina Maglione,
Francesca Milano e Sara Natilla
grer Solo due risposte su 24 rac-
comandate eletironiche inviate.
Laprima provasul campo perla
postaelettronica certificata, lan-
ciata dal ministro Renato Bru-
netta il 26 aprile, si chinde con
uncinguein pagella Nelle inten-
zioni della Funzione pubblicala
Pec dovrebbe servire per tutte
le comunicazioni tra cittadini e
Pa, ma molid uffici non sono an-
cora dotati dello strumento o
non lo usano. E restano proble-
mi tecnici dalimare: gli indirizzi
di alcune amministrazioni non
sono stati abilitati a comunicare
conle caselle dei cittadini.
Linchiesta del Sole 24 Ore ha
cercatodiverificare cosapotreb-
be accadere ai cittadini di quat-
tro cittd italiane (Torino, Mila-
no, Roma e Bari) che volessero
servirsi della Pec per alcune
istanze: richiesta di un certifica-
to di residenza. del nermesso di

sosta per 'auto, estratto contri-
butivo Inps, verifica dei paga-
menti del bollo e stato del cagel-
lario giudiziale. Oltre alla richie-
sta, inoltrata alla Funzione pub-
blica, dell'clenco dei document
che & possibile ottenere via Pec.

. Perben22volte sisono verifi-
cati problemi di comunicazio-
ne. Nel dettaglio: impossibilita
di inviare 1 messaggi (in nove
casi, il 37,5%), silenzio delle
pubbliche amministrazioni
(dieci volte, il 41,6%) e assenza
diunacasellaacuiinviarele co-
municazioni (tre volie, il

12.5%). Insomma, nel o29% dei
casila Pec non ha funzionato.

Iproblemi, in alcune occasio-
ni, sono iniziati gia nella fase di
attivazione. Le poste di Roma
hanno mostrato qualche lacuna.
LufficiodiviadellaCirconvalla-
zione Nomentana inben due ca-
si non & riuscito a completare la
procedura:unavoltaperproble-
midiconnessioneinternet, lase-
conda per Tmpossibilitd di

stampareladocumentazione ne-
cessaria. Due viaggi a vuoto che
non sono diventati tre grazie al-
lepostedi piazza Bologna: quila
procedura & stata completata n
pochisecondi.

E veniamo ai primi della clas-
se. Sono sontanto dune: il Comu-
ne di Roma e I'Inps di Roma Ti-
burtina. Il Camnpidoglio ha man-
tenuto le promesse fatte dal sin-
daco Gianni Alemanno, che
allindomani del varo della Pec
eragtato traiprimiad annuncia-
re la digitalizzazione della pro-
priaanagrafe. Allenostrerichie-
stelerisposte sono state celerie,
dopo aver compilato il modulo

-elettronicorichiesto dagli uffici,

siamorivsciti aottenereun certi-
ficato di residenza in 24 ore. Ra-
pidissima anche la risposta
dell'Tnps, che nel giro di mezza
giornata ha fornito un -estratto
dei contributiversati.

Molto pilt ricco, invece, il
campionario dei casi negativi.
Lavrovasul campo ha demincia-

GOVERNO E P.A.
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quali non & possibile mandare
messaggi a causa di errori di si-

sterna. Su tuftti risalta FAci che,
insieme all'Inps, ha addirittura
sperimentato per primo la Pec.
A Milano, Torino, Rorha e Bari,
nonostante i vari tentativi, le
mail non hanno mai raggiuntoil
destinatario. Dall’Automobile
club, perd, declinano ogni re-
sponsabilith e fanno sapere che
il problema & delle caselledipo-
stacertificata pubblica incapaci
di dialogare con alcune tipolo-
gle di indirizzi mail, tra cui, ap-
punto, quello Aci. Tl problema,
dopolasegnalazione, & stato co-
munque risolto dal ministero.
La stessa impossibilitd di invia-
remessaggi sié verificataanche
con il Comune di Bitonto a Bari
e con quelli di Milano e Torino.

Perquantorignardale manca-
terisposte, il caso pitt clamoroso
¢ quello del ministero della Fun-
zionepubblica Tante mail invia-
te, tutte conregolare ricevutadi
ritorno, ma nessuna risposta,
Dietrolalavagnaancheitribuna-
I Intre casilarichiesta diaggior-
namento sullostato del casella-
rio gidiziale & caduta nel vuoto:
aRoma, Torino e Milano.
Ec’equalcunochenonbaanco-

ra una casella Pec, come PAgen-
zia per la mobilita di Roma, il ni-
bunale e I'Tnps di Bari. Tuttiopta-
no per metodi pilt tradizionali. A
Roma & possibile effettuare lari-
chiesta di permesso di sosta‘via
posta o fax. AllTnps di Bari & atti-
vaunacomplessaproceduratele-
matica, che perd transita via po-
sta elettronica ordinaria. Mentre
altribunale & necessario recarsi
fisicamente in procurae compi-
lare un formulario.

M R}PROPUTIDONE RISERVATA

L’attivazione

= L'apertura diunacasella di
Pecsisvolgein duefasi. Nella
primailcittadino siregisira
sulsito
www.postacertificata.gov.it
inserendo alcuni dati, tra cui
la propria residenza, il codice
fiscalee gliestremi del
proprio documento di
identitd. Nella seconda sireca
alle poste, dove viene
verificata 'esattezza delle
informazioniche hainseritoe
gliviene fatto firmare un
contratio. Lo strumento
diventa immediatamente
attivo

GHi indirizzi
 Unavoltaattivata, la
casella, completamente
gratuita, potra essere -
utilizzata esclusivamente per
le comunicazionicon la Pa:
non potrainteragire conle Pec
digestoriprivatioconi
normaliindirizzi di posta
eletironica. Questo per evitare
cheil mereato delle Pec
pubblicheincidasuquello
della posta certificata privata.
Lelenco degli indirizzi delle
amministrazioni con le guali 8
possibile comunicare é
disponibile agli indirizzi
www.indicepa_gov.ife
www.paginepec.gov.it. Aoggl
, nonesiste ancora un elenco
dei documenti che & possibile
richiedere via posta
eletironica certificata

GOVERNO E P.A.
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La pagella delle consegne

IL PRIMO FASSO

~ L'iter perattivare la posta elettronica certificata pubblica in quattro cittd

Alla posta centrale di Bitonto {Bari)
il servizio Pec & pubblicizzato solo
conunalocandinaaffissainuna
bacheca che nella confusione non
sivede. Inolire, sulla macchinetta
coni biglietti elimina-coda non c’é
alcunriferimento sullo sportelloa -
guale recarsi. Dopoun’oradifila,

- siscopreche c’@unosporiello
dedicato alla Pec, peril quale non
occorre prendere il numero
elimina-code. Informazione che,
perd, non risulta da alcuna parte

SCENA MUTA

Nellufficio divia Sassettia
frequentareil corso diformazione
sulla posta elettronica sono state
due pperatrici degli sportelli
BancoPosta. Il servizio, perd, &
stato attivato presso gli sportelli
“Pacchi e spedizioni”, icui
addetti, espertiin raccomandate
e pagamento delle bollette, sono
ancoraadigiuno di Pec.
L’attivazione, comungue, graziea
un lavorodisquadradivari
impiegati, dura pochi minuti

Nessun problema particolare
nellafase di preregistrazione,
mentre in guella di attivazioneil
primo ufficio postale - quello di
Circonvallazione Nomentana- per
ben due volte non & statoin grado
diultimare la procedura,
nonostante comparisse sul sito
delministero della Pubblica
amministrazione tra quelli
abilitati. La procedura é stata
completata presso "ufficio di
piazza Bologna

Dotarsidella Pec é stato semplicee
veloce, Dopo aver effettuato la
procedurasul sito
www.postacertificata.gov.it, la

casella &stata attivata senza

problemi presso le poste centralidi
Torino, dove era ben indicato lo
sportelloa cui rivolgersi (quello dei
servizial citfadine, che si occupa,
tralaltro, anche dirilasciare e
rinnovare permessi disoggiorno).
Dopouna breve coda, l'impiegata
ha attivato la Pec rapidamente

Lerisposte ottenute alle richieste di documenti inviate da quattro ¢ittd con la poste elettronica certificata pubblica

Inviati messagg1
con cadenza
giornaliera. La
risposta & sempre
stata la stessa:
«impossibile invia-
re il messaggio»

118

Impossibile inviare
-la richiesta
comune

" * hnpossibile inviare
- “larichiesta

compilare

Richiesta inviata sei
volte a tre diversi
indirizzi, mala
risposta & sempre
stata la stessa:

La prima richiesta
rivolia al comune di
Bitonto (Bari) risale
del 7 maggio.

La risposta é stata:
«impossibile inviare il
messaggion. E cos
PEI giorni sieguenti,

Impssibile inviare la
richiesta all’unico
indirizzo di Pec del

Richiesta inviata I'11
maggio. Il comune
risponde chiedendo di

1113 maggio, entro 24
ore dallinvio del
modulo, arriva per
mail, come promesso
dal comune, il
certificato

Richiesta inviata la
prima voltail 6
maggio e poi per altre
cinque volie a due
indirizzi, ma la

accettatail 12
maggio, ma é
rimasta senza
risposta .

ggio

Impossibile inviare
la richiesta

all’unico indirizzo
di Pec del comune

Impossibile
effettuare la
richiesta: I'Atac sta
attivando la casella
Pec:

un modulo.

prima volfail 6
maggio e poi per
altre cinque volte a
due indirizzi, ma la

«impossibile -|risposta & sempre risposta é sempre

inviare'il stata: «impossibile  |stata: «impossibile

messaggion inviare il messaggio» |inviareil
messaggion

Richiesta inviata e

| Richiesta effettuata

L’Inps consente di
attivare tramite il
proprio portale una
Pet, ma poinon ¢’é
una casella di posta
eletironica
certificata a cui
inviare i messaggi

accettata, m

Inviate due
richieste, '11e il 17
maggio: entrambe

senza risposta

I'11eill7m

risposta

Richiesta inviata e

senza risposta

Inviate due richieste,

entrambe senza

Inviate due richieste,

. Mmlstero
A ¢ SRy Inps Puhbhca 1struzmne Tnhunale
enﬁca pagamento i . |Estratto - ‘ "”‘Ducumenh accessﬂnh | Casellario ;
%dal __ di - | contributive © gr.on la Pec o giudmale

Richiesta inviata il
12 maggio, ma non
risulta attiva alcuna
casella di Pec

arimasta

Inv1ate due
richieste, F11eil17
maggio: enframbe .

senza risposta

aggio:

Tnviate due

11 maggio: il 12 1’11 e il 17 maggio: richieste, I'11eil 17
mattina € arrivata la {entrambe senza maggio, alla
risposta con risposta procura presso il
aggiornamento tribunale: nessuna
della situazione risposta
contributiva

Richiesta inviata la

Richiesta inviata il
6 maggio
all'indirizzo
direzione.subprovin-
ciale.ivrea@posta-
cert.inps.gov.if, La
mail & stata
recapitata manon é
mai arrivata
risposta

Richiesta inviata il 6
maggio all'indirizzo
protocollo_dfp@mail-
box.governo.it. Il
messaggio é stato
recapitaio manon é

mai arrivata risposia -

Richiesta inviata il

6 maggio
all'indirizze
prot.procura.
ivrea@giustiziacert.
it. La mail & stata
recapitata ma non &
mai arrivata |
risposta

| Fonte: elahorazione Il Sole 24 Ore

GOVERNO E P.A.

34



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

CorrieMPeonomia

Direttore: Ferruccio de Bortoli

31-MAG-2010

da pag. 12

Anahs: Gh scoragglantl nsultatr dello studto blpartlsan d; ltahadec:de

LR

Mala bUroz:

[ soldi ci sono
a li sperpera,

In Italia per un km di alta velocits si spendono fino a 90 milioni,
“in Francia solo 10. E il nostro surplus va-a finirerin carte bollate..

B IL RITARDO NEI TRASPORTL. La dotazione di infrastrutiure
-in rapporto al Pil. Numeri indice Ue uguale 100

1 Lussemburgo © |
i::}\()_ Diandé‘ ‘
"o Belgio
» Germania

«Regro Unito

- e'ltalia
‘ » Danimarca

DI SERGIO RIZZO

he T'Ttalia soffra ormai
da molfi anni di un gra-
ve ritardo strutturale
perché ci sono pochi
soldi da investire in autostra-
de, porti e ferrovie, & una leg-
genda metropolitana. Almeno
se & vero che negli ultimi quat-
tro anni sono stafi spesi in ope-
te del genio civile 163 miliardi
di euro: come in Francia e ap-
pena meno che in Germania:

Effetto burograzia

Ben alire sarebbero le re-
sponsabilita di un groviglio di
norme’' e competenze stratifica-
te nel tempo in modo assurdo
e di una burocrazia incapace
di affrontare i problemi. «I di-
versi comparti della pubblica
amminisirazione .tendono a
utilizzare la normativa a prote-
zione dei loto spazi di azione,
piit che a effettiva tutela degli
interessi pubblici loro affidati.
'Le imprese hanno dovufo im-
parare a sopravvivere in que-
'sto ambiente, sviluppando ap-
parati legali spesso pit forti e

attrezzati di quelli tecnico-ope-
rativi, Il principale risultato ne-
gativo € una sorta di indifferen-
za al risnltato»: ecco come
spiega la situazione nella qua-
le ci-troviamo un rapporto.
messo apunto qualche tempo
fa da Iialiadecide. )
Un'associazione nata pro-
prio con Vobjetiivo di favorire
il superamento della -paralisi
decisionale che affligge il Pae-
%€, ma col una impostazione
rigorosamente bipartisan. Co-
me siricava chiaramente dan-
do un'occhiata ai nomi delle
persone che ne fanno parte.
Presidente di questo singolare
think tank & Luciano Violante,
ex presidente della Camera,
esponente di spicco del Parti-
to democratico. E del comita-
to di presidenza fanno parte
fra gli altri il ministro dell’Eco-

nomia del governo di centro--

destra, Ginlio Tremont, il sot-
tosegretario a palazzo Chigi
Gianni Letta, il capo economi-
sta dell'Ocse e gia consigliere
dell’ex premier Massimo D’A-
lema, Pier Carlo Padoan, l'ex

presidente del Consiglio ed ex

» Belgio
; ; '{’Gem]ania
s Spagna |

" o ftalia

» Francia- -

B LU'ALTA VELOCITA IN EURQPA. Dati in chilometri

Fonte: alaborazione Corriers Economia

ministro dell'Interno del gover-
no Prodi, Giuliano Amato, e il
direttore scientifico di Farefu-
hiro, fondazione vicina al pre-
sidente della Camera Gianfran-

co Fini, Alessandro Campi. Ci- -

liegina sulla torta, la presiden-.
za onoraria affidata al capo del-
lo Stato Carlo Azeglio Giampi.

La burocrazia, le norme fat-
te male, la sovrapposizione di
ruoli fra centro e periferie, dun-
que, sono. oggl la sabbia. negli
ingranaggi delle opere pubbli-
che. Pil1 complicate da realiz-
zare, ma anche per questo pill
costose. Come dimeostrano i
dati, citati nel rapporto, dell’al-
ta velocitd ferroviaria. Una in-
frastruttura la cui realizzazio-
ne ha comportato i «costi piit
alti’ d'Furopa, dai 20,3 ai 96,4
milioni a chilometro a secon-
da delle tratfe, contro i 10,2

della Francia e 19,8 della Spa-

gnan».

tsuggerimenti

Differenze importanti, non
attribuibili come spesso si so-
stiene «allo svolgimento di la-
vori accessori. né alla comvles-

GOVERNO E P.A.

§. Avaltroni

sith orografica del territorio,
ma alla necessita di ottenere:
I'assenso delle comunitd localit
in sede di Conferenza dei servi--
7i e all'incapacita di svolgere:
una funzione di programma-

zione e definizione delle priovi--

tén.

Né le cose vanno meglio, se-
gnala ancora il rapporto, quan-
do il Ttalia si tratta di costrnire
le strade. Un chilometro di au-
tostrada ha in Italia un costo
medio di 32 milioni di euro,
con una differenza rispetto al-
le infrastrutture degli altri Pae-
sisimile a quella delle linee fer-
roviaTie veloci: frutto di un
meccanismo che consente, co-
me afferma una indagine del-
VAnce; di azzerare senza col-
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po ferire i risparmi dei ribassi
d’asta. -

Non manca, nel documento
di Italiadecide, un Jungo elen-
co di suggerimenti per sistema-.
re le cose. Per esempio, I'intro-
duzione di semplici accorgi-
menti per scoraggiare i ricorsi
al Tar da parte delle ammini-
strazioni. e ridwre il contenzio-
so che allunga in modo abnor-
me i tempio di realizzazione.
Per esempio, l'affidamento a
un unico soggetto pubblico
del compito di individuare e
sciogliere i nodi che rallenta-
no le opere. Per esempio, ri-
pensare completamente il si-
stema delle autorizzazioni, og-

gi un groviglie inestricabile’

nel quale ogni amministrazio-
ne gioca a mettere ibastoni fra
le ruote al proprio interlocuto-
re: sia esso un'impresa o un'al-
tra amministrazione. Per
esempio, imporre che la quali-
ta della progettazione delle
opere pubbliche sia degna di
tal nome e che la qualificazio-
ne delle imprese avvenga in

modo limpido e professionale. -

Dopo aver letto il rapporto
di Italiadecide, viene soltanto
un dubbio. Perché e cosi facile
dire queste cose nel documen-
to di un’associazione e poi
quando le stesse persone che
le hanno sotioscritte governa-
no non riescono mai a metier-
le in pratica?

& R)PEDDLIZIDNE RISERVATA
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Sanita. In due anni la Guardia di finanza ha esaminato 165 Asl e ospedali in nove regioni

Sui farmaci sprechida 1,5 miliardi

Costa molto caro il mancato ricorso alla distribuzione diretta

CONTENIMENTO DEI COS5TI
L'erogazione dei preparati
at malati cronici

é stata controllata

nel periodo che va

dal 2004 al 2008

SITUAZIONI ETEROGENEE

I maggiori picchi

di mancati risparmi

in Lombardia, Lazio e Sicilia
AllUmbria

la palma della virtd

Marco Mobili
Roberto Turne
ROMA - ’

s Per quasi due anni hanno
letteralmente setacciato 165
asl & ospedali di 9 regioni e poi
analizzato tutti i dati raccoli
sul campo. E adesso hanno tira-
to su la rete. Con una pescata
clamorosa: il mancato e totale
ricorso dal zoo4 al 2008 alla di-
stribuzione diretta di farmaci
daparte delle strutture sanita-
rie (asl e ospedali, appunto) &
costato alle stato un mancato
risparmio, cioé uno spreco, da
un minimo di 623 milioni a un
massimo di1,s1 miliardi. Quasi

il valore della manovra appe-
navarata dal Governo per ten-
tare di ridurre i costi del Ssn.
Una dilapidazione di risorse
pubbliche che la Guardia di fi-
nanzaha oragirato per compe-
tenza alla Corte dej confi: so-
no stati segnalati con I'ipotesi
di danno erariale alle casse
pubbliche ben 225 amministra-
torilocali. E adesso le Procure
della magistratura contabile
gono all’opera.

Nome in codice: operazione
«Apotheke». Con questo arti-
colato progetio che ha potuto
contare sui dati del ministero
della Salute e dell’Aifa (Agen-

zia del farmaco), il «Nucleo
speciale spesa pubblica e re-
pressione frodi» delle Fiamme
gialleha messo anudounanuo-
vavoragine disprechinei conti
pubblici Tanto pihimportante
T'esito dell'indagine, perché va
atoccare uno dei comparti pill
a rischio della spesa pubblica,
la sanita. Spiega il comandante

del Nucleo, il colonnello Alfre-
do Sanfelice: «Il progetto
Apotheke ha soprattutto il me-
ritodiindicare unastrada prati-
cabile peruna correttaammini-
strazione delle risorse pubbli-
chee,inparticolare, di preveni-
re o quanto meno di ridurre il
maturare di ulteriori sprechi
nellaspesafarmaceutica».

Nel mirino della Guardia di
finanza & finitala distribuzione
dei farmaci del «Prontuario
ospedaliero» destinatiagaran-
tire ]a continuiti terapeutica a
pazienti cronici e/o sottoposti
acostante monitoraggio dapar-
te delle strutture pubbliche tra
il 2004 e il 2008. La distribuzio-
ne diretta pud avvenire in due
modi: o direttamente da parte
della struttura pubblica, oppu-
re secondo la modalita cosid-
detta"per conto” (dellastruttu-
ra pubblica) attraverso le far-
macie che per questo percepi-
scono un aggio concordato
conle regioni.

La distribuzione diretta in
entrambi i casi & meno costo-
sa, ¢ dunque piut vantaggiosa,
peril Ssnrispetto a quellanor-
male in convenzione che av-
viene soloattraverso le farma-
cie (come per la classe «A»):
per gli acquisti relativi al
«Prontuario ospedaliero» in-
fatti il Ssn ha per legge uno
sconto minimo non inferiore
al 50 per cento. Sconto che va-
le solo per le strutture pubbli-
che e al quale non si sommano
icostidella distribuzione nor-
male convenzionata.

Daquié partitalindagine cas,

pillare svolta dal Nucleo spe-

ciale della Guardia di finanza.
Scoprendo che 1a meno costo-
sa distribuzione diretta dal
2004 al 2008 & stata pratica-
menteunascatolavuotainmol-
tissime regioni, dove piit dove
meno. E ora le Fiamme gialle
hanno tirato le somme finali
delloperazione.

Se dappertutto fosse stata
praticata la distribuzione "di-
retta” solo da parte degli ospe-
dali - sono cosi le conclusioni
dell’indagine della GdF - sareb-
be stato realizzato un rispar-
mio totale di 1,51 miliardi. Som-~
ma che scenderebbe a 623 mi-

Progetto «Apotheke»
I risultati
L . Maggiore spesa
Regiohi ‘ Valore massimo| . . Valore minimo
‘Piemonte " 140:942:450,80) 2.141533,19
Valle d’Aosta a0 0,00
Friuli Venezia Giulia | . 12.615.325,29
Lombardia o 179.582.283,25
Trentino Alto Adige 6.077.996,34
Veneto 36.545.603,32
Emilia Romagna 8.291.058,26
Toscana 27.63L601,76
Umbria i _ 0,00
Lazio 30834525433 61.745.928,51
Molise " ‘047 949,99; 0.00
Puglia 82.333.040.87
Basilicata 3.548.192,71
Campania 46.764.309,57
Sicilia 103.507.180,75
Sardegna 0,00
Liguria 30.163.985,20
Marche 22.964.554,69

Lioni se la distribuzione fosse
avvenutainquei cinque anniat-
traversole farmacie pagate per
guesto conunaggio in pits.
Einvece tutto cibnonéacca-
duto. E il potenziale risparmio
& sfumato. Mancato risparmio,
uguale spreco. Con situazioni
diverse da una regione all’al-
tra. Il mancato risparmio pilt
elevato & stato raggiunto dalla
Lombardia con 376 milioni
(che scendono a179,5 in casidi
vendita "per conto" col canale
delle farmacie), poi ci sono il
Lazio (rispettivamente con
308 e 62 milioni), la Sicilia (208
e103 milioni) e il Piemonte (141
e 2,1 milioni). Il humero mag-
giore di persone segnalate per
danno erariale alla Corfe dei
conti rignarda il Lazio (37 am-
ministratori), il Friuli (34), la
Puglia (22) e la Campania (19).
All'Umbria va la palma d’oro
della virtl: anti-spreco: al mas-

" simo 3 milioni di sprechi e nes-

sun amministratore segnalato
sus asl controllate. E oratocca

GOVERNO E P.A.

alla Corte dei conti Anche se
intanto Je regioni sono corse ai
ripari e hanno dato pili spazio
alla distribuzione diretta dei
farmacidel Prontuario ospeda-
liero: la Lombardia, ad esem-
pio, ha stretto accordi con le
farmacie prevedendo risparmi

_per 40 milioni nelzoe-20m.
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Senza integrazioni le spese fisse

UNIVERSITA

I fondi peril 2011

rischiano

un taglio del 17%

Serviet o paging ¥

Oltreilimiti. Il blocca concorsi scattai in sette sedi
Addio all'extra dote. Subito spariti i 400 milioni in pit

Conti degli atenei:
il 17% dei fondi
arischio nel 2011

supereranno le entrate dallo stato

PAGINAA CURADI ;
Francesca Milano
Gianni Trovati

gwze Nelle prime versioni della

manovra correttiva erano com-
parsiqoo milioni di extra-dote
per il 2011, ma sono presto
scomparsi.

La partita vera si giochera
pil tardi, e dall’Economia so-
no arrivate assicurazionidiin-
terventi anche pil1 sostanzio-
si: ad oggl, perd, complice an-~
chelafine del «Patto per Puni-
versiti» che dalzoo8 avevaas-
sicurato 550 milioni Panno,
Passegno statale 2011 previsto
perleuniversitasifermaas, g7
miliardi, con un crollo_del
17,2% rispetto al 2010. Una ci-
fracherischiadiconfinare nel-
la teoria tutto il dibattito sugli
incentivi al merito, debuttati
Io scorso anno, e di far naufra-
gare 1 bilanci universitari fra-
voltidalle spese fisse di perso-
nale (su cui peraliro i singoli
atenei non hanno margini di
intervento).

- Ledimensioni del problema
emergono chiare dai calcoli
che il ministero dell'Universi-
tahainviato giovedi alla confe-
renzadeirettori, e che fotogra-
fanolostato dellarte aconsun-

tivo 2009. Gli atenei che dedi-
cano agli assegni fissi pitt del
009% del fondo ordinario, e che
dungue devono bloccare con-
corsi e assunzioni, sono diven-
tati sette (si tratta di Urbino,
Cassino, Bari, L’Aquila, Reg-
gio Calabria, Siena ¢ I'Orienta-
le di Napoli, mentre Sassari e
Trieste, fuori soglia lo scorso
anno, sono riusciti a rientrare
nei ranghi); a limitare i danni
SONO perd ancora una volta gli
"sconti” contabili, che permet-
tono di calcolare solo perz2/3 il
personale convenzionato con
il servizio sanitario e che in al-
cumni casi limite, comela Secon-
daUniversita di Napoli, abbat-
tono il dato di oltre 20 punti
ge contabile, il. gruppo delle
universita fuori soglia simolti-
plicherebbe] per cingue.
L’allarme & stato rilanciato
dalla stessa lettera inviata ai
rettori dal ministero, che hari-
cordato come il meccanismo
degliscontisiaagerappatoal fi-
lo esile delle proroghe annuali,
teatro di battaglie ormai abitua-
li quando siseriveil decreto di
fine anno. Gia quattro annifail
Libro bianco sulla spesa pub-
blica scritto da Gilberto Mura-
ro chiedeva di eliminare, an-

che se progressivamente. 1 ri-

tocchi contabili, che a fine
2009 so0no stati prorogatiin ex-
tremis. L'esperienza, ricorda-
no dal ministero, insegna che
la sopravvivenza del meccani-
SO «NON & scontatay.
Conosenzasconti, 'aggra-
vamento dello stato dei conti
accademici & un fatto mate-
matico, che nasce dal contra-
sto fraillivello in crescita’ co-
stante delle spese per. ilperso-
nale equello in flessione-dei
finanziamenti statali. A fine
2009 le due vocierano separa-
te per poche centinaia di mi-
lioni, e senzaun cambio dirot-
tail soprasso delle spese fisse
sulle entrate statali & questio-
ne di (poco) tempo. C)vw@
che un quadro del genere
terminerebbe il collasso dil
sistema, che il congelamen‘to
degli stipendi (su cui si veda
Yarticolo in basso) pud solo
tamponare in parte.
Seloscenario & preoccupan-
te, anche il presente non appa-
re semplice e i ritardi nella di-
stribuzione del fondo ordina-
rio per il 2010 lo dimostrano. Il
vortice della manovra ha fer-
mato i lavori al tavolo tecriico
del ministero, che avevano
tracciato il quadro della nuova
rivartizione dei fondi provan-
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doanche a correggerele incer-
tezze registrate I'anno scorso
al debutto del finanziamento
«competitivo». Tutto nasce
con il decreto Gelmini di no-
vembre 2008, che ha imposto
di dedicare almeno il 72 del

fondo ordinario ai premi per i

risultati ottenuti dai singoliate-
neinellaricercaenelladidatti-
ca. La proposta sul tavolo pre-
vede diaumentare il peso della
ricerca (come chiesto anche

Latiia Toyota &lamia Toyota'
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dagli atenei «virtuosi» riuniti
nelPassociazione Aquis) e di
aumentare di qualche decima-
le la quota destinata ai premi,

utilizzando il modello di anali~_

sielaborato fin dal z004 dal co-
mitato nazionale di vahitazio-
ne universitaria. Ora il lavoro
riparte, accompagnato perd
dalbraccio diferro con ViaXX
Settembre perevitareilkotec-
nico della magegioranza dei bi-
lanci pronosticato dalle previ-
sioni per ilzon.

P RIPRODUZIONE RISERVATA

Scatti congelati

Gliscattidei dacenti
universitari (di norma biennali)
vengono congelati pertre anni
dalla manovra. Questo significa,
insostanza, cheiprofessori
iperdono unoscatto chevaleil6%
della retribuzione. Nella manovra
dilegge infatti che «glianni2011,
201222013 non sono utili aifini
della maturazione delle classie *
degli scatti di stipendio.

Stipendiadieta

= Ancheidocenti universitari
rientrano nel «taglia managers e
iloro stipendisono destinatia
una stretta del 5% per le quote
che superanoi90milaeuroedel
10% quandosisuperanoi-
150mila euro. In realtd, a
interessare i docenti ordinari
sara soprattutto ittaglio del 5%
visto cheilloro stipendio medio
annuo & paria 90.880 euro.

il

Liguidazioniarate

= Sopra unacertasoglia, le
liquidazioni (pssiail trattamento
difine servizio) ai docentisaranno
corrisposte a rate intreanni.
Dettagliesoglie perla
rateizzazione sono da definire, ma
il meccanismo dovrebbe dividere
I'assegnoindue: una parte, fino al
concorrere deltetto previsto,
sarebbe pagata neiprimidueanni,
ilresto slitterebbe invece al terzo.

La streﬁ‘a. Gli aumenti biennali fermati pertre anni
L alt agli scatti
«gela» i docenti

i

cataglia anche le "calorie” ai

docentiuniversitari, coinvol-'.

ti nelle norme sui manager
pubblici.
La prima azione "drenan-

te" & quella che prevede il

congelamento degli scatti
per i dipendenti pubblici
(docenti compresi) che frui-

scono di un meccanismo di’

progressione automatica
degli stipendi. Per loro, gli
anni 2011, 2012 € 2013 nON sa-

ranno utiliai fini della matu-,

razione delle classi e degli
scatti di stipendio previsti
dai rispettivi ordinamenti. I
docenti universitari perde-
ranno cosl uno scatto (che
vale di regolail 6% dellare-

t La "dieta a zona" impo-,
sta dalla manovra economi-"

tribuzione),visto che gliau-
menti sono biennali ¢ il con-
gelamento sara lﬂ VlgOl’E
per tre anni.

" IIsecondo’ sacr1f1c10 chie-

- sto agli accademici riguarda

il taglio degli stipendi: il «ta-
glia-managery, infatti, vale
anche per i docenti e preve-
de una diminuzione del 5%
per coloro che hanno uno sti-
pendio medio annuale che
supera i gomila euro e del
10% se sivaoltre la soglia dei
150mila euro.

A interessare i professori
universitari gsard soprattut-
to il primo caso visto che lo
stipendio medio di un ordi-
nario & di 90.880 euro. Que-
sto significa, di fatto, una
perdita di 44 euro (il 5% di
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880 euro) all’anno. |
Non sarantio invece toccati

glistipendidei docentiassocia-

1i e dei ricercarori, che in me-
diaarrivano a percepire rispet-
tivamente 62.750 euro e 43. 790
euro all'anno.

T docenti universitari do-
vranno fare i conti anche
con la dilazione delle ligui-

dazioni: la manovra preve-
delarateizzazione fino atre

anni del trattamento di fine

servizio ('equivalente pub- ;

blico del Tfr) pilt «ricchi».
Anche con le revisioni al
rialzo della soglia, origina-

riamente fissata a 24mila en-.

ro, i docenti che andranno
in pensione continueranno
aessere interessati dallami-
sura «salva-cassa».

Il meccanismo d1v1dera
I’assegno in due parti: unapar-
te, fino al concorrere del tet-

‘to previsto, verrebbe pagata
nei primi due anni, e I'even-

tuale quota eccedente slitte- .

rebbe al terzo.
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Finanziamenti in bilico
L’'ASSEGNQ STATALE CHIRESTAFUORE
. Milioni di euro.: Le universita che non potranno assumere’
‘ o perché superano il tetto del 90%
2006——6.994—| S L
: , o ol %dl spese per . %gdispeseper
2007——7.131— L il personale il personale.
Atened sul Ffo ("puro’) \sul Ffo con sconti

2009—7485— ¥
2010—7.206—
2011% 5.970—|
2012—6. 052—{

Vanamom % 5u[l’anno precedent&[ SR

2007 2,0

. 2008 4,1

A 25009"‘“----':-3-50,:-3

‘201(;,' 37 ) 2

01— 172 — | R

2012———14

| Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore ’ \

| Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore ]
IN CADUTA LIBERA .
1L CONTRIBUTO PER 11._',2010 Lo STAﬁiAMENTo PER IL 2011
e - B -

By,

Mc«,

Ilcalo vertigino’so édovutoalla
fine dei fondi triennali previsti dal
patio per le universitd varato nel
2007.112011, infatti, sard il primo
anno "orfano” dei 550 milioniche

il precedente governoaveva
stanziato per gliatenei,

/sa jf_m*d mitias
Perquestannoil fondo di
finanziamento ordinario hain
dotazione 7,2 miliardi,113,7%in --
meno rispetto al2009.1400
milioni di euro inizialmente
promessidalloscudoedalla
manovra non arriveranno.
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Stru'rhento di tutela
~introdotto
dalla Banca d'ltalia

rente? Adésso la risposta arriva

dall'Indicatore sintetico di costo
(Ise), un nuovo strumento introdotto
dalla normativa sulla trasparenza di
Banca d'Ttalia e obbligatorio dal 26 mag-
gio per tuttd le banche.

D'ora in poi, tutti i conti correnti do-
vranno essere accompagnati da questa
nuova «etichetta» che sara espressa’in
euro e in un solo numero raccoglierd il
costo indicativo annuale del conto, otte-
nuto sommando varie voci di spesa (ca-
none, costo di diverse operazioni come
bonifici o prelievi).

Q uanto costa ogni anno il conto cor-

Non tutti perd usano la banca allo
stesso modo. Per questo sulla base del
numero di operazioni effettuate, degli
strumenti di pagamento utilizzati e dej
canali scelti pér effettuare i tanti movi-
menti (sportello, internet o telefono)
Banca d'Ttalia ha individuato 6 possibili
profili, per ciascuno dei quali la banca
deve necessariamen-
te indicare il relativo
Isc. I sei identikit tipo
vanno da quello dei
giovani (con 164 movi-
menti 1'anno), alle fa-
miglie con hassa ope-
rativita (201), a quelle
coh media operativith
(228) a quelle con alta
operativita (253), fino
ai pensjonati con bas-.
sa operativith (124)ea
quelli conun' operatlvitﬁ media (189).

Sard dunque pia facile scegllere il
conto corrente che costa meno in base
al profilo di appartenenza. Dove si trova
il dato sull'lsc? L'indicatore & pubblica-
to sui fogli informativi dei prodotti pro-
posti dalle banche. E' perd possibile tro-

vare questa informazione anche sul sito

di PattiChiari all'indirizzo www.patti-
chiariit all'interno del motore «Conti
correntia confrontox realizzato dal Con-
sorzio.

Una differenza significativa tra costo
finale e Isc pué voler dire che quel conto
forse non & il pit adatto alle esigenze del
cliente. In questo caso & qumdl impor-

tante andare in banca
per informarsi sulla
possibilita di cambiar-
lo e di ottenere condi-
zioni pil vantaggiose,
" Da tener presente co-
mungue che dall'lsc
resta escluso il costo
del bollo: ministeriale
(34,2 euro l'anno) e gli
eventuali  interessi
passivi maturati sul
conto insieme a even-
tuali spese di apertura. -

Gli Isc gia diffusi dalle banche dicono
che i conti online sono quelli meno costo-
si. Per fare un esempio, Conto Arancio
haun Isc paria zero per tuttii sei profili,
In pil non fa pagare nemmeno il bollo
annuo nel caso di giacenze minime me-

_die di 3mila euro, Tra le > banche onlme

mmmro D! YUTTE LE SPESE
Obbligatorio registrarvi

il canone fisso annuale

e la somma delle operazioni

SEI IDENTIGT TWPO

- Se il cliente riscontra

-un forte scarto gli conviene
cambiare il contratto

anche Webank @ a zero, IwBank invece

ha cinque proﬁh il cui Isc & pari a zero,
mentre & pari a 8,75 euro quello del pro-
filo giovani con 164 operazioni 'anno. Fi-
neco invece ha un Isc che varia da un mi-
nimo di 18,51 euro (Famiglie con operati-
vith media pari a 228 operazioni-I'anno)
a un massimo di 59,49 euro (Giovani). Il
conto corrente di CheBanca! invece va-
ria dai 12 ai 24 euro.

Va detto perd che 'Isc esprime un co-
sto indicativo proprio perché @ calcolato

su profili tipo di utilizzo, e dunque pud
differire dal costo effettivamente soste-
nuto a fine anno. Le ragioni possono es-
sere molte come, pet esempio, un diver-
so utilizzo del servizio che sfora dal nu-
mero di movimenti e dalla tipologia di

_operazioni previste dal proprio profilo.

Ultima spiaggia
per i Fimborsi
dei Tango-bond
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Tiziano Grandelli.
Mirco Zamberlan

mzg La parola d'ordine «ri-
sparmio» nella Pa fa mettere
le mani nelle retribuzioni dei
'segretari comunali. Non po-
trapitiesserericonosciutalin-
dennita di direttore generale
seil segrerario operainun co-
mune con popolazione non su-
periore a 10omila abitanti. Ad
affermarlo é la Corte dei comii
-sezione controllo perlaLom-
bardia - con il parere n. 593
del 6 maggio scorso. Il proble-
maésorto conl’approvaziéome
dellalegge 42/2010, diconver-
sione del DI 2/2010, che abro-
galafigura del direttore gene-
rale nei comuni succitati, ma
nulladispone sulla attribuzio-
nedellerelative funzioniaise-
gretari comunali.

Una prima tesi, favorevole a
tale possibilitd, parte dal pre-
supposto che non siano state
toccate le funzioni di cui all’ar-
ticolo108 del Tuel, che, comun-
gue, devono essere svolie
all’interno dell’ente locale. Co-
meinvariata ¢ rimasta la previ-
sione del comma 4 dello stesso
articolo, che stabilisce la possi-
bilitd di affidare le predette
funzioni al segretario nei co-
munidove non ¢ stato nomina-
to il diretfore generale.

La tesi contraria parte dal
presupposto chelalegge siinse-
risge in un complesso normati-
Vo volto a «cogenti esigenze di
risparmio pubblico immedia-
to» nel quadro dicoordinamen-
to con Ia finanza pubblica e nei

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Il parere. Nei municipi fino a 100mila abitanti

I segretari danno I'addio
all'indennita da direttore

limiti del patto di stabilita. Ne
consegue che tale risparmio
non viene conseguito negli im-
porti guantificati dalla norma
se, in luogo della nomina diun
direttore esterno, si affida I'in-
carico al segretario comunale.

La Corte dei confi abbraccia
quesf'uliima linea, osservando
come I'abrogazione del diretto-
re generale sia ginstificata dal-
la superfluita di tale figura nei
comuni fino a 10o1mila abitanti.
Dacidne consegue che 'impos-
sibilita di procedere alla nomi-
na di un direttore esterno non
pud consentire l'affidamento
dellincarico al segretario, al
quale corrispondere Pindenni-
ta prevista dall’articolo 44 del
Ccnl16 maggio 2001

La disposizione contrattua-
leviene menoin quanto in con-
trasto con la disposizione di
legge, aisensi dell’articolo 1339
del Codice civile, cosicome sta-
bilito dall’articalo 33, commas,
lettera ¢), del Dlgs 150/2009.
Stante le ridotte dimensioni
deicomuniinquestione, le fun-
zioni di direttore generale pos-
sono essere attribuite, in quan-
to compatibili, o a dipendenti
in servizio presso Pente, even-
tualmente riconoscendo loro
la posizione organizzativa e Ia
relativa retribuzione, ovvero
ai segretari comunali, mafacen-
do rientrare tali mansioni nei
compiti istitazionali. E quindi
senzacompensi aggiuntivi,

DRIPRODUZIGRE RISERVATA
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Avanzamenti verticali, Per la Cortedeicontil obbligo di concorso é giain vigore

Termini incerti sulle progressioni

sz Sulla questione delle progres-
sioniverticali dopolariformaBru-
netta & intervenuta anche la sezio-
ne regionale della Gerte'dei-conti-
del Piemonie che, con Ia delibera
#£1/z00, prende in considerazione
ipassaggidicarriera,
Tralasciandolipotesicheleno-
vitd potessero essere efficaci dal
15 novembre SCOrso, rimangono
in piedi due interpretazioni diffi-
cilmente conciliabili, Da una par-
te chi sostiene che le progressioni
verticali "alla vecchia maniera"
fossero possibili solamente finoal
31dicembre 2009; dall’altra c’¢ chi
vede uno spazio per poter proce-
dere per tutto il 2010 in quanto gli
entilocali sono chiamati aun ade-
guamento e nel frattempo rimane
invigorelanormaspeciale dell’ar-
ticolo 91, comma 3, del Dlgs
267/00. Nel mezzo la fermezza
dell’ Anci che ha ribadito, nel fo-
rum online del 25 maggio scorso,

come quest’anno sipotranno por-
tareatermine sololé progressioni
verticali gia previste nella pro-
grammiazione triennale del fabbi-
sogno di personale vigente allen-
trata in vigore del Dlgs 150/09. La
questione & stata trattata diversa-
mente dagli entilocalie dallapub-
blica amministrazione che, nel
tentativo di riconoscere le uitime
progressioni di carriera anche a

non laureati e con concorsi riser-.

vati agli interni, si sono affrettati
ad adottare attie deliberazioni.
Ladelibera della Corte deiconti
& quindi Ja pii1 recente interpreta-
zione, mapermette diavereunqua-
dro completosullargomento. Igiu-
dici non hanno dubbi ad allinearsi
a quanto affermato dalla sezione
autonomie nell’ambito del cosid-
detto coordinamento introdotto
Testate scorsa. Con Ia deliberazio-
ne 10/2010, nel ricordare i principi
_ delle fonti gerarchiche del diritio

italiano, & stato affermato che da
questanno éimmediatamenteeffi-
caceilnuovosistemadi progressio-
piverticali e che 'articolo g1, com-
ma3,del Tuel & difatto incompati-
bile conle norme successive intro-
dotte dallariformaBrunetta. Epen-~
sare che proprio sulla specialith di
tale articolo e allaluce dellanorma
digaranzia dicuialVarticoloy, corn-
ma4, del Dlgs 267/00lasezione re-
gionale della Lombardia aveva af-
fermato la possibilita di poter pro-
cedere con i concorsi interni fino
al 71 dicembre prossimo. Ma tale
principio & stato di fatto spazzato
via dalle conclusioni della sezione
aufonomie (si veda «II Sole 24

" Ore» del s maggio scorso).

1 magistrati piemontes ne fan-
no perd anche una questione di
orientamento costituzionale ri-
chiamando, traletante, anchelare-
centesentenza169/2010 dellaCon-
sultachehaavutomadodiprecisa-

re che le norme che prevedono
procedure concorsuali che eschr-
dono la possibilith di accesso
dalfesterno o quelle che prevedo-
no soltanto categorie di riservata-
ri, contrastano con il principio del
pubblico concorso aperto, di cui
all'articolo 97 della Costituzione e
con i principi di imparzialith e
buon andamento della pubblica
amministrazione.”

Gl operatori sono pertanto in
presenza di norme non totalmen-

techiare chelasciano aperie inter-

pretazioni differenti. In tale ambi-
to ha una sua peculiaritd anche
YAnci che tiene di fatto ferma la
data del 15 novembre 2009 come

un paletto insormontabile per.
-nuove scelte, ma che invece da

spazio a progressioni verticali

con il precedente sistema per

quanto gia deciso in precedenza.
G. Bert,

GIRIPRODUZIONE RISERVATA
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Le funzioni fondamentali

Piccoli comuni,
gestione associata
obbligatoria

- gy Daldecreto correttivounul-
teriore colpo al sistema delle
partecipate degli entilocali: niio-
vidivieti, contingentamentieul-
terioritagliaicompensi Perico-
muni conmeno dizomilaabitan-
fi spunta lo stop alla costituzio-
nedinuove societd, Entroil 31di-
cembre i comuni devono mette-
re in liquidazione le societa in
portafoglio o cedere la propria
guota.Latagliolanoncolpiscele
societa conpartecipazione pari-
taria o proporzionale al numero
degli abitanti, costituite da piit
comunilacui popolazione supe-
riizomilaabitanti,

I comuni con popolazione tra
3omila a 5omila abitanti posso-
no detenere lapariecipazione di
umasolasocieti. Sempre entro fi-
neannoicomunidevono mette-
reinliguidazionelesocietainec-
cesso. Lapresenza diun termine
obbligatorio indebolisce laposi-
zione dell'amministrazione pub-
blica rispetto a quella dei terzi
concorrenti alla gara. Proprio
perevitare irischidispeculazio-
ni la Corte dei confi Lombardia

" avevaaffermato cheladatafissa-
ta dal legislatore va intesa come
termine per Pavvio della proce-
dura, e non per la fuoriuscita ef-
fettiva dellattivita.

Torna il taglio del 10% del
compenso dei componenti del
cda e del collegio sindacale e

questa volta a decorrere dalla.

prima scadenza del consiglio o
delcollegio, successivaall'entra-
tainvigore dellamanovra. Rien-
trano nel perimetro dei tagli le
societd controllate dagli entilo-
cali e quelle inserite nel conto
economico consolidato detla Pa
redatto dall'Istat. Con esclusio-
ne perd delle quotate.

Fra le misure destinate ad
abbattersi sulle societd non
quotate controllate dagli enti
locali fa capolino anche I'ade-
guamento delle politiche as-
sunzionali alle nuove disposi-

zioni sul pubblico impiego.

Intanto approda nella mano-
vralobbligo dell'esercizio infor-
ma associata delle funzioni fon-
damentalidaparte deipiccolico-
munj, che anticipaun pezzo del-
lariforma della carta delle auto-
nomie. L’elenco & quello provvi-
sorio contenuto nella delega sul
federalismo, che abbraccia le
funzioni: di amministrazione,
gestione e controllo; dipolizialo-
cale; di istruzione pubblica; nel
campo della viabilita e dei tra-
sporti; del territorio e dellam-
biente (fatta eccezione perl'edi-
lizia residenziale e per il servi-
zio idrico integrato); del settore
sociale. La norma sancisce lob-
bligatorieta dell’esercizio delle
funzioni fondamentali da parte
dei comuni e introduce Fobbli-
go, per quelli con meno di smila
abitanti, dell'esercizio in forma
associata attraverso convenzio-
neounione. Per evitare duplica-
zioni, gli enti non possono svol-
gere singolarmente una funzio-
ne fondamentale il cui esereizio
& stato demandato a una forma
associata. Inoltre, unastessafun-
zione non pud essere svolta da
piti diunaformaassociata.

Spetta alle regioni il compito
dilegiferare sulla dimensione ot-
timale per lo svolgimento delle
funzioni fondamentali, previa
concertazione conicomuniinte-
ressati. Le leggi regionali devo-
noindicare itermini entroiqua-
lii comuni devono attivare I'as-
sociazione di funzioni. Restano
esclusiicapoluoghi diprovincia
eicomuniconpilidizoomilaabi-
tanti, non obbligati ad associar-
si. Mentre i centri con meno di
3mila abitanti sono obbligati ad
associarsi. Saraun Dpcm a fissa-
e (entro 9o giorni) il termine fi-
nale eillimite demografico mini-
mo perlosvolgimento di funzio-
niinformaassociata.

P. Ruf.

O RIPROOUZIONE RISERVAIA
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Sanita Prioritaria una ricognizione aggiornata sulle cifre. Scopelliti stasera faccia a faccia con Fazio su Raitre. il Pdi: bene la scelta della discontinuita

Resta un mistero I'attuale portata del deficit

Di Pietro: la responsabilita € bipartisan. Idv alza il tiro sulla proroga della Fondazione Campanella

Betty Calabretta
CATANZAROC

II paradosso ¢ che nessuno sa
quanto sia profondo il baratro del
deficit sanitario calabrese. Se la
spesa & fuori controllo, il valzer
delle cifre sconfina in una paludo-
sa zona franca. Al punto che dopo
l'audizione dei vertici della Corte
dei Conti calabrese di giovediscor-
so, il presidente della Commissio-
ne d'inchiesta della Camera sugli
errori sanitari e le cause dei disa-
vanzi sanitari regionali, Leoluca
Orlando, ha chiesto al nuovo go-
vernatore della Calabria, Giuseppe
Scopelliti (che sara anche lui ascol-
tato dall'organo parlamentare) di
fornire alla Commissione dati certi
inmateria. Orlandosiéaccortoche
a seguito dell'incontro con la Corte
dei Conti, «sono stati divulgati dati
aiquali, durantel'audizione stessa,
nonsi ¢ fatto alcun riferimento».

Se al 31 dicembre 2009 la situa-
zione debitoria della Regione ve-
leggiava intorno a 1,8 miliardi di
euro, oggi - asei mesididistanza -il
“buco” ha confini molto incertie la
voragine potrebbe essersi allarga-
ta, anche per il continuo lievitare
degliinteressipassivisuidebitidel-
le varie Aziende sanitarie. Una sfi-
da non facile per il governatore
Scopelliti, che appena eletto aveva
subito invocato il commissaria-
mento del comparto salute.

Del “profondo rosso” calabrese
sioccupa anche il Financial Times,
ricordando come tre regioni con
grandi deficit - Lazio, Calabria e
Campania - siano oggi governate
dal centrodestra che le ha strappa-
te al centrosinistra e queste realta
sono un «problema» per Pesecuti-
vo di Berlusconi che nella campa-
gna elettorale aveva promesso che
non avrebbe aumentato le tasse.

«Il debito della sanita in Cala-
bria e da attribuire alla responsabi-
litd di chi ha governato la Regione
di volta in volta», ha detto ieri a

Reggio il leader di Idv, Antonio Di
Pietro. «Una responsabilita — ha
aggiunto — che riguarda, dunque,
siail centrodestra che il centrosini-
stra». DiPietro ha elogiato 'ex con-
sigliere regionale di Idv, Maurizio
Feraudo, unico a votare - a dicem-
bre quando era ancora in carica -
contro la proroga della Fondazio-
ne Campanella che gestisce il cen-
tro oncologico regionale di Catan-
zaro e che sarebbe dovuta cessarea
fine 2009. Allesito di quanto
emerso dallaudizione del procu-
ratore regionale della Corte dei
Conti, Cristina Astraldi, (un pre-
sunto danno erariale di 118 milio-
ni di euro, pari alla somma corri-
sposta dalla Regione alla Fonda-
zione) & lo stesso Feraudo a ribadi-
re che «J’allarme che era stato lan-
ciato dalla Guardia diFinanza ¢ ca-
duto nel vuoto. Impensabile che
una fondazione di diritto privato,
che ha agito senza accreditamen-
to, potesse assorbire in maniera in-
controllata somme cosi significati-
ver,

Intanto stasera a TeleCamere,
in onda su Raitre, il ministro della
Salute, Ferruccio Fazio, si confron-
tera con il presidente Scopelliti e
con altri due governatori, Vito De
Filippo della Basilicata e Michele
Torio del Molise, sulla situazione
della sanita in Italia e le terapie ne-
cessarie per riportare ordine nei
conti. Una terapia, quella calabre-
se, che da piti parti si chiede im-
prontata alla discontinuita. Una
parola gradita al Pdl calabrese, che
individua nei primi due mesi di at-
tivita di Scopelliti «atti di disconti-
nuita profonda con il passato, ca-
paci di rompere ogni schema di
sudditanza e di appartenenza pur
didifendere il territorio». Secondo
ilPdl Calabria «Scopelliti sta dimo-
strando di avere coraggio e di esse-
re consequenziale con il suo pro-
gramma elettorale: rinnovamento
burocratico, capacita di interlocu-

zione con Roma senza nessun alibi
di comodo, visione prospettica dei
problemi con equilibrio e rigore.
Un Presidente che nonsirifugianel
piagnisteo liturgico del postulante
meridionale ma che saconferire al-
la sua Regione la dignita che meri-
tar».

Dicontiebilanci, intanto, sipar-
lera domaniin consiglio regionale,
dove éall'ordine del giorno, tral’al-
tro, Passestamento del bilancio di
previsione. Sempre nella nella se-
de del consiglio a Reggio, alle 9.30
P'assessore ai Programmi speciali
Ue Fabrizio Capuaillustrera airap-
presentanti di Unioncamere, Ca-
mere di Commercio e Istituto peril
Commercio Estero le linee di indi-
rizzo per il sostegno alleconomia
regionale. Un incontro, spiega Ca-
pua, che «vuol essere avvio diuna
stabile concertazione istituzionale
per rafforzare la presenza della Ca-
labria all’estero». Prenderanno
parte alla riunione i presidenti di
Unioncamere Calabria, Fortunato
Roberto Salerno, e dell’Unione
delle Camere di Commercio
Nord-Sud Calabria, Giuseppe Ga-
glioti e il direttore regionale
delllce Domenico Neri. Il prossi-
mo incontro si terra il primo giu-
gno nella sede di Palazzo Aleman-
nia Catanzaro, con il presidente di
Confindustria Calabria, Umberto
DeRose. <
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Palermo Dichiar0 idoneiimmobili inadeguati

Architetto dell’ex Asl
dovra rlsarcwe I’Erarlo

PALERMO. La sezione giurisdi-
zionale della Corte dei conti ha
condannato un tecnico dell’ex
Asl di Palermo per danno
all’erario. La sentenza arriva
dopo vent anni dai fatti a cau-
sa di un tortuoso iter giudizia-
rio. L’architetto Giovanni Bar-
bata & accusato di aver appro-
vato l'uso di alcuni immobili
affittati dall’Asl nonostante
non fossero perfettamente
idonei a ospitare uffici.

I periti hanno calcolato un
danno di circa 355 mila euro, ; -
ma il tecnico, allora collabora- La sede deIIa Qo.r:te d.e.l Qo.n.tl
tore amministrativo dell’uffi-
cio Patrimonio, dovrarisarcire ¢ da addebitare ai vertici
solo 100 mila euro. Parte della  dell’Asl che non vigilarono ac-
colpa, infatti secondo i giudici curatamente sulla vicenda. <

I ||||]||
|
l
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CORTE DET CONTH

Condannato tecnico
comunale ,
nell’Agrigentino

oo La Corte dei conti ha condan-
nato un tecnico comunale di Ales-
sandria della Rocca che dimentico
dipresentare, in qualita di diretto-
re dei lavori, la contabilita finale di
una strada causando un contenzio-
so con la ditta appaltatrice. L'uo-
mo dovra ora risarcire 5.740 euro.
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