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1 presidente confermato. «Ricadute sul federalismo fiscale»
Formigoni. «Noi penalizzati molto di piti rispetto ai ministeri»

I governatori: tagli insostenibili

Chiesto un incontro all’esecutivo - In due anni minori risorse per 10 miliardi

Roberto Turno
ROMA
zz4 Una manovra «insostenibi-
lew. D tono &istituzionale e volu-
tamente aperto al confronto col
Governo per ottenere la retro-
marciadaquel taglio dazo miliar-
di in due anni che & piombato
(quasi) come un fulmine a ciel
sereno sui Joro bilanci gia in bili-
co. Ma i governatori, riuniti ieri
operativamente per laprimavol-
tadopoleurne dimarzo che han-
norivoluzionato gli assetti politi-
cilocali, non la prendono tanto
allalarga. Magarialatere ciascu-
no ha il proprio distinguo, a co-
minciare daineo governatorile-
ghisti. Ufficialmente pero il giu-
dizio finale & secco, unanime e
senza equivoci: la manovra
2011-2012 che pesa per piit del
50% sulle regioni & «insostenibi-
le» € va cambiata per «riequili-
brare il contributo deivarilivelli
di governo». Perché tutti gli im-
pegni gia presi vanno mantenu-
ti,acominciare daquellosuiFas.
E riassunto in un documento
di due pagine, in attesa della
prossima messa a punto delle
controproposte da spedire a
Tremonti e a palazzo Chigi, il
gindizio dei governatori sulla
manovra approvata martedi dal
Governo. Si temono gli effetti
pesanti che potranno essercisul

livello dei servizi da garantire,

silascia capire che i margini sui’

bilanci sono esigui, anzi spesso
inesistenti. E per questo Fordi-
ne di servizio sottoscritto ieri
all'unanimita & di avviare subito
unasede di confronto politico, e
non solo. Anche perché il tem-
po stringe e in Parlamento gli
spazi per le modifiche saranno
forse ridotti solo a trenta giorni,
quelli della prima lettura al Se-

nato della manovra estiva. Igio-
chi insomma si fanno adesso, e
perquestolecarteintavolavan-
no cambiate prima possibile.
Unanimi nel voto bipartizan
su Errani confermato "presiden-
tedei presidenti”(siveda artico-
lo di fianco), i governatori sono
stati compattianche nel pre-giu-
dizio sullamanovra. Lapremes-
sa € l'autonomia istimzionale
delleregioni, maancheilrispet-
to del principio della «leale col-
laborazioney, della «dialettica
istituzionale» e della volonta di
partecipareal «processo diinie-
grazione europea». Tutto gue-
stoperdire chele autonomie so-

PROTESTA BIPARTISAH
«Bisogna riequilibrare

il contributo dei vari livelli

di governo»

1110 giugno saranno
presentate le controproposte

no pronte a fare la propria par-
te. Che non si sotiraggono alla
sfidain momenti cosi gravi.
Maatutto c’@unlimite, &l sot-
tinteso. Perché per governare il
territorio, peressere «utiliy e ga-
rantire 1 diritti dei cittadini, per
far marciare il federalismo, quel
taglio da 10 miliardi &, appunto,
«insostenibile». E squilibrato,
perché da solo vale meta della
manovraacarico delleregioni. Il
pressing sul Governo & piena-
mente in corso, insomma. 1l 10
giugno, prossima riunione della
stato-regioni, le controproposte
sarannoreseufficiali. Maglisher-
pasono gia all’opera, & chiaro.
«QOggi abbiamo fatto una pri-

madiscussione, la prossimasetti- |
- e Tt T

mana approveremo le nostre
proposte. Ma nel momento in
cui si decide un intervento cosi
significativo sulle funzionieitra-
sferimenti & difficile non vedere
ricadute sul federalismo fisca-
le»,hamessoinguardiaFrrani. E
Formigoni ha rilanciato, confer-
mando ima posizione senzaequi-

voci gia espressa mercoledi: «I

sacrificio chiesto alle regioni &
sproporzionato rispetto a quelio
chiesto ai ministeri. L'entita del-
lamanovra é giusta, mavariparti-

tainmaniera equilibratafrale di--

verse parti dello stato». E se la
Polverini (Lazio) ingiste contro
una «manovra penalizzantew, i
meno tranchant sono i due go-
vernatorileghisti Cota(Piemon-

te) e Zaia (Veneto). Non faccia-’

mo sindacalismo, l'ora & grave,
siamo «cosfruttivi», dice Cota;
meniré per Zaia «la manovra
avraunpesononindifferente sul-
le regioni malacrisi &internazio-
nale e I'unica soluzione & «fare
unamanoviacomequesta».L'as-
se Lega-Tremonti regge in pie-
no. C’¢ poi il nodo dei Fas e del
debito sanitario delle regioni
del Sud. Gi3 una settimana fa &
statainviata a palazzo Chigiuna
lettera per chiedere il rispetto
del «pattoy, che prevede diusa-
reiFas per coprire il debito. La-
zio, Campania, Molise (ierimol-
to battagliero) e Calabria sono

_sulle spine: rischiano a giorni di

dover applicare le super addi-
zionali. Si decidera ad ore sui
piani di rientro rivisti e corretti.
Questo mentre futio Puniverso
dellasanit, perlapropriaparte,
contestalamanovra: Farmindu-
stria, genericisti, farmacie, me-
dici, sindacati. La via d'uscita
ora &solo in Parlamento.

co
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Impennata delle richieste di pensionamento prima che scattino le nuove norme

La grande fuga de1 dirigenti pubblici

1 festo definitivo dei provvedimen-
1i che comporranno la manovra di ag-
giustamento dei conti pubblici non
¢’& ancora, ma i suoi effetti si sento-
no gia. Nel settore pubblico é partita
una corsa forsennata al pensionamen-
to. Negli uffici e nei corridoi dei mini-
steri e delle altre amministrazioni

non si parla d’aliro. In particolare nel-
Ia scuola, ma anche fra i magistratie
negli enti pubblici. Davanti agli nffici
che distribuiscono i prospetti pensio-
nistici, in qualche momento si & for-
mata la coda, magari anche solo per
chiedere informazioni.

%

APAGINA 2 Marro, Sensini

- Migliaia di dipendenti pubblici via dagli enti previdenziali, dalla scuola e dai
- ministeri. I caso dei manager per i quali scatterebbe la riduzione del 1076

La fuga degli statali per salvare la liquidazione

Corsa al pensionamento per evitare il pagamento a rate previsto dalla manovra

| dipendenti pubblici
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£ 170 miliardi di euro il costo annuo complessivo
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Stipendio
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media annua
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B Fta media
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Fonte: Eurispes, Gorie dei Conti, Ragioneria dello Sktn

ROMA — 11 testo definitivo
dei provvedimenti che com-
porranno la manovra di aggin-
stamento dei conti pubblici
non ¢'é ancora, mai suoi effet-
{i si senfono gid. Nel settore
pubblico & partita una corsa
forsennata al pensionamento.
Negli uffici e nei corridoi dei
ministeri e delle alire ammini-
strazioni non si parla d’altro.
In particolare nella scuola, ma
anche fra i magistrati e negli
enti pubblici.

Davanti agli uffici che di-
siribuiscono i prospetii pen-
sionistici, in qualche momen-
to si & formata la coda, maga-
1i anche solo per chiedere in-

formazioni. Tutti vogliono ca-
pire guanto prenderebbero
andando via ora, evitando co-
si la rateizzazione della buo-
nuscita (fino a tre anni) previ-
sta dal decreto legge che arri-
vera in Gazzetta Ufficiale la
prossima settimana. Per rin-
scire a scansare la penalizza-
Zione bisognera che le doman-
de siano state accolfe prima
che le nuove norme enirino
in vigore. Solo cos] i potra ot-
tenere la liquidazione in
un’unica soluzione come &
stato finora. Molti lavoratori
non sanno bene cosa fare. Da
un lato vorrebbero evitare la
tagliola sulla buonuscita dal-

Austna
Danimarca
Francia
Germania
ITALIA
Pagesi Bassi
Spagha
Svezia
Finlandia
R. Unite

Il costo annuo per ogni contribuente
(valori in euro, daii 2005) ~

Austria
Danimarca
Francia
Germania
iTALIA
Lussemburgo
Paesi Bassi
Spagna
Finlandia
R. Unito

7z 2.771,40

Talfro femono che, una volia
presentata la domanda di pen-
sione, siano costretti a lascia-
re il lavoro anche se la norma
dovesse subire modifiche o
magari essere cancellata du-
ranfe 'esame parlamentare. E

facile prevedere infatti che su’

questa parte della manovra sa-
ranno presentati molti emen-

damenti e si scateneranno-

molte pressioni per rivedere
1a norma.
In soli tre giorni le doman-

de di pensione presentafe o’

preannunciate sono awmenta-
te' in modo esponenziale. Se-
condo le disposizioni conte-
nute nel decreto allesame del

GOVERNO E P.A.

CORRIERE DELLA SERA

Quirinale solo le liquidazioni
inferiori a 4 volie il minimo,
cioé a circa 24 mila euro, ver-
rebbero pagate in un'unica so-
luzione. Ma in questo caso
non ricade gquasi nessuno per-
ché una buonuscita dopo
a5-40 anni di servizio supera
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molto spesso i 50 mila euro e
quindi, secondo la manovra,
verrebbe pagata in tre anni.
La rateizzazione prevede infat-
ti che per gli importitra24 ¢
48 mila euro il versamento av-
venga in due anni (per esem-
pio 24 mila il primo anno e 24
mila il secondo) e sopra i 48
1nila in tre anni. Non solo. Dal
2011 In poi (pro rata) le
annualita di servizio verrebbe-
ro calcolate ai fini della buo-
nuscita con gli stessi criteri
del Tir (lavoratori privati),
cioe con un’aliquota del
6,91%, anziché col pit vantag-
gioso sistema del Tis (dipen-
denti pubblici) dove viene
computato I'80ow% dell'ultimo
stipendio per gli anni di servi-
zio. Con queste misure lo Sta-
to risparmierebbe tra un mi-
liardo e un miliardo e mezzo
all’anno. Ma forse, a questo
punto, i calcoli andranno rifat-
4, perché davanti a un massic-
¢io esodo bisognerebbe consi-
derare un maggior risparmio
in termini di refxibuzioni, ma
anche una piit forle spesa pen-
sionistica. )

- I tam tam delle voci sta
spingendo alla presentazione
delle domande migliaia e mi-
gliaia di dipendenti dell'Inps,
dell'Tnail, dellInpdap e degli
altri enti previdenziali, dove
‘le informazioni corrono velo-
cemente e vengono valutate
in tutte le loro conseguenze
sulla busta paga e sulle pro-

spettive di pensione. Valuta-
zioni che stanno facendo an-
che i dirigenti di tutte le am-
ministrazioni, che-al danno
subito sulla buonuscita ag-
giungono quello sulla retribu-
zione, che dal 2011 verra ta-
gliata del 5% per la parte ecce-
dente 9o mila euro e del 10%
soprai 130 mila. Decine di di-
rettori generali, capi diparti-
mento e-dirigenti,-anche di se-
conda fascia, e ispettori capo
ieri hanno presentato doman-
da di pensione.

Solo tra i dipendenti del
Csm (Consiglio superiore del-
la magistratura) sono state 5
le domande depositate. In Cor-
te di Cassazione hanno deciso
di lasciare un paio di consi-
glieri e dicono che qualche de-
c¢ina potrebbe presto seguirli.
All'lnps ¢’é allarme perché, su
27 mila dipendenti, quasi un
terzo ha i requisiti per andare
in pensione di anzianita o di
vecchiaia. Su-circa 1.200 diri-
genti, se ne andassero via al-
cune centinaia, I'ente entre-
rebbe in crisi, anche perché
accanto alla fuga verso la pen-
sione bisogha considerare V'ef-
fetto della proroga del blocco
del turn over, contenuta nella
stessa manovra, che consente
Yassunzione di non pit di
due lavoratori ogni dieci che
vanno in pensione.

Enrico Marro

€ RIFRODUZIONE FRISERVATZ
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Enti pubblici non economici. Sui vertici sforbiciata da 20mila euro

Universita. La riduzione puo arrivare fino a1.600 euro

Stipendi dei magistrati a dieta

Trale toghe i tagli pit1 pesanti nella Pa: sacrifici fino a 30mila euro annui

DEIRTGENTI E POLITICI
Prevista la possibilita

di declassamento anche
«senza valutazione negativa»
su decisione dei responsabili
delle singole amministrazioni

Gianni Trovati

ROMA ,

mz Al piani alti delle pubbliche
amministrazioniil pacchetto del-
le norme che dettano lavsterita
retributiva pud costare anche
zomilaeuroall'anno. Le cifre siri-
feriscono alle misure "a regime",
cioé alla fine del triennio contrat-
tuale congelato dal decreto ap-
provato martedi dal consiglio dei
ministri.

1l calcolo del "danno", basato
sullo stipendio medio annuo del-
le categorie rilevato dal ministe-
1o dell’Economia, si ottiene da
due fattori: I'addio al rinnovo
contrattuale (e agliscatti automa-
tici nelle categorie non conirat-
tualizzate, come professori uni-
versitari e magistrati), che sitra-
duce in un mancato aumento, eil
taglio a due livelli (5 e10%, perle
quote di stipendio che superano
gomila e 15omila euro) imposto
alle retribuzioni pili pesanti. In
qualche categoria, le cifre in gio-
co potrebbero anche aumentare
(dipoco), perchélamanovrapro-
vaa frenare gli aumenti superio-
rial 2,29 riconosciuti dai rinnovi
contrattuali del 2008/2009 che
sono gia stati firmati al’Aran ma
non sono ancora efficaci perché
attendono il via libera da parte
della Corfe dei ponfi

Dettagli a parte, le stime dico-
no che la forbice & destinata ala-
vorare conpiltintensiti dalle par-
ti della magistratura, dove in ef-
fetti sono scattate le proteste
pubbliche pih immediate (gli or-
gani di awtogoverno hanno mes-
so nero su bianco le critiche
sull'incostituzionalit della nor-
ma,el’Anmhascritto anche aNa-
politano; siveda Il Sole 24 Ore di
ieri). I tagli pil1 pesanti in valore
assoluto sono destinati alla Cor=
te dei conti e al Consiglio di stato
dove i livelli stipendiali sono pil1
alti. In assenza del coniratto na-

zionale, per quantificare gli effet-
tidellagelatasulle buste pagadei

‘magistrati & stato calcolato I'au-

mento delle retribuzioni medie
registrato nell'nltimo triennio fo-
tografato da Via XX Settembre
(2006/2008), e determinato da-
gli scatti automatici e dagh avan-
zamentidicarriera. Inquel perio-
dola corsahafatto lievitarele re-
tribuzioni medie tra il 12% del
Consiglio di stato e il 17% della
magistratura ordinaria: allo stop
i magistrati sommano il taglio
secco agli stipendi, che in versio-
ne soft (soprattutto nella magi-
straturaordinaria) o hard interes-
sera tutti: solo al magistrafo con-
tabile-fipo, per esempio, il «con-
tributox» costerd 7200 euro all’an-
no. Per i componenti degli orga-
ni di autogoverno, dall’associa-
zione ‘nazionale magistrati al
Consiglio di giustizia tributaria,
la manovra ha in serbo anche la
limatura del10% ai compensiper
quella funzione.

Nelrecinto della pubblica am-
ministrazione "classica”, il prima-
to per i dirigenti va agli enti pub-
blicinon economici, (sopratiutto
1a prima fascia, dove lo stipendio
medio dizommilaeuro pagaunda-
zio anmuale di 2omnila, equiparan-
dosicosial10% previsto per mini-
strie sottosegretari), mentre frai
dipendentil'obolo pilisignificati-
vo & lasciato da Palazzo Chigi.
Peril personale senzale stellette,
il problema si concentra tufto sul
mancato rinnovo contrattuale:
applicandoFIpca, cioé I'indice ar-
monizzato che avrebbe dovuto
disciplinare la nuova tornata de-
gli accordi, il prezzo annuale a fi-
ne triennio pagato al risanamen-
to oscilla frais.6oo euro del per-
sonale tecnico degli atenei e i
2.360 della presidenza del consi-
glio (siveda anche Il Sole 24 Ore
del 24 maggio).

Icalcoliintabellanontengono
conto della vacanza contrattua-
le, che vale intorno allo 0,99 del-
lo stipendio tabellare, cioé la ba-
se fissa di ogni retribuzione pub-

“blica; per un dipendente medio

dei ministeri (27.300 euro di sti-
pendio), 'indennitd vale poco

meno di1g1euro all’anno. Peridi-
rigentiil calcolo & piti complesso,
anche perché in alcuni comparti
mancano ancora i contratti
2008/09 definitivi che offrono il
parametro di riferimento.
L'indenniti divacanza contrat-

‘tuale dovrebbe rappresentare
" Funica voce che puo far crescere

le retribuzioni sopra il livello in
godimento al 2010, altro tetto ge-
neralizzato posto dalla manovra
Un tetto, quest’ultimo, che ri-
schia di ostacolare la distribuzio-
ne "meritocratica” deipremipre;
visti dal Dlgs 150/2009, che neile
versioni iniziali della manovra
haanche rischiato di essere bloc-
cato fino a nuovo ordine.

Per i dirigenti, il congelamen-
to opéra verso l'alto ma non ver-
s0 il basso, perché la manovra
prevede anche la possibilitd di
perdere quote di stipendio insie-
me aghi incarichi. Il passo indie-
tro pud avvenire anche «senzava-
lutaziong negativay, per decisio-
ne del vertice degli enti, con un
meccanismo che pud rendere
problematica la separazione fra
amministrazione e politica.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
’ & RIFRODUZIONE RISERVATA
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LA STRETTA SUI DIRIGENTI PUBBLICI

Stime annue de1 mancatl aumenh e dei tagli previsti per gli stipendi piii elevati

‘ ‘ Stipendio| Mancato| Taglioai Totale perdite

Seltore ) medioannuale; aumente| manager annueareﬂme'
Sanita Medici e 71.877| 4.241 L R, .241
Dirigenti non medici | 62043 3661 0

Entinon |Dirigentilfascia | 201935 11.914 8.194
economici |Dirigenti II fascia | 104.716 6.178 736 '
- Dirigenti I fascia - 142.883 8.430 2.644(
Enti ricercal o g enti 11 fascia 89.236 5265 K
Regioni  |Dirigenti ) 92.225 5.441 1
Enti locali | Segretari 85377 5.037 o, .
. . . |Dirigentilfascia 182.491 10.767 7.874
Ministerl | B igenti Il fascia 84.778 5.002 0o
Agenzie |Dirigentilfascia 185.706 10.957 8.356 |
fiscali | DirigentiII fascia 88.250 5.207 0

Presidenza | Dirigenti L fascia | . 11053] 6852  1.053]

Consiglio | Dirigenti I1 fascia _ 70.077 4,135 0

Scuola Dirigenti L 60.762 3585 0"
Dirigenti I fascia __ 144,132 8.504 2.707]

Dirigenti II fascia 91.489 5.398
Universitd |Ordinari 90.880 | 9.842
Associati L 62.750 4929
Ricercatori B 43,790 4.245
Ministero giustizia | 120.781] 21.453|
. . | Avvocatura di stato 149.134 17.772
Magistrati ¢ onsigliodistato | 162841 20329
Corte conti ) 178.080 28.053
MANCATI ALUMENTI ANNUI
6% 2010 ¥ Totale triennio
Agenzie fiscali 506 803
- 607
Alta formazione artistica e musicale. 2,028
PR . -587
Enti di ricerca _ 28 962
. L s P 613
Enti pubblici non economici fr— =25 048
Ministeri --— - - %%"%”m}“ 21 645
Presidenza del consiglio - - - | - -7-(-)-72.363_
Regionied entilocati -~ -~ 496 1657
Saniti ' me& R 7.7
- mamﬁwm mzm&“ com o s e 1743
- EEEE !
Scuola o 1741
Universita - - o A7 o

| Fonte: Elahorazione del Sole 240re su dati Rgs e Aran .
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Lassociazione di Palamara. autonomia a rischio. | giudict di Amirante. la manovra non riola la Carta

Stipendi, la Consulta dice si ai tagli

La Corte spiazza i magistrati dellAnm: il rigore vale per tutti

b1 Emitio GIOVENTU

m, acrifici per tutti anche
. per i magistrati, ma
% non tutti. L'Associa-

¥ zione nazionale ma-
gmtra‘ﬂ le mani nelle proprie
tasche non le vuole far met-
tere. E minaccia iniziative
clamorose pur di diffidare il
governo dal «prelievo forzoso
degli stipendi». Tra queste un
appello alla Corte costituzio-
nale a sostenere la battaglia
die magistrati. E la Corte non
si fa attendere, risponden-
do con una nota nella quale
annuncia di voler continuare
«nella linea di rigore e di con-
tenimento della spesa per il

proprio funzionamento, che ha

gia portato alla sua autonoma
decisione di rinunciare, sin dal
2008, 2 ogni incremento della
dotazione che da quella data
non & stata pit rivalutata, con
conseguente risparmio per
le finanze pubbliche». Tran-
ciante la risposta della Corte
Costituzionale presieduta
da Francesco Amirante
che spiazza le speranze

dei magistrati del’Anm

di Luea Palamara che,

a manovra ancora cal- .
da, avevano gridato con
tutto il fiato in gola che
«l’adeguamento triennale
{stoppato in manovra, ndr)
rappresenta Vattuazione del
precetto costituzionale dell’in-
dipendenza dei magistrati che
va salvaguardato anche sotto
il profilo economico». Macché
anticostituzionale, replica la
Corte costituzionale: ridurre
gli stipendi ai giudici non vio-
lala Carta. Capito? Il messag-
gio & chiaro, I sacrifici devono
farli tutti, anche i magistrati
dell’Anm. La Corte costifuzio-
nale accetta, 'Anm no. Non
soltanto la Corte di Ami-
rante accetta i sacrifici,

ma annuncia anche che

«ha gia posto all’esa-

me ulteriori misure

di tagli alle proprie

spese, per personale e

acquisto di beni e ser-
vizi, che, in aggiunta
alla riduzione degli
emolumenti dei giu-
dici della Corte stabi-
liti per legge, possano
ulteriormen-
te contribuire alla riduzione
della spesa pubblica».

- Ci saranno rimasti male
nella stanza di Palamara vi-
sto che Associazione nazio-
nale magistrati anche nella
manovra correttiva ha visto
un tentativo di ledere I'auto-
nomia e 'indipendenza delle
toghe. Gli interventi sulle
retribuzioni dei magistrati
«gono incostituzionali e pale-

semente punitivi nei confronti
dei magistrati» che «si inseri-
scono in un clima di costante
aggressione da parte di espo-
penti politici e istituzionali
nei confronti della magistra-
tura, accompagnata da una
campagna mediatica di dele-
gittimazione del magistrati,
dipinti come fannulloni stra-
pagati e politicizzati, e da in-
terventi legislativi dichiarata-
mente finalizzati a impedire lo
svolgimento delle indagini e
dei processi». Il ritornello &
guello di un evergreen che i
magistrati ormai cantano da
tempo e serve ancora una vol-
ta a buttarla in politica. Ma
cid che sembra stare a cuore
del magistrati & soprattutto il
vile denaro visto che tengono
a far sapere a tutta Italia che
«le retribuzioni dei magistra-
ti» con guesta manovra del
governo Berlusconi, «vengono
colpite tre volte: con il blocco
dei meccanismi di progres-
sione economica, con il bloceo
dell’adeguamento alla dina-
mica dei contratti pubblici e,
addirittura, con un prelievo
forzoso degli stipendi».
Insomma, sul taglio degli
stipendi dei magistrati, 'Anm
& isolata. Neppure la Corte co-
stituzionale la sostiene.
—©Riproduzione riservata——8
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Fino al 2013 progressioni di carriera senza aumenti

a manovra finanziaria mette

in un angolo la riforma Bru-

netta. Le congeguenze del

congelamento degli stipendi
dei dipendenti pubblici, compresi an-
che gli emolumenti legati ai risultati,
a-quanto da essi percepito nel 2010
impone un sostanziale stop aghi effetti
che il dlgs 150/2009 intendeva produr-
re sul merito e Vefficienza.

Sebbene-il testo della manovra
non preveda un’espressa sospensio-
ne dell’attuazione del dlgs 150/2009,
gli effetti concrefi delle disposizio-
01 sul contenimento della spesa per
stipendi e il blocco dei contratti fino
al 2013 producono conseguenze so-
stanzialmente identiche.

In quanto al bloceo dei contratii,
verra a mancare per quatfro anni un
elemento fondamentale della rifor-
ma: la ristrutturazione delle risorse
che ciascun’amministrazione desti-
na alla contrattazione decentrata,
in modo tale che, come prevede la
norma programmatica contenuta
nell’articolo 40, comma 2-bis, del
d.lgs 165/2001, risulti prevalente
la parte del salario accessorio col-
legata alla valutazione del merifo
individuale.

Infatti, solo la contrattazione na-
zionale colleftiva avrebbe potuto
modificare I'attuale assetto delle
risorse, in gran parte destinate,
invece, non alla valorizzazione dei
risultati, ma ad elementi fissi del
salario, come le progressioni.oriz-
zontali (e negli enti locali I'inden-

nitad di compario) o a componenti
accessori che, perd, per Porganizza-
zione dell’ente costituiscono spese
fisse e storicizzate.

Si tratta delle varie indennita di
turno, rischio, disagio, reperibilita,
maneggio valori, particolari respon-
sabilitd connesse a mansioni opera-
tive. )

Di conseguehnza, la quota delle
risorse decentrate destinate al pre-
mio della cosiddetta «performance
individuale» rimarra ancora a lungo
minoritaria.

Non bastando questo, I'applica-
zione pur doverosa delle misure
contenute nei primi 31 articoli del
d.lgs 150/2009, attinenti al ciclo
della gestione della performance
ed agli strumenti per premiare la

. produttivita, resteranno un eser-

cizio organizzativo, privo di effetti
incentivanti conereti.

Questo perché a decorrere dal
2011 il trattamento economico in-
dividualmente percepito dai di-
pendenti pubblici non potri essere
superiore a quello in godimento nel
2010. .

Cid significa che anche applicando
le regole per la valutazione del meri-
to individuale previste dalla riforma
Brunetta, se il risultato ottenuto dai
dipendenti, in applicazione delle fa-

sce di merito, determinasse sul 2010

un incremento del trattamento eco-
nomico, questo non potrebbe essere

in ogni caso erogato.

Prova ne sia che la riforma bloec-

GOVERNO E P.A.

ca gli effetti economici di uno degli

" igtituti espressamente considerati

come incentivanti la performance,
ciog le progressioni di carriera ot-
tenute mediante concorsi-pubblici
con riserva di posti agli interni non
superiori al 50% dei posti messi a
concorso {che hanno soppiantato le
soppresse progressioni verticali).

Infatti, fino al 2013 le progressioni
di carriera avranno. effetti solo giu-
ridici: i dipendenti che superino la
selezione pubblica accederanno alla
categoria o area superiori, esercite-
ranno le nuove mansioni, ma
manterranno il trattamento
economico di provenienza.

A meno che successivi ritoe-
chi alla manovra non chiari-
scano che risultiinvariabile
I'ammontare com-
plessivo della
spesa, ma non
quella indivi-
duale, risulta
piuttosto chia-
ro come le scel-
te operate dal
governo rendano
tutt’aliro che ap-
petibili gli-incen-
tivi e rendano pal-
pabile il rischio che
le amministrazioni,
gia molto riluttanti
ad attuare la riforma, la eludano
espressamente o, quanto meno,
se la applicheranno lo faranno
in modo solo formalistico.
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MANOVRA CORRETTIVA/ La stretta previdenziale salva chi matura i requisiti entro il 2010

Pensioni, la finestra si fa mobile

Dal 2011 lusczta per i dipendenti si allunga di un anno

Le nuove finestre - £
PENSIONE DECORRENZA S :
DIPENDENTI o ‘ AUTONOMI I

Anzianita con 40 anni | Primo mese trimestre Prlmo mese semestre
. SUCCEesSIve. successwo :

Anzxamta con meno dl Tredlcesxmo mese DlmannoveSImo mese
40 anni successivo successivo '
Vecchiala Tredicesimo mese | Diciannovesimo mese ||

successivo SUCCESSIVO

Anzxamta [¢] vecchlaxa
personale scuoia

Primo settembre
successiv'o

Anzianitad o vecchlala

Finestra attuale . - ' i
soggetti in preavviso ' '

Anzianita o vecchiala | Finestra attuale -

soggetti in mobilita

pi GiGI LEONARDI

a finestra & mobile e il

pensionamento si allop-

tana. B questo, in sintesi,

#li] succo dell'intervento
sul]a previdenza contenuto nel
provvedimento sulla manovra
economica varato dal governo.
Va anzitutto sottolineato che la
stretia sulle uscite programma-
te cominceré a colpire solo colo-
ro che raggiungono i requisiti

_per la pensione di anzianita e
vecchiaia a partire dal gennaio
2011. Questo significa che sia
le finestre che si aprono il 1°
luglio e il 1° ottobre, che quella
successiva di gennaio 2011 non
subiranno alcuna modifica. Cer-
chiamo dungue di fare un po’.di
chiarezza.

Le attuali inestre. Chi rag-
giunge la pensione di anzianita
con le regole imfrodotte dalla 13-
forma del governo Prodi (Jegge
n, 247/2007), che s1 basano suun
primo scalino (58 anni di eta, 59
gli autonomi, e 35 di contributi
gino al 30 giugno 2009) seguito
dalle famose «quote» — somma
di anzianita contributiva ed eta
anagrafica, dal luglio 2009 in
poi —ha oggi a disposizione due
sole uscite. I dipendenti, a secon-
da che i'requisiti contributivi e
anagrafici vengano raggiunti nel
primo o seécondo semestre, posso-

RTSIEG

no lasciare il lavoro rispettiva-
mente dal primo gennaio o dal
primo luglio dell’anno suecessi-
vo. Gli effetti delle finestre di-
mezzate (rispetto alla normativa
precedente la riforma Maroni
del 2004) colpizcono soprattutio
gli autonomi, artigiani, commer-
clanti e coltivatori diretti. Chi si
& messo in proprio pud andare
in pensione, rispettivamente, dal
primo luglio delfanno successi-
vo, se raggiunge i requisifi en-
tro il primo semestre delFanno,
"o addirittura dal primo gennaio
del secondo anno successivo, se
i raggiunge nel secondo seme-
stre. Accesso al pensionamen-
to un po’ pil facile, invece, per
coloro che accumulano 40 anni
di contributi, per i quali resta-
no valide le vecchie quattro
finestre, quelle utilizzate sino
al 2007 (indicate dalla riforma
Maroni, legge n. 243/2004). Per
.1 dipendenti le uscite di luglio e
ottobre si aprono per chi matura,
rispettivamente, 1 requisiti per
Yanzianita entro il primo o se-
condo trimestre dell'anno e sono
legate a un’etd minima di 57
anni, condizione che non viene
richiesta inveee per le vie &' usci-
ta di gennaio e aprile, alle quali
pud accedere chi raggiunge 140
anni nel corso del terzo e quarto
trimestre del¥anné precedente.
Anche per i lavoratori autonomi
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le finestre zono quatiro, ma la
decorrenza del primo assegno &
pin distanziata rispetto al mo-
menfo in cui si raggivngono 1
40 anni. La pensione scatta da
ottobre, da gennaio, da aprile, e
da luglio dell’anno successivo, a
secondo che il requisito venga
maturato rispettivamente nel

primo, secondo, terzo o guarto
trimestre dell’ anno. Medesima
sorte per i pensionati di vecchia-
ia: i dipendenti possono oggi in-
tascare l’assegno all’inizio del
trimestre successivo a quello in
cui maturano i requisiti anagra-
fiei e di contribuzione. Mentre
per gli autonomi; T attesa perla
prima riscossione & pint lunga;
inizio semestre successivo alla
maturazione del diritto.

Le useite salvate. La stretta
della manovra economica sulle
finestre avra effetti a cominciare
dal 2011, riguardera cio@ chi rag-
giunge i requisiti per il pensio-
namento a partire dal prossimo
anno. Sono quindi fatte salve le
vicine finestre di luglio e di ot-
tobre e quella di gennaio 2011,
nonché quellé che si aprono nel

.corso dell’anno prossimo, ma che
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riguardano soggetti che matu-
rano 1 requisiti richiesti entro il
2010. Riassumendo, la finestra
di luglio interessera: ’

» i dipendenti che hanno rag-
giunto quota 95 (eta minimna 59
anni)entro il 31/12/2009, oppure
con 40 anni di contribuzione al
31/3/2010, a condizione che com-
plano i 57 anni di etd entro il
30/6/2010;

s i dipendenti con 65 anni di
eta (60 le donne, 61 se iscritte
all’Inpdap) compiuti entro il
31/3/2010, con 1 requisiti contri-
butivi della vecchiaia;,

* gli autonomi con 35 anni
di contributi e 59 anni di eta al
30/6/2009, oppure con 40 anni
di contribuzione al 31/12/2009
(a prescindere dall’eta);

® ¢ gli autonomi con 65 anni di
eta (60 le donne) compiuti entro
11 31/12/2009, con i requisiti con-
tributivi della veechiaia.

Dal 1° ottobre, sara la volta:

* dei dipendenti con 40 anni di
contributi al 30/6/2010, a condi-
zione che compiano i 57 anni di

et entro il 30/9/2010 e dei di-

pendenti con 85 anni di etd (60 le

donne, 61 se iscritte all’Inpdap)
compiuti entro il 30/6/2010, con
irequisiti contributivi della vec-
chiaia; .

* degli autonomi con 65 anni di
eta (60 le donne) compiuti entroil
31/3/2010 (con i requisiti contri-
butivi della vecchiaia) e di coloro
che hanno accumulato 40 anni
di contribuzione al 31/3/2010 (a
prescindere dall’eta).

Mentre dal 1°~gennaio 2011
potranno atcedere al pensiona-
mento:

* j dipendenti che raggiun-
gono quota 95 (etd minima 59
anni) entro il 30/6/2010, oppu-
re con 40 anni di contribuzio-
ne-al 30/9/2010 (a prescindere
dall’eta);

* i dipendenti con 65 anni di
eta (60 le donne, 61 se iscritte
alPInpdap) compiuti entro il
30/9/2010, con i requisiti contri-
butivi della vecchiaia; -

e gli autonomi che raggiungo-
no guota 96 (eth minima 60 anni)
entro il 31/12/2009, oppure con

"40 anni di contributi al 30/6/2010

{a prescindere dall’eta);

» o gli autonomi con 65 anni di
eta (60 le donne) compiuti entro
il 30/6/2010, con i requisiti con-

tributivi della veéchiaia.

Uno scivolo pensante. La
mManovra economica non prevede
dunque alcun intervento- strut-
turale che riguardi requisiti,
eta, o le famose quote. E invece
prevista, a partire dal 2011, una
diversa decorrenza dell'assegno
Inps, una volta maturato il dirit-
to secondo i requisiti vigenti. In
luogoe delle attuali finestre rigide,
viene introdotta una cosiddetta
finestra mobile o a scorrimento,
che fissa la decorrenza del pen-
sionamento di anzianitid con

meno-di 40 anni o di vecchiaia
dopo 12 mesi, nel caso dei lavo-
ratori dipendenti e 18 mesi, nel
caso dei lavoratori autonomi. I
trattamenti pensionistici decor-
rono dal primo giorno del mese
successivo alla scadenza dei ter-
mini del nuovo sistema. Cirea gli
effetti concreti dellintroduzione
della finestra mobile riportiamo
Yesempio di un dipendente che
raggiunge quota 96, 36 anni di
contribuzione e 60 anni di eta il
30 giugno del 2011. Sperava di
lasciare il lavoro il 31 dicembre
del 2011 e intascare la pensione
dal 1° gennaio 2012, mentre ora
dovra aspettare altri 6 mesi, in
quanto la prima finestra utile
per lui i aprira il 1° uglio 2012
(12 mesi dopo la maturazione
del diritto), Peggio ancora la si-
tuazione dell’ex dipendente si-
gnora Rossi, che compira 60 nel

-marzo 2011; anziché percepire
Yagsegno dell'lnps dal succes-
“sivo 1° luglio, lo avra a partire

dall’aprile del 2012.

Nessuna novita. Nulla di
nuovo infine per il personale del
comparto scuola, la cni-decorren-
za rimane fissata al 1° settembre
di ogni anno (comma 9 delPart.
59 della legge n. 449/1997). Con-
servano moltre le attuali disposi-
zioni sulle finestre: i dipendenti
che avevano in corse il periodo di
preavviso alla data del 30 giugno
2010 e che maturane i requisiti
entro la data-di cessazione del
rapporto di Javoro e, nel limite
di 10 mila unita, coloro che s1
trovano in mobilitd (con accor-
do stipulato entro il 30 aprile
scorso) e i lavoratori coinvolti
nei cosiddetti piani di esubero
(banche, assicurazioni, ecc.).

——@ Riprodusione riservata —%
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Senatori e deputati
pronti per la dieta

Fini e Schifani preparano la cura dimagrante
Tagli a stipendi e costi di rappresentanza

Alessandro Bertasi
a.bertasi@illempo.it

B Tagliare i costi della poli-
tica. Appena qualcuno si az-
zarda a pronunciare guesta
frase la reazione & sempre
quella: c’2 chi applaude,
c'e-chi si indigna, c’e chi
sfrutta 'onda per fare de-
magogia e c'& chi, sollecita-
to dalle pressanti richieste,
tenta di dare delle risposte
concrete agli italiani. La
manovra avrebbe dovuto
andare in quella direzione,
avrebbe dovuto mettere un
tetto significativo aghi sti-
pendi della «casta» e invece
& lo stesso Berlusconi ad
ammetiere che alla fine
«chi paga un dazio sulla
manovra & il personale del
pubblico impiegox». Quindi,
un fuoco di paglia che i
cittadini italiani purtroppo
si troveranno a dover paga-
re. -

" A onor del vero con la
manovra qualche passo in
avanti il governo ha tentato
di farlo ma purtroppo ri-
schia di essere poco rispet-
to a quello che chiedono
gli italiani. Infarti, ad esem-
pio, se da una parte & stata
prevista la riduzione del
10% per la parte eccedente
ghi 80mila euro del tratta-
mento economico di mini-
strl e sottosegretari non
pailamentari, dall’altra si
capisce che, a pagare «da-
zio», saranno solo dieci per-
sone. Un numero bassissi-
mo se si pensa che tra de-
putat e senatori (compresi
quelli a vita) si arriva a quo-
ta 952. Fatii due conti, a
rimetterci & poco meno del-
l'uno per cento dei parla-
mentari. Una percentuale
che diventa ancora pii1 si-
‘enificativa se paragonata a
-quella che emerge dall’ulfi-

mo sondaggio realizzaio
dall'Ipso di Renato Man-
nheimer per Porta a Poria:
alla domanda «come giudi-
ca la riduzione degli stipen-
di dei ministri e sotiosegre-
fari tutti» il 78% degli inter-
vistati ha risposto «effica-
ce». E tutto fa pensare che
la risposta consideri sia gli
eletti che quelli nominati.

E se questo non fosse an-
cora sufficiente ecco che
l'ulteriore conferma arriva
proprio dalla presidente di
Confindustria, Emma Mar-
cegaglia, durante l'assem-
blea nazionale degli indu-
striali di ieri: «La politica
da occupazione a troppa
gente in Italia. Ed & l'unico
settore che non conosce né
crisi né cassa integrazio-
ne»., Risultato? Nessuno dei
37 applausi che la platea
avevd riservato al discorso
della Marcegaglia era stato
cosl_tanto caloroso. Quindi
anche dal mondo dell'indu-

stria l'appello & sempre

quello: tagliare i costi della
politica. .

- E cosi, dove la manovra
si & dimostrata carente, ci
-hanno pensato i presidenti
di Cameéra e Senato ad av-
viare la «cura dimagrante»
che, in linea con le esigen-
ze richieste dalla crisi eco-
nomica, dovrebbe portare
a una riduzione complessi-
va del 10% delle spese in
tre anni. Gianfranco Fini e
Renato Schifani hanno pre-
so in mano la scure e via
con il repulisti: tagliati i
trattamenti economici dei
parlamentari, tagliati gli sti-
pendi del personale in. ser-
vizio, comprese le pensioni

e tagliati tutti-gli stanzia--

menti di bilancio «a caratte-
re non vincolato», ovvero
spese di rappresentanza,
per convegm e pel i grup-

pi.

Parlare di cifre & ancora
presto ma l'obiettivo di ri-
sparmio ¢’'&: non riguarde-
ra l'indennita fissa di depu-
tati e senatori in quanto og-
getto di tassazione e base
per stabilire- la pensione,
ma altre voci di entrata co-
me il rimbosso relativo alla

diaria di soggiorno (che at--

tualmente per i deputad &
al massimo di 4.003 euro
mensili); quello per le spe-
se-per i viaggi (ora & al mas-
simo 3.995 ewro a trime-
stre), il rimborso telefonico
(oggi 3.098 euro all’anno) e
i contributi per i portabor-
se e per mantenere il con-

‘tatto con il teiritorio (oggi

4.190 euro -al mese). Una
limatura che diventeri an-
cora pihh drastica per

espressa volontd di Fini

che starebbe pensando a
un meccanismo per «puni-
re» (anche dal punto di vi-
sta economico) i parlamen-
tari assenteisti. Un sistema
che, come quello avviato in
Aula con le impronte digita-
li, dovrebbe registrare le
presenze nelle comimissio-

-ni. In questo modo i «ta-

glio» alla diaria, ricadrebbe-

70 in maniera maggiore su

chi non partecipa a questa
parte importante del lavoro
parlamentare.

La strada, questa volta,
forse, & tracciata. Ora non
resta che aspettare di vede-
re se i buoni intenti lasce-
ranno spazio.ai fatti. Que-
sto almeno e quello che si
aspettano gli italiani.

GOVERNO E P.A.

' lebors1 ai; partm

Mﬁusm e Sottosegretan
“La manovra prevede un
«tagho del 10% per la parte
eccedente gh 80 mﬂa euro
"del trattamento econormm
o di ministri e sm:tose:grew
! tan non parlamentaﬂ v

Diventa 'di 0,50 euro\ '
' coniributo da- molt1phca~

“Te per il numero di citta-,
' dini iscritti nelle liste elet- -
. torah Basta nmborsa an-‘

‘ammnnstramone possé—
‘no percepxre solo il rim-"
"borso - spesa e.il gettcme(

~dipresenza non pud su-. '

perare 30 euro .

\ Prewsta una 1'1duZlone
: del 10% dei compensi del-

Ta rnaglstratura ordmana, .

~dmmmlstrat1va CODtabl-r
e, mbutana, nnhtare )
dei componentl del Cnel
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Dalla sanita agli enti inutili: ecco la mappa degli sprechi

Nelle societa pubbliche si & arrivati
a 25mila poltrone per distribuire
incarichi e prebende senza freno -

Umberto Mancini

ROMA. Una Sprecopoli che non conosce
crisi. Con oltre 25 mila poltrorie di societa
pubbliche in costante crescita, 7.100
aziende partecipate da entilocali, leineffi-
_cienze della sanita che ha debiti per oltre-
50 miliardi e 10 mila amministrazioni
pubbliche o para pubbliche che spesso si
sovrappongono esi pestanoipiedi. Dicer-
to non diminuiscono. Mai. Una presen-
za, quella dello Stato sprecone e delle sue
articolazioni territoriali, sempre piit in-
gombrante. E che dilapida risorse, intral-
ciaillavoro delle aziende, rende piti diffi-
cile la vita ai cittadini. Un peso che si tra-
ducein«unaspesa pubblicacheéscappa-

ta di mano» dice la presidente Marcega-
glia. Le cifre lo dimosrano impietosa-
mente. «Dall'ingresso dell’euro a prima
della crisi, quella italiana & cresciuta di
quasi 2 punti di Pil, menire la Germania
ha tagliatola spesa di 4. Con le retribuzio-
ni del pubblico impiego aumentate dal
2000 al 2008 del 16%, contro il 3,9% del
settore privato», E selaspesa corrente pri-
maria centrale dal 1997 al 2008 & salita
solo“ del 38%, quella di Regioni ed enti
territoriali & esplosa dell’80%. Un record
assoluto fatto di privilegi e organismi ple-
torici einutili. Dinamiche - spiegala presi-
dente di Confindustria - che «soffocanola
crescita eimpediscono diridurrele impo-
“ste» a fronte di servizi inefficienti. «E ne-
cessario - scandisce bene - diminuire di
almeno un punto di Pil I'anno la spesa
pubblica».
 Lavia & stretta ma obbligata. Bisogna
tagliare gli stipendi pubblici, aumentare
T'eta peril pensionamenio, revocarele fal-
seinvalidita. Qualcosa, ammette, il gover-
nohamessoin cantiere. Maserve unridi-

mensionamento strutturale. A partire dal-
la saniti. «Che ha un debito occulto di 50
miliardi di euro», mentre le Usl impiega-

noanni perpagare quanto dovuto alleim-
prese private. Vialibera, quindji, all’intro-
duzione di costi standard per gli ospedali.
E chi non ci sta? «Le Regioni che non si
mettono in regola non devono avere co-
perture dallo Stato, ripianament a pie: di
lista». Chi sfora - & il ragionamento - deve
aumentare le tasse e fare i conti con il giu-
dizio dei cittadini. Peggio. «Chinonhasa-
puto gestire 1 soldi pubblici & bene che
nonsiarieleggibiles, Insomma, il messag-
gio & chiaro, duro: «la politica da occupa-
zione a troppa gente, & 1'unico settore che
non conosce cTisi o cigy.

Eevidente quindi che urgente sburo-
cratizzare lamacchina amministrativa, la
cui «inefficienza & figlia di troppi interessi
politici e di rendite». In Italia, tanto per
fare un esempio, ci vogliono 257 giorni
per ottenere una concessione edilizia,
controi 100 di Francia e Germania.

Cosi come & chiaro che serve traspa-

renzanegliacquisti della pubblicaammi-
nistrazione, negli appalt, per evitare di
«assegnare lavori ad amici e compari, pa-
gat a prezzi gonfiati». La sterzata versola
moralith & connessastrettamente ai sacri-
fici che proprio la politica deve fare, dan-
do!'esempio. Eisegnalichevengonodal-
la manovra appena varata - dice la presi-
dente di Confindustria - «sono solo un
buon inizio». ) '

«Vanno dishoscate esenzioni, privile-
gl, agevolazioni a tutti i livelli, dal parla-
mento fino all’'ultima comunitd monta-
na», Razionalizzarele Province - il cuinu-
mero secondo il governo dovrebbe dimi-
nuire di 10 - & troppo poco. Bisogna quin-
di insistere. Volgendo lo sguardo alla ga-
lassiainfinita di societa e consorzi parteci-
pati dagli enti pubblici locali che aumen-
ta ogni anno - il 5,2% in pit1 nel 2009 - e
che conta oltre 7.100 realta.

Unagalassia in espansione, spessoim-
produttiva, che fa concorrenza sleale e
che ha come obiettivo, non sempre ma
molto spesso, solo ladistribuzione di cari-
che e compensi. Le 25 mila polirone delle
societh pubbliche sono Ii a dimosirarlo.
Lo Stato sprecone va messo a dieta. Subi-
toesenzascontl.

© RIFRODUZIONE RISERVATA
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REGIONI A STATUTO SPECIALE
Si tengono le tasse e non fanno sacrifici

Contl in tasca alle amministrazioni autonome: la Val d’Aosta e la pit spendacciona con 12mila euro di spesa pro capite,
il triplo della media italiana. La Sicilia paga le squadre di seric A ¢ in Trentino il presidente guadagna pil della Merkel

FRIULANI VIRTUOSE La spesa per abitante di 4.853
euro & la piii bassa tra le magnifiche cinque, cosi come la

quota di prelievo fiscale che resta nel territorio

£2X MAURIZIO STEFANINI

Val d’Aosta .

La Val d'Aosta ha 126. 660 abitanti: po-
co pii1 della meta del limite minimo
sotto il quale dovrebbe scattare 1'ult-
mo provvedimento di abolizione delle
Province.

Va detto che la Val d’Aosta un rispar-
mio essenziale 'ha fatto: dal momento
che avrebbe avuto-una Provincia sola,

questa non esiste, e i suoi potesi e at- -
tibuzioni sono conglobati in quelli-
della Regione. Ma questa premuranon’

le impedisce di essere la- Regione pilx
dispendiosa d'Ttalia: nel 2008 11.983
euro pro-capite, pil1 del tiplo della
spesa pro-capite italiana (3820). Il red-
dito pro capite nel 2006 era il piui alto
d'Ttalia: 32.635 euro all’anne, il 30,36%
in piti rispetto alla media nazionale. Ia

Val d’Aosta trattiene il 90% del gettito -

delle tasse riscosse sul proprio territo-
rio, ma spende comunque il 36,13% in
piiy, arrivando ail 35,42% del Pil, contro
una media italiana del 14,55.

Dove vanno questi soldi? Nel 2006
c'era. un consigliere regionale ogni
3511 abitanti, contro una media italia-
na di51,728. E iloro emolumenti rap-
presentavano una spesa mensile per
residente pari a 30,24 euro, contro una
medianazionale del 2,26.13063 dipen-
dent e 129 dirigenti della Regione nel
2006 rappresentavano un dipendente
ogni 40,11 abitanti, contro una media
jtaliana di 717,01. Anche il personale
dei comuni valdaostani arriva a un di-

pendente ogni 76,45 abitant, contro
una media italiana di 136,50.

1 sindaci valdaostani hanno uno st-
pendio fissato dai Comuni, ma con un
tetto di 4915 euro al mese fino ai 10.000
abitant, mentre nelle Regioni Ordina-
rie sistaa 1291 euro fino a 1000 abitan-
i, 1446 da 1001 a 3000, 2169 da 3001 a
5000, 2789 da 5001 a 10.000, e cosi via:
solo olire 1 100.000 abitanti si arriva a

5010. Come hanno raccontato Sergio

Rizzo e Gian Antonio Stella ne La Ca-
sta, per non affaticarsi con un’ora di

macchina fino a-Torino Caselle la -

giunta valdaostana ha affidato alla so-
cietd Air Valléeun volo andata e ritorno

al giomo per Roma: otto posti riservati.

per 5054 euro. Ciog, un terzo dei posti
pagati al prezzo dei due terzi. Malgra-
do quel volo portasse in media 19 per-
sone, dal gennaio 2007 & stato raddop-
piato, al costo di 10.070 euro per ogm
giorno divolo.

Trentino-Alto Adige

Al contrario della Val d’Aosta, il Tren-
tino-Alto Adige non solo le Province le
mantiene, ma le ha addirittura rinfor-
zate, dal momento che quelle di Tren-
to e Bolzano sono le tiniche in Italia ad
avere quella competenza legioslativa
alirimenti riservata solo a Stato o Re-
gioni. In compenso, qui & il Consiglio
Regionale che invece & assotbito da
quelli Provinciali, dal momento che
consiste nella loro riunione congiunta.
Identica alla Val d'Aosta & la quota di
tasse riscosse che restano in loco: 90
per cento.

GOVERNO E P.A.

Seconda d'Ttalia & la spesa per abitan-
te: di 10.524 euro. Terzo il reddito pro-
capite, nel 2006 superiore del 24,14%
alla media nazionale. Ma secondo an-
che l'eccesso di spesa rispetto alle en-
trate riscosse sul proprio territorio: il
18,12%. Seconda la percentuale di spe-
sa sul Pil: i1 32,19%. Terzo il rapporto di

abitanti per consigliere: 13.923 Terzala,

spesa per residente per pagarli, con

10,17 euro al mese. Ma il numero di
abitanti per dipendente regionale tor-
nava al secondo posto con 61,11.

Nel rapporio di abitanti per dipenden-
te comunale il Trentino-Alto Adige &
terzo con 109,32, 1l raffronto ra gli
emolumenti mensili dei sindaci di
Trento e Bolzano permette inoltre di
sfatare un .aloo possibile stereotipo:
non sono gli italiani i pii1 avidi, mai te-
deschi. Anzi, con 12.434 euro al mese il
sindaco di Bolzano & il pil ricco d'Ita-
lia, dal momento che a Trento si arriva
al massimo a 8810 euro trai 100,001 e i
250.000, e nelle regione ordinarie si
danno 7798 euro solo a chista alla testa
di citt olire il mezzo milione. Mentre
Luis Durnwalder, dal 1989 presidene
della Provincia di Bolzano e dal 2009

presidente di turno della Regione, &
oggi il capo di esecutivo pil1 ricto di
tutto il mondo germanico: 25.600 euro
di stipendio mensile, contro i 19.300 di
Angela Merkel. :

Friu]i-Venezia Giulia
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Quanto al Friuli Venezia Giulia, la quo-
ta di prelievo fiscale che resta nel ter-
ritorio regionale & la minore di tutte le
Regioni a Statuto Speciale: appena il
60%. Infatti la spesa pro capite di 4853
euro & la pil1 bassa tra le stesse Regioni
a Statuto Speciale, anche se sempre
speriore alla media italiana. Se poi an-
diamo alla percentuale di questa spesa

sul Pil, il 16,51%, vedremo che dal set-"
timo posto scende addirittura all'undi-

cesimo. Ma come rapporto abitanti-
consiglieri, 20079, risale al sesto posto.
E come spesa pro ‘capite per stipen-
diarli, con 6,14 euro al mese, & addirit-
tura quinto. Insomma, i polidci regio-
nali friulani e giuliani sono virtuosi in
molte cose: ma non quando si toccala
loro tasca. Pure quinto & il Friuli-Vene-
zia Giulia come numero di abitant per
dipendente regionale; 355,27. E quinto
per dipendenti comunali: 111,68, Va
detto perd cheisindaci hanno stipendi
pil1 bassi che nelle Regioni Ordinarie, e
che come rapporto cittadini per di-
pendenti provinciali il Friuli-Venezia
Glulia e quintultimo, con 1220,58.

Sardegna

Alle quattro Province storiche di Ca-
gliari, Nuoro, Sassari ¢ Oristano ha ag-

giunto quelle di Carbonia-Iglesias, -

Medio Campidano, Ogliastra e Olbia-
Tempio: tutte sotto i 154.000 abitanti, e
quella di Ogliastra che con appena
58.389 ¢lameno popolata d'Italia. Mai
capoluoghi sono -addirittura 12. La
quota di prelievo fiscale che resta in
Sardegna e il 70%. La spesa pro-capite
&laterza; 5594, La percentuale di que-

sta spesa sul Pil 2 la quarta; 27,42, Ean-

che il rapporto abitariti per consigliere’

e’la rélativa spesa di mantenimento
sono al quarto posto: 19.413, 7,07 euro
al mese. 1l numero di abitanti per di-
pendente regionale scende perd al se-
sto: 398,18. Invece, il rapporto col per-
sonale dei comuni e perfino col perso-
nale delle Province & sotto la mediana-
zionale: 144,51 contro 136,50; 1106,02
coniro 1031,81.

Sicilia
Uno Statuto d’Autonomia risalente a
prima della Costituzione dé all’Assern-

blea Regionale Siciliana il rango di Par-
lamento, ai suoi membri quello di de-

putati e al governatore il rango di Mi- -

nistro. La Sicilia sostiene di essere an-
che l'unica Regione col diritto a far ri-
manere sul suo territorio il 100% del
gettito fiscale, ma ¢’& uno storico con-
tenzioso per quelli che sono definiti gli

.inadempimenti -dello Stato  italiano.

Con 5361 euro pro-capite la-spesa re-

: gionale & quinta, ma in percentuale sul
Pil diventa terza (30,73%). 1 rapporto
" abitanti per consigliere, con 55.701, &

sotto la media nazionale di 51,728, an-

“che se poi il costo di mmantenimento ri-

sale al di sopra: 2,70 euro al mese, con-
1o 2,26. Ma la Sicilia & poi terza nel nu-
mero di abitanti per dipendente regio-

-nale, con 348,25; quarta per’i dipen-

denti comunali, con 109,60; ottava per
dipendenti provinciali, con 851,84.
Non troppo pili cari i sindaci. In com-
penso, la Sicilia & famosa per una serie
di spese eccentriche come i finanzia-
menti alle squadre inserie A.

GOVERNO E P.A.
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& Costo pro caplte 2008
11.983 euro
® Italiana: 3.820 euro

. delle Regioni a Statuto

!:rluh Venezm Gluha
#Costo pro caplte 2008:
- 4.853 euro, il pil basso

& Reddito pro caplte (2006); 32.635 euro Speciale
. (30,36% in piti della-media r)azmnale)
- Spesa pubblica:
35,42% del Pil
(la media italiana & del 14,55%)

Trentino Alto Adige 0

S

®Costo pro capite 2008
10.524 euro
®Eccesso di spesa -

- rispetio alle entrate
riscosse: 18,12% . -
®Percentule di spesa sul Pil: 32,19%
®ADitanti per consigliere: 13.923
-.Spesa per ogni residente:.

19; 17 euro a! mese -
PRGR 7

- @Costo pro cabite 2008:

.- @Spesa sul Pil: 27,42%
®Rapporto abitanti

di mantenimento:
L -19.413 euro / 7,07 euro al mese.
. "Numero di abitanti per dlpendente

#Spesa sul Pil: 16,51%

#Numero di abitanti
-per dipendente
regionale: 355,27

Sardegna

5.594 euro

per consigliere
e relativa spesa

regxonale 398 18

X PRIVILEGIATE

Nella tabella i costi e fe spese pro
capite  delle cinque - regioni a
statuto speciale. La Regione pil
dispendiosa d'Italia & la Val d'Ao-
sta: nel 2008 11.983 euro pro-

capite, pit del triplo della spesa.

pro-capite italiana. La Sicilia so-
stiene -di ‘essere anche ["unica
Regione col diritto a far rimanere
sul suo - territorio il 100% del
gethto fiscale,

GOVERNO E P.A.

- Sicilia.

®Costo
pro capite
2008: 5.361 euro

®5pesa sul Pil: 30,739

¢ Rapporto abitanti
per consigliere-
55.701

®Numero di abitanti
per dipendente
regionale: 348,25
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L’analisi

L’ente da abolire

senza eccezioni
Enteda

Enrico Cisnetto

C imancavasoloil "portiero-
ne" Gigi Buffon, che allavi-
gilia della partenza per il Suda-
frica, toglie minuti preziosiagli
allenamenti della Nazionale
per dire ]a sua sull'abolizione,
peraltro ancora presunta, dial-
cune province, fra cui quella di
Massa Carrara che gliha dato i
natali. Equel suo «non & giusto,
Perme & un vero e proprio sen-
sodiappartenenza», finisce col
saldarsial pianto greco di molti
esponenti politici di maggio-
ranzae diopposizione - qualcu-
no, comeil Zingaretti presiden-
te della Provincia di Roma, con
accenti («si colpisce la demo-
craziaw) davvero fuori luogo - e
alla minaccia di Bossi, che fa-
cendo riferimento a Bergamo
perfarcapire cheé prontoasca-
tenare la rivoluzione del Nord,
si & detto pronto niente meno
che alla «guerra civile»,

Ma perché I'idea di abolire
quello che, dati alla mano, &un
vero e proprio ente inutile, sca-
tena reazioni cosi violente?
Qualiinteressisi annidanoden-

tro e dietro le province? E cosa

ha davvero deciso il governo
conlamanovra correttivavara-
ta Yaltro giorno? Partiamo da
qui. Neltesto ufficialmente pas-
sato come definitivo, si indica
come uno dei tant tagli previ-
stidal decreto quello dell'aboli-
zione delle province che ab-
biano meno di 220 mila abitan-
ti (e qui sarebbe interessante
andare a vedere quali sono
quelle che rientrano subito so-
praquesta entita), chenonap-
partengano a Regioni a statu-
tospeciale (se nesalvano otto)
e che non sianc confinanti
con altri Stati (cinque le esen-
tate). Esce cosi, da questi crite-

abolire...

Ti, 'elenco di nove province:
Biella, Massa Carrara, Ascoli
Piceno, Fermo, Rieti, Isernia,
Matera, Crotone e Vibo Valen-
tia. A parte la prima e quella
chetiene in ansia Buffon, tutte
le altre sono al Centro-Sud.

Masicbome_iltes’to nonleindi-

ca esplicitamente;. e.-visto. il

fuocodisharramento deicon-
trari, ecco che ne viene fuori

un gran pasticcio all'italiana.
Per esempio, Vercelli & fuori”
perché per un solo chilome-

tro confina con la Svizzera.
Ittt i casi, pero, dovreb-
bero essere ben altdi i criteri

da adottare, perché o cisono’
ragioni valide che militano a’

favore dell'abolizione, e allo-
ra non ha’senso distinguere,
oppure se, come dice la Lega
rappresentano una «tradizio-

-nestoricared eTogano «servi-

zi importanti», nonne dovreb-

beesseretoccataalcuna. Inre--

alth, di abolizione in toto si
parlafin da quandonegli anni
Settanta furono create le Re-
gioni: allora erano meno di 80
eUgo LaMalfaleadditd come
entiinutiimentedoppioni del-
le nuove amministrazioni re-

_gionali. Oggi sono diventata

109, ‘di cui le ultime tre nel
2009 alla faccia della promes-
sa di almeno fermame la cre-
scita, € costano complessiva-
mente 17,5 miliardi, la mag-
-gior parte dei quali (circa il
709%) va per spese correnti di
airtomantenimento, anche
perché la. funzione davvero

‘fondamentale delle province

&1a manutenzione delle stra-
de mentie & sempre ricca la

voce di bilancio che raggrup-.

palespese perpromozmne tu-
‘Tistica, convegni, sagre e alire
ameniti varie. A marzo 2008,
nel programma del Pdl «Rial-

zati, Italia», uno dei 7 pun-
ti-cardine era«ziduzre la spe-
sapubblica a partire dal costo
della politica e dell'apparato
‘burocratico: ad esempio le
province inutili». E in quello
del Pd: «Viale Province inutili
elorofusione con le aree me-
tropolitane». Dello stesso avvi-
so era la quasi insurrezione

popolare ‘contro la "Casta”..

Un anno dopo, a marzo 2009,
mentre in Parlamento si di-
scute il disegno dilegge dele-
-ga sul cosiddetto federalismo
fiscale eccoil calcolo a dir po-
co sbalorditivo dell'Universi-
tiLaSapienzadiRoma: conla
nitova norinativa il costo del-
le province si prepara a salire
di circa il 65%. -Come? Gia
all'articolo 1 siriconoscelane-
cessita di «attribuire un loro
patrimonio a comuni, citta

metropolitane, province e re-
gioni», cioe quel federalismo:

demaniale che ha preso cor-
.poinquéstigiomi. Mag&all'ar-
ticolo2 chelalegge parla chia-
ramente di «autonomia finan-

ziatia delle province». In ma-
nieraancorapili esplicita, pre-
vede che esse abbiano «risor-
se autonome derivanti da tri-

buti ed entrate proprie». Da .

dovesiprenderanno questeri-
sorse? Semplice: ne otterran-
no una parte dell'Trpef pagata
dai contribuenti e addirittura
poirebberofissare nuovi tribu-
fi. Arrivando cosi, si calcola, a
quota 27 miliardi: una cifra
che supera la manovra bien-
nale 12+12 appena varata.
SidiceeBerlusconilohare-
centemente ripetito: ma se si
passano i dipendenti ad altri
soggetti pubblici, il risparmio
reale & poco. A parte il fatio
che questa ¢ la migliore am-

missione che il evosso del co- -

GOVERNO E P.A.

16



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

Lettori: 719.000

IL»MATTINO

Direttore: Virman Cusenza

28-MAG-2010

dapag. 1

sto va sotto la voce stpendi,
viene da rispondere: ¢ dove
stascritto che quei dipenden-
tiloromalgradoinutilidebba-
no per forza essere mantenuti
inforzaalla pubblica arnrmini-

strazione?- E proprio facendo

questo tipo di politica - che, .
francamente, ¢i si aspetta da
parte della sinistra di matrice
sindacale, non dalla destra
che pretende di essere libera-
le-chesiarrivaacrearelecon-
dizioni per casi come quello
della Grecia e perlastessa cri-
si dell'Buropa. Tanto & vero
cheiPaesi pil1 saggi fanno per
tempo le scelte pilt oculate.
Per esempio, la Danimarca,

chepure éun decimo deli'Tta-

lia sia per superficie che per
popolazione, nel 2007 ha abo-
litolesue 13 contee tradiziona-
li creando 5 Regioni, che alo-
1o volta hanno 98 Comuni.
Gi3, avete letto bene: meno di
cento, mentreiComuniitalia-
no sono 8.100, di cui ben
5.700, cioé il 70%, sono sotto i
Smilaabitanti. Ein piinoiab-
biamo 20 Regioni, 330 comu-
nith moniane (di cui un certo
numero al mare), 63 consorzi
di bacino che servono 2 mila
comuni, 7.100 tra consorz e
societa controllate da enti lo-
cali che producono 25 mila
"poltrone”, € cosi via. Una
burocrazia che nell'ultimo
decennio ha aumentato la
spesa pubblica dell'80% e ha
portato a un aumento delle
tasse locali per i cittadini del
111% (dal 1995 al 2006).

Se dobbiamo nonsolo fare
sacrifici per salvare noi stessi
e I'euro, ma dobbiamo mo-
dernizzare un Paese fermo e
arretrato, non sarebbe logico .
partire da qui? Diminuire a
meta il numero di Comuni,
abolireintotoleProvince, ac-
corpare le Regioni pili picco-
le a quelle piti grandi, cancel-
laredallafacciadellaterraen-
ti di secondo e terzo grado
inutili, porterebbe a regie un
risparmio come minimo di
100 miliardi.- Una cifra con
cui, finalmente, far ripartire
la crescita edarciunaprospet-
tiva futura. Altro che litigare
sunove piccole province.

(www.enricocisnetto.it)
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MANOVRA CORRETTIA/Stop al ritiro dei certificati verdi. Restano anche gli appalti in deroga

Tetto di spesa per le grandi opere

Limite di 400 mln alle infrastrutture. La priorita va al Mose

Le novita

b

i

Limite di 400 milioni di euro per le risorse da destinare alle opere strategiche
e infrastrutturali della Legge oblettlvo prlorlta agll mterventl del Mose

"Revoca dei mutu: della Cassa dd.pp. se non sono stati eroga’a mteramente
e se npn sone stati s‘upulatl i contratti di appalto

Abolizione dell’ obbhgo di ntlro dei Cert!ﬁcatl Verdl

Alvia la gara per la concessione deH'Autobrennero entro seﬁembre ant}clplo
sul valore della. concessione di 70 mifioni aii® anno per tre.anni

D1 ANDREA MAscoLINI

imite di 400 milioni alle
. grandi infrastrutture, abo-
lizione dell’obbligo di riti-
o del «certificati verdis; al
via enfro settembre la gara per
la concessione dell’Autobrennero.
Sono queste alcune delle misure
contenute nella manovra del
governo, dalla quale sono uscite
allfultimo minuto le norme che
limitavano gli appalti in deroga
della protezione civile e dei gran-
di eventi.

Fondo Infrastrutiure. Per
le grandi infragtrutture la ma-
novra prevede che sia il Cipe a
stabilire, compatibilmente con
gli equilibri di finanza pubbli-
ca, la destinazione delle risorse
della cosiddetta Legge obiettivo.
Nell’attribuzione delle risorse il
decreto specifica che dovra essere
data la priorita al finanziamento
del Mose e che comuncue il imite
di risorse attribuibile complessi-
vamente & pari a 400 milioni di
guro. 5i tratta quindi di una sorta
di bloceo per le grandi opere e per
il programma di opere approvato
nove anni fa. Il provvedimento di
urgenza prevede inolire che sia-
no revocati e spostati su di un al-
tro soggetto, o destinati ad altro
intervento, tutti i mutwi accesi
con la Cassa depositi e prestiti
entro fine 2006, compresi quelli
trasferiti al ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, con oneri
di ammortamento a totale carico
dello stato. Lia revoca o il cambio
di «destinazione» scatta se questi
mutui non sono stati interamen-
te erogati ai soggetti heneficiari
alla data di entrata in vigore del
presente decreto legge e se non
gono gtati aggiudicati i contratti
di appalto di lavori relativi agli
interventi finanziati. Per attivare
il meceanismo 1 beneficiari e la
cassa comunicheranno entro 45
giorni i dati dei mutui non ero-
gati al Mef; & prevista la respon-
sabilita del soggetto beneficiario

inadempiente «per le obbligazioni
che dovessero emergere a seguito
dellattivazione della procedura
di revoca». Sara sempre il Mef,
con appositi decreti, ad indicare
1 mutii da revocare e devolvere
ad alfiro scopo.

Concessioni autostradali
e Autobrennero. Si prevede
che entro il prossimo mese di
settembre 'Anas pubblichi il
bando di gara per I'affidamento
della concessione di costruzione
e gestione dell’autostrada del
Brennero, Sara il ministero del-
le infrastrutture, d’intega con
quello deleconomia a indicare
all’Anas le direttive per la defi-
niziome dei contenuti del bando di
gara (elemento rilevante il valore
della concessione posta in gara e
Timporto minimo dei proventi
da accantonare nel fondo della
legge 449) In ogni caso il hando,
oltre a stabilire come verranno
restituiti allo stato i contributi
pubblici erogati per la realizza-
zione dell’infrastruttura, dovra
imporre al concessionario che
vincera la gara di versare alme-
1o 70 milioni di euro per ciascu-
no degli anni 2011,2012e 2013 a
titolo di anticipo del valore della
concessione. Il decreto prevede
che i fond: derivanti dai proventi
di gestione accantonati dal 1998
in poi possano essere utilizzati
anche per la realizzazione dei
collegamenti ferroviari e delle
infrastrutture connesse fino al
nodo stazione di Verona. Inoltre
ge 1 concessionari non adeguano
alle prescrizioni del Cipe gli sche-
mi di convenzione ovvero i Piani
economico-finanziari scatta in
automatico la mancata approva-
zione, con conseguiente passaggio
alle ordinarie e pif1 lunghe proce-
dure approvative.

Certifieati verdi. Il decreto
prevede (art. 45) ¥ abolizione
dell’obbligo di ritiro dell’eccesso
di offerta di certificati verdi, cioé
di quei certificati, emessi dal Gse
(Gestore dei servizi energetici)
che corrispondono ad una certa

GOVERNO E P.A.

quantita di emissioni di anidride
carbonica. Il meccanismo & tale
per cui, se un impianto alimen-
tato con energia derivata da fonti
rinnovahili, produce emette meno
€O, di quanto avrebbe fatto un
impianto alimentato, ad esempio,
a petrolio o a carbone, il gestore
oftiene dei certificati verdi che
pud rivendere (a prezzi di mer-
cato) a industrie o attivita che
sono obbligate a produrre una
quota di energia mediante fon-
ti rinnovabili ma non lo fanno
autonomamente. L'obbligo di
ritiro dei certificati in eccesso
era stata previsto dalla legge
finanziaria 2008 come misura
finalizzata a mantenere 'equili-
brio nel mercato dei certificati in
caso di eccegso di offerta. Infatti,
ge un soggetto obbligato ottiene
pift certificati di quelli che gline-
cesgitano in quell’anno, pud solo
utilizzarli per gli obiettivi deghi
anni successivi, oppure venderli
sul mereato. 11 digpositivo inseri-
tonella Finanziaria 2008 doveva
garantire i soggetti obbligati che,
qualora avessero ottenuto pit
certificati del necessario, comun-
que il Gse li avrebbe ritirati, Fan-
no sYUccessivo, a un prezzo certo.
Adesso ¢id non avverra piit e &i
profila una riduzione del valore
dei certificati stante 'aumento
degli stessi sul mercato.
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Il valore della coesione

LE RISPOSTE
STRUTTURALI
CHEIL PAESE
DEVEAVERE

di PAOLO POMBENI

A PRESIDENTE degli indu-

striali ha parlato chiaro e forle,
ed ha fatto un discorso avendo in
mente il sistema Paese e non la
semphice difesa di un interesse cor-
porativo, peraltro legittimo vista la
carica che ricopre. La sua relazione
ha messo in lice 1 problemi struttu-
rali del Paese, 1l ritardo italiano,
Iesigenza non piu derogabile di da-
rer 1sposte strutturali, dilungo perio-
do, in una chiave non divisiva e,
cioé, di coesione ¢ unita nazionale.
Una scelta questa che rappresenta
una novita non da poco, perché fra
coloro che negli anni delle vacche
grasse hanno chiuso un occhio sulle
necessitd di razionalizzare il Paese
per godere invece di qualche frutto
immediato ci sono stati se non forse
Confindustria in quanto tale anche
una quota non irrilevante e niente
affatto poco rappresentativa di in-
dustriali.

Certoil discorso progressista sul-
la “alleanza dei produttori” o “del
lavoro” ha una sua storia in questo
Paese ed ha anche marcato pagine
interessanti sia sul fronte industria-
le sia su quello dei sindacati dei
lavoratori. Purtroppo pero, al di 1
di qualche risultato che pure non
dobbiamo dimenticare, moltissimo
& finito nel tritacarne della politica
politicante, e gli interventi struttura-
li sono stati nettamente al disotto di
quanto era necessario.

Prendersela con chi ¢i ha lascia-
10 I ereditd questa situazione & un
po’ farisaico, perché si fa finta di
non esserci stati in quegli anni e di
non avere in qualche modo contri-
buito ad un certo andazzo o , nel
migliore dei casi, di averlo tollerato
senza porsi troppi problemi,

11 discorso di ieri di Emma
Marcegaglia ha richiamato i suoi
associati e il Paesc ad un sano
realismo: nessun cullarsi nella spe-
ranza che la ripresina (che pure
fortunatamente ¢’&) sia risolutiva,
enessunaiilusionechelamanovra
annunciata vada automaticamen-
tea buon finc, perché il nodo della
questione é veramenielapoliticae
questanon hasino ad oggi mostra-
to grandi capacita di autoriforma.
Il discorso 2 stato solidamente
intrecciato di dati e cifre, a dimo-
strazionc che non si facevano “pre-
diche inutili”, ma si voleva offrire
un contributo per stimolare un
confronto realistico con la necessa-
ria risoluzione dei nodi sirutinrali

del nostro sviluppo inceppalo.
Certo si pud capire che chirappre-
sental'industria privata veda posi-
tivamente la stretta sulle dinami-
che salariali del pubblico impiego.
Mentrenel privatosicostringe-

vano da tempo 1 dipendenti a
stringere la cinghia altrimenti

non s tiene il passo con la
concorrenza  intcrnazionale,

nel settore pubblico il potere
contrattuale difendeva livelli

che si incrementavano senza
riferimento alla produttivita,
suscitando la rabbia di operai

ed impiegati che operavano

‘I'ugn' di questo “cerchio magi-

co”. )

Ma non & certo guesto il
cuore del problema Halia, per
guantosia un settore importan-
te.

Dire che esso ¢ la spesa
pubblica suona banale, perché
1 ogni epoca di crisi, dagli
inizi dell'unitd nazionale ad
oggi, & sempre stato questo il
tasto dolente. Certo spesso si
evita didirechela spesa pubbli-
ca ha funzionato anche da am-
mortizzatore sociale, ma que-
sto funziona finché ci'sono i
margini per farlo: oggl non &
pit cosi ¢ sarchbe sano pren-
derne atto. Di conseguenza al
Paese 51 deve avere il coraggio
di dire tutti la verita, che perod
nonpuodessere quella semplici-
stica del “non ¢'¢ toppa per
gatti” (scusatecila banalitiela
volgaritd), ma deve essere quel-
la pin articolata del ritrova-
mento della virti: & necessario
fare dei sacrifici, 1l pitr possibi-
le equi ed equilibraty, ma &
altrettanto necessario garantl-
re che guesti sacrifici servano
davvero araddrizzare la situa-
zione. Le cifre che sono state
fornite, e che peraltro i tecnici
conoscono da tempo, sono im-
pressionanti: siamo un Paese
m cui I'unico “moltiplicatore
keynesiano™ che sembra al-
I'opera & quello degli squilibri.

Per questa raglone le mez-
ze misure irritano pit che con-
vincere. Cosa vuol dire per
esempio aboliamo le province
piccole? Si affronti una buona
volta di petto il problema e si
dica se le province, cosi come
fatte oggl hanno un scnso oppu-
e no, cominciando dal banale
lato politico: & necessario che
oltrc al controllo “democrati-
co” dellamministrazione sul
territorioda parte di corpi elet-
fi nei comuni e nelle regioni ce
ne sia un terzo a livello provin-
ciale? Non possiamo comingcia-
re a taghiare questi costi politi-
ci, magari senza il taglio degli
apparauburocraum provingia-
liche, razionalizzati, potrebbe-
To funzionare anche come se-
zjoni dell’amministrazione re-
gionale?

Giustamenie Emma Mar-
cegaglia ha ricordato come pro-
blema ben pitl importante e
meno flokloristicola pletora di
cosiddette aziende “partecipa-
1e” ¢ simili, entitd a Hvello di

amministrazioni locali di va-
rio tipo dove si Creano appara-
ti perfar posto a nomine politi-
che (per non dire a nomine di
politici) e spesso ancheaverie
propri clientelismi. Benissimo
sopprimere enti cullurali inuti-
li che si occupano di garibaldi-
ni e roba simile, controllare i
finanziamenti della pletora di
istituii presunti di ricerca che
servono da “corte” per quesio
o quel gruppo politico o lobby,
ma si tratta di briciole. Voglia-
mo prendere di petto la dupli-
cazione mutile di strutture, i
disequilibri nella distribuzio-
nedelleagenzie dello Statoe in
genere del settore pubblico?
Vogliamo chiederci se abbia
ancora senso avere apparati di
partito spesso faraonici o se
non s1 ]Z)OSSEI tornare sanamen-
le anche in questi settori al

volontariato?
La crist e 1 sacrifici che

richiede el costringono a farc 1

conti con le nostre debolezze
strutturali, al superamento del-
le quali dobbiamo mirare, per-
che & in quest’ottica che man-
terremo la coesione sociale. La
presidente di Confindustria sa
perfettamente che questa & un
bene prezioso ed € una condi-
zione per potere rilanciarc lo
sviluppo e mettere il nostro
sisterna produttivo in condi-
zione di competere in una si-
tuazione motto difficile. -
Ma non ¢ con le bugic o le
mezze verild che la coesione
sociale verra mantenuia. Mai
come in questi tempi le bugie
hanno davverolegambe corte.
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(QUELLE MISURE
CHE COLPISCONO
ALLA CIECA

“on c¢'é manovra

finanziaria vara-

ta da un gover-

no,didestraodi

sinistra, che

non venga accusata di ini-

quita. I tagli di spesa e le mi-

sure anti-evasione, ripetia-

mo ogni volta, hon sono se-

lettive, colpiscono alla cle-

ca, e quindi sono fondamen-

talmente ingiuste e ineffica-

ci, 8y, & vero, e questa mano-

vranon fa eccezione. Ma vo-

gliamo chie-

derci per-

che?

A mio pa-

rere ci sono

due ragioni

distinte per

cui le cose

vanno cosi.

Laprima ra-

gione ha a

che fare

con il tem-

po. I nostri

politici sono abituati a vara-

re le manovre finanziarie in

poche settimane, avendo

chiara soltanto Pentita della

correzione da effettuare.

Ma la stragrande maggio-

ranza delle misure di cui da

anni e anni si discute, a par-

tire da quelle di riduzione

degli sprechi, per essere ef-

ficaci richiedono un tempo

di prepdrazione enorme-

mente superiore a quello

cheipolitici si danno.

a alcuni anni mi occupo di
sprechi nella Pubblica ammi-
nistrazione, e vi posso assicu-
rare che per costruire un indi-
ce di «virtuositay o di efficien-
za delle Regioni, dei Comuni, degli atenet,
delle Asl o dei tribunali ¢i vuole un lavoro
enorme. Bisogna raccogliere i dati di ba-
se secondo schemi uniformi, bisogna es-
sere in grado di riceverli tempestivamen-
te (anziché con 2-3 anni di ritardo), biso-
gna costruire dei modelli matematico-sta-
tistici per analizzarli, bisogna discutere a
fondo con utenti ed amministratori per
capire i problemi anche in modo qualitati-
vo, dal vivo e dall’interno. In breve ci vuo-
le un’infrastruttura di conoscenza molto
analitica, molfo dettagliata, molto preci-
sa. E per produrre una simile infrastrut-
tura ci vuole tempo, pareechio tempo, di-
ciamo almeno due anni. Un ceto politico
consanevole di guesto. un ndio di anni pri-

ma delle elezioni comincerebbe a prepa-
rare decine di dossier e di piani di inter-
vento per mettersi in condizione, una vol-
ta al governo, di realizzare le cose che
promette in campagna elettorale. Invece
non solo questo non accade prima, ma
non accade nemmeno dopo la vittoria
elettorale. Nonostante il fatto che di fede-
ralismo, di lotta agli sprechi e all'evasio-
ne fiscale si parli ormai da almeno quindi-
cianni, e a dispetto dell'impegno di picco-
li gruppi di amministratori e di studiosi,
I'infrastruttura di conoscenza necessaria
per governare il fisco e ridurre gli spre-
chi oggi in Italia non esiste. E quando la
conoscenza di dettaglio manca, & impossi-
bile fare interventi davvero mirati, selet-
tivi, chirurgici. Scattano i cosiddetti «ta-
gli lineari»: tot% sui ministeri, tot% sui
Comuni, tot% sulle Regioni, tot% sui par-
lamentari. E' come curare un tumore con
la chemioterapia: si colpisce tutto I'orga-
nismo, e quindi anche il tumore.

Di qui la sensazione di iniquita. Le par-
ti sane dell’'organismo sociale non capi-
scono perché vengono colpite, e la loro
giusta protesta si mescola alle lamentele
di chi vuole sole conservare privilegi, o
non ha la minima intenzione di abbando-
nare i propri vizi, o non & disposto a fare
alcun sacrificio per il bene comune. E la
‘manovra rivela la tipica struttura di tutte
le manovre affrettate: i provvedimenti
pit ragionevoli (come i sacrifici richiesti
alla politica) sono i meno capaci di gene-
rare risparmi, i provvedimenti pili capaci
di generare risparmi (come i tagli genera-
lizzati ai bilanci di Regioni e Comuni) so-
no i pit irragionevoli. ' '

C’¢ perd anche una seconda ragione
per cui la manovra appare iniqua. Ed &
che essa non solo hon fa quello che, anche-
volendo, non potrebbe comunqgue fare
per mancanza di progetti dettagliati, ma
non fa nemmeno gquello che sarebbe alla
sua portata con le poche informazioni di
cui gid disponiamo. Mi spiego con un
esempio: per eliminare le storture di ogni
singolo territorio (sprechi ed evasione fi-
scale) ci vorrebbe uno studio ultra-anali-
tico, comune per comune e servizio per
servizio, che al momento non c¢’¢. Ma per
territori sufficientemente vasti (Regioni
e Province) i dati ci sono. Noi sappiamo
gia, con notevole precisione, quali sono i
territori che evadono e sprecano di pii.
Ci sono studi dell’Agenzia delle entrate,
ci sono lavori di universita e centri di ri-
cerca, e tutti concordano nel disegnare
una certa mappa dell’Italia, regione per
regione e qualche volta provincia per pro-
vincia. Una manovra equa dovrebbe te-
nerne conto, dandosi obiettivi rigorosa-
mente territoriali. Sia i tagli alle spese,
sia i recuperi di evasione, non dovrebbe-
ro essere uniformi, ma tenere conto di
quel che gia si sa. Non ¢ esatto quello che
ha detto Berlusconi: «Siamo vissuti al di
sopra dei nostri mezzi». La realta é che al-

cuni territori sono vissuti al di sopra dei
propri mezzi, altri al di sotto. Gl squilibri
fra quel che un territorio da e quel che ri-
ceve sono impressionanti: fatto 100 il red-
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dito prodotto sul mercato, il cittadino

Jombardo consuma. 50, quello calabrese

13. L'intensitd dell’evasione fiscale in
Lombardia & pari il 12%, in Calabria
1'85%. Le false pensioni di invalidita co-
stano alla collettivita 8 miliardi di euro
I’anno, ma nel Lombardo-Veneto sono
sotto il 10%, nelle tre regioni di mafia so-
pra il 50%. Non vi sembra che ci sia qual-
cosa che nonva?

E’ innanzitutto di qui che nasce quel
senso generale di ingiustizia che da un po’
di tempo avvelena il Paese, Sappiamo tut-
ti che le cose non vanno, sappiamo anche
che le responsabilita non sono distribuite
in modo uniforme, ma poi quando si arri-
va al dunque, la manovra colpisce all'im-
pazzata. Vedremo alla fine le cifre esatte
e criteri di ripartizione dei tagli a Regio-

. nied Entilocali. Ma & chiaro che se i sacri-

fiei richiesti a Lombardia ed Emilia Ro-
magna, le due regioni pitt «formiche» del
Paese, dovessero essere eguali a quelli ri-
chiesti a Calabria e Sicilia, le due regioni
pilt «cicaley del Paese, allora dovremmo
trarne un’amara conclusione: il federali-
smo & morto prima ancora di cominciare.
E a seppellirlo non sono stati i suoi nemieci
storici, bensi un governo di cui la Lega &
una componente fondamentale.
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Burocrazia

Conferenza dei servizi
snella e senza veti

*apriorita & 'attuazione

Ldella riformadellaPa,
contenutanel dlgs

150/2009, norme scritte per
migliorare la produttivita
degliufficie che oradevono
essere implementate senza
tentennamenti. Anche perché
ilritardo di competitivita del
settore pubblico italiano resta

| SETTORE PUBBLICO

10m E

Amministrazioni dello Stato
Tante sono secondo il dato Istat
2010; nel 1999 erano 9.570

troppo ampiorispetto alle
medie di performance messe
asegno negli altri paesi
europei. Male proposte di
Confindustria per superare le
inefficienze dellaburocrazia
italiana spaziano a tutto
campo e non trascuranole
intersezioni con altri ambiti
diriforma, come quello degli
assettiistituzionali e del
federalismo fiscale, quando si
invocano riorganizzazioni di
enti e funzioni
amministrative come, per

esempio, quelle delle
province, i cui costia carico di
cittadini e imprese possono
essere ridotti. La misura di
semplificazioné'su cui piti
insistono gli indistriali nel
capitolo dedicato allaPaé
tuttaviauna norma di
semplificazione che riguarda
ladisciplina della conferenza
deiservizi, gia previstanel
disegnodilegge ac3209-bise
orainseritanel decreto della
manovracorrettiva. Gli
industriali chiedono di
circoscrivere in maniera
molto chiaraicasiincuila
convocazione della
conferenzadei servizi
dev’essere effettuata per
ottenere il vialibera di piil
enti pubblici, centrali e locali,
aprogettiinfrastrutturali di
grande e media portata, La
sua convocazione, si chiede,
varesa facoltativa quando la
legge gia consente
all’amministrazione
procedente di adottare il
provvedimento di
autorizzazione. E, ancora, nel
caso alcune amministrazioni
coinvolte rimangano inerti
nel processo decisionale, si
deve consentire comunque la
chiusuradella conferenzacon
l'adozione del
provvedimento finale.
: D.Col.
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Non figura nella manovra la norma che eliminava [ grandi eventi e metteva sotto controllo i conti

Protezione civile, e pax armata

La riforma salta, ma il Tesoro é pronto a tornare allattacco

DI ALESSANDRA RICCIARDE

B essuna riforma. I siste-
ma che, stando a quan-
to emerso nel corso delle
inchieste di Perugia, ha
dato la stura aghi affari della co-
siddetta cricca resta al momento
inalterato. Nellultima versione
della manovra finanziaria non
c’e pitt nulla sulla Protezione
civile. Certo dovra, come tutte
le amministrazioni centrali,
ridurre le proprie spese {(circa
il 60% della Presidenza) del
10% e, in quanto dipartimento
di Palazzo Chigi, realizzare un
taglio aggiuntivo del 10% dei
posti dirigenziall. Perd nella
battaglia che, dicono i
bene informati,
ha tenuto ban-
co nel governo
sul destino
del diparti-
mento, Gui-
do Bertolaso
pare aver
scansato gli
artigli che
erano stati
sfoderati
dall’Econo-
mia e aver
evitato
quello che
si presenta-
va come un

vero commissariamento. Salvo
novita delPultima ora, non ci sa-
ranno i nuovi controlli del Tesoro
e della Corte dei confi, non ci sara
la soppressione delle competenze
in materia di Grandi eventi, la ri-
forma delle modalita

di assegnazione
dei lavori. E il
blocco delle
assunzioni in
corso d’opera
a via Ulpiano
(costo stima-
to, 8 milioni
di euro) che
contano, tra i
. papabili, molti

Guido Bertolaso
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diretti collaboratori di Bertwolaso.
Entrati negli anni con contratti
di collaborazione proprio grazie
ai poteri di assunzione in de-
roga collegati alle ordinanze di
emergenza e grande evento. Ma
IEconomia pare non aver affat-
to deposto le armi, La riforma
della Protezione civile sarebbe
pronta. A pesare a favore della
sua esclusione dalla manovra
sarebbe stata non solo una certa
contrarieta del premier, Silvio
Berlusconi, ma anche dello stesso
ministero dell’economia, Giulio

. Tremonti. Che vuole mettere or-

dine nei conti del dipartimento
ed evitare in futuro spese fuord
controllo ricreando un mecca-
nismo di Protezione tarato sul
primo intervento e sulla preven-
zione, ma non vorrebbe proceders
subito. Perché trattandosi di una
riforma ordinamentale, la Fiinan-
ziaria potrebbe non essere la sede
migliore e si renderebbe necessa-
rio un provvedimento ad hoc. E
poi perché, si ragiona a Palazzo,
metterla sul piatto dall'inizio la
renderebbe facilmente attacca-
bile durante il primo passaggio
parlamentare della manovra
(probabilmente al senato). Me-
glio pitu avanti, quando la Finan-
ziaria sard blindata. Comunqgue
sia, la battaglia sulla Protezione
civile pare solo rinviata.
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Falso invalido? g_ il edico

Chi attesta patologie inesistenti rischia anche la responsabilita erariale

DIAISN?/:‘I?I’::I)TA chi sia affetto da un’invalidita non inferiore all’'85%
(oggi 74%)
 REFACA . Llnpspotrarettificare pererore le prestazionierogate
-DELLE PRESTAZIONI .  entro if termine di dieci anni dalla concessione
N 1 medici che attestano false invaliditd saranno
RESPONSABILTA  dichiarati anche responsabili al pagamento delle
*  ERARIALE somme indebitamente perceplte dal falso invalido e

Le novita

et i TR

del danno d'immagine per lo Stato

Dai 1° giugno 2010, la prestazione & ottenibile da

also invalido? Paga il medico.

Infatti, oltre all’arresto, al

licenziamento e alla radia-

zione dallalbo professionale,
i medici che attestino false invali-
dita saranno imputati di responsa-
bilita erariale nei confronti dello
Stato. Pertanto, dovranno risarcire
il danno patrimoniale (pari ai com-
pensi percepiti dal falso invalido) e
il danno d'immagine subito dall’am-
ministrazione. K gquanto prevede
tra 1’altro la manovra correttiva,
nell’ambito delle misure finalizzate
alla riduzione della spesa in materia
di invalidita.

Prestazioni meno facili. Una
prima novita riguarda 'elevazione
della percentuale di invalidita ai fini
del diritto all’assegno di invalidita.
Si tratta, in particolare, della pre-
stazione spettante agli invalidi civili
di et compresa fra i 18 e i 64 anni
nei eui confronti sia accertata una
riduzione della capacita lavorativa,
che non svolgono attivita lavorativa
e per il tempo in cui tale condizio-
ne sussiste, La prestazione, a cari-
co dello 3tato ed erogata dall’Inps,

consiste dell’assegno mensile di euro

242,84 per 13 mensilita.
Fino a oggi la riduzione
richiesta & di almeno il
74%; per le domande che
verranno presentate da
martedi progsimo (dal 1°
giugno 2010), la percen-
tuale sale all’85% (non
inferiore a).

Rettifica entro dieci
anni. Con 'entrata in vi-
gore della manovra corret-
tiva tutte le prestazioni di
invalidité erogate dall’'In-
ps potranno essere rettifi-
cate dallo stesso istituto in caso di
errore di qualsiasi natura commesso
in sede di attribuzione. erogazione

o riliguidazione delle stesse, entro
dieci anni (salvo i casi di dolo o di
colpa grave dell'interessato accertati
giudizialmente). Inoltre, nel caso in
cui siano state riscosse prestazioni
risultanti non dovite, non sara dato
luogo al recupero delle somme corri-
sposte, salvo che I'indebita percezio-
ne sia dovuta a dolo dellinteressato.
Il mancato recupero delle sommne po-
tra anche essere addebitato al fun-
zionario responsabile, ma soltanto

in caso di dolo o colpa grave.

Responsabilita erariale. Altra
novita riguarda l'introduzione di
una sorta di responsabilita erariale
a carico dei medici. In primo luogo,
la manovra stabilisce che, fermo
quanto previsto dal codice penale,
agli esercenti una professione sani-
taria che intenzionalmente attestano
falsamente uno stato di malattia o
di handicap, cui consegua il paga-
mento di trattamenti economici di
invaliditad successivamente revoeati
per accertata insussistenza dei pre-

seritti requisiti sanitari,
“sia applica la pena della
reclusione da uno a cingue
anni e la multa da 400 a
1.600 euro. In secondo
luogo, prevede che, negli
stessi casi precedenti, il
medico, ferme la respon-
sahilita penale e discipli-
nare e le relative sanzioni,
‘gia obbligato a risarcire il
danno patrimoniale, pari
al compenso corrisposto a
titolo di trattamenti eco-
nomici di invaliditd nei
periodi per i quali sia sta-
to accertato il godimento da parte del
beneficiario, nonché il danno all’im-
magine subiti dall’amministrazione.
In terzo luogo, infine, & previsto che
la sentenza definitiva di condanna o
di applicazione della'pena comporta,
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per il medico, la sanzioneé discipli-
nare della radiazione dall’albo e al-
tresi, se dipendente di struttura sa-
nitaria pubblica o se convenzionato
con il servizio sanitario nazionale, il
licenziamento per giusta causa o la
decadenza dalla convenzione.
Carla De Lellis
—© Riproduzions r'i.semata—m
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e sovrapprezzo per 1raccordi autostradali

~_Ildossier |
Pedaggio di2 euro sulla Salerno-Reggio

Sara a pagamento

ia Roma-Fiumicino, si
provera apenalizzave
poco il traffico
prefttamente locale

Eccocomela
manovra colpira
il trafficoaduce
gquattro ruocte, e gli
autotrasportator

LUCA IEZZI

ROMA — Non cisaranno (almeno per
ora) nuovicasellisulla Salerno-Reggio
Calabria o sul Grande Raccordo Anu-
lare. Ma ci saranno, quelli si, pedaggi
pill pesandi alle barriere gia esistenti
chedanno poiaccessoaquesti trattidi
strada. Pedaggi pil1 cari diuno o 2 eu-
ro.Inquestomodo, verrasalvatoil traf-
fico locale che pur rappresenta il flus-
so preponderante di tratti come irac-
cordidi Romae Torino (con irispettivi
aeroporti) ola superstrada tra Siena e
Firenze.

Il nuovo meccanismo si deduce, a
fatica, dal testo della manovra che ri-
chiama un successivo decreto: «Entro

45 giorni dall'entrata in vigore» della
manovra, «sarannostabilitiicriteriper
I'applicazionedel pedaggiosulleauto-
strade esuiraccordiautostradaliin ge-
stione diretta dell'Anas». Quindi ser-
viraunaltroatto,unnuovodecretoper
definirele tariffe, mail primo obiettivo
& coglierel’occasione dei grandi esodi
estivi. Il comma successivo stabilisce,
in sostanza, che la maggiorazione
scattera presto: giaaluglio. Lasogliadi
2 euro va considerata come massima.
Sulle autostrade, il meccanismodipe-
daggio attuale & collegato ad ogni chi-

lometro percorso (6-7 centesimi pilt
Ivasullaretepiliestesa, quelladiAuto-
stradeperl’Italia) mentreil transitosui
raccordi Anas non potra far crescere il
pedaggio attuale pil1 del 25%. Per un

classica maratona Milano-Reggio Ca-
labria, 'attuale costodi47 eurosalira a
poco meno di 50 euro.

In un secondo tempo si cerchera di
far pagare anche per le distanze lun-
ghe che orasipossono percorrere gra-

tuitamente, come all’'interno dei 450
Kmdell’A3oinSiciliadoveitratti Anas
(A19 e A29) sono pil estesi di quellia
pagamento. E’ probabile che il primo
passo sia un sistema di pedaggio
“aperto” (una cifra fissa per 'uso del-
I'autostrada come sulla Milano-Laghi
ola Roma-Civitavecchia).
L’obiettivodituttal’operazione, co-
me spiega il presidente di Anas Pietro
Ciucci «& garantirci 1'autonomia fi-

nanziaria in modo che la nostra so-
cieta incida sempre meno sui conti
pubblici». Proprioieril’Anashafesteg-
giato il secondo anno consecutive di
bilanci in utile (16,8 milioni). Questo
nonostanteloStato nel2009abbia tra-
slerito all’ente strade 242 milioni per i
servizi di mantenimento degli oltre 25
milachilometridellaretenazionale (in
discesa dai 278 del 2008). Questi tra-
sferimenti rappresentano circa il 40%
delfatturato Anas perl’attivita “tipica”
di gestione dellarete autostradale.
Dunque P'obiettivo, condiviso con
Giulio Tremont, & quello di staccare
’ente sempre di piti dal cordone om-

belicale dello Stato. D’altra parte, i cri-
teri europei prevedono che almeno il
50% dei costi operativi debbano arri-
vare da ricavi propri. [ pedaggi quindi
serviranno ad un doppio risultato:
permetteranno allo Stato diridurre gli
stanziamenti pubblicie all’Anas diin-
debitarsidirettamentesul mercatoco-
me un qualsiasi societa per azioni pri-
vata. Afarnele spesesaranno gli auto-
mobilisti che pagheranno dipiu al ca-
sello (una parte della somma finisce
comunque all’Anas sotto forma di
royalty) e soprattuito lo faranno per
viaggi su strade di qualita inferiore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I nuovi pedaggi

I pavi Bologna Nord
avia

RAS
Ferrara- Porto Garibaldi

RA24

Torino- Caselle I Bettolle- Perugi

(RA11)
Ascoli- Porto Ascoli
7% Firenze- Siena RA12

Pescara- Chieti

Fiumicino- Roma | RAO |
Benevento-

_Avellino

[ A29 | | RAS |

Trapani Potenza
y A3 ]

A9 fracusa Salerno- _

Palermo- Catania [ E45 | Reggio Calabria
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30 giorni

LA PARTENZA

|l testo della manovra
rinvia ad un ulteriore
decreto che decidera
come aumentare
ipedaggi. Mala
“tagliola” partira
giaaluglio, per
sfruttare a pieno
’esodo estivo

16,8 min

GLI UTILI

Per il secondo anno
consecutivo, 'Anas
chiude in attivo il
suo bilancio. Mai
trasferimenti dello
Stato si sonoridotti
dai 278 del 2008 ai
242 milioniinvece
del 2009

i

50 euro

MILANO-REGGIO
llmeccanismo
introdotto dalla
manovra portera
dagliattuali47 euro
aquasi50 il pedaggio
per una “maratona”
classica da Milano
fino aReggio
Calabria

2 euro

BARRIERA GRA

Non cisaranno

nuovi caselli lungo

il Grande Raccordo
Anulare di Roma. Ma
sipagheradaunoa?2
euro in pit quando si
lascera l'autostrada
per immettersiin
questo tratto

TARIFFE PIU ALTE, NEL LABIRINTO DEI CANTIERI

Con la manovra appenavarata dal governo aumentiin vista
per i pedaggl autostradali. Da 47 a cinguanta euro per chi
viaggiada Milano a Regglo Calabria
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Tv, lo Statorinuncia a oltre 3 miliardi

L Authority assegnera le nuove frequenze del digitaleterrestre senza asta competitiva

Gentiloni (Pd):

%Gl operatori
tedeschi impegnati
inuna gara a colpi
di rilanci®’

Il Gavante ribatte:
gestiamo Peredita
delpassatoelale
approva lanostra
procedura

ALDO FONTANAROSA

ROMA—Nelpienodellatempe-
sta economica, i tedeschiincas-
sano i soldi che gli italiani non
sannotrovare.ll21 maggio,ilgo-
verno di Betlino ha stretto trale
mani un super-assegno da 3,5
miliardi (pit1 un secondo, colle-
gato, vicino al miliardo). A pa-
garli sono stati Vodafone, 02, T-
Mobileed EPlus,incambiodiun
beneraro:frequenze. Berlinoha
ricavato queste frequenze, poi
vendute all’asta, daun processo
cheavvieneancheinItalia. Leha
liberateconlospegnimentodel-
la vecchia tv analogica e con il
varo del digitale terrestre. Dice
Gentiloni del Pd, polemico: «In
Germania, gli operatori di te-
lefonia hanno fatto 224 rilanci
pur di aggiudicarsi frequenze
che anchel’ltalia deve trovare».

Perché invece I'ltalia si & in-
cartata? Luglio 2006. L' Europa
apre una procedura di infrazio-
ne contro la Legge Gasparri.
L’accusa & precisa: Rai e Media-
set—padronedellatvanalogica—
lo saranno anche con il digitale
terrestre. Aprile 2009. L'Europa
sospende la procedura. L'Ttalia
si & impegnata ad assegnare a
nuovi editori 5 delle 25 reti na-
zionali accese con il digitale ter-
restre.

Rai e Mediaset accusano il
colpo, ma subito reagiscono.
Potranno partecipare alla asse-
gnazione di 2 delle 5 reti nazio-
nali in teoria riservate ai nuovi
editori. Nell’attesa dell’asse-
gnazione, altre 20 reti andranno
aglieditorinazionaligiapresen-
tisulmercatoealmeno 13retiin

ogni regione, infine, alle 600
emittentilocali (senzagare o al-
tro). Allafine di questo percorso
—cheil Garanteitalianoconside-
ra figlio dello storico Far West -
le frequenze sarebbero finite. In
sostanza,l'Ttalianon avrebbeal-
tre frequenze da destinare agli
operatori di telefonia (come in-
vece la Germania). Dunque, ri-
capitolando. L'Ttalianon ha fre-
quenze per operatori di telefo-
nia (quindi niente asta e niente
soldi) ed hasolo queste 5 reti da
destinare ad editori tv, in parte
nuovi. Per queste 5 reti, perd, il
Garanteescludel’astaepropen-
de per una assegnazione con
“beauty contest”, che non porta
soldi. Giurano al Garante che
I'Europa, preoccupata solo che
in Italia ci sia piu pluralismo,
non contestala procedura.
Madavverol'ltalianonhafre-
quenze per operatori di telefo-

niamobile (come invece la Ger-
mania?). In uno studio peril no-
stro Garante, il super-consulen-
te Sassano scrive il contrario: un
“tesoretio” di frequenze si pud
ricavare, sia pure a fatica. Non
solo. Un’analisi del Politecnico
di Torino suggerisce al Garante
un’altra soluzione. L'idea e di
vendere all’asta — agli operatori
di telefonia mobile - frequenze

destinate alle emittenti locali.
Questi operatori di telefonia poi
darebberoinuso parte diqueste
frequenze alle emittent locali,
sia pure in modo provvisorio.

Il ministero per lo Sviluppo
economico (retto da Berlusconi
inpersona), che cosafa? Giuradi
vigilare. Sostiene che molte tv -
nazionali e locali - occupano
frequenze digitali che non usa-
no. Non trasmettono cioe pro-
grammi e servizi multimediali
nelnumero cheimponelalegge
66 del 2001. llministero prepara
norme che incoraggino all'uso
pieno delle frequenze, pena
sanzioni. Pena la restituzione
delle frequenze inutilizzate. Ma
in Italia chi mai ha dato indietro
unafrequenzaoccupata?

© RIPRODIUZICNE RISERVATA

Cosi 'asta tedesca”

Somma

pagata Blocchi
@ Vodatone D2 1.4 md 12
% 02 Telefonica 1,38 mia = 11

% T-Mobile Deutsche Telekorny . 1,80 mid 10

% E-Plus (Kpn, Olanda) 264 min 4
*La Germania ha messo all'asta frequenze di tipo:
800 adatte alla trasmissione televisiva
1800 di quelle che ['talia ha utilizzato per s telefonia Gsm
2000 per la telefonia Umis
2600 pet la nuova telefonia Umts

L'UEGONTESTA

L uglio del 2008,
Bruxelles contesta
la legge Gasparri:

. . AT&TPAGA 4,75
e MILIARDI DI DOLLARI
t | digital Il colosso telefonicosie
vhebgiale aggiudicato all’asta 3 canali di
frequenze negliUsa
BRUXELLES APRE

Aprile del 2008,
lallesespendela
contestazione alla

'

Gaspartl il digitale FRANCIA E SVIZZERA

italiano apriraora VERSO L’ASTA

anuove emittenti | due Paesi faranno cassa
vendendo banda a 800 mhz agli
operatoriditic

IL PIANO CALABROYY

L Autorita Tic di

Calabro approvera E‘ <

{agiugno il Plano

.. SEGUONO REGNO UNITO

digital E GIAPPONE .
Londra assegnera all’asta
banda a 800 mhz. Tokio vende

LA CESSIONE 72 megahertz

Diqueste reti
digitali nazionali,
5 s0ho assednate
conlatecnica del
“beauty contest’
masenzaun asta
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Per la societa pugliese 2009 con fatturato a 393 min

acquedotto rende

Graszie ai miglioramenti della rete

’"Acquedotto pugliese ha
esaminato il bilancio
consolidato 2009 che
isara sottoposto all’as-
semblea degli azionisti. Sotto
il profilo dell’attivita caratte-
ristica, nel corso del 2009 il
volume di acqua fatturato per
la fornitura del servizio idrico
integrato in Puglia e Campa-
nia & stato di oltre 250 milioni
di metri cubi.

Dal punto di vista economi-
co, invece, il fatturato totale
& stato di 393 milioni di euro,
in crescita di circa 16,1 mi-
lioni di euro (+4,3%) rispetto
al 2008, in virti di un incre-
mento dei ricavi per vendita
di beni e servizi dovuti anche
a una sistematica e organica
azione di recupero delle perdi-
te amministrative su tutio il
territorio servito (che ha per-
messo di recuperare volumi
consumati e non fatturati per
4.6 milioni di euro).

I costi gestionali si sono
ridotti di circa 10 milioni di
euro, grazie alle efficienze
conseguite, principalmente,
con l'internazionalizzazione
dell’attivita di depurazione e
di compostaggio, la riduzio-
ne delle spese generali e dei
costi fissi di struttura e una
virtuosa politica di risparmio
energetico e questo nonostan-
te I'incremento di alcuni costi
esogeni (acqua grezza, canoni
di concessione, smaltimento
fanghi di depurazione).

Il margine operativo lorde

consolidato & cresciuto fino a -

87,3 milioni di euro rispetto
ai circa 61 milioni di euro del
2008, con un incremento di
oltre 26,2 milioni (+43%). Al
netto della gestione finanzia-
ria della gestione straordina-
ria e delle imposte di periodo,
Putile netto consolidato & sta-
to di 12,6 milioni di euro (ri-
gpetto ai 2 milioni registrati
nel 2008).

«I risultati di bilancio sono
incoraggianti e siamo fiduciosi
anche per il 2010, un anno in
cuil continueremo a raccogliere
i frutti della riorganizzarzione
aziendale», ha dichiarato Ivo
Monteforte, amministratore
unico dell’Acquedotto puglie-
se dal 2007.

«Jefficienza sui costi e la
marginalita ci permetteran-
no di ottenere finanziamen-
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t1 per coprire gli interventi
previsti nel Piano d’ambito
2010-2018. Con costanza stia-
mo proseguendo nel percorso
di risanamento e rinnovamen-
to dell’Acquedotto pugliese in-
trapreso», ha spiegato amcora
Monteforte. «<Esso ha visto ne-
gli ultimi due esercizi investi-
menti annui pari a 200 milioni
di euro, decuplicati rispetto al
2004, con positive e importan-
ti ricadute sull’economia del
territorio»,

Acquedotto pugliese spa,
con reti idriche per oltre 20
mila chilometri al servizio di
4 milioni di cittadini, 10 mila
chilometri di reti fognarie e
180 depuratori, & tra i mag-
giori player nazionali nella
gestione del ciclo idrico inte-
grato.
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Anche il Lazio rischia
aumento delle tasse

Deficit a 1,6 miliardi: ancora da coprire 421 milioni
La Polverini protesta: «La manovra ci penalizzay

Alberto Di Majo’
a.dimajo@iliempo.it

B Dopo la «stangatina» ro-
mana potrebbe arrivare
quella del Lazio. Se il pia-
no di tagli e risparmi che la
governatrice Renata Polve-
rini presentera nei prossi-
mi giomni al governo hon
sard approvato aurnente-
ranno le tasse; I'Irap dello
0,3 e I'lrpef dello 0,5 per
mille. Un’eventualitd pro-
babile visto che non sash
facile far quadrare i contl.
Nel 2005 il debito del La-
zio, certificato dalla Corfe
dei conti, era pari quasi a
10 roiliardi di euro. Ci vor-
ranno anni per copritlo,
con aiufi statali senza pre-
cedenti e con un muiuo-da
310 milioni di eure all’an-
no fino al 2027. Ma i pro-
blemi non sono finit per-
ché il Lazio- continua a
spendere pii-di quello che
incassa. 1l deficit attuale &
di 1,6 miliardi di euro: 1
miliardo e cento milioni
gla coperti. Restano fuori
421 milioni che dovrebbe-
ro essere ripianati con i
fondi destinati alle aree sot-
tosviluppate. Restano altri
mutui, contratii dalla Re-
gione per pagare i servizi,
tra cui i traspord, per 3
“miliardi di euro.

Una situazione critica,
che porta il Lazio sull’orlo

del fallimento. Per questo
il governo ha imposto la
cura: tagli alla sanita. Cioe
. chiusura di alcuni ospeda-
li, riconversione di aliri e

Conti in rosso
Mutuo da 310 milioni

all’anno fino al 2027
e deficit di 1,6 miliardi

tcket su specifiche presta-
zioni.

1a manovra finanziaria
dell’esecutivo da il colpo di
grazia, riducendo i trasferi-
menti. Imporra dunque al-
le-Regioni nuovi sacrifici.

La Polverini lo sa bene. Teri §

non ha usato mezzi termi-
ni: «<Al momento la mano-
vra & fortemente penaliz-

zante». La governatrice del @

Lazio ha bocciato la tassa
sui turisti che il Cornune di
Roma . stabilira dal 2011:
«Va evitata - ha detto - so-
prattutto in una cittd e’in
una regione dove il turi-
smo pud e deve assumere

un livello importante per il. §

rilancio», E sulla sanita ha
ribadito: «Sto gia proceden-
do con una serie di incon-
tri per portare al governo 1
decreti che ci consentano
di evitare ulteriori penaliz-
Zazioni e poter quindi ut-
lizzare i fondi Fas e non
inasprire le tasse».

GOVERNO E P.A.
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Contrordine sulle Province: per ora niente tagli. Via al pedaggio sulle strade Anas: Salerno-Reggio sara a pagamento

“Manovra ok, ma non basta”

Marceg gaglia all’assemblea di Confmdustrla servono ritorme per lo swluppo
1l premier propone Emma ministro: gelo in sala. “Allora non lamentatevi pia”

mms L2 Confindustria promuo-
ve la manovra anche se «servo-
no riforme strutturali per rilan-
ciare lo sviluppoy. Cosi il leader
Emma Marcegaglia che non ri-
nuncia a porre lattenzione su
quello che non va dell’Azienda
Ttalia. Per il nostro Paése il bi-
lancio della crisi si traduce nella
perdita, rispetto ai picchi del pri-
mo trimestre 2008, «di quasi 7
punti di Pil e oltre 700 mila posti
di lavoro». Non solo: «Il ricorso
alla cassa integrazione guada-
gni & aumentato di sei voltey. Sil-
vio Berlusconi, prova a scaldare
la platea proponendo «Emma
ministro»: gelo in sala. «Allora
non lamentatevi», la reazione ir-
ritata del premier. Contrordine
sulle Province: per ora niente ta-
gli. Via al pedaggio sulle strade
Anas a partire dalla Salerno-
Reggio. Barbera, Bertini Chiarelfi,
Giovannini, La Mattina, Schianchi
EILTACCUINO D} Sorgi PAG.2-7

CON‘E‘E.- PUBBLICI

~CONFRONTO TESO .
Confmdustﬂa
Sl con riserva
alla manovra

Quando il Presidente del Consiglio propone
Marcegaglia ministro scende il gelo in platea

wi* ROBERTO GIOVANNINY.
- ROMA

A Parma Emma Marcegaglia
aveva posto un ultimatum a Sil-
vio Berlusconi, chiedendo soldi
e politiche per far ripartire la
macchina della crescita. Dopo
unmese e mezzo perb lo scena-
rio & cambiato: ¢’ stata ]a crisi
greea, Pattacco all'euro, e la
‘strategia Ue di super-rigore
che obiettivamente lascia pochi

margini. E cosl, dalla tribuna
dellAuditorium; 'di  fronte a
3000 imprenditori e ospiti, la
presidente di “Confindustria
prende atto della nuova fase e
promuove la manovra econonzi-
ea che attribuisce in toto a Giu-
lio Tremonti, che va nella dire-
zione giusta. Ma ribadisce che
per riprendere il sentiero dello
sviluppo a un Paese che ha subi-
to duramentei colpi dellareces-

‘sione gervono riforme struttu-
‘rali, di cui si dovra far caricoun

governo che si mantenga unito

‘senza guerriglie interne. E la

proposta. «una grande Assise
delle imprese e del lavoro da
convocare entro Pestater. Sil-

-vio Berlusconi replica con un

breve discorso, in cui dice chela
situazione & difficile, che gover-
nare & comiplicatissimo, che ha
bisogno di aluto: e chiede alla

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

platea di votare ad-alzata dima-
no sulla'sua proposta di homina-

re’ Marcegaglia ministro del'In- -

dustria. Nel gelo della sala si al-

‘zatio una decina di mani in fon-
do: «e allora - dice Berlusconi -
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non lamentatevi pili di coloro
La presidente insiste
«Direzione giusta

ma servono riforme

di tipo strutturale»

che sono al governo e cercano
di mettere in ordine i conti disa-
stratiereditati dal passatoy.

La manovra non dispiace
agli industriali, dunque, anche
perché «contiene misure che
Confindustria chiede da tem-
po». Perd, manea di «<interventi
strutturali per incidere sui mec-
canismi di formazione della spe-
ga pubblica» e soprattutto di ri-
forme per alimentare la cresci-
ta (giustizia, energia, infrastrut-
ture, fisco, .amministrazione
pubblica). Riforme indispensa-
bili per superare una erisi che
ha bruciato 700.000 posti e ri-
portato la produzione indu-
striale ai livelli del 1985. Per di-
scutere di queste riforme May-
cégaglia propone questa Assise
delleimprese e dellavoro, aper-
te a tutti, Cgil compresa (anche
se a Epifani si ripete che deve
accettare il nuovo modeflo con-

-trattuale). Le riforme dovra poi

attuarle il governo, che perd

“sembra frenare sulle liberaliz-

zazion, ipotesi contro eui Con-

findusiria minaccia «opposizio-
ne dura». Un governo che ha te-
nuto sotto controllo i conti pub-
blici, ma che deve ora tagliare
drasticamente la spesa pubblica
in nome del princinio «nessuna

voceéintoceabiley, -

Poi parla Berlusconi. In prece-
denza, in un videomessaggio il
presidente Giorgio Napolitano
aveva ribadito che I'ltalia deve
«mantenere salday la sua uniti o
rischia di- sparire «dalla scena
mondiale». La parola chiave &
«crescitay, obiettivo che si rag-
giunge solo con la massima con-
divisione. Per questo, sottolinea,
ogni suo «sforzo» & teso a fare si
«che ¢id che unisce prevalga su
ogni esasperazione di pur legitti-
me distinzioni di interessie di po-
sizionipolitiche».

E I leader sindacali si dicono
pronti ad accogliere I'invito al dia-
logo di Confindustria. «Accolgo
Finvito a discutere. La mia dispo-
nibilith c’era, c’é e continvierd ad
esserciy, dice Guglielmo Epifani.
Che perd boeeia la manovra «rac-
cogliticeiax contro cuila Cgil pro-
clamerd uno sciopero. «Ho ap-
prezzato soprattutto la proposta

.che Marcegaglia fa quando chie-

de a tutte le parti sociali di met-
tersi insieme per presentare upa
proposta per rendere il Paese e
Pindustria pill competitivis, dice
Raffaele Bonanni. Per Luigi An-
geletti «le parti sociali hapno sem-
pre dimostrato di essere una ri-
sorsay. Ma lidea dell’ Assise non
piace al ministro del Lavoro Mau-.
rizio Sacconi; «& la vecchia propo-
sta di Montezemolo - dice - que-
sto non & il momento dei conve-
gni, madeifatti».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Tremila
All'assemblea
annualedi
Confindustria
chesiésvolta
presso
I'Auditorium
diRoma
hanno
partecipato
circatremila”
persone
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N SR, SO sta accadendo».
InterVI Sta Come giudica la reazione dell’Euro-
' pa alla crisi?

DOMENICO QUIRICO
CORRISPONDENTE DA PARIGI

Jacques
Attall

il Jacques Attali, economi-
sta, ex presidente della
i Banca europea per lo svi-
luppo, ereatore della fon-
dazione PlaNet Finance,
incaricato da Sarkozy di redigere tre-
cento proposte per la crescita, ha ap-
penha pubblicato un libro appassiona-
to e apocalittico: “Tutti in miseria en-
“iro dieci anni?”

Nel titolo del suo libro appena usci-
to ¢'é un incoraggiante punto inter-
rogativo, ma la catastrofe a questo
punto & davvero lo scenario piti pro-
babile?

«Appartengo alla categoria di coloro
che spiegano sempre i pericoli spe-
rando che non si avverino mai. Ma
nel mio ultimo libro tradotto in italia-
no, “Sopravvivere alla crisi”, raccon-
tavo appunto la erisi del debito come
una possibilith e purtroppo & quando

INTERVISTA

«Solo I’'Europa
puo salvarci»

Attali; budget unico
‘e Buoni del Tesoro Ue

Domenico Quirico AracINAg

. JE
S B

LEVIE PER USCIRNE
“Solo I'Europa

puo salvarci
dall'eurocrac”

Leconomista: budget unico e Buoni del Tesoro Ue

«Diciamo che non & una crisi dell’Eu-
‘ropa ma unha complessiva crisi del-
POceidente. 11 debito giapponese,
quello americano e anche quello in-
glese sono pil alti del debito europeo,
ma quest’ultimo & gestito male per-
ché non disponiamo di una capacita
di politica budgetdria comune e i
mercati, o per dire meglio coloro che
concedono i prestiti - perché non si
deve parlare di mereati - si trovano
nella condizione di dubitare della no-
stra capacitd di poter rimborsare.
Quindi hanno piit dubbi sull’'Unione
europea che sul Giappone e sugli Sta-
ti Uniti. Quindi ora bisogna ricreare
le condizioni perché i prestatori ri-
trovino fiducia in chi usufruisce del
prestitox.
Lei & molto severo con la Germa-
nia: parla di «arroganza tedescan...
«Dico che attualmente la Germania
deve capire che si trova lei stessa in
una situazione molto difficile e che
non ha interesse al fallimento degli
altri. Sono ancora piit severo con noi
francesi perché non & per dare sod-
disfazione alla Germania e al suo
diktat che dobbiamo innescare un

17/05  19/05 21005

1€ 122.)$

25/05 27/05

processo di riforme, ma per rispetto
dell’'avvenire delle generazioni che
verranno. Non & questione di fare
un piacere alla Germania che deve
procedere a delle riforme perché il
suo debito & altissi-
ino, bisogna fare
le riforme per ino-
stri figli».

| governi euro-

pei hanno scel-

to la via del rigo-

re, & la soluzio-

ne? Non si ri-

schia come te-

mono molti di

annicchilire la

crescita?
«f chiaro che il debito attuale sara
un freno supplementare per la cresci-
ta, quindi bisogna ridurle anche per
rilanciare la ripresa. Ma non baste-

ra, il debito essendo diventato oraun

ostacolo alla creseita. Nello stesso
tempo, bisogna riequilibrare i conti e
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anche dotarsi dei mezzi per ottenere
prestiti a livello europeo - come fino-
ranon aceade - ereando urgentemen-

te dei buoni del tesoro europei attra-
verso una decisione democratica del
parlamento di Strasburgo, una Agen-
zia europea del Tesoro che conceda
crediti al posto degli Stati e dia lore
una boccata di ossigeno per rimette-
rein sestole loro finanzey.

’ Cosa pensa del
piano di solida-
rieta?

«Che & molto buo-
no ma bisognava
metterlo in moto
seimesifa. Oranon
é pit sufficiente.
Abbiamo bisogno
di una capacita di
prendere in presti-
to 2l livello euro-
peo, e questo passa
per Vemissione di buoni del tesoro
europei che questo piaho non ha pre-
visto, perché le decisioni che sono
state adottate per 600 miliardi sono
in realtd estremamente condizionali
e il denaro non & veramente disponi-
bile. Chi crede che la Polonia finanzi
il Portogallo? Chi crede che la Bee si
mette a far funzionare la macchina
per fare soldi? Un piano eccelente,

ARROGANZA TEDESCA
«l.a Germania deve capire
che non ha interesse

al fallimento degli altri»

SEVERO CON LAFRANCIA
«S1 alle riforme non perché
" celo chiede Berlino
ma per i nostri figli»
dungue, ma che arriva sei mesi trop-
potardi».
Si parla molto di responsabilita del-
la speculazione, sl inveisce contro
gli squali dei mercati ma la colpa
non & forse anche dei governi, del-
le politiche scialacquatrici di destra

e di sinistra? ,
«Bisogna parlare di chi concede i pre-
stiti e di chi prende in prestito, e non
di mercati. Quelli che prendono in
prestito sono gli Stati e se gli Stati
non vogliono avere a che fare con co-
storo, non devono chiedere prestiti,
tutto li. Ed & normale tra laltro che
quelli che prestano del denaro si pon-
gano delle domande ad ogni momen-
to per sapere se possono essere rim-
borsati. Ma se si mettono a giocare
come se fossero al casind, scomme-
tendo sul rialzo o il ribasso di una mo-
neta, di una Borsa, allora normale
non lo & pit.. Quindi assicurarsi per
coprirei rischi, sl va bene ; ma scom-
mettere, nox».

La crisi ha svelato la fragilita del-

I'Europa. Siamo di fronte ormai nel-

la realta a un G2, ovvero Cina e Sta-

tiUniti ? _
«La-crisi ha confermato quello che
ho gia scritto in molti libri, cioé che
Peuro scomparira se non ci dotiamo
di un ministerc delle finanze e di un
budget europeo credibile in termine
di tasse, di buoni del tesoro e di capa-
citd di innescare una politica indu-
striale come guelle di cui dispongono
gli Stati Uniti, insieme a una politica
della difesa, perché la politica indu-
striale comprende anche la politica

~militare. Se non disponiamo di que-

sti mezzi, gli Stati Uniti che hanno la
moneta di riferimento e la Cina che
ha dalla sua la crescita avranno la
meglio su di noi».

Lei pensa che I'euro sia in pericolo?
«Lo & dal giorno della sua creazione
perché 'euro non pud avere altri die-
ci anni di vita senza un governo euro-
peo democratico e un ministero delle
finanze democraticamente controlla-
to dal parlamento europeos.

Pii Europa per salvare I'Europa,

- dunque?
«Penso che bisogna fare un tappa in
pit. Siamo passati dal mereato comu-
ne al mereato unico, poi del merecato
unico alla moneta unica, e ora biso-
gha passare dalla moneta unica al hi-

lancio unico».

28-MAG-2010
da pag. 9

I verdetti

del consigliere

di Sarkozy

Impensabile che si vada
avanti per altri 10 anni
in questa maniera’
Senza un governo
comune, I'unione
monetaria si sfascia

Serve un ministero
delle Finanze
responsabile di fronte
al Parlamento

di Bruxelles. E anche
la Difesa & da fondere

Il piano di emergenza
da 600 miliardi dopo
Ia crist gre_ca Va bene,
Mma doveva essere’
piU incisivo, e andava
deciso sei mesi fa
«inmiseria
fra 10 anni»
Eiltitolo
dell‘'ultimolibro
diJacques Attali
L'economista
ed ex presidente
dellaBanca
europeaperlo
sviluppo
éstato
incaricatoda -
Sarkozy
diredigere
" trecento

proposte perla
crescita
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«Ridurre il deficit unico mezzo per evitare il rischio Grecia»

Ry premlo Nobel per F'economia
Amartya Sen: ero contro l'euro
ma oggi & sbagliato smantellarlo

:.Maria Tiziana Lemme

B stato premio ‘Nobel per I economia
nel 1998, anche se il suo ultimo, illumi-
nante testo, «L'idea di giustizia» (Mon-
dadori), uscitoin Italiail 18 maggioscor-
50, in libreria i trova tra gli scaffali di
filosofia.. Amartya Sen & a Roma per il
Festival delle Letterature di Massenzio,
aperto ieri sera conun suo testo-rilettu-
. rasuAdam Smith, e domani saraa Pisto-
- iaper il festival «Dialoghi sull' uomos.

Mr Sen, il governoitaliano ha varato
Ianuova manovra economica. Che
Jideasen’éfatto?

«Non conoscoidettagli. In generale

posso dire che & fuori di dubbio
'esigenza di una maggiore disciplina
economica e finanziaria, ma ¢id
comporta una tempistica nel prendere
iprovwedimenti. Ein’equa
distribuzione dei sacrifici sulla
popolazione, senza colpire quella parte
gia provata. Quandoc’@¢una
depressione globale, & errato adottare
politiche deflazionistiche, anche sei
governi hanno pocascelta. Imercati .
finanziari gindicano i Paesiin base al
loro deficit, ela fiducia sulla valuta
varia in base al ridimensionamento del
deficitr. .

Qual ¢ il futuro dell'euro?

«Quando si comincid aparlaredella -
creazione di una moneta unica, ero
contrario, perché era inesistente

qualsiasi forma di integrazione politica -

e delle politiche finanziarie e fiscali dei
Paesidell’eurozona. La Grecia forse
nonsitroverebbe in queste condizioni
seavesse potuto avvalersi delle opzioni
diuna politica monetaria

indipendente. Oggil'euro &éunfatto. .
Occorre smantellarlo? No, nonlo
penso. Cisarebbero conseguenze
ancora piti negative. Si potrebbe farne
un successo. Ma abbijamo bisogno di
una politica pil integrata».

Giusto salvarela Grecia?

«(Gli altri Paesi dovevano andare in
soccorso alla Grecia, in particolare la
Germania, in modo rapido e energico.
Invece solo alla fine la Germania &
intervenuta con un pacchettodi-
misure di sostegno, e abbiamo persino
sentito la cancelliera Merkel parlare
dell’esigenza chela Grecia sentisse
sulla pelle i morsi dolorosidella crisi
per ravvedersi degli ertori delle sue
politiche sbagliate. Un sostegno
immediato sarebbe stato piti sensato,
invece distare a farelezionia un paese
privo di opzioni».

Nel suo libro "1.'idea di Giustizia” lei
pone al centroil ruolo della stampae
deimedia, che in Italia, come sa, sono
oggetto di decretilegge restrittivi...

«Nellaricerca della giustizia, lastampa
eimediasono assolutamente centrali.
Grazie aloro sappiamo cio che
succede, e qualsiasi cosalilimiti 2un
ostacolo ingombrante per laricerca
della giustizia. Si deve esercitare un
contzollo? Si, per esemnpio su notizie
che fomentano I'odio razziale. £ fonte
di preoccupazione questo
provvedimento dilegge italiano per
chiunque abbia a cuorelaricerca della
giustizia. Quando mancano media
liberi e la facolta di comunicazione
viene calpestata, la qualita della vita
umana risulta compromessa.

Lei parla di "ingiustizie palesi alle
quali & possibile porre rimedio”.
Quali?

«Le forme pit1 palesi di ingiustizia, dal
punto divista del nconoscimento,
emergono soltanto se ¢'¢ dibattito
pubblico. Ela chiave di tutto.
Dell'opportunita di eliminarela
schiavitii si parlava sin dal '700, ma
nell’800 ¢’era ancora. Civuole molto
tempo perché una ingiustizia palese sia
riconosciuta come tale. Per questo
esaltola funzione del dialogo, della
discussione pubbhca»

©RIPRCDUZIONE RISERVATA

Imedia

La discussione
pubblicaserve
afaremergere
ingiustizie palesi

P — st

Statali, buonuscifa a rate ¢ «divieto di stress>
it i
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Italia 2015. Il rapporto propone la modernizzazione in cinque anni
Costo dellavoro. Il dato per unita di prodotto peggiorato del 19% in 10 anni

Oblettlvo sviluppo oltre il 2%

Pesail rltardo della produttmta pers1 3.2 punt1 d1 competltmta eulla Germama
A%Iﬁﬁ PERIL PAESE RUM |

IN FRENATA

Nel decennio per il Pil ritmo
dell'1,4% annuo, contro 2,5%
nel resto dell’eurozona e 3%
degli Usa. Non siarrestail
calo del reddito pro-capite

Rossella Bocclarelh

ROMA i

wa ‘T'ornare a crescere in mo-
do sostenuto & oggiPambizione
degli imprenditori, ha afferma-
tfo Emma Marcegaglia, ricor-
dando che riportare il paese su
un percorso di crescita stabile
del ze0 & un obiettivo realistico,
ma sopratiutto & un obiettivo
improrogabile. Senza crescita
economica, infatti, alungo anda-
re tuttii disavanzi pubblici del-
la zona euro, non solo quello
della Grecia del Portogallo o
della Spagna, diventano insosfe-
nibili. Ma cid significa che se
nonsimodificano alcunimecca-
nismi di fondo del funziona-
mento della nostra economia,
quellaminaccia appenasventa-
fa con una manovra severa po-

trebbe riproporsi.

Che I'Ttalia soffra da molto
tempo della malattia dellp svi-
luppo lento, del resto, ¢ un dato
incontrovertibile. Ben prima
del primo moto tellurico inne-
scatonella finanza globale dalla
crisi dei mutui subprime ameri-
cani c’erano da noi i segni di
un’economia che non riesce a
far’ girare piti rapidamente il
suo ‘motore. Nel decennio
1997-2007 infatti il Pil italiano &
cresciuto a un ritmo dell’1,4%
annuo, contro una media pari al
2,5% nel resto delleurozona e
del 39 negli Stati Uniti. Il fatto &
cheafronte diunadinamica del
valore aggiunto non troppo di-
stante da quella dei suoi part-
ner, I'Ttalia ha subito in questo
periodo uno smottamento di
prezzi e costi pit1 forte di quello
avvento negli aliri paesi: un
elemento che indica una perdi-
tadi competitivita complessiva
dell’economiaitaliana.

Confindustria che haintitola-
to il guaderno con le proposte
degli industriali per la moder-
nizzazione del pacse "Ttalia

2015" e cercadiimmaginare imi-
glioramenti possibili di quia 5
anni, spiegainfattiche gliaspet-
i di maggiore fragilita della no-
stra economia sono visibili fa-
cendo attenzione a qual & stata
la dinamica della produttivita
dal 1092 a oggl. Del tutto asfitti-
che, in particolare, sono staiele
performance della produttivita
dell’intero sistermna economico
e di quella dellavoro trail 2000
eilaooy:lacrescitadelle dueva-
riabili & stata pari allo 0,2 per
cento, confro una media
dell’1,696 negli anni oo,
dell’,8% negli anni 8o e del
2,8% negli anni 7o. Il basso in-
cremento della produttivitd ha
di conseguenza fatto aumenta-
re il costo del lavoro per unita

diprodotto: neidieci anni com--

presifrail 1997 e il 2007 Pincre-
mento & statonell'industriama-
nifatturiera italiana del 19%
contro il -7,5% della Francia, il
-0,89% della Germania e i - 1,3%
dellintera eurozona.

I peggioramento della com-
petitivit & stato drastico: sitrat-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ta di 32 punti in meno rispetto
alla Germania e 29 in meno 1i-
spetto alla Francia. Quanto a
quell'indicatore rozzo del be-
nessere diun paese che & il red-
dito-procapite, iconfrontitem-
porali ci dicono che inTtaliaera
parialioyes della media di Euro-
landia nel 1990, & sceso al 104%
nel 2000 si & portato a 95% nel
2009 e se non si interviene, se-
condoil Fondo monetariointer-.
nazionale, sara al 9196 di quello
dell’euroareanel 2014.

Inoltre, annotano gli econo-
misti del CsC, nonostante la di-
namicafiaccadelladomandain-
terna elavivacita che si potret>-
be dire obbligatoria dell’export
(le esportazioni sono diventate
una sorta di sbocco obbligatio
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per un’azienda che voglia so-
pravvivere)labilancia commeir-
ciale & stabilmente in passivo
per una cifra oscillante intorno
al 396 del Pil.
TIimancatosvilupponegliulti-
mi diciotto anni, a conti fatt &
costatolabellezza di1gz miliar-
diranno in meno, una cifra pari
a 3.200 euro a persona. Certa-
mente, spiega Confindustria,
una spesa pubblica che nel
2009 & arrivata al 43,5% del Pill &
cresciuta negli ultimi due anmi
anche per effetto dellarecessio-
ne. Ma il problema diuna spesa
che tende a crescere troppo e
chedeve essereinseguitadatas-
se crescenti, mentre confinual a
spiazzare gli investimenti privia-
ti anche sul mercato finanzia-
rio, & annoso: tra il 2000 e il
2005, infatti, la spesa pubblica
erapassata dal 37,3% al 39,3%%.
Abenguardare, moltideipro-
blemi di cui oggi soffre il paese
(questione salariale, pressione
fiscale alta, ammortizzatori so-
ciali poveri, pochi investimenti
pubblici) & in parte causa,in par-
teeffetto dellabassa crescita os-
servano gli economisti di vialle
dell’Astronomia. Nascono i
quiisuggerimenti messia pum-
to selezionando 10 settori chiza-
vesuigqualiintervenire per riaw-
viare il motore dello sviluppo
inltalia: sitrattadipubblica amm-
ministrazione, giustizia civile,
infrastrutture energiae sosteni-
bilita fisco, lavoro, ricerca e in-
novazione, istruzione, creditoe
finanza e liberalizzazioni. Sen-
za dimenticare, naturalmente,
Tanalisi di fatiori di contesto
molto importanticome esigen-
za dell'affermazione a tuttiili-
velli del principio di legalita;
senzadimenticare cheilMezzo-
giorno era e resta una sfida cru-

ciale. E senza dimenticare com-
piti e responsabilita che spetta-
no alle imprese: nel testo infat ti
si sottolinea, tra I'altro, che le
prospettive disvihippo suimer-
cati internazionali sono .semn-
pre pittlegate alle capaciti dirii-
posizionamento del nostro si-
stema produttivo.

©RIPRODUZIONE RISERVATTA

192 mitiardi
Mancato sviluppo

Eilcosto che negli ultimi
diciotto anni, secondo le stime
di Confindustria, & gravato sul
sistema Italia per la mancata
crescita: 3.200 euro a persona

95%

Laricchezza

£ il dato relativo at reddito pro
capite rispetto alla media di
Eurolandia nel 2009. Lo stesso
datoeraparial 107% nel1990e
al104% nel 2000

46 mitiardi

Fondi europei

Somma relativa al ciclo di
programmazione 2007.2013;
secondo Confindustria, &
indispensabile attuarne la
riprogrammazione entroil2010

42%

Divario Pil pro capite
Eladifferenzatrail dato del
Nord e quello del Mezzogiormo.
Al5ud, inolire il tasso di
occupazione éinferiore di circa
20punti.

L’economia che arretra

1. CONFRONTO ITALIA-EHROZONA
Pil procapite in dollari a PPA costanti 2000, Stati. Uniti=100
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Pil pro-capite (irt Euro) - R 31472 17.866
Tassodi occupanonefammmﬂe -
{15-64anm) - : 565 30,6
Tassodi dlsoccupazwne gmvamle 18,2 36,0
Valore aggiunto industria in senso. stretto
{in% sultotale) R 261 137
Dotazione 1nfrastruttura{e (Ita ha-100) 13,7 771
Tempi dei processidi pnmo grado
{durata.media in giori) : 7955 1209

(*) stime; (**) calcolata sul Pil per unita di lavoro totali
Fonte: elaborazioni Csc su dati OCSE, Istat, Eurostat, Maddison,Fmi,Global Insight
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I numeri del ritardo italiano
Dieci anni di Pil

Nﬂl E GL! ALTRI -

Tra il 1997 e il 2007 il nostro Prodofto lntemo
lordo (Pil) & aumentato delt' 1,4% Fanno confro il
2,5% del resto delf Eurozona ¢ il 3% degli Stati
Uniti. Scendendo pill in dettaglio, in Halia il
reddito per abitante & arrefrato di 7 punti rispetto
alla media- dellarea euro. La mancata crescita
cummulata dal 1992, rispetio all'area euro, cori-
sponde a 192 miliardi di Pil in merio all'anno. E
Tequivalente, calcola Conﬁndustna di 3.200
euro a persona.

Spesa pubbllca

RO E BLLALTRE

Dallingresso nelf'euro all'anno prima della crisi
la spesa pubblica corrents al netto degli interessi
é cresciuta di quasi due purti di Pil. Ne 2009 &
arrivata al43,5%. La Germania, dal 2003 al 2007
I'ha abbassata di quattro punti, portandola al
38,4% e dimosirando che il contenimento delle
uscite dal bilancio pubblico & una strada percorti-
bile. Dal 2000 al 2008 le retribuzioni nel pubblico
impiego sono aunentate del 16,1% pitt dell'infla-
ziong, contro il 3,9% di quelle private.

Crescita 2010

NOTE GLIALTRE

Leconomia mondiale procede anche meglio del
previsto, ofire il 4 per cento. Nei Paesi asiatici si
attende tna crescita dell'8, 7% quest'anno & negli
Stati Uniti si prevede che sara superiore al 3%. In
Europa, invece, si prevede si attestera’ attomo

all"1%, come le previsioni del governo per ['falia. .

Seconda Confindusiria un itmo-annuo di aumen-
todiPil del 2% o superiore & un obietlivo realistico

anche se & pit del doppio del potenziale stimato
daghi organismi internazionali per Plalia. :

Liberalizzazioni
Rt

Secondo I'Ocse le liheralizzazioni aumentareb-
bero la produttivita in Halia di quasi il 14% nei
prossimi dieci anni. Secondo la Banca d'lialia
una decisa politica di liberalizzazione nei settori
‘meno espostialla concorrenza pofrebbe genera-
re unaumento del Pil del’11% e dei salari reali di
quasi it 12% nel medio lungo-termine. S nelle
felecomunicazioni la Tiberalizzazione ha funzio-
nato, non alfrettanio & successo nellenergia,
trasporti @ comunicazioni.

Costo del lavoro

NOIE GLIALTRI

Lacrescita & lenta perché la produtfivitd & bassa.
Nell'industria manifathuriera, tra I'avvio dell’euro
i1 2007, il costo del lavoro per unita di prodotio
@ cresciuto in ftalia del 19% menfre si & ridotto
del 7,5% in Francia e del 9,8% in Germania.
Complessivamente nelleurozona la discesa &
stata dell'1,3%. Ne & conseguito il drastico
peggioramento della competitivit: 32 punti in

meno rispetto alla Gen'nanla e 29-rispetio alla

Francia.

Costo dell’eergia

Nonostante gli sforzi che sono stafi realizzati in
questo setiore, il prezzo dell'energia elefrica

al'ingrosso in ftalia & di circa il 40% superiore
alla media europea. Per ridurlo. Confindustria

sostiene un’azione pill incisiva sul miglioramen- -

1o del mix di combustibili, incluso il nucleare,

impedire la segmentazione del mercato iferno,

potenziare le infrastrutture, Anche it gas costa di

pil: 13,88€/Mwh contro 8,41 in Germania,
8,46 In Francia del Nord, 8,23 in Inghilterra.
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~ Occupazione

i

NUEGLIALTHE

La flessibilita ha consentito fra il 1997 e it 2007
di accrescere di ofire cinque purti il fasso di
nccupazione, dal 52,3% al 58,7%. Restiamo di
8,5 purti softo la media dei Paesi Ocse, di 11,5
punti sotto la Germania. Gli sforzi maggiori
vanno rivolti ai -giovani e alle donne. | ritardi
riguardano infatti sopratiutio il Mezzogiomo, le
donne e i giovani mentre it basso livello di
occupazione dei 55-64enmi & un tratto comune
a tutto il territorio nazionale.

Infrastrutture

iithns | -

POHE GLEALTRI

La rete ferroviaria italiana & migliorata ma nell'alta
velocita nel 2008 il Paese presentava una dotazio-
ne pari al 39,3% di quella francese e al 46,7%
della Spagna. Nelle autostrade ['ltalia aveva una
posizione leader in Europa nel 1970 ma nel 2006
era inferiore a Francia, Spagna e Germania, |
nostri partner europei sono riusciti a adeguaria
meglio alla domanda. | traffico auto & aumentato
del 165% in Europa e del 240% in falia, il traffico
merci & cresciuto del 214% e 227%.

Burocrazia

MOLEGLALTRE
L'ltalia penalizza chi vuole fare imprese. Se per
awiare un'attivitd in [talia servono 75 giomi,
negli Stati Uniti ne bastano 8. Per 'accesso af
credito si passa da 87 giomi in Italia a 2 nel
Regno Unito e 15 in Germania, 43 in Francia e
Spagna. Gli adempimenti fiscali occupano in
media 136 giomi per un'azienda italiana, 59 in
Francia, 71 in Germania, 16 nel Regno Unifo.
Per una concessione edilizia servono 85 giomi
in Halia, 17 in Francia e 18 in Germania.

Giutizia

1 |
NOIEGLIALTRI

Tribunali e Procure costano molto. Se in
Germania la spesa pro-capite & 99,2 euro, in
talia & 68,1 ai livelli pid ali in Europa. Ma in
Germania bastano 394 giomi per la risoluzione
delle. confroversie- commerciali: in Halia ne
servono 1.210 contro 331 in Francia. In lialia
song stati awviali 4.809 procediment per 100
mila abitanti, il doppio che in Francia (2.672) e
Germania (2.345) e pit che in Inghilterra &
Galles (3.961). :
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Unnuovo patto di stabilita sarebbe inefficace
perché verrebbe violato dai partmer senza timori

Un ente esterno di controllo finirebbe per essere
. - considerato una limitazione alle sovraniti nazionali

Tagli costituzionali per I'euro

La via tedesca dei vincoli di bilancio ¢ la pitt efficace per la stabilita

di Michael Boskin

do I'Europa consente di aggiornare

quella frase di Lenin che diceva che
niente destabilizza un paese quantoun at-
tacco contro la sua valuta. Nell'Unione
Europea dei giorni nostri, niente destabi-
lizzaun’unione monetaria quantiuna cri-
si di panico legata al debito pubblico di
uno stato membro.

T pacchetto diaiuti da750 miliardi stan-
ziatidaUe, Bce e Fmi serve solo a garanti-
re un po’ di respiro ai mercafi internazio-
nali.]l piano non rappresentauna soluzio-
ne ai problemi difondo concuideve fare i
conti la zona euro; tutt’al piu serve per
‘suadagnare tempo e spalmare neghi anni
e su tutta la popolazione 'inevitabile, la-
cerante risanamento dei conti pubblici. E
comportaseririschiin terminidiazzardo
morale e di perdita di credibilita e indi-
pendenza da parte della Bee.

I problema fondamentale della Grecia é
statol'incremento dellaspesapubblica, re-
so possibile dal calo dei tassi d'interesse al
momento del suo ingresso nell’'euro. Ma i
problemi non sono Limitati alla Grecia (o
agli aliri paesi della periferia dell'euro). Le
spese allegre dei governi sono un fenome-
no largamente diffuso in Europa e in quasi
tuttoilmondo. Sela Greciasmettesse dipa-
gare gli interessi sul debifo e tornasse alla
piena occupazione, avrebbe comunque un
disavanzo di bilancio di proporzioni note-
volissime (il 6% del Pil), ma anche altrove
si registrano cifre analoghe se non peggio-
ri:I'8,6%per I'Irlanda, il 5,6 per 1a Spagna, il
6,8 perlaGran Bretagna eil7,5 per Usa,

Qualcuno sostiene cheil solo modo per
salvare I'euro sia far seguire Punione mo-
netaria da un'unione fiscale. La ricetta
proposta si rivolge alle grandi economie
dell’Europasettentrionale (Franciaé Ger-
mania), con tasse alte e forte spesasociale
[(edisavanzi piuttosto consistenti). Masa-
rebbe un grosso errore. Quello che serve
¢ imporre dei vincoli alle politiche di bi-

lancio deisingoli paesi, nonun'autorita fi-
scale sovranazionale.
Tlproblema che affligge molte economie
avanzate, in Europaenonsolo, élacrescita
della spesa pubblica, delle tasse e del debi-

[ acrisifinanziaria che stasconvolgen-

fo pubblico, tutti fattori che mettono seria-
mentearischiolacrescitaeconomica Inre-
azione aquestatendenza, 'Fmiesortaator-
nare ai livelli di rapporto debito/Pil di pri- -
madella crisi. Il rischio, in caso contrario, &
cheFenorme esplosione del debito pubbli-
co produca un effetto deprimente perma-
nente sulla crescita pro capite nelle econo-
mie piil avanzate, nell'ordine diun terzo o

MODE 1O AMERICAND

Negli anni 90 i limiti

introdotti dagli stati federali

si sono dimostrati efficaci ,
ma sono stati abbandonati

alla fine del decennio

piti (in pratica, una clamorosa stagnazione
permanente) e privii governi della capaci-

tadicombattere la prossimia recessione,
- Mapertornareal livello dlisicurezzapre-

" crisi serviri un decennio dii forti ecceden-

ze del bilancio primario (ciioé sottratii gli
interessisul debito) dicirca:il 4o del Pil per
gli Usa, del 29 per la zona euro (maggiore
per quei paesi a piti forte indebitamento) e
del 79 per il Giappone.

Gliinsegnamentifondamentali del disa-
stro del debito greco non sono nuovi: ifun-
zionari eletti ignorano sistematicamente i
costi sul lungo periode per conseguire be-
neficisul breve periodo; non agiscono pri-
ma di esservicosiretti; le misure del gover-
6 non possono aggirare le leggl dell'eco-
nomia; i governi non possono annullare le
leggi dell'aritmetica; la poliitica di bilancio
non ¢ semplicemente contabilitd,

Quando un governo prende in prestito

un euro (o un dollaro, o una sterlina, o in
PES0,0Uno yuan) s'impegna a pagare in eu-
roilvalore attualizzato dei pagamenti fuiu-
i degli interessi, e alla fine a imborsare it
capitale. Quel denaro deve venire daunin-
cremento delle tasse, daun’erosione, attra-
verso inflazione, del valore reale delle di-
sponibilith monetarie e del debito pubbli-
€0, 0 dauna pura e semplice dichiarazione
d'insolvenza conristrutiurazione del debi-
to.1 costi finali di una qualungue di queste
azjoni sono pesanti.

Il problema, inoltre, non € solo il debito
pubblico. Un incremento della tassazione
in rapporto al Pil non faaltro che scambia-
reunproblema didisavanzo conun proble-
ma di crescita economica pit1 lenta. Negli
ultimidecenni, le grandi economie avanza-
te con livelli di tassazione piu elevati sono
cresciute pit lentamente. E non hanno
nemmeno un disavanzo inferiore a quello

degli Usa, dove le tasse sono pit basse; al
confrario: tasse pih alte semplicemente
consentono pilispesa.

Un nuovo Patto di crescita e stabilita,
con la possibilita per i membri della zona
eurodivalutare le politiche dibilancio de-
gli aliri membri, sara sufficiente a risolve-
re questi problemi? Le consultazioni e le
valutazioni dell’Fmi hanno scarso impat-
to su quelle economie che non dipendono
in larga misura dai programmi del Fondo.
1 cittadini e i politici locali non accettano
di demandare le Joro politiche a stati vici-
ni 0 a organizzazioni internazionali, a me-
no dinon esservi obbligati da accordi rigi-
damente vincolanti. -

Dunque,lasoluzione digran lunga prefe-
ribile sarebbe che ogni paese imponga vin-
coli giuridici seri alle proprie autorita in
materia di bilancjo. Le restrizioni sul defi-
citdibilancio sono uninizio, ma non basta-
10. La crescita spropositata dello stato so-
ciale e l'imnpennata del deficit e del debito
sono diventate la fonte principale di ri-
schioeconomicodisistemna, siaalivellona-
zionale che a livello globale, Serve Pintro-
duzione simultaneadirestrizionisullaspe-
sa, sulle tasse e sul debito perevitare future
crisi economiche e finanziarie.

Regole analoghe riguardo al bilancio fe-
derale, negli Usa, risultarono di una certa
utilit negli anni 80 e 9o, ma vennero ab-
bandonate nel '98. E impossibile vincola-
re del tutio i parlamenti futuri a queste re-
gole, ameno dinoninserirle nelle Costitu-
zioni. Le regole costituzionali sul pareg-
giodibilancio (peribudget operativi, con
1a possibilita di prendere soldiin prestito
perspeseinconto capitale come la costru-
zionediscuole) presentiin moltistati Usa
complessivamente hanno funzionato be-
ne, e la Germania recentemente ha fatto
passiinquestadirezione.

Sono norme che includono adeguate
valvole di sicurezza temporanee per i pe-
riodi direcessione, e in'alcuni casiimpon-
gonol'obbligo diuna maggioranza qualifi-
cata. Regolebenscritte promettono eccel-
lenti risultati alla luce della crisi globale,
corrente e dilungo periodo, dei contipub-
blici. Il problema non & che i governi non

dispongono di risorse da spendere, ma’

cheunlivello piti alto dispesapubblica, di
tasse e di debito pubblico erode la cresci-
ta economica e il tenore di vita futuro.
Unoscenario diquesto tipo sembra profi-
larsi all’orizzonte non solo in Europa ma
ovirhque, se i governi non riporteranno
sotto controllolaspesa.

’ E (Troduzione di Fabio Golimberti)

@ Project Syndicate, 2010
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il fatto. Oggil'organizzazione promuove un protocollo per un impegno
comune: non si oppongano ostacoli allo scambio di informazioni tributarie

«Via il segreto bancano»

Pmntozlpmnodel] Ocse contro i paradssi fiscali el evasione
. Berlusconi insiste: leconomiain nerovale il 22% delPil -

® Dal vertice interministeriale di
Parigi (sotto la presidenza di turno
italiana) arriva una proposta che
rappresenta un passo in avanti nel
contrasto internazionale
all’evasione ed elusione fiscale

@ Sara siglato fra i35 Stati membri un
protocollo che impegna ad andare
verso lo stop al segreto bancario e a
motivi d’'interesse nazionale per
opporsi allo scambio di dati
tributari. La norma dovra pero
essere poi ratificata dai singoli Paesi

@ Nella capitale francese Berlusconi
cita Mussolini e dice: «<Ho grande
CONSenso», ma
«il potere ce
I'hanno i miei
gerarchi».
Subito scoppia
la polemica
politica

PRIMOPIANO ALLE PAGINE § /7 / 8/9

L'Ocse contro evasione e segreto bancario

Berlusconi; in lialia il 22% dell economia é in nero, sono 120 miliard sottratti al fisco

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE
I a stretta all'evasione si amplifica con un

_risvolto internazionale di forte impatto,
anche se non immediato. Silvio
Berlusconi, reduce dalla "difficile” assemblea
di Confindustria, arriva a Parigi, alla riunione
ministeriale dell'Ocse in corso questanmo
sotto la presidenza di turno italiana, e si
trasforma nel paladino dellalotta a chinon
paga le tasse. Un flagello, un'epidemia anche e
' SOprattutto in Italia,

"scopre" il presidente
del onsigf?o che,in- -
conferenza stampa,
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denuncia che «ilmio -
- Paese viaggia sul 22% di
e¢onomia in nero, si
tratta di 120 miliardi di
euro», Ma per abbattere .
I'evasioné, condizione
assolutamente ” -
necessariaela -
collaborazione -
internazionale. Ein
questo filone che si
inserisce il via dell'Ocse
auna procedura che.
portera verso lo stop al
segreto hancarioe .
alf'interesse nazionale
come motivo di
opposizione allo
scambio di :
informazioni fiscali. I 35
Paesi dell'Ocse (erano
" 31, maorasi
aggiungono Cile, -
Estonia, Isracle e
Slovenia) e-del Consiglio
d’Buropa firmeranno
oggi un protacollo nel
quale si impegnano a
non opporre quest
ostacoll allo scambio.di
informazion fiscali.
- Bisognera poi vedere -

_quanti dei 35 passeranno all'applicazione
concreta, nelle legislazioni nazionali, di questo
impegno. Per ora, a esempio, non sembrano
esservi le condizioni perché lo facciano stati.
come la Svizzera e il Lussemburgo. I tempi,

quindi, restano lunghi: Ma il passo c'e.
Lammissione sull'evasione italiana (per
quanto gia fattail giorno primanella
conferenza stampa di Palazzo Chigi sulla
[NAanovra) suona comungue corme Una novita
per il premier. Che, in passato, si era spinio
anche in occasione di cerimonie della Guardia
di Finanza a‘strizzare I'occhio-ai contyibuenti
«oppressi» da un Fisco troppo esoso. E una
delle novita arrivate da questo vertice
interministeriale dell’ Ocse, che mette a segno

un altro tassello nella loita all'evasione ed. -
elusione fiscale intermazionale, sancendo una
semplificazione nel sistema di trasferimento
informnativo da un Paese all'aliro. Allo stesso
modo, un alito passo in avanti sara fatto per i

- "Global legal standard", sui quali verra
approvato un docummento con dieci regole

_condivise da tutti i Paesi membri. Il testo pil1
importante & il protocollo fiscale, il cui obiettivo
€ quello della «mutua assistenza

“-amministrativa per 1a lotta all'evasione e

_soprattiutio per
contrastare i cosiddetti

paradisi fiscali», ha
sottolineato il premier.
Non solo Fisco, perd.
Oggi sara sul tavolo
anche il tema dibattuto
ormai da tre anni: le
regole per la finanza,
sulle quali I'Ttalia & stata
una delle prime a
puntare, prima conil

Lecce framework”, 1a
cornice messa a punto
nella riunione salentina
dei minijstri finanziari a
giuﬁno 2009, e conil G8

e CAquila dopo. Le
regole, sullequaliil
ministro dell’Econormia,
Giulio Tremonti (anche
lui presente a Parigi,
dove terra oggi la sua
conferenza stampa), ha
costruito un asse di
ferro con'Ocse,’

" faranno cosi un passo in
avanti, con «dieci
regole» comuni per
arginare Ia _
speculazione. Dieci
regole all'insegna della
«correttezza, integrita e
trasparenzan», come
aveva preannunciato
gia I'altro giomo

Tremonti parlando sempre a Parigl. «E urgente
e importantissimo che gli Stati si dotino di
regole», ha aggiunto Berlusconi, parlando di
«situazione inaccettabile». Il premier ha quindi
assicurato che queste regole condivise «rion
ledono la sovraniti nazionale, perché ciascun -
Paese dovra acpprovaﬂe». Il prossimo passo &
ora il G20 in Caniada che si terra il 25 e 26
giugno, dove Berlusconi auspica che «
principali Paesi» aderiscano a questi standard.
Il premier, accennando infine alla «risposta
multilaterale» alla speculazione che sta

-attaccando I'area dell'euro proprio ora che

«stiamo uscendo dalla crisi», ha rassicurato che
«stiamo reagendo e, fino ad oggi, 'abbiamo
sconfittar.

135 Paesi firmeranno oggi
un protocollo d'intesa '
in cui si impegneranno
anon ostacolare

la circolazione delle
informazioni tributarie
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m «Stretta» da 15 miliardi di euro

FRANCIA

Zapatero si salva per un voto

i fa sempre pili complicata la situazione politica del premier socialista spagno-
s lo Jose Luis Zapatero che oggi ha salvato per un solo voto in parlamento, perl'a-
-stensione di parte dell’opposizione, la manovra anticrisi da 15 miliardi, evitan-
do una possibile caduta del governo. Mal opposizione chiede ora apertamente le sue
dimissioni e scommette su una caduta dell'esecutivo a fine anno, quando il governo
" socialista minoritario dovra cercare di fare approvare
il Dpef peril 2011. Oggi alla Carnera Zapatero ¢ stato
lasciato solo dal partito nazionalista basco Pniv, che ne-
gli ultimi due annd € stato la stampella dei socialist al
momento del voto del bilancio dello stato. L Pnvha vo-
tato con il Partido Popular di Mariano Rajoy controla
manovra bis - tagli per 15 miliardi nel 2010 e nel 2011,
dopo i 50 miliardi su tre anni annunciat in febbraio -
e Zapatero si & salvato solo per Ja decisione dei nazio-
nalist catalani di Ciu di astenersi per «senso di re-
sponsabilita». Ma anche Ciu ora prevedela cadutaa fi-
ne anno di uno Zapatero rimasto solo in parlamento,
ed elezioni anticipate. Dai banchi di tutta 'opposizio-
ne, di destra e di sinistra, & stata una tempesta di criti-
che al governo socialista, accusato di «incompetenza»
Y e «improvvisazione», e al premier. '

Pensioni, riforma Sarkozy
Manifestazioni in tutto il Paese

governo Nicolas Sarkozy, che prevede drastiche misure per contenerele spe-
se del sistema previdenziale. «Siamo un milione in piazza», esulta il sinda-
cato francese proclamando di aver vinto la scommessa sulla mobilitazione dei la-
voratori contro la riforma delle pensioni. «Niente trionfalismi —replica il governo —

P ensionati e lavoratori in piazza in Francia contro la riforma annunciata dal

ma questa scarsa mobilitazione dimostra la vali-
ditd del nostro metodo», Insomma & battaglia di
numeri. Mai come stavolta infatti non c' accor-
do nella valutazione della realta della mobilita-
zione sindacale, che tradizionalmente in Francia
non & massiccia come in Italia. I milione procla-
mato o dagli organizzatori delle manifestazionisi
riferisce infatti a tutti i cortei di ieri in Francia, e
rappresenta comunqgue una cifra straordinaria,
visto cheilrecord recente erano gli 800mila del 23
marzo contro il carovita. La mobilitazione di piaz-
za & stata indetta dai sei sindacati francesi. In
realta, pero, della riforma fondamentale Sarkozy
non si sa ancora molto, se non che il presidente
vuole abhattere il tabii «defla pensione a 60 anni».
Sono gia annunciate nuovo proteste.
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Vertici internazionali
per lanuova Consob

di Orazio Carabini

alegge prevede che sialapresidenza

;i del consiglio a sottoporre ai ministri

G a candidatura per la presidenza

della Consob. E normale, quindi, che Sil-

vio Berlusconi lasci al suo braccio destro

Gianni Letta il lavoro di esplorazione in
vista della designazione.

L'attuale presidente Lamberto Cardia
scade il prossimo 30 giugno dopo 13 anni di
Consob: sei come commissario e ben sette
come presidente. La lotta per conquistare
la posizione & in pieno svolgimento, come
ha raccontato Fabio Tamburini (11 Sole 24
Ore del 22 maggio). Ed & Letta, secondo
quanto raccontano gli addetti ai Javori, a di-
rigereil traffico trasegnalazioni, autocandi-
dature ed effertiva valutazione delle quali-
thnecessarie per assumere quell’incarico.
Letta ha tanti pregi, che vanno dalla pa-

zienza alla capacita di mediazione fino a’
una perfetta conoscenza dell’apparaio’

pubblico. Nessuno meglio di lui sa muo-
versi nei meandri del Consiglio di stato,
della Corte di cassazione o della Corte dei
conti, Perd il mondo, soprattutto quella
della finanza, non si fermali. Vabene fare
squadra con grand commis e supermagi-
strati, assegnando posti di primo piano
che richiedono anche la capacita di dialo-
gare con la politica. Ma la vigilanza sui
mercati oggi ha bisogno di altre figure.

1l ministro dellEconomia Giulio Tre-

montiha davverounsacco digatte dapela-

re: aiuti alla Grecia, manovra in Italia, rego-
le per i mercati finanziari a livello europeo
¢ globale, riforma fiscale e, soprattutto, fe-
deralismo, che & la sua scommessa e il suo
principale asset politico: Ma con il nuovo
presidente della Consob sara il ministro a
dover lavorare. Per esempio, nel Comitato
perlastabilitd finanziaria di cuiil successo-
rediCardiafara parte insieme al governato-
redella Banca d'Ttalia Mario Draghi.
Eppure sembra che, alméno per il mo-
mento, Tremonti lasci fare agli altri: a Letta

e a chi aspira al posto. Forse sarebbe bene

se, iraunagranae'altra, buttasseun occhio
ancheli. Persino i suoi piltirriducibilinemi-
cigli riconoscono la dote di saper scegliere
le persone ginste quando le nomine sono di
sua competenza. E non il caso chela Con-
sob sfugga a questaregola.

Anche perché la commissione & attesa

da una rivoluzione copernicana. Con il
Pprossimo anno, in seguito alla riforma della
vigilanza europes, il suo lavoro sara forte-
mente integrato con quello dell’Esma (Eu-
ropean securities market authority) in cui
sarArappresentaia insieme alle Consob de-
gli altri paesi. Serve dunque un presidente
dotato, fin dal primo momento, dellautore-
volezza internazionale necessaria per far
sentire il peso dellItalia nel momento in
cui si dovranno prendere decisioni valide
per tuti. Tanto per fare un esempio: sard
I'Esmaavigilare sulle societa dirating, L'Tta-
lia avra una sua posizione o si accoderi al
carro dei britannici o a quello dei tedeschi?
Cardia va ginstamente orgoglioso del
ruolo che la Consob ha avuto in questi anni
in organismi come laTosco, I'organizzazio-
ne delle Consob mondiali, e il Cesr, precur-
sore europeo dell’Esma con meno poteri.
Ma proprio per questo ora & necessario un
ulteriore salto di qualiti. Alla Consob oc-
corre si un presidente equilibrato e in gra-
do di dialogare con tutti i poteri: governo,
parlamento, magistratura, intermediari,
emittenti di titoli. Ma conuna caratteristica
inpit: sapersimuovere nella complessa co-
munita deiregolatori internazionali da cui,
comesiévistodirecente, dipende il corret-
to funzionamento dell’'economia.
orazio.carabini@ilsole24ore.com

r g

b

Sul Sole 24 Ore del 22 maggio, Fabio
Tamburini hafatto il punto sulle delicate
trattative in corso per decidere il nome
dichisuccederda Lamberto Cardia

alla presidenzadella Consob
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Rapporto Isfort-Asstra sui conti 2009 -
Servizi locali:
cresce il deficit

Morena Pivetti

mm E pit che mai allarme ros-
so per le aziende pubbliche di
trasporto locale. Nel 2008 una
su tre ha chiuso il bilancio in
deficit e nel 2009 la situazione
& peggiorata. I costi sono saliti
piit velocemente dell’inflazio-
ne, soprattutto per irialzi del-
le materie prime, gasolioin te-
sta, menire i ricavi non hanno
tenuto il passo. Tanto che la
percentuale dicoperturadelle
spese conle entrate da bigliet-
ti ed abbonamenti di chi usa
bus, tram e metropolitane,
continuaa scendere. Dopo un
picco del 31,5% nel 2003, nel
2008 era calata al 30,5%.

Sono guesti i numeri pilt si-
gnificativi sull'offerta -di tra-
sporto pubblico emersiierialla
presentazione del VIL rapporto
sulla mobilita urbana curato da
Isfort (IIstituto di ricerche sui
trasporti) e Asstra, 'associazio-
ne che raggruppale Spa pubbli-
che. Quest'ultima ha lanciato il
«mayday, mayday, mayday»,
intitolando proprio cosi la sua
assemblea per segnalare che il
settore affonda. «Il trasporto
pubblico locale vivacchianella
riservaindianain cui starincan-
tucciato da dieci anni» scrive
Assirae, perboccadel presiden-
te Marcello Panettoni, chiede
di «tirarlo fuori dall’angolo per
daieunasvoltaallamobilitaur-
banax». Dalla politica reclama
«le scelte indispensabili e non
piliprocrastinabili per raggiun-
gere questo obieftivoy.

" Masulla platea dei presiden-
ti e ad delle aziende pubbliche
incombono Ia manovra appena
varataeisacrifici chiesti dal Go-
verno. «Possibilita di finanzia-
menti ulteriori non ce ne sono,
né a livello cenirale né locale»
replica Virginio Di Giambatii-
sta, direttore generale del Tpl
delministero delle Infrastruttu-
re. Mentre gli studi sui costi
standard e il federalismo fisca-
le di Assira indicano in un mi-
liardo «lerisorse aggiuntive ne-
cessarie aregime per garantire

illivello attuale deiservizi». Te-
nendo conto che ogni anno si
spendono quasi 6 miliardi per
far circolare bus, tram e metro.
Le aziende virtuose? Ce ne
sopo tante, anche trale pubbli-
che: chiudono inattivo e guada-
gnano passeggerl. Le quattro
migliorisono Atb di Bergamo,
ilCtm di Cagliari, Trentino Tra-
sportidi Trento ela Tep di Par-
ma. Dal rapporto sono arrivate

-notizie nere anche dal lato della

domanda. Nel 2009 i passegge-
ri del trasporto collettivo sono
diminuiti del 5,4% mentre la
quota di utilizzo & scesa di un
punto percentuale, dal 12,6%
all'n,62. Ancorapeggio & anda-
tanellegrandi citt, dovelaper-
dita & stata di quasi due punti
sul 2007: i1 27,49 attuale & il va-
lore pilthasso dal 2002,
Nonostante la recessione
sipredilige digranlunga l'au-
to privata, che domina con
una quota di nuovo superiore
all’8096.La crisinon cambia i
consumi di mobilita: soloI'au-

‘mento del prezzo di benzina

e gasolio induce gli italiani a

IL SETTORE ,

In rosso il bilancio

di un’azienda su tre,

serve un miliardo in pitl
per coprire i costi
Aumentailricorso all'auto

lasciarla di piti in garage.
Delrestolaqualiti deiservi-
zi pubblici & quel che &: l'etd
media dei bus & tornata a sali-
re,daiz,0 annidel 2006 agli8,4
del 2008. Di converso, & dimi-
nuita, nonostante fosse gia da
lumacs, la velocitd commer-
ciale: dai 14,7 chilometri Fora
del 2007 ai 14,1 del 2008. Non
stupisce che il voto medio as-
segnato al bus sia appena so-
pra la sufficienza. Solo le me-
tropolitane superano il 7. Ma
Tauto, con quasi 8, batte tutti. -
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Secondo Ulstat, i salari sono aumentati dello 0,3% in un mese e del 2,4% su base annua

Retribuzioni in crescita ad aprile

In attesa di rinnovo 47 contratti, relativi a 5,9 min di dipendenti

pI LEONARDO ROSs1

# onostante la crisi eco-
nomica, le buste paga
nel mese scorso hanno

@ s messo ancora a segno
una discreta crescita, in buona
parte dovuta «allerogazione del-
la prima tranche di indennita di
vacanza contrattuale per tutti i
comparti del pubblico impiego»,
spiega I'lstat, che ieri ha diffuso
Pindagine sulle retribuzioni con-
trattuali di aprile, da cui emerge

. che in un mese 1 salari sono sali-

11 complessivamente dello 0,3%,
menfre su bage annua ¢’@ un mi-
glioramento del 2,4% (+2,3% nel
periodo gennaio-aprile), um valore
non molto alto ma rispettabile in
tempo di crisi, che supera peral-
tro di quasi un punto percentuale
il livello del costo della vita che,
come noto, sempre ad aprile si e
fissato all’l,5%.

Come accennato, 'mcremento
mensile dello 0,3% si deve so-
prattutto al settore statale, ma
aumenti Ii hanno ottenuti pure
aleuni settori dell'industria. In
assoluto questi ultimi conseguo-
no incrementi salariali di poco
inferiori ai 50 euro mensili (tra
cui il comparte alimentare, che
arriva a 49 euro e Tedilizia, che
giunge a 41 euro) e dovuti ad
aumenti tabellari gia stabiliti da
contratti firmati in precedenza;
invece i lavoratori della pubblica
amministrazione hanno trovato
in busta paga soltanto la cosid-
detta vacanza contrattuale, che
equivale a 8 o al massimo 9 euro
mensili a testa, ma che, per lava-
stita della platea, pesano in ma-
niera preponderante silfindice
delle retribuzioni contrattuali.
Resta il fatto che fino al 2013,
secondo quanto stabilito dalla

manovra economica del governo,
aghi statali non verra rinnovato it
contratto scaduto il 31 dicembre
del 2009, quindi la casgella «con-
tratti in vigore» rimarra a lungo
ferma a zero come appare obggi,
ciod ad aprile. La stessa casella,
relativa all'industria e ai servizi,
al momento riporta invece valori
pari rispettivamente a 81 e 69%,
peraltro destinati a crescere.

Liindice delle retribuzioni, pro-

- segue Ilstat, proiettato per I'anno
2010 e in base alle sole applica-
zioni previste dai contratii in vi-
gore alla fine di aprile, registre-
rebbe un incremento dell’l,9%.
Comunque, a parte gli statali, si
dovrebbero certamente registra-
re dei rinnovi contrattuali, per-
tanto I'indice potrebbe crescere
maggiormente e rimanere al di
sopra dell'inflazione, preservando
almeno il potere dacquisto deila-
voratori dipendenti. B che in'ogni
caso ci sard movimento si capi-
sce dalla situazione alla fine di
aprile dei 78 contratti monitorati
dall'istituto di statistica: risulta-
no in vigore 31 contratti, che re-
golano il trattamento economico
di cirea 7,2 milioni di dipendenti;
per contro, appaiono in attesa di
rinngvo 47 accordi, relativi a circa
5,9 miliont di dipendenti. .

A fronte di wna variazione
annua media del 2,4%, gl incre-
menti pil1 elevati sono stati osser-
vati negli alimentari, bevande e

tabaceo (+5,2%), regioni e auto-
nomie locali e Servizio sanitario
nazionale (+4% per entrambi) e
commercio (+3,9%); gli aumenti
minori riguardano invece mini-

steri, scuola, forze dell'ordine e

militari difesa (per tutti la varia-
zione & dello 0,3%). La variazione
& infine nulla per agricoltura.
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Conguagli a rate per i pensionati

E anche il canone Rai potra essere traltenuto a tranche
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Tra rateazioni e5|sma in Abruzzo

olo per olar i pensmne di impnrtn non supermre
RATEAZIONE © mila euro; :
DETCONGUAGLI - Solo se Vimporto del conguaglio supera i 100 euro; ;
© = ID'IMPOSTA: i+ Fino a un massimo di 11 rate mensili senza aggravio diz
' interesst; |
gl o0 «'Solo per 1 tltnlari di penslone i importu mm supeﬁom a
L TEAZIONE ;1B mila egre;
. BE"I:A cmo:! :AI: ,\":Su richiesta, del pans!onato al sostitutu entm il 15
i . S novembre; . ' I coo
. T - 'Find a 11 rate ssnza lnteressl
"+ Ulteriore sospensione versamenti par titnlarl dl reddlﬂ:
. ULTERIORI PROROGHE . d'impresa e lavoro autonomo con volume d'affari fino a -
DEIVERSAMENTI . 200 mila eure; .
PER! | TERREMOTATT .- La ripresa della riscossione prevede il pagamento in 60 rate .
DIELIABRUZZO mensili di pari importo a decorrere dal mese di gennaio |
: 2011; " '
p1 ANDREA Bonai senza applicazione di interes-

onguagli a rate e senza

interéssi per i titolari

di_pensioni minime.

Per questi soggetti
anche il canone dovute alla
Rai potra essere frattenuto
dal sostituto d’imposta in un
numero massimo di 11 rate
senza maggiorazione di inte-
ressi. Disposte nuove proroghe
dei versamenti tributari e pre-
videnziali per i soggetti colpiti
dal terremoto del 6 aprile 2009
e la ripresa della riscossione
dal mese di gennaio 2011.

Sono queste alcune delle ul-
teriori disposizioni contenute
nel deereto correttivo sui conti
pubblici approvato nei giorni
scorsi dal cons1g11o dei mini-
stri.

Quanto alla possibilita di
rateizzare le imposte dovute
in sede di conguaglio il decre-
to correttivo introduce questa
possibilita al ricorso delle se-
guenti condizioni: Fimperto di
tali conguagli sia superiore ai
100 euro e siano riferiti a red-
diti di pensione non superiori
a 18 mila euro. Sussistendo
entrambe le condizioni gli im-
porti a conguaglio potranno es-

“sere prelevate dalla pensione a
partire dal mese successivo a
quello in cui il conguaglio stes-
so & stato effettuato fino a un
numero massimo di 11 rate e

si. 8i tratta evidentemente di
una disposizione di favore per
queste particolari categorie
di reddito grazie alla quale i
contribuenti non subiranno
la falcidia immediata dell’as-
segno relativo alla mensilita
successiva al conguaglio ma
verranno interessate da un
prelievo rateale dello stesso
fino a un massimo di 11 rate
mensili.

Per come & formulato let-
teralmente il provvedimento

-1 sostituti devono procedere

alla rateazione dei conguagli
d’imposta senza la necessita
che 1l sostituito effettul alcu-
na comunicazione. Pertanto,
al verificarsi delle condizioni
sopra ricordate, il conguaglio
a debito del pensionato verra
rateizzato automaticamente
da parte dellVente che eroga il
trattamento previdenziale.

Nell'ipotesi di cessazione del
rapporto prima del completa-
mento della rateazione dei con-
guagli, il sostituto dovra comu-
nicare al contribuente stesso o
ai suol eredi, Pimporto residuo
ancora da versare.

11 deereto correttivo intro-
duce inoltre a favore dei con-
tribuenti titolari di un reddito
di pensione non superiore ai
18.000 euro annui la pOSS]bl—
lita di ratemzare, gempre in
un massimo di undici rate e

senza interessi, 'importo do-
vuto annualmente a titolo di
canone di abbonamento Rai.
La rateazione del canone per
Tabbonamento alla radiotele-
visione italiana non scattera
perd immediatamente come
avverra invece per i conguaghi
d’imposta. I contribuenti che si
trovano nelle condizioni sopra
esposte.dovranno infatti richie-
dere espressamente al sostitu-
to che eroga loro il trattamento
pensionistico, di volersi avva-
lere di tale facoltd prevista
nel decreto in commento. Tale
richiesta, si legge nel testo del
provvedimento, dovra essere
formulata dai soggetti inte-
ressati entro il 15 novembre
dell’anno precedente a quello
cui si riferisce 'abbonamento
alla Rai. La rateizzazione di
tale pagamento iniziera infatti
nel mese di gennaio e si conclu-
dera nel mese di novembre.
Sara un prossime provvedi-
mento del direttore dellagen-
zia delle entrate che dovra
individuare esattamente i
termini e le modalita di versa-
mento delle somme trattenute
per tali causali e le modalita
di certificazione delle stesse al

-sostituito,

Lzbbonamento alla Rai po-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

46



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 148.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

28-MAG-2010

da pag. 22

trebbe essere soltanto uno dei
tributi oggetto della speciale
rateazione introdotta dal de-
creto correttivo sulla finanza
pubblica. Sulla base di apposi-

te convenzioni con ghi enti per-
cettori infatti tale meccanismo
a favore dei soggetti titolari di
reddif.o da pensione non supe-
riore ai 18 mila suro potrebbe
essere esteso anche ad aliri

tribufi (per es. imposte locali,

bollo auto ecc.).
L'ampliamento di questo
meccanismd é senz’altro au-
spicabile perché non lede in
alcun modo le garanzie degli
enti percettori che hanno in-
fattila certezza di riscuotere le
somme direttamente dal sosti-
tuto (ente erogatore del tratta-
mento pensionistico) mentre al
tempo stesso consente ai tito-

lari di pensione di contare su
un maggior importo mensile
netto che pud aiutare loro ad
una miglior pianificazione del-
le entrate finanziarie.

Il decreto correttivo non di-
mentica le condizioni di parti-
colare difficolta in cui versano
i contribuenti residenti nei
territori colpiti dagli eventi
gismici del 6 aprile 2009. A
tale scopo vengono introdotte
una serie di proroghe relative
ai versamenti fiscali e previ-
denziali. ’

In primo luogo per i titolari

di redditi d’impresa e di lavoro
autonomo con volumi d’affari

non superiori a 200 mila euro,
il termine di scadenza della so-
spensione degli adempimentie
dei versamenti tributari slitta
ulteriormente al prossimo 31
dicembre. -

Per questi soggetti & prevista
inoltre la proroga della sospen-
sione al 31 dicembre prossimo
anche per quanto concerne i
versamenti dei contributi pre-
videnziali e assistenziali e per
i premi per I'assicurazione ob-
bligatoria contro gli infortuni e
le malattie professionali.

Nesguna proroga del termi-
ne di scadenza della sospensio-
ne per quanto riguarda invece
le ritennte da effettuare sn
redditi diversi da quelli sopra
elencati e per i relativi versa-
menti.

La ripresa della riscossione
dei tributi e dei contribufi e
premi oggetto di sospensione
periresidenti nelle zone colpi-
te dal sisma del 6 aprile 2009
sara inoltre graduale. Essa
infatti avverra senza appli-
cazione di sanzloni, inferessi
e oneri accessori, mediante 11
pagamento in sessanta rate
mensili di pari importo con
decorrenza dal mese.di gen-
naio 2011,

—@Riproduzione riservata— B
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'Per | magistrati contabili | primi segnali di difficolta ¢i sono stati nel 2008

Allarme della Corte dei conti
Gli enti locali a rischio crac

Bilanci Peggiorati dalla crisi e dai mutui contratti dai Comuni

Corte dei conti

It menito al Parlamento
del presidente Tullio Lazzaro

Analisk Riguarda pit di5.500
amministrazioni pubbliche

B Di fronte alla crisi gli
ent locali soffrono, e non
poco. A lanciare l'allarme
sullo stato della finanza
pubblica delle amministra-
zioni e la [Corfe dei [conii,
nella relazione al Parlamen-
to sul primi esiti dell’esa-
me dei rendiconti di Comu-
ni e Province. I primi se-
gnali di difficolta erano sta-
ti riscontrati gia nel 2008 e
la cosa non andava sottova-
lutata: non solo perché
due anni fa le conseguenze
della recessione non face-
vano ancoia sentire tutio il
loro peso, ma soprattutto
in vista dell'attuazione del
federalismo fiscale,

Nel biennio 2007-2008,
P'ultimo per il quale si di-
spone di dati di consunti-
vo, il disavanzo delle ammi-
nistrazioni locali & stato
contenuto: in entrambi ghi
anni ammontava allo 0,2%
del Pil. I risultato era stato
definito «nettamente pit1 fa-
vorevole di quanto previ-

sto nei documenti pro-
grammatici», ma «derivato
da tendenze di fondo della
spesa e delle entrate non
prive di connotazioni nega-
tive». «Nell'esercizio 2008 -
scrive la Corte - emergono
le prime difficolta, che de-
vono essere in parte messe
in relazione alla crisi che
iniziava a manifestarsi at-
traverso la pur lieve ridu-
zione del Pil nominale».
L'analisi condotta dai magi-
strati contabili su 96 pro-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

vince e 5.498 comuni, pari
al 75,5% della popolazione
nazionale, spinge dungque
a guardare «con maggiore
attenzione (e preoccupazio-
ne) alle tendenze della fi-
nanza locale, soprattutto

Critica

Shagliato sottovalutare

i segnali negativi

degli ultimi anni

in coinicidenza con I'impe-
gnativa fase di attuazione
del federalismo, in cui 1
processo di decentramen-
to della spesa sara comple-
tato da una maggiore auto-
‘nomia fiscale». -

- Esaminando i consuntivi
del 2008 e valutando il sal-
do tra entrate e spese cor-
renti di competenza sia dei
Comuni che delle Province
emerge chiaramente «la ri-
duzione della situazione di
avanzo». E il dato negativo,
«in forte peggioramento»,
del saldo economico finan-
Ziario corrente «conferma
per i Comuni l'incapacita
di finanziare con le sole en-
trate correnti, olire che le
correlate spese, la quota di
capitale dei prestiti in sca-
denza». «Questa tendenza,
presente in tutte le aree ge-
ografiche, con !'eccezione
del sud e delle isole - osser-
va infine ]a Corte - assume
i valori pil1 significativi per
gli enti deli’area del nord
ovest».

Na.Pie.
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La relaz:one

Federalismo, la Corte de conti
«Comuni nsch_lo-- fallimento»

La manovra mette
sul lastrico le Regioni: -
«1150% ¢ a nostro carico»

Claudio Sérdo

ROMA. « una manovra insoste-
nibile per le Regioni» hanno
scritto i governatori (tutti, di
centrodestra e di centrosini-
stra). L'insostenibilita sta nel
fatto che «oltre il 50% del peso»
complessivo della manovra &
posto a carico dei bilanci regio-
nali. Ma non si coglierebbe a
pienolaprotestasesitrascuras-
sel'ulteriore, drammatico allar-
me lanciato dai federalisti pin
convinti: «Se il decreto non
cambia - ha detto Romano Co-
lozzi, assessore Pdl al Bilancio
- della Lombardia - siamo al de
profundisdel federalismofisca-
le», Golozzi(confermato coordi-
natoredelle Regioni per gli affa-

ri finanziari) ha spiegato ai suoi -
colleghicheanchetecnicamen- -

te V'esercizio delle deleghe sul

federalismo fiscale diventera

impossibile se saranno confer-
matiitagliaitrasferimenti per4

miliardi nel 2011 e per 4,5 mi- - Cor
—" sentatolasuarelazioneal Parla-

liardinel 2012.

Per le Regioni insomma &
unaquestione divita o dimorte
e la drammaticita della batta-
glia che si aprira con il governo
£ stata motivo non secondario
dell’elezione bipartisan del go-
vernatore dell'Emilia alla guida
della Conferenza. Erranié un di-
rigente del Pd, dunque espres-
sione di una minoranza dei go-
vernatori. Ma, dopo la mano-
vra, tutti hanno voluto lanciare
un segnale di combattivita.

Esistono piuttosto governa-
fori pilt 0 meno convint del fe-
deralismofiscale. Eparadossal-
mente oraipit allarmati sono i

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

primi. «Jl governo - hadetto Co-
lozzi - deve aver fatto la mano-
vrasenza essersireso contodel-
le conseguenze». Eadireil vero
anche nella Lega molt comin-

ciano a preoccuparsi. Giancar-

lo Giorgetti ieri provava a tirare
su il morale dei suoi: «Vedrete
che selerisorse pubbliche siri-
ducono, ladomanda difederali-
Smo crescerdy. In realth anche

alvertice del Pd sono arrivate le.

minacce dei loro sindaci al
Nord: «Se il governo ci affama,
aderiremo anchenoi allaprote-
sta di chi chiede che i1 20% del-

I'trpef resti nel territorio». Co-.

mungue questo schema & del
tutto esterno alla legge delega.
Se scaftasse una molla di que-
stotlpoﬂfederahsmo fiscaleim-
pazzirebbe pnma di vedere la
luce.

Ia conﬂlttuahta sembra pe-
raliro destinata ad allargarsi: il
governatoredella Toscana Enri-
co Rossi ha annunciato che sol-
leverail conflitto di attribuzioni
presso la Corie costituzionale
se sara confermato il condono

" “per le «case fantasmay., Intanto

un altro allarme & arrivato dalla
Corte dei Conti, che iéri ha pre-

mento-sui bilanci-di Comuni e
Province nel biennio
2007-2008.1disavanzidelleam-
ministrazioni locali, & scritto
nel rapporto, sono «nettamen-
te piu favorevoli» rispetto alle
previsioni, Tuttavia cio & avve-
nuto perunacrescita «molto so-
stenuta delle entrate», a fronte
«diuna forte accelerazione del-
la spega corrente e della caduta

- della spesa in conto capitale»,

Insomma le tendenze «struttu-
rali» della spese presentanoan-
damenti preoccupanti in vista
del federalismo fiscale.

©RIFRODUZONE RISERVATA+
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- Protesta unanime degli Entilocali, che chiedono un incontro urgente a Palazzo Chigi

- L’Anci denuncia: le cifre sono lievitate. Berlusconi rassicura dopo un giorno di polemiche

«Dal governo tagli insostenibili
Il premier: le province restano

«La manovra & insostenibile».
No secco da parte dei Comuni e
delle Regioni, che hanno ricon-
fermato Errani presidente del
loro parlamentino. Berlusco-
ni: «Nel decreto non ¢’é& accen-
no alle Province».

LAURA MATTEUCCI

MILANO
Imatteucci@unita.it

«Lamanovra e insostenibile». A due
giorni dal varo, impegnati a valuta-
re, chiarire e consultarsi, Regioni,
Comuni e Province sono anche pit
convinti. Quarantotto ore in cui per
'’Anciitagli sono lievitati, dagli 800
milionia 1,2 miliardi peril 2011, da
1,5 miliardi a 2,5 per il 2012, tanto
che il presidente e sindaco di Tori-
no Sergio Chiamparino chiede «si
torni almeno alle cifre precedenti;
queste rendono la manovra non so-
stenibile e aprono la strada ad ini-
ziative che alzeranno il livello dello
scontro». Nel minuetto intorno alla
soppressione delle 10 Province mi-
nori, stavolta & Berlusconi (per con-
to di Bossi) e non Tremonti a fare il
passo finale: «<Nel decreto non ¢'é ac-
cenno alle Province», passa e chiu-
de da Parigi, mettendo la pietra
tombale su un tira-e-molla che dura
da giorni (e se ne parlava da mesi),
un progetto accarezzato da molti
nel Pdl e avversato dalla Lega. Nel
decreto, invece, restano tutti i tagli
miliardari alle Regioni: si parte da
meno 6-7 miliardi Panno, cui pero
vanno aggiunte le ricadute legate al
10% di tagli ai ministeri (il sospetto
¢ che si riducano fondi gestiti dalle
Regioni), su cui Tremonti per ora

glissa. Tutti d’accordo nel «fare la pro-
pria parte nella manovra», che perd
«non pud essere 'unica parte». La ri-
chiesta é «di aprire un confronto ser-
rato con il governo sulla base di pro-
poste che le Regioni avanzeranno nel-
le prossime settimane per ottenere
cambiamenti tali da riequilibrare» i
prelievi. Questo quanto si legge nel
documento approvato all'unanimita

dalla Conferenza delle Regioni, che
suggella anche la giornata trionfante
del governatore dell’Emilia-Roma-
gna Vasco Errani, Pd: riconfermato

Dubbi

La Corte dei Conti frena
sull’attuazione del
decentramento fiscale
presidente della Conferenza all'una-
nimita, senza nemmeno un distin-
guo da parte di Pdl e Lega, incassa
nel volgere di qualche ora rielezione
e documento anti-Tremonti. Ricon-
fermato anche il suo vice, Michele Io-
tio (Molise).

LA RICONFERMA DI ERRANI

Una rielezione per niente scontata,
tanto pitt dopo l'ultima tornata eletto-
rale che ha spostato il baricentro del
peso politico verso il centrodestra e
che sembrava aprire la strada della
guida del parlamentino al lombardo
Roberto Formigoni. Invece, gia l'al-
tra sera a palazzo Grazioli un incon-
tro tra alcuni presidenti e Berlusconi
aveva dato il via libera alla riconfer-
ma di Errani. Nel sottotesto, si legge
una netta contrapposizione al gover-
no, che le Regioni a guida Pdl e Lega

preferiscono comunque affidare alla
guida dell'opposizione. Allequili-
brio, la passione e il senso delle istitu-
zioni che tutti hanno riconosciuto ad
Errani, si aggiunge insomma la vo-
lonta di evitare un ruolo scomodo
nella fase attuale. «Ilmio modo difa-
re il presidente non cambiera - dice
Errani - E una conferma che nasce da
una chiara scelta istituzionale». La
decisione 'hanno presa le Regioni,
sottolinea, «tenendo conto che la
Conferenza ha un ruole fondamenta-
le: assicurare autonomia alle Regio-
ni in un confronto ispirato dal princi-
pio della collaborazione».

Cosi, in piena autonomia, si susse-
guono le dichiarazioni anti-manovra
da parte dei governatori di centrode-

stra, da Formigoni a Renata Polveri-
ni (Lazio): per tutti le misure prospet-
tate «mancano di equilibrio, per le
Regioni sono troppo penalizzanti». E
mettono in dubbio I'attuazione del
federalismo fiscale: «Sulla sua appli-
cazione - spiega Errani - & difficile
non vedere ricadute», E proprio sul
federalismo arriva una frenata da
parte della Corte dei Conti, che invi-
ta a «guardare con maggiore atten-
zione e preoccupazione» alle «prime
difficolta» che emergono nella finan-
za degli Enti locali, «soprattutto in
coincidenza con l'impegnativa fase
di attuazione del federalismo», La
magistratura contabile evidenzia
che gia nell’esercizio 2008 di Comu-
ni e Province il dato del saldo econo-
mico-finanziario & «in forte peggiora-
mento». Sul fronte delle entrate, il
rallentamento delle imposte dirette
& «solo in parte compensato dal getti-
to, ancora in aumento, delle addizio-
nali sulle imposte dirette.+

12 | primo Plano
Fe Laimce s
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Ici, Irpef, tasse di imbarco
Roma fa da apripista
per rincari e nuovi balzelli

. «Non c'& trippa per gatti», hon
almeno per quelli romani. Lo di-
ce infatti il sindaco della Capitale,
Gianni Alemanno. Lasuagiuntaeilgo-
verno presentano it conto ai cittadini
oltre che ai turisti. Questi, grazie alla

manovra Tremonti, pagheranno 10
euro se pernotteranno in albergo. Se
poitransitano per il Gra dovranno, co-
me tutti, pagare il pedaggio. L'imbar-
co dall'aeroporto di Fiumicino coste-
raun euro ditassa. Poi ¢'é l'addiziona-
le Irpef, che aumentera fino allo 0,4%
e l'lci che potrebbe rincarare fino al 3
per mille sulle abitazioni sfitte. La tas-
sa arrivera cosi all'l per mille.

Giulio Tremonti con Gianni Alemanno

Chiamparino
«ll federalismo & a rischio
Stupisce la cecitd della Lega»

«Mi auguro ci siano margini di

modifica. Altrimenti | Comuni
possono anche chiudere». Cosi Ser-
gio Chiamparino, presidente dell'An-
ci, sulla manovra che taglia i trasferi-
menti agli Enti locali. «Siamo pronti a
un patto di responsabilitd nazionale,
ma questo & un patto che non possia-
mo reggere». Ancora: «Stupisce che
laLeganon vedaiprodromidiunafre-
nata del processo federalista».

Hanno detto

Errani

E stato
riconfermato
all'unanimita
presidente della
Conferenza delle Regioni:
«Giusto salvaguardare le
istituzioni: le Regioni
I'hanno dimostrato»

. Polverii

- «Vogliamo fare la
- nostra parte, non
que]la di tuttl.

"' Non c’e equilibrio

nspetto a quanto chiesto ai

ministeri. E chiaro che
auspichiamo un’inversione
di tendenza»
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Il presidente dellAnci sullimpatto del decreto correttivo. F la Corte conti avverte: comuni in difficolta

Manovra insostenibile per gli enti

Chiamparino: il governo ci ha preso in giro. Cambiati i numeri

PAGINA A CURA
DI Francesco CERISANO

- i sentiamo presi
per i fondelli, il

(( governo ha cam-
biato le carte in

tavola all'ultimo momento». 11
presidente dell’Anci, Sergio
Chiamparino, come al solito,

. ‘Sergio Chiamparine .~

non usa parafrasi per descri-
vere il malumore che serpeg-
gia tra i sindaci dopo il varo
della manovra correttiva da
24 miliardi di euro che in due
anni chiedera ai comuni un
contributo di 3,4 miliardi. Ci-
fre «insostenibili» per le auto-

nomie e per nulla compensate-

dalle poche aperture concesse

. da Tremonti nel decreto, come

lo sbloeco dello 0,78% dei re-
sidui («una goccia nel mare
rispetto al 4% dell’anno scor-
so») e il riconoscimento di un
trasferimento aggiuntivo di

computato nel Patto di sta-
bilita. .

«I sindaci», fa notare Chiam-
parino, «le loro richieste irri-
"nuneiabili le avevano presen-
tate ai ministri Tremonti e
Calderoli nell’incontro di saba-
t0 scorso, ma sono state tutte
puntualmente disattese». 5i
era parlato di un contributo
alla manovra di 800 milioni
per il 2011 (300 per le province)
e 1 miliardo e 600 milioni per il
2012 (600 per le province). Ma
- martedi, nell'incontro uffi-
ciale a palazzo Chigi le

cifre sono cambiate: gli
800 milioni per il 2011
sono diventati I miliardo
e 200 milioni, mentre per
il 2012 al posto di 1 mi-
liardo e 600 milioni & com-
_ parsa la cifra di 2 miliardi e

200 milioni.

11 presidente dell’Anci tor-
na quindi alla carica chieden-
do innanzitutto di dimezzare

200 milioni che non verra -

Timpatto della manovra sui
comuni. E ribadendo i cavalli
di battaglia di sempre gi4 por-
tati sul tavolo di Tremonti: la
rimodulazione del Patto e un
maggiore coinvolgimento dei
municipi sui decreti attuativi
del federalismo fiscale.

Ma al di }a dei numeri, la
manovra non piace al sindaco
di Torino per il messaggio poli-
tico che da. In netta controten-
denza rispetto al federalismo.
<I segnali che arrivano dal go-
verno sono discordanti», dice a-
ItaliaOggi. «Daun lato civiene
promesso che federalismo per

i comuni significhera si mag-

giore responsabilizzazione, ma

- anche maggiore autonomia.

Dall’altro, perd ci sentiamo
sempre messi sotto tutela. B
come se Tremonti non se la
sentisse di investire sul senso
di responsabilita degli enti lo-
cali. Prendiamo per ezempio la
stretta sulla partecipazione dei
comuni in societ o consorzi. La
ritengo giusta, ma mi-chiedo: &
questo il federalismo? I comuni
non dovrebbero essere lasciati
liberi di decidere cosa fare?».
Ma quando gli viene ricor-
data la norma della manovra
sull'ineleggibilita dei sindaeci
che sforano il Patto, Chiampa-
rino shotta: «Siamo al centra-

lismo napoleonico. Mi chiedo

perché non abbiano previsto la
stessa cosa per i parlamentari
che hanno portato il rapporto
tra deficit e Pil al 118%». <E
pol», prosegue, «un sindaco
pud non rispettare il Patto per

En&ﬁ;&ah ’
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gvariati motivi. Perché, per
esempio, un anno il comune ha
percepito dividendi straordina-
ri dalle aziende partecipate o
perché ha alienato immobili.
Non trovo giusto che non pos-
sa pil ricandidarsi per eventi
straordinari che non gli sono
imputabili».

Un ultimo accenno sulle pro-
vince. Chiamparino critica la

‘misura inserita nella manovra

{eliminazione di tutti gh enti
sotto 1220 mila abitanti esclusi
quelli confinanti con stati este-
i e appartenenti alle regioni a
statuto speciale, si veda Ifalia-
Oggi di ieri) e ancora avvolta
dal mistero, visto che & stata
pil volte confermata e smen-
tita da Tremonti e Berlusconi.
Quale che ne sia la sorte (po-
trebbe confluire nella Carta

delle autonomie all’esame della -

camera) per il sindaco di Torino
si tratta solo di «una misura
spot». «Tutte le volte che si par-
la di province lo =i fa sempre
con interventi che oscillano
tra demagogia e opportunismo.
Credo che le funzioni dell'ente
intermedio andrebbero ripen-

-sate, ma non come ha fatto il

governo». K intanto a rafforza-

re le preoccupazioni dei comuni -

c’ha pensato la Corte dei confi
che ieri ha reso noti i primi
dati delle rilevazioni compiute
sni conti consuntivi (sono stati
presi in esame, grazie alla com-
pleta operativita del sistema di
trasmisgione telematica Sirtel,
i conti di 96 province e 5.498
comuni che rappresentano il

75,5 per cento della popolazio-
ne nazionale). )
Ebbene, nell’esercizio 2008 la
Corte ha visto i primi segnali
delle difficolta finanziarie dei
comuni. In parte dovuti all’ap-
proszsimarsi della crisi inter-
nazionale, ma in ogni caso da
non sottovalutare in vista del
federalismo fiscale. «Sia nelle
province che nei comuni», scri-
ve la Corte, «il saldo tra entrate
e spese correnti di competenza

fa emergere la riduzione del-
. la situazione di avanzo». E il

dato negativo, «in forte peggio-
ramento», del saldo economico
finanziario corrente «conferma
per i comuni Yincapacita di fi-
nanziare con le sole éntrate
correnti, oltre che le correlate
spese, la quota di capitale dei
prestiti in scadenza». Questa
tendenza, presente in tutte le
aree geografiche, ad eccezione
del Sud e delle Isole, osserva
infine la Corte, «assume 1 valori
pin significativi per gli enti del
Nordovests.

——©Riproduzione riservate—§8
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«Federalismo, enti locali in crisi»

La Corte dei Conti; guardare con maggiore attenzione alle prime difficolta

® ROMA. Enti locali in sofferenza di
fronte alla crisi economica. Gia nel 2008
comuni e province hanno mostrato -se-

ali di difficolta, ai quali bisognerebbe
dedicare 'adeguata attenzione, non solo
perché due anni fa le conssguenze della
recessione non facevano ancora sentire
tutto il loro peso, ma soprattutto in vista
dell’attuazione del federalismo fiscale.

A lanciare Yallarme sullo stato della
finanza pubblica degli enti locali é 1a Cor!
te dei Conti, nellarelazione al Parlamento

sui primi esiti deli'esame dei rendiconti
di comuni e province.

Nel biennio 2007-2008, I'uitimo per il
quale si dispone di dati di consuntivo, il
disavanzo delle amministrazioni locali
stato contenuto in entrambi gli anni dello
0,2% del Pil: un risultato «nettamente pit
favorevole di guanto previsto nei docu-
menti programmatici», ma «derivato da
tendenze di fondo della spesa e delle en-
trate non prive di connotazioni negative».
E infatti «nell’esercizio 2008 — scrive la
Corte - emergono le prime difficolia, che
devono essere in parte messe in relazione

alla crisi che iniziava a manifestarsi at-
traverso la pur lieve riduzione de! Pil no-
minale», :

L'analisi condotta dai magistrati con-
tabili st196 province € 5.498 comuni, parial
75,5% della popolazione nazionale, spinge
dunque a guardare «con maggiore atten-
zione (e preoccupazione) alie tendenze
della finanza locale, soprattutto in coin-
cidenza con I'impegnativa fase di attua-
zione del federalismo, in cui il processo di
decentramento della spesa sara comple-
tato da una maggiore autonomia fiscale»,

Borse, Europa eufotica _'?E
A
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MERCATINO

i !:ilancio dellaCrusca
«E poco trasparente»

La Corte dei Conti ha rilevato molteplici

irregolarita contabilinel bilanciorelativo

alPesercizio 2008 dell'’Accademia della

Crusca. «Tutti i document del bilancio

accademico - spiega la Corte nella de-

terminazione 44/2010 - mostrano un'in-

completezza e uma scarsith di elementi e

dati che hanno reso il bilancio di difficile
lettura e trasparenzar.
In particolare, viene -
contestata allAccade-

" mia Ja mancata compi-
lazione della nota inte-
grativa e dell'aggioma-

e . mento dellinventario
degli immobili, fermo al

2005. Ancora, viene rilevata la non cor-

refta allocazione della posta relativa al

versamento del fondo Tir,
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I sindaci: raddoppiata la sforbiciata sui Comuni
E protestano anche i governatori del Pdl

LA MANOVRA

Allarme della Corte dei conti: peggiora il saldo tra entrate e spese

Gli enti locali rischiano il crac
Errani: federalismo in forse

di Vindice Lecis

ROMA. «Una manovra tra-
gicamente sbagliata» com-
menta il sindaco di Genova
Marta Vincenzi. «I tagli am-
mazzano gli enti locali» attac-
ca il presidente della provin-
cia di Roma Nicola Zingaret-
ti. «Sproporzionato il sacrifi-
cio chiesto alle Regioni» insi-
ste il governatore della Lom-
bardia Roberto Formigoni.
Gli enti locali sono in trincea
contro la manovra del gover-
no in particolare dopo il rad-
doppio dei tagli previsti. A
queste condizioni, spiega Ser-
gio Chiamparino sindaco di
Torino e presidente dell’As-
sociazione nazionale comuni
d’Italia, e con queste «cifre
insostenibili che tagliano nel-
la carne viva» I’Anci espri-
mera «un no seccoy.

Chiamparino é furioso per
un colpo di mano del gover-
no che ha raddoppiato i tagli
ai Comuni. «In un primo mo-
mento, sabato scorso, nel cor-
so di un incontro preparato-
rio con i ministri Calderoli e
Tremonti - spiega il presiden-
te dell’Anci - era stato chie-
sto ai Comuni un contributo
di 800 milioni per il 2001 e di

circa un miliardo e mezzo
per 1l 2012. Difronte a queste

cifre ci siamo detti disposti a
prenderci le nostre responsa-
bilita». Martedi nel corso del-
I'incontro tra governo e par-
ti sociali le cifre di partenza
sono lievitate: «Si & parlato
di 1,5 miliardi per il 2011 e di
2,5 miliardi nel 2012. Cosi per
noi diventa insostenibile sop-
portare il peso della mano-
vra». Anche perché appare

punitiva sul fronte del patto
di stabilita «dato che il rag-
giungimento dei saldi ci vie-
ne imposto con equivalenti
tagli ai trasferimenti».

A denunciare la pesantez-

za della manoyra € anche il
presidente dell’'Unione pro-

vince Giuseppe Castiglione.
11 contribuito chiesto alle pro-
vince é di un miliardo 800 mi-
lioni nel triennio, un salasso
che avra «ripercussioni sui
servizi ai cittadini e alle im-
prese, come i servizi scolasti-
ci, la viabilita e la sicurezza
stradale, gli interventi per la
difesa del suolo e contro il
dissesto idrogeologico».

A rischio insomma c’e la
qualita dei servizi erogati in
particolare per Il’assistenza
sociale, l'istruzione e l'am-
biente. Formigoni, presiden-
te Pdl della Lombardia, chie-
de di ripartire «in maniera
equilibrata i pesi» perché il
sacrificio chiesto alle Regio-
ni «é assolutamente spropor-
zionato». Gli enti locali stan-
no definendo proposte alter-
native e sperano in modifi-
che alla manovra.

Ma é anche lo scoglio del
federalismo a destare forti
preoccupazioni e perplessita
di cui si fa interprete la Cor=
fe dei conti La magistratura
contabile, nella relazione al
Parlamento sui primi esiti
dell’esame dei rendiconti di
comuni e province, rileva
che gid nell’esercizio 2008
emergono «le prime diffi-
colta» nella finanza degli en-
ti locali in coincidenza con la
fase di attuazione del federa-
lismo. Preoccupazione ribadi-
ta da Vasco Errani, riconfer-

mato ieri alla guida delle Re-
gioni: «Nel momento in cui
si decide un intervento cosi
significativo sulle funzioni e
1 trasferimenti - ha detto - &
difficile non vedere ricadute
sull’applicazione del federali-
smo fiscale». E i governatori
hanno messo a punto un do-
cumento in cui le Regioni
confermano un giudizio nega-
tivo sulla manovra. «Chiedia-
mo al governo - ha spiegato -
un confronto serrato».
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risi, enti locali in ginocchio
Allarme della Corte dei conti

[giudici contabili: Comuni piu poveri, il federalismo lo tenga in considerazione
«Pocherisorse gia nel 2008, ma con la recessione le casse si stanno svuotando»

ROMA Enti locali in sofferenza di
fronte alla crisi economica. Gia nel
2008 Comuni e Province hanno mo-
strato segnali di difficolta, ai quali
bisognerebbe dedicare ’adeguata at-
tenzione, non solo perché due anni
fa le conseguenze della recessione
non facevano ancora sentire tutto il
loro peso, ma soprattutto in vista del-
P’attuazione del federalismo fiscale.

L'ALLARME DELLA CORTE DE] CONTI
A lanciare I’'allarme sullo stato del-
la finanza pubblica degli enti loca-
i & 1a Corfe dei conti nella relazione
al Parlamento sui primi esiti dell’e-
same dei rendiconti di Comuni e Pro-
vince. Nel biennio 2007-2008, 'ul-
timo per il quale si dispone di dati
di consuntivo, il disavanzo delle am-
ministrazioni locali & stato contenu-
to, in entrambi gli anni, dello 0,2%
del Prodotto interno lordo- (Pil): un
risultato «nettamente piu favorevo-
le di quanto previsto nei documenti
programmatici», ma «derivato da
tendenze di fondo della spesa e del-
le entrate non prive di connotazioni
‘negative». ’
E infatti «nell’esercizio 2008 — scri-
ve la Corte — emergono le prime dif-
ficolta, che devono essere, in parte,
messe in relazione alla crisi che ini-
ziava a manifestarsi atiraverso la
lieve riduzione del Pil nomina e»

Lanalisi condotta dai magistrati con-
tabili su 96 Province e 5.498 Comu-
ni, pari al 75,5% della popolazione
nazionale, spinge, dunque, a guarda-
re «con maggiore attenzione e preoc-
cupazione alle tendenze della finan-
za locale, soprattutto in coinciden-
za con 1’1mpegnat1va fase di attua-
zione del federalismo, in cui il pro-
cesso di decentramento
della spesa sara comple-
tatb da una maggiore au-
tonomia fiscale»,
Nelle intenzioni della
Corte dei conti, i dati e le
valutazioni offerti mira-
no, infatti, a costituire
uno strumento per la co-
struzione di un valido
guadro conoscitive di
partenza proprio per 'av-
vio del federalismo fisca-

le. La situazione che

emerge dai consuntivi

2008 — rileva in questo

quadro la Corte — & «indicativa del
rallentamento del percorso di riequi-
librio della finanza degli enti loca-
li». Sia nelle Province che nei Gomu-
ni il saldo tra entrate e spese corren-
ti di competenza fa emergere «la ri-
duzione della situazione di avanzo».

E il dato negativo, «in forte peggio-
ramento», del saldo economico fi-
nanziario corrente «conferma per i

Comuni V’incapacita di finanziare
con le sole entrate correnti, oltre che
le correlate spese, la quota di capita-
le dei prestiti in scadenza, Questa
tendenza, presente in tutte le aree
geografiche, con I’eccezione per il
Sud e le isole — osserva ancora la
Corte —assume i valori piti significa-
tivi per gli enti locali dell’area del
Nord-Ovest del Paese».

| DEBITI DELLA SANITA
Ma la magistratura con-
tabile, nella sua relazio-
ne, lancia altri allarmi. La
situazione debitoria del-
la Regione Calabria, per
quanto riguarda la sanita,
ammonta, al .31 dicembre
2009, a oltre 1,8 miliar-
di di euro. Una situazio-
ne che deriva dal debito
pregresso a - dicembre
2005 (800 milioni), del
debito del periodo com-
preso tra gennaio 2006 e dicembre
2007 (800 milioni), dal disavanzo di
esercizio 2008 (93 milioni) e dal di-
savanzo di esercizio 2009 (120 mi-
lioni).

In tal senso, la Corfe dei confi sot-
tolinea I’«incontrollata situazione
debitoria», nonostante «l’assenza di
dati certi e deﬁn1t1v1» dovuta in par-
ticolare «al notevole r1tard0 accumu-

lato circa I’adozione dei documen-
1i contabili, alla non osservanza del-
le norme in materia contabile e alla
carenza di controlli che hanno la-
sciato le strutture libere di non ot-
temperare tempestivamente alle di-
sposizioni normative vigenti, sfug-
gendo alle verifiche».

~ Ma sono molte altre le criticita
emerse sulla gestione sanitaria del-
la regione Calabria, a cominciare dai
ritardi crescenti nei pagamentl dei
debiti verso i creditori: 778 giorni,
oltre due anni, il tempo medio per
pagare i pr951d1 medici, e 554 giorni
quello per il pagamento dei farmaci,
con la conseguente crescita dei pro-
cedimenti giudiziali di pignoramen-
to.

Senza contare il rapporto, elevato,
tra il numero di medici e cittadini (1
a 34) la mancata attivazione di un
servizio informatico efficiente e mo-
derno, il cumulo sugli interessi pas-
sivi, arrivato negli u %tlml cinque an-
ni a oltre 76 milioni di euro, 'ecces-
so di mobilita passiva e della spesa

- farmaceutica convenzionata, fino al

troppo frequente turn over dei diret-
tori generali di-Asl e Aziende ospe-
daliere in genere. La durata media
del ricambio dei vertici delle azien-
de sanitarie calabresi &, infatti, di 1,6
anni, contro il 4,8 della Lombardia
o0 il 3,9 dell’Emilia Romagna.

«Stiamo attenti
- al momento
in cui la spesa

pubblica
sara decentrata
~concedendo
una maggiore
autonomia
fiscale»
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La Conferenza dei governatori conferma allunanimita Errani (Pd)

RIFORME IN SALITA LsCmea digmunuorconkemadraini
Allarme rosso nelle Region:
«Cosi finisce il federalismo fiscaley

Con 1l tagho d1 4,5 miliards, 11 budget globale s1 iidurrebbe a 500 muliont

di CLAUDIOQ SARDO
ROMA - «E una manovra inso-
stenibile per le Regioni» hanno
scritto in unanota 1 governatori
(tutti, di centrodestra e di cen-
trosinistra) dopo aver confer-
mato ieri I'emilia-

no Vasco Errani co-

mepresdealedells | BAPPORTD DELLA
Cinsostenibiliis * CORTE DEI CONTI

stanel fattoche «ol- -
treil 50% del peso»
complessivo  della

carico deibilancire-

gionali. Ma non i (UIMENIano lespesee

coglierebbe a pieno

Ta protesta se si tra-  CadON0 gli investimenti

scurasse "ulteriore, .

Cornuni e Province,
manovra € posto a gl il disavanzo ma

drammatico allar-

me lanciato dai fe-

deralisti pi convinti: «Se i
decreto non cambia - ha detto
Romano Colozzi, assessore Pdl
al Bilancio della Lombardia. -
siamo al de profundis del fede-
ralismo fiscale». 11 problema
non sono soltanto i pesanti tagli
al budget e dunque ai servizi,
ma Colozzi (confermato coordi-
natore delleRegioni per gli affa-
i finanziari) ha spiegato ieri ai
suoi colleghi che anche tecnica-
mente esercizio delle deleghe
sul federalismo fiscale divente-
1a impossibile se saranno con-
fermati i tagli ai trasferimenti
perdmiliardinel 2011 eper4,5
miliardi nel 2012.

Per le Regioni insomma &
una questione di vitao dimorte
e la drammaticita della batta-
glia' che si aprird nei prossimi

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

giomni con, il governo & stafa,
. monvo non 1 secondario dell’ele

zionebipartisan del governato-

re déll’Emilia. Errani & un diri-.

gente del Pd, dunque espressio-
rie di uila minoranza dei gover-
fatori. Ma, ydopo la manovra,
tutti hanno voluto lanciare un
segnale di combattivita. Certo,
a‘questo va aggiunto anche il
braccio di ferro }

tra Roberto For-

migoni € i leghi-

sti, che alla fine
habloccatole am-
bizionidelgover-

natore lombar- .

do. Tuttavia For-

migoni, appena

ha capito le-diffi-

colta sul suo no-

me; & stato il pri-

mo a puntare sul-

la "«continuitay

di Errani (che gia

& stato per un
quinguennio pre-

sidente dellaCon-

ferenza dei presi-

denti). Eieri Erra-

ni, subito dopo l’elezione, si &
premurato di dare alla sceltaun
caratiere strettamente «istilu-
zionale»: «Nelle Regioni non
esistono maggioranze o mino-
ranzey, ha sottolineato.

" "Esistonosemmai governato-
ri pitt 0 meno convinti della

bonta del federalismo fiscale. E.

or1a, paradossalmente, ipin al-
larmati sono i primi. «La legge
delega sul federalismo - ha spie-
gato ancora Colozzi - divide le
spese regionali in due grandi
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aree. Per quella che rignarda la
sanitd, Vistruzione e *assisten-
za la legge prevede la perequa-
zione al 100% sulla base dei
costistandard. Vuol dire che in
Calabria come in Lombardia
va garantita la medesima pre-
stazione, dungue con egnale
esborso da parte delle Regioni.
Nel secondo comparto invece
sono inclusi i sostegni alla pro-
duzione, al turismo, Insomma
al restanti attivitd economiche
esociali. Ein questo comparto,
dove la perequazione non &
totale, che si sviluppera davie-
1o il federalismo fiscale, ciog

I'autonomia delle Regioni. Ma
la legge prevede che non si
possa aumentare il carico fisca-
le. E che bisogna redistribuire i
trasferimenti dello Stato, attual-
mente pari a 5 miliardi. Se la
manovra ne foglie 4,5 nel 2012
cosa resta? Nulla di nullan.
Colozzi, come Formigoni,
sidice federalista convinto. An-
zi dice di pit: «Che il governo
deve aver faito questo senza
rendersene conto». E a dire il
vero anche nella Lega molti

COmINCIano a pPreoccuparsi.
Giancarlo Giorgetti ieri prova-
va a tirare su il morale dei suoi:
«Vedrete che se le risorse pub-
bliche si riducono, la domanda
di federalismo crescerd». In re-
altd anche al vertice del Pd
sono arrivate lé minac-
ce dei sindaci del Nord:
«Seil governo ciaffama,
aderiremo anche noi alla
protesia dichi chiede cheil
20% dell'Irpef restinel territo-
rion, Comunque questo sche-
ma & del tutto esterno alla legge
delega. Se scattasse una molla
di questo tipo il federalismo
fiscale impazzirebbe prima di
vedere la luce.
Errani, che ieri ha ricevuto
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le congratulazioni del ministro
Fitto, ha gia in programma un
incontro a breve scadenza con
il governo. La conflittualita pe-
raltro sembra destinata ad allar-
garsir il governatore della To-
scana Enrico Rossi ha anche
annunciato che sollevera il con-
flitto di attribuzioni presso la
Cortecostituzionale se sara con-
fermato il condono per le «case
fantasmayw, Intanto un altro al-
larme ¢ arrivato dalla Corte dei
Conti, che sempre ieri ha pre-
sentatolasuarelazioneal Parla-
mento sui bilanci di Comuni e
Province nel biennio
2007-2008. 1T disavanzi delle
amministrazioni locali, & scrit-
0. nel rapporto, sono «netta-
mente pin favorevoli» rispetto
alle previsioni. Tuttavia cio &
.avvenuto perund crescita«anol-
to sostenuta delle entratex, a
fronte «diuna forte accelerazio-
ne, della spesa corrente e defla
cadutadella spesa in conto capi-
taley. Insomma le tendenze
«strutturalin della spese presen-
tano andamenti preoccupanti
in vista del federalismo fiscale.

[ . ' & RIPRODUZIONE RISERVATA

 LAPARCLAME CHAVE

 FEDERALISMO

4

armonizzazione dei bilanci.

. Approvato dal Paramento nel 2009,

' assegna pit autonomia agli enti locali.
Che avranno, ad esempio pil
autonomia impositiva. Previsti-
meccanismi di perequazione per i
ferritori pilt poveri. Il testo ha istituito
Roma Capitale e ha creato oo citta”
metropolitane. Ci saranno premi per gli
enti virtuosi e sanzioni per chi sfora.
Previsti patto di convergenza e

R LY S e
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di Vindice Lecis

ROMA. «Una manovra tra-
gicamente sbagliata» com-
menta il sindaco di Genova
Marta Vincenzi. «I tagli am-
mazzano gli entilocali» attac-
ca il presidente della provin-
cia di Roma Nicola Zingaret-
ti. «Sproporzionato il sacrifi-
cio chiesto alle Regioni» insi-
ste il governatore della Lom-
bardia Roberto Formigoni.
Gli enti locali sono in trincea
contro la manovra del gover-
no in particolare dopo il rad-
doppio dei tagli previsti. A
queste condizioni, spiega Ser-
gio Chiamparino sindaco di
Torino e presidente dell’As-
sociazione nazionale comuni
d’Italia, e con queste «cifre
insostenibili che tagliano nel-
la carne viva» I’Anci espri-
mera «un no secco».

Chiamparino é furioso per
un colpo di mano del gover-
no che ha raddoppiato i tagli
ai Comuni. «In un primo mo-
mento, sabato scorso, nel cor-
so di un incontro preparato-
rio con i ministri Calderoli e
Tremonti - spiega il presiden-
te dell’Anci - era stato chie-
sto ai Comuni un contributo
di 800 milioni per il 2001 e di

circa un miliardo e mezzo
per il 2012. Di fronte a queste

cifre ci siamo detti disposti a
prenderci le nostre responsa-
bilita». Martedi nel corso del-
I'incontro tra governo e par-
ti sociali le cifre di partenza
sono lievitate: «Si e parlato
di 1,5 miliardi per il 2011 e di
2,5 miliardi nel 2012. Cosi per
noi diventa insostenibile sop-
portare il peso della mano-

%

Allarme della Corte dei conti: peggiora il saldo tra entrate e spese

Gli enti locali rischiano il crac
Errani: federalismo in forse

vra». Anche perché appare
punitiva sul fronte del patto
di stabilita «dato che il rag-
giungimento dei saldi ci vie-
ne imposto con equivalenti
tagli ai trasferimenti».

A denunciare la pesantez-

za della manoyra & anche il
presidente dell’'Unione pro-

vince Giuseppe Castiglione.
1l contribuito chiesto alle pro-
vince & di un miliardo 800 mi-
lioni nel triennio, un salasso
che avra «ripercussioni sui
servizi ai cittadini e alle im-
prese, come i servizi scolasti-
ci, la viabilita e la sicurezza
stradale, gli interventi per la
difesa del suolo e contro il
dissesto idrogeologico».

A rischio insomma c’e¢ la
qualita dei servizi erogati in
particolare per l'assistenza
sociale, l'istruzione e l'am-
biente. Formigoni, presiden-
te Pdl della Lombardia, chie-
de di ripartire «in maniera
equilibrata i pesi» perché il
sacrificio chiesto alle Regio-
ni «& assolutamente spropor-
zionato». Gli enti locali stan-
no definendo proposte alter-
native e sperano in modifi-
che alla manovra.

Ma & anche lo scoglio del
federalismo a destare forti
preoccupazioni e perplessita
di cui si fa interprete la Cor:
te dei conti La magistratura
contabile, nella relazione al
Parlamento sui primi esiti
dell’esame dei rendiconti di
comuni e province, rileva
che gia nell’esercizio 2008
emergono «le prime diffi-
colta» nella finanza degli en-
tilocali in coincidenza con la
fase di attuazione del federa-

lismo. Preoccupazione ribadi-
ta da Vasco Errani, riconfer-
mato ieri alla guida delle Re-
gioni: «Nel momento in cui
si decide un intervento cosi
significativo sulle funzioni e
i trasferimenti - ha detto - é
difficile non vedere ricadute
sull’applicazione del federali-
smo fiscale». E i governatori
hanno messo a punto un do-
cumento in cui le Regioni
confermano un giudizio nega-
tivo sulla manovra. «Chiedia-
mo al governo - ha spiegato -
un confronto serrato».

I sindaci: raddoppiata la sforbiciata sui Comuni
E protestano anche i governatori del Pdl

Presidente all’'unanimita

ROMA. All unanimita Vasco Errani presi-
dente della Reglone Emilia Romagna, é stato

rieletto alla presidenza della Conferenza del-
le Regloni e delle Province autonome e all U=
hanimia e siato rieletto vicepresidente Mi-
chele lorio governatore del Molise, Scelta bi-
partisan doviia forse anche alla volonta da
parie del governatori del centrodesira dj evi-
tare il riolo scomodo di interlocutori del go-
verno in momenti di 1agli alle risorse.
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PROMOP.A.

Brunetta,
performance
sotto la lente

Adeguoamento degli ordinamen-
i, realizzazione del ciclo della
performance, trasparenza, va-
lorizzazione del merito e della
produttivith, creazione di un
nnovo sistema dei controlli in-
terni. Sono molte le problema-.
tiche aperte in merito all’attua-
zione della riforma Bruneita.
A ¢complicare le cose per gli enti
locali ¢t sono le diverse inter-
pretazioni della Corte dei conti
che non rendono chiara quale
parte della riforma Brunetia
si applica da subito. La recente
delibera 10/2010 della Corte dei
confl sezione delle autonomie,
infatti, ha stabilito che per le
progressioni verticali a comuni
e province si applicano subito
le nnove modaliti previste dal
dlgs150/09, secondo le quali le
progressioni sono effettnabili
solo per concorso, ribaltando
cosi mna precedente delibera
della Corte dei conii Lombar-
dia (375/2010). Llart. 91 comma
3 del Tuel deve guindi ritenersi
abrogato per incompatibiliti.
Le problematiche attuative
del digs 150/09 saranno esami-
nate nel corso del seminario
«La misurazione e valutazione
delle performance dopo il dlgs
150/09», organizzato da Promo
p-.a. Fondazione a Roma il 9 e
10 giugno. Info; 0583-582783;
e-mail info@promopa.it; www.
promopa.it.
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LA LEGGE IN G.U.

Universita,
[Anvur
ai nastri -

n1 BENEDETTA PACELLY

Pubblicato ieri in Gazzetta
ufficiale (n. 122) il Rego-
lamento (Dpr 1 febbraio

n. 76) sulla struttura e il

funzionamento dell’Anvur,
PAgenzia nazionale di valu-
tazione del sistema universi-
tario e degli enti di ricerca,
Dopo il via libera, quindi, la
settimana scorsa della Cor
te dei conti, l1a valutazione
entrera di diritto nel siste-
ma accademico e deghi enti
di ricerca. Finisce, quindi,
‘Yera dei fondi a pioggia per-
ché, d’ora 'in poi, i finanzia-

menti véiranno distribuiti-
in base al merito, su]]a base,

appunto, delia valutazmue
prodotl:& E sara comunque
-ampio il ventaglio delle
arece di attivith della futura
agenzia che avra V'obiettivo
i promuovere la cultura
della quahta e del merito

Javorando in coerenza con,
le prassi / di valutazmne dei
risultati a: llvello interna-

. zmnale L’Anvur svolgera,

qumd:, an’attivitd di. sere-
ening delle umverswa e

degli enti di ricerca attra-
verso mn 'sistema integrato

‘che consentird allo stesso

ministero di collegare i tra-
sferimenti statali raggiunti.

La valutazione sara fatta in
‘base 'a parameiri oggettivi

e certxﬁcab]]l indirizzando
anche. l’attwlta svolta dai
nuelei di valutazione inter-

na aghi atenel e agli enti di.

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

ricerca. A passare sotio i

raggi dell’agenzia sara an-
che Vefficacia e l’eﬂicmnza
delPattiviti dlda.ttlca sulla
base di standard quahtatlvx
internazionali e il riferimen-

to 'saranno anche il baono-
o cattivo esito dellappren-

dimento degli studenti e il
loro adegunato inserimento
nel monde del lavoro. E i

risultati della valutazione?

Saranno un riferimento non
solo per distribuire i finan-
ziamenti statali, ma anche
per la spartizione di speei-
fici fondi premiali a chiselo
sari meritato. Ma la traspa-
renza sari a 360 gradl per-

ché I'agenzia assicurera in-’

formazioni anche attraverso
il proprio sito istitnzionale:
dalla sua struttara e dota-
zione organica, ai criteri e
alle metodologle per la va-
lutazmne, ai risultati delle
proprie analisi e valutamom
fino al rapporto sallo stato

'del sistema universitario e
.della ricerca, nonché ai rap-

porti annuali, alle relazioni

e alle pubbhcazmm predi-

sposte. Infine I’Anvur, pro-

,gresswa.mente, sostitnira

¢ unificheri i dne comitati

'di valutazione attualmente
esistenti, il Comitato che
‘valuita le universita-(Cnv-

su) e’ qlwllo che invece va“
luta Ia ricerca. (Cm)
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