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pensione piu tardi - Giro di vite su Enti locali e statali Abolizione di
10 Province, € giallo

6 Pensioni e statali. ecco tutte le novita - Tutti in pensione un anno
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Il premier ¢ Tremonti presentano 1 tagli: dai manager alle invalidita. E Bossi sulle Provinee: se toccano Bergamo ¢ guerra civile

Berlusconi: i sacrifici sono necessari

La Ue promuiove la manovra. La Cgil: sciopero generale. Protesta dei magistrati

Berlusconi e Tremonti presentano la manovra anfi-
crist. 11 premier: « sacrifici sono necessari. Pensioni
tutelate; no a nuove tagses. L'Unione Europea promuo-
ve il piano: per Bruxelles «gli sforzi dell'Ttalia vanno
nella buona direzione». Il ministro dell’Economia; «Sal-
va la coesione sociale. La crisi & un tornante della sto-
ria». Standard & Poor’s: «Conti pill sostenibilis. La
Cgil: sciopero generale. Protesta del magistrati. E Bossi
sulle Province: «Se foccano Bergamo & guerra civile».

- ’ DA PAGINA 2°A PAGINA 10

Non esiste una manovra che non é del presidente del
Consiglio, cosi la fa lui, non un ministro Giulio Tremonti

Messaggi L apertura: le misure non sono immodificabih

[l premuer evoca 1 «sacrificy
«LTtalia spende troppo»

«Le tasse non vengono aumentatey

b |
Siamo stati
importantissimi
nel salvataggio
dell’euro per
convincere gli
altri Paesi che
eranoe sotto
shock a dire si
ail’intervento
multilaterale

E nel nostro
dna: speriamo
di poter
arrivare a un
aumento del Pil
tale da poter
arrivare a una
diminuzione
della pressione
fiscale

non fa giri di parole, parla (per
due volie) di «sacrifici» che colpi-
ranno i dipendenti del pubblico
impiego, aggiunge che i tagli ser-
viranno anche a ridurre la corru-

ROMA — Uno Stato pilt magro,
«sociale e non assistenziale». Un
«sacrificio» chiesto ai dipendenti
pubblici, «che devono stare fermi
un giro». Una manovra «che ci

viene chiesta dall’Europa», che
«non aumenta le tasse», che pud
essere condivisa dalle parti socia-
1i, il cui scopo & portare «l rappor-
to fra deficit e prodotto interno
dal 5% atiunale al 2,7% nel 2012».

Berlusconi presenfa la mano-
vra correttiva dei conti pubblici a
Palazzo Chigi. Accanto al mini-
stro Giulio Tremonti. Sorridono,
negano di aver mai avuto alcun
contrasto. Si scambiano dei com-
plimenti. Offrono I'immagine di
una collaborazione proficua. Il Ca-
valiere legge un documento di
sette cartelle, ma fa una premes-
sa: «Ringrazio Giulio perché fa
un mestiere difficile, che & quello
di dire di no, ma posso assicurare
che non gli piace dire di no». Ri-
sposta di Giulio, per ribadire la
condivisione: «Non esiste una
manovra che non é del presiden-
te del Consiglio, una manovra co-
si 1a fa lui, non un ministro o una
parte del governo».

Per spiegare la cura dimagran-
te della spesa il capo del governo
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zione, che sono conseguenza an-
che delle «scelte dissennate» del-
1a sinistra, che conferendo com-
petenze sanitarie alle Regioni ha
fatto «esplodere la spesa sanita-
ria», dando «un potere di spesa
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sganciato dalla realta».

" Le misure che vengono varate
sono definite «equilibrate e inevi-
tabili». Berlusconi ringrazia, oltre
il ministro dell’Economia, anche
Giorgio Napolitano, per «l'esorta-
zione, che facciamo nostra, per-
ché siamo tutti nella stessa barca,
a una responsabilitd comune»
con l'opposizione: «Spero che il
cenirosinistra possa contribuire
a migliorare il decreto. La mano-
vra non é immodificabile».

1l premier ribadisce che la cor-
rezione dei conti serve a salvare
la nostra moneta, a garantire gli
stipendi e 1 risparmi delle fami-
glie. Aggiunge una rivendicazio-
ne: «Questi due signori (lui e Tre-
monti, ndr) sono stati importan-
tissimi nel salvataggio dell’euro
per convincere gli altri Paesi che
erano sotto shock a dire si all'in-
tervento multilaterale: se non
c'eravamo noi probabilmente ci
sarebbe stata una crisi rilevantis-
simax.

Poi affronta il capitolo pia deli-
cato: «Chiediamo un atto di re-
sponsabilita ai dipendenti pubbli-
ci, in primo luogo perché i loro
redditi, negli ultimi 10 anni, song
aumentati del 42,5%, menire le re-
tribuzioni private del 24,8%».
Inoltre, «godono della garanzia
del posto di lavoro e non rischia-
no la cassa integrazione o la ridu-
zione dello stipendio, quindi a lo-
ro spetta una particolare respon-
sabilita».

Ma & I'unico sacrificio che siri-
marca, mentre la Cgil si dice pron-
ta a scendere in piazza: «Mi sem-

bra che piti di cosi non si potesse’

fare visto che non c'e italiano, a
parte quei tre milioni e seicento-
mila collaboratori pubblici, che
avra uno stop all'aumento della
sua retribuzione».

Smentisce, il premier, anche il
timore che alla fine la pressione
fiscale possa aumentare: «Non
credo che le Regioni debbano au-
mentare le imposte, semmai ri-
durre i costi: basti pensare al fat-
to che c'é da rabbrividire per il li-
vello delle consulenze». Insom-

ma, «con buona volonta & saga-
cia amministrativa credo si pos-

sa» evitare di aumentare le impo-

ste regionali. «Tra l'altro ci sono
livelli di aumento che alcune Re-
gioni hanno gia toccato ai limiti
massimi».

Resta l'obiettivo di lungo perio-
do: riuscire a ridurre le tasse, «&
nel nostro dna: speriamo di poter
arrivare a un aumento del Pil tale
da poter arrivare a una diminuzio-
ne della pressione fiscale». Con il
federalismo fiscale poi, aggiunge
il Cavaliere, i Comuni avranno po-
teri di accertamento del reddito:
emergera una fetta di prodotto
non dichiarato, sard cruciale per
1a lotta all'evasione fiscale, «arri-
vata alivelli francamente inaccet-
tabili, sopsattutto nelle regioni
del Sud». <o -

Sulla nuova soglia di
tracciabilita dei pagamenti «cin-
que mila euro sono una buona me-
diazione tra una sitnazione ecces-
siva e guella reale. La media euro-
pea & 7.500. Scendendo ancora di
pil1, credo davvero si possa entra-
re in quella definizione di Stato di
polizia tributaria che noi abbiamo
spesso evocato in campagna elet-
torale, criticando la proposta della

-sinistra di ridurre 1a cifra a 100 eu-

r0, francamente eccessivas.

Sul successore del ministro
Scajola invece ancora incertezza:
«No, non c'é ancora stata. questa
scelta, stiamo ponderando. Sape-
te che avevo in mente un candida-
to che poi non & stato possibile
avere. Ce ne sono altri, ma ci stia-
mo ragionando anche con il capo
dello Stato».

Quel Napolitano che ha ringra-
ziato per I'esortazione diretta al-
l'opposizione: «Facciamo nostra
questa esortazione —- conclude i1
presidente del Consiglio — sia-
mo tutt nella stessa barca, che an-
dra avanti e supereremo anche
questa situazione. Io sono un in-
guaribile ottimista e ne sono con-
vinto». ’

Marco Galluzzo

& RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.
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IL FOCUS

Province mmory, giallo sull'abolizione
Stretta sugh statali, n pensione piu tards

di LUCA CIFONI

N CONTO certamente pesante peridipenden-

ti pubblici, che vedono congelate per tre anni
la proprie retribuzioni. Ma salatissimo anche per
gli entilocali, che complessivamente contribuisco-
noacirca metd dellamanovra complessiva. L ulti-
ma versione del decreto legge - che perd potrebbe
non essere ancora quella definitiva - contiene

LE MISURE

anche una stretta sui compensi dei consiglieri
comunali e provinciali. E rende strutturale 'innal-
zamento di fatto dell'eta pensionabile (attraverso
la cancellazione delle vecchie finestre). Meuntre si
tinge di giallo 'abolizione delle piccole Province,
inserita nel testo e poi parzialmente smentita.

Conto salato per Regioni, Comuni ¢ Province: tagli per 8,5 miliardi
Pensioni, ¢ strutturale 'aumento dell'eta. Fisco, stretta sui fondi immobiliari

L articolo a pag. 2

dennita passa dal 74 all'85 per

Giro di vite su Enti locali e statalh =~ "

Abolizione di 10 Province, & giallo

Rivolta dei presidents, 11 Tesoro precisa; servira un altro passaggio

-di LUCA CIFONI

ROMA — Uncontocertamen-
_tepesante peridipendenti pub-
blici, che vedono congelate per
tre anni la propria retribuzio-
ne. Ma salatissimo anche per
gli entilocali, che complessiva-
mente contribuiscono a circa
meta dellamanovra complessi-
va, L'ultima versione del decre-
to legge - che perd potrebbe
non essere ancora quella defini-
tiva - contiene, oltre alla sop-
pressione delle piccole Provin-
cie, anche una stretta sui com-
pensi dei consiglieri comunali
eprovinciali. Erende struttura-
li, come ha confermato lo stes-
so ministro Tremonti, I'innal-
zamento di fatto dell’etd pen-
sionabile (attraverso la cancel-
lazione delle vecchie finestre)
che per il momento coinvolge
anche chi ha maturato 40 anni
di contributi.
Per la riduzione dei costi

della politica & confermata la.

scelta di lasciare agli organi
costituzionali,  Parlamento
COmMpreso, Tautonomia di in-
tervenire sui propri ordina-
menti. Mentre per ministri e
sottosegretari non parlamenta-
ri la decurtazione sara del 10
per cento. La riduzione del
rimborso clettorale ai partiti &
pill contenuta, 90 centesimi a
votanteinvece diun euro, mai
fondi non saranno p1u erogati
in caso di interruzione della
legislatura. Per consiglieri co-

munali e provinciali limporto
" dell’indennitd non potrd supe-
rare un quinto di quella del
sindaco o presidente e sono
previste ulteriori decurtazmm
finoal 10 per cento, in base al
numero degli abitanti.
Eaproposito di Provinge, il
testo aggiornato del decreto
prevede la cancellazione di
quelle con meno di 220,000
abitanti purché non confinanti
con Stati esterl o incluse in
Regiorni a statuto speciale. Ma
guesta novita non & stata con-
fermata ufficialmente ed anzi
sembrerebbe smentita da bat-

tute attribuite allo stesso Tre-
monti e al premier durante un
incontro con i parlamentari.
Pil1 tardi fonti del Tesoro han-
no fatto sapere che per la can-
cellazione effettiva, come del
resto & scritto nel testo, servira
un decreto attuativo, A compli-
care le cose ¢’¢ anche la sospet-
taincostituzionalita diuna nor-
ma di questo tipo. Gli enti
locali interessati sarebbero co-
munque dieci: Biella e Vercel-
li, Massa Carrara, Ascoli Pice-
no e Fermo, Rieti, Isernia, Ma-
tera, Crotone e Vibo Valentia.
Naturalmente molti dei presi-

denti interessati non hanno
mancato ieri di far sentire la
propria protesta.
Paradossalmente, questo
intervento accende gli animi
ma non ha una grande valenza
finanziaria. Ben pin rilevanti
sono 1 taeli decisi a carico di

Regioni, Comuni e Provincie.
Con le modifiche al Patto di
-stabilitdinternole prime perde-
ranno a regime dal 2012 5,5
miliardi (1 niguarda quello a
Statuto speciale) mentrele Pro-
vinge daranno un contributo
di 500 milioni e i Comuni di
2,5 miliardi. Ma aggiungendo
'a queste voci altre riduzioni di
trasferimentiper oltre 2 miliar-
di, eoltreun miliardo che verra
sottratto al Fondo sanitariona-
zionalein base allanuovastret-
ta sul pubblico i u'nplego, I'im-
porto complessivo a carico del-
le autonomie locali sale a circa
lameta della manovrafinanzia-
ria complessiva, che vale 24.9
miliardi.

Peril pubbhco impiego re-
sta il congelamento delle retri-
buzioni, che scatterd perd dal
2011 esara triennale, con rifer-
mento ailivelli di quest’anno, I
dirigenti pubbliciavrannouna

decurtazione del 5 per cento
oltre 1 90.000 euro di stipendio
e del 10 per cento olire i
150.000. I ministeri subiranno
tagli del 10 per cento, la presi-
denza del Consiglio anche ulte-
riori riduzioni, ma in cambio
acquisira il Dipartimento per
lo sviluppo che attualmente di-
pende dal ministero per lo Svi-
luppo economico.

11 capitolo previdenza oltre
alla stretta sull'invalidita (la
percentuale richiesta per I'in-

GOVERNO E P.A.

superamento del meccanismo
delle finestre di uscita per le
pensioni, D’ora in poi sia per
Iuscita di vecchiaia, che quello
dianzianitd, occorreraattende-
re dodici mesi (diciotto per gli
autonomi) dopo la maturazio-
ne del requisito. Di fatto I'eta
divecchiaiapassaa 66 anniper
glinominie 61 perle donne. Al
MOmento non sono previste
eccezioni per chi ha 40 anni di
anzianita, che dovrebbe quin-
di continuare per un anno a
versare contributi infruttuosi
ai fini della sue pensione. E per
ora ¢ saltata anche 'accelera-
zione del passaggio a 65 del-
Teta diuscita per le dipendenti
pubbliche,

Sul fronte fiscale accanto al
pacchetto anti-evasione & con-
fermata la stretta sui fondi im-
mobiliari cosiddetti “veicolo™.
Nell'ultima versione del testo &
prevista la modifica del Tuf e
l'adeguamento dei fondi trami-
te il pagamento di un’imposta
sostitutiva dell’8% nclla media
dei valori netti del fondo risul-

tanti dai prospetti semestrali
redatti nei periodi d'imposta
2007, 2008 e 2009. Rispetto al
testo precedentc ¢ stata intro-
dotta una rateizzazione del pa-
gamento: i140% & dovuto entro
31 marzo 2011, itrestoin due
rate di pari importo, di cui la
primaentroil 31 marzo 2012e
1a seconda entro il 31 marzo

2013.

@ RIFRODUZIONE RISERVATA
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| INDUSTRIA |

Burocrazia zero
per le imprese al Sud

Possono essere istituite, & scritto nella manovra,
nel Sud aree a burocrazia zero con semplificazio-
ni amministrative per chi sviluppa nuove attivi-
ta. Lasemplificazione, per favori-
re la nascita delle aziende e di
attivitd commerciali, prevede che
iprocedimenti amministrativi di
-avvio vengano conchusi con prov-
vedimento del Prefetto, entro 30
giomi e che ci siano meccanismi
- di silenzio assenso. Le regioni
interessate sono Abruzzo, Basilicata, calabria,
Campania, Molise, Puglia, Sicilia e Sardegna.

| ELUSIONE |

- I l ‘Addio al libretto alportatore'

P trasparenza nel pagamenti

Addio ai libretti di deposito bancari o postali al
portatore. In compenso arriva la carta elettroni-
‘ca istituzionale per effettuare i pagamenti da
parte delle Pubbliche amministra-
zioni. L’obiettivo esplicito della
norma inserita nella manovra &
favorire una ulteriore efficienza
nel pagamenti e nei rimborsi dei
tributi effettuati da parte dientie
pubbliche amministrazioni a cit-
tadini e utenti. La promozione
della realizzazione delle carte spettera al ministe-
ro dell’Economia. ' '

IGRANDI OPERE]

Nuovi fondi
per le mfrastrutture

Il programma delle infrastrutture strategiche per
il Paese, tra le quali anche il Mose che difende
Venezia dal fenomeno dell’acqua alta, trova
nuovi fondi. Nel limite massimo
di 400, milioni di euro queste
operesono finanziate mediantele
risorse recuperate dai mutui che
sono stati accesi dalla Cassa Depo-
siti e Prestiti con enti pubblici ma
che non sono stati utilizzati.
L’obiettivo & dare impulso dlle
grandi opere, sfruttando le risorse stanziate ma
non utlizzate.

| IMMOBILI |

Acconto del 10% per beneficiare
- degli sconti sulle ristrutturazioni
11 fisco chiede Iacconto sui pagamenti fatii con
bonifici per beneficiare degli sconti sulle risiruttu-
razioni edilizie o del bonus per il risparmio energe-
tico. La novita scattera ddl primo
luglic e impegnera le banche e le
Poste nel ruolo di «sostituti
d’imposta. In pratica gli istituti di
credito e gli uftici postali dovranno
trattenere il 10%, a titolo di accon-
to dimposta, sugli importi dei bo-
nifici pagati per usufruire degli
sconti fiscali. 1l contribuente paghera la somma

dovuta ma alla ditta che fornisce il servizio arrive-
ra I'importo gia ridotto del 10%.

Maurizio
Sacconi

GOVERNO E P.A.
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LA MANOVRA

le misure del governo

‘Statali

| CHE COSA RIGUARDA

E* “congelato” il-rattamento economico com-
plessivo dei dipendenti, compresi i dirigenti, per ;-

tutto 1l pubblice impiego neglianni 2011, 2012¢
2013. Nello stesso periodo sono previsti &gl -

delirattamento economico ma P'esatta entita, in
base a scaglioni, & ancora in corso di definizio-

- ne.

{ SOGGETTI INTERESSAT!

Dipendenti delfe amministrazioni pubbliche inse-

- rite nel conto economico della Pa, dirigenti, :

Interessati ad untaglio del 10% delle indennita, i :

capi degli uffici di diretta collaborazione dei

minisir. [ rinnovi contrattuali 2008-2009 non

possono superare il 3,2%: escluse Forze di :

Polizia e Vigili del Fuoco.

GETTHTO ?RE‘&’ES’E’Q
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¥
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= Dal1® gennaio 2011 Una sola finestra “mobile”
1 sla per le pensioni di vecchiaia che per le :
« pensioni di anzianitd aprird Fuscita 12 mesi :
: dopo il raggiungimento dei requisiti nel caso dei

> lavoratori dipendenti e 18 mesi dopo nel caso -
- dei lavoratori autonomi. Di fatto sale diunanno =

¢ ['etd della pensione. Esclusa la scuola. -

3

P SORGETTINTERESSER

» Gl uomini che compiono 65 anni e le donne che
. ne compiona 60 se dipendenti privati o 61 se :
¢ dipendenti pubbliche. La nuova regola riguarda :
; anche le pensioni di anzianita e non sono previste =
deroghe per chi ha 40 anni di contributi. Pud &
uscire con le vecchie regole chi ha raggiunto i &
-“. requisiti erira il 30 giugno 2010echiéinmobilta. ;

G?%“Wﬁ “ﬁ%’ STO
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PSOGRETTHN

+ Tutte le amministrazioni locali sono chiamate a

f 24,9 miliardi
In 54 articoli sono indicate le nuove regole per ridurre i costi

della Pubblica ammmistrazione. Sacrifici per tutti: da1 ministri
a1 dipendenti pubbh'ci, aglh enti locali, ecco la nuova austerita

Pensioni

Enhlocah

e AR Pnta

© la misura all apparenza piii forte & quella
- gell'abolizione delle 10 province meno popola-
* fe. Ma in generale Regioni, Province e Comuni
- conofire 5.000 abitanti concorrono aghi obiettivi
+ difinanza pubblica neltriennio 2011-13 conuna
. riduzione dei trasferiment statali. | fagli per le
. Regioni sono di 4,5 mitiardi in tre anni.

s‘*;‘*@*m £k s

stringere fa cinghia. Per cercare di raddrizzare |
hilanciforse saranno costretie ad alzare le tasse

 -come le 5 Regioni che hanno la Sanitd in rosso

- oppure dovranno ridurre i costi di personale e
alire spese. Soito i riflettori ¢ sono anche le.

+ sgelte del Comune di Roma.

| GETTITOEREASTO
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8,5 milard
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- "case fantasma” ovvero gli immobili fotografati
dallalto dall'Agenzia del Temitorio ma mai
denunciati al Catasto. Cresce al 33% la percen-
tuale di imposte evase destinata ai Comuni. |
versamenti in contanti non pofranno superare la
soglia dei 5.000 euro.

Quanti siano con esattezza i proprietari di "case.
fantasma” non lo sa nessuno, ma si fratla di -

centinaia di mighiaia. In generale la siretta sul
frortte dell evasione riguarda sopratiutto 'esercito
. delle partite lva. 1 commercialisti pitr smalizia
+ dovranno fare i conti con le norme che colpiscono
leimprese aperte e chiuse nel giro di pochi giomi.

Lotta all’evasione  Tagli ai ministeri

La misura pill importante tocca le cosidette :

6-1 miliardi

i

- Periltriennio 2010-2013 & stabilito un taglio det

10% delle dotazioni dei Ministeri (anche Presi-

‘denza del Consiglio e ministri senza portafogio)

che potranno modularle nelt'ambito del proprio
bilancio. Taglio del 10% anche per indennita e
aliri pagamenti cormisposti dalle Pubbliche am-
ministrazioni. Taglio del80% sulle consulenze.

Il taglio & generafizzato a tutta la pubblica
amministrazione. Sono escluse solo le risorse
ordinarie per I'universita e quelle destinate

+all'informatica, alla ricerca e al 5 per milie.

Rienirano nella stretta tutti gli organi collegia-
li, consigli di amiministrazione, inclusii commis-
sari straordinari. :

n.d.
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Immobili

e

8 . i

Entro il 31 dicembre 2010 i titolari di fabbricati
non censiti, individuati attraverso la- mappatura

fotografica del teritorio, hanno Fobbligo di |
denunciare I'immobile ¢ farlo accatastare, cosi

da generare un getito fiscale. In mancanza

IAgenzia del tenitorio procede d'ufficio ad -

attribuire una rendita presunta all'immobile.

O3 U P

¢ £ ut XL i

By
L e § D e
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Tutti i proprigtari di fabbricati nont censifi, Le :
casefantasma in talia sarebbero offre 200 mila.
L'accatastamerio non comporta alcuna morato-
ria né a fini penali né a fini edilizio-urbanisticl. :
Restano i poteri degli enti locali per la repressio-
ne degli abusi. Viene inoftre istituita I'Anagrafe :
immobiliare integrata. :

1 miliardo

N ProVince

© Sono soppresse le Province, non confinant con

Paesi esteri e non ricadenti in Regioni a statiio

; speciale,.che abbiano una popolazione superio-

reai 220.000 abitanti. :
’ La modalitd di calcolo per valutare quali :
¢ Province rienfrano in questo “tetto” e quali no,
; saranno basate sulle stafistiche Istat.

sersm

Da un prirmo elenco rsultano destinate all’aboli-
zione e province di Biella e Vercell, in Piemonte;
Massa Carrara“in Toscang; Ascoli Piceno e -
Fermo nelle Marche; Rieti, nel Lazio; Isemia in
Molise; Matera, in Basilicata; Crotone e Vibo
Valentiain Calabria. Sitratta delle province softo
i 220 mila abitanti

GOVERNO E P.A.
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Sanita

"Prolungamsnto dei piani di rientro per le Regioni
virtuose, accelerazione dei piani per quelle meno
viriuose e gia commissariate. Rideterminazione
della quota spettante a grossisti e farmacisti sul
prezzo divendiia (3 e 30,35 per ceno), riduzione
del 12,5% del prezzo dei farmaci equivalentitrail
17 giugno & it 31 dicembre 2010.

Sono interessate alle misure contenute nelia
manovra economica varata dal govemno futie le
Regioni. All'applicazione del pacchetfo Sanita
sono interessati anche la Conferenza Stato-Re-
gioni e 'Aifa, I'Agenzia italiana per il farmaco.
Indirettamente coinvolti anche farmacisti e gros-
sisti.

Dal1° gennaio 2011 gli organi costituzional, di
governo e gli apparati politici sono chiamati a
contribuire ai sacrifici riducendo le proprie
spese e affuando risparmi di gestione che

confluiranno in un fondo, appositamente istitui-

to, per finanziare fa Gig in deroga.

L

Ministri & sottosegretar non parlamentari ma
anche Csm, Cnel che ridurranno del 10% i
frattamenti. Interessati anche Quirinale, Senato,

Camera, Corte Costituzionale ma anche le -

Regioni che perd decideranno con le modalita
previste dai rispettivi ordinamenti. Tagliati del
10% i contributi per le spese elettorali. .

GOVERNO E P.A.

0§ti della politica

Enti soppressi

s -

Soppressione di 27 enti “inutili”, cancellazione

© deirelativi consigli d’amministrazione, chiusura
. delle sedi laddove possibile, trasferimento dei

dipendenti presso gh enti in cui in cui verranno -
accorpati. Inps, Inail e Enplas diventano i solifre -

- enti con funzioni di previdenza, assistenza e Af

vigilanza sul lavoro.

Ipsema e Ispesl vengono atfribuiti alllnps, -
IEnappsmasad confluisce nell'Enpals, I'Ente
Montagna & soppresso come anche I'lnsean.
Una ventina di enti soppressi, ra cui I'lpi e 8
Stazioni sperimental, Plstituto nazionale di asiro-
fisica, confluiscono nei vari ministeri interessati. :
Escluso I'lee che continua a operare.



NAZIONE - Carlino - GIORNO

Direttore: Pierluigi Visci

27-MAG-2010

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

da pag. 6

LA GUIDA

Pensioni e statali,
ecco tutte le novita

POSAN!| = A pagina é

Tutti in pensione un anno dopo
Statali, a rischio duemila euro

La scure sui dipendenti pubblici: stipendi congelati e Tfr a rate

DIRIGENTI

Tagli del 5-10% in busta paga
anche per magistrati, medici,
prof universitari e diplomatici

di OLIVIA POSANI

— ROMA —

LE CATEGORIE piu colpite dal-
la manovra per 1 prossimi due an-
ni sono i dipendenti pubblici e gli
aspiranti pensionati. Va premes-
so che il governo non ha ancora
messo nero su bianco tutte le mi-
sure e dunque potrebbero esserci
limature o ripensamenti. Ma gli
elementi di fondo sono fissati.
Iniziamo dai pubblici dipenden-
ti. Le loro retribuzioni vengono
congelate ai livelli raggiunti nel
2009. I rinnovi contrattuali, che
avrebbero avuto un costo pari a
5,5 miliardi e comportato aumen-
ti medio di 150 euro, saranno bloc-
cati fino al 2013. Inoltre per quat-
tro anni non ¢l potranno essere
progressioni di stipendio: scatti
di anzianita o promozioni, ad
esempio.

SECONDOQO calcoli sindacali il
blocco dei contratti fara perdere
agli statali circa 1500-1800 euro, a
cui vanno aggiunti altri 600 per la
mancata retribuzione accessoria.
Per i dirigenti pubblici dovrebbe-
ro arrivare anche tagli del 5% sul-
la quota di stipendio superiore ai
90 mila euro e del 10% per quella
eccedente i 130 mila. I tagli bien-
nali dovrebbero comportare una
perdita di reddito pari a 8 mila eu-
ro, mentre il blocco del rinnovo
peserebbe per altri 6.500 euro. I
blocco vale anche per magistrati,
avvocati dello Stato, diplomatici,
prefetti, docenti uni-

versitari, medici. Si

dovrebbero salva-

re invece militari

¢ forze dell’ordi-

ne. In attesa del

2013 i dipendenti pubblici riceve-
ranno solo I'indennita di vacanza
contrattuale che percepiscono da

aprile (7-8 euro mensili) pili, co-
me dice il ministro Brunetta, «un
adeguamento parziale rispetto al-

esattamente prima che si af)ra la
finestra. Il meccanismo attuale re-
sta in vigore per chi ha raggiunto

le dinamiche dell’inflazione».

CI SARANNO poi il dimezza-
mento dei fondi per la formazio-
ne ¢ la stretta sul Tir. Gli statali
che andranno in pensione nei
prossimi due anni otterranno la li-
quidazione dopo 6 mesi ein trera-
te annuali: 20%, 50% e 30%. Ad es-
sere particolarmente penalizzate
saranno le dipendenti del settore
pubblico. Per loro ci sard anche
un innalzamento piu veloce
dell’etd necessaria a maturare
Ia pensione di vecchiaia: pas-
sera dai 60 ai 65 anni entro il
2016 invece del 2018,

A proposito di pensioni tutti i la-
voratori dipendenti, sia pubblici,
sia privati, andranno in pensione
con un anno di ritardo. Tanto
che, di fatto, la pensione di vec-
chiaia si otterrd non pitt a 635, ma
a 66 anni. Il meccanismo previsto
dal governo fissa infatti una sola
finestra per lasciare il lavoro, con-
tro le 2 previste attualmente per
andare in pensione di anzianita e
le quattro per la vecchiaia. La fine-
stra superstite sara «scorrevole»,
nel senso che non scatterd in un
periodo fisso dell’anno, ma ognu-
no avra la sua. Il meccanismo pre-
vede infatti che, una volta matura-
ti i requisiti richiesti, bisognera
aspettare 12 mesi prima di andare

1 requisiti entro il 30 giugno
(usutruira della finestra di luglio)
e per 1 lavoratori in mobilita.

CASINI: «<DOPO MESI DI INCAUTO
OTTIMISMO, ORA APPAIONGC CHIARI
ED EVIDENTI | LIMITI DELLA MANOVRA»

in pensione, 18 se si € lavoratori
autonomi. Va detto perd, come ri-
corda il ministero del Lavoro, che
il sistema attuale, determina un ri-
tardo medio del pensionamento
di anzianita di circa 9 mesi per i
lavoratori dipendenti e di 15 per
gli autonomi, proprio perché le fi-
nestre sono fisse. Insomma, 'ag-
gravio sarebbe alla fine di soli 3
mesi: bisogna essere infatti molto
fortunati ver maturare 1 requisiti

GOVERNO E P.A.
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IL PESO DELLA PREVIDENZA

SPESA
PER PENSIONI
IN % DEL PIL
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LA SCHEDA

MILIARDI

It risparmio biennale
sulle pensioni Inps
atteso dall'introduzione
della finestra unica.
Per i dipendenti dal 2011
l'uscita scattera 12 mesi
dopo aver raggiunto

i requisiti, 18 mesi

per ali autonomi

DI INVALIDITA

Passa da 74 a 85 punti

la percentuale

di invalidita necessaria
per ottenere la pensione
di accompagnamento.
Inoltre, scatteranno
controlli pit severi

per la lotta

ai falsi invalidi

ANNI

Nel settore pubblico

le donne vedranno
accelerati i tempi per
Uelevazione dell’eta
pensionabile. La soglia
dei 65 anni scattera nel
2016 invece che nel 2018
con aumenti ogni 18 mesi
invece che ogni 24

GOVERNO E P.A.
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«Confido in una reazione
responsabile degli statali,
non ci si pud fermare per
il rinvio di un contratto»

«Sbagliata la minaccia
di sciopero della Cgil, é

la reazione di chi avrebbe
voluto bloccare tutton

Davide Colombo

ROMA

#aw «Innome di questa mano-
vra un fronte conservatore si
era mosso per lanciare due si-
luri controle duc azioni pitiim-
portanti messe in campo dal
governo in questi due anni: il
federalismo fiscale e la rifor-
ma dellapubblicaamministra-
zione, cui aggiungerei come
terzo pilastro tutte lenorme di
semplificazione. La prima, si
diceva, doveva essere sospesa
con il blocco del contratto
del pubblico impicgo per
mancanza di risorse, la sc-
conda perché troppo costo-
sa. Naturalmente non erave-
ra né I'una né l’altra cosa e
noiabbiamo stroncato sul na-
scere un disegno che ci
avrebbe fatto ricadere nclla
stagnazione riformistica»,

Il ministro della Pa e 'Inno-
vazione, Renato Brunetta, si
gode un pomeriggio di relati-
vorelax nel suo studio di palaz-
zo Vidoni il giorno dopo il va-
ro della correzione da 24 mi-
liardi che riportera il deficit
sotto la linca di guardia ncl
2012. E il giorno del suo Gocsi-
mo compleanno e lasuasoddi-
sfazione & convinta per il testo
uscito dal Consiglio dei mini-
stri («Oradovremoraccontar-
lo punto per punto al paese»).
Del resto & stato lui il primo
supporter del ministro Tre-
monti nel difendere I'impian-
to della manovra davanti ai
suoi colleghi pitt dubbiosi («5i
riduce il perimetro dello stato
tagliando le spese improdutti-
ve e siliberano risorse per so-
stenere la crescitan»).

Ministro questa manovra
non rischia di deprimere di
nuovo 'economia?

Non ci sari alcun effetto de-
pressivo perché si sapeva che
unintervento correttivosareb-

Crescita, Dai tagli nessun effetto depressivo, previste misure di stimolo
Stato leggero. Partiamo con la riduzione degli enti ma si pué fare di pitt

«Ora avanti con le riforme a costo zero»

Brunetta: sconfitto il fronte consevatore che voleva stoppare la legge sulla Pa e il federalismo

be arrivato. Era previsto dalle
legyzi di bilancio ¢ dall’'Unione
curopca. E stato solo anticipa-
to diun mese ¢ mezzo per alli-
necare la manovra italiana a
quella europea da 750 miliardi
per cercare di porre un argine
a questa paradossale bufera
che s’¢ scatenata tra finanza
privata e finanza pubblica.

Intantoimercaticontinua-
noapicchiarel’euroeasfida-
relacapacitadeglistatiaono-
rare i propri debiti.

Dopo la crisi dei sub prime
gli stati sono intervenuti per
salvare la finanza privata. Poi,
quando sembrava raggiunta
una sicurezza relativa, & parti-
talacacciaalle finanze pubbli-
cheritenute pit fragili. La Gre-
cia ¢ stato solo I'inizio, la cac-
ciaincorso ¢ versoipacsicica-
la. Per questo ogni singolo pac-
seeuropeohadovutovararele
sue manovre di tagli, di sudo-
re,sangue e lacrime.

L’economia reale in que-
sta paradossale bufera come
stareagendo?

Famiglie ¢ imprese stanno
dimostrando da duc anni una
capacitd reattiva ¢ di adatta-
mento importanti. Lo dimo-
strano i dati sulla produzionc
industriale, lc esportazionicle
importazioni, ¢lo confermano
gli indicatori anticipatori
dell’Ocse.

Nella manovra ci sono
anche nuovi stimoli alla
crescita?

Le misure di stimolo sono
numerosc ¢ diversificate, siva
dalle nuove iniziative di sem-
plificazione alla fiscalita di
vantaggio e di sostegno alla
produttivitd. Ec’¢il grande ca-
pitolo di contrasto all'cvasio-
ne fiscale accompagnata dagli
interventi sulla trasparenza.
Infine ci sono i tagli alla spesa
corrente che riguardano so-
prattutto il scttorc pubblico,
glientiaccorpati,ilblocco del-
le dinamiche salariali. Tutte
misure, queste ultime, che libe-
reranno risorse per lo svilup-
podel settore privato.

I sacrifici che vengono
chiesti ai dipendenti pubbli-
ci come si concilieranno con
Pattuazione della sua rifor-
ma, lasperimentazione dei ci-
cli di performance, il premio

del merito?

Io confido in una reazione
responsabile dei 3,6 milioni
di dipendenti delle ammini-
strazioni pubbliche. I11orola-
voro, in termini di valorce ag-
giunto, rappresenta il 17 del
nostro Pil, la loro massa sala-
riale vale 170 miliardi. Questo
pezzo di paese non si puod fer-
mare per il rinvio di un con-
tratto che vale s miliardi. Con
il congelamento dei contratti
non devono fermarsi le rela-
zioni sindacali. Questo cra
l'obiettivo di quelle compo-
nenti conservatrici che han-
no tentato di far finire in un
limbolariforma. Invece sian-
dra avanti conla pienaimple-
mentazione di questariforma
in tandem con il federalismo
fiscale ¢ la semplificazione.

Certolasfida oraépilicom-
plessa,I'anno prossimo avre-
teildividendo per premiare i
pitmeritevoli?

Ripeto, lariformadeve anda-
re avanti, va fatta la riforma
deicomparti e vanno realizza-
titutti gli adattamenti organiz-
zativi che sono previsti dalla
leggre. To credo che lacongiun-
tura possa migliorare e credo
che questasituazione possain-
nescareunafase nuovadirela-
zioni sindacali. Anzi questo &
ilmomento diun grande accor-
do conil sindacato.

La Cgil & pronta allo
sciopero.

Questaéunareazione daar-
cheologia delle relazioni sin-
dacali, di quelli che avrebbe-
ro voluto appunto sospende-
re tutto per tre anni. Non si
pudcnonsideve.

C’é anche il taglio agli sti-
pendi dei dirigenti, quelli
che nella riforma sono chia-
mati datori di lavoro pubbli-
ci. Come reagiranno?

Lasfidaéapertaelororeagi-
ranno conresponsabilitid. Non
pensocheundirigente nonvo-
glia cogliere la sfida del cam-
biamento ¢ della modernizza-
zione perché gli hanno tolto
qualche migliaia di euro,

Eitagliaifondiperipreca-
ri,le consulenze?

Sono altre sfide importanti.
Proprio i dirigenti sono statii
primi a rallegrarsi dei tagli al-
le consulenze esterne, la cui

GOVERNO E P.A.

dimensione & stata messa in lu-
ce dal mio ministero. E tutti
sappiamo che dietro molti
contratti non standard si na-
sconde assistenza sbagliata e
clientele. Noi liberiamo risor-
s¢ per 'economia reale, le fa-
miglic cleimprese.

La riduzione del perime-
tro dello stato, come dice lei,
questavolta vedrasparire di-
versienti.

E civolevala crisi dell’euro!
Ben vengano razionalizzazio-
ni e riordini e io aggiungo che
suquestofronte appetito vie-
ne mangiando. i puo fare an-
che di pils,

Insomma una manovra
cherilanciale riforme.

Esatto, abbiamo evitato i si-
luri e orasivaavanti. Conlari-
forma della pubblica ammini-
strazione, il federalismo fisca-
le ela semplificazione.

11 ddl della carta dei doveri
della Pa sembra finalmente a
un passo dal primo voto in
Aula alla Camera.

E un segno importante. An-
cheli ha persolasua partitaun
certo blocco conservatore che
nonvuole il cambiamento.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

AT PER
SUPERARE
1EVOSIKE

ASPETTATVE,
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Rinvio dellapensione per tutt
defimitrvalaproroga delle finestre

Dirigenti pubblici, scure pit leggera. Stretta sulle stockoption

Nascomno i Consigli
twibutayi comnumnail
Sewvizi, intvodotto
il contrasto

di interessi

ROBERTO PETRIMI

ROMA — Secondo Silvio Berlu-
sconiiloro redditi sono aumen-
tati pit1 di quelli nel settore pri-
vato: «In dieci anni, del 42 per
cento contro il 24 per cento,
inoltre «godono del vantaggio
della garanzia del posto dilavo-
ro e nonrischiano cassaintegra-
zione o riduzione di stipendio».
Lamanovradi24,9 miliardi illu-
strataancorapergrandilinee ie-
ri in una conferenza stampa dal
presidente del Consiglio e dal
ministro dell’Economia Tre-
monti colpisce cosl in modo
esplicito gli statali. Confermato
il blocco dei contratti fino al
2013, dipendenti e dirigenti
compresi. Fino al 2012 congela-

GONSIGL TRIBUTARI

| Comunidovranno vararli
entro tre mesidal decretoll
loro compito sara guello di
segnalare al fisco gli svasori
della porta accanto

TRACCIABILITA

Non si potranno fare
pagamenti in contanti olire |
5.000 euro. Oltre guestacifra

bisognera fare assegni non
trasferibili, bonifici o ricorrere
a sistemi di pagamenio
eletironico

CONTRASTO D'INTERESSI
Serve per far pagare le tasse
allimpresa chefailavoriin
casa. Sul pagamento per
bonifico scatta

unaritenuta d’'acconto del
10% da parte delle banche
sull lrpef dell artigiano

STOCK OPTION

Per chilavora nel mondo della
finanza e ha stock option che
superano ditre volte la
retribuzione fissa, scalta una
addizionale del 10 per cento.

FARMAG

I grossisti dei
farmacivedranno la loto
quotadicompetenza
ridotta dal 6,65 al 3 65,

L 'Agenzia per il farmaco
stabilira limiti di
prescrizione per i medicinall

tele progressioni di carrierae gli
automatismi contributivi per
magistrati, militari, diplomatici,
prelettie professoriuniversitari.
Restail taglio aglistipendi dei di-
rigentipubblici oltrei90milaeu-
rolordi (5%) masaleda130a150
milail tetto oltreil qualeil prelie-
vo sara del 10%. Intanto sono i
co.co.codelloStatoascontarela
manovra da 54 articoli: & previ-
stoun taglio della spesa peril 50
per centorispetto al 2009.

E’ forse lalotta all’evasione il
tema inedito del centrodestra:
«passiamo dalla demagogia
all’»azione concreta», ha detto
Tremonti. Fissata la soglia per i
pagamenti in contanti a quota
5.000 (pitbassadell’Europache
e a 7.500), arrivano una stretta
sulle compensazioni Iva e una
serie banche dati Inps-Agenzia
delleentrate. NasconoiConsigli
tributaricomunalipersegnalare
al Fisco gli evasori (devo essere
costituiti entro fine agosto). Ma
soprattutto viene introdotto per
laprimavoltail contrastod’inte-
ressi: 'impresa o l'artigiano che
fannolavoriin casaa chipud be-
neficiare di una detrazione (ad

esempio quella del 36%) subi-
ranno una ritenuta d’acconto
del 10% sull’Irpef da parte della
banca e dunque saranno co-
stretti a dichiarare l'intero am-
montare. Stretta sulle stock op-
tion degli uomini dell'industria
finanziaria in stile G20: quando
eccedono il triplo della parte fis-
sa della retribuzione si applica
una addizionale del 10%. Tre-
mont ha definito «strutturale»
la riforma delle pensioni: dun-
que la finestra unica «a scorri-
mento», per anzianita e vec-
chiaiarimarrain vigore aregime
conunallungamentodiunanno
dell’etadiritiro perdipendentie
18 mesi pergli autonomi.
Lapartita«costidellapolitica»
&ampia: si comincia con i parti-
ti con la riduzione dei rimborsi
elettorali ma dalla prossima le-
gislatura. Si prosegue con tagli
del10% aiministrieagliorganidi
autogoverno delle varie magi-
strature a cominciare da Csm
perfinire al Consigliodigiustizia
della Regione siciliana. Riduzio-

GOVERNO E P.A.

ni alle indennita dei consiglieri
comunali e provinciali: subiran-
no decurtazioni dal 3 al 10 per
cento in relazione alla dimen-
sione. Arrivala«regoladei30eu-
ro» perigettoni di presenza: i ti-
tolaridicariche elettivechehan-
no altri incarichi nella pubblica
amministrazione non potranno
avere di pitt. Lo stesso vale per
chi partecipa alle varie commis-
sioni ministeriali: la carica &
«onorifica». Ancheimembridel-
le authority e i cosiddetti «gabi-
nettisti» subirannoun taglio del-
leindennitadel 10 per cento.
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Eta pensionabile. Via libera alladeguamento alla speranza di vita Istat
Liquidazioni statali. Pagamento a rate differenziato in base al reddito

Enti previdenziali: tre poli
e governance privadi cda

Dalla finestra scorrevole esclusi 10mila lavoratori in mobilita

FALSI CERTIFICATI

I medici che atiestano
invalidita irregolari saranno
chiamati a un risarcimento
patrimoniale pari agli assegni
concessi dallInps

Davide Colombo

ROMA

mwn Lafinestra unica «a scorri-
mento» per le future pensiond
di anzianita e vecchiaia ha ca-
rattere «strutturale». La con-
ferma & arrivata ieri dal mini-
stro Giulio Tremonti, nel corso

della conferenza stampa con- -

vocata a palazzo Chigi con il
presidente del Consiglio, Sil-
vio Berlusconi, per illustrare i
conienuti pilt importanti della
INANovra correttiva.

Dal 2011, una volta maturati i
requisiti per il ritiro, il momen-
to effettivo diuscita scatterd do-
po1zmesiperilavoratoridipen-
dentie dopo18mesi per gliauto-
nomi. Esclusi dalla finestra uni-
ca sono i lavoratori che hanno
aperto la procedura di preavvi-
so dipensionamento conlapro-
pria azienda entro il 30 gingno
2010, Ed esclusi sono ancheila-
voratori inmobiliti che matura-
no 1 requisiti per il pensiona-
mento dal prossimo gennaio. In
questo caso perd la deroga var-
ra solo per 1omila lavoratori
censiti da un monitoraggio
Inps. Lafinestraunicagarantira
risparmi fino a 2,7 miliardi an-
nui entro il 2012, per poi salire a
2 miliardi neghi anni snccessivi.
Ieri Tremonti ha anche detio
che & gia stato firmato il regola-
mento cheattual’adeguamento
automatico dell’etd pensionabi-
le allasperanza divita certifica-
ta dall'Tstat a partire dal 2015
«Grazieaquestointerventoil si-
stema previdenziale italiano ~
ha ribadito il ministro - diventa

uno traipit stabili I’ Europax.

Confermato il piano di rapi-
da razionalizzazione degli enti
previdenziali conlasoppressio-
ne di Ipsema, Ispesl e Ipost che
confluiranno, rispettivamente,
in Inail e Inps. L'assetto finale
del riordino prevede tre poli:
I'Inps per il setfore privato,
I'ITnpdap per le pensioni del pub-
blico impiego e I'Tnail (che pro-
babilmente assumera una nuo-
va denominazione) come uni-
co ente assicuratore pubblico
per gli infortuni sul lavoro. Re-
staattivoanche’Enpals, cuido-
vrebbero egsere attribuite an-
che funzioni di gestione del
mercato del lavoro. Via libera,
poi, alla semplificazione della
governance degli istituti, chein
questo momento SOno commis-
sariati: ai presidenti verra af-
fiancato come unico aliro orga-
no con responsabilith di gestio-
neil direttoregenerale. Cancel-
lati i consigli di amminisirazio-
ne resteranno i consigli di indi-
rizzo e vigilanza (i cui compo-
nenti saranno perd ridotti) e i
collegi deirevisoridei conti

Tornando alle alire misure
confermate del robusto "pac-
chetto previdenziale™ ci sono
poilenorme sull'invalidita civi-
le: per essere fitolari dell’asse-
gno la percentuale di invalidita
verri elevata, dal1’giugno pros-
'simio, dal 74% all’85%, mentre
per i medici che rilasciano falsi
certificati, oltre alla conferma
delle sanzioni penali, scattal’ob-
bligo di risarcire il danno patri-
moniale. La sanzione economi-
ca sard pari al compenso corri-
sposto pertuttoil periododigo-
dimento illegitiimo della pen-
sione, olire al danno di immagi-
ne subito dall’amministrazio-
ne. Infine il trattamento di fine
servizio (le liquidaziont) degh

‘statali: il pagamento in tre tran-

che annuali sard differenziato a
seconda dei livelli direddito.

D RIFRODUTIONE RISERVATA

dlpendenh pntranno l’li‘ll’(’ { ‘51 3
Per,.

_ ufavolta trascorsii2m
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La scure del governo cala anche su 20 istituzioni cancellate per sempre, tra cui Ulpi e UEnte teatrale

Basta fondi pubblici per 232 enti

Tra questi molte fondaszioni «politiche». Si salva in extremis Ulce

DI STEFANO SANSONETTI

fenti enti soppressi, e
Y quindi destinati a non 1i-
vivere mat pitt. Ai quali 51

aggmnge una maxihsta di
232 organismi che, da adesso in
avant, lo stato non finanziera pitt
con conh‘ibuﬁ pubblici, se non en-
tro alcuni ristrettissimi kmiti. I
bilancio & da considerarsi ancora
Provvisorio, ma non ¢'¢ dubbio che
Taccetta del ministro delPecono-
mia, Giulie Tremonti, nella ma-
novra biennale 2011-2012 & stata
piuttosto dura con enti imutili e
istituzioni varie. Con alcuni «sal-
vataggi» eccellenti perd, almeno
rispetto agli elenchi fatt cireola-
re nei giorni seorsi. Per esempio,
per il momento, sembprano essersi
salvati Plce, Fltgituto per il com-
mercio estero, e il Comitato per
il microcredito presieduto dallex

inistro della funzone pubblica

Mario Baccini. Entrambi, in in

Primo momento, erano entrati

nella black list di Tremonti. Cosi
come si salva I'lsfol, Fistituto per lo
sviluppo della formazione profes-
sionale dei lavoratori, all'interno
del quale perd sparira per sempre
VIstituto affari sociali. Conferma-
te le soppressioni dellIsae, il cui

presidente Alberto Majocchi

ieri ha protestato a non finire,
¢ dell’Ente italiano montagna.
Come gia raccontato da Italia-
Oggi di ieri, invece, tra le nuove
cancellazioni spuntano 20 enti.
Tra questi vengono cassati per
esempre la Stazione sperimentale
per industria delle conserve ali-

mentari, la Stazione sperimentale
del vetro, 'Ente nazionale semen-
ti elette, il cui vertice era da poco
stato rinnovato dallex ministro
leghista dell’agricoltura
Luca Zaia, Tpi (Vlsti-
tuo per la promozione
industriale dipendente
dallo Sviluppo econo-
mico), VEnte teatrale
italiano, Vlstituo na-
zionale di Astrifisica,
P'Istituo nazionale di
oceanografia e geofisica
e Istituo di studi giuridi-
¢1 internazionali.

E poi pas-
sada 72 a
232 il nu-

mero di associazioni e fondazioni
a cui lo stato non dara pitx contri-
buti. In questa lista si segnalano
tante fondazioni presiedute da ex
politici, alcuni dei quali pitt o aeno
trombati. Ci sono, tra le altre, la
fondazione De Gasperi, il Centro
studi americani, la fondazione
Bettino Craxi, la fondazione Ugo
Spirito, la fondazione Bellonei (che
ha inventato il premio Strega), la
fondazione Giacomo Bodoli-
ni (tanto cara 2 Renato
Brunetta), la fonda-
zione Adriamo Oli-
vetti, la fondazione
Carlo Donat Cattin,
la fondazione Istituto
Gramsci, la. fonda-
zione Pietro Nenni,
la fondaziome Ros-

selli e via dicendo.
©Riproduzione riservala—
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Giulio Tremonti
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Sciolti Ipost, Ispesl e Ipsema. Si salva I'lce. Rischiano altri 200

Ora tremano 27 enti inutili

Filippo Caleri
[-caleri@iltempo.it

MR La caccia agli enti inutili ri-
parte. Nella rete lanciata gia dal
governo Prodi per sopprimere
piccoli carrozzoni di Stato con
missioni improbabili o superate
dalla storia ne sono rimasti, dal-
le migliaia iniziali, solo una deci-
na. Che alle fine hanno salvato
la pelle grazie a un provvidenzia-
le ennesimo rinvio dello sciogli-
mento. In attesa di informazio-
ni da comunicare con i tempi
dell amministraziéne. Ora Tre-
monti ci riprova. E nel mirino
ne sono finiti 27 definiti «inuti-
li». Un po’ meno rispetto alla
prima lista circolata nei giorni
antecedenti  all’approvazione
delle misure da parte del consi-
glio dei ministri. Che di organi-
smi dai nomi altisonanti ne con-
tencva 72. Ironia delle cifre che
si sono invertite,

Ma tant’e, La manovra del go-
verno, con obiettivo il rispar-
mio, prende di mira alcuni isti-
tuti pubblici, «pili 0 meno rile-
vanti» ha detto il ministro dell'
Economia Giulio Tremonti, che
saranno soppressi e accorpati
ad altri. Con il trasferimento di
funzioni e lavoratori.

Cosi, Inps e Inail sono destina-
ti a diventare i poli di previden-
za € assisltenza: si scioglie
I'iPost, che finisce nell'Inps
mentre Ipsema (istituto di previ-
denza del settore marittimo con
230 lavoratori) ¢ Ispesl (Istituto
Superiore per la Prevenzione e
la Sicurezza sul lavoro, 1.200 di-
pendenti, di cui circa 750 ricer-

catori) confluiranno nell’lnail
(Istituto nazionale per I'assicura-
zione contro gli infortuni). Si
salva invece I'lee, Vlstituto per il
Comimnercio con I'Eslero, guida-
to da Umberto Vattani ¢ per il
quale era stato ipotizzato un ac-
corpamento in parte con il mini-
stero degli Affari Esteri e in par-
te con quello dello Sviluppo.
Sul percorso di soppressione
totale, senza trasferimenti di
competenze, quindi, ci sono le
commissioni mediche di verifi-
ca - dal 2007 istituite presso
I'Inps - che si occupano di atte-
stare l'invalidita civile: sopravvi-
vono solo quelle che si trovano
nei capoluoghi di regione e nel-

Soppresse
Le commissioni mediche

dell’Inps per le visite

sull’invalidita

le province a slatuto speciale,
che svolgeranno le funzioni di
quelle soppresse.

La manovra colpisce con uno
stop al finanziamento pubblico
200 fra enti, istituti, fondazioni
¢ altri organismi «inadempicn-
ti» che - dopo una richiesta fat-
ta nei mesi scorsi - non hanno
spiegato come abbiuno utilizza-
to i finanziamenti a carico del
bilancio Stato.

Fra questi il Centro italiano di
ricerche aerospaziali (Cira), gli
enti di alcuni parchi nazionali
(dell’Arcipelago della Maddale-
na, delle Cinque Terre) ma an-
che I'Associazione italiana com-
battenti e reduci o il Comitato

GOVERNO E P.A.

Nazionale un secolo di Fumetto
Italiano.

I proventi dalla liquidazione
sono destinati ad un unico fon-
do per il finanziamento della
partecipazione dell'ltalia alle
missioni internazionali di pace.
Colpiti dalla misura, pero, an-
che il «Musco della Liberazio-
ne» di via Tasso a Roma usato
durante il periodo dell’occupa-
zione nazista come carcere.
«Non deve chiudere», ha detto
anche il sindaco di Roma Gian-
ni Alemanno.

Fra gli istituti colpiti dalla ma-
novra ci sono anche quello di
studi e analisi economica Isae

Colpito
] museoMq_gIIa Liberazione

di via Tasso a Roma

Alemanno contrario

che verra assorbito in parte dal
ministero dcll’Economia ¢ in
parte dall’lstat (istituto naziona-
le di statistica). Via anche all’'En-
te italiano montagna che sara
trasferito al Dipartimento per
gli affari regionali della stessa
Presidenza, soppressione e ac-
corpamento di altri enti accor-
pati ai rispettivi ministeri vigi-
lanti o altri grandi enti di ricer-
ca.

«Grande disagio e preoccupa-
zione» da parte degli Enti pub-
blici di Ricerca, mentre per il
presidente dcll’lsae, Alberto
Majocchi, la_soppressione del-
Pistituto & «un’idea incongruan.
Dura presa di posizione dei ver-
tici di Ipsema secondo cui «'in-
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tera operazione non avrebbe al-
cun effetto reale in termini di
risparmio sul bilancio dello Sta-
ton,

Senza fare riferimenti precisi,
il ministro Tremonti - in conle-
renza stampa per presentare la
manovra con il premier Silvio
Berlusconi - ha detto di aver
«letto che il presidente di un
ente ha contestato in tempo rea-
le, prima ancora del decreto»
l'accorpamento della sua strut-
tura come previsto dalla mano-
vra. «Mi & dispiaciuto. Il presi-
dente di quell’ente ha un com-
penso di 100.000 euro e i consi-
glieri di 70.000, 3000 metri qua-
dri di parcheggio, auto, ecc. Cer-
to & un piccolo risparmio, ma i
grandi numeri si fanno con pic-
coli numeri». Ancora incerto il
destino di altri enti alla cui gui-
da figurano uomini con nomi
importanti. Tra questi il Ciriec,
1l Centro italiano di ricerche e
informazione presieduto da An-
tonio Maccanico.

A traballare anche il comitato
per il microcredito che vede alla
guida Mario Baccini.
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Regiont,arschiol’11% derserviziar cittadini

Assistenzasociale, istruzione, ambiente: enti locali costretti aitagli. Allarme di Formigoni

LUGA IEZZI

ROMA—Ilfederalismo dei sacri-
fici. Meta dei risparmi previsti
dallamanovra periprossimi due
annidovranno arrivare daimpo-
sizioni draconiane sulla spesa
degli enti locali: 14,8 miliardi in
totale;1160% arriveradalle Regio-
ni a statuto ordinario (4 miliardi
nel 2011 e 4,5 miliardi nel 2012).
Seguono i Comuni con pit1 di 5
milaabitanti,4miliardiinduean-
ni, e le Regioni a statuto speciale
(1,5 miliardi). Infine 800 milioni
sparirannodalbilanciodelle Pro-
vince, nell’attesa che si chiarisca
le sorte delle 10 amministrazioni
arischio cancellazione dalla car-
ta politica dello Stivale.

Secondo le ricostruzioni della
Cgia di Mestre, per le Regioni si
tratta di un ridimensionamento
dellaspesadel 11,4%, uno sforzo
superiore a quello di molti Stati
europei in difficolta. Nel concre-
to significa meno risorse per le
scuole (cherappresentanoil20%
del bilancio delle Province), peri
trasportipubblici (il 7% del bilan-
cio delle Regioni), per lagestione
dei rifiuti e del territorio (19,2%
della spesa dei Comuni), per la
curadeiluoghi pubblicie soprat-
tutto peril welfare locale (che pe-
saperil 13% delbudget di tutti gli
entilocali).

Unico comparto scampato &
quellodellasanitaper cuiilmini-
stro Giulio Tremonti ha escluso
tagli e persino l'introduzione di
ticket su visite e prestazioni.
Mentre ancora alle Regioni spet-
tera I'ingrato compito di ridurre
le pensioni diinvalidita scopren-
do gli abusi. D’altronde & colpa
loro, secondo il ministro, se la
spesanegli ultimi anni ¢ lievitata
da 6 a 16 miliardi. «E un effetto
dellamodificadeltitoloV», haag-
giunto il premier: novita che
avrebbeautorizzatole Regionial-
la spesa senza vincolo direspon-
sabilita.

Tremontihainsistito chei tagli
«sono consistenti ma non inso-
stenibili»e Berlusconihainvitato
i governatori a «tagliare gli spre-
chieanonimporre nuove tasse».
L’esercizio dell’autonomia im-

positiva d’altra parte & quasi per
tutti una chimera: le addizionali
regionali delle tasse sul reddito
sono bloccate permolteregionie
sono gia al livello massimo per
quelle che stanno cercando di ri-
pianare i deficit sanitari. E’ sem-
pre possibile l'istituzione di “tas-
se di scopo” per interventi speci-
fici, mal'invito a «<non mettere le
maninelle tasche degliitaliani» &
diventatoun “ordinediscuderia”
perigovernatori Pdlaccoltiin se-
rata aPalazzo Grazioli.

La Lombardia, la regione piu
ricca, ha gia fatto i conti. Dice il
governatore Roberto Formigoni:
«La manovra non & sostenibile,
per la Lombardia il taglio am-
monta a3 miliardi nel biennio su
un bilancio di 10. Quindi il ridi-
mensionamento sarebbe del
30%. 11 che significherebbe met-
tere arischio tutte le politiche at-
tive come i servizi sociali, le poli-
tiche per le imprese, le politiche
ambientali e I'istruzione». Di in-
sostenibilita dei tagli parlaanche
il presidente della Conferenza
Stato-Regioni Vasco Errani. Per i
rappresentanti locali c’& anche
un taglio dellaindennita chenon
potra essere superiore ad un
quinto diquella massimadelsin-
daco o del presidente della Pro-
vincia. Inoltre le indennita previ-
ste perglistessiconsiglierisaran-
nodiminuite, perun periodonon
inferiore atreannitrail 3eil7%.

Oggi I'Anci e 'Unione delle
Province italiane faranno le loro
controproposte: l'assegnazione
degliimmobili (ilfederalismode-
maniale) non viene considerata
una contropartita sufficiente,
specie perché i tagli sono imme-
diatimentre ci vorranno anni per
entrare in possesso di case e ca-
serme, e per valorizzarle. L'Anci
in cambio chiede la restituzione
di500milionidieurodeicirca900
gia tagliati tra il Fondo sociale e
I'Icisullaprimacasa.
Lariduzione dei
trasferimenti alle
autonomie sara di
15 miiliardi. Le
stime della Cgia
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Enti locali, il menu dei tagli di spesa

wost N Biennic 2011-2012
traxrigrimenti /\
statali // s,
e
/ 800

riilizni

di e

n % delle spese N
soddetie \}
ol patio di stabilita
nlama

- "'Quali sono le spese totali
degli enti locali su cui
si dovranno fare i tagli

+esclusa la sanita

Funzio Mi¥oni di euro

Funzioni Milioni di euro

Amministrazione generale controllo 24,504

Amministrazione generale 5.184 6.037 Giustizia 378

Istruzione 2,242 1.670 Funzioni Mifioni di eura Polizia locale 3.131

Formaziane professionale 2.461 1.054 Amministrazione generale controllo 3.576 Istruzione pubblica 6.815

Assistenza saciale 4,089 2.015 Istruzione pubblica 2.597 Cultura 2.488
Agricoltura, foreste, caccia, pesca 2.185 1.280 Gitura e beni culturali 294 Settore sportivo e ricreativo 1.638 o
Industria, commercio, artigianato 2.854 853 Settore turistica e sportiva 277 Campo turistico 589 :55
Turismo 588 322 Settore trasporti 1.437 Viabilita e trasporti 11.228 3
Trasporti 10.186 1.539 Gestione del territorio 3.085 Tetritorio & ambiente 14.729 2
Tettitotio 5.423 1.057 Tutela ambientale 925 Ssttore sociale 9.290 §
Edilizia ahitativa 2.196 745 Settore saciale 345 Sviluppo economico 870 3
Oneri hon attribuibi 20.535 16.794 Sviluppao econa 1.197 Servizi produttivi 959 z
£
[id
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«Anche il Parlamento tag

Sulla riduzione dei costi
vertice ieri a Montecitorio
tra Fini e Schifani con gli uffici
di presidenza delle Camere
«Spese non sono eccessive»
DA RoMA GIANNI SANTAMARIA

s e il Paese tirala cinghia, anche il Pa-

lazzo restringe i cordoni della borsa
erisuoiinquilini, E questione di sta-
-reinlinea conlamanovra e di senso dire-
sponsabilita, Per questo, mentre nella ver-
sione finale del decreto il taglio dei rim-
borsi ai partiti esce ridimensionato (scat-
tera solo dal prossimo rinnovo del Parla-
mento), ierii presidenti di Camera e Sena-
to, Glanfranco Fini e Renato Schifani, han-
no convocato in sede congiunta a Monte-
citoro i rispettivi uffici di presidenza. La
riunione - alla quale hanno preso parte i
questori eivicepresidenti dientrambiira-
mi del Parlamento con delega al persona-
le - & durata circa 40 minuti, ed & stata pre-
ceduta da un faccia a faccia tra le due alte
cariche dello Stato durato circa mezz'ora,
Allafine un comunicato-congiunto ha for-
nito i dettagli della "manovra di palazzo",

che ieri si & limitata agli indirizzi. Ma che
nelle intenzioni non vuole discostarsi per
le due Camere, costifuzionalmente auto-
nome, dall'obiettivo indicato dal governo
ai ministeri: -10% in tre anni. [ comparti
interessati dalle riduzioni di spesa saran-
no: il trattamento economico dei parla-
mentari; quello del personale, in servizio

e in pensione; gli stanziamend di bilancio
a carattere non vincolato, Tutte le decisio-
ni da assumere saranno «definite d'intesa
dai competenti organi dei duerami del Par-
lamenton,

Nell'incontro, prosegue il testo, «& stato ri-
badito con fermezza che la partecipazio-
ne delle Camere allo sforzo complessivo
cui & chiamato il Paese non dipende dal
fatto che le spese sostenute per I'attivita
parlamentare siano eccessive o improdut-
tive, trattandosi di costi essenziali per il
funzionamento della democrazia». Ma 1i-
sponde a un «doveroso senso diresponsa-
bilita» che ha gia portato a ridurre da di-
namica di crescita della propria dotazione
entro il limite del tasso di inflazione pro-
grammatan, .

Periltaglio del trattamento economico dei
parlamentari, non si incidera sulf'inden-
nita, gia tassata, su cui si calcola la pen-
sione, ma su altre voci, come la diaria e i
rimborsi spese. Fini ha poi annunciato di
voler pr%porre al prossimo ufficio di pre-
sidenza di studiare un modo per registra-
rele effettive presenze dei deputatiin com-
missione. -

«Toccheremo le retribuzioni
di parlamentari e dipendenti
“E stanziamenti non vincolati»
Obiettivo il 10% della manovra
Nel mirino i rimborsi spese

GOVERNO E P.A.

ia per senso di responsabilita»

20



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

Lettori: 719.000

ILMATTINO

Direttore: Virman Cusenza

27-MAG-2010

da pag. 3

Liintesa

Camere, vertice
Fini-Schifani:

obiettivo ridurre
le spese del 10%

ROMA, Carnere al lavoro per una «cura
dimagrante» cheinlinea conle esigen-
ze richieste dalla crisi economica, do-
vrebbe portare a una riduzione com-
plessiva del 10% delle spese in tre an-
ni. Risparmi che potrebbero riguarda-
re anche la presidenza del Consiglio e
il Quirinale. ‘ o
Mentre & in corso la conferenza
stampa sulla manovra appena varata
dal governo, i presidenti di Camera e
Senato, Gianfranco Fini e Renato Schi-
fani, fanno il punto a Montecitorio
con questori, segretari generali e vice-
presidenti che presiedono i rispettivi
comitati per gli affari del personale sui
tagli che possono essere messi in cam-
po. Allafine viene diramato un comu-
nicato congiunto delle due presiden-
zenelquale siindicanolevoci chever-
ranno tagliate: il rattamento econo-
mico dei parlamentari, quello retribu-
tivo del personale in servizio, compre-
sele pensioni ¢ le spese di rappresen-
tanza. I tagli verranno messi a punto
solo a manovravarata e nella misura
cheverradaessaindicata. Nessunaci-
fra, dunque, finché il testo non avra
avuio il via libera delle Camere ma
'obiettivo di risparmio, spiegano fon-
ti parlamentari, dovrebbe essere quel-
lo del 10% in tre anni. Un taglio, sottoli-
neanoipresidenti di Camera e Senato
nella loro nota che «non dipende dal
fatto chele spese sostenute per'attivi-
ta parlamentare siano eccessive 0 im-
produtiive, frattandosi di costi essen-

zialiperil funzionamento della demo-

crazianmacher-
spondono a un

«doveroso senso’ L& scure
di responsabilita

cheha connotato Pronta

gid ‘da tempo aScaitare
T'azionedelleCa- SUVIAgQl
mere, chenell'ul-  rimborsi -
timo  triennio

hanno ridotto la ep ortaborfse
dinamica di cre- Multe a chi
scita della pro- Siassenta
priadotazioneen-

tro un limite del —

tasso di inflazione programmata».

La «cura dimagrante» per i parla-
mentari non dovrebbe in ogni caso ri-
guardare I'indennita fissa di deputati
e senatoti in quanto oggetto di tassa-
zione e base per stabilire la pensione,
ma altre voci di entrata. Si tratterebbe
aflora di andare a toccare i rimborsi
relativi alla diaria di soggiorno (cheat-
tualmente per i deputati € al massimo
di 4.003 euro mensili); quello per le
spese per i viaggi (ora & al thassimo
3.995 euro a trimestre), il rimborso te-
lefonico (oggi 3.098 euro all’anno) e i
contributi per i portaborse e per man-
tenere il contatto con il territorio (oggi
4.190euro almese). Per quanto riguar-
dala Camera in particolare, poi, il pre-
sidente Fini starebbe pensando a un
meccanismo per punire (anche dal
punto divista economico)iparlamen-
tari assenteist,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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TGRANDITAGEY1 ARRIVANO SALARIDI PRO]DUTTIVITA. SGRAVI AL SUD ENUOVO FISCO SU SPA ESTERE

Nella manovra spuntano gli incentivi

Berlusconi: sacrifici necessari. Che colpiranno soprattutto
i dipendenti pubblici e gli enti locali. E una norma blinda
la vigilanza del Tesoro sulle fondazioni. Ecco tutte le misure

DI ANDREA Bassi

opo due rinvii e una ridda
di voci sulla spaccatura
tra Silvip Berlusconi e
Giulio Tremonti, ieri sera
i due si sono presentati insieme
per -illustrare la ma-
novra economica. 11
premier ha negato
di aver litigato con il
ministro dell’Econo-
mia, con il quale ha
detto di aver lavorato
«gomito a gomito»,
Tremonti-a sua volta
ha riconosciuto che
una Finanziaria di
gquesta portata non
poteva essere fatta se
non da un premier.
Tolti i convenevoli,
sia Berlusconi che
Tremonti hanno riba-
dito che quella varata dal Consi-
glio dei ministri di martedi & una
manovia «europea». Nata dopo
I"attacco speculativo dell’8 e 9
maggio, la Finanziaria serve a
dare credibilith non solo all’euro,
ma a tutta I’Europa. L obiettivo
¢ ridurre il debito pubblico. Un
imperativo categorico per tutto
il continente. Anzi, rispetto ad
altri Paesi il sacrificio dell’Italia
sara piti contenuto: 24 miliardi
di euro contro 1 30 della Grecia,
1 50 della Spagna, i 100 della
Francia e i 60 della Germania.
Nonostante questo, sia Berlu-
sconi che Tremonti, non hanno
nascosto che «servono sacrifici»
e che lo «stato sociale deve esse-
re ripensato per essere salvato».
Ma, di nuovo, il premier ha vo-
Into sottolineare che non saranno
messe le mani delle tasche degli
italiani. A pagare sara chi ha sof-
ferto meno la crisi. come i dinen-

denti pubblici («étaranno fermi-

un giro», ha spiegato riferendosi
al congelamento per tre anni delle
loro retribuzioni), chi ha vissuto
sopra le proprie possibilita, come
Ie Regioni, e gl evasori (Berlu-
sconi ha ricordato che il sommer-
so-¢ ormai il 22% del pil e porta
via alle casse dello Stato 100 mi-
liardi di enfrate 1'anno). -

La manovra. Il compito di illu-
strare le misure della finanziaria
& toccato a Tremontl. II ministro
dell’Economia ha confermato che
la correzione sara di 24,9 miliar-
di in due anni, 12 dei quali per il
2011.1 testo & composto da 54 ar-
ticoli suddivisi in due parti: com-
petitivitd e sostenibilita finanzia-
ria. Le vere novita sono contenute
nella prima parte, in cuj figurano
le misure per lo sviluppo, quelle
sulle quali il governo fino a ieri
non aveva ancora alzato il velo e
che Tremonti ha definito in alcuni
casi «sperimentali». Innanzitutio
verrd introdotto anche in Italia
il contratto di produttivita. Sara

un contratto collettivo che colle-

ghera gli aumenti salariali all’in-

cremento della produttiviti. Una
misura alla quale ha collaborato

1l ministro del Lavoro Maurizio

Sacconi. Lo Stato sosterrd questi
contratti con un aiuto fiscale (per
esempio, la detassazione degli

straordinari fino a 40 mila euro)
¢ contributiva. E al contratto di
produttivita saranno legati anche
premii per laticerca e 1'innovazio-
ne. La seconda novita Tremonti
Pha definita un «dividendo positi-
vo del federalismo», ossia I'arrivo
di una fiscalit di vantaggio per il
Mezzogiorno. Una misura sulla
quale dovra dare il suo assenso
la Commissione Ue, ma il mini-
stro si & detto fiducioso perché, ha
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spiegato, poi sarl estesa a tutto il
territorio nazionale. Si partira con

I’azzieramento dell’ Irap per i nuo-
viinsediamenti produttivi. 1l terzo
punto del capitolo-competitivita
sari rappresentato dalle reti ¢"im-
presa. «Liberi contratfi tra liberi
imprenditori», secondo la defi-
nizione tremontiana. Potranno
centrralizzare acquisti in modo da
risparmiare, avere maggiore
bancabilitd, ma soprattutto
si potra compensare I'Iva a
debito con quella a credito
tra imprese diverse all’inter-
no della rete. La quarta mi-
sura Tremonti 1"ha definita
«Zone a burocrazia zeros.
Anche guesta ¢ una speri-

mentazione che partira dal

Sud. In alcune zone verra
stabilito un unico responsa-
bile di govemo per tutte le
pratiche burocratiche. Altra
novitd importante riguarda
la tassazione delle imprese
europee che vorranno fissa-
re 1a loro sede in Italia. Potranno
sceglliere il regime fiscale che pre-
feriscono: quello italiano, quello
del Joro Paese-di origine o quello
di un Paese terzo, purché euro-
peo. Tradotto: le multinazionali
potranno scegliere 1'Italia e la
tassazione dell’Irlanda. Una vera
€ propria competizione fiscale.

I tagli. Come detto, il sacrificio
maggiore verra richiesto a due
categorie: 1 dipendenti pubbli-
ci e'sgli enti locali. I primi, ha

spiegato Berlusconi, non hanno
sofferto la crisi e negli ultimi
anni hanno ricevuto incrementi
salariali del 42% contro il 20%
circa dei privati, inoltre hanno
la garanzia del posto di lavoro
e non corrono il rischio della
cassa integrazione. Gli aliri Pa-

esi hanno tagliato gli stipendi
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pubblici, I'Italia li congelera.
L’altra scure calera invece su-
gli enti locali, in particolare
sulle Regioni, che subiranno
tagli per 4-4,5 miliardi. Tre-
monti ha giustificato la man-
naia spiegando che per colpa
del federalismo della sinistra
1 governatori hanno espanso la
spesa, per esempio incremen-
tando da 6 a 13 miliardi quella
per le pensioni di invalidita.
Giusto quindi che paghino
loro, visto che il governo non
vuole intervenire sui diritti ac-

quisiti. Sulle pensioni, poi, &
stato confermato 1’arrivo della
finestra mobile. Chi maturera i
requisiti di pénsionamento dal
2011, dovra aspettare 12 mesi
prima di andare in pensione. In
realtd, considerando il mecca-
nismo delle finestre, si tratta di
un incremento medio dell’efa
pensionabile di soli tre mesi.
Tremonti ha anche fatto sapere
di aver firmato il regolamento
che perfeziona la riforma dello
scorso anno con la quale dal
2015 Teta di uscita dal lavoro
sara legata alla speranza di vi-
ta. Per le donne nel pubblico
impiego ci sara [’accelerazione
(dal 2018 al 2016) dell’equipa-
razione all’etd di pensionamen-
to degli vomini. Confermate le
altre misure della vigilia: dalla
tracciabilita sopra i 5 mila euro
alla fattura elettronica all’ac-
certamento sugli immobili
fantasma. Spunta anche una
addizionale sulle concessioni
idroelettriche. Infine & compar-
sa una norma che blinda la vi-
gilanza di Tremonti sulle fon-
dazioni bancarie, per le quali
va in soffitta I'ipotesi di creare
un’authority indipendente. (ri-
produzione riservata) -

LA MANOVRA DA 24 MILIARDI IN VERSIONE FINALE

GLI INCENTIVL

" Contraﬁo al]a tedesca. Aumenti retnbunw legati alia produttmta con sgravi fiscaliV

per i lavoro straordinario » oo
- # Fiscalita di vantaggio per it Mezzogromo {zero irap alle nuove imprese) |
* Refi d'impresa con possibilith di compensazione Iva tra societh apparienenti alla rete
" #-Zero burocrazia con un responsabnle dl govemo unico per tuffe le pratiche *
& Attrazione dei cervelli \
ﬁ Ahquota a scelta fra quefle Ue perlei imprese eumpee che sceglzermno Italra

fTAGLl ELE ALTRE ENTRATE
0 Subito congelat | contrati di pubbhco impiego per 4 annj
- Tagli ai ministeri del 10% & giro di vite sulle auto blu
& Cala del 50% il contributo eletiorale al parti .
L& Pagamerm & tracciabilii, t6ti0 2 5.000 euro :
# Fattura elettronica a 3 mila suro Y

4 Addio ai ibrett i depostio bancafi & postal

- Aj comuni collaboranti if 33% della loita allevasione *
# Tassa su alberghi per Roma capitalé di 10 euro
.4 Pill tasse (addizionale 10%) su bonus e stock option
4 Sanatoria delle case fantasma e ampliament entro if 31 dicembre 2010
L AF sogha per la pensione di invalidita sale all80%
' % | dividendi delle spa pubbliche destinati alla riduzione del debito o
& Arriva la finestra mobilé perle pensmm (Pete salira mediamente di 3 mesi) ~
: 4 Donne del pubblico | smptego in pensione a 65 anni nel 2016 \
. # Definanziamento delle leggt inutilizzate. :
* Taglic.degi enti inutili e soppressione di isae e Comitato SIT
 # Tagli per 13 miiardi in tre anni a Comuni, Province e Regioni
- % Pedaggi sul graride raccordo anulare e sui raccordi per le autostrade

GRAFICA MF-MILAND FINANZA
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Come funziona

* % %

Gl stanziamenti DECR

300 mmml 3
Arriveranyio: 'H'amministra |
. capifplina in:via diretta;,
u,d@ﬁmstam per riplanare il
'pregresso. di bilancio.”
- Lo stanziainento cesserd,
‘ quando verranno emanan
i decreti legislativi

mranno essere reperiti
dul sindaco di Roma '
co! attraverso una aeﬁg
Udimisurer ‘ di soggiorno da 10 euro ?
. $ovratassa comiinale l
d! 1 éuro sui higliettl aerei [
per ogni passeggero ;

i 10 em'o
| Inaggitinta il comune
! di Roma potra

introdurre una tassa

per ogni turista

delfederalismo . ¢ !'add zibnate Irpef ]

deilo 0,4%

yi

. su Roma pamtale

e

L"mpatto sugh enti. Antlmpata anche una costola del Codice delle autonom1e

Esperimenti di federalismo,
cosi lamanovra apre la strada

Eugenio Bruno
ROMA

a manovra correttiva
<< uccide il federali- ;
smo», tuonada giorni

l'opposizione, «La riforma non
& a rischiow, replica con altret- !
tantaconvinzionclamaggioran-
za.Legaintesta. Laveritilasisa-

prasolonelle prossime scttima-
ne quando il governo varera il

secondo decreto attuativo della
legrge 42 tanto cara al Carroccio

¢ portera in parlamento larela-
zionc con le prime simulazioni

sulsuo impatto. Cid che é certo

& che il provvedimento appro- -
vato dal Consiglio dei mindstri -

di martedi in pitt punti fa riferi-
mento, siacsplicito che implici-

to, al fisco federale. Spesso per
anticiparnc osperimentarncal- .

cune parti.
L'eserpiopitlampante gitin-

ge da Roma capitale. In attesa |
dei decreti legislativi che fisse- |

ranno isuoi contorni, una delle
ultime bozze de¢l DI autorizza

Pamministrazione capitolina a .
introdurre un’addizionalcall Tr- :

pefdello 0,49 elainvitaaintro-
durreicostistandard. Unastra-
da, quest’ultima, che 'assessore
al Bilancio Maurizio Leo ha gia
avviato nei mesi scorsi.
Emblematico € poi il rinvio
che compare nella parte di ma-
novra pitt dolorosa per l¢ auto-
nomice. Quella con i tagli, Dopo

aver elencato 'ammontare dei -

 trasferimenti che nel prossimo
i biennio le regioni vedranno

lalegge s maggio 2009 0. 42». In
pratica, quando si andranno a

quantificare le risorse necessa- |
rie per il finanziamento e lape-

requazione integrale (a costi
standard) delle funzioni fonda-
mentali delle regioni (in primis

sanitd, istruzione e assistenza) |
non verraconteggiata la sforbi-

ciata tremontiana.
L’antipastodifederalismoin-

teresserdinpitpuntiglientilo- ;
cali. A cominciare dalla nuova °
sanzione prevista per isindaci |

in vista dei decreti attuativi, &

! probabilmentc quella fiscale,
© scomparirc(8smiliardile ordi-
narie e 1,5 miliardile speciali), la ;
manovra stessa precisa che i
non se ne terra conto «in sede °
diattuazione dell'articolo8del- |

La possibilitd concessa alle re-

gioni del Sud di abbassare ed.

eventuglmente azzerare ITrap
(sucuisivedaalroarticoloapa-
gina 10) & solo un anticipo
dell'autonomia tributaria che
andri concessa ai governatori,
anche in vista del progressivo
superamentodell'impostasulle
attivita produttiva,

LE CONFERME

Nella direzione della legge

delega vanno la possibilita

diazzerare 'Trap alSud e la
partecipazione dei comuni

al recupero dell’evasione

e ipresidenti diprovincia (an- : . ... L o

che se la norma parla gerica- -
mente di «amministratori») :
che sforano il patto di stabilita ;
interno: Vineleggibilita che so- !
miglia molto da vicino a quel !
“fallimento politico” previsto :
esplicitamente dalla normati-

vafederalista per chiprovocail

in forma associata.

Allostessomodo, Iattribuzio-
ne ai comuni del 3390 del gettito
recuperato attraverso la colla-
borazione allalotta anti-evasio-
nerappresenta uno deitre pila-
stri dellimminente decreto

_ sull’autonomia impositiva de-
defaultdell'ente. Senza dimen-
ticare le disposizioni che difat- -
toanticipanoil codice delle au- -
! tonomie attualmente all’esa- :
. me della Camera, Una su tutte:
Pobbligo per i municipiconme-
no di smila abitanti di svolgere .
le loro funzioni fondamentali -

gli enti locali. Insieme all'intro-
duzione dclla cedolare sccca
sulleabitazioni callaservicetax
suiserviziimmobiliari. Che, nel-
lc intenzioni del ministro Ro-
berto Calderoli, trovera sicura-
mente giovamento dallasanato-
ria sulle "case fantasma", previ-

- staanch’essadallamanvora.
Malla partita pit importante, -

W RIPRODUZIONF it RVATA
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Dirigenti pubblici. Retribuzioni tra 90 e 150mila euro ridotte del 5%

Enti locali. Ridimensionati i «gettoni» per sindaci e consiglieri

Sacrifici minimi per i partiti

Cala al 10% la riduzione dei rimborsi elettorali - Tagli ai magistrati, proteste Anm

GLISTIPENDI

Riduzione di un decimo
nell’indennita complessiva
di ministri e sottosegretari.
Fini e Schifani: stessa regola
anche per i parlamentari

Gianni Trovati

ROMA

s La nuova cifra magica per
la dieta imposta ai costi dclla
politica e dell’amministrazio-
ne & il 10 per cento. A tanto si
riduce ancheiltaglio ai rimbor-
si elettorali per le elezioni am-
ministrative, politiche ed euro-
pee, che era del 50% nelle pri-
me versioni della manovra ma
¢ crollato pit repentinamente
dei peggiori listini azionari di
queste settimanc.

Del10% ¢ anche la riduzione
per lindennitd complessiva di
ministri e sottosegretari non par-
lamentari, mentre su deputati e
senatorilacura & indiretta:i pre-
sidenti di Camera e Senato, Re-
nato Schifani e Gianfranco Fini,
hanno gia fatto sapere che nel
prossimo triennio riduranno
(del 109, naturalmente) il bud-
get dei rispettivi rami del parla-
mento, e che lasforbiciata colpi-
raicompensidideputatie sena-
tori. Via il 10% anche dai com-
pensi dei cda e dei collegi sinda-
calidelle partecipate e agli orga-
nidiautogoverno dellamagistra-
tura, dall’ Anm al consiglio digiu-
stizia tributaria, che perd hdnno
gia fatto partire la controffensi-
va: I'associazione nazionale ma-
gistratiha proclamato lo stato di
agitazione e il suo presidente,
Luca Palamara, ha scritto al pre-
sidente della Repubblica Gior-
gio Napolitano per manifestare
«dubbie perplessita, anche dior-
dine costituzionale» per 1a sfor-
biciata agli stipendi dei magistra-
ti(glistessielementisono conte-
nuti in un dossier che le magi-
strature hanno presentato al sot-
tosegretario di Palazzo Chigi
Gianni Letta), e sé appellato al-
la «sensibilita» del Quirinale
per «’autonomiae 'indipenden-
zadella magistraturax.

I magistrati combattono su

un doppio fronte retributivo,
perché le loro buste paga sono
coinvolte anche neltaglio adop-
piasoglia previsto per glistipen-
di pubblici superiori a gomila
eurolordiannui. Ttitolari di que-
sti stipendi (anche loro nutro-
no pilt di una «perplessita»; si
veda l'articolo in basso) trova-
nonelaversione definitivadel-
lamanovraunmini-sconto, per-
chélaquota di entrate che subi-
ranno la cura del1o% sara quel-
la superiore a 150mila euro (¢
non 13omila come previsto nel-
le bozze del provvedimento).
Da gomila a15omila euro, inve-
ce, rimane prevista la limatura
del 5 per cento. La novita con-
centra ancora di pitt la dose
principale della cura sui dirigen-
ti di prima fascia, mentre frale
magistrature 'epicentro delle
riduzioni sara dallc parti della
Corte dei cont, dove si incon-
tranoilivelli retributivi pil alti,

Nelcampodella politicaloca-
leil decreto uscito dal consiglio
dei ministri cambia le regole.
Scompare il gettone di presen-
za dei consiglicri, che vienetra-
sformatoinun’indennita difun-
zione e non potrd superare il
209 (era il 33%) dell'indennita
prevista per il sindaco. Per le
giunte lariduzione sara scaglio-
nata a scconda della dimensio-
ne demografica degli enti, co-
me chiedevano i direttiinteres-
sati: nei pitt piccoli (comuni fi-
no a 1smila abitanti, e province
fino a s00mila) il taglio minimo
per sindaci e assessori sara dcl
3%, in guelli mediani sarj del
7% mentre il classico 1096 € ri-
servato ai pit grandi (comuni
sopra i 2somila residenti, pro-
vince sopra il milione). 1 mini-
enti fino a mille abitanti sono
esclusi dal provvedimento, che
perd azzera gettoni e indennita
nelle comunita montane ¢ nelle
unioni di comuni. Si riducono
al lumicino, infine, i compensi
per gli organi collegiali (in via
di abrogazione per il DI
223/20006), che non potranno of-
frirc ai propri componenti get-
toni superiori a 3o euro.

Sono infine confermate le

percentuali, decisamente pital-
te, riservate al lavoro flessibile
negliuffici pubblici, le cuispese
andranno ridotte del 509, men-
tre consulenze e incarichi po-
tranno sopravvivere solo nel
20% dei casi.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

O RIPRODUZIONE RISERVAILA

Comefunziona % %%

Clausola
di salvaguardia

Nella grafica

il meccanismo di
riduzioneperle |
retribuzioni dei
dirigenti
pubbtici.La
decurtazione del
5% passaal

10% oltre 150
milaeuro
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PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

DIRIGENTI PURBLICI
‘Laretribuzionetra 90 e

150mila sara tagliata del 5%,

pltre i 150mila eurola
sforbiciata sard del 10%

COSTIDELLA POLITICA
Nell’ultima bozza del DL it
taglio ai rimborsi elettorali dei
parti scende al 10% rispetto al
50 e al 20 dei giorni scorsi.
Analoga sforbiciata
riguardera ministrie
sottosegretari. Per deputati,
senatori e giudici ,
costituzionali saranno gli
organi di appartenenzaa
decidere

CONSULENZE E MISSIONI

La stretta pili sensibile
riguardera le sponsorizzazioni
che saranno vietate, Untaglio
dell'80% dovra interessare le
consulenze, glistudie le
spese per pubblicita e
pubbliche relazioni. Andranno
dimezzatiinvece gli esborsi
permissioniinItaliae
all’estero la formazione

Le sforbiciate del governo

GLI EFFETTL

I tagli agli stipendi dei manager pubblici
|mm| Stipendio attuale [mm] Post taglio

50.000 150.000 250.000

350.000 450.000 550.000

— M| 500.000
| 162000
— 400.000
R - 372.000
o . ‘ e 300.000
- 282.000
1 o 250000
— - " 237000
——\ o - 200.000
A -—! _ . 150.000
__'——-—ll” - 147.000
o - 100.000
-_....._. - 99.800

Scende al 10% il taglio ai rimborsi
peri partiti politici. La stessa sorte
colpira le retribuzioni di ministrie
sottosegretari

50%

Missioni e formazione
Il taglio colpira le missioniin Italia
eall’estero e le attivita formative

GOVERNO E P.A.

80%

Consulenze e auto hlu
Sarannosforbiciate dell’80% le
spese per studie consulenze,
mostre, convegni e pubbliche
relazionie leautoblu

100%

Sponsor
Eliminate le sponsorizzazioni nelle
pubbliche amministrazioni
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Piccoli e grandi scivoloni
UN PAESE
CHE ANCORA
STENTA
A CAPIRE

di OSCAR GIANNINO

LL'indomani della manovra
varata dal governo, quel che
colpisceela persistenza diun’eleva-
ta e diffusa inconsapevolezza. Le
classi dirigenti di un Paese non
sono so0lo quelle politiche. Accade-

mia e cultura, sindacato e professio-
ni, banche e imprese, alta ammini-

strazione e magistrati, Tutto cid
componge insicme la spina dorsale
di un Paese, il suo sistema nervoso,
ilsuoapparatomuscolare. La corre-
zione dei conti pubblici mostra si--
no ad ora che la grande eccezione
all'inconsapevolezza diffusa viene
dall'impresa — oggi ng avremo con-
ferma, all’assemblea di Confindu-
stria — dalle banche. e da una parte
del mondo sindacale, Cisl e Uil
Quella parte di classe dirigentc sem-
bra aver capito che cosa ha vera-
mente mdotio Berlusconi e Tre-
monti a metter mano alla manovra
correttiva.

Semplicemente, il fatto che da
qualche mese siamo entrati in un
nuovo capitolo della grande crisi
checiaccompagna dall’estate 2007,
Il capitolo che riguarda la
sostenibilitd dei debiti pubblici.
Tra 4 anni, il debito pubblico dei
Paesi industrializzati in assenza di
correttivi superera 11 110% del loro
Pil. Gli Stati Uniti per primi hanno
un deficit pari al 12,5% del Pil. 11
totale del debito americano piazza-
to sui mercati — sommando quello
pubblico, delle imprese, delle ban-
chee delle famiglie — &oggial picco

record nell’intera storia americana.-

supera il 360% del Pil degli Usa,
rispetto al 303% raggiunto negli
anni Trenta. E altre migliaia di
miliardi di carta pubblica dovran-
no essere piazzati sui mercati, negli
anni a venire.

I mercati neghi ultimi tre mesi
hanno segnalato con forza che tale
prospettiva é insostenibile. Per que-
sto, attualmente, in ben 22 Paesi
Ocse s0n0 in corso manovre corret-
tiveenergiche e incisive del deficite
del debitopubblico. Elaconsapevo-
lezza di questo mondo nuovo, che
scopre il bluft di sistemi sociali
minati dal troppo debito accollato
anche per via della crisi alle spalle
delle prossime generazioni, ¢id che
molti stentano ancora a capire con-
finuando a ragionare come se tutto
i mondo avanzato continuasse a
vivere nel mondo di ieri. E questa
P'unica, grande, nuova e profonda
consapevolezza che tutte le classi
dirigenti dovrebbero condividere.

Edeesclusivamenicalla luce ditale consapevolezza, che vanmo
commisurati i tre criteri fon‘damelvltah della:manovra corretti-
va. Il primo € quello dei tagli al deficit ¢ alla spesa. I 24 miliardi

~ di correzione biennale del tendenziale italianio sono oggettiva-

mente assai meno dei 100 miliardi in 4 anni annunciati dalla
Francia, che ha un deficit pubblico superiore al 7%, o dei 50
miliardi annunciati dalla Spagna. Sono invece nell’ordine di
grandezza del Paesc leader dell’eurozona, la Germania dove
Angela Merkel propone tagli di 10 miliardi annuali nel biennio.
Se si considerano le reazioni italiane, ecco invece che medicie
magistrati, professori universitari e amministratori locali,

dipendenti ministerialie politici diquasi ogm pa_mto aggnmgo- '

no ciascuno la propria voce nel bocciare 1 tagli ai propr danni
comeiniqui. Mase coloro che protestano dlscg;nano una buona
fotografia del Paese. & una conferma del fatto che i tagli sono
stati spalmati ¢ distribuiti. Una classe dirigente consapevole
dovrebbesapereche i rinvii di aumentiai dipendenti pubblicio
la sospensione delle prossime finestre previdenziali non metto-
no ancora mano strutturalmente alle determinanti delle mag-
giofi voci di spesa pubblica, quella per il welfare al 24% del Pil.

- quella previdenziale al 16%, quella in retribuzioni pubbliche

all'11%. L'accanimento dei politici locali nella difesa della
decina di piccole Province [inalmente da abolire sarchbe
comica, se non apparisse drammatica. Gli oltre 10 miliardi a
carico di Regioni e Comuni sono rilevanti: manel decennio alle
nostre spalle la spesa corrente centrale ¢ cresciuta del 38%,
quella locale di quasi I'80%. Le resistenze di politici e dirigenti
pubblici a taghiare enti inutili ed elargizioni autoattribuite
appaiono desolanti.

I secondo criterio & quello delle entrate. Il governo mette in
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campo un fortissimo potenziamento della lotta all'evasione e
all’elusione. Si tratta di passare daghi oltre 9 miliardi concreta-
mente recuperati nel 2009 — rispetto ai 6,4 di due anni prima
sotto il centrosinisira — a 11 miliardi nel' 2011, a 24 nel 2012.
Dalla regolarizzazione catastale alle misure antifrode sull’este-
o, dalla tracciabilita a Smila euro — Visco la voleva a 100 —
alla fattura telematica obbligatoria oltre i 3mila euro, sembra
davvero di un svolta. L'unica eccezione al vincolo “nessuna
nuova tassa” e al “tutti devono contribujre” appare il nuovo
regime riservato ai fondi comuni d’investimento immobiliare,
ai quali I'inopinata a decadenza di una possibilita statutaria
simoaierilegittima perBankltaha riservaunatassa patrimonia-
le 1dell'8% o del 12% della propria consistenza di portafoglio,
pesrdi pitiretroattiva, in violazione dello Statuto del contribuen-
tc—:.. Uno scivolone da sanare in Parlamento. In ogni caso,
maggioranza ¢ governo devono ricordare che hanno un contrat-
to con ghi italiani: le tasse su lavoro e impresa devono scendere,
e di parcechio, di qui a tre anni. Ed & per questo che occorre
tageliarc tanta altra spesa pubblica in pil.
Infine il terzo criterio, la credibilitd. Perché questi 24
miiliardi di misure annuinciate si confermino ai mercati come
uma diga credibile, non vi devono essere esitazioni nei lunghi

mueesi di conferma di questi obiettivi, nella conversione parla-

nuentare del decreto come nella finanziaria di fine anno, che li
dovra tradurre in precisi capitoli di bilancio. Ogni npensamen—

to: e dubbio, ogni annacquamento ¢ bizantinismo, riportera il |

TIEercato a puntare le sue artiglierie. Sarebbe bene 1o capissero
tultti, che siamo solo all'inizio di una'lunga revisione del
miodello europeo, I'area del mondo che per via del suo Stato
cresce meno al mondo.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

28



Quotidiano Milano ItallaOggl 27-MAG-2010

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 22

In preparazione con Befera le direttive sulla turnazione e la responsabilita dei dirigenti dell’ Agenzia

Tremonti contro la corruzione

Stretta anticorruziene allAgenzia delle entrate. Il ministro
delleconomia Ginlio Tremonti ha inviato un atto di indirizzo al
direttore dell’Agenzia Attilio Befera, che si tradurra in una nota
da questi inviata alle direzioni regionali. I dirigenti dell’Agenzia
non potranno ricoprire lo stesso incarico per piit di sei anni. Se
un funzionario & responsabile di attivita illecite, il suo superiore
& rimosso, se ricopre quel ruolo da almeno un anno. Aumentano
i controlli sui confiitti di interessi. Licenziamento in caso di fla-
granza di reato per corruzione, concussione e peculato.

Bar[elll a pag, 22

Giulio Tremonti ha inviato un atto di indirizzo allAgenzia delle entrate

Flsco, corrotti al bando

Incarichi dirigenziali con limite di sei anni

p1 CrisTINA BARTELLI che ricoprono l'incarico da un  esemplificare un dipendente la
\ . tempo congruo devono cui mioglie ad-esempio & com-
@, tretta anti corruzione - conoscere il proprio mercialista. Infine & previ-
» 21Agenzia delle entra-  dipendente. Il ter- stto, come gia disposto dal
gw te. Il ministro dell’eco-. zo punto riguar- contratto nazionale, il
SIS nomia Giulio Tremonti  da un aumento licenziamento nel caso
ha 1nv1ato un atto di indiriz- dei controlli di flagranza di reato
zo a Attilio Befera, direttore per la verifica Per corruzione, CONCiis-
dellAgenzia delle entrate, dell’esistenza sione e peculato.
che si tradurrd in una nota  di conflitti di Lo scorso febbraio
che il numero uno di via Cri-  interessi in cui in occasione dellarre-
stoforo Colomho inviera alle  possono trovarsi sto di due funzionari di
direzioni regionali per quel tuttiidipendenti - Varese, I'agenzia delle
che riguarda quelle che sono  del’amministra- . entrate ha diffu-
delle vere e proprie linee gui- zione finanziaria
da anti corruzioni negli uffici a tutti 1 l-
dell’amministrazione finan- velli. Per
ziaria. La nota si concentrera
su guatiro aspetti principali.
I dirigenti dell’Agenzia delle
entrate diventano a tempo.
Non potrannoe infatti ricopri-
re lo stesso incarico per pin
di sei anni, nel caso in cid un
funzionario & responsabile di
attivita illecite, il capo unita
organizzativa, cioe il superiore
del funzionario & rimosso con
trasferimento immediato, se
ricopre gquel ruolo da alme-
no un anno. Il criterio da
cui muove guesta dispo-
sizione & che i superiori
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50 una nota in cui dichiarava
Iintenrionie di costituirsi par-
te civile. “PAgenzia delle En-
trate della Lombardia™a stato
scritto nella nota, “ha collabo-
rato e continuera a collaborare
con I'Autorita di polizia per far
luce sul easo dell’arresto di due
funzionari infedeli in servizio
a Varese”. E proprio sulla vigi-
lanza 'amministrazione sotto-
lineava come “Quello di vigila-
re sulla corretiezza ed onesta
dei propri dipendenti &, infatti,
un fema di interesse cruciale
per PAgenzia. In particolare,
FAmministrazione finanziaria
assicura che nei confronti dei
funzionari infedeli saranno
assunti, con la massima se-
verita, tutti 1 provvedimenti
contemplati dalla disciplina
contrattuale che, in casi come
questo, prevede il lHcenziamento
del dipendente colto.in flagran-
za di reato nel caso di convalida
dellarresto da parte del Giudice
per le Indagini Preliminari, Tnol-
tre 'Agenzia si costifuird parte
civile per tutelare 1 propri inte-
ressi nelle opportune sedi”
«——© Riproduzione riservata —.
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Nel 2009 erano 608muila, cingue anni fa meno di 200mila. Ogni anno questa flotta costa alle casse dello Stato 21 miliardi
di euro lra noleggio, pedaggio, aulisti e benzina e polrebbe riempire 1.200 campi di calcio. Negli Usa sono appena 73mila

PARAGONE In Francia
sono 65mila, 55mila
nel Regno Unito e

54mila in Germania
BRUNETTA Il ministio
dell'Innovazione ora
vuole un censimento;

¢l futuro? Il car sharing»
Gabriele Villa

B || ministro Brunetta ha
gid cominciato a contarle
unaaduna.Esardunappello
che non prevedera appello.
Perché le tante, troppe auto
bly, in uso alla casta di Stato,
saranno inesorabilmente ta-
gliate.La potaturadeiprivile-
gi a quatiro ruote &, nell’am-
bito della manovra finanzia-
ria targata Tremonti, forse
una di quelle accolte con
maggior sollievo e soddisfa-
zione dalla gente, esasperata
e nauseata da anni di uso e
abuso smodato da parte dei
politici di una comodita esa-
gerata e costosa.

Ma quante sono le auto blu
inTtalia? Allacciate le cinture
dell'indignazioneperaffron-
tare connoiidati dell’uldimeo
censimento utile, aggiorna-
to al primo trimestre de
2010.

Oggi come oggi le vetture
in circolazione con a bordc
un politico o un boiardo di
Stato sono 629.120, una di-
screta impennata rispetto al
2009 quando erano 607.918.
Un'inguardabile sterzata, ti-
spetto a tre anni fa, quando
erano 574mila e a cinque an-
ni fa quando erano «soltan-
to» 198.596. Sommando gli

stipendi degliautisti, i riforni-
mentidicarburanteeipedag-
gi autosiradali di queste au-
to, secondo l'Associazione
deicontribuent, che ognian-
no nel suo studio prende in
esamesialeautodiproprieta
delle amministrazioni che
quelle in leasing, in noleggio
operativo e noleggio lungo
termine, incarico a Stato, Re-
gionj, Province, Comuni, mu-
nicipalitad, Asl, comunita
montane, enti pubblici, enti
pubblici non econormici, so-
cieta misto pubblico-private
e societa per azioni a totale
partecipazione pubblica, la
spesa annua legata a questo
antistorico privilegio moto-
rizzato superai2l miliardi di
euro. Ma d’altra parte & cosi
che si conquistano i record.
Si, perché se 'austera Gran
Bretagnahadeciso di manda-
retuttiisuoipolitici alavora-
re conimezzi pubblici, & an-
che vero che I'ltalia del buo-
nismo e della comodita & al
primo posto al mondo nella
‘classifica delle macchine di
Palazzo.Le auto blusono in-
fatd 73milanegli Usa, 65mila
in Francia, 55mila nel Regno
Unito e 54mila in Germania,
44mila in Spagna, 35mila in
Giappone, 34mila in Grecia,
chehagiaisuoibeiproblemi
che sappiamo, e 23mila in
Portogallo, fanalino di coda
nella top ten. «Dopo il censi-
mento, che si concludera a
metagiugno - ha annunciato
Brunetta - pensiamo aforme
di razionalizzazione come il
carsharingol'auto blucollet-
tiva verificandone l'uso, i
consumi di carburante, la
manutenzione,'impiego de-

gliautisti, etc...». Cosl, secon-
do Bruneitta, si potranno otte-
nere enormi risparmi: «I1 50
per cento di quello che si
spende attualmente». Al re-
sto ¢i pensera la scure Tre-
monti. In effettisecisonooci
sono stati casi limite, come
per esempio nella Regione
Campania della gestione Bas-
solino con autist pagati fino
a 3mila euro netti, una flotta
divetture con cento guidato-
H, per un costo di 5 milioni di
euro 'anno, anche il traffico
a quattro ruote di chi lavora
per la presidenza del Consi-
glio rischia di venir sconvol-
to.In quest’ambito il servizio
automobilistico cosiddetto
«dedicato» conta circa 200
addetti, e rappresenta una
spesa di circa 5 milioni e
700milaeuro'anno disolisti-
pendi.L’altro, quello chevie-
ne definito di «reperibilita e
pronto impiego», ha un co-
stomedio di250 euro asingo-
1o <accompagnamento», e
comportaunesborsodicirca
3 milioni di euro I'anno. Na-
turalmente i costi salgono o
scendono in questo caso in
basealnumero degli«accom-
pagnamenti» annui effettua-
ti. Nell'ultimo semestre del
2009 sono stati 6.777 (circa
18 al giorno, per una cifra di
4,500 euro spesi quotidiana-
mente solo per far spostare
gliuomini della presidenza).
Complessivamente il servi-
zio «a chiamata» ha toccato
unaspesa annua di 3 milioni
e 329mila euro nel 2009. A
questi milioni di euro vanno
aggiuntii costi dell’affitto dei
veicoli (467mila euro nel
2008), del carburante {128mi-
laeuronel2009) ediparcheg-
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gi ‘e manutenzioni (95mila
euro nel 2009). In tutto sono
poco pit1 di 9 milioni di euro
I'anno. Costose, superflue,
odiate dalla gente comune, &
tempo chele autoblufinisca-
no definitivamente in par-
cheggio. Anche se per siste-
marle tutte e 629mila servi-
rebbero 1.200 campi di cal-
cio. Ingombranti, no?
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IL TO IL PRIMO IN ITALIA. PLAUSO DI ALFANO: «BRAVA PRESTIGIACOMO»
«Un reato contro 'ambiente ogni 43 minuti. Lotta alle ecomafie»

Roma — «L'ltalia @ un Paese incuile  Giustizia, Angelino Alfano.

forze dell’ordine rilevano un illecito «L'importanza — aggiunge — della
ambientale ogni 43 minuti». Lo lotta agli illeciti in questo campo» &
assicura il ministro dell’Ambiente, diventata, come dimostra il report
Stefania Prestigiacomo, presentando  «un patrimonio consolidato della

il primo rapporto sul contrasto strategia dello Stato, oltre che una
allillegalita ambientale nel 2009, missione centrale del governo e di
documento salutato «con gueste ministero». Sone state
soddisfazione» dal ministro della riscontrate «oltre 12mila attivita

GOVERNO E P.A.

illecite e piu di 10mila persone sono
state denunciate». Il tutto condito da
2.800 sequestri. Secondo il ministro,
i rifiuti seno ancora la fonte di
attrazione maggiore per la
criminalita organizzata: il racket che
gira intorno a questo tipo di business
illegale ha indotto «quasi il 90% degli
arresti effettuati nel 2009».
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£ Bankitalia versa
un miliardo di bonus

Utili boom, allo Stato arriva un super dividendo

EXPLOIT

ORO IN CASSAFORTE

E dovuto in gran parte  TTtalia ¢ al quarto posto

alla rivalutazione
delle riserve auree

il caso

FABIO MARTINI
ROMA

Superata
di dieci volte
la cifra 2008

l ] n «regaloy corposo e
inatteso, preannun-
ciato al governo dalla

Banca d'Italia conla riserva-

tezza tipica della casa. Dieci

giorni fa il Governatore Ma-
rio Draghi ha personalmen-
te informato in un colloquio

il ministro dell’Economia

Giulio Tremonti che I'annua-

le trasferimento di parte de-

gli utili di Bankitalia allo Sta-

to non avra la consueta di-

mensione, poco pill che sim-

bolica: quest’anno ammonte-
ra infatti a circa un miliardo

di euro P'«assegno» che la

Banca d’Italia si prepara a

staccare a favore dello Sta-

to. Una cifra senza preceden-
ti nella lunga storia della

Banca centrale, quasj dieci

volte superiore a quella devo-

luta nel 2008, quando il tra-

sferimento si era fermato a

105 milioni di euro, per non

parlare dei 57 milioni del

2007, o dei 15 del 2004. 11

boom di quest’anno & legato

in larghissima parte alla ri-
valutazione delle riserve au-
ree, ma anche alla decisione

di Bankitalia di ripartire in

quote leggermente diverse

dal solito gli utili maturati
nel corso del 2009. Prima
che il trasferimento diventi
operativo si dovranno consu-
mare alcuni passaggi formali,
ma il governo sa gia di poter
contare, a partire dai prossi-

mi mesi, su di un bonus tanto

pill gradito perché inaspetta-

to, sopraggiunto in una fase
nella quale le casse dello Stato
sono particolarmente porose.

Nella vicenda, ovviamente,
non influisce in alcun modo il
rapporto personale tra Mario
Draghi e Giulio Tremonti, che
- come trapela dal piano nobi-
le del ministero di via XX Set-
tembre - ha apprezzato la sor-
presa comunicatagli dal Go-
vernatore. Certo, tra i due
non si & mai creato un rappor-
to idilliaco. Alla fine del 2005,
governante Berlusconi, I'allo-
ra Governatore Antonio Fazio
fu costretto a dimettersi per
una vicenda ancora oggi non
chiarita e per la successione
Giulio Tremonti avrebbe pre-
ferito Vittorio Grilli. Ma alla fi-
ne la scelta cadde su Draghi. I
due personaggi vivono il pro-
tagonismo in modo molto di-
verso: mentre il ministro & un
introverso capace della rasoia-
ta in pubblico, il Governatore

¢ uno charmant che si trattie-
ne e che quando viene chiama-

to in causa, replica con una se-
mantica fredda. Le ripetute
stilettate di Tremonti («de-
menziale ascoltare chi non ha
capito nulla..») sono state
spesso restituite da Draghi
con riflessioni mai plateali ma
sempre pungenti, come quan-
do ha detto: «L’'Italia sta
uscendo dalla crisi ai minimi
europei». Recentemente il
rapporto traidue & tornato ad
essere istituzionalmente jm-
peccabile: «I/Italia ha e avra
un ottimo candidato per la
Beey, ha detto di recente Tre-
monti, consapevole di poter
contare su un candidato di li-
vello per rompere l'isolamen-
to degli italiani nella corsa alle
«poltronissime» europee do-
po le mancate di nomina di
Mario Mauro alla presidenza
del Parlamento europeo e di
Massimo D’Alema a «mister
Pesex, I'alto rappresentante
per la politica europea.

Gli utili che la Banca d'Ita-
lia si prepara a trasferire allo
Stato non hanno nulla a che

nel mondo, dopo Usa,
Germania e I'mi

vedere con i rapporti tra Dra-
ghi e Tremonti, anche perché
la distribuzione dei dividendi
risponde ad una prassi defini-
ta per Statuto. Ogni anno la
Banea distribuisce gli utili in
tre parti. Una quota simbolica
va al «partecipanti», che sa-
rebbero gli azionisti (le ban-
che); una percentuale di circa
i120% viene accantonata per il
fondo di riserva ordinaria,
mentre la quota restante va al-
lo Stato. Quest’anno per effet-
to del boom delle rendite au-
ree, gli utili sono decisamente
lievitati e in proporzione si &
dilatatala quota destinata a fi-
nire al Tesoro. L'Ttalia ha avu-
to da sempre una grande «pas-
sione» per l'oro e ancora oggi
¢ al quarto posto nel mondo,
dopo Usa, Germania e Fondo
monetario internazionale,
quanto a tonnellate d’oro pos-
sedute. Una scelta con una
storia lontana: quella di poter
disporre, a copertura del ri-
schio di credito del sistema-
Paese, di un’attivita con rendi-
menti autonomi. Tanto é vero
che in un momento di crisi
molto seria, era il 1976, I'Ttalia
ottenne un prestito dalla Bun-
desbank, dando in pegno pro-
prio'oro della Banca d’talia.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

33



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Direttore: Osvaldo De Paolini

27-MAG-2010

da pag. 3

Il conto corrente
senza piu segreti

(Gasteliarin e Valentini a pag. 3)

Da ieri per tutti i conti correnti deve essere segnalato I'indicatore sintetico di costo

In Ttalia il ¢/c diventa trasparente

DI ROBERTA CASTELLARIN
E PAOLA VALENTINI

¥ ora in poi sard pii facile scegliere il conto

corrente: per la prima volta i client italiani
potranno disporre di un indicatore di costo -

omogeneo per tutte le banche. Da jeri infatti, in ba-

se alle nuove istruzioni della Banca d’Ttalia in tema
di trasparenza, nelle note informative i consumatori
troveranno I’Isc, ossia Pindicatore sintetico di costo.
L’Isc serve a mostrare il costo indicativo annuo del
conto corrente, espresso in euro. Il

valore & oftenuto sommando i costi

annuali, fissi e variabili, del conto

corrente modellati su sei profili-tipo

di utilizzo (giovani, famiglie con

operativita bassa, media ed elevata,

pensionati con operativith bassa e

media). Resta escluso il costo del

bollo, parti a 34,2 euro all’anno, e

gli eventuali inferessi passivi ma-

turati sul conto. I profili previsti da

Banca d’Italia sono sei e a ognuno

& associata una diversa operativita.

Peri giovani si considerano 164 mo-

vimenti |’anno, mentre per le fami-

glie ci sono tre identikit a seconda

di quanto viene movimentato il c¢/c:

si va dalle 201 operazioni per le fa--

miglie con operativitd media, fino

alle 253 per quelle che utilizzano il

conto molto di frequente.

MF-Milane Finanza bha messo a

confronto i principali conti correnti

degli istituti di credito wadizionali

e on-line per evidenziare quali so-

no le proposte pill interessanti sul .. :; -
mercato. Un pnimo confronto & quello
delle banche tradizionali e deghi istituti -6n-line. Per
-le prime, visto I’ alto numero dei conti esistenti, sono

stati scelfi i ¢/c mediamente meno cari con wilizzo
allo sportello. Dall’ analisi emerge che 1 pifi economici
sono i conti delle banche on-line. Per esempio, I'Isc -
del conto corrente Arancio di Ing Direct Italia, che si-
& adeguato in anticipo rispetto alle scadenze previste,

& pari a zero per tutti i sei profili previsti dalla Banca
d’Italia. Va considerato inolire che, con I'accredito
dello stipendio o una giacenza minima di 3 mila
euro, con il conto Arancio si pud risparmiare an-
che sull’imposta di bollo governativa di 34,20 euro
annui. «L’Isc per 1 conti correnti rappresenta un

importante passo avanti sul fronte della trasparenza
nei conffronti dei risparmiatorix», ha dichiarato Bernd
Geilen, geperal manager di Ing Direct Ttalia. «Que-
sto indiccatore consentiri il confronto omogeneo tra
conti e ffacilitera il risparmiatore nell’individuazio-
ne dellay migliore offerta sul mercato, stimolando la
concorrrenza ¢ la mobilitd dei correntisti». Anche
I'Isc dexl conto online di Webank (gruppo Banca
Popolare di Milano) & pari a zero. Tra gli istituti
tradizionali anche CheBanca! (gruppo Medioban-
ca) si & gid adeguata in anticipo e dalla settimana
scorsa ha integrato il foglio informativo del conto
corrente.con la tabella Isc. In questi giorni, ha fatto
sapere I'istituto, anche la sezione conto corrente
verra initegrata con una pagina dedicata allIsc, che
avrd lo-scopd ‘di stimolare il confronto del conto
di CheBanca!-con i conti correnti degli altri groppi

-attiviin Ttalig. I.'Isc del conto di CheBanca! & di 12
euro peri piofii giovani, famiglie con operativita

bassa € pensionati con operativith bassa, mentre ¢
di 24 ewro per famiglie con operativitd media e alta
e pensionati con operativith media. In Banca Sella,
infine, §'Isc del conto Tuo Famiglia va dai 59,18
euro per i pensionati che fanno poche operazioni
fino ai- 115,70 euro per le famiglie molto attive.
(riproduwizione riservata)
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3%) e i consumi (-1.5%) nel rapporto Istat 2009

I’Italia cresce., ma ¢ in affanno
Meno occupati (-1,6%) e triplicano i bamboccioni (30%)

In calo i potere d'acquisto delle fanuglie (-2
[y -

DI SIMONETTA SCARANE

% Istat disegna un'Italia
in affanno, con forti ri-
schi di instabilita eco-

# nomica nel 2010 dopo
che Tanno scorso le famiglie, per
la prima volta dagli anni No-
vanta, hanno perso il 2,7% del

reddito e hanno contratto i con-
sumi in termini reali dell’l,8%
nel 2009. Ma il calo del reddito
arriva a -7,7%, se sl considera
Yandamento del reddito fami-
liare, secondo i dati dell’'annua-
le rapporto Istat presentato ieri
a Montecitorio. E il potere d’ac-
quisto & sceso del 2,3% nel 2009,

secondo i dati Istat diffusi ieri.
Di conseguenza, la possibilita
di risparmiare & calata ulte-
riormente di sette punti percen-
tuali attestandosi all’l1,1%, il
valore pit basso da venti anni
a questa parte. E questo nono-
stante Peconomia 1taliana nel
2010 abbia ripreso a crescere,

anche se meno rispetto agli altri
paesi della Ue (1'1,4% nel decen-
nio, contro il 10% dell’Eurozona
e il 12,1% dell’'Ue) e seguendo
una strada accidentata dopo
un biennio 2008-2009 diffici-
lissimo. Il lavoro resta il tema
centrale per 'economia italiana,
dopo il ealo dell'l 6% degli occu-

pati, maggiore nel Sud (-3%). I
2009 ha registrato il peggior
calo delloccupazione dal 1995,
con upa perdita di 380 mila oc-
cupati. Il tasso di disoccupazio-
ne resta pero sotto la media Ue
(7,8% contro 8,9%), ma vanno
considerati anche gli inattivi,
che nel 2009 zono aumentati di
altre 329 mila unita. In partico-
lare, la crisi ha colpito il lavoro
atipico con meno 240 mila uni-
ta. I pit1 penalizzati sono statii
giovani, che insieme ai pensio-
nati hanno pagato il prezzo piu
alto della crisi, perché sempre
pin precari e costretti a fare 1
bamboccioni: tra i 30-34enni,
quasi il 30% vive ancora in fa-
miglia, una quota triplicata dal
1933, Inolire, due milioni non
studiano e non lavorano. Pit1 di
un ragazzo su dieci (il 13,2%)
tra 115 ei 29 anni (olire 1,2

milioni) nel 2009 non ha letto
un libro in un anno o di non
aver maj utilizzato il personal
computer. «I1 2010 presenta for-
ti rischi di instabilita», ha di-
chiarato il presidente dell'Istat,
Enrico Giovannini, «<la manovra
approvata dal consiglio dei mi-
nistri, @ necessaria per conte-
nere i rischi di instabilita. E
una manovra che cerca anche
di contenere la spesa corrente,
sperando di lasciare spazio alla
spesa per investimenti pubblici
di cui certamente il nostro Pa-
ese ha bisogno. K una manovra
che, d’altro canto, riesce, speria-
mo, a tranquillizzare i mercatie
-quindi ad evitare un rizchio d&i
rialzo dei tassi di interesse che,
nel futuro, colplrebbe soprat-
tutto 1 paesi a piu alto debito
pubblico».

I giovani non sono «bamboe-
cioni», ma le vittime ‘pin1 vul-
nerabili della crisi e della di-
soccupazione», ha sostenuto il
ministro della gioventi, Giorgia
Meloni. «Per la maggior parte
dei giovani, la permanenza
prolungata nella casa dei ge-
nitori non & una scelta, ma un
obbligo» dichiara il ministroe.
«questa situazione & il frutfo
non solo della crisi economica,
.ma anche delle scelte fatte nei
decenni passati da una politica
poco lungimirante che ha pre-
ferito scaricare 1 costi sulle ge-
nerazioni future perché tornava
utile in termini di consenso im-
mediato. Il governo ha iniziato
a invertire la rotta riservando
una particolare attenzione ai
giovani: con uno stanziamento
di 9 miliardi abbiamo garantito
per la prima volta nella storia
una forma di tutela a 5 milio-
i 300 mila persone, per lo pit
giovani dipendenti delle picco-
le imprese e deghi studi profes-
sionali, apprendisti, lavoratori
interinali, cocopro. Abbiamo
promosso la cultura dimpresa
con due bandi, uno destinate
alle associazioni studentesche
per aprire spazi di consulsnza
all’avvio di impresa nelle uni-
versita e il bando giovani pro-
tagonisti, con uno stanziamento
di 20 milioni di firor.
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ITALIA

amacelleria sociale & gid

I in atto, a prescindere
dalla manovra. E riguar-

da una fascia di popolazione a

cui questo Paese si ostina a
non guardare: i giovani.

dati appena resi noti dall’Istat lascia-
no poco spazio all’'ottimismo. 11 tasso
di occtipazione complessivo & calato
dell'l,2% nell’ultime anno, mentre
L. quello dei giovani {ra 115 e i 29 anni
ell'8,2%, scendendo al 44%. Ma il dato pin
preoccupante va oltre la mera disoccupazio-
ne e riguarda i cosiddetti «neet», ovvero i
giovani che non sono né occupati in un lavo-
ro né inseriti In percorsi di studio o forma-
ziene («neither in employment, nor in edu-
cation or fraining»). In Italia sono il 21,2%
dei giovani trails e 29 anni, in larga parte
diplomati e laureati: proprio quelli sui quali
dovrebbe poter contare un Paese per rilan-
ciare la propria economia. 8i tratta in totale
di oltre dire milioni di giovani che, semplice-
mente, non fannho niente. Aspettano. Aspet-
tano forse tempi migliori, mentre intanto le
cose che hanno imparato a scuola vengono
dimenticate o diventano obsolete, e assieme
ai saperi svaniscono fiducia, entusiasmo, vo-
glia di guardare avanti. Questo & un dato
drammatico, che avra conseguenze pesan-
tissime sul future di guesti giovani e del no-
stro Paese. Stare lontani sia dal lavoro che
daila formazione aumenta le probabilita di
essere disoccupati in futuroe o di avere lavo-
ri stabili che congentono di crescere profes-
sionalmente. Diminuviscono le competenze e
il bagaglio di esperienze, in altre parole: di-
minuisee il livello di capitale numano sia del-
Yindividuo che del sistema socio-economico
-in cui gesta persona vive e lavora. E' anche
alla luce di questi dati che una recente pub-
blicazione dell’Ocse ha previsto che il tasso
di disoceupazione giovanile in Italia non di-
minuira con il rallentare della erisi, ma con-
tinuera piano piano a crescere.

Questo fenomeno non pud essere impu-
tato solo al crollo della produzione indu-
striale. La crescita della disoccupazione
complessiva in Ttalia é stata pitibassa chein
tutti gli altri Paesi, quindi il fatto che invece
proprio in Italia i giovani siano cosl emargi-
nati dal mondo del lavoro non pub essere le-
gato solo alla crisi. Un altro indicatore che
‘cl mostra che il nostro problema va oltre la
crisi economica emerge dal confronto con
la Spagna. Infatti, persino in quel Paese, do-
ve il tasso di disoccupazione giovanile & qua-
si il doppio del nostro, la percentuale di gio-
vani «neet» che proprio non fanno niente &
minore che da noi, segno che i giovani senza

lavoro sono comungue inseriti in program-
mi di formazione, studio o apprendistato,
un elemento che contribuisce a tenerli atti-
vie competitivi per il futuro.

Queste considerazioni ci fanno capire
che il vero buco nero del nostro Paese non
é solo e tanto la struttura ecoriomico-pro-
duttiva, ma il sistema della formazione e la
transizione dal mondo dello studio a quello
del lavoro. B questo il principale mececani-
smo di lotta all'inattivita giovanile, come ¢i
dicone ormai tutti i principali studi in ma-
teria. Basta guardare ai Paesi che fino ad
oggi sono riuseciti ad ottenere i migliori ri-
sultati su questo fronte: Olanda, Danimar-
ca, e Germania per esempio, hanno tutti
dei sistemi molto strutturati di formazione
professionale, alternanza scuola-lavoro,
ammortizzatori.sociali legati allo sviluppo
di competenze e permanenza nel cirenito
della formazione. '

Invece nel nostro Paese & proprio sul
fronte della formazione e della transizione
senola-lavoro che manca un’offerta vera e
di qualith. Abbiamo milioni di giovani ab-
bandonati a loro stessi, che in molti casi
non finiscono neppure gli studi superiori
(non a cago abbiamo uno dei pilt bassi tassi
di diplomati d’Europ4), in altri restano
emarginati dal mereato dellavoro o dauna
formazione che potrebbe ajutarli 2 restare
comungue competitivi nel lungo periodo.

Una lacuna che non ¢ stata colmata da
nessun intervento o politica del governo.

Difronte ad una carenza di formazione e al
dramma dei ragazzi che non finiscono le
scuole, tutto quello che si & stati capaci di
fare ¢ stato abbassaré ’obbligo scolastico,
e schiacciare le ambizioni dei ragazzi incj-
tandoli ad «accettare qualsiasi tipo dilavo-
ro», rivalutando i lavori umili e manuali.
Mentre la grande riforma del mercato del
llavore che-il ministro annunciava gia un
znno fa si é limitata alla fine alla-lotta sul-
IParbitrato. Un po’ pochino per risolvere un
problema di questa portata.

Di fronte a un’emergenza del genere i

ministri del Lavoro e dell'Istruzione e dello
Bviluppo Economico dovrebbero lavorare
insierne a ritmi serratissimi per pensare a
misure strutturali ¢che consentano al Paese
¢li non perdere per strada gqueste nuove ge-
merazioni. Invece il ministero dell’Istruzio-
me pare pid in sintonia con quello del Turi-
smo, il ministero dello Sviluppo Economi-
o, dopo aver distribuito un po’ d’incentivi
er 'acquisto di cucine e lavatrici, & ades-
0 in cerca di identita dopo le dimissioni dj
Seajola, mentre guello del Lavoro pare an-
cora troppo impegnato nell’abolizione o ri-
scrizione dell’articolo 18..

I milioni di giovani senza lavoro e senza
formazione adeguata sono il vero dramma
di questo Paese. Cercare di mortificare le
loro ambizioni non éla soluzione. Ma d’al-
tronde ¢ difficile parlare di futuro e ambi-
zioni in un Paese la cul unica ambizione,

oggl, & «<non fare come la Greciax.
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Istat/Due mikioni non lavorano € non studiano, un primato europeo

Trplicatiigiovani che restanoa casa

di ANTONIO GOLINI

ERTAMENTEfi-

nito un mondo, e
1on ce ne siamo accorti
atempo. Siincomincia-
no a pagare conti molto
pesanti per non aver
saputo e voluto abban-
donare privilegi di ogni
tipo e per essersiostina-
11 a vivere troppo tem-
po molto al di sopra
delle proprie possibili-
ta. Si & dato per sconta-
to’acquisito benessere
quotidiano, peraliro
nemmeno diffuso pro-
prioatutti, senza pensa-
re agli altri e al domani.

Senza pensare che é proprio il mondo del
lavoro che ¢ cambiato di pit e le nostre
aspirazioni devono tenemne comto, cosi
come 1] nostro comportamento sociale.

Mi diceva un saggio tassista di Milano
di guardare a tuite quelle macchine par-
cheggiate in seconda fila che ostacolavano
la sua circolazione e quella degli altri, e pinl
che mai quella di un eventuale mezzo di
soccorso che non avrebbe trovato abba-
stanzaspazioperpassare. Vede, midiceva,
quegli automobilisti sono I'esempio piu
chiaro ¢ immediato di come un comporta-
mentoindividuale sia il segno manifesto di
pensarc in primo hiogo a se stessi senza che
ci si chieda se quel comportamento nioc-
cia‘a tutti, dal momento che impedisce i}
corretto fluire non solo della circolazione
ma della stessa vita sociale. Davvero sag-
gio 1l tassista .di Milano!

Da molti anni viviamo al di sopra delle
nostre possibilita senza pensare, ad esem-
pio, che T'accumulo del debiio pubblico
significa caricare le generazioni dej glova-
ni ¢ dei giovani adulti di un fardello tanto
crescente da farlo diventare msopportabi-
le, Parecchi di noi pensano a giustificare
ogni comportamento scorretto, compreso
quello dei giovanissimi e dei loro modi di
fare 1 violenti, da veri ¢ propri bulli. Non
stiamno trasmettendo valori, atteggiamenti
¢ comportamenti che consentano una cor-
retta vita sociale, il corretto passaggio del
testimone della vila e della responsabilita
i sostenere la societa di domani, ciot loro
stessi e noi. Lo dice anche i1 Rapporto
annuale su la situazione del Paese, presen-
tatoieriinsede parlamentare dal presiden-
te dell'Istat. Certo, il Rapporto si intrattie-

ne a lungo, in dettaglio e in profondita,
sulla situazione econornica del Paese vista
anche in termini comparativi con gli altri
Paesi, tanto quelli con noi concorrenti,
tanto quelli a svituppo intermedio e infine
quelli cosiddetti in via di sviluppo, con
analisi che segnalanolemolteombre e perd
anche qualcheluce di questa crisi cosi dura
e diffusa. Ma poi viene giustamente affer-
mato che aiutare il Paese a prepararc gli
anni a venire & altrettanto imvorlante

quanto gestire le emersenze attuali, dal I'Europa tutta ¢ pid che mai per i suoi
momento che fra i due obbiettivi non c'e giovaniche anche questo trenonon arrvas-
alcuna contraddizione, ma anzi molta si- se alla sua meta.

nergla ¥ RIFRODUZIONE RISERVATA

Anche perche le tendenze demografi-
che — che fannosi che si abbiano nel Paese
fra le pit bassc proporzioni al mondo di
bambinieragazzi — insiemeconle tenden-
zgeconomiche, socialie ambientali impor-
ranno alle prossime generazioni, quando
saranno in eta attiva, un impegno straordi-
nario e difficilissimo. La sostenibilita della
nostra societd, attuale ¢ futura, st costrui-
sce oggi. facendo scelte di investimento ¢
impiego delle risorse disponibili coerenti
con una giusta e adeguata visione a lungo
termine della nostra societa.

Ma, segnala il Rapporto, nel bicnnio
2008-09 la crisi ha colptio maggiormente 1
figli e soprattutto quelli che vivono in
famiglie con almeno due percettori di
reddito. Anche perché le ripercussioni cco-
nomiche e sociali sono state e sono diverse
a seconda della posizione nella famiglia di
chi ha perso il lavoro. Infaiti la perdita
imputabile all'uscita dal mercato del lavo-
rodiun figho di 15-34 anni & pad al 28 per
cento del totale del reddito familiare, a
fronte di un 31 per cento nel caso in cui a
perdere il favoro sia il padre e del 37 nel
caso della madre, cosi che solo nel 2009
P’occupazione tra i giovani di 15-34 anni

che vivono in famiglia ¢ diminuita di 332
mila unitd, mentre tra gli adulti, ciot nella
classe di eta dei genitori, & calata di 98 mila
unita.

Nel 2009 poco pitt di 2 milioni di
giovani (pit di 1 sud frai 15 €129 anni)
non lavorano e non frequentano alcun
corso di studi, Sono chiamati i _glovani
neet (acronimo inglese che sta per not in
education, cmplovment, or training) per i
quali I'Ttalia ha il primnato europeo; “fortu-
natamente” molti di essi sono impiegati
nell’economia sommersa, altrimenti con
ogni probabilita una rivolta sociale dei
giovani sarebbe gia scoppiata. Ma certo
NOon i pud ConLinuare 4 SPrecare un capita-
leumano preziosissimo e ridotto, visto che
con le tendenze demografiche in atto il
numero di persone con 65 anni e pit per
ogni cento ragazzi con meno di 15 anni é
passatoda 127nel 2000 a 144 nel 2009 eci
st aspetta che alla meta d1 questo secolo
arrivi a 256.

Ecco perché si diceva che alle prossime
gencrazione sard richiesto un impegno
straordinario e difficilissimo ed ecco per-
ché ¢ necessario guardare alle emergenze
del momento insieme con le difficili pro-
spettive del futuro. La strategia di Lishona
del 2000 che mirava a fare dell’Europa
entro il 2010 Veconomia della conoscenza
pit competitiva e dinamica del mondo ha
fallito perché & mancato un convinto impe-
gno dei singoli Paesi ¢ della Unione Euro-
pea tutta intera. Entro poche settimane si
riparie con una nuova stralegia Europa
2020 che propone da qui a 10 anni obietti-
vi pit realistici e praticabili. Sarebbe dav-
vero imperdonabile per 1 singoli Paesi, pet
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Barroso: misure nella giusta direzione. Gurria: la ripresa c’é, ora il nodo occupazione

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.906.000
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Angel Gurria (Ocse) José Manuel Barroso (Ue)
(Juesti provvedimenti generane  Le misure vanno nella giusta
fiducia. 1l recupero direzione: Berlusconi mi aveva
dell’economia ¢’¢ anche se informato delle Sue intenziont
lento, Foccupazione ¢ in calo e le accogliamo con favore

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — I vertici del-
la Commissione Europea, due
agenzie di rating, e 'Ocse, YOr-
ganizzazione per la cooperazio-
ne e lo sviluppo economico:
davanti a questi esaminatori
internazionali I'Talia ha raccol-
to ieri i suoi primi voti dopo il
varo della manovra finanziaria
da 24 miliardi di euro. E sono
voti positivi, anche se impron-
tati a una logica cauntela dato il
breve tempo trascorso: il sen-
so generale sta in un «bene,
avanti cosi».

Con un accento pii convin-
to, nel caso delle istituzioni
Ue; e pitt prudente nel caso del-
I'Ocse, che loda I'ltalia, ormai
«fuori dalla recessione», per
aver saputo contenere il defi-
cit primario e aver generato
«fiducia» sul mereati, allonta-
nando il contagio del malesse-
re greco; ma- poi le attribuisce
«una ripresa ancora lentas.

«Il nostro obiettivo era dare
un contributo alla credibilit?
dell'Eurozona, chiosa il mini-
stro del Tesoro Giulio Tremon-
ti, raccogliendo il filo dei var]
giudizi europei in una confe-
renza stampa. Da Bruxelles glf
da indirettamente ragione
Amadeu Altafaj Tardiu, porta-
voce del commissario Ue agl
affari economic e monetari Ol-

1i Rehn: quelle adottate da Ro-
ma, dice, s0no «misure impor-
tanti che danno un notevole
contributo alla credibilita del-
1a zona-euro». E adesso «e im-
portante che i Paesi con un al-
to debito accelerino il ritorno
delle loro finanze pubbliche
verso 1 parametri di Maastri-
cht e del Patto di Stabilitas,
Interrogato dai giornalisti
italiani, i1 presidente della
Commissione José Manuel Bar-

roso ha precisato di non cono-
scere ancora nei dettagli le de-
cisioni di Roma. Ma «vanno
nella buona direzione: il presi-
dente Berlusconi mi ha co-
munqgue informato delle sue
intenzioni nel corso dellincon-
tro avuto con lui venerdi scor-
50, E noi salutiamo con favore
¢l sforzi che tutt stanno fa-
cendo per risanare i conti pub-
blici. Un'analisi dettagliata del-
le misure prese arrivera pill
tardi». Fonti assai ben infor-
mate aggiungono qualcos’al-
tro: Barroso, negli ultimi gior-
ni, non solo ha manifestato
apertamente (perfino in un’in-
tervista) il suo sconcerto da-
vanti alla freddezza tedesca

nei confronti della Grecia e di
altri Paesi in crisi, ma nello
stesso tempo, quasi in contro-
canto, nelle riunioni ai vertici
con i suoi collaboratori ha pin
volte lodato le posizioni italia-
ne.

11 7 giugno, al Lussembur-
20, Vi sara la riunione dei 27
ministri finanziari dell’Ecofin,
e allora anche Italia ricevera

una «pagella» dalla
Ue. Nell'attesa, vi so-
no pero le agenzie di
rating, che anticipano
qualche altro giudi-
710; per Standard & Po-
or's «le misure prese

meftono le finanze

pubbliche italiane su
.un binario pit sosteni-
bile», mentre Fitch
parla di «un passo si-
gnificativo verso il
consolidamento fisca-

lew.
- Quanto all’Ocse,
ammonisce Pltalia a
tagliare «sostanzial-
mente» la spesa pub-
blica anche nel 2011, perché le
entrate future potrebbero non

corrispondere alle previsioni.
E indica quell'altra ombra sul-
lo sfondo: «L'occupazione sta
cadendo costantemente, sen-
za chiari segnali di rallenta-
mento, per ora».

Luigi Offeddu
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Ocse: ripresa ok ma male il debito

11 Pil dell’area é stato rivisto al rialzo al 2,7 % quest’anno dal precedente 1,9%. Anche dalla zona
euro arrivano segnali di forza. «Molti Paesi devono mettere in atto politiche fiscali sostenibili»

MARIO TESTA

L’Ocse ha migliorato le stime di
crescita dell’area, comprese quel-
le della zona euro. L’ organizzazio-
nie parigina ha perd allo stesso tem-
po sottolineato che permangono
elevati fattori di rischio, primo fra
tuttil'elevato indebitamento del si-
stema.

11 Pil dell’area Ocse & stato rivi-
sto al rialzo al 2,7% quest’anno
dall'1,9% precedente e al 2,8%
I'anno prossimo. Per la zona euro
si prospetta un incremento della
crescita all’1,2% quest’anno ed al-
1'1,8% il prossimo. Migliora la sti-
ma anche per gli Stati Uniti al
3,2% quest’anno e il successivo e
peril Giappone al 3% nel 2010 e al
2% nel 2011.

I flussi commerciali stanno evi-
denziando una ripresa e la forte
crescita di alcune economie emer-
genti, come la Cina, contribuisce
all'uscita dalla recessione. Tutta-
via, queste condizioni economiche
favorevoli pongono anche rischi do-
vuti a una accelerazione dell’infla-
zione. Si pongono cosi problemati-
che relative a una possibile stretta
monetaria, che ricadrebbero sugli
altri Paesi a crescita pini lenta.

1 instabilitd dei mercati dei titoli

IL PIL DELL'EUROZONA

ariazione percentuale tendenziale rilevata trimestratmente

di Stato rappresenta un altro ri-
schio piuttosto serio. «E un mo-
mento critico per I'economia mon-
diale - ha sottolineato il Segretario
Generale dell’Ocse Angel Gurria -
Gli sforzi coordinati a livello inter-
nazionale hanno impedito alla re-
cessione di diventare piu profon-
da, ma ora noi ci troviamo ad af-
frontare nuovi cambiamenti. Molti
Paesi dell’Ocse devono conciliare
'obiettivo di supportare una ripre-
sa ancora fragile con il bisogno di
mettere in atto politiche fiscali so-
stenibili». Gurria ha concluso il
suo intervento con un appello al-
I'internazionalitd di qualsiasi deci-
sione di tipo economico. «Dobbia-
mo prendere in considerazione i ri-
flessi internazionali delle politiche
interne. Oggi pitt che mai abbiamo
bisogno di mantenere una coopera-
zione internazionale».

11 rapporto ha poi preso in consi-
derazione il tema delle exit stra-
tegy, sottolineando come sia rile-
vante porre fine alle misure di
emergenza entro e non oltre il
2011. Le modalita, ovviamente, do-
vranno essere appropriata alle par-
ticolari condizioni delle finanze dei
rispettivi Stati.
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L’Europa ¢al punto di svolta, ora
»la spesa pubblzca deve diminuire

a sostembmta

DI EDOARJ)O NARDUZZI ‘

globale? IJEuropa ha si-

fiscale dei pro-,

" glungati disavan- - \
zi pubblici europei & entrata in
una stagione nuova. Nel Regnoe Unifo si

tagliano le plante organiche del pubbli- .

co ]anlego in Spagna ‘gl stipendi sta-

/tali, in Francia & pronta una riforma |
\ pensmnishca bloccata da anni, mentre |
in Tralia, per la prima. volta, vengono*

presi provyedimenti puntuali per inver-

tire la tendenza ‘della spesa corrente.
Tutti intervénti decisi sottd la press’idiﬁ '

~ne dei mercati finanziari non pit di-

Spambﬂl a suttoscnvere titoli del debito. -

pubbhco dei vari paesi- de]l’Eu:rozona
‘senza il, rlconosmmento
. di'un: generoso prémio ;
peril rischio rispetto al ©-

~ curamente risorse e ca-
p1tale umano adeguato

" per riprendere & innovare e a créscere
'pit: rapidamente di quanto non abbia
-saputo fare negli ultimi decenni. Di-

spone anche di un importante merca-
to interno e di valide infrastrutture.

‘Ma deve iniziare a convivere con una
" situazione nella quale la spesa pubbli-

ca dovra fare molfo. meno del passa-

to. Niente pid1, come fece il presidente

francese Chirae, finanziamenti pubblici

. di miliardi di euro per lanciare la Go-
’(ogle del veechio continente, finita per.
. sempre la stagmne delle baby pensio-

. ni o-degli enti pubblici
i creati per gestire ogni:
¢ tipo’di nuove bisogno.

tasso. pagato dai’ Bm:tdz - 1 merc alt L bals ! sociale ‘dall’ambiente
(tedeschl Ma, crisi greca ﬁnanzzarl grodalr 4 aPinformatica. Non si
o meho, Taggiustamento, . lo esigono o tratta, semplicemente,

. nei‘conti della finanza

. di sposare una filoso-

\jf..pubbhca delPEwrozona

“era néllaria da tempo Troppa poca;( \
; crescﬂ:a per troppo tempo per poter
sperare di continuare & vivere in disa- .
vanzo. Anche perché i paesi del nuove |
. mondo creseondy ‘come, forsetinati e il

,‘fcapltale sempre scatso, preferisce’col

‘locarsiin Brasile o m\ﬁetnam pmttosto .
“che rischiare magre remunerazmm nel’ “

‘Vecchlo contmente oo

- 'Orala partnta d1venta soprattutbo cul' 8

: turale per'ghi europei. Sapranno rinun

; ciare abbastanza rapldamente allavita,’
/resa tranquﬂla da un'generoso: welfare
; state, T ngettarSl &'corpo morto nelle..
dmammhe competmve del cap1tahsmo,‘ -

& fia da stato minimo o

’d1 concedere pit Spazm al mercato, si
" {ratta di prendere atto che il comddetto
. modello di capitalismo sociale europeo
' & bggi minoritario nel mondo. Che gh
" altri preferiscono la crescita alla’ tran:
'quillith della spesa. pubblica, Io stress’

dellattivita privata al d]ng]smo am-
mmlstratlvo E, fino a quande Fincli-

‘nazione prevalente delle prmmpah
'.aree economlche del pianeta sara tale,
‘apli europei non resta che provare . ad
allinearsi. Taghando 1a spesa pubbh_

3, pn.n:[a le; unposte dopo. E ndando

‘spazm ‘e opportlmlta at giwam

—@Rz.pmc&uone rzseruaw—m
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L’EUROPA SIDEVE SVEGLIARE

TIMOTHY GARTON ASH

ualcuno mi salvi dall’europessimismo. Da

decenni non mi sentivo tanto depresso

guardando allo stato del processo europeo.

L'eurozona corre un pericolo mortale. La
politica ésteraeuropeaavanzaal passo diunalumaca
sbronza. [l poteresispostainAsia. [motoristorici del-
l'integrazione europea sono andati o perdono colpi. |
leader europei cambiano la disposizione delle sdraio
sul ponte del Titanic mentre impartiscono al resto del
mondo unalezione di navigazione oceanica.

Lacrisidell'eurozona e appenainiziata. Neppureil
gigantesco salvataggio della Grecia stile “shock and
awe” eriuscito a convincere i mercati obbligazionari.
Liha mossila prontadisponibilita della Bce ad acqui-
stare bond governativi dell’eurozona; ma tuttora al
governo greco o portoghese un prestito costasvariate
volte di pil1 che al governo tedesco. Un esperto di ob-
bligazioni mi dice che oggi come oggi vede due alter-
native: o 'eurozona procede verso I'unione fiscale,
con ulteriore perdita disovranita deglistatimembrie
ladrasticariduzionedel deficitimpostadaquesto fre-
no esterno, oppure alcuni degli stati membri pil1 de-
bolifalliscono, dentro 'eurozona o uscendone.

La situazione politica interna e internazionale in
entrambiicasisaradrammatica. (InGreciasiegia ver-
satoletteralmentesangue).Sorgeranno tensioniinse-
no alle societa europee, ma anche tra gli Stati. In par-
ticolare, il risentimento all’interno e verso la Germa-
nia, il poterecentraledelcontinente, edestinato acre-
scereinentrambiicasi: sia che la Germania imponga
dure condizioniper I'unione fiscale sottoscrivendo al
contempoilrischio dialtri governi, sia che lascifallire
una Grecia o un Portogallo, causando un’ulteriore fu-
ga di capitali verso la Germania. Nel migliore dei casi
in assoluto, se il vecchio modello di integrazione at-
traverso la crisi funzionera ancora, 'Europa avra il
problema dirisolveredifficoltainterne economichee
finanziarie per anniavenire.

Legrandi potenze attuali e emergenti del ventune-
simosecolo,daStatiUnitie Cinaa Brasilee Russia, gia
oggi hanno un atteggiamento vicino al disprezzo nei
confronti delle pretese dell'Europa di essere un gran-
de protagonista sul palcoscenico mondiale. L'accor-
do di minima del vertice di Copenhagen sul cambia-
mento climatico dello scorso anno, tema su cuil’Eu-
roparivendicalaleadership, &stato raggiunto traUsa,
Cina, India, Sud Africa e Brasile. L’Europa non era
neppure presenteinaula.

Copenhagen & stato un campanello d’allarme che
I'Europa non ha ascoltato. I due personaggi che 'Ue
ha scelto come propri rappresentanti sulla scena
mondiale sono quasi completamente sconosciuti
{uori dai confini europei. In occasione di un recente
incontro presso il St Antony’s College dell’Universita
di Oxford,I'editorialistadel Nyt Thomas Friedman ha
ironizzato sul fatto che non riconoscerebbe il presi-
dente del Consiglio europeo neppure se gli “losse se-
duto sulle ginocchia”.

Beijing, Mosca, New Delhi e Washington non stan-
no ad aspettare col fiato sospeso. Per loro la vita & al-
trove. Gli Stati Uniti di Barack Obama pensano al na-
tion-buildingin patria, e poialMedio Oriente esteso e
allaCina. Le nuove geomeltriedel poteremondiale so-
no definite da acronimi come Basic (Brasile, Sud Afri-
ca, India, Cina), Bric (Brasile, Russia, India, Cina) e Ib-
sa(India, Brasile,SudAfrica). Inpartesitrattadiun’an-
ticipazione di futuri sviluppi, che possono certo non
realizzarsi, manelmercato dellageopolitica, comenei

mercati finanziari, le aspettative sono anche realta.

L'Unione Europea & ancora la maggiore economia
mondiale per dimensioni. Dispone di enormirisorse
di hard e soft power, attualmente molto superiori a
quelle delle grandi potenze emergenti. Ma ha contro
diséla tendenzaecombatte moltoaldisotto dellesue
realipossibilitd. Seancoraambisceaplasmareilmon-
do nell'interesse dei propri cittadini deve necessaria-
mente annullare il divario tra il suo potere potenziale
e quello reale. Non & quello che sta facendo. Come
mai?

Per pittdi cinquanta annidopo il 1945 sono esistite
cinque grandi {orze trainanti del progetto europeo:la
memoria della guerra, ben presente nella generazio-
ne di Helmut Kohl e Francois Mitterrand; la minaccia
sovietica all'Europa occidentale e il desiderio dei po-
poli dell’ Europa centrale e orientale di fuggire dal do-
minio sovietico verso la liberta e la sicurezza; il soste-
gno americano all'integrazione europea, in risposta
allaminacciasovietica; la Repubblica Federale Tede-
scadesiderosa di riabilitare la Germania post-nazista
nonchéaconquistarel’appoggio deivicinieuropeial-
l'unificazione tedesca; e la Francia, con la sua ambi-
zione a doppio fine di porsi alla guida dell’Europa.
Tutti ecinqueimotoridel progetto oggisono sparitio
hanno perso potenza.

Al loro posto abbiamo una serie di nuove logiche,
che comprendono le sfide globali, come il cambia-
mento climatico e il sistema finanziario globalizzato,
conimpattosempre pitdiretto sullavitadeinostricit-
tadini, e le grandi potenze emergenti di un mondo
multipolare. Inunmondo di giganti essere un gigante
aiuta. Ma una logica, una tesi intellettuale non equi-
vale ad una spinta emotiva, fondata sull’'esperienza
personale diretta e sulla percezione di una minaccia
immediata. Nonabbiamo questa percezione nell'Eu-
ropadioggi. Quanto alivello e qualita di vita gli euro-
pei, in gran parte, non sono mai stati cosi bene. Non
capiscono quanto sianecessario uncambiamento ra-
dicale perchéle cose restino come sono.

IInuovo governo di coalizione liberal conservatore
in Gran Bretagna sta compiendo primi passi costrut-
tivie incoraggiantiin Europa. Ma se la Gran Bretagna
non sara il freno dell'Europa, come auspicato dalla
maggioranza dei parlamentari conservatori, difficil-
mentenesardilmotore.

Dadovedevevenirealloralaspinta?Nonloso.Non
vedo dinamismo. Tutt i concorrent globali dell'Eu-
ropa hanno grandi problemiloro. Pud darsiche traun
decennio gli storici retrospettivamente irridano I'eu-
ropessimismo del 2010. Ma avverra solo se oggil'Eu-
ropa prende coscienza della realtd in cui ci troviamo.

Svegliati Europal

wwuw.timothygartonash.com
Traduzione di Emilia Benghi
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La Commuissione ha ospitato a Bruxelles la prima riunione del gruppo di esperit in materia

Un modello europeo di contratto

Verso un sistema di diritto facoltativo: sviluppo e pin tutele

PAGINA A CURA
pI PaoLo BozzaccH

@ no scatto in avanti euro-
peo in materia di diritto
dei contratti., Questo

¥ Tobiettivo della Commis-
gione europes, che ha ospitato in
settimana la prima riunione del
gruppo di esperti in materia, in vi-
sta di una consultazione pubblica
aperta a tutti gli addetii del setto-
re giustizia. La necessita sempre
pit urgente & quella di incremen-
tare gh scambi transfrontalieri e
garantire ai consumatori diritti
effettivi, migliorando cosi il diritto
dei contratti su tutto il territorio
dellUnione europea. Il gruppo di
18 esperti & composto da giuristi
e rappresentanti dei consumatori,

tra cui Iitaliana Anna Veneziani -

delPUniverzita di Teramo, e sta
preparando il terreno per la pros-
gima egtate, quando Esecutivo
comunitario avviera una consul-
tazione pubblica sulle modalita
pia adeguate per miglhiorare ulte-
riormente la coerenza del diritto
dei contratti, che potrebbe confi-
gurarsi come diritto facoltativo
(anche denominato «ventottesimo
sistema»). Ad esempio, un rivendi-

tore irlandese in trattativa con un
fornitore francese ma sprovvisto
di una conoscenza adeguata del
diritto francese potrebbe optare
per la normativa europea per la
disciplina del contratto. E ancora,
per gli acquisti su internet, pre-
mendo un «tasto blus sul sito web
un consumatore polacco
potrebbe scegliere lo stru-
mento di diritto europeo dei
contratti e assicurarsi cosi
un livello elevato di tutela.
11 26 aprile 2010 la Com-
missione europea ha isti-
tuito un gruppo di esperti
per un quadro comune di
riferimento nel settore del
diritto europeo dei con-
tratti (decisione 2010/233/
Ue della Commiszione). 11
gruppo, che si riunird vna
volta al mese fino a maggio
2011, & composto da espo-
nenti del mondo accademi-
co giuridico, da operatori
che si occupano quotidianamen-
te di diritto dei contratti, quali
dgvvocati e notal, ¢ da rappresen-
tanti dei consumatori e delle im-
prese. Ricercatori finanziati dal
programma generale di ricerca
dell'Ue (FP6) hanno lavorato per

UNIONE EUROPEA

anni in: questa complessa branca

- del diritto privato, esponendo i

tisultati delle loro attivitd in un
progetto di quadro di riferimento
comune (Draft Common Frame
of Reference). Il nuovo gruppo ha
il compito di trasporre i testo in
un inguassio semplice e acces-

sibile al pubblico, ripercorrendo
Tintero ciclo di vita del contratto,
dagli obblighi precontrattuali e
dalla formazione del contratto ai
rimedi in caso di violazione e alle
conseguenze della risoluzione,
Jonathan Faull, direttore gene-
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rale della Dg Giustizia, liberta e
sicurezza, ha presieduto la prima
riunione, che ha avuto ad oggetto
questioni concrete rignardanti la

definizione del contratto, la sua-

interpretazione e formazione. 11
Parlamento europeo e il Consi-
glio partecipano alle riunioni del
gruppo in qualitd di osserva-
tori. La Commissione prepa-
rera inoltre un decumento
programmatico e avvierd in
estate una consultazione pub-
blica sulle modalith pin ade-
guate per migliorare ulterior-
mente il diritto dei contratti
in Europa. La consultazione
rimarra aperta fino a fine
gennaio 2011 e vertera sui
problemi transfrontalieri che
interessano consumatori e im-
prese e sulla maniera migliore
per risolverhi. Con la strategia
Europa 2020 la Commissione
si impegna per eliminare ghi
ostacoli al mercato unico, in
particolare offrendo soluzioni
armonizzate per i contratti dei
consumatori e clauscle contrat-
tuali tipo a livello Ue, e compien-
do progressi nell’ambito della
coerenza del diritto dei contratti.
Quiesta strategia & stata lanciata

dal pregidente José Manuel Bar-
roso il 3 marzo 2010. La riunione
del gruppo di esperti segue que-
sto mese la pubblicazione di due
importanti relazioni sulle sfide
economico-sociali che FUe dovra

‘affrontare: Una nuova strategia

pér il mercato unico, del professor
Mario Mont, ex commissario per
il Mereato unico e la Concorrenza,
e Project Europe 2030 (Progetto
Europa 2030), coordinata dall’ex
primo ministro spagnolo Felipe
Gonzadlez Mdrquez. Tali relazio-
ni prospettano soluzioni concre-
te sulle strategie che I'Ue dovra
impiegare per affrontare le sfide
paneuropee quali il cambiamento
chimatico, Finvecchiamento della
popolazione, la garanzia di un im-
piego pericittadini e la sicurezza
sociale. I 19 maggio 2010 la Com-
misgione ha presentato FAgenda
digitale; che ha sottolineato il po-
tenziale di una disciplina europea
dei contratti per il completamen-
to del mercato unico digitale per
consumatori e nprese.

Per maggiori informazioni &

possibile consultare il sito Internet

hitp//ec.europa.ew/justice_home/

newsfintro/mews_intro_en.htm.
—© Riproduzione rf,fseruuba—%
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«Le hanche devono pagare
per i fondi anti-fallimento»

P . incameratlo nelle casse dello Stato che lo

La Commissione Ue: ha prelevato. Escludono dunque che I'o-

1jety i 3 perazione possa avere il carallere comu-

’gassa Sllg]l 'IStlmtl per?he nitario a cui liene Bruxelles, che vivedreb-

]_l conto del Salvataggl be un progresso verso un governo in qual-

. che modo comune di un settore impor-
nonricada (ante delleconomia,

sui C()ntrlbuentl ('t poi chi ha pronunciaTo in secco no. Lo

DA BRUXELLES FRANCO SERRA

nuovo fondo per prevenire fallimen-
ti di banche, alimentato da una tassa
sugli istituti finanziari per evitare che si
de%ba ancora ricorrere agli Stati come nel
2008-2009. «Scopo del fondo sara gestire
le crisi bancarie, dare stabilita, evitare con-
tagi e si tratta di applicarc il principio del
"chirompe paga" - ha spiegatoieriil com-
rnissario ai servizi finanziari Michel Bar-
nier — perché non € giusto che i contri-
buenti continuino di essere chiamati a sop-
gortare il peso dei salvatag%i degli istituti
nanziari, non si devono schierare i citta-
diniin prima linea, a pagare per etrori com-
messi da altri».
La proposta della Commissione, su cui al-
cuni governi dell'Ue e soprattutto gli am-
bienti bancari hanno forti obiczioni, verra
discussa nella prossima riunione dei mi-
nistrifinanziari. Se ne dovrebbe parlare an-
che nel vertice del G20, a fine giugno in Ca-
nada, Lastrada che sta davanti alla propo-
stadiBarnier &sicuramente in salita. A par-
tel'ostilita delle banche, ovviamente con-
trarie a una nuova tassa sull'insieme dei
loro attivi, numerosi governi dell'Ue (e tra
uestiilgoverno francese di cui Barnier ha
atto parte fino all’anno scorso) non riten-

gono che il gettito della tassa debba esse-
re riservato a un uso specifico. Intendono

I a Comunissione europea propone un

ha fatto il governo di Londra per bocca del
suo Cancelliere dello Schacchiere, George

Osborn, che ha seccamente «escluso la
creazione di un simile fondo in Gran Bre-
tagna». Secondo Osborn - che del resto pre-
para una nuova tassa nazionale sulle ban-
che - «una tassa sugliistituti finanziari de-
ve servire solo fini generali di finanzia-
mento della spesa pubblica», non di soc-
corso alle banche, e se accettata la propo-
sta Barnicer comporta un «rischio moraler,
0 quantomeno psicologico in quanto le
banche contribuenti finirebbero col vede-
re nel nuovo fondo una sorta di polizza di
assicurazione: si sentirebbero al riparo del-
labancarotta e sarebbero incoraggiate ver-
so0le speculazioni piltrischiose. Barnier re-
lica che si tratta di «uno strumento per
‘ordinata gestione delle situazioni ad alto
rischio», non di un fondo di salvataggio, e
pensa che la proposta possa ottenere la
maggioranza tra i Ventisette. Il commissa-
rio per ora non ne parla ma il fondo po-
trebbe anche essere istituito solo nei 16
Paesi dell’euro secondo la procedure di
"cooperazione rafforzata” prevista dal Trat-
tato di Lisbona. In questo modo un grup-
po di Paesi (almeno un terzo dei Paesi
membri dell'Ue) pud prendere iniziative
non contrarie all'interesse comune, senza
aspettare gli altri elasciando apertala por-
ta a chi non & ancora pronto ad aderirvi.
.curo, del resto, & nato cosi.

UNIONE EUROPEA
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: N -] BATTAGLIA IN SENATO i : -
«Intercettazioni, ritocchi e niente fiducia»

Alfano: «Norme meno dure per 1 giornalistiy. Ostruzionismo di Pd e Idv

di MARIO STANGANELLI

ROMA - «Al momento non
abbjamo assolutamente ragio-
ni per porre la fiducian, cosi il
ministro Alfano poco prima di
un vertice al Senato con 1 capi-
gruppo di Pdl e Lega, Gasparri
e Bricolo, il presidente della
commissione Giustizia, Bersel-
1i, il relatore Centaro e il sottose-
gretario Caliendo, nel quale so-
1o state esaminati gli emenda-
menti al ddl intercettazioni da
presentare entro venerdi e che
consisteranno principalmente
in una riduzione delle sanzioni
a carico di giornatisti ed editori
per pubblicazioni in violazione
delle norme. Ma la previsione
del Guardasigilli di non dover
blindareconlafiduciail discus-

so provvedimento in vista del

suo ritorno conclusivo alla Ca-
mera, sembra scontrarsi con i

piani dell’opposizione. Ieri, co-.

minciando dal voto sulla calen-
darizzazione per I'aula del ddl,
che la maggioranza ha imposto
per lunedi 31, Pd e Idv hanno

offerto un agsaggio di sei ore di
ostruzionismo, che lascia intra-

vedere quale sard il ¢lima in cui.
51 svolgera la settimana prossi-

ma 1l dibattito sulla legge. La
maratona oratoria di un centi-
naio di senatori dell’'opposizio-
ne - con i rappresentanti dell’l-
dv che si tappavano la bocca
con post-it con su scritto “no al
bavaglio™ - ha tenuto in scacco,
fino a che ha potuto, una mag-
gioranza pill che mai decisa ad
affermare il suo «sacrosanto di-
ritton (il vicecapogruppo Pdl
Gaetano Quagliariello) di ap-
provare in aula, dopo due anni

Paula. Dove, perd,
se Tostruzionismo
si manterra in linea
con le premesse. di
ieri, difficilmente il
governo - anche in
vista degli altri im-
pegni del Senaio -
potraevitarela solu-
zione del maxie-
mendamento com-
prensivo dei ritoc-
chi da apportare al testo e sul

quale porre la fiducia. Emma

Bonino ¢ Anna Finocchiaro ti-,

tengono questa la conclusione
pit probabile della vicenda,
con la richiesta della fiducia
martedi 8 giugno. Nel frattem-
po.la maggioranza - anche in
conseguenza del pressing dei
finiani sul resto della coalizio-
ne per il ritorno a un testo pitt
simile a quello uscito dalla Ca-
mera - aviebbe ragghmto un
accordo di massima sulle modi-
fiche al ddllicenziato dalla com-
missione Giuostizia del Senato.
Probabilmente saranno set-
te-otto e cambieranno, tra I’al-
tro, il divietq di riferire notizie
sulle inchieste giudiziarie, aite-
nuandolo con la possibilita di
pubblicare riassunti dei verbali
diindagine. Altro intervento di
rilievo quello su una delle nor-
me piit contestate: le mulie a
carico degli editori, che I'attua-
le testo colloca tra un minimo
di 65 mila e un massimo di 465
mila euro, ma che saranno con-
tenute in una forbice tra i 26
mila ¢ i 154 mila euro.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

di iter parlamentare, la nuova TORNA IL RIASSUNTO
legge sulle intercettazioni. Alla  DEGLI ATTI GIUDIZIARI
fine, con qualche ora di sfora- -
mento sui tempi previsti, il ddl .
PP Vertice del Pdl:

che Pd, Idv e Udc avrebbero . s
voluto far tornare in commjs- (Pl che dimezzate
sione, anche per esaminare le o

modifiche annun- Ie mu]te acarico

ciate dallostesso Al- deg[ i editoriy

fano, ha iniziato la

sua marcia verso
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Norme a confronto

Vietare la pubbllcazmne degll atti
negli altri Paesi non & un tabu

IN GERMANJA RISCHIA IL CARCERE ANCHE IL PUBBLICO UFFICIALE CHE DIFFONDE '
INFORMAZIONI SECRETATE. MENTRE IN INGHILTERRA SONO SANZIONABITI T GIGRNALISTI CHE
“CONDANNANO” SULLA STAMPA CHI NON E STATO ANCORA GIUDICATO DAI TRIBUNALI

=xs ANDREA SCAGLIA

EEE Eallora cerchiamo di capirlo meglio, cid chele
leggi degli altr Paesi prevedono in ordine alla pubbli-
cazione degli atti giudiziari. Poi uno si fa I'idea che
crede, naturalmente. Premettendo perd una consi-
derazione essenziale: all'estero & considerato perlo-
piltinconcepibile allegare al fascicolo giudiziario ele-
menti - intercettazioni, considerazioni o quant'altro-
che non siano davvero riferibili all'ipotesi d'accusa
{tipo conversazioni sulle eventuali inclinazioni ses-
suali di persona inquisita, chessd, per corruzione). E
forse il centro della questione dovrebbe essere pro-
prio questo, rnatant'.

GERMANIA: “TALPE" INCELLA

A livello federale, il codice penale contiene co-
munque imadisposizione chesiapplicaachi divulga
informazioni acquisite illegalmente. Si tratta dell'ar-
ticolo 353-d, che punisce con il carcerefino aun anno
0 con una sanzione in denaro chiunque faccia una
cormunicazione inviolazione del segretoisinuttorio, e
anche chiunque riferisca testualmente parti essen-
zialioil testointegralediunatto d'accusa o dialtrido-
cumenti giudiziari prima che siano giunti in udienza
pubblica. Sono invece consentite le sintesi giornali-
stiche. ©

Peraltro, il codice penale tedesco non conternpla
ipotesi di complicita tra chi pubblica llegalmente le
informazionie chigliele passa. Tuttavia, sempreil co-
dice stabilisce che chi, nella veste di pubblico ufficia-
le, abbia trasgredito doldsamente agli obblighi diri-
servatezza, sia punibile con il carcere fino a cinque
anni o conun'ammenda. Penaridottaa unmassime
diunannoin caso dimeranegligenza, '

C'e da dire che, nel sistemna tedesco, & la stessa au-
torita giudiziariala principale fonte di notizie sui cas!
giudiziari: il capo dell'ufficio del pm & incaricato de
rapporti con la stampa, mentre i sostituti procuratori
eititolaridelle indagininonsono autorizzatiafareal-
frettanto.

FRANCIA: INCHIESTEIN SEGRETO

1l Codice di procedura penale (art. 11) prevede la
segretezza degli attiprocessualinel corso dell'inchie-
sta e dell'istruttoria processuale. Chiunque sia coin-
voltonellaproceduraétenutoal segreto professiona-
le, penal’applicazione dell'articolo 226-13del Codice
penale, che prevede il carcere fino ad un anno e la

sanzionefinoaldmilaeuro. -
D'altro canto la legge 2000-516, quella sulla pre-

sunzione di innocenza, ha previsto delle “finestre” di
pubblicita: il Procuratore della Repubblica pud, d'uf-
ficio 0 a richiesta del giudice istruttore o delle part,
diffondere comunicati alia stampa, rendendo pub-
blici elementi oggettivi che non comportine apprez-
zamenti sulla fondatezza delle accuse. Questa mede-
simalegge ha anche inserito nuove disposizioni nella
legge 29 luglio 1881 sulla liberta di stampa. Fra que-
ste, estende il principio del risafcimento del danno
agli att suscettibili di ledere la presunzione d’inno-
cenza. Le pene detentivein materia didiffamazionee
di calunnia sono soppresse.

Lalegge del 1881 ha subito altre modificazioni nel
gennaio di quest'anno: viene in primo luogo affer-
mata in modo solenne la segretezza delle fonti de
giornalista, in precedenza protette soloinmodo indi-
retto. F, relativamente ai casi di imputazione di un
giomalista per diffamazione, si afferma che questo
puod portare a sua difesa anche atti coperti da segreto
istruttorio o di inchiesta.

INGHILTERRA: OLTRAGGIO ALLA CORTE

La giurisprudenza sufla pubblicazione di atti giu-
diziari & piuttosto oscillante. Lalegge chedisciplinala
materid & in sostanza quella relativa al reato di “ol-
traggio alla Corte” (Contempt of court Act, 1981), in
cuj rientra una casistica ampia. Per quel cheriguarda
la divulgazione di atti dei procedimenti in corso, pud
essere considerato “oltraggio” qualsiasi comporta-
mentoche possainterferire conil corso dellagiustizia
- ad esempio la divulgazione di notizie tendenti a so-
stenere Ja colpevolezza dell'imputato prima della

GIUSTIZIA
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=1 GRAN BRETAGNA

La iegge si riferisce al reato di “oltraggio alla
corte”: pud essere considerato oliraggio qualsiasi
comportamento che interferisce con il corso
delia giustizia. Per esempio, & considerato illecito
divulgare notizie tendenti a sostenere

la colpevolezza dell’ imputato prima della fine
del processo, o rischiare di intralciare il corso
delta giustizia pubblicando atti secretati. Le pene
contemplano la detenzione fino a due annt

e ammende elevate (raramente si & arrivati

al carcere, meéntre il ricorso all’ammenda -

non & infrequente)

Il Codice di procedura penale ( art. 17 ) prevedc
-la segretezza degli atti processuali nel corso
dell'inchiesta e dell'istruttoria processuale.
Chiunque sia coinvolto nella procedura & tenuto
" al sepreto professionale, pena {'applicazione
deli'articelo 226-13 del Codice penale,
che prevede la detenzione fino ad un anno
e la sanzione pecuniaria fino a 15.000 euro.

Il Procuratore della Repubblica pud diffondere
comunicati alla stampa, rendendo pubblici
elementi oggettivi che non comportino
apprezzamenti sulla fondatezza delle accuse

sz GERMANIA

Larticolo 353-¢ del codice penale federale
punisce con a reclusione fino 'ad un anno o.
con una sanzione pecuniaria chiunque pubblichi
in violazione del segreto istruttario nonché
chiungue riferisca testualmente parti essenziali
di un atto di accusa o di altri documenti

di un procedimento prima dell” udienza pubblica.

Sono consentite le sintesi giornalistiche.

Chi, nella propria veste di pubblico ufficiale,
trasgredisce ai suoi obblighi di riservatezza,
& punibile con il carcere fino a cinque anni
0 CON una sanzione pecuniaria

In Spagna tutli gli atti glUdlZlarl penali precedentl_

al giudizio sono dichiarati segreti ai sensi
deli'articolo 301 della Ley de Enjuiciamiento
Criminal, che sancisce la generale segretezza

del fascicolo degli atti di indagine fino al momento
del dibattimento. Cid non vieta di conoscere
per mezzi leciti e al margine della procedura
giudiziaria, e dungue di pubblicare, ogni fatto
riferito alla materia in discussione

TATI UNITI

‘Larticolo 2517 del Title 18 dello U.S. Code,

al comma 4, stabilisce che le intercettazioni
segrete ai sensi della legge mantengono if loro
carattere di segretezza. In egni caso, negli

Stati Uniti il problema del rapporto tra la liberta
di informazione e I'equo andamento della

giustizia & stato spesso og%etto di vivace dibattito.

In linea generale, la pubblicazione degli atti

& tollerata.se non mette a rischio la sicurezza
nazionale, Un provvedimento nei confronti di-un
giornalista pud essere emanato solo con espressa
autorizzazione dell'Attorney General

{figura che esercita la funzione di Ministro
federale della giustizia) PSCAL

TERMINI DI PARAGONE

Qui a sinistra, un riassunto delle principali
legislazioni in. materia di diffusione di- atti
giudiziari a procedimenti in’ corso (inter-
cettazioni telefoniche comprese). Punizioni
detentive o pecuniarie sono previste, per
esempio in Germania, per chi pubblica do-
cumenti giudiziari prima della sentenza

sentenza. La norma si applica per la durata del pro-
cesso e, se | 'oliraggio viene accertato, le pene preve-
dono detenzione fino adue anni e ammende elevate.
Per la verits, raramente si & fatto ricorso alla prigione
per giomalist, piti frequente]’ammenda. N

Lalegge dichiaradicontronon punibilil'editoreed
il distributore che, al momento della pubblicazione,
avendo prestato la necessaria attenzione, non erano
informati né avevano modo di ritenere che il proce-
dimentofossein corso. Enonépunibilelautore diun
IeSOCOoMto «equo eaccurato» delle parti pubbliche del
procedimento. Infine, la divulgazione di notizie in
buonafede sumaterie di interesse pubblico non pud
essere considerata “oltraggio alla Corte” se il rischio
di ostacolare o impedire il corso della giustizia risulta
incidentale rispetto al procedimento stesso. -

All'applicazione della legge sulla liberta dj infor-
mazione e della legge sulla protezione dei dati prov-
vede I'Information Commissioner, un pubblico uffi-
ciale che risponde direttamente al Parlamento.

SPAGNA: ALLALARGA DAIFASCICOLI

In Spagna tutti gli atti giudiziari penali precedenti
al giudizio sono dichiarati segreti ai sensidell'articolo
301 della Ley de Enjuiciamiento Criminal, che sanci-
scela generale segretezza delfascicolo degli attidiin-
dagme fino al momento del dibattimento (con qual-
che eccezione). C'¢ perd da dire che, nel sistema giu-
ridicospagnolo, la segretezza del fascicolo & conside-
rata garanzia per!'efficacia dell'indagine, enonperla
tuteladelle persone. Ragion per cuiil segreto nonvie-
ta di conoscere per mezzi leciti, e al margine della
procedura giudiziaria, ogni fatto riferito alla materia
In discussione, e cib perché il segreto riguardaer
I'appunto solo gliattidelfascicolo, e dunquenon pud

- significare che «uno o vari elementi dellarealta socia-

le siano sottratd alla liberta di informazione». In so-
stanza, risultano coperte dal suddetto segreto solole
informazioni direttamente estratte dagli atti giudi-
ziari, non le informazioni ottenute prima o fuori il
processo. La tesi del Tribunale Costituzionale & stata
spesso contestata da parte della dottrina, in quanto
considerata contraddittoria.

GIUSTIZIA
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STATIUNITI: SICUREZZA NAZIONALE

T discorso americano - non per quanto riguarda il
disporre intercettazioni telefoniche, ma perla diffu-
sione sui media - & complesso. L'articolo 2517 del Ti-

-tle 18 (relativo alle norme di procedura penale) dello

U.S. Code, al comma 4, stabilisce esplicitamente che
leintercettazioni segrete ai sensi dellalegge manten-
gonoinogni casoilloro carattere disegretezza.

Negli Stati Unitiil problemadel rapporto traliberta
di informazione e giustizia & oggetto di costante di-
battito. In linea generale, il potere di accusa non pud
essere usato per danneggiare la funzione del gioma-
lista, chiamato a coprire nella maniera pih ampia
possibile temi di interesse pubblico anche contro-
versi. Tali disposizioni prevedono che un provvedi-
mento nei confronti del giornalista possa essere
emanato solo conespressaautorizzazione dell'Attor-
ney General (figurache nel sistema americano éserci-
tala funzione diministro federale della giustizia).

Limitazioni alla pubblicazione di informazioni si
hannoinvece neicasiin cuie ingiocolasicurezzana-
zionale, o che coinvolgono funzionari statali che in
quelrarno operano.
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ESAME AVVOCATI Sentenza del Consiglio di stato

I1 voto? Sufficiente

Esigenza di motivazione garantita

pi FrancescA DE NARDI

ell’esame per l’abili-
tazione alla profes-
sione di avvocato la
valutazione in forma
numerica della commissione
esaminatrice, che rileva Finido-
neita delle prove scritte e non
ammette allesame orale, deve
essere considerata adeguata- |
mente motivata.

Lo ha confermato il Consi- :
glio di stato, sezione IV con la 3,

2557,

- I ghidici di Palazzo Spada,
con questa decisione, non han-
no voluto discostarsi dal proprio
«granitico indirizzo» secondo il
quale, anche dopo Penfrata in vi-
gore dell’art. 3 della legge 7 ago-
sto 1990, n. 241, 1 provvedimenti
della commissione esaminatrice
vanno valutati come convenien-
temente motivati, quando si fon-
dano su votl numericl, attribuiti
in base ai criteri da essa prede-
terminati, senza necessita di ul-

sentenza del 4 maggio 2010 n. == e ,.,_-/'/
—

teriori spiegazioni e cbiarimehti,
(cff. ex plurimis Cons. stato, sez.
1V, 18 {ebbraio 2010, n. 953; id.,

22 dicembre 2009, n. 8628;id., 6
febbraio 2007, n. 607;1d., 22 giu-
gno 2006, n. 3924).

1l voto garantisce, comunque,
la trasparenza della valutazione
€ non si,pud neppure sostenere
che la circostanza che sugli ela-
borati di un concorso pubblico
non sia stato apposto alcun segno
grafico di correzione sia elemen-
to significativo da cui desumere
la earenza di motivazione, «sia
perché essa non pud significare

“che la prova non sia stata og-

getto di correzione, sia perché
la necessaria correlazione con i

GIUSTIZIA

predeterminati eriteri di valuta-
zione & cornmaque garantita dalla
graduazione ed omogeneita delle
valutazioni effettuate median-
.. te Tespressione della cifra del
voto, con il solo limite della
confraddizione tra specifici ed
obiettivi elementi di fatto, cri-
teri di massima prestabiliti e
conseguente attnbuzmne del
voto».

Non solo.

1l collegio precisa anche come
non sia possibile per il giudice
amministrativo sindawcare il
merito delle valutaziomi della
commissione sulle prove di
esame di un concorrente:, consi-
derando tali valutazioni manife-
stamente erronee o illogiche sulla
scorta di autorevoli pareri dottri-
nari allegati al ricorso introdut-
tivo.-Infatti, solo in presenza di
macroscopici profili di illogicita o
erroneitd puo essere sindacata la
valutazione di una commiissione
di coneorso, «essendo n tal senso

Irrilevanti i pur auforevoli pareri

dottrinari che dovrebbero valere,

nelle intenzioni della parte ricor-

rente, a inficlare le valutazioni
della commissiones.
——© Riproduzione riservalo—gg

50



Quotidiano Milano GOBRIERE DELLA SERA 27-MAG-2010

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.906.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 9

Retribuzioni Per gli statali blocco per tre anni e tagh

del 5-10 per cento agli stipendi di 90-130 mila euro
Compensazioni Crediti ¢ debiti fiscali non potranno pin essere
‘trattati in automatico, ma dopo certificazione dei commercialisti

Busta paga piu leggera nel pubblico
IL DIPENDENTE oabob oo e

basse mentre penalizzera chi ha avuto forti scatti di
carriera negli ultimi anni. Un altro risparmio di circa
2,5 miliardi di euro a regime (cioé dal 2016 anziché

1 {: | dal 2018) arriva dalla stretta sull equiparazi
Tagllo dl 1600 euro de].l’ze(‘g c%i%gnvseilone ?Ielle donne :gﬁ&fﬁgﬁe

uomini. .

. . . Roberto Bagnoli
m medla nel tnenmo @ RIPRODLZIONR FUSEFVATA
*2 locco della retribuzione pei' tre.ann'i, tagli del i nuove caleolo della
~ 5-10% agii stipendi di 00-130 mila euro, - bugnuscita penalizzera chi ha

liquidazioni calcolate’come per i lavorafori del aynifa Tnrtl o £ A ol
_privato e pagate in tempi pilt lunghi, blocco del turn avuto torQ 5’{:35{& é‘i cat ﬁgz a
ovet €, per le donne, una strada piu veloce (un anno : '
in pit ogni 18 mesi anziché 24) verso 'nguaglianza

con gli uomini dell’eta pensionabile (65 anni). s
L'esercito di 3,5 milioni di dipendenti del pubblico :
impiego & quello piit colpito dalla manovra da 24,9 -
miliardi approvata ieri dal governo. E stato lo stesso
premier Silvio Berlusconi a spiegare che la decisione
e stata presa in quanto neghi uliimni dieci anni le
retribuzioni dei dipendenti pubblici sono cresciute
molto pir di quelle dei lavoratori privati, senza avere
tischi di licenziamento o di cassa integrazione.

Ma quanto incidono esattamente le misure adottate
da Palazzo Chigi sulla busta paga dello statale?
Secondo la Corte dei Conti; nel suo ultimo rapporto,
il rinnovo dei coniratti pubblici vale nel friennio 5,3
miliardi di euro che, rapportato ai circa 160 miliardi °

taglio

del costo complesivo, corrisponde a una rinuncia - attuale aglio
; refribuzione annuo
" del 3% della Tetribuzione. Poiché Iinflazione prevista 'Org?,lr'::;d'a lordo,

nel triennio & del 4,5% (1,5% all’anno) questa & la ' .‘per 3 anr_u.
percentuale che lo statale perderd in busta paga.

Visto che Ia retribuzione lorda media annua del

dipendente pubblico & di 33.396, il taglio

corrisponde a cirea 1.600 euro lordi nel triennio.

L'allungamento da go giorni a 180 per l'erogazione

della liguidazione, secondo un calcolo fatto dalla

Cgil, dovrebbe pesare circa 280 euro per ognuno dei

centomila statali che ogni anno Iasciano l'impiego
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| PENSIONATO

Finestra «mobiley,
assegno piu lontano

ensione pil lontana con la finesira «mobile».
La manovra economica non prevede alcun

£ intexvento struttyrale che nguarch Tequisiti,
eta, o le famose quote. E invece prevista, a partire dal
2011, una diversa decorrenza dell’assegno Inps, una
volta maturato il diritto secondo i requisiti vigenti. In
luogo delle attuali ormai note «finestre» fisse, viene
introdotta una cosiddetta «finestra mobile» 0 «a
scorrimento», che fissa la decorrenza del
pensionamento di anzianith o di vecchiaia dopo 12
mesi, nel caso-dei lavoratori dipendenti e 18 mesi,
nel caso dei lavoratori autonomi. I trattamenti
pensionistici decorrono dal primo giorno del mese
successivo alla scadenza dei termini del nuovo
sistema. I’effetto concreto della misura adottata va
confrontato con I'attuale sistema delle nscite
programmate. I lavoratori dipendenti con anzianith
inferiori ai 40 anni, a seconda che i requisiti
contributivi e anagrafici vengano raggiunti nel primo
0 secondo semesire, possono lasciare il lavoro
rispettivamente dal primo gennaio o dal primo Inglio

del'anno successivo. Le attuali finestre colpiscono
soprattutto gli autonomi, artigiani, commercianti e
coltivatori diretti. Chi si &€ messo in proprio pud
andare in pensione, rispettivamente, dal primo luglio
dell’anno successivo, se raggiunge i requisiti entro il
primo semestre dell’anno, o addirittura dal primo-
gennaio del secondo anno successivo, se li raggiunge
nel secondo semestre. La riuova finestra unica pud
dungue definirsi personalizzata.
Vita pin facile per chi va in pensione con 40 anni di
contribuzione, per i quali resterebbero in vigore le
attuali 4 finestre. Per i dipendenti le uscite di luglio e
ottobre si aprono per chi matura, rispettivamente, i
requisiti entro il pnmo o secondo trimestre dell'anno
€ sono legate aun 'etd minima di 57 anm, condizione
-che non viene richiesta i invece per le vie duscita di
gennaio e aprile, alle quali pud accedere chi
raggiunge i 40 anni nel corso del terzo e quarto
trimestre dell'anno precedente. '
-Domenico Comegna

& RIPRODLIZIONE RISERVATA

Vita piu f&@égﬁ per chi
va in pensione con quaranis
anni 4i contribuzione

Dipendente a «quota 96» nel marzo del 2011
(60 anni di eta e 36 di contributi)

Data nuova;
SRS T oy

-Artigiano a =quota 97= nel dicembre del 2011
(61 annidiethe 36di contnbut) .
Datav cchx ~Dala nuovar

La signora Rossi, ex lavoratrice dipendente
<(compie i 60 anni di eta nef gennaio del 2011) -
-Datavecchia: ' Data nuova:

B

L CO NTRI’BUTE

Commerciante _
(compie i 65 anni di etd nel maggio del 2011)
i Q[ﬁ)fgﬂtg\ggcchiﬁa_:w - Data nuova: .

Fattura telematica
da mviare al fisco

imiti all'uso del contante, fatture telematiche,
accertamenti fiscali pili efficaci e contenziosi
....¢ pill brevi. La manovra contiene moltissime
misure che rignardano i contribuenti, sia lavoratori
dipendenti che autonomi.

Per tutti vale il nuovo limite all'uso del contante nelle
transazioni: olire 5 mila euro bisognera usare
assegni, bancomat o carte di ¢redito. [avoratori -
dipendenti avranno ancora meno margini per frodare
il fisco. Sono previsti controlli a tappeto, ad esempio,
per chi, pur avendo i contributi versati, non presenta
Ia dichiarazione dei redditi qualora fosse obbligato a
farlo. Attenzione anche alle prestazioni sociali -
agevolate. D'ora in poi gli enti che le erogano, come i
Comuni e le universita, dovranrio inviare all'Inps la
dichiarazione sostitutiva presentata dai contribuenti,
che vertd incrociata con la dichiarazione dei redditi
trasmessa all’Agenzia delle Entrate. Professionisti e
lavoratoti autonomi dovranno trasmettere al fisco, in
via telematica, le fatture oltre i 3 mila euro

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

52



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.906.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

27-MAG-2010

da pag. 9

d’'importo, mentre il fisco presterd molta pitl
attenzione, con controlll sistematici, sulle imprese
che sono sistematicamente in rosso e quelle che
aprono e chiudono nel giro di p_ochi mesi. Crediti e
debiti fiscali non potranno pili essere compensati in
via automatica, ma dopo la certificazione dei
commercialisti. = .
Riguardano tutti, invece, le nuove norme sugli
accertamenti, che diventano subito esecutivi senza
attendere 1a cartella di pagamento, e i nuovi criteri
per I'aggiornamento sintetico. Se lo scostamento tra
reddito dichiarato e quello determinato
presunfivamente dal fisco supera il 20% 1’ Agenzxa
delle Entrate, attraverso il redditometro aggiornato,
pud dichiarare che guanto speso sia frutto di un
maggior reddito non dichiarato. Anche i Comuni
avIanno un magg;or ruolo nella lotta all'evasione,
con una partecipazione del 33% al gettito.
Riceveranmo le dichiarazioni dei redditi dei cittadini e
potranno segnalare al fisco le incongruenze,
Mario Sensini

@ RIPADDUZIONE RISEAVATA

Un himite z2l’uso def confante

nelle transaz Eé’};‘zi oftre 5 mila eurc

bisognera usare assegui o carte

- Percentuale di evasione fiscale sul Pil (arno 201 0)

IL PROPRIETARIO

Sanzioni ridotte

se si dichiara la casa

by Erario batte cassa ai propnetan d1 un
milione e 400 mila immobili mai accatastati
ma che i rilievi aerei hanno identificato nelle

ricognizioni del territorio nazionale effettuate tra il

2007 ¢ il 2009. Lo fa in maniera soft, promettendo
sanzioni ridotte per chi si pente entro la fine di- .
quest’anno; per quanto riguarda 'omissione della
tassa sui rifiuti, e di Irpef e Ici se-dovute (quando si
tratta di prima cdsd in realta quesu due fributi non si
pag‘ano) Tevasore se 1a cavera con un terzo delia
sanzione ordinaria (che & pari al 30% dell’ % dell imposta se 51
$ono superati i termini del ravvedimento operoso) pitt
gli interessi legali e calcolate solo per il 2009 ¢ anche il
mancato accatastamento sard sanabile con un
versamento di un terzo della sanzione (che va da 258 a
2066 enro). Chi non intende sfruttare questa
opportunité si vedra chiedere, uma volta scadutii -
termini, le sanzioni ordinarie e, per quanto riguarda i
tributi evasi, gli arretrati non per un solo anno ma per
un guinquennio e tutto verra calcolato sulla base di
una rendita catastale attribuita dufficio. Analoghe

agevolazioni sono previste anche per i possessori di
immobili gi3 accatastati ma che nel tempo hanno
subito variazioni che ne hanno aumentato il valore e
che non sono state segnalate al catasto: i rilievi aerei
difficilmente sono in grado di rilevare questi abusi ma
in caso di vendita la difformita tra Ia pianta originaria
¢ la realtd inevitabilmente viene evidenziata dai
conirolli precedenti il rogito.e non si pud poi sfuggire
alla scure del Fisco. C'é poi un'alira norma che -
riguarda perd solo i proprietari romani; il Comune
pud innalzare Paliquota massima di quattro millesimi
a ¢hi ha un immobile che non sia residenza pl:il:gcipale
per cui non risulti registrato un contratto di locazione.
Signifiea poter salire fino all'11 per mille, e 1a
possm]hta parrebbe applicabile anche a chi possiede
niegozi, uffici o box non pertinenzialinsati
direttamente o a chi lascia in uso la ¢asa a un parente,

Insomma, la stangata nella Capitale non riguarda solo

i turisti. _
Gino Pagliuca

o RIPHDDUZ'IDNE RISERVATA

Agev @E{m@m per i possessori

di inumobili gia accatastati ma poi
soggetti a variazioni non segnalate
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La Corte dei conti blocca 2,3 min pubblict
Louis Vuitton Cup,
regata senza soldi

pi ANTONIO G. PALADINO

e regate veliche della
Louis Vasitton che si svol-
geranno alla Maddalena,
al pari di ogni iniziativa
che si prefigga la promozione
turistica, la valorizzazione di
beni culturali ed ambientali,
Yattribuzione di compensazioni
per il venir meno di una base
militare, ovvero il sostegno so-
cio-economico ad un territorio in

crisi, non possono costituire un.

presupposte valido per emanare
un’ordinanza di protezione civi-
le. Strumento, questo, che com-
porta procedure in deroga alle
leggi, utilizzo di personale del
Dipartimento guidato da Guido
Bertolaso ed impiego di risorse
che la legge ha stanziato al rela-
tivo fondo. Per queste evenienze,
infatti, la Costituzione appresta
lo strumento del decreto Tegge.
Motivo per cui, il contributo di
2,3 milioni di euro che dal fondo
di protezicne civile & destinato
al comitato organizzatore delle
regate, non & conforme a legge.
Arriva il secondo ko alle ordinan-
ze inerenti lo svolgimento delle
regate veliche della Louis Vuit-
ton (per la precedente decisione,
siveda ftaliaOggi del 25.3.2010)
da parte della Corfe dei conti| con
una deliberazione (la n.9/2010)
pubblicata ieri sul sito internet

dell'organismo. Una bocciatura,
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quella della Corte, che mantiene
fermo Forientamento gia espres-
S0 & marzo scorso a proposito di
mettere sotto Pombrello della
protezione Civile le regate veh-
che della Maddalena, vero e pro-
prio strumento compensativo per
Fisola per il mancato svolgimento
del G8 che, come si ricorderd, fu
dirottato invece a IAquila. Se
il Governo vuole sostenere casi
straordinari ed urgenti, pud
sempre utilizzarse lo strumento

- del decreto legge, ma un’ordinan-

za di protezione civile, & meglio
che se la scordi. I magistrati
della Corte hanno detto che in
oceasione di grandi eventi si pud
presentare Pesigenza di avviare
interventi di protezione civile, al
fine di «prevenire situazioni di
grave rischio di compromissione
di interessi che sono costituzio-
nalmente protetti». Pertanto,
sotto questo profilo, Ia Corte ha
giudicato conformi ghi interventi
contenuti nelle ordinanze 3838
(tranne la norma che eroga il con-
tributo di 2,3 min) e n.3846/2010
che disciplinano i lavori di com-
pletamento della bonifica dei siti
interessati, la realizzazione diun
piano antincendio e la messa in
sicurerza di edifici fatiscentl, fer-
mo restando che la pronuncia di
regolaritd «non si estende alla
mera organizzazione della ma-
nifestazione velica.

— O RS ]erd{{.aiorze risert alo—— @
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CORTE DEI CONTI Assolti gli ex amministratori per il p|ano di recupero di due immobili

Breda, prima del 2000 non ci fu danno erariale

La sezione giurisdizionale della Corte dei
Conti del Veneto ha pienamente assolta
Antonio Ramin (difeso dagli avvocati Alber-
to Cartia e Valentina Arnd), Lidia Kobal
(difesa da Alberto Salmaso) Alberto Claut
(difeso da Domenico Menorello) Giorgio
Marsiglio (difeso da Francesco Volpe) Ugo
Lessio (difeso da Tommaso Lessio) tutti
membri dell'lpab “Pia Fondazione VS.
Breda” negli anni 1997 = 2000, dall’accusa
di danno erariale, collegato al pagamento
di un progetto di recupero di due immobili
nelle pertinenze della Villa “Breda” a

Ponte di Brenta, peraltro successivamente
abbandonato e non piil utilizzato per la
riconosciuta impossibilita di poter rispetta-
re i tempi per ottenere 1l finanziamento,
previsto dalla Legge per il Giubileo del
1997.

L’articolata sentenza pone fine - confer-
mando la legittimatd dell’operato dei cura-
tori della Fondazione - all’ennesima querel-
le giudiziaria a carico dei membri dell'Ipab
Fondazione “V S. Breda”, appartenenti alla
precedente gestione dell’Ente fing all’anno
2000, spesso affiancati alle successive

fallimentari gestioni della Fondazione.

I giudici hanno ritenuto che la decisione
di affidare lincarico di redazione del
progetto di restauro all’Arch. Zecchin di
Padova, nel 1998, fosse compatibile con la
possibulitd di poter ultimare 1l progetto di
recupero edilizio entro le scadenze per
I'ammissione a contributo, e che la succes-
siva decisione di revocare liniziativa in
questione, avvenuta nel Gennaio 1999, e
sulla base di sopravvenute onerose prescri-
zioni del Comune di Padova e dell’Usl di
Padova, fosse del tutto ragionevole.

i

s Pace fatta rail Boe
' Via Orus vaa Medicina
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Multa al progettista
per i ritardi allo stadio

ROVERETO. Cinquemila euro per
idanni, piu gli interessi legali a favo-
re del Comune di Volano. Questa la
condanna inflitta dalla Corte dei Con:
fi - sezione giurisdizionale del Trenti-
no - a Fiorenzo Ceccato, progettista e
direttore dei lavori dell’ampliamento
del complesso sportivo in localita Pa-
luet. La Corte gli ha riconosciuto con-
dotte che hanno causato un danno
erariale e penali, ma non la colpa gra-
ve intesa come negligenza. Gli é sta-
ta quindi applicata una riduzione.

La Procura aveva chiesto la con-
danna al pagamento di 59 mila euro
a favore del Comune di Volano, che
aveva imputato a Ceccato una serie
dinegligenze: ritardi nei lavori, erro-
ri di progettazioni tali da rendere ne-
cessaria una variante, ritardi nella
perizia suppletiva. Da cui il pagamen-
to di penali per ultimazione oltre il
termine previsto (trecento giorni dal
via del 28 aprile 2000) e un incremen-
to del costo dell’opera da un miliardo
e 101 milioni delle vecchie lire a un
miliardo e 176 milioni. Tra il Comu-
ne, I’Ati Tecnosport System (appal-
tante) e Ceccato il via a un lungo con-
tenzioso, passato per un procedimen-
to arbitrale e una transazione. Ora la
parola fine della Corte dei Conti

Rovereto -/ B
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Non riscossero
le tasse,
condannati
duedirigenti

PALERMO
»ee La Sezione giurisdizionale
della Corte dei conti ha condan-
nato i dirigenti dell’assessorato
regionale al Territorio e Ambien-
te Gioacchino Genchi e Alessan-
dro Pellerito arisarcire allaRegio-
ne quasi 55 mila euro. Sono stati
riconosciuti colpevoli del danno
erariale causato dall'inosservan-
zadellanormativa in tema di tas-
se sulle concessioni governative
regionali. Tra il 14 gennaio 2004
ed il 14 febbraio 2007 il servizio
cui erano preposti i due, compe-
tente in materia di inquinamen-
to atmosferico, ha emesso 310
decreti di autorizzazione alle
emissioni in atmosfera senza ri-
scuotere la tassa di 180,76 euro.
Genchi e Pellerito erano stati
le prime vittime delle sanzioni
previste dalla nuova legge sulla
dirigenza e, con un provvedi-
mento dellagiuntaregionale, so-
spesida ogniincarico dirigenzia-
le per quattro anni. Ora la Corte
dei cantirende pubblici unapar-
te dei presupposti su cui era ba-
sato il provvedimento e afferma
laresponsabilita amministrativa
dei due. Nel contestare le argo-
mentazioni della difesa, secon-
docuilanormativanon erachia-
ra né univoca, il collegio giudi-
cante sottolinea il comporta-
mento «biasimevole», dei diri-
" genti «atteso che gli stessi, dopo
l'ulteriore precisazione e richie-
sta del Dipartimento Regionale
Finanza e Credito di applicazio-
ne della tassa di concessione go-
vernativa regionale (..} hanno
persistito nella loro condottan. B e
(sentenza 1031/2010). ANGELO MELI Ma scoppiala grana Chinnici ~
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