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Dalla stretta sullinvalidita al giro di vite sugli statali: ecco tutte le
misure

Pensioni, finestra unica "a scorrimento”

Tremonti e la sfida con i ministri senza portafoglio - Tremonti e il
blitz sui ministri senza portafoglio

Congelati gli stipendi degli statali
Sui farmaci sforbiciata da oltre 1,3 miliardi

Sanita, decisi i tagli alle strutture private - Tagli del 4% ai privati:
pronti a ricorrere al Tar

Regioni, in due anni via oltre 10 miliardi. Errani: "Misure
insostenibili"

Protezione civile sotto controllo
Salta il controllo su Bertolaso

Tremonti prova a chiudere oltre 20 enti e taglia i fondi statali a 72
organismi

Esecutivo, fine dell'autonomia di bilancio: via ai controlli

Stretta sui benefit, torna l'austerity la rivolta del popolo dei
privilegiati

Stoppato il merito di Brunetta

P.a., tagli per tutti ma non per i parlamentari
Semprevivi i contributi a pioggia
Tracciabilita oltre quota 5 mila euro

Budget dei ministeri ridotti del 10%
Cancellati 4 consulenti su 5

Il rischio & colpire alla cieca

Per gli invalidi si all'assegno solo con I'85%
La strada obbligata del rigore

Risparmi dopo le spese incontrollate
Risposte necessarie

Sacrifici per evitare |'effetto Grecia

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Napolitano: un dovere i tagli al debito

Gli interessi sul debito pagati con dividendi delle controllate
Conti correnti, ora i costi si fanno chiari

Cartelle esattoriali, notifica via Pec

Libretti al portatore al capolinea

Lotta alle frodi e ristrutturazioni facili

UNIONE EUROPEA

L'Europa arranca. Se si ferma torna indietro

Borse a picco, I'Europa brucia 113 miliardi

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

10
25
41

35

Corte dei conti: troppi decreti sulla spesa
Medici, senza consenso c'e il danno erariale

Controlli sull'Asl H: la Corte dei conti sequestra 6 cliniche della S.
Raffaele spa
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Dalla stretta sull mvalidita al giro

di vite suel statali: ecco tutte le misure

Per le donne del Pubblico impiego uscita dal lavoro a 65 anninel 2016
| PENSIONI | | ENTILOCALI |
- Per vecchiaia e anzianita Scure anche su Regioni ed enti locali
rmvio didodicimesi per tuttt  Ai Comuni il 33% delle tasse recuperate

Stretta sulle uscitea partire dal2010. Chivorraandare in
pensione di vecchiala o anche dianzianitanonavrapitia
disposizione da quattro finestre anno, ogni tre mesi (o
" due per lazianita). E’ prevista un’unica

“finestra” “mobile™: si potrd andare in

pensione 12 mesi dopo averne rageiunto i

Regioni ed enti locali dovranno, anche loro, sopportare
dei sacrifici. Il che significa che dovranno tagliare 10
miliardi in due anni, 2011 e 2012. La manovra prevede
anche una rivisitazione del Patto di
stabilitd interno e lo sblocco delle entrate

requisiti, E’ una misura che di fatto si
raffigura come un aumento dell’etd, che
passa da 635 a 66 anni per tufti 1 lavoratori
dipendenti. Pergli autonomi, lo slittamen-
to & di 18 mesi.

Esclusi dalle nuove regole coloro che

hanno in corso il periodo di preavviso al 30 giugno 2010;

locali a partire dal 2012, contestualmen-
te all’entrata in vigore del federalismo
fiscale. Comuni e province dovranno
fare 1a loro parte con risparmi di 3,2
miliardi in due anni.

Aumenta inolire 'incentivo pensato
per coinvolgere i Comuni nella lotta

i lavoratori che maturano i requisiti di vecchiaia e
anzianitd entro il 30 giugno 2010; 1 lavoratori in mobili-

ta; chi ha 40 di contributi.

| CATASTO |
Sanatoria in arrivo

Circa 2 milionii di case sono, attualmente,
sconosciute al (Catasto. Sonole cosiddette
“case fantasmia”™ che si potranno sanare
con il pagamento di san-
zioni ridotte ad un terzo.

bisogners presentare una

mento catastale. In gue-
sto modo perd sirischia di
regolarizzare anche gli
abusi. A chi non si mette
m regola I'’Agemzia del Territorio, in base
alle fotografie scatiate dagli aerei, appli-
chera una rendita presunta anche in ma-
niera retroatiiva.

Per aderire alla sanatoria

dichiarazione di aggiorna-’

allevasione. I1 33% del maggior gettito dei tributi statali,
che sari riscosso a titolo definitivo dall’attivitd svolta

dagli enti locali, dovrebbe finire nelle casse dei Comuni.

| MEZZOGIORNC |

| POLITICA |

Via PIrap per le nuove Stipendio ridotto del 10%
per le “case fantasma” imprese che apronoal Sud 2 ministri e sottosegretari

Trap sostitutiva per le nuove imprese
che aprono nelle regioni del Sud. La
facoltd & prevista per le imprese che
saranno avviate dopo
Pentratain vigore del de-
creto  sulla manovra
2011-2012, che potran-
no essere assoggettate a
un tributo diverso dal-
I’attuale Irap, fino all’az-
zeramento della tassa re-
~ gionale. :

L’escnzione verebbe collegata al fe-
deralismo fiscale e consentirebbe alle
Regioni del Sud di rimodulare le detra-
zioni e le deduzioni fiscali che gia opera-
no per le imprese méridionali.

GOVERNO E P.A.

GH stipendi di ministri e sottosegretari
non parlamentari saranno ridotti del 10%
ma solo per la parte eccedente gli 80.000
euro Panno. L’austerita
colpisce anche i magistra-
ti del Csm Cda di societa
pubbliche (-10% per consi-
glier e sindaci), consulen-
ze e incarichi non potran-
no superare il 20% rispet-
io al 2009.

Quirinale, Senato, Ca-
meraeCorte Costituzionale (con estensio-
ne alle Atithority) dovranno decidere au-
tonomamente i tagh alle spese, La cifra
recuperata andri a finanziare la Cig,
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I STRADE |

| ASSISTENZA |

Possibile il pedaggio Reqmsm pitt severi per invalidi

sul Raccordo anulare

Pedaggio ifi arrivo per il grande raccordo -

anulare di Roma. Nella manovra, salvo
sorprese dell’ultimo minuto, & prevista
mfatti la possibilitd di in-
trodurre i pedaggio su
tratti stradali che connet-
tono con le antostrade.
Questo servirebbe a repe-
rire risorse per le infra-
strutture ed escludere
* -Anas dal perimetro del bi-
lancio statale. Ifondi deri-
vanti dal pagamento del pedaggio del
Gra, secondo alcune ipotesi, potrebbero
anche andare a finanziare interventi per
la mobilita urbana di Roma,

| STATO' |
Tagli del 10% ai ministeri

il

e accompagnamento

Falsi mvaladl e indennita di accompagnamento sono

finite nel mirino del soverno che vuole portare maggior

rigorenella spesa, salita da 6 a 16 miliardi nel gito di pochi

anni. I requisito minimo per chie-

dere Passegno di invaliditd civile

& viene portato dal 74 alF 85 percento

i di invaliditd, Sotto questa soglia

« non si pud avanzare alcuna richie-

sta. Le Asl dovranno svolgere le

visite mediche per I"accertamento

dei Tequisili entro il termine di 60

giorni (15 per le malaftie oncoldgi-

che). Se non lo fanno provvedera Finps direttamente.

Vengono poi pprevisti 200.000 controlli in aggiuntaa quelli

gid programmmati dall'Inps. Perlindennita diaccompagna-

mento non viene introdotto alcun tetto al reddito ma
criteri medico-legali piti stringenti per otienerlo.

| SANITA |
Giudizio sospeso sul ticket

Pr ewdenza, solotreenti py, potrebbero mtrodurlole Reglom

Taglidel 10% per tutti i ministeri. Vengo-
no ridotte le dotazioni {inanziarie per le
spese relative al 2011-2013. Dal taglio
verrebbero perd esclusi al-
cuni settori rilenutl in-
comprimibili come il fon-
do universitd, le risorse
per la ricerca e le risorse
destmate al 5 permille. Il
giro di vite riguardera an-

alcune spese, come per
esemplo quelle sulla formazione e sulle
Thissioni, siarrivaal dimezzamento. Rior-
dino per gh enti: Ipsema, Ispsel conflui-
rannonell’Inail e 'Ipost nell'Inps ¢ Enap-

. ps nell’Enpals, Ice e Isae nei ministeri.

| MANAGER |
Su stock option e bonus

chele auto blu. Inoltre per.

Nuove misure per il controllo della spesa farmaceuti-

ca: recupero degli extra sconti praticati dai grossisti ai

farmacisty; riduzione della distribuzione ospedaliera
di farmaci; gara Aifa per I'individua-
zione delle specialitd erogabili come
farmaci equivalenti in numero non
superiore a 4-per specialita.

Sembra essere tramontata Pintro-
duzione diun nuovoticket sulle presta-
zioni sanitarie specialistiche anche se

"non & da eschudere che le Regioni
possano introdurlo successivamente.
Proseguiranno i piani di rientro delle Regioni
riguardo alla spesa sanitaria ma e in ballo Ja sospensio-
ne delle azioni esecutive nei confronti di quelle ammi-
nistrazioni che sono state commissariate fino a fine
anno.

| PUBBLICO IMPIEGO |

aliquota addizionale del 10% Dimezzato il numero dei precari
' e contratti bloccati fimo al 2013

Giro di vite sulle stock option e bonus dei

manager, sulle quali scatterd un’aliquota
addizionale del 10% (attualmente sono
tassateal 12,5%). La stret-
tafiscale riservataal setto-
re finanziario - in linea
con le decisioni assunte in

su quelle remunerazioni
che eccedono il triplo del-
1a parte fissa della retribu-
zione, Le stock option so-
no azioni che vengono conferite al mana-
ger delle societtd che hanno le possibilita
di acquistarle :ad un determinato prezzo
entro una scadenza prefissata con I'obiet-
tivo di veder crescere il loro valore di
mercato,

sede G20 - sard apphcata‘

Meta dei dipendenti statah che attualmente lavorano a
tempo determinato, ciod i cosiddetti precari, potrebbero
perdere il posto di lavoro in conseguenza del taglio della
spesa per tutte le forme di lavoro flessibi-
le, con esclus1one del settore scuola, Stop
del turn over, ciog alle assunzioni, fino al
2013 e senza alcuna deroga. Sospesi fino
al 2013 anche gli scatti di anzianita e gli
automatismi di carriera. Non saranno
rinnovati i contratti 2010-2013, ma non
sara sospesa ’attuale indennita di vacan-
za contrattuale. Peridirigenti decurtazio-
ni pari al 5% delle retribuzioni per la parie eccedente i
90.000 euro ¢ i1 10% per quella eccedente 1 130.000. La
buonuscita sara calcolata con i parametri del Tfr che
riguarda i privati. Le dipendenti statali andranno in

. pensione a 65 anni a partire dal 2016, con due anni

d’anticipo sul previsto.,

GOVERNO E P.A.
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Pensioni, finestra unica «a scorrimentoy
Tutte le misure m arrivo per affrontare la crisi

Gli stipendi congelati e il nuovo redditometro
Le cifre Dicci miliardi di euro di tagli sono a carico
delle Regioni, invece 3,2 riguardano comuni e province

‘Busta paga 1l trattamento economico complessivo dei
dipendenti pubblict non potra superare quello percepito nel 2009

{ Da manovra strutturale di aggiusta-
: mento dei conti pubblici da 24 miliar-
di: 12 nel 2011 e altvettanti nel 2012, 1
detiagli del decreto-legge approvato jeri sera
dal Consiglio dei ministri si conosceranno solo
oggi. Ben 13 miliardi di tagli sarebbero a‘carico
di Regioni ed enti locali. Circa 10 richiest alle
Prime e 3,2 a comuni e province. Secondo indi-
screzioni filtrate jeri sera nonostante argomen-
to hon sia stato affrontato in Consiglio dei minj-
siti, dovrebbero essere soppresse, a partire dal-
la prossima legislatura, le province con meno
di 220 mila abitanti e che non confinano con
Stati esteri e che non sono nelle regioni a Statu-
to speciale. Sacrifici pesanti per il pubblico im-
piego. 1| trattamento economico complessivo.
dei dipendenti pubblici viene congelato fino al
2013, non potra cioé superare quello percepito
nel 2009. Le retribuzioni dei manager e dei diri-
genti pubblici subiscono un taglio del 5% olfre i
90 mila euro-e del 10% olire i 130 mila. Emolu-
menti tagliati del 10% per ministri e sottosegre-

‘tari. Riduzione delle auto blu. Stretta sulle pen--

sioni. Dal 2011 cambia i sistema delle «fine-
strey: non pit 4 all'anno per andare in pensione
di vecchiaia e 2 per quelle di anzianiti, ma una
finestra unica «a scorrimento» 12 mesi dopo la
maturazione dei requisiti nel caso dei lavoratori
dipendenti pubblici e privati o 18 mesi nel caso
-dei lavoratori autonomi. A regime il risparmio

| debito pubblico in Europa
n percentuale rispetio al Pil (dati 2010)

sard di circa 3 miliardi. Resta in vigore il siste-
ma attiale per coloro che hanno in corso il peri-
odo di preavviso al 30 giugno e.che maturano i
requisiti entro quella data e per i lavoratord in
mobilith Bisognerd aver riconosciuta una inva-

lidita dell’85% per ottenere la pensione e si
stringono anche i requisiti per I'accompagna-
mento. i
La lotta all'evasione punta sulla fattura tele-
matica per gli importi oltre 3 mila euro e sulla
tracciahilith (uso del contante vietato oltre una
soglia in discussione tra 5 e 7 mila euro). II de-
creto, inolire, stabilisce che I'avviso di accerta-
mento diventa atto esecutivo per 1a riscossione
delle somme contestate. Saranno razionalizzati
gli enti previdenziali. L'Inail assorbira I'Ispes] e
I'Tpsema. Nell'Tnps confluira I'Tpost. Sopravvive
I'isfol (formazione), che assorbira lo Ias (affari
sociali). Vengono invece soppressi Ipi (politi-
che industriali) e I'lsae (analisi economiche). Si
salva Vice (commercio estero). Sulla Sanita &
previsto un taghio di 400 rilioni sulla farmaceu-
tica. Confermata I'aliquota addizionale del 10%
sulle stock option. Per Roma ci sarebbe la facol-
ta di introdurre una tassa di 10 euro sui turisti
che alloggiano negli alberghi della capitale. Pos-
gibile I'introduzione del pedaggio sul Gra.
: oo ~ Enrico Marro

@ RIFRQDUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

Pit medicine generiche:
previsto un tagiio

di guatirocento milioni
sulla farmaceutica
nella Sanita

Saranne pil severi
i requisiti |
medico-legali per

T

ottenere Uindennita
di accompagnamento.

22

Gli articoli della
hozza (circa
cento pagine -
di tesio) della
manovra
economica
softoposta ieri
all’esame

del Consiglio
dei Ministri
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testi a cura di
PAOLO FOSCHY

Gli evasori
Un nuovo reddifomelro

Gli 007 del fisco avranno a
disposizione un redditometro
rinnovato, per dare la caccia agli
evasori. Fra le voci nuove che -
entrano fra i parametri per definire
la «ricchezza» ¢i'sono le spese
per Piscrizione a circoli esclusivi, i
viagai esotici e le mini-car. E .

I'accertamento scatterad quando il

reddito dichiarato risultera
inferiore del 20% rispetto a quello
calcolato con il redditometro -
(oggi la soglia & al 25%). Scattano
misure stringenti sulla tracciabilita
dei pagamenti. E si accorciano i
tempi per Pemissione delle
cartelle esattoriali.

@ RIPRODUZIOKT RISERYATA.

| dipendenti pubbic

Aumenti di stipendio congelati finc af 2013

Aumenti di stipendio
congelati per quattro .
anni, fino al 2013: &
questa la misura per il
contenimento della
spesa per i dipendenti
pubblici. La norma,
almeno nella stesura
che arrivera in
Parlamento, non
prevede deroghe; «ll
trattamento economico
complessivo dei singoli
dipendenti, anche di
qualifica dirigenziale, ivi
compreso il trattamento
accessorio, non puo
superare in ogni caso il

GOVERNO E P.A.

trattamento in
godimento nel 2009».
Sono bloccati anche i
rinnovi contrattuali e il
turnover: non ci saranno
assunzioni per sostituire
chi va in pensione o
comungue chi si
dimette. Fra le altre
misure portate in
Consiglio dei ministri
per la discussione, la
rateizzazione in tre anni’
del pagamento del
Trattamento di fine
rapporto dei dipendenti
statali.

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Sanita

%%%

Gl enti inutili

Obiellive 350 mi%iéééé ‘ai?aﬁm

Lotta agli sprechi,
controlli pit stringenti su
Asl e procedure, tagli ai
prezzi dei farmaci

a brevetio scaduto,
maggior utilizzo dei
medicinali generici: sono
alcuni degli interventi per
ridurre la spesa sanitaria,
periqualiil
sotiosegretario .
Giuseppe Yegas ha
parlato di «vera e propria
riforma strutturale».
L'obiettivo & il
contenimento stabile dei
costi. |l taglio totale
dovrebbe ammontare a

550 milioni all’anno del
fondo sanitario '
nazionale. Inoltre il
governo vuols introdurre
in tutte le Regioni
"acquisto centralizzato
di beni e servizi, misura
che, dove non esiste gia,
dovrebbe portare fino al
25% di risparmio. Si
applicano anche al
settore sanitario le norme
relative al congelamento
degli stipendi e al taglio
delle retribuzioni per le
posizioni dirigenziali e
manageriali.

il

BRPRODUZIONE REEAATA

«Un lungo elenco, non
simbolico»: con queste
parole il ministro
Tremonti ha annunciato
la lista degli enti «inutili»
0 comungue non pid
compatibili con lo stato
delle finanze pubbliche
e quindi da chiudere:
dallistituto di ricerche
Isae all’lsfol (formazione
e lavoro), dall’lspesl
(prevenzione e sicurezza
sul lavoro) al’Eim (Ente
montagna) e agli Istituti
nazionali di' Alta
matematica, Astrofisica,
Oceanografiae

Ehindone gl istitull di Alta malematica e Geofisica

Geofisica, oltre a una
quindicina di altri enti
minori. | personale in
ruolo — secondo la
prima interpretazione
della norma —
dovrebbe essere
ricollocato, mentre
dovrebbero andare a
casa contrattisti a
termine, consulenti
borsisti. | risparmi-

“derivanti dalla

soppressione di questi
enti finanzieranno le
missioni di pace
all’estero.

© AIPRODLUZIONE RISEAVATA

Condono edilizio o
Censimenio degfi inunohiii fantasma

Le pensioni |
St_mﬁa sui trattamenti di invalidita

Nell’articolato della
manovra trova spazio
anche un condono
edilizio che viene perd
definito come
«regolarizzazione
catastale». In pratica si
tratta di una specie di
censimento degli edifici e
degli immobili fantasma:
i proprietari, per
accedere alla sanatoria,
. dovranno dichiararne
I'esistenza e il possesso
entro la fine dell’anno,
comunicando le
variazioni catastali non

dichiarate. Il nuovo
accatastamento avra
decorrenza dal primo

" gennaio 2009, quindi i

proprietari dovranno
pagare le imposte
relative a due anniela
sanzicne ridotia di un
terzo. Chi invece rion
usufruisce di questa
opportunita, dal 2011
potra ricevere una
sanzione pari a un terzo
del valore catastale
dell'immobile.

© RIPRODUZIONE SLSERVATA

.7

i
:
:
:

Per aver diritto alle
relative pensioni previste
dalla legge, la
percentuale di invalidita
minima dovra essere
dell’85% (dall’attuale
749%). Inoltre sono
previsti controlli a
tappeto sui trattamenti
gia in essere. Nel
capitolo previdenza, da
segnalare I'accelerazione
dell’'innalzamento
dell’eta pensionabile
delle donne a 65 anni
nella pubblica
amministrazione, che

GOVERNO E P.A.

scattera nel 2016 & non
nel 2018 come previsto
fino ad oggi. Dal-primo
gennaio 2010 il requisito
anagrafico & fissato

a 62 anni nel luglio 2011,
a 63 nel gennaio 2013, a

- 64 nel luglio 2014 fino ad

arrivare al fatidico 65 -
appunto nel 2016. Altri
risparmi sono previsti
con la riorganizzazione
delle finestre di uscita dal
lavoro, che faranno
slittare i pensionamenti
di tre mesi.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Politici e manager pubblici

e el

Dal 5 al 10% di riduzione del compensi

Per i ministri e i
sottosegretari & prevista
una riduzione del 10% del
compenso e delle
indennita, ma solo per la
parte eccedente gli 80 mila
euro lordi. Camera, Senato
e Quirinale decideranno
invece in autonomia i tagli
alle spese «per una
questione di sensibilita
istituzionale». Per i
dirigenti e i manager
pubbilici-ii taglio dovrebbe
essere del 5% nella quota
di reddito sopra i 80 mila
euro, del 10% soprai 130

Gli enti locali

mila euro. Nelle societa
pubbliche, & prevista una

. stretta del 10% sui

compensi di consiglieri e

- sindaci e sono fissati criteri

per il contenimento dei
costi delle consulenze. |
gettoni di presenza per gli
incarichi in organi di
societa eenti pubblici non

- potranno superare i 30

euro. Inoltre sono
dimezzati i contributi ai
partiti, da un euro a 50
centesimi all’anno per voto
preso.

& RIFRODUZIONE RISEHVATA

Abolite e province con meno i 220 mila abitanti

La stretta alle spese
degli enti locali &
articolata in vari

interventi. La misura piu
clamorosa e drastica e

I'abolizione delle
province con meno di
220 mila abitanti (ma

sono escluse quelle nelle

Regioni a Statuto
speciale e quelie che

confinano con l'estero).

Inoltre a partire dalla

locali che non rispettano
il Patto di stabilita. Sono
poi previsti tagli drastici
ai trasferimenti statali

il Patto di stabilita.
Comuni e Province in
due anni dovranno

euro. Le Regioni sono
chiamate invece a
tagliare le spese in due -
anni di 10 miliardi.

per i Comuni che sforano

risparmiare 3,2 miliardi.di

prossima tornata utile,
saranno dichiarati
ineleggibiligli _
amministratori degli enti

Previsti tagli anche per le
societa partecipate dagli
enti locali. :

© RIPRODUZIONE FISERVATA
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Roma Capitale
Una tassa sugli alberghi e fondi ridott

- L’Anas polrebbe aumentare | pedaggi

|

| fondi strutturali
promessi dal governo
per Roma Capitale «per il
concorso al sostegno
degli oneri derivanti
dall’attuazione del piano
dirientro dal debito»
sono ridotti da 500 a 200
milioni di euro all’anno,
ma in compenso al
Campidoglio viene
assegnata la facolta di
istituire una tassa di
soggiorno nelle strutture
turistiche fino a.un
massimo di 10 euro a
notte, un’imposta diun

euro-sugli imbarchi dagli
aeroporti della Capitale
(circa 40 milioni all’anno)
e la possibilita di
aumentare I'lci sulle
seconde case, |'aliquota
Irpef locale e I'accisa
sulla bolletta elettrica. La
leva fiscale potra cosi,
almeno in parte,
compensare il mancato
trasferimento dei fondi
attesi dal Campidoglio
per approvare il bilancio
preventivo del 2010,
ancora oggi congelato.

. & RFRODUZIONE SISERVATA

i

s e

i
’ifi

| criteri sono ancora da
definire con apposito
decreto, ma I’Anas potra
aumentare il costo dei
pedaggi autostradali
sulle tratte di propria
competenza. Gli aumenti
non potranno pero
essere supetriori al 20%
dei pedaggi attualmente
in vigore. E anche se il
Campidoglio e la giunta
Alemanno fino a ieri
hanno escluso questa
eventualita, pure il Gran
raccordo anulare di
Roma poira essere

GOVERNO E P.A.

assoggettato al
pagamento di un
pedaggio. Il gettito degli
aumenti, si legge nel
testo della manovra del
governo, sara destinato
alla «riduzione dei
contributi annui

dovuti dallo Stato
(al’Anas, ndr) per
investimenti relativi a
opere e interventi

di manutenzione
straordinaria anche in
corso di esecuzione»,

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tremontiela Sﬁda

coni iministri
senza portafogho

dl MARIO SENSINI

VAPAGINAS

Fiducia nel ministro dell’ Economia? Si, Tremonti é bravo. Vedro
lui e Berlusconi e getterd acqua sul fuoco Umberto Bossi, ministro delle Riforme

ROMA — La marcia indie-

tro Vaveva messa in conto gia
da un paio di giorni. L'obietti-
vo era ambizioso, molto ambi-
zioso. E le reazioni dei diretti
interessati, da Silvio Berlusco-
ni, a Gianni Letta, passando
per tutti i ministri senza porta-
foglio, di primo acchito stupe-
fatte, profondamente negati-
ve, I fischi che i dipendenti
della Presidenza del Consi-
glio, assembrati nel cortile di
Palazzo Chigi arrivati mentre
usciva insieme a Letta, hanno
convinto il ministro dell’'Eco-
nomia che non ci sarebbe sta-
to nulla da fare. E che il pro-
getto di riportare sotto il con-
trollo della Corte dei Confi e
della Ragioneria dello Stato la
Presidenza del Consiglio e i
suoi diparfimenti, compresi 1
ministeri senza portafoglio e
la Protezione Civile, dotati di
piena aufonomia finanziaria

come la Camera, il Senato il
Quirinale e 1a Consulta, pote-
va rimetterlo nel cassetto.

Forse é stato il prezzo, cal-
colato, pagato da Tremonti
per portare a casa, come & Tiu-
scito a fare, una manovra pe-
sante, da 24 miliardi di euro,
rapidamente e senza poi tante
discussioni. Anche se in uno
scatto di responsabilita del go-
verno, il ministro dell’Econo-
mia ci sperava. «Non possono
esistere territori franchi, so-
prattutto oggi» ripeteva da
giorni ai suoi interlocutori.
Portando I'esempio di David
Cameron, che ancor prima di
essere nominato primo mini-
stro, aveva annunciato di vo-
lersi dimezzare lo stipendio e
di rinunciare all’auto blu e al-
T'abitazione di Downing Stre-
ét per restare a casa sua. -

Lo Stato deve costare meno
4 cittadini, ha sostenuto per

giorni il ministro dell’Econo-

mia, ma sono la polifica e Ia
classe dirigente che devono
fare il primo passe per rende-
re digeribile a tutti gli italiani
il boccone dei tagli. Indispen-
sabili da noi come in tutta
YEuropa sotto Fattacco della
Speculazione, ha tentato di
spiegare jeri al ministri prima
della riunione del Consiglio,
sottolineando ’andamento
negativo dei mercati, i rischi
che corrono i paesi con il debi-
to piu alto e la necessita di
una manovra forte nei nume-
1i e nella sostanza.

Questo aveva promesso al
sindacati, dopo averli convin-
ti ad accettare il blocco dei
contratti del pubblico impie-
¢o e la riduzione delle fine-
stre perle pensioni. Misure
che lo stesso Silvio Betlusco-
ni nel corso della riunione
avrebbe cercato di smussare,

per non dare I'idea di tradire
la promessa fatta agli italiani
che non si sarebbe pescato
nelle loro tasche, ma che alla
fine sono state accettate. Men-
tre si continuera a discutere
oggi, prima di dare alle stam-
pe il festo della manovra, sui
dettagli degli interventi per ri-
durte I'uso del denaro contan-
te, considerati dal premier
una misura troppo di sinistra.
Ma che alla fine passera, co-
me la stretta sull’evasione fi-

scale.

Qualche concessione, Tre-
monti, I’ha fatta sull'unghia.
Ad esempio ai ministri dellTn-
terno, Roberto Maroni, e del-
la Difesa, Ignazio La Russa,
preoccupati dalla reazione del-
le forze armate e degli opera-
tori della sicurezza, All'incon-
tro con le parti sociali che ha
preceduto il Consiglio dei mi-
nistri, ieri, i rappresentanti
sindacali della Polizia e il Co-
cer Interforze, da anni silenti,

GOVERNO E P.A.

hanno chiesto per primi la pa-
rola per ricordare «il malumo-
re» che circola tra i soldatl. La
manovra, nei loro confronti &
stata ammorbidita. Come &
stafa alleggerita la siretta sui

"dipendenti della scuola ed in

particolare sugli insegnantt di
sostegno, dopo le rimostran-
ze del ministro Maria Stella
Gelmini.

E qualche aggmstamento si
fara sugli stipendi dei rappre-
sentanti degli organi pii tec-
nici che hanno responsabilita
amministrative. «Gli avvisi di
garanzia si e gli stipendi no?
diceva ieri il ministro dell’
biente, Stefania Prestigiaco-
mo. Aggiustamenti accettabi-
1i, per il ministro dell’Econo-
mia. Nel Consiglio dei mini-
stri ha funzionato la taftica
del chiedere cento per ottene-
re ottanta. Se questo bastera
anche ai mercati si vedra nei
Pprossimi giorni.

Mario Sensini

& RIPRODUZONE RISERVATA

Tremonti e il blitz sui mmlstrl senza portafoglio

«No a territori franchiv. Ma non passa il piano per controllare dipartimenti e Protezione civile
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N budget 2010 del ministeri
Ambiente 0,7; Infrastrutiure 6,9; Difesa 20,3; Agncoltura 1,3; Beni
- culturali 1,7; Interno 27,2; Istruzione 55,2; Esteri 2; Giustizia 7,4;

- Lavoro, politiche sociali e salute 82,9; Sviluppo 9,6; Economia
577, incluse spese per dipendenti pubblici, pensioni, trasferimenti
a Regioni ed Enti locali, amministrazione deflo Stato e interessi sul
. 9. BosS debito (cifre in miliardi di euro, fonte Ragioneria dello Stato)

Bllaneio 2008 Presidenza del Gonsngllo
Presidenza del Consiglio 832; Editoria 414;
Famiglia e pari opportunita 410; Giovani e sport
350; Turismo-111; Protezione Civile 1.800,
saliti 2 3.000 con emergenze e grandi eventi;
Rapporti con le Regioni 15; (cifre in milioni di
euro, bilancio 2008, fonte Corfe dei Conti)

&

Turismo
Michela Vittoria
Brambilla, 42 anni,

. ministro senza poriafoglio
dall’8 maggio 2009

GOVERNO E P.A.



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

26-MAG-2010

da pag. 12

I preml. In Con51g]10 salta la sospensione della riforma Brunetta
_ Assunizioni. Blocco del turn-over all’ 809%, stop ai contratti flessibili

Congelati gli stipendi degli statali

Stop per quattro anni a tutti gli automatismi e contratti bloccati per il triennio

Pubblii:o impiego: platea e costi

QUANTO COSTANO GI.I STATALI ':'
.Andamentu della spesa per reddltl da lavoro dlpendente nel penodo
2002+ 2009 Valon in mlllarl:h di euro

2002 2003 ,2004 2005 2008 1 2009

2006. 2007

180 -

170

160

1150 -

140

130
Fonte: Istat

1CONTRATTI _

Unitd d1 personale in servizio aggregate per natura del rapporto di
lavoro nel periodo 2006-2008

.Tempoind.eterminato 3470588 | 3429169 | 3.436.325 -0,99
Tempoﬂeterminéto -_ . 128173 134.704 125481 210
Interinale | 10551 11695 1L654| 1045
Lavorisocialmenteutili|  30541| 25122| 22202| 2730
Formazione lavoro - 6.290 4178 3212

| Fonte: elaborazione Corte dei conii sv datiRgs-Igop

‘Bavide Colombo:

ROMA

‘wem Contratti congelati per i

prossimi tre’anni e blocco per

‘quattro anni di tuttele progres-
-gioni stipendiali automatiche.

Taglio lineare agli stipendi dei

dirigenti ché superano la so--

glia dei gomila euro lordi an-
nui e pagamenti dilazionati del-
leliquidazioni E ancora. A par-
tire dal 2011 cambiano i criteri
dicalcolo dell’ anzianiti contri-
butiva,che sara allineatd a quel-
lavalida nel settore privato.

‘Al termine del Consiglio dei

LIQUIDAZIONI - :
Pagamenti del Tfr dilazionati
intre tranche, slitta il termine
massimo per le erogazioni -
da parte dell Tnpdap:

da90a 180 giorni’

ministri, che ha approvato un
testo del decreto conlaclauso-
la «salvo intese», & stato con-
fermato per intero il cosiddet-
to "pacchetto pubblico imnpie-
go". In attesa di quantificazio-

ni sui risparmi attesi, restano.

per. il momento le stime della
Corie dei conti; che indicavs il
5.3 miliardi il costo minimo per
ilrinnovo triennale. Questi sol-

di non verranno spesi e, alla fi- -
ne del triennio, non & previsto-

alcun recupero. Nessun taglio
di spesa ma unrisparmio, nella

prospettivadel prossimobien-

nio, anche dal blocco dituttele
progressioni automatiche e.gli

GOVERNO E P.A.

7
ILTAGLIO
DEGLISTATALI

DECOSA STTRATTA
“-Vengorio congelati peri”
prossimitre anniglistipendi :
def dipefidenti pubblici;Peri
- dirigenti che'guadagnano il -
di90milaeure lordi scattera. -
“untaglio distipendio. Verra
“’proregato peraliri due anniil’
““blacto delturn over e
dilazionate le liguidazioni

- IVANTAGGE

Da fuantificarema certii =
risparmisullaspesa corrente.

: Setondo la Corte dei conti il
. rinnovo triennale del

contratto sarebbe costato

- 'alm'eno 5.3 miliardi

LECRITICITA
Hcombinato chsposto dii
queste norme potrebbe

_determinare un netto calo
- della produttwlta proprio

. nellafasediavviodella

- riforma Brunetta |

LA PLATEA

3 6nnhom .
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scatti di carriera,che nel setto-
rescuolavalgono fino al 59 del-
lo stipendio complessivo (con
scatti.ogni sei anni) e nell'uni-
versita, dove gli adeguamenti
automatici avvengono in me-

‘dia ogni due anni, pesano fino

al 139 delle buste paga. -
Cancellatalanorma che pre-
vedeva la sospensione del de-
creto atfuativo della riforma
Brunetta. Nel testo d’ingresso
eraindicatouno stop peritito-
li secondo e terzo del dlgs
150/2009, valeadire le partile-

gate alla valutazione della per-

formance e che comprendono

Tistituzione della Commissio-

neindipendente perla valuta-
zione, la trasparenza e linte-

gritd delle amministrazioni..

L'attuazione delle nuove nox-
me sul lavoro pubblico an-
dranno dungue avanti, anche

se 1o stop ai contratti non po-

trinonavere effettiimiportan-

ti. Cancellate dnche le norme
chetendevano asuperare I'au-

tonomia contabile e di com-=

parto 'della Presidenza del
Consiglio. In cambio sul bud-
get di Palazzo Chigisidovran-
no garantire ulteriori rispar-
mi per circa 160 milioni. ~
Peridirigenti, come sidice-

"va, arrivano tagli lineari del

5% sulla parte di stipendio
complessivo che superalaso-
glia di gomila euro, mentre il

taglio sale al10% per le quote
stipendialiche superanoiltet-
to dei 13omila euwro lordi an-
nui. Tra le altre conferme, ri<
spetto alle anticipazioni della
vigilia, ¢’& 1a proroga per altri

due anni del blocco del turn-
over sull’80% delle piante or-
ganiche: significa che ogni 10
pensionainenti potranno scat-
taré solo due nuove assunzio-
ni. Ed & stato pure confermato
iltaglio alle risorse disponibi-
li per il rinnovo dei contratti
non standard. Per riassumere
collaboratori, dipendenti in
formazione o con contratto a
progetto a termine, non si po-
tra utilizzare pilt del 509% dei
fondi spesi nel 2009..

Per i dipendenti pubblici
cambieranno anche i criteri
di calcolo del trattamento di
fine servizio (la liquidazio-
ne). Fino a fine anno ad esse-
re commisurato all'ultimare-
tribuzione della carriera,
mentre a paytire dal 2011 scat-
teranno le stesse regole vali-
de per il rapporto privatisti-
co (con calcoloin base allare-
tribuzione anno per anno). In
linea di principio ilnuovo cri-
terio conviene di pin alle car-
riere piatte mentre penalizza
chi ha avuto progressioni si-
gnificative, in particolare
nell’ambito dei contratti di di-
ritto pubblico (magistrati,
professori universitari, pre—
fetti, diplomatici). v

Infine la.norma sui ‘paga-
mentidelléliquidazioni. Il ter-
mine passa da 9o a 180 giorni
per lerogazione da parte
dell'Inpdap. Ma, soprattutto,

: 'ai'p‘ubb]i(':i dipendenti che van-

no in;pensione nel 201 ¢ nel

2012 la'hquldazmne Verri ero-

gataintre rate annuali.

D RIFRODUZIONE RISERVATA
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Sanita. [ncentivato il consumo dei generici - Accantonata Uipotesi di ripristinare un super-ticket

Sui farmaci sforbiciata da oltre 1.3 miliardi

Roberto Turno
ROMA :
== Una manovra sui farmaci
da almeno 1,35 miliardi gia da
quest’anno ¢ fino al 2012, con
una spinta forte in favore della
vendita dei piti risparmiosi ge-
nerici. Un intervento anti spre-
chiperacquisto dibenie servi-
zi da parte di asl e ospedali. Lo
stop fino per tutto il 2010 dei pi--
gnorament nelle regioni in al-
larme rosso col debito, a partire
dalla Campania che & forselare-
gione pii1 assediata dai credito-
ri. La concessione di tre anni in
pili per realizzare i piani di rien-
tro, ma non ai governatori gia
commissariati perla spesa sani-
taria fuori controllo. Il rilancio
della tessera sanitaria. Elamina
vagante del taglio degli stipendi
pet i medici-dirigenti del servi-
zio sanitario nazionale.
Aspettando di capire cosasa-
racol federalismo fiscale, anche
lasanita & stata chiamata dal go-
verno a farve la sua parte nella
manovra di contenimento della
spesa pubblica varata ieri dal
Consiglio dei ministri. Uninter-
vento che ha cancellato dalla
prospettive immediate il ritor-
no anche in misura ridotta del
superticket sulla specialistica, e
che nella versione finale esami-

nata ieri a palazzo Chigi sposta
Iimpatto finanziario della ma-
novra, soprattutto deisso milio-
ni di risparmio per il 2010, sul.
versantedellaspesafarmaceuti-
ca.Conunobiettivo fortemente
caldeggiato dalle regiont: quel-
lo di ridurre il pesante impatto
dei contl della farmaceutica
ospedaliera, per la_quale nel
2010 si stima un rosso di 2,3 mi-
liardia carico delle regioni.

L PACCHETTO

Intervento anti-sprechi per
[acquisto di beni e servizi
da parte delle asl e stop
peril 2010 dei pignoramenti
nelle regioni in deficit

. Regioniche inognicasosiso-
no subito dichiarate contrarie a
una manovra nel suo comples-
s0 «insostenibilex» per le casse

"locali e che, anche sul versante
dellaspesasanitaria, continuaa
destare pit1 diuna perplessita di
tenuta finanziaria. Oggi sara va-

lutato I'andarnento del rispetto
del «patto» siglato a dicembre
e finito nella Finanziaria 2010;
domani, proprio quando sce-
glieranno il nuovo "presidente
dei presidenti” nella conferen-

zadelle regioni, i governatori si

pronunceranno pit diffusamen-

tesullamanovraesioccuperan-

noanche dellamancata conces-

sione dei Fas a quattro regioni

sotto tutela (Lazio, Campania,

Molise e Calabria). A testimo-

nianza di una situazione finan-

ziaria pesante nel suo insieme

e, dunque, della necessita di te-

nere altissima la guardia men-

tre siavvicina il primo confron-

to col governo sull’andamento

della spesa nei primi mesi di

quest’anno.Sullasanitd, ha riba-

dito peraltro il viceministro

all’'Economia, Giuseppe Vegas,

il governo ha avviato da tempo

una riforma strutturale per in-

vertire tendenze consolidate e

unciclo di spesatroppo alungo

fuori controllo.

Ifarmaci, intanto, sono il piat-
to forte delle misure decise ieri
dal governo. Per il 2005 si do-
vranno risparmiare 550 milio-
i, ¢he dal zom saliranno a 8oo
milioni. Dall’entrata in vigore
del decreto scendera del 3,65%
il margine dei grossisti, che po-
tranmo essere scelti dalle regio-
niper lagestione deimagazzini
farmaceutici ospedalieri. Ecco
poiin cantiere uno spostamen-
to di farmaci dall'ospedale alla

farmacia per un valore di 8oo
milioni su base annua. Mentre,
altempo stesso, sicercheranno
dai generici altri 6oo milioni di
risparmi che resteranno perd
nella disponibilita delle regioni
con gli attuali fondi del Ssn. Al-
tro intervento di spessore per
lafarmaceutica, e ancorasuige-
nerici, riguarda le gare Aifa al
prezzo piu basso limitate «aun
numero dispecialita medicina-
li non superiori a guattrox. E,
restando al capitolo dei generi-
ci, ecco ancora per questi pro-
dottilariproposizione dellari-
duzione del 1296 dei prezzi sul
solco del "decreto Abruzzo”
diunanno fa.

Farmaceutica pubblica in pri-
nissimo piano, dunque, nelle
decisionidelgoverno cheinlar-
ga parte rispondono alle richie-
steformulate dallaregionial ta-
volo previsto dal «patto per la

salute». Tavolo che non ha an-
cora completato i suoi lavori e
che, dunque, proprio durante
Titer della manovra in parla-
mento potrebbe formulare al-
tre o diverse soluzioni. Come
probabilmente siattendono tut-
ti gli attori della filiera, che ieri
sono rimasti ancora in silenzio
con la sola eccezione di Asso-
biotec che chiede di difendere
ricerca e innovazione. Da oggl,
€ Ccomungue non appena la ma-
novra diventera ufficiale in tut-
te le virgole, sicuramente tutti

usciranno allo scoperto.

& RIPROOUZIONE RISERVATA

I risultati 2009

Spesa sanitaria procapite (in euro)

Bolzano ----- 21701
Valle d'Aosta 2.089-
Molise ---- 2,080 1§
Trento  ----- 2,028

Liguria ---- 2.024-
Lazio - 1.974-

Friuli V. G.--- 1.961-
EmiliaR.----- 1.903-
Piemonte ---- L.880 - €
Toscana -~ 1.846 - [
Umbria ----- 1.798 - §
Sardegna -~ 1797
Veneto -----
Abruzzo - 1.778-
Lombardia--- 1.763-§
Marche - 1750
Basilicata ---- 1.750 -}
Puglia - 1.747
Campania---- 1.737 &
Calabria -+ 1732
Sicilia ----- 1.671 "

Totale -------oooooo A

Avanzo/
Disavanzo (mln di euro)

........... -3.260 01

‘ Fonte: Relazmne generale sulla situazione economica del paese 2009 ]
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Taglio del 4% sul budget 2010 per” )
policlinici, strutture private accreditate e
attivita ambulatoriale, psichiatrica e:del
10% per la riabilitazione. E questa 'entitd
dei tagli che Renata Polverini si appresta
a decretare, oltre aila scure che si
abbatterd su Asl e ospedali pubblici
nell'ambito del piano di rientro dal
deficit: 11etti da cancellare e riconvertire,
se si rispetta Ia media nazionale, sono
circa 3 mila. Ma il tempo stringe per la
presidente della Regione, Renata
Polverini. E a proposito di stangate la
Corte dei Contd, olire al decreto di.
sequestro delle mura di 5 cliniche, ha
notificato al San Raffaele spa (e a 14
«indagati») un invito a dedurre, che
equivale a un avviso di garanzia, per
presunte irregolarita nelle fatture della
clinica &i Velletri: 1i 1 posti in day hospital
sarebbero lievitati (4o in pit) e le
riabilitazioni sarebbero étate tagliate

(un’ora ciascuna invece di tre). In caso di

condanna, gli Angelucci rischiano di

sborsare oltre 134 milioni, ma aliri 11 la

Corte 1i ha chiesti ad Augusto Battaglia:
T'ex assessore alla Sanith aviebbe
«omesso» di sospendere laccreditamento
della clinica nonostante le segnalazioni
della Asl Roma-H. «E certo che le
prestazioni sono state erogate e lo

© dimostreremo.

Comungue

Sanith, decsi i tagli
alle strutture private

di FRANCESCO DI FRISCHIA e LAVINIA DI GIANVITO

La presidente della Regione, Renata
Polverini, ha Ie ore contate per decidere
le misure antideficit della sanit3 da
presentare al governo Berlusconi il 31
maggio. Per contenere il disavanzo la
Regione ha previsto il taglio del 4% sul
budget 2010 per policlinici, strutture
private accreditate, amnbulatori,
psichiatria e del 10% per la riabilitazione.
Ma tra i privati, Jessica Faroni (Aiop)

" minaccia di ricorrere al Tar. I letti da

cancellare o riconvertire, se si rispetta la
media nazionale, sono circa 3 mila.

Tagli del 4% ai i)rii?éiti: )
pronti a ricorrere al Tar

Tattivitd
sanitaria
prosegue in
modo
regolares,
- sottolinea
Tavvocato
Gianluigi
Pellegrino, uno
dei difensori del
San Raffaele.
«Seguiremo Ia
vicenda -
promette la
Polverini - e
abbiamo avviato un nuovo sistema di
controlli che; conirariamente al passato,

‘sara capillare e costante». Tornando ai

tagli «il Piano di rientro sta andando
avanti - ha assicurato -, Enfro il 31
maggio lo presenteremo, assolutamentes.
Ma Ia scure non piace al gotha della
sanita privata, Aiop, Aris, Federlazio e
Confindustria che jeri hanno incontrato i
tecnici-della Regione. E Jessica Faroni,
presidente dell’Aiop Lazio, annuncia:
«8iamo pronti a fare ricorso alla
magistratura contro questi tagli: le vie
legali sono I'unica strada che ci ha salvato
in passato». Ma i privati ancora non
conoscono le cifre esatte: «Aspettiamo di
avere i dati precisi - ha agginnto la leader
dell’Aiop - ma alla fine la Regione ha

GOVERNO E P.A.

ridotto in modo preoccupante i fondi alle .
strutture convenzionate come lo scorso -
anno, mentre purtroppo il deficit delle

Asl ha continunato a crescere: forse i tagli
andavano fatti in modi e direzioni

diverse. Speriamo che questa sia solo una
“manovra-di emergenza». Un eventuale

ricorso al Tar, pero, sarebbe prima

‘discusso da tutti i vertici delle

associazioni datoriali della sanita privata.
Francesco Di Frischia
' Lavmla Di Gianvito

. CN H.\PHDDLIEDNE HI.SEHVI\TA

" Renata Polverini
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Regioni, in due anni
via oltre 10 miliardi
Ervani: «Misure
insostenibili»

— ROMA —

LEVATA di scudi, da parte
delle Regioni, contro la ma-
novra. I governatori si sono
accorti che il conto finale sa-
ra salato e che soprattutto pe-
sera sulle casse dei propri en-
1i e, a scalare, su Province e
Comuni. Alle Regioni vengo-
no chiesti tagli per oltre 10
miliardi in due anni (ma si
parlaanche di 13); gli altrien-
ti locali dovranno risparmia-
re un miliardo e 100 milioni
nel 2011 e 2 miliardi ¢ 100
Panno successivo. «E una ma-
novra insostenibile per le ri-
cadute che avra — ha sotroli-
neato il presidente della Con-
ferenza delle Regioni, Vasco
Errani (Ansa, foto sopra), al
termine dell'incontro a palaz-
zo Chigi — e per i servizi ai
cittadini che le Regioni devo-
no erogare. Senza cifre forni-
te in modo chiaro e puntuale,
& difficile pen-
sare a uno
sforzo di go-
verno della
spesa pubbli- |
can. Preoccu-
pati anche i
governatori
di centrode-
stra. Il presi-
dente del La-
zio, Renata Polverini, ha
chiesto un tavolo di confron-

to: «Non vogliamo che ci sia
una penalizzazione dei servi-
zi che le Regioni offrono».
Giuseppe Scopelliti, governa-
tore della Calabria, pensa in-
vece che sia giusto «avviare
un confronto con tutte le Re-
gioni per preparare una cof-
troproposta».

QUANTO ai Comuni, il pre-
sidente dell’Anci, Sergio
Chiamparino {foto Prisma),
ha spiegato che per dare il
proprio contributo (anche
perché i Comuni dal 2004 al
2009 hanno gia dato «olire 4
miliardi ai saldi di finanza
pubblica») PAnci ha chiesto
una boccata d’ossigeno per il
2010 indicando alcune solu-
zioni a saldi invariati. «Abbia-
mo proposto — ha detto
Chiamparino — una rimodu-
lazione del patto di stabilitae
di mantenere i tempi stabiliti
per il decreto attuativo del fe-
deralismo fiscale».

GOVERNO E P.A.
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Il testo della manovra in discussione riporta i potere di ordinanza solo i caso di catastrofi

Protezione civile sotto controllo
Niente lavorl in deroga neppure per UExpo Milano 2015

Luigi
Giampeaoling

DI ANDREA MASCOLINT

iente piu grandi eventi

in deroga alla normati-

va sui contratti pubblici,

limiti rigorosi all'aso del
potere di ordinanza, ammesso
per situazioni imprevedibili che
comportino un rischio per la vita
e quindi ricondotto in ambiti di
vera emergenza; Saranno possi-
bili in questo caso deroghe alla
normativa in materia di appal-
ti ma dovra essere effettuata
una gara informale a cinque, se
compatibile con le esigenze di
intervento urgente; concerto del
ministero dell’economia su tutte
le ordinanza di protezione civile
e controllo dell’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici.
Sono queste le novita contenute
nella manovra che & stata esami-
nataicri dal consiglio dei ministri
per cssere attuata attraverso un
apposito decreto legge. Per quel
che riguarda la materia degli
interventi di protezione civile si
tratta di un rilevante ridimensio-
namento che parte innanzitutto
dal controllo a monte esercitato
dal ministero dell'cconomia e del-
le finanze: si prevede infatti che
tutte le ordinanze di protezione
civile siano emanate con il con-
certo del ministero dell’'economia
che, ovviamente, potra esercitare
un eventuale potere di veto. Nel
merito delle situazioni che giu-
stificano il ricorso al potere di
ordinanza, la manovra incide an-
che sulla durata delle situazioni
emergenziali: sara possibile appli-
care la normativa emergenziale e
derogatoria soltanto per calamita
naturali, catastrofi o altri eventi
che, per intensita estensione e
non prevedibilila devono essere
fronteggiati con mezzi e poleri
straordinari; Deve trattarsi di
situazioni «tali da determinare
situazioni di grave rischio per

I'integrita della vita, dei beni, de-
gli insediamenti e dellambientes.
11 decreto legge abroga anche le
norme che avrebbero consentito
I'applicazione del potere di ordi-
nanza alle situazioni concernenti
i grandi eventi che, da ultimo &
stato impiegato anche per occa-
sioni come la Louis Vuitton Cup,
in corso all'isola della Maddale-
na, e all’Expo 2015 (¢ di gennaio
scorso la firma dell’'ordinanza che
consente al sindaco di Milano di
derogare a questi tutto il Codice
dei contratti pubblici).

La possibilita di deroga alla
disaplina in materia di contrat-
ti pubblici viene correttamente
ricondotta alle previsioni (che
peraltro dovevano gia essere ap-
plicate negli anni scorsi) previste
dalla direttiva del presidente del
consiglio del 22 ottobre 2004 che
prefigura la possibilita di deroga-
re alle norme in materia di con-
tratti pubblici attraverso proce-
dure di urgenza soltanto per casi
di pericolo per la incolumita fisi-
ca. In particolare si prevede che
«nell'ipotesi di assoluta ecceziona-
lita dell’emergenza, da valutarsi
in relazione al grave rischio di
compromissione dell'integrita del-
la vita umana, le ordinanze posso-
no motivatamente autorizzare, in
termini di rigorosa proporzionali-
ta e soltunto per periodi di tempo
prestabiliti, Pesperimento di gare
informali». Queste gare informali
sono nella sostanza ricondotte a
quelle previste per dall’articollo 57,
comma 6 del Codice dei contratti
pubblici (con cinque concorrenti
invece che tre, come prevede il
Codice), anche se si deve valuta-
re se la negoziazione con cinque
concorrenti «sia compatibile con
le esigenze ricollegate all’adozio-
ne dei primi indispensabili inter-
venti». La norma, in questo caso,
apre la strada, ovviamente, ad un
probabile uso della negoziazione
diretta con un soggetto laddove si
tratti di una situazione di estre-
ma urgenza che renda incompati-
bhile lesperimento della procedura
comparativa. Viene introdotto,
inoltre, un sistema di controlli
che rendera finalmente in qual-
che modo trasparente attivita
di protezione civile, ad oggi non
vincolata alla trasmissione dei
contratti stipulati. Si prevede in-
fatti che tutti i contratti di lavori,
forniture e servizi siglati in attua-
zione di ordinanze di protezione
civile siano trasmessi entro dicci

GOVERNO E P.A.

giorni allAutorita per la vigilan-
za sui contratti pubblici che do-
vra svolgere i controlli di propria
competenza di cui all'articolo 6 del
Codice dei contratti entro trenta
giorni. In particolare lorganismo
di vigilanza, che gia & tenuto in
base al Codice, anche attraverso
ispezioni e istruttorie di varia na-
tura, a «vigilare affinché sia assi-
curata 'economicita di esecuzione
dei contratti» e ad «accertare che
dall’esecuzione dei contratti non
derivi pregiudizio per il pubbli-
co erario», dovra segnalare alla
procura regionale della Corte dei
conti le ipotesi di danno erariale
cventualmente rilevate.

La stessa manovra, peraltro,
richiama le Autorita indipenden-
ti al contenimento delle spese per
il personale, per gli anni dal 2011
al 2013 entro il limite del cinque
per cento in meno dell’ammon-
tare delle spese per il personale
del 2009.

Edilizia
Jicc Appaln]
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Protezione civile. Non passano le norme diridimensionamento della struttura

Salta il controllo su Bertolaso

ROMA

ww La Protezione civile non
verra toccata dalla manovra.
Ddallaversione del testolicen-
ziata ieri era & saltata la parte
che introduce notevoli novit,
prima fra tutte la "sorveglian-
za a vista” per il dipartimento
guidato da Guido Bertolaso:su
tutte le ordinanze, infatti, era
previsto un duplice filtro che
51 basa — caso unico nella Pa -
sul controllo preventivo della
Corte dej conti e sull'obbligo
diconcordare e «xconcertare» i
provvedimenti direttamente
con Tremonti e il ministero
dell'Economia. Il giro di vite
sull'organismo finito nella bu-
fera per la gestione dei grandi
eventiriguardavaanche gli ap-

palti. Subito i contratti di lavo-

ri, servizi e forniture firmati
dal dipartimento di Bertolaso
dovevano essere esaminati
dall’Autoritd di vigilanza sui
contratti pubblici che poteva
fare verifiche e ispezioni entro
trenta giorni e segnalare alla
Corte dei contl eventualiipote-
si di danno erariale. Nel testo
dellamanovra, arrivato al Con-

siglio dei ministri ieri sera, tut-
£0 questo & scomparso.

Una marcia indietro su un
disegno che avrebbe comple-
tamente ridisegnato la Prote-
zione civileriducendone note-
volmente i poteri. Una decisio-
ne sulla quale molto avrebbe
pesato 'impegno negli ultimi
APRALTI
Altola alla norma che frena
(affidamento a trattativa
privata ed esclude
igrandi eventi
dalla gestione di via Ulpiano

giorni di Gianni Lettachesié -

speso con i colleghi di gover-
no. Tantio che al pre-consi-
clioiprovvedimentirelativial
Dipartimento non sarebbero
mai arrivati sul tavolo dei tec-
nici. E nel corso del consiglio
dei ministri di ieri 'argomen-
tonon éstato affrontato.
Lenovita circolate alla vigi-
lia dellariunione decisiva del
governo erano notevoli. Tra

GOVERNO E P.A.

P'altro era previsto un freno
all’affidamento a trattativa
privata degli appalti miliona-
rilegati a tutte le emergenze
e la cancellazione totale dei
Grandi eventi prevedibili (co-
me i mondiali di Nuoto o le
altre competizioni sportive)
dallagestione della Protezio-
necivile. -

Riguardo alla trattativa pri-
vata, il testo che circolava la
ammetteva solo «nell’ipotesi
di assoluta eccezionaliti
dell’emergenza davalutarsiin
relazione al grave rischio di
compromissione dell'integri-
tadella vitaumanax. Latratta-
tiva privata ammessa & poi
quella regolata dal Codice de-
gliappalti che prevede comun-
que una gara informale realiz-
zata chiamando almeno cin-
que operatori.

Tutto il resto degli affida-
mentisiadella Protezione civi-
le che dituttii commissari stra-
ordinari (dal traffico, ai rifiuti,
dalle frane, alle alluvioni) dove-
va invece tornare a seguire le
vie ordinarie degli appalti.

D RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tra le istituzioni nel mirino anche quelli per il riso ¢ le sementi difesi dal leghista Zaia

Tremonti prova a chiudere oltre 20 enti
e taglia i fondi statali a 72 organismi

‘Tlsae, I'Ente italiano montagna,

DI STEFANO SANSONETTI

on & ancora chiaro fino a che punto
potra arrivare il taglio desiderato
dal ministro dell’'cconomia, Giwlio
Tremonti. Perché quandoil tema &
quello degli enti inutili, le resistenze della pri-
ma e delPullima ora riescono a
fare miracoli. Tl fatto certo & che
ieri, nella convulsa fase che ha
preceduto i1 consiglio dei mini-
stri, & circolata una lista di pit di
venti enti che Tremonti vorrebbe
cancellare per sempre. Nell'elen-
co compaiono organismi la cui
soppressione, effeltivamente,
sembra certa. Tra quesli ei sono

VIce (Istituto per il commereio
estero), il Comitato Sir (istituito
30 anni fa per prendere in carico
le 163 societa del gruppo chimico
di Nino Rovelli) e le Commis-
sioni mediche di verifica ancora oggi operanti
presso il ministero dell’'economia (in pratica
erano gli organi che si occupavano di attesta-
re e verificare le invalidita civili).

Dopodiché si sviluppa tutta una seric di
altri enti di cui non si era avuta traccia nei
giorni scorgi e che pare siano finiti nel mirino
di Tremonti anche su stimolo del ministro
per la semplificazione, Roberto Calderoli.
In questo ulteriore gruppo, che viene ripor-

" Giuilo Tremonti

Ciriec (Centro italiano ricerche e informa-
zioni sull’economia pubblica), presieduto
dall’ex ministro Antonio Maccanico. Un
altro ex ministro, ovvero Mario Baccini,

rigchia di vedere soppresso il «suo~» Comitato.

per il microcredito, anche se una bozza circo-
lata ieri, a differenza di quanto era successo
nei giorni scorsi, semhbra metté-
Te in salvo gquesto organismo.
Tra gli altri enti da abbatiere,
di cui sinora non si era sentito
parlare, ¢t sono anche i1 Cirses
(Centro iniziativa e ricerca sul
sistema educativo e scientifico),
il Cirm (Centro internazionale
di radiocomunicazioni mediche),
TInrim (Istituto nazionale ri-
cerca metereologica). E ¢i sono
anche 'Ente nazionale risi e
I'Ense (Ente sementi elette),
organismi dipendenti dal mi-
nistero dell’agricoltura e gia
difesi dall’ex ministro leghista
Luca Zaia, che proprio prima di diventare
governatore del Veneto aveva provveduto a
rinnovare i loro vertici.

Inoltre nella bozza di manovra é spuntata
una lista di ben 72 enti che non riceveranno
piu contributi pubbliei (se non entro certi li-
miti). Tra questi ci sono la fondazione De Ga-
speri, il Centro studi americani, la fondazione
Bettino Craxi, la fondazione Ugo Spirito e
TTstituto di studi filosofici.

tato nella tabella accanto, ¢’ per esempio il @ Riproduzione riserooter - 358

Gli enti nel mirino

COMITATO SIR
ISAE (Istituto di studi e analisi economica)
ICE (Istituto nazlonale per Il commercio estero)
EIM (Ente italiano montagna)
COMITATO PER IL MICROCREDITO
ISPESL (Istituto superlore per Ia prevenzione
¢ la sicurerza sul lavoro)
ISFOL (Istituto per fo svifuppo della fi professionale)
1AS (Istitito per gli affari sociali)
CIRIEC (Centro Italiano di Heerche e Informazione
sull'economia pubblica)
CIRSES (Centro di iniziativa e di ricerca sul sistema
educative e sclentifico)

CIRM (Centro int ionale radic medico)
ISGI (Istltute ol studl gluridic] internazionale)
SSCCP (Stazione sperimentale carta,
cartoni e paste per carta)
$SICA (Stazione sperimentale
Industria conserve alimentari)
850G (Stazione sperimentale
per le degll industrie ofi e dei grassi)
SPEVETRO (Stazione sperimentale del veiro)
SSEA (Stazlone sperimentale Indlstrle

essenze ¢ derivati dagli agrumi)
CENTRO DI FORMAZIONE IN ECONOMIA
E POLITICA DELLO SVILUPPO RURALE
GOMITATO NAZIONALE ITALIANO
PER IL COLLEGAMENTO TRA GOVERNO A FAD
INRIM (Istituto le ricerca
INDAM (Istituto nazionale d'alta matematica “F Severi”)
INAF (Istituto nazivnale df astrofisica)
ISTITUTO NAZIONALE DI OCEANDGRAFIA E DI GEOFISICA
ENTE NAZIONALE RISI
ENSE (Ente nazionale sementi elette)

+ Ingina)
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Esecutivo, fine
dell’autonomia
di bilancio:
via ai controlli

quello dei ministeri.
Un’eventualita controla quale

ROMA. Il presidente del Consiglio
‘vorrebbe pili poteri per governa-
re con una riforma istituzionale
imperniata sul presidenzialismo
modello inglesse, ma con la ma-
novra esaminata ieri la presiden-
za del Consiglio ha rischiato di
perdereuna parte sostanziale del-
Ia propria autonomia e dunque
delproprio peso anche in termini
dibilancioriservato alla presiden-
zadel Consiglio.

Nel decreto infatti & prevista la
soppressione del bilancio autono-
mo della presidenza; e di conse-
guenzal'istituzione presso Palaz-
z0 Chigi di un ufficio centrale di

bilancio con compiti anche di

controllo, come quello presente
negh altri rmmsten, in pratica
un’emanazione della Ragioneria
generale dello Stato. AN'Uch toc-
chera il compito di esercitare il
controllo amministrativo e conta-
bile.

Male novita avrebbero potuto
non fermarsi all’aspetto ammini-
strativo su cui nel corso della riu-
nione ci si & soffermati. comun-
gue a lungo. L'ipotesi pili estre-

- maemersanelleultime ore di ste-

sura del testo prevedeva di fatto
che anche il wrattamento: dei di-
pendenti, conl’eccezione di quel-
li che fanno parte dei vari uffici di
gabinetto, venisse equiparato a

canto alle altre

sono preventi-

vamernte insor-

tigliinteressa- Lg spese

4, e che nella | 5 Ragioneria
serata di ieri d

pareva scon- ovra . ,
giurata. Resta controllareé

la volonta del |g yscite:
ministero del- i
I'Economia di |90t8§|
mettere sotto dlve.I:IﬁCE! .
controllo, ac- sugli impiegati

strutture, an-
che quella al servizio del capo del
governo.

Comunqug, proprio la questio-
ne dei dipendenti di Palazzo Chi-
gi, con il dietrofront dell’ul-
tim’ora dimostra che all'interno
del governo e della maggioranza
vi sono dei dubbi. Sempre a pro-
posito dei dipendenti pubbhc1,

-ad esempio, altre novith come

quella del taglio degli stipendi dei
manager pubblici sono destinate
apassare un vaglio attento dei mi-
nistri che hannoinvocato modifi-
che prima del via libera del Cdm.

E sempre a proposito del pub-

-blico impiego, la manovra preve-

de aument degli stipendi dei di-

pendenu pubblici gia a partire da

quest'anno. Il congelamento vale
quattro anni, fino al 2013.

Lei.
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Stretta sui benefit, torna I'austerity
la rivolta del popolo dei privilegiati

Ministri, péﬂamentari ed ex
protestano per i tagli
ad aufo blue nmbor31 viaggi -

Mario Ajello "

ROMA. Un tempo le stangate, ole carestie, pro-
vocavano le jacquerie contadine, gli assalt ai
forni coivie nella Milano narrata dal Manzoni,
le proteste dei diseredati immortalate nel
«Quarto Stato» o in altre immagini proverbia-
1i. Stavolta invece va in scena, per cominciare,

larivolta dei privilegiati. Nella nuova fiamma-

ta di protesta - al grido evviva il risparmio, ma
quello ai danni degli altri - cimancano soltan-
tole auto blu che, prese dalla rabbia per il ta-
glioannunciato, potrebbero cominciare aspu-
tarepitismog del normale, a investire passan-
ti e ministri e a sparare minacce dal tubo di
scappamento: «Guai a chi ci tocca». Se davve-
10, come dice Renato Brunetta, sono circa sei-
centomila le auto blu {(«Ma un calcolo preciso
& impossibile»), 1a rivolia di queste macchine
privilegiate potrebbe bloccare I'Ttalia in ma-
niera piii paralizzante del famoso sciopero dei
camion cileni negli anni '70. Ieri, intanto, gli
ex parlamentari sono scesi in guerra contvo la

«stangata» che mette a rischio le loro su-.

per-pensioni e ibenefit castali (per esempioil
rimnborso di viaggiin aereo e intreno). Chiedo-
no a Fini e a Schifani di mettere una parola
buonaconTremonti. Lascure del super-mini-
stro dell’economia («Bravo, bravoooo....», gli
hanno gridato contro, sarcasticamente) i-
schia di abbattersi anche sui dipendenti di Pa-
lazzo Chigi, i quali ieri sono scesi nel coriile
dell'edificio governativo e hanno contestato
Tremonti e Brunetta, che passavano da L.
Avrebbero potuto inscenare un girotondo sul
tetto della Galleria Sardi, a Piazza Colonna, do-

ve possono godere di un roof garden panora-

mico gppena allestito - vero privilegio per pri-
vilegiati - ma hanno preferito una manifesta-
zione pil terrena. Temono che il loro-su-
pet-status, in termini di stipendi e di possibili-
ti («Ma noi garantiamo la funzionalita di Pa-
lazzo Chigi sette giorni su sette»); venga equi-

parato alnormale regime dei dipendent degli
altri ministeri. E questa sarebbe davvero una
cattiveria, anzi una «macelleria sociale». In
contemporanea, eccounadelegazione del Co-
mitato di coordinamento frale magistrature e
I'avvocatura dello Stato che sale nello studio
di Gianni Lefta, e parte illamento: siamo «pre-
occupati e allarmati» e insomma i tagli ai no-
stri stipendi sono «incostituzionali».

1 Nord privilegiato, almeno quello che cre-
de di rappresentare la Lega, protesta contro il
Sud: «Vengono imposti pitisacrificianoichea
loros, s'inalbera Borghezio. L'arrivo di una
stangata sui bouns e sulle stock option di ma-
nager e banchieri pud trasformare le italiche
Wall Streetin una valle dilacritne. Le comuni-
ta montane, privilegiate da decenni di dorata
esistenza, sono sul piede di guerra, cosi: non
tagliate noi, anzi noi vi aiutiamo'con «propo-
ste concrete» a tagliare gli altri. E le imprese
biotecnologiche, gonfie di denari, che insorgo-
no dicendo «non si possono e non si devono
operarve nuovi tagli ai prezzi dei farmaci»? E
I'lce (Istituto per il Commercio Estero) che &
stato abolito dalla manovra e protesta «vibra-
tamente» con un comunicato da Istanbul per
questo sgarbo? E la moltitudine di organismi
come 1'Ente Nazionale Sementi Elette, come
la Stazione Sperimentale Industrie delle Es-
senze e Derivati daglhi Agrumi, comeil Comita-
to Nazionale per il Collegamento fra Governo
¢ Fao, come la Stazione Sperimentale Carta,
Cartoni e Paste per Carta, che spariranno? I
fondi che saranno reperiti dalla chiusura degli
enti inufili saranno assegnati alle missioni mi-
htan all’ estero. Guerrd e pace,
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Nella manovra spunta i congelamento della riforma della valutazione dei dipendenti pubblict

Stopp

ato il merito di Brunetta

Di premi si riparlera nel 2013, fino ad allora stipendi fermi

DI ALESSANDRA RICCTARDI

ella stretta del Tesoro sui

conti pubblici rischiano

di finire stritolati anche

ipremi al merito previsti
dal ministro Renato Brunetta per
differenziare il sulario accessorio
dei lavorator statali, Tutto conge-
lato fino al 2013, Ma questo non
significa che nel frattempo nuovi
aumentl possanoe csscre dati a
ploggla, comce avvenuto finora in
tante amministrazioni. Semplice-
mente non ce ne saranno, di nuovi
aumenti. Nella bozza di decreto
finanziario, su cui ancora ieri
sera proseguiva alacre il lavoro
degli uffici di via XX settembre e
il confronto politico tra 1 ministri
interessati, sotto l'occhio vigile
del premier, Silvio Berlusconi, &
spuntata la previsione di un con-
gelamento complessivo delle retri-
buzioni dei travet: il trattamento
economico dei singoli dipendenti
non potra superare il trattamento
in godimento nell’anno 2009, dice
in sintesi larticolato. E il tratta-
mento in questione, si precisa, &
comprensivo del salario accesso-
rio, ovvero di quella parte della
retribuzione che viene attribuita
in fage di contrattazione decentra-

ta e che il ministro della funzione
pubblica Brunetta avrebbe volu-
to dare, a decorrere dal prossimo
anno, con criteri nuovi, di stampo
meritocratico. Quelli a cui sta la-
vorando la Civit, la commissione
di vigilanza guidata da Antonio
Martone. La Civit si & insediata a
dicembre scorso, ha presieduto
alla nomina dei componenti
dei comitati di valutazione
interni alle amministra-
zioni. E ora si prepara-
va a dirgli come com-
portarsi per valutare
i dirigenti di vertice
e, a cascata, i sem-
plici impiegati. Se
passasse la previsio-
ne della manovra, non
ci sarebbe niente da dire
per un bel po’.

Gia, perché pagare di pit1il dipen-
dente la cui performance & risul-
tata la migliore nella graduatoria
dellufficio significhercbbe fargh
salire il trattamento cconomico
complessivo. E questo, stando al
tenore della norma, non si pud
fare. Tutti, compresi i dirigenti
(& la seconda precisazione fatta
nell'articolo interessa-
to), non possono sfo-
rare la busta paga
del 2009. Cosi, la

riforma Brunetta

della meritocra-
zia finirebbe nel
cassetto ancora
prima di essere de-
collata. Resterebbe
n piedi, oltre a tut-
to il nuovo apparato
sanzionatorio, la
valutazione

Renato Brunetta
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dei singoli servizi e delle ammi-
nistrazioni, a cui potrebbero de-
dicarsi Civit e singoli comitati, Tl
blocco degli stipendi, a corollario
del mancato rinnovo dei con-
tratti pubblici per un triennio,
rendera di fatto inutilizzabili da
amministrazioni e sindacati an-
che eventuali fondi aggiuntivi in-
terni. Come quelli che si stanno
realizzando grazie al pensiona-

mento forzato di chi ha 40 anni
di contributi e che, andando via
dal lavoro, libera fette di accesso-
rio. In altri tempi sarcbbero state
ridistribuite tra i colleghi rimasti
in servizio. Ora non saré pii cosi.
Anche se si consiglia il condizio-
nale perché, assicurano dai Palaz-
7zi, 1a battaglia sulla manovra non
¢ affatto finita.
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P.a., tagli per tutti
ma non per i parlamentari

Per il momento saranno solo i ministri e i sottosegretari (che
non siano deputati e senatori) a vedersi alleggerito lo stipen-
dio (del 10% per gli importi superiori a 80 mila euro). Non i
parlamentari e nemmeno i giudici costituzionali. La manovra
correttiva di Giulio Tremonti lascia alle camere la decisione
di aderire 0 meno al piano di austerity per 1a tenuta dei conti
pubblici. Ma non lascia scampo alle spese folli della pubblica
amministrazione. Per gli incarichi svolti negli enti pubblici
gli amministratori locali non riceveranno un euro, salvo il
rimborso spese. Eventuali gettoni di presenza non potranno
superare I'importo di 30 curo a seduta. Stesso discorso per
chi gicde negli organi di amministrazione e controllo degli
enti (pubblici o privati) che ricevono contributi dallo stato.
Anche per loro ci sara al massimo il rimborso spese o 30 euro
di gettone di presenza se gia previsto. Chi non si adeguera
andrd incontro a responsabilita erariale e nel caso si tratti di
enti privati perdera il diritto alle sovvenzioni statali tranne
il 5 per mille. Le indennita ¢ i gettoni corrisposti dalle p.a.
(incluse le Authority) saranno ridotti del 10 per cento rispetto
agli importi risultanti al 30 aprile 2010. Del 10% saranno
tagliati anche i compensi dei componenti dei eda e dei collegi
sindacali delle societa pubbliche. Ma la mannaia di Tremon-
ti 51 abbattera soprattutto sulle consulenze facili delle p.a.
Una prassi dura a morire, nonostante i numecrosi tentativi
di questi anni per ridimensionarla. Lobiettivo & «valorizzare
le professionalita interne nelle pubbliche amministrazioni» e
lo strumento per farlo @ la riduzione drastica di tutte le spese
per studi ¢ consulenze che non potranno superare il 20% di
quanto fatto registrare nel 2009, Un taglio del’80% dunque
che non ha precedenti. Cosi come non ha precedenti il taglio
det costi per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e
rappresentanza. Anche in questo caso il taglio sara dell’80%. E
d’ora in avanti per organizzare convegni, giornate celebrative,
cerimonie di inaugurazione e altre mondaniti sari necessa-
ria Jautorizzazione del ministro competente, Che dara il suo
placet solo se non & possibile utilizzare allo stesso scopo il
sito internet istituzionale dell’ente o una conferenza audio-
video. Le sponsorizzazioni saranno invece totalmente bandite.
E sempre restando in materia di tagli alle spese, dovranno
essere dimezzati (rispetto al 2009) i costi sostenuti dalle p.a,
per le missioni, anche all’estero, e per 'attivita di formazione.
Le autoblu subiranno invece il trattamento pit1 soft: meno 20%
per manutenzione, noleggio e acquisto di buont taxi.
Francesco Cerisano
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Mentre il ministro Giulio Tremonti cerca di controllare la spesa statale alluvionale
e o o ° ° ° °
X Py Y il K
Semprevivi i contributi a pioggia

L'assalto alla diligenza pubblica prosegue ininterrottamente

DI SERENA GANA CAVALLO

agli, risparmi, basta con
I'assalto alla diligenza
delle leggi finanziarie del
passato!
Viva il rigore
che ci salvera.
Naturalmente,
come sempre in
Ttalia, tutto va
Preso ¢on senso
della misura ¢
quindi qualco-
sa bisogna pur
continuare a
distribuire.
Istruttivo, a
tal proposito,
Telenco dei con-
tributi stanzia-
i per il 2009, in
base all’art. 13,
comma quater decreto legge
25 giugno 2008, convertito in
legge il 6 agosto 2008, n® 133,
trasparentemente elencati sul

sito della Ragioneria dello Sta-

to, la struttura gnidata da Ma-
rio Canzio.

Accanto ai 6 milioni (2009)
pit 900 mila (2010) dati per
intervento di bonifica post ter-
remoto nella zona industriale
Flextronics allAquila, per svi-
luppo e insediamento di attivi-
1a produttive, ed accanto a 800
mila eurc per il 2009 pit 300
mila nel 2010 per il recupero
ambientale, abitativo e di via-
bilita nella zona del disastro di
Viareggio, troviamo un clenco
sterminato di contributi che ci
dicono che il bel tempo che fu
non & poi cosi lontano. La Cari-
1as diocesana di Messina riceve
800 mila pit1 300 mila euro per
«interventi di recupero ambicn-
lale nell’area intercssata dalla
recente alluvione». Misteri del-
la fede, vien da dire.

Qualche esempio pud aiutare

¢ quindi cominciamo con il Co-
mune di Adro (BS) che ottiene
85 mila euro per «adeguamento
impianto sportivo struttura po-
livalente» mentre resta a bocea
asciutta per interventi sulla
viabilita. Il Comune di Albaredo
d’Adige (VR) ristruttura anche
lui impianti sportivi e quindi
riceve 33 mila euro, ma non ha
alulo per la sistemazione del
cimitero monumentale.

Altopascio (LU) pud final-
mente dotarsi di un ufficio per
il turismo ristrutturando un
fabbricato con I'aiuto di 50 mila
curo offerti dallo Stato, mentre
il Comune di Alimena (PA), con
70 mila euro, potra interveni-
re nelle periferie comunali per
la tutela delPambiente e della
viabilita.

Alzano Lombardo (BG) potra
dotarsi di un ceniro anziani
con un finanziamento in due
tranches annuali di 133 mila
euro piua 66 mila e 500. Arqua
Petrarca (PD) polra recuperare
¢ riqualificare le sua aree verdi
con 50 mila euro. Il Comune-di
Aversa (CE) avra 100 mila euro
per recupero e ristrutturazione
della chiesa di San Francesco

Altopascio (Lu) potra

dotarsi di un ufficio

per il turismo, Alzano
Lombardo (BG)

st doterda di un ceniro

anziani, Aversa (Ce)

recuperera una chiesa

«finalizzata alla svilup-

po economico e turi-
stico», Biadronno (Va)
- potréd risistemare
il marciapiede delviale
delle Rimembranze

Bressanone (AA)
sistemera la sua rete
di sentieri, Cairate (Va)
realiszerd una pista
ciclabile. Cantit (Co)
Jura il primo Festival
del design in Brianza
(poi ne seguiranno altri,
par di capire), Gubbio
potra concretizzare
il «polo integrato per
la valorizzazione della

- cultura contadina»

k]
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«finalizzata allo sviluppo econo-
mico e turisticos,

Bagnolo Piemonte (CN) con
100 mila euro risistemera
campi da gioco nella frazione

di Montoso,
mentre a Bari
installeranno
telecamere
per coglicre
sul fatto gli
gearichi abu-
sivi di rifiuti,
i cui luoghi
preferenzia-
1i conoscono,
evidentemen-
te, benissimo,
con ia modica
cifra di 170
mila curo.
I1 Comunec
di Biandron-
no (VA) avra quest’anno
133 mila e 500 curo per
rigistemare il mareciapic-
de di Via Rimembranze.
Gli impianti sportivi
sono scadenti anche a
Bobbio (PC) e quindi
servono 88 mila euro.
Bressanone deve com-
pletare la pista ciclabi-
le e la rete di sentieri
e quindi, in due rate,
ecco 90 mila euro.

A Bussolengo (VR) ghi

impianti sportivi (ormai

sono un classico) abbisognano
di 60 mila euro, mentre a Caira-
te (VA) 1a pista ciclabile costera
su tutti noi, almeno per il primo
e secondo lotto (e speriamo che
non «continui) 450 mila euro.
Troviate che ¢’@ una certa spro-
porziione, ad esempio, con quan-
Lo stanziato per Viareggio? Non
sia maai! D’altronde il Comune
di Cantu (CO)

investira un
po’ dei no-
stri soldi,
130 mila
euro, per
il primo
Festival
dei design
in Brianza,
¢ questo

Mario Canzio

¢ sicuro che intendono conti-
nuarlo.

Catania, che finora ¢ é costa-
ta poco, mette in conto anche
350 mila curo por interventi
di riqualifica-
zZione paesag-
gistica ed aree
a verde in zona
urbana.

Potremmo
continuare
fino alla let-
tera zeta, ma
chiudiamo con
due dati ed
una considera-
zione: il Comu-
ne di irignano
(CE) avra la
bazzecola di

750 mila
euro, in

due anni, per «realiz-
zazione sistema illu-
minazione e videosor-
veglianza per contrello
ambientale territorio»,
menire Gubbio inve-

i stira 200 mila euro
© per «riqualificazione
area ed immobile lo-
calita Cappelletto per

la realizzazione di un

. polo integrato per la

valorizzazione e la
tutela della cultura
B . contadinax:

GOVERNO E P.A.

La considerazione & che &
veramente notevolissima e
preponderante, in questo elen-
co, la presenza di contri pin o
meno grandi della cosiddet-

ta Padaunia,
i ¢ui sindac
recentemente
hanno mani-
festato contro
il patto di sta-
bilita che im-
pedisce loro di
spendere soldi
che hanno nel
salvadanaio
perché Joro
amministra-
no virtuosa-
mente.

Anche la To-
scana e il La-
zio sono ben

rapprescntati, ma ovviamente
T'elenco € lungo ¢ riguarda tutto
il paese.

In definitiva, tra cose vera-
mente importanti e mancette
distribuite a pioggia, il totale
di gqueste voci assomma a 66
milioni 196 mila 500 euro per
il 2009 cui si aggiungono altri
18 milioni 898 mila 998 euro
quest’anno, Se parliamo di tagli,
qualche idea, leggendo 'elenco,
verrebbe in mente anche a me.
E a Tremonta?

——©O Riproduzione riseroata —
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| LALOTTA ALL’EVASIONE f———
Amva la carta per pagare la pubbhca amministrazione

T racc1abi]ita oltre quota 5 mila euro

Fisco, accertament1 automatici pit rapidi. Addio a1 libretti al portatore

"4 di DIODATO PIRGNE

ROMA — Secondolestimedel
ministero delPEconomia dalla
lotta all’evasione fiscale do-
vrebbe emergere un gettito di
6-7 miliardi entro il 2011: 11
pacchetto & articolato ma non
comprende una delle misure
pit1 delicate e discusse e cioe il ‘
divieto di pagare in contanti 1 professionisti
oltre una certa soglia che fu introdotto dal
governo Prodi e abolito dopo pochi mesi da]l’at—
fnale esecutivo.
. In compenso nella manovra ¢’¢ una norma
che abbassa da 12.500 euro a’ 5.000 la soglia
della tracciabilitd: in sintesi d'ora in avanti
pagamenti superiori ai 3 mila euro andranno
effettuatilungo canali (bonifici, assegni circolari
¢ guant’altro) che potranno essere controllati.
Vietato dungue utilizzare il contante olire que-
sta soglia.

Vengono ampliati gli strumenti di lotta al-
Pelusione fiscale. Ad esempio scattano controlli

auvlomatici e norme fiscalmente penalizzanti
per le imprese che aprono e chiudono in tempi

“brevi. Poi Iavviso di accertamento fiscale sari
unificato con la cartella di pagamento, che
quindi scompare, accorciando i tempi di riscos-
sione. Sembra ceria infine "introduzione del-
I'obbligo dicodice fiscale per chi vive e lavora in
Italia, anche se non & residente. E sarebbero in
arrivo anche delle nuove procedure fallimenta-
1.

Confermato un ulteriore giro di vite sul
fronte dei controlli con il decollo del redditome-
tro. In pratica d’ora in avanti I'accertamento
scatterd automaticamente quando 'Agenzia del-
le Entrate verifichera (sulla base di determinati
parametri) uno scostamento del 20% fra il
reddito dichiarato e quello effettivamente mo-
strato dal contribuente.

Lo strumento interesserd una platea di 40
milioni di contribuenti. Viaggi, iscrizioni a cen-

tri sportivi, macchine di lusso e case sarannho
soloalcuni degli indicatori che verranno utilizza-
tiper nlevarc laricchezza effettiva degli italiani,
Nel contesto delle misure
amrministrative va segnalato
Iaddio ai libretti di deposito
bancari 0 postali al portatore.
TRASPARENZA In compenso arriva la carta
* elettronica istituzionale per ef-

Pl?:l fettuare 1 pagamenti da parte
. delle Pubbliche amministrazio-
controlli .

CONLYO
lelusione

MASSIMA

. L’obiettivo & quello di favo-
rire ulteriore trasparenza e I’ef-
ficienza nei pagamenti e nei
rimborsi dei tributi effettuati

-da parte di enti e pubbliche
amministrazioni a cittadini e
utenti. Per quanto rignarda i libretti la misura

prevede che siano cancellati quelli.esistenti alla

data di entrata in vigore del
decreto entro il 30 giugno del
2011.
Al confine della parte della
manovra che riguarda la lotta
- all’evasione fiscale va segnala-
ta anche il provvedimento che
consente di sanare le cosiddet-
te“case fantasma”, ovvero edi-
fici esistenti (e fotografati dall’alto dall’Agenzia
del Territorio) ma non dichiarati al Catasto.

. La regolarizzazione degli immobili fanta-
sma dovra avvenire entro il 31 dicembre 2010.
Ma per i detiagli occorrerd attendere ancora
qualche giorno perché il testo del decreto &
destinato a subire aggiustamenti fino all’ultimo.
E solo il testo definitivo fara capire Ia portata del
provvedimento perché potrebbe essere possibi-
le sanare anche interventi edilizi che abbiano
delerminato una variazione della cubatura, In
guesto caso sarebbe pin feile raggiungere I'obiet-
tivo di un gettito di 5 miliardi di euro.
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Flessibilit. Possibile spostare glii Jmpegm tra le missioni di bﬂanc1o \
Debito. I fondi inutilizzati andranno ai titoli di stato

Budget dei ministeri ridotti del 10%

Confermato il taglio lineare a tutte le voci di spesa - Escluse missioni, universita, ricerca e 5 per mille

6
MINISTERI
ADIETA

DICOSASI TRATTA
La: manovraxmponem \

ministeriun tagliolineare del”

10% st rispettivi budget. A -

decidere come e dove saraniio . -

isingoliministri che,graz1e
allaflessibilita di bilandio, ..

potrannospostarele posteda ™

una missione all’altra

IVANTAGGI :
L'obiettivo & arrestarela-

créscitadella spesa cotrente. -

senzaingessare i margini df
manovradei vari ministriche

potranno decidere ghii lmpegm .

da pnwleg1are

LE _CRITICITA_ :

Tl rischio &quelloinsitoin . _.

ogninorma senza sanzione: ¢
chevengadisattiesasenza -~
_ conseguenze per c__hi sfora

It TAGLIO

| 10%

La forbice del governo
Tagli imposti dalla manovra 2011-2012 in %

Budget di tutti i ministeri

Indennitd e compensi dei componenti
di organi di indirizzo, direzione

e controllo, cda e organi collegiali
comungue denominati ed ai titolari

di incarichi di qualsiasi tipo

Compensi dei componenti

degli organi delle societd pubbliche

. Eugenio Bruno

ROMA

mmm Tagliolineare dovevaessere
e taglio sard. Come anticipato
neigiorni scorsi tuttiiministeri
dovranno ridurre del 10%i pro-
pribudget. A prevederlo é uno
degli articoli contenuti nel de-
cretolegge che componelama-
novra correttiva 2011-2012 vara-
taieridalgoverno. -

A decidere come e dove eco-
nomizzare saranno i titolari dei

'LASTRETTA SUGLI ENTI
Sisalvano in extremis dalla
chiusura la Difesa Spa,
[Ice e lIsfol. Stop ai

finanziamenti alle fondazioni

De Gasperi e Craxi

10

Missioni
in Italia
e all'estero

} Studie - . Tl

§ consulenze

B Mostre,
s Convegni

50 80 100

§ e pubbliche| |

>.

formative

singoli dicasteri. Innanzitutto
conteggiandoirisparmiprodot-
ti dalle sforbiciate su viaggi,
consulenze, mostre, auto blu,
sponsorizzazioni (su cui si ve-
daaltroarticolo quisotto) impo-
ste'dal Dl. E poi utilizzando il
principio della «massima flessi-
bilita di bilanciow. Cio significa
che'i singoli ministri potranno
spostare le assegnazione da
unamissione all’altra.

Conun limite perd: 1a riduzio-
ne del 10% non varra per alcune
materie dichiarate esent dal de-
creto. Si tratta cioé del fondo di
finanziamento ordinario delluni-
versitie dellerisorse destinate al-

GOVERNO E P.A.

& relazioni

Attivita > . Auto blu> .

la ricerca, allinformatica ¢ al 5
per mille. A cui vanno aggiunte le
missioni internazionali.
Perporreun frenoallacrescita

delle uscite pubbliche il provve-
dimentointerviene anche sui fon-
diche giacciono inutilizzati. A tal
fine, sard un successivo decreto
dell’Economia a individuare le
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«autorizzazioni di spesa da defi-
nanziarey» tra quelle stanziate e
non impegnate secondo il rendi-
conto generale dello stato degli
anni 2007, 2008 e 2009. Tutto cid
che verra recuperato sara desti-
nato alfondo per 'ammortamen-
to dei titolidi stato.

Altro ossigeno per le casse sta-
tali giungera dall’eliminazione di
una serie di enti intermedi. Stan-
do all’elenco. contenuto in una

delleultime bozze di decreto che

circolavano ieri, oltre agli enti
previdenzialidicuisiédettoapa-
gina 8, I'accetta di Tremonti do-
vrebbe abbattersisuTsaeed En-
te italiano della montagna.

E su hitte le commissioni
mediche di verifica ope-

ranti presso il ministero
del’Economia. Rispetto alle pre-
visioni circolate neigiorni prece-
denti;dun-

que, .si

sareb-

bero

salva-

te Difesa

servizi 5pa, Ice e Isfol.

Altempo stessoil Dl prevede
che lo stato cessi di finanziare
tutta una serie di organismi.
Nell’elenco allegato alla bozza
senecontano7z. Unalistaestre-
mamente variegata: si va dalle
fondazioni intitolate ad Alcide
De Gasperi e Bettino Craxi agli
enti parco della Maddalena o
delle Cinqueterre, fino all'istitu-
todi Studi filosofici.
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Amministrazione. Per qualungue incarico compensi tagliati del 10%

Cancellati 4 consulentisu5

wm Solo uno su cingue. dei
3zsmilaconsulentidistato e au-
tonomie locali censiti qualche
mese fadal ministero della Pub-
blica amministrazione potra
vedersi rinnovato il contratto;
anche questi "eletd", poi, do-
vrannofareiconti conlasforbi-
ciata del 10% che colpird «in-
dennita, compensi, gettoni, re-
tribuzioni, utilith» e viaenume-
rando, che le amministrazioni
pubbliche riconoscono per gli
incarichi di qualsiasi tipo.

Per alleggerire i costi degli
«apparati amministrativi» il de-
creto varato ieri dal consiglio
dei ministri usalamano pesan-
te, con percentuali inedite nel-
le vecchie manovre: I'8o%. La
tagliolasulle consulenze esclu-
de solo i settori pubblici in cui
questeattivitasonopifrcollega-
te ai compit istituzionali, ciog
Je universita e gli enti di ricer-
ca, mentre non prevede-dero-
ghe perle Autoritaindipenden-
ti. i riduce invece del 50% 1a
spesapericontrattiaterminee
icollaboratori. )

Nelz010,lespese periconsu-
lenti non potranno superare il
20% "di quelle registrate nel
2009; la prima puntata della
«strettan su questi incarichi,
operata con la manovra
dellestate 2008 che limitava i
confini delle materie disponibi-
li e chiedeva requisiti certi di
curriculum, siérivelataeviden-
temente una misuratroppo leg-
gera, che offre ancora molti

margini di risparmio, -
Latagliola dell’80% non limi-
tera comunque la propria azio-
nie alle sole consulenze, e siab-
batterd anche su relazioni pub-

bliche, mostre e convegni, che

era gia stata dimezzata nel
2000 e siavvia dunque a essere
unavoce d'uscitaresiduale. An-
cle in questo caso universitd
ed enti di ricerca ottengono la
deroga,accompagnati daglien-
tivigilati dal ministexo deiBeni

" culturali, per i quali i convegni

EVENTIRIDOTTIALL'0S50
La tagliola dell'80%
siabbattera anche su
relazioni pubbliche, mostre

. e convegni, auto blu.

Dimezzatala formazione

e le mostre sono parte del core
business. Per tutt gli altri orga-
nizzare un convegno sari
un'impresa; primadi tuttobiso-
gneri ottenere l'autorizzazio-
ne del ministero di riferimento
(o dell'organo di antogoverno
nel caso delle magisirature), e
I'appuntamento dovrasvolger-
si al di fuori dall’orario d’uffi-

“cio. Facile prevedere un crollo

dipartecipazione a quest even-
ti,anche perché lapartecipazio-
ne non potra far scattare nella
busta paga degli interessati in-
dennita di trasferta, di turno,
straordinari o le altre integra-

zioni al normale stipendio. La
stretta dell’80% si applica an-
che alle auto blu, mentre pex le
spese legate alla formazione
del personale & previsto il di-
mezzamento; sulle sponsoriz-
zazjoni l'intervento & ancora

_ pittdrasticonel caso delle spon- -

sorizzazioni, che dal 2010 saran-

_nocdncellate del tutto.

Lariduzione dei costi ammi-
nistrativi passera anche dalla
sfoltita agli organi di ammini-
strazione e controllo degli enti
pubblici; tuttiglient, per esem-
pio, dovranno adeguare i pro-
pri statuii per limitare a tre
mernbriil collegio dei revisori.

Per evitare bocciature costi-
tuzionali, questo elenco di sfor-
biciate non si applica in via di-
rettaaregioni, sanitied entilo-
cali, per i quali costituiscono
perd «principidicoordinamen-
to della finanza pubblica»; per
leregioni che vorranno applica-
retuttaladieta, perd, siaffaccia
unpremioin termini dimaggio-

Titrasferimenti. :

La razionalizzazione bussa
infine nuovamente alle porte
della societd partecipate dalle
amministrazioni che fanno
parte del conto consolidato
dellaPa, e che dovrannotaglia-
re del 109 i compensi agli am-
ministratori; la stessa cura &
prevista per i componenti de-
gli organi di autogoverno della
magistratura.

G.Tr.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

27



26-MAG-2010

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.122.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 11

L’approfondimento

000

Il rischio e colpire alla cieca

Marcello Clarich

econsulenze esterne del-
Lle pubbliche amministra-

zioni sono da tempo
nell’occhio del ciclone, in
quanto fonte disprechie dipre-
bende. Ora l'arficolo 5, comma
7, del decreto legge prevede
che dal 2011 la spesa annna so-
stenuta dalle amministrazioni,
agenzie, enti pubblici centrali,
regionalie locali non possa su-
perareil20% diquellasostenu-
ta nel 2009. In pratica piu che
diunasforbiciata siattuaunaz-

zeramento o quasi di questavo--

cedispesa
. Ma sorge subito una do-
manda: cheimpatto avriaque-
sta misura sulle amministra-
zioni? Occorre infatti ricorda-
re che, in seguito ai "giri di vi-
te" operati dal legislatore a
piliriprese inquestianni, i cri-
teri per l'affidamento delle
consulenze esterne sono gia
molto rigorosi. '

Le norme vigenti, infatti,le
consentono solo per esigen-

ze alle qualile amministrazio-

ni «non possono far fronte ;-
con personale in servizio»

(art. 7, comma 6, del d.lgs. 30
™Marzo 2001, 1. 165). A tal fine
deve essere accertata I'im-
possibilita oggettiva diutiliz-
zare le risorse umane inter-
ne. Inoltre la prestazione de-
ve essere di natura tempora-
nea e altamente qualificata.
Infine, i consulenti devono
essere esperti «di particolare
e comprovataspecializzazio-
ne anche universitaria».
Non solo. Sul rispetto di
queste norme vigilala Corte
dei Conti che pud chiamare
arispondere per danno era-
rialeil dirigente che ha auto-

NORME IN CHIAROSCURO

Se le regole attuali

sono state disapplicate
siavra un effetfo benefico, -
nel caso contrario ci saranno

. impatti negativi sugli uffici

GOVERNO E P.A.

rizzato I'incarico.
Se questoéil quadronorma-
tivo in cui siinserisce il decre-

to legge, due sono le possibili- .

ti, O si assume che regole cosi
stringenti siano di fatto larga-
mente disapplicate e allora le

nuove disposizioni, serispetta-

te, porranno finalmente fine a
un andazzo intollerabile. Se si
assumeinvece cheleregole at-
tuali sono applicate in modo
corretto, il decreto legge avra
un impatto negativo sulla fun-
zionalitd delle amministrazio-
ni Cid anche perché non sari
possibileassumere in tempira-
pidi per concorsole professio-
nalitd mancanti.

Inrealt, il quadro &a chia-
o scuro. Come tutte le misu-
te orizzontali, il decreto leg-
ge colpisce alla cieca. Inalcu-
ni casi avra un effetto benefi-
co, in altri casi devastante. E

. il paradosso & che quest’ulti-

mi includeranno le ammini-
strazioni pilivirtuose.
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Andrea Carli
ROMA

zzz La manovra di correzio-
ne dei conti pubblici zo11-2012
varata ieri dal governo pro-
muove una stretta sugli asse-
gnidiinvaliditi Nessun colle-
gamento & previsto tra reddi-
toeindennita diaccompagna-
mento ma I'articolo 9 {«ridu-
zione delle spese inmateria di
invalidita civile») del decreto
legge licenziato dal consiglio
dei ministri prevede 'aumen-
todellapercentuale chedaac-
cessoaltrattamento. Per acce-
dereall’assegno mensilediin-
validita civile questa percen-
tuale passa dall’attuale 74
all’85 per cento.

Non solo. Il secondo inter-
vento punta a fissare termini
certl per effettuare le visite

_per il riconoscimento dell'in-
validita. Entro tre mesi dalla
data di presentazione
dellistanza, la commissione
medicadell’ Asl effettualavisi-
tamedica dandone comunica-
zione all'interessato ed, esclu-
sivamente in via telematica,
all'Tnps. Se questa comunica-
zione non viene effettuata nei
termini, sarid direttamente
Pistituto a effettuare Vaccerta-
mento, non oltre i 6o giorni,
COn una propria commissione
definita a livello territoriale.
Un’eccezione & prevista per
chié affetto da patologie onco-
logiche: in questi casi, entro il
termine di 15 giorni dalla nuo-
va domanda di fissazione,
IInpsprocede all’accertamen-
10 nieli 15 glorni successivi, con
effetto immediato per il godi-
mento deirelativibenefici.

Unnuovo piano di controlli
controifalsiinvalidisardmes-
soinatto dall’Inps conlerisor-
se umane ¢ finanziarie previ-
ste a legislazione vigente. Si
tratta, per gli anni zo11-2012, di
un ulteriore programma di
200mila verifiche annuali nei
confrontideititolari di benefi-
cieconomici diinvalidita civi-
le. Sard un impeeno ageiunti-

Per gli invalidi
si all’'assegno
solo con 1'85%

vorispetto all’ordinaria attivi-
ta di accertamento sulla per-
manenza dei requisiti sanitari
ereddituali.
Ericonosciutalaresponsa-
bilita per danno erariale a ca-
rico del personale sanitario
che intenzionalmente atte-
sta, falsamente, uno stato di
malattia o di handicap, cui
consegua il pagamento di
trattamenti economici di in-
validita civile o handicap.

Sottoil profilo finanziario, &
previsto per il 2on il concorso
delle regioni alle spese per in-
validitacivile. Sitrattadiunac-
cantonamento del 45% a vale-
Te sui trasferimenti a clascuna
regione a statuto ordinario e a
Sardegna, Friuli-Venezia Giu-
lia e Regione Sicilia.

Le somme cosidccantona-
te verranno distribuite sulla
base di criteri, modalitd e
tempi definiti in sede di con-
ferenza Stato-Regioni. Sara
presa in considerazione, in
particolare, la distribuzione
pro-capite della spesa perin-
validitad civile effettuata in
ciascunaregione.

I NUQVO PIANG

Per gli anni 2011-2012
previste 200mila
verifiche annuali da parte
dellente suititolari

dei trattamenti

Viene anche rivista la pro-
ceduradiaccertamento della
condizione di handicap. Che
diventa pili rigorosa, nel mo-
mento in cui la valutazione
delle condizioni prendera in
considerazione i parametri
definiti dall’Oms. La valuta-
zione & collegiale. Secondo
quanto prevede il provvedi-
mento, le aziende sanitarie
verificano la sussistenza del-
la condizione di alunno in si-
tuazione dihandicap. Elo fan-
no sullabase di accertamenti

collegiali da effettuarsi in li-
nea con procedura prevista
dallalegge104/90z2.

Nel verbale, sottoscritto da
tutti i componenti del colle-
gio, va ora segnalata la patolo-
gia, stabilizzata o progressiva,
con l'indicazione del livello di
gravith. Nell’accertamento il
collegio prende in considera-
zionele classificazioniinterna-
zionali dell’Organizzazione
mondiale dellasanita.
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MARIO
DEAGLIO

LA STRADA
OBBLIGATA
DEL RIGORE

on ha molio sen-
s0 misurare la
manovra appena
varata con la bi-
lancia di precisio-
ne: & una forma di miopia tut-
ta italiana concentrarsi fino al-
lo spasimo sui dettagli, discu-
tendo furiosamente su quanto
paghera questo o quello e per-
dere di vista il quadro genera-
le, ossia una crisi strutturale
del capitalismo con pochi o
forse hessun precedente.
gnorare, pill 0 meno volutamente,
che, una ventina di Paesi, in grande
maggioranza ricchi, stanno facendo,
contemporaneamente all'Italia, ma-
novre di contenimento della spesa
pubblica almeno pari a quella italiana e
gpesso ben pili severe.

Per venire a capo di guesta miopia oc-
corre partire precisamente dalla crisi ge-
nerale che stiamo vivendo e che non & cer-
to limitata alla finanza ma presenta con-
temporaneamente aspettl politico-strate-
gici, economici e sociali, Non possiamo
ignorare che le grandi turbolenze dei mer-
catl stanno avvenendo in un momento in
cui la capacith degli Stati Uniti di presen-
tarsi come potenza in grado di controllare
i grandi equilibri e i grandi sviluppi mon-
diali mostra segni di rapidissimo degrado,
dalle elezioni ucraine agli accordi atomiei
fra Turchia e Tran negoziati dal Brasile,
guasi all'insaputa degli Stati Uniti, I Paesi
della Nato appaiono incapaci di ottenere
una vittoria militare in Afghanistan e la
marina americana non sembra pil in gra-
do di controllare I'Oceanc Pacifico con I'ef-
ficienza di una volta, al punto da consenti-
re a un piccolo «Stato canaglia» come la
Corea del Nord di affondare una nave mili-
tare della Corea del Sud, strettissimo allea-
to di Washington.

In questo quadro di cambiamento rapi-
do, talvolta drammatico, si colloca Pincapa-
citd del governi dei Paesi ricchi di rimette-
rerapidamente le loro economie sulla stra-
da dello sviluppo e i propri bilanei pubblici
sulla strada della sostenibilita. Il deficit fe-
derale degli Stati Uniti si avvia a battere
ogni record e, come ha detto il premio No-
bel Edmund Phelps in una recente intervi-
sta, «I'America percorre la stessa strads
di Atene». La stessa strada la stanno per-
correndo anche la Gran Bretagna, la Spa-
gna e la Francia, tanto per citare alcuni dei
Paesi pitt importanti, mentre I'autogover-
no del sistema finanziario mondiale si di-
mostra clamorosamente inefficace a con-
trollare un mercato ubriaco.

In questa situazione, mettere in sicurez-
za - per quanto possibile -'i propri bilanci

pubblici appare un imperativo comune,
una misura necessaria anche se non suffi-
ciente, che tutti debbono adottare non
foss’altro perché tutti gli altri la stanne
adottando, pena 'immediata perdita di va-
lore dei titoli del debito pubblico del Paese
che cercasse di starne fuori e I'impossibili-
ta di rifinanziarsi a tassi sostenibili quando
questi titoll vengono in scadenza.

Le operazioni di questo genere devono
inoltre fare i conti con i problemi sociali
che costituiscono la terza dimensione di
questo pasticcio mondiale. 11 malessere
che si esprime attraverso gli estesi disordi-
ni di Atene trova un’eco nello scontento
sempre pit diffuso in Gran Bretagna, nella
tensione crescente nelle banlieues delle cit-
th francesi, nei risultati elettorali che dan-
no ampio spazio alle formazioni estreme in
buona parte dell’Europa. Non & detto che i
cittadini-elettori-consumatori accettino di
buon grado un taglio consistente non tanto
ai Joro redditi attuali quanto alle prospettl-
ve di vita loro e dei loro figli.

In questo quadroe, I'operazione ifaliana
appare relativamente piccola: 12-13 miliar-
di Panno, per un biennio, rappresentano al-
Iincirea lo 0,8 per cento del prodotto an-
nuo lordo italiano che & di oltre 1500 miliar-
di, una quota assai minore non solo di quel-
le di Grecia, Spagna e Portogallo ma anche
di quanto stanno preparando Gran Breta-
gna e Francia. Quest'esiguita si spiega con
Feccellente capacita dell’Ttalia durante un
quindicennio e sotto governi di diversa
bandiera di amministrare il proprio debi-
to, al punto di sacrificare la crescita al suo
contenimento.

E non si pud negare una certa cura del
ministro dell’Economia di eercare di usare
metodi diversi dalle «normali stangate»

per cui, in prima approssimazione, per la
stragrande maggioranza degli italiani gli
effetti sui bilanci famigliari saranno molto
contenuti. Certo ci possono essere effetti
indiretti negativi difficili da prevedere, ma
purtroppo in gquesta situazione non abbia-
mo scelta: se & vero, come recita il prover-
bio inglese, che non si pud fare una frittata
senza rompere le uova, & ben difficile fare
uha manovra economico-finanziaria senza
cavar soldi da qualcuno. Ed & comiungue
apprezzabile che ¢i sia una continuazione
della lotta all’evasione e che per la prima
volta ci sia almeno qualche puntura di spil-
Io al carrozzone della politiea, i cui livello
di spesa, in confronto ad altri Paesi avanza-
ti, comincia ad apparire grottesco.

L’essenziale & che non ci si fermi qui:
che dopo aver messo un qualche ordine nei
loro conti i principali Paesi del mondo - o
quanto meno 1 Paesi europei - rivolgano su-
bito la loro attenzione al funzionamento
dei mercati, riportandoli a regole essenzia-
li di trasparenza e credibilith. Senza
un’azione di questo genere, 1 sacrifici gran-
di e piccoli saranno resi vani e un sistema
di mercato con poche ¢ insufficienti regole
non saré in grado di far rlpartlre Pecono-
mia mondiale.
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STEFANO
LEPRL

RISPARMI DOPO
LE SPESE
INCONTROLLATE

ara la ranovra pilt
pesante e severa
mal realizzata da
un governo Berlu-
sconi, su questo non
¢’@ dubbio, Sard anche una del-
le poche manovre con effettivi
taghi netti alle spese. Non gpic-
cherd invece per dimensioni
complessive, nella travagliata-
storia della finanza pubblica
italiana, che ha visto ben di
peggio (almeno sulld carta del-
le messinscene iniziali a suon
di cifre aleatorie o gonfiate).
el confronto internazionale, la
stretta al bilancio italiano sa-
ra una piceola frazione di guel-
la imposta alla Grecia, e infe-
- riore anche a quella adottata
in due rate, a gennaio e a maggio, dalla
Spagna. Nulla di strano, visto il passato di
irresponsabilitd e di trucchi alle cifre dei
governi di Atene, e le imponenti misure
anticrisi del 2008-2009 - calo delle tasse,
sussidi di disoccupazione - da cui deve
rientrare Madrid. Ma I'Italia, per scelta o
per caso, aveva seguito di recente una poli-
tica pili responsabile. ’
Avevamo meno da correggere. Tomma-
so Padoa-Schioppa aveva ridotto il deficit
di 15 miliardi con la manovra 2007, poi a
causa del disfacimento politico del gaver-
no Prodi 'aveva aumentato di 6,6 Fanno
dopo, mossa che con il senno di poi della

recessione non feee danno. Giulio Tremon-
ti nel 2008 limitd al massimo gli interventi
anticrisi, scelta rivelatasi azzeccata sia se
presa con preveggenza sia se (come insi-
nuano i suoi nemici) studiata per lasciare
spazio ai costi futuri del federalismo.

La prudenza recente non ha tuttavia in-
taccato la causa di fondo degli squilibri:

-I'aumento della spesa che il sistema politi-

co ha continuato a generare, con scarse in-
terruzioni, a un ritmo medio del 2% all’an-
no. Nel 2000 le amministrazioni pubbliche
italiane spendevano, in rapporto alle di-
mensioni della nostra economia, due punti
percentuali in meno di quelle tedesche;
nel 2008 la Germania stava due punti e
mezzo sotto di noi; senza aver rinunciato a
nulla di basilare del suo welfare.
Ridurre le spese & I'opzione preferita

dai cittadini in tutti i sondaggi di opinione
(salvo proteste veementi quando ciascuno
dai tagli viene colpito direttamente). Clien-
tele e corporazioni, al contrario, temono
assal pili una stretta ai behefici che ricevo-
no, rispetto a un aggravio fiscale genera-
lizzato. Finora il centro-destra i tagli i
aveva promessi sempre e realizzati quasi
maij; nella legislatura 2001-2005, anzi, il li-
vello della spesa era salito alquanto. '

"Nei grandi numeri, questa manovra nel
Primo anno pesera per un quarto di quella
di Giuliano Amato nel ‘92; equivarra alla
meta di quella «per I'Europa» di Romano
Prodinel ‘96. Oltre a riequilibrare i bilanci
2011 e 2012, dovra anche trovare 3 miliardi
per il 2010, a copertura di spese come quel-
le per le missioni internazionali, che si sa-
peva di-dover fare ma «a legislazione vi-
gente» non risultavano. La sfida é appunto
di realizzarla ricorrendo in prevalenza ai
tagli alle spese; finora ¢’era riuscito soltan-
to Carlo Azeglio Clampi. .
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RISPOSTE NECESSARIE

di FRANCESCO GIAVAZZI

er mesi 1 governi
europei hanno sot-
tovalutato la crisi
~ greca, Impedendo
al Fondo:monetario di in-_
tervenire in tempo hanno
consentito che difficolta
locali coinvolgessero I'eu-
10 € I'intera Unione mone-
taria. Quando finalmente
si sono svegliati, gl inter-
venti, pill maestosi nei nu-
meri che nella sostanza,
non hanno convinto i mer-
cati. Nel tentativo di rigua--
dagnare la credibilita per-
duta ora giocano la carta
dei conti pubblici. Dovun-
que si varano ampie corre-
zioni di bilancio: sicura-
mente necessatie, ma con
il rischio che esse abbiano
i medesimi ‘scarsi effetti
dell'intervento salva-euro
da mille miliardi annun-
ciato due settimane fa.

Gli investitori compren-

dono che un uso attivo .

della politica di bilancio &
stato fondamentale per
fronteggiare la recessione.
Se ne stiamo lentamente
uscendo & soprattutto per-
ché alcuni Paesi, in primis
USA e Gran Bretagna, han-
no risposto alla ¢risi au-
mentando la spesa pubbli-
ca e riducendo le tasse per
sostenere la domanda. In-
quieta piuttosto il ricordo
del 1937, quando un stop
affrettato alla politica di bi-
lancio espansiva attuata
dall'inizio degli anni Tren-
ta riporto l'economia ame-
ricana in recessione: il Pil,
che dal 1934 aveva rico-
minciato a crescere al rit-
mo del 5% l'anno, nel
1938 cadde di olire il 3.
Ci0o che preoccupa i
mercati non sono 1 deficit
di questi anni, quanto le
prospettive di medio peri-
odo. 11 Fondo monetario
ha calcolato i costi della
crisi sui bilanci pubblici e
li ha confrontafi con quel-
Hi che deriveranno dall'in-

vecchiamento della popo-
lazione: pensioni, saniti,
assistenza aglhi anziani: co-

sti dieci volte maggiori an-

che in quei Paesi che du-
rante la recessione hanno
usato pili attivamente il bi-
lancio dello Stato. E que-
sto il parametro che i mer-
cafi useranno per valutare
le leggi finanziare: ridur-
ranno strufturalmente i
deficit futurl, o si limite-
ranno a contenere la spe-
sa nei prossimi due-tre an-
ni, con provvedimenti
temporanei?

Un solo leader europeo
pare averlo compreso: Ni-
colas Sarkozy. E l'unico
che ha avuato il coraggio di
annunciare un innalza-
mento dell'etd pensionabi-
le. Tuatto il resto, blocchi
temporanei degli stipendi
pubblici, spostamento in
Ia di alcune «finestre pen-
sionistiche», incassi una
tantum, tagli alle dotazio-
ni di alcuni enti pubblici
senza sopprimerli, non
convincera i mercati. An-
i, rischia di essere contro-
producente perché si am-
metie che un problema
esiste senza affrontarlo fi-
no in fondo. La caduta ieri
delle Borse potrebbe esse-
re il primo segno.. .

Al di 15 dei conti pubbli-
ci ¢'e una domanda-che gli
investitori da alcuni anni

-pongono ai governi: come

sari 'Buropa fra dieci an-
ni? Un continente che cre-
sce, produce ricerca e in-
novazione, capace di gio-
care un ruolo di leader nel-
la politica internazionale,
oppure un insieme di Pae-
si vecchi, dove i pochi che
lavorano devono sostene-
re un esercito di anziani e
dai quali i migliori emigra-
no?.E la risposta a questa
domanda cio che i merca-
ti cercheranno di capire
leggendo le manovre di
queste settimane.

& RIPRODUIZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

32



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971 Lettori: 719.000

ILMATTINO

Direttore: Virman Cusenza

26-MAG-2010

dapag. 1

L’analisi/1

Sacrifici per evitare
I'effetto Grecia

Paolo Savona

opocheloscorsoannocierasta-
to promesso che l'epoca delle
manovre fossefinita, ¢'@ sempreun se-
riomotivo per farne una. Equestavol-
ta il motivo & pili che serio: gli effetd
della crisi della finanza pubblica gre-
caeladebolézza dell’euro hanno an-
ticipato i tempi dell’exit strategy dai
disavanzidibilancio pubblico, la cui
necessith era stata ripetutamente
preavvertita dalle autorita di Bruxel-
les e dalla Banca centrale europea.
L'Italia € riuscita a stare al di qua
della linea dei sospetti di default,
ciok di essere incapace di rinnovare
o rimborsare il debito pubblico, ma
non pud permettersi di restare indje-
tro nell’attuare la decisione del-
I'Unione Europea dirientrare nei pa-
rametri di Maastricht, arnmesso e
non concesso che essi restino quelli
stabiliti nel Trattato del 1992,
Percio il Consiglio dei ministri
ha proposto una manovra da
24 miliardi, da realizzarsi nel
prossimo biennio. Ecompren-
sibile il disagio del governo
nell'intraprendere un’azione
che inevitabilmente avra co-
me primo impatto effetti eco-
nomici diimprontadeflazioni-
stica, oltre che effetti sociali;
anche se ci viene assicurato
che la manovra & stata studia-
ta per limitare i primi e, ancor
pit, isecondi. Nonnascondia-
mo perd il nostro disagio per
dueragioniripetutamente av-
vertite: Ia prima & che I'Unio-
neeuropea programmalasua
prima recessione «a tavoli-
no», invecediincappareines-
sa per errori comimessi o per
cause esterne, come ¢ stata
quella importata a seguito de-
gli eccessi finanziari compiuti
dagli Stati Uniti, chenon siso-
gnano lontanamente di cal-
mierarli, deflazionando!'eco-
nomia; infatii, manca qualsia-
si annuncio di una manovra
di rientro dal suo disavanzo
pubblice (pari al doppio di
quelloitaliano) e daquello del-
Ia bilancia estera (pari a una
volta e mezzo), affidando il ri-
sanamento allaripresaecono-
micainterna. Magli Stati Uniti
non hanno il debito pubblico
dell'Ttalia e battono moneta
perusiinternazionali, una dif-

ferenza dinon poco conto.

La seconda ragione del no-
stro disagio & che non trovia-
mo motivi per non effettuare
Voperazione di cessione del
patrimonio pubblico, che ab-
biamo insistentementerichie-
sto per cancellare parte del de-
bito statale e risparmiare cosl i
24 miliardinecessari sotto for-
ma di minori interessi sull'in-
debitamento statale. Pur con-
sci della nostra debole voce,
gualcuno ci dovra prima o poi
spiegare il perché. Nel mo-
mento in cui siva in stampale

.componenti della manovra

non sono esattarnente noti. Si
sache per dueterzi si procede-
raaeffettuare tagliallaspesae
per il resto un aumento delle
enirate; ci viene precisato che
queste ultime non causeran-
no aument nella pressione fi-
scale. Presto capiremo come
cid possa avvenire. Una parte
della «patata calda» dei tagli,
pariacircaun quinto dellama-
novra, riguarda la riduzione
dei trasferimenti alle Regioni
e Comuni, che si troveranno
nella necessita di procedere
esse ai tagli o all’aumentodel-
le tasse. La pressione fiscale
non & un concetto che riguar-
dalasolafinanza centrale, ma
include anche quella periferi-
ca.Inoltreilrecupero dell’eva-
sione e dell’elusione fiscale
nonbilanciata da unariduzio-
ne della pressione fiscale su
chi le tasse le paga comporta
un'ulteriore espansione dello
Stato sul reddito nazionale,
che non ¢ cesto quello di cui
abbiamo bisogno. Anzi &1'ori-
ginedimoltinostrimali..

Salvo queste pocheriflessio-
ni, quasi scontate, allo stato at-
tuale delle conoscenze, non vi
emotivo diritenere che il mini-
stro Tremonti non sappia tro-
vare una sintesi trale tante esi-
genze, ben sapendo che, al di
fuori della cessione del patri-
monio pubblico, nonhaalter-
nativa all’effettuazione di
una manovra che riconduca
in un biennio il disavanzo
pubblico entro i limiti che al-
lontanino lo spettro per I'Tta-
lia di una crisi «a la greca», E
probabile che il deprezza-

GOVERNO E P.A.

mentorilevante dell’euro fac-
cia ripartire le esportazioni e
compensi gli effetti restrittivi
fiscali della manovra, spin-
gendo verso 'alto reddito e

’ occupazione, conconseguen-

te accrescimento del gettito
tributario. Fare previsioni og-
gl & certamente difficile, ma
in ogni caso nel farle cisorreg-
ge la logica economica, che
ha finito con il prevalere, ela
speranza che cosi accada.
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Napolitano: un dovere i tagli al debito

1l Presidente illustra a Obama il piano di Barroso: I'Europa deve pero parlare con una voce sola

Alfa Casa Bianca || colloquio nello
Studio Ovale é durato 45 minuti
ed é stato definito «molto cordiale»

"~ MIAURIZIO MOLINARI
INVIATO AWASHINGTON

«B’ indispensabile contene-
re il debito pubblico per ga-
rantire la crescita»: con que-
ste parole il Capo dello Stato
Giorgio Napolitano esprime
Pauspicio per una manovra
finanziaria «necessaria e
equay in Italia al termine di
un incontro nello Studio Ova-
le con Barack Obama incen-
trato sulla cri-
si dell’euro e
sullo stato di
salute dei rap-
porti transa-
tlantici.

1l presiden-
te americano
ha accolto
Vospite espri-
mendo interes-
se per «un’Eu-
ropa pit unita
e assertiva»
per poter af-
frontare P'inde-
bolimento del-
Peuro innesca-
to dal debito
greco e Napoli-
tano ha rispo-
sto definendo
-«seria» la crisi
ma aggiungen-
do che pud ri-
velarsi a «un’opportunita».
Obama ha mostrato interes-
se e Napolitano ha aggiunto:
«L’euro non & a rischio se au-
mentanc integrazione delle
politiche economiche e stan-
ziamento delle risorse».
. K’ stato a questo punto
che Napolitano si & sofferma-
to sul pacchetto di riforme
preparato dal capo della
Commissione europea José
Manuel Barroso, che include
sanzioni automatiche wver

chi sfora i-conti pubblici,
esponendo nel dettaglio le
misure a cui Obama guarda

.con interesse in vista del

summit del G20 in Canada.
Era questo approfondimen-
to sulle riforme in discussio-
ne a Bruxelles che Obama
cercava dal - colloquio econ
Pinquilino del
Quirinale, che
poi ha aggiun-
to: «I governi
europei devo-

.no darsiunare-

golata, saran-
no pili credibili
e ascoliati se

-riusciranno a

parlare con.
una voce sola,
superando una
certa timidez-
za sulle scelte

-dafarey.

~ Da questo
terreno la di-

-scussione si &
-indirizzata ver-

so i rapporti
transatlantici.
«L’Europa
non deve cede-
re alla sindro-
me della gelosia se gli Stati
Uniti dialogano con Cina, In-
dia, Russia e Brasile perché
le relazioni transatlantica
restano forti» ha detto Na-
politano al termine di un in-
contro durato 45 minuti, sot-
tolineando perd la necessita
per 'Europa di «<impegnarsi

per consolidare TAlleanza»

partendo dalla definizione del

«puovo concetto strategico
della Nato» in agenda al sum-

con 'Europa: «Non ho avuto
questa impressione». «Oba-
ma ha espresso apprezzamen-
to per il nostro ruolo in Afgha-
nistan con particolare atten-
zione per 'impe-
gno nell’adde-
strare le truppe
lo¢ali - - ha ag-
giunto il Capo
dello Stato - co-
i come ha avu-
to parole di ri-
cordo per i no-

stri due soldati’

caduti».

‘Nel colloquio
si & parlato an-
che di -Medio
Oriente mentre
Napolitane ha
specificato  di
«non aver. di-
scusso della leg-
ge delle inter-

cettazioni». Cid

che invece & av-

venuto e stato

uno scambio di
_ saluti fra Berlu-
sconi e Obama attraverso il
Capo dello Stato: «Gli ho tra-
smesso amicizia e ammirazio-
ne daparte del capo del gover-
no e Obatma mi ha detto di ri-
cambiare "amiciziay.

Al presidente americano &
stato esteso I'invito a visitare
T'Italia in occasione delle cele-
brazioni per il 150° anniversa-
rio dell’unificazione. Nel com-
plesso ¢i & trattato di «incon-

tro cordiale», come é stato de-

finito da entrambe le parti, an-
che se la Casa Bianca ha impo-
sto un cerimoniale che la dele-
gazione italiana si é trovata ad
accettare: basato sulla totale
assenza della stampa - ad ec-
cezione del fotografo presi-
denziale - comportando la

L'EURO
«INon & a rischio, ma

mit di Lisbona. Napolitano ha Disogna andare avant]

“tenuto a smentire 'immagine

di un presidente Usa freddo

con I'integrazione»

FIDUCIA NEGLI USA
«Non sl deve cedere
alla gelosia se-
dialogano con altri»

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

mancata lettura di dichiara-
zioni dei due presidenti.

Terminato il

colloguio, la 1i-

mousine nera

con le bandiere

dei due Paesi ha

lasciato Penn-

sylvania ‘Ave-

nue per raggiun-

gere 'ambascia-

ta d’Ttalia, dove

Napolitano ha

incontrato i
giornalisti - con

a fianco il mini-
stro degli Este-
ri Franco Frat-
tini - affrontan-

do anche la ma-

" novra economi-

ca. «Fino alle 17

italiane il testo

non era stato

consegnato al

segretario del-

la Presidenza

della Repubblica» ha precisa-

to, esprimendo «nei limiti de)-

le mie prerogative» che & «in-

dispensabile contenere il de-

bito pubblico per fare 1a no-

stra parte in Europa, contri-

buire alla stabilitad finanzia-

ria dell’Ue e alla crescita eco-
nomicas. :

IN AFGHANISTAN

«Obama, ci apprezza
e ha ricordato

. gliitaliani caduti»

1 SALUTI DI BERLUSCOMN!

«Glieli ho trasmessi -
€ lui mi ha detto di
ricambiare I'amiciziay
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Aziende di stato. I fondi saranno devoluti entro il tetto di 500 milioni
Gli interessi sul debito pagati
con dividendi delle controllate

Laura Serafini
ROMA

== Nelzonenel 2012 una par-
te deidividendi distribuiti dal-
le societa statali all’azionista
pubblico, e fino a un massimo
disoo miliond, sard destinataa
contribuire al pagamento de-
gliinteressisul debito. Lanor-
ma, previstadall’articolo1s del-
la bozza circolata prima del
consiglio dei ministri, sembra
essere soprattuttoil segnale di
un comportamento virtuoso
che 'amministraziéne inten-
de assumere per i prossimi
due anni: e ciog vincolare quei
proventi al servizio del debito
e non a voci di spesa come in-
vece avviene sino ad oggi.

Sitrattadiunsegnale piutto-
sto che di una misura sostan-
ziale perchéla quota destinata
al sostegno del servizio sul de-
bito,ovverosoo milioniall’an-
no, & ben poca cosa rispetto
agli 80-8s miliardi di euro che
ogni anno 'amministrazione
pubblica paga di interessi sui
titolidi Stato. Lanormariguar-
da «utili e dividendi non deri-
vantida distribuzione diriser-
ve,versatiall’entratadel bilan-
cio dello Stato dasocieta parte-
cipate e da istituti di diritto
pubblico non compresinel set-

tore istituzionale delle ammi-
nistrazioni pubbliche» che ec-
cedano «I'ammontare iscritto
nelbilancio di previsione» del-
loStatoperilzon e peril2012».
Fino «all'importo massimo di
500 milioni» queste ecceden-
ze rispetto ai budget di previ-
sione vanno riassegnate «ad
unapposito fondoistituitonel-
lo stato di previsione del mini-
stero del’Economia e delle Fi-
nanze per essere prioritaria-

AL VIAUN KUOVO FONDO
Destinate solo le eccedenze
delle cedole rispetto

al budget per gli anni2011e
2012. Quest'anno Enie Enel
versano al Tesoro 1 miliardo

menteutilizzate per concorre-
re agli oneri relativi al paga-
mento degli interessi sul debi-
topubblico; per'eventuale re-
stante parte le somme sono
riassegnate al fondi ammorta-
mento deititoli di Stato.
Ilfondo perl'ammortamen-
to dei titoli pubblici & stato per
parecchio tempo, da meta an-
ni 9o fino ai primi anni del
2000, la destinazione degli ol-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

tretoomiliardidieuroincassa-
ti dallo Stato attraverso le pri-
vatizzazioni. I proventidiquel-
le cessioni sono vincolati a
quel fondo per quell'utilizzo.
Ora, sulla scia di quell’esem-
pio, viene vincolata una parte
dei dividendi. Il ministero
dell’Economia  percepisce
ogni anno cedole miliardarie
dalle societa partecipata, tra
cui spiccario societd quotate
come Eni, Enel, Finmeccani-
ca, ma ci sono anche ld Cassa
depositi e presiti, che control-
la anch’essa Eni, Enel e Terna
e che gira dividendi al dicaste-
ro di via XX Settembre. Ci 50-
no poi le Poste e un’infinita di
altre societd non quotate. Sol-
tanto da Eni e Enel, le societaa
maggiore capitalizzazione, il
ministero per I'Economia ha
incassato nel 2010, relativa-
mente all’esercizio, 2000, una
cedola da 1,14 miliardj, di cui
813 milioni da Enj € 327 milioni
daEnel. Soloun ammontare di
500 milioni viene destinato al
servizio del debito; se l'ecce-
denza delle cedole rispetto al
budget fosse di importo supe-
riore,ilresto finirebbe nelfon-
do di ammortamento dei titoli
diStato.
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Cont correnti, orai costi si fanno chiari

in banca

DA MiLano ANDREA D1 TuRn

a oggi, per i correntisti

bancari, si dovrebbero

diradare almeno un po’
di quelle nebbie che spesso
gravano, piit 0 meno fitte, sul
rapporto che intrattengono
con gli istituti di credito. Per-
ché dovrebbe essere un po’ pilt
semplice, e anche piu rapido,
orientarsi nella miriade di of-
ferte che pullulano sul merca-
to in fatto di conti correnti.
Debutta oggi, infatti, sulla ba-
se delle istruzioni della Banca
d’ltalia, I'Indicatore sintetico di
€o0sto o Isc. E una sorta di mi-
suratore preventivo dei costi
del conto corrente, grazie al
quale si potra avere un'idea ab-
bastanza precisa del costo che

si sosterra scegliendo un costo
piuttosto che un altro.

Il funzionamento dell'Isc, co-
me si puo verificare anche s.ul
sito di Patti Chiari (www.patti-
chiari.it), I'organismo attraver-
so cui il settore bancario tha
promosso negli ultimi anni nu-
merose iniziative in materia di
educazione finanziaria e non
solo, si basa sulla definizione
di una serie di profili di utiliz-
zatore-tipo di conto corrente.
Ad ogni profilo & associato un
valore indicativo, in euro, dei
costi (fissi e variabili) del con-
to cotrente, ciog appunto unI-
sc. ¢

[ profili individuati sono in tut-
to sei: profilo giovani, che pre-
vede un numero di 164 opera-
zioni 'anno registrate su con-
to corrente; profilo famiglia,
suddiviso tra Bassa operativita
(201 operazioni), media opera-
tivita (228) e operativita eleva-
ta (253); intine, profilo pensio-
nati, anche in questo caso con
due opzioni, operativita bassa
(124 operazioni) o media (189).
Come fa il consumatore a sfrut-

tare le informazioni contenu-
te nell'lsc quando deve aprire
un nuovo conto corrente? Per
prima cosa, occorre individua-
re il profilo di utilizzo-tipo, fra
isei proposti, cherisulta pii1 a-

deguato alle proprie caratteri-
stiche di wutilizzo. Dopodichsé,
consultando i fogli informati-
vi dei conti correnti fra i quali
si propone di operare una scel-
ta (disponibili anch'essi sul si-
to di Patti Chiari, oltre che ov-
viamente nelle filiali delle ban-
che), il consumatore deve i-
dentificare quali sono i conti
correnti che presentano un Isc
corrispondente a quello del
profilo che ha precedente-
mente individuato. E, infine,
scegliere quello pilt conve-
niente. Per chi e gia correnti-

Debutta I'lsc, I'indicatore

sintetico che semplifica

il confronto tra le offerte
degli istituti di credito

Sara calibrato su clienti-tipo
E in questa direzione

il nostro sistema bancario

¢ all'avanguardia in Europa

sta, le informazioni sull'Isc del
proprio conto corrente arrive-
ranno nel documento di sinte-
si periodico che viene inviato
contestualmente all’estratio
conto di fine anno.

L'Isc & senz'altro un fattore ri-
levante per orientare la scelta,

ma non va considerato ovvia-
mente come l'unico, poiché al
dila del costo occorre valutare
quali sono i servizi che le sin-
gole formule di conto corrente
prevedono. Inoltre, trattando-
si di costo indicativo, se |'effet-
tivo utilizzo del conto & molio
diverso da quello ipotizzato nel
profilo associato all'Isc, anche
il costo finale effettivo potra es-
sere diverso, per cui &€ buona
regola fare le opportune verifi-
che periodiche, se non altro a
fine anno, e nel caso conside-
rare I'opportunita di cambiare
conto.

Da segnalare che 'Italia & l'u-
nico Paese europeo che ha de-
finito profili di utilizzo-tipo in
base ai quali le banche calco-
lano I'Tsc. Per una volta, primi.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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o piani di austerita |

36



26-MAG-2010

Quotidiano Milano

ItaliaOggi

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 23

MANOVRA CORRETTIHA/ Fia alla razionalizzazione dell’intero sistema della riscossione

Cartelle esattoriali. notifica via Pec

Comunicasione diretta del domicilio agli uffici del fisco

Procedura ridisegnata

CARTELLE
DI PAGAMENTO

ELEZIONE DI DOMICILIO . -

PER LA NOTIFICA
DEGL! ATTI FISCALI

SOSPENSIONE

DELLA RISCOSSIONE
IN GIUDIZIO

DI ANDREA BONGI

a cartella esaitoriale arri-
vera con la posta elettro-
nica certificata. Questa
Iteriore modalita di noti-
fica della cartella di pagamento
& prevista nella bozza manovra
sul riordino dei conti pubblici
esaminata ieri dal consiglio dei
ministri. Si tratta di una mi-
sura che assieme ad altre ha
quale principale finalita quella
di razionalizzare le modalita di
notifica degli atti impositivi di
natura fiscale e piti in generale
dellintero sistema di riscossione
delle imposte.

Persegue lo stesso scopo anche
Tintroduzione di un’apposita co-
municazione da effettuare presso
il competente ufficio dell’agenzia
delle entrate, anche in modalita
telematica, per I'elezione del do-
micilio ai fini della notifica degli
atti o degli avvisi, presso una
persona o un ufficio nel comu-
ne del proprio domicilio fiscale.
Attualmente questa comunica-
zione pud essere effettuata dal
contribuente nella dichiarazio-
ne annuale dei redditi o in altro
atto comunicato successivamen-
te al competente ufficio delle
imposte. Se verra confermata
invece la disposizione contenu-
ta nella bozza del decreto sui
conti pubblici la dichiarazione
dei redditi non sara pit lo stru-
mento idoneo per I'elezione del
domicilio ai fini delle notifiche
degli atti e degli avvisi fiscali ma
occorrera avvalersi unicamente
dell’apposita comunicazione in
esso prevista.

Per quanto riguarda invece le
notifiche delle cartelle esattoria-
li attraverso la posta clettronica
certificata, la bozza di decreto
sui conti pubblici, infroduce que-
sta nuova modalita attraverso
I'inserimento di un nuovo com-
ma all’articolo 26 del dpr 602/73.
La nuova disposizione prevede

* Potranno essere notificate tramite la Pec

+ Gliindirizl sarannoveperitl dagll apposit elenchl consultabiil
telematicamente dagli agenti della riscossione

Scompare I'elezione nella dichiarazione dei redditi

<+ Occorrera una comunicazione ad hoc da effettuarsl anche

in via telematica

- Introdotto un termine massimo alla sospensione parl a

150 glorni

+ Pudienza di trattazlone della sospenslone deve essere

fissata entro 30 glornl

mtatt, espressamente, la possi-
bilita di notificare la cartella di
pagamento a mezzo posta elet-
tronica certificata, all'indirizzo
del contribuente risultante dagli
elenchi a tal fine previsti dalla
legge. Elenchi degli indirizzi
di posta certificata che saran-
no consultabili, anche in via
telematica, dagli agenti della
riscossione che materialmente
attiveranno la nuova procedura
di notifica telematica. ‘

La posta elettronica certifi-
cata e piul in generale i servi-
zi telematici, potranno essere
estesi per essere utilizzati
da parte delle agenzie fisca-
li e degli enti previdenziali ¢
assicurativi, come canali per
la presentazione di demunce,
istanze, atti e garanzie fideius-
sorie inerenti i pagamenti delle
imposte e dei contributi nonché
per la richiesta di attestazioni
e cerlificazioni, LJattivazione di
questi nuovi canali telematici
dovra essere istituita attraver-
s0 provvedimenti direttoriali
dei singoli enti interessati nei
quali dovranno essere definiti
sia i termini che le modalita
di utilizzo da parte dei contri-
buenti e dei loro intermediari,
del nuovi servizi.

Debutta anche la massima
trasparenza dell’amministrazio-
ne finanziaria sul codice figcale.
Essendo questultimo I'elemen-
to identificativo di ogni contri-
buente, verra reso disponibile a
chiunque ne faceia richiesta e
con libero accesso, la possibilita
di verificare I'esistenza e la cor-
rispondenza tra il codice fiscale
stesso ed 1 dati inseriti nell’ana-
grafe tributaria.

Per accelerare la riscossione
delle imposte la bozza di decre-
to sui conti pubblici interviene,
pesantemente, sulle modalita di
sospensione in sede giudiziale
della riscossione.

Attraverso una serie di mo-
difiche all’articolo 47 del dlgs

n. 546/92 si introduce un limi-
te temporale alla sospensione
stessa che non potra superarc
al massimo 1 centocinquanta
giorni. Tale termine massimo
dovra essere previsto gia al
momento della formulazione
dell’istanza di sospensione da
parte del contribuente e gli ef-
fetti della sospensione, qualora
accolta, cesseranno in ogni caso
decorso tale termine indipen-
dentemente dalla pubblicazio-
ne o meno della sentenza di
primo grado. )

La richiesta di sospensione da
parte del contribuente vincolera
anche il giudice tributario che
dovra fissare I'udienza di trat-
tazione nel termine di trenta
giorni dalla richiesta stessa,

11 vero e proprio giro di vite
operato dalla bozza di manovra
sui conti pubblici alla procedura
di sospensione della riscossione
in pendenza di giudizio deve
essere letto come un chiaro se-
gnale finalizzato a scoraggiare
1 contribuenti all'intraprendere
le vie contenziose spingendoli
sempre pi al ricorso delle pro-
cedure deflattive delle liti pre-
senti nel nostro ordinamento
tributario.

——O Reproduzione riser vata— '
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MANOIRA CORRETTINA/ Dal consiglio dei ministri disco verde alle disposizioni finanziarie

Libretti al portatore al capolinea

Un'accelerazione sulla tracciabilita e sullantiriciclaggio

da pag. 21

DI CRISTINA BARTELLI

a tracciahilita del contante

diventa una conseguenza

dell’abbassamento della

soglia del circolante e de-
gli asscgni in forma libera. Nella
bozza della manovra correttiva
approvata ieri dal consiglio dei
ministri Pasticella & stata ritoc-
cata alla soglia dei 7.000 curo.
La conseguenza & che per i pa-
gamenti di importi superiori si
dovranno utilizzare altre forme,
assegni non trasferibili, bonifici,
bancomat o carte di credito che
lasciano una traccia. Non solo, i
libretti al portatore giungono de-
finitivamente al capolinea entro
il 30 giugno 2011 infatti dovranno
essere estinti tutti quelli ancora
esistenti alla data di entrata in
vigore della manovra. Sono que-
ste alcune delle novita che hanno
preso forma ieri durante l'esame
della manovra predisposta dal
ministro dell’economia Giulio
Tremonti.

Black list antiriciclaggio
€ non solo, Sempre sul fronte
antiriciclaggio ma con riflessi in
materia figcale arriva una nuova
super black list; «una lista di pae-
siin ragione del rischio riciclaggio
o di finanziamento del terrorismo
ovvero della mancanza di un ade-
guato scambio di informazioni

Giulio Tremonti

anche in materia fiscale. La lista
influenza i rapporti continuativi
e professionali tra questi pacsi e
tutti gli operatori a cui si appli-
ca la disciplina antiriciclaggio,
ad esclusione delle pubbliche
amministrazioni. Professionisti,
revisori contabili, intermediari
finanziari, operatori non finan-
ziari, come ad esempio le case da
gioco, non potranno instaurare (e
laddove sia instaurato pongono
fine al rapporte) rapporti in cui
siano direttamente o indiretta-
mente parte societa fiduciarie,
trust, societh anonime, o con-
trollate attraverso azioni al por-
tatore che hanno sede nei paesi
individuati dalla black listi dei
non cooperativi. Le misure si
applicano anche per quelli per
cui non & possibile identificare
il titolare effettivo e verificarne
Iidentita. Per le violazioni di que-
sti obblighi di importi fino a 50
mila euro, sono previste sanzioni
amministrative pecuniarie pari a
5000 euro mentre per quelle su-
periori a 50 mila euro si applica
sanzione amministrativa pecu-
niaria dal 10 al 40%.
Sanatoria per i libretti
al portatore oltre soglia. &
abrogato il comma 14 del
dlgs 231/07 . La norma preve-
deva che in caso di trasferimen-
to di libretti di deposito bancari

o postali al portatore il cedente
comunica entro 30 giorni alla
banca o a poste i dati identifica-
ti del cessionario, Iaccettazione
¢ la data del trasferimento. La
cancellazione e I'introduzione
invece della possibilita di chiu-
dere quelli esistenti al 30 giugno
2011 fa ipotizzare per quelli nei
limiti della soglia a 7000 euro
Ia possibilita di circolare libera-
mente senza I'adempimento le-
gato alla comunicazione. L'uso
eccessivo di contante anche se
entro la soglia dei 7.000 euro di-
venta elemento specifico per far
scattare l'operazione sospetta.
In particolare I'allarme per 1
professionisti scatta anche nel
caso di prelievo o versamento in
contante di importi pari o supe-
riori a 15 mila euro.

Appalti off limitis per
le societa nei paradisi
fiscali. Arrivano regole pit
stringenti per la partecipa-
zioni agli appalti pubblici.
Gli operatori economici
che hanno sede, residen-
za o domicilio in paesi
della black list (dm del 4
maggio 1999 ¢ dm del 21
novembre 2001)
possono

partecipare

; agli appalti

pubblici solo

previa au-

torizzazione

rilasciata

dal ministe-

ro dell’eco-

nomia e delle

' finanze. Sara

un decreto del

Mef a stabilire

le procedu-
re. Il via libera alla partecipa-
zione agli appalti sara subordi-
nato attraverso I'individuazione
dell’'operatore economico, indivi-
duale o collettivo attraverso una
comunicazione che consenta
lidentificazione degli effettivi ti-
tolari delle partecipazioni socie-
tarie tramite controllanti ¢ fidu-
ciarie, La disposizione & anche in
deroga con gli accordi bilaterali
siglati dall'Ttalia, e puo’ trovare
applicazione anche per specifici
settori, attivitd e soggetti dei

paesi non black list.
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In G.U. la legge di conversione del decreto incentivi. Cingue per mille alle fondazioni

Lotta alle frodi e ristrutturazioni facili

I provvedimenti in sintesi g

Obbligo, in vigore dal 1° fugllo 20210, dei contribuenti che effettuano scambi commerciali con soggetti
CONYRASTO A o - , -
operanti nei paradisi fiscali di inviare una comunicazione telematica all'Agenzia delle entrate. E gia
FRODI FISCALI . o I . h . . f . . S
operativo dal 1.° maggio I'obbligo di comunicazione alle Camere di commercio dei trasferimenti all'estero
E FINANZIARIE Y o P Lo P , . A P R
COME | di sedi sociali e delle operazioni straordinarie con I'estero (conferimenti d’azienda, fusioni e scissioni
CAROSELLI» societarie). Il ministero dell’economia potra estendere 'applicazione della disciplina anche a paesi non .
Inclusi netla black llst. !
Fondo da 300 milioni di euro nel 2010 per I sostegno ad alcuni settori (dai motocicli agli elettrodomesticl).
INCENTIVI Per pttenere I bonus ¢'é ternpo fino al 31 dicembre 2010, anche se le 1lsorse destinate a motoclcll, macchine
agricole e nautica sono gla finite. Beneficl fiscall per Ia fabbricazione di bottoni e per il calzaturiero.
Il gioco a distanza «con vincita In denaro» potra essere raccoito solo dai concessionari autorizzati e nei luoghi
GIOCHI ON-LINE - autorizzati. Previsto un costante monitoraggio per la repressione dei fenomeni elusivi. Le maggiori entrate
E SXMILLE sono destinate al rifinanziarmento per 'anno 2011 del 5 per mille e alle missioni internazionali di pace. Lotto,
gratta e vinci o lotterie tradizionali e totocalcio sone esclusi dal rispetto della normativa sulf' antiriciclaggio che
impone di registrare i dati personali dei giocatori per movimenti di denaro superiori ai mille euro. )
c()slzggslé’{(')NEﬁ Rl Chiusura agevolata del contenzioso tra | vecchl concessionart (cio@ le banche prima che nascesse Equitalia)
& il fisco. Sono escluse le liti su entrate locall, delle camere di commerclo o dell’'Unione europea, %
RISCOSSIONE . i i ) N R :
POLIZZE L'obbligo di versamento delle polizze dormienti al fondo per le frodi ai risparmiatori si applica solo ai
DORMIENT! contratti per i quali il termine di prescrizione del diritto del beneficiario scade dopo il 28 ottobre 2008.
Restano comunque al fondo gl importi gia versatl.
IVA E POSTE Solo il servizio postale universale sara esente da Iva.
TESSILE Cinque milioni di euro per I'anno 2010 alle imprese che volontariamente applicano le norme ‘
sull'etichettatura dei prodotti. '
SXMILLE Le fondazioni potranno di nuovo accedere al riparto dei fondi del S per mille. Si prevede la proroga al 30
A FONDAZIONI'  giugno 2010 del termini per | document! integrativi presentatl In via telematica, per Il 2007-2008.
ut Sara piu facile chiudere le liti tributarie pendenti da oltre dieci anni nelle cause dove 'amministrazione -
FISCO finanziaria ha perso nel primi due gradi di giudizio. Le controversle tributarie pendenti davanti alla Corte di
Cassazione possono essere estinte con il pagamento di un importo parl al 5% del valore della controversia.
IPOTECA CASA  Niente plil Ipoteche sulla c:asa per i contribuenti che hanno un debito con il fisco sotto gii 8 mila puro, ©
Le societa dl riscossione delle entrate dei tributi degli enti locali, come Tributi italia, possono essere ‘3
TRIBUTI ITALIA ammesse alle procedure di ristrutturazione industriale di grandi imprese in stato di insolvenza. Per le
societa di riscossione del itributi delle province e dei comuni sono introdotti alcuni paletti sul capitale
sociale per l'iscrizione di questi soggetti all'Albo.
UFFICI PROVINCIALI Sono soppresse e 103 divezionl \‘.arﬂtorlall dell’aconormia e dalle finanze. Il personale sara risilbeato
TESORO présso le sedi del Monopoli di Stato o sara assegnato alle raglonerie territorlall, A dlsclpllnare questo
¢ Provesso uno o pily decretii det mlmstm dell'aconomla di natura nen regolamentare. ) '
BATTELL! LAGH! In arrivo risorse pet navigli swlari a ridotto impatto ambientale impiegati per il trasporto di persone sui laghi.
_ $i ampliano le maglie deillattivita di edilizia libera, tra cui fa manutenzione ordinaria, per cul basterd
.. ATTWVITA una denuncia di inlzio attivita (Dla). Le nuove tipologie riguardano tra I'altro interventi di manutenzione
DI EDILIZIA UBERA  straordinarla, opere diretter & soddisfare esigenze contingentl e ternporanee, opere di pavimentazione e
di finitura di spazi esterni, pannedli solari e fotovoltalel, arée udiche. .
BANDA LARGA In caso di installazione di apparati con tecnologie Umts o 'adeguamento tecnologico di impiariti radioeletirici
preesistenti con l'installazione di tecnologia Umts «@ sufficiente la denunzia di inizio attivita» (Dia). i

tretta all'evasione fisca-

le internazionale, una

semplce denuncia d'ini-

zio attivita per le manu-
tenzioni ordinarie, soppressione
degli uffici provinciali del Teso-
ro, cinque per mille anche alle
fondazioni, E poi Pesenzione
dall'Iva solo per il servizio po-
stale universale, lo stop alle ipo-
teche sulla casa per debiti con il
fisco al di sotto degli 8 mila euro
e gli incentivi all’acquisto per al-
cuni settori industriali. Sono al-
cune delle principali misure del
decreto legge incentivi (n, 40 del
2010), convertito nella legge n.
73 del 22 maggio 2010, pubbli-
cata sulla Gazzetta Ufficiale n.
120 del 25 maggio 2010 (quella
di ieri). Tra le norme introdotte
in sede di conversione in parla-

mento, anche quella che preve-
de che le controversie tributarie
pendenti davanti alla Corte di
cassazione possano essere estin-
te con il pagamento di un im-
porto pari al 5% del valore della
controversia se il cittadino ha
gia vinto nei primi due gradi di
giudizio, Una norma su cui op-
posizione ha chiesto di verifica-
re impatto che potrebbe avere
sulla Mondadori. Nella tabella
a lato un elenco delle principali
disposizioni contenute nel prov-
vedimento. Tra queste anche le
agevolazioni all’'acquisto di beni
industriali, come i motocicli, le
macchine agricole e la nautica.
Per cui, pero, i budget a disposi-
zione sono gia esauriti.
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I’Europa arranca. Se si ferma torna indietro

sui mercati acquistando

DI GIANNI PITTELLA E PAOLO GARONNA¥,

titoli di Stato marca un

La crisi ha colpito il
cuore dell’Europa.
Ma attenzione a non
scambiare causa ed effetti e a non perdersi nei det-
tagli. La crisi dell’euro infatti non & che il secon-
do atto di una crisi pill ampia, iniziata nel 2008; e
sard seguita da altri episodi e sviluppi. I problemi
quindi della Grecia, dei Pigs, dell’euro, del debito
pubblico, della governance economica dell”Unione,
sono problemi reali ¢ urgenti, ma sono anche mani-
festazioni secondarie di una malattia pi profonda,
globale e sistemica, che richiede soluzion di ugual

portata. Gli squilibri fondamentali

dell’economia mondiale alla base

dell’instability e della turbolenza

sono stati scalfiti di poco — bisogna
ammetterlo- dalla risposta alla pri-
ma ondata della crisi. Permangono

infatti I’eccesso di mpaxmm pelle
economie emergenti e I'eccesso
di debito in quelle mature, ¢ gli

squilibri nelle bilance commerciali
e dei pagamenti, a cominciare da
quella deghi Usa. 1’ indebolimento
dell’euro, da cui trarranno beneficio
le esportazioni europee, nop va in
direzione del riequilibrio, ma anzi
accentuerd ghi squilibri. Le politiche
monetarie espansive ¢ i bassi tassi
d’interesse rischiano di alimentare bolle e tensioni
inflazionistiche, mentre le prospettive di crescita
nell’Ocse restano incerte.
L"Europa & solo parte di un problema pit vasto, anzi
rappresenta rispetto alla crisi un’ opportunitd, lo sti-
molo a cercare vie di uscita innovative, la ricerca di
una direzione di marcia sostenibile, [l caso Grecia ha
mostrato quanto sia pericoloso intefrompere o rallen-
tare I'integrazione: fermarsi in sella.alla bicicletta,

anche solo per alleviare qualche stanchezza, pud far-

ci cadere o far marcia indietro. Mgglic continuare
a pedalare. E nella concitazione e nei compromessi
che hanno segnato decisioni e indecisioni dell’ Unio-

ne, si possono leggere significativi cambi di marcia

che Jasciano ben sperare per il futuro,

Anzitutto, il fondo europeo di stabilizzazione deciso
a Bruxelles il 10 maggio scorso consente di emet-
tere Eurobond garantiti daghi Stati membri. Supera
quindi i tradizionali meccanismi bilaterali e intergo-
vernativi, e impone un primo timido trasferimento di
sovranith fiscale alle istanze comunitarie. In secondo
luogo, si prevede il rafforzamento dei meccanismi di
sorveglianza e sanzione previsti dal trattato di Maa-
stricht. Infine, la disponibilita della Bee a intervenire

. nuovo orientamento
della politica monetaria, sensibile al sostegno dello
sviluppo in caso di emergenza, ma senza compro-
mettere in linea di principio I'indipendenza dell Tsti-
tuto di ernissione.

Insomme, ritardi compromessi ¢ lentezz¢ non devo-
no farci perdere di vista il salto qualitativo realizzato
dall’Europa pell’ affrontare la crisi. D’altro canto,
non possiamo permetterci di indulgere all’autocom-
piacimemnto, Perché le misure proposte funzionino,
bisogna jprocedere con coraggio e determinazione
sulla via intrapresa, intensificando tempi e misure
del risanamento finanziario e delle riforme struttu-
rali. Occorrerd soprattutto consolidare la capacitd
di manovra fiscale dell"Unione, finalizzandola non
solo al salvataggio e alla stabilizzazione, ima anche
al sostegno della crescita e delle ristrutturazioni pro-
duttive. Per compensare gli effetti deflativi del con-
solidamento fiscale, I"Unione dovrebbe riprendere
aggiornare I"ipotesi Delors sugli investimenti pubbli-
¢l europei in infrastrutture, ricerca e formazione,
Restano certo le preoccupazinni comprensibili dei
tedeschi, ma vi sono ragioni fondate per superatle.

In sintesi, il trasferimento di competenze fiscali
all’Unione eumpea puo, e deve, rappresentare un
trampolino di lancio verso un nuovo modello di
sviluppo e crescita a livello nazionale, fondato
sulla collaborazione tra pubblico e privato, la sus-
sidiarietd, la snellezza amininistrativa, il decen-
tramento, La riuscita della exit strategy nel medio
termine dipendera molto da questo modello di
sviluppo e in particolare dal rilancio della partner-
ship pubbllco privato, tanto a livello europeo che
nazionale. C"& una ricchezza importante sul mer-
cati che pud essere finanziare di progetti strategici
europei. Occorre infine procedere speditamente
al cornpletamento del mercato unico, soprattutto
nei servizi, e alla semplificazione delle regole,

per far funzionare bene i mercati.

Se I'Europa riuseira nell’intento, e deve farlo per
fronteggiare la crisi, essa dard un contributo rilevan-
te, sul piano internazionale, alla fiforma del Fii, alla
stabilizzazione della finanza globale, e alla liberaliz-
zazione del commercio mondiale (Doha round), La
lezione diel mercato unico e dell’Unione economica
¢ monetaria vale dunque non solo in Ewopa ¢ per
I’Buropa. ma nel mondo e per la leadership europea

“nella governance globale. (riproduzione riservata)

* rispettivamente primo vicepresidente
del Parlamento europec e docente pressga
{a Luiss Guido Carli di Roma
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Borse apicco,|’Europabrucia 113 miliardi

Wall Street sotto 10,000, poirisale. Precipita euro. Scontro Ue-Berlino sullamonetaunica

questo ennesimo martedi nero:

ELENA POUDORl Le Borse D t' i %
) segni meno da Londra a Madrid, ann
ROMA —Imercatitornanoasof-  da Francoforte ad Amsterdam; ti- : E

frire. Noncisonosoloitimorisul-
le sorti del debito sovrano e dun-
quesui pianidiausteritychemez-
za Buropa — Italia inclusa — sta
preparando. E neppure la con-
sueta inquietudine su unrischio-
contagio. Stavolta, siestende dal-
laSpagnaunallarme banche, do-
polacrisi della Cajasur e la fusio-
ne di quattro casse di risparmio:
gli operatorisiaspettano altri sal-
vataggi. Risultato: tonfo di tuttele
Borse, titolibancaribersagliati.In
un giorno vanno in fumo altri 113
miliardi. Milano perde il 3,40%
maperun po’ scende anche sotto
del5. Solo Atene e Dublino vanno
peggio. E T'euro vacilla vistosa-
mente, finisce per un po’ sotto
quota 1,2178 rispetto al dollaro,
primadirisalire: rispetto allamo-
netaUsaeaiminimida4anni,sul-
loyenaddiritturada8. Tornanole
tensioni sui titoli pubblici. 1l pe-
trolio scende a 67 dollari. Ecco, in
questo contesto einvistadel G20,
il commissario Ue Barnier pre-
senteraoggil'ideadiunatassasu-
gliutilidellegrandibanche Ue per
finanziare un neofondo anti-
crac. I'americano Geithner sug-
gerisce all Europadiavviare degli
stress-test sulle aziende di credi-
to.LaGermaniapensadiestende-
reil blocco delle vendite allo sco-
perto su tutte le azioni trattate in

Borsa. C’eancheunbottaerispo-
sta tra il presidente della Com-
missione Barroso e il ministro te-
desco Bruenderle, col primo che
bacchetta Berlino perché non ha
fatto abbastanza per difendere

toli bancari colpiti ovunque. A
MilanoUnicredithapersopiitdel
7%, Bpm quasiil 5, Mediobancail
3,43, Mps il 3,87, Intesa 2,03. Le
Consob europee preannunciano
interventi coordinati, se necessa-
rio. Anche Wall Street sobbalza:
per I'Europa e per le tensioni in
Corea.lIDowJones arrivaascen-
dere sotto quota 10.000, nono-
stante il salto della fiducia dei
consumatori a maggio, al top dal
2008: prima cede il 3%, poi si ri-
prendeechiudeaquotal0.043,75
(-0,23%). Le tensioni non rispar-
miano i titoli di stato: bund de-
cennale tedesco al rendimento
minimodal1989(2,6%);saleal28
punti il differenziale degli analo-
ghi titoli italiani, 143 per gli spa-
gnoli, 514 in Grecia. «Bisogna ri-
durre i deficit pubblici», insiste il
commissario Rehn, mentrearriva
un dato positivo: pii1 5,2% per gli
ordinidell'industriaamarzoden-
troEurolandia. Maevidentemen-
tela crisi rimane profonda, come
ledivisioniall'internodellaUe.La
tassa sulle banche, per dire, non
piaceaParigima e graditaa Berli-
no.LamossatedescasullaBorsae
osteggiata. Poi c’¢ lo scontro Ue-
Berlino sull’euro. E nuove prote-
ste ad Atene. In Spagna Zapatero
si autotaglia lo stipendio. Sforbi-
ciatapureperifunzionariUe, cia-
scuno secondo le indicazioni del
proprio paese. L'Italia approva il
prestito alla Grecia (14,8 miliardi
intre anni). Il viceministro Vegas:
nessun problema sulle emissioni
aggiuntive di titoli di stato neces-

l'euroequindila«casaeuropeare  sarieafinanziarlo.

il secondo che controbatte. «Ac- O FIPRODUZIONE FISERVATA

cusa assurdar. Il numero uno del

FmiStrauss Kahnrassicura: «Non - P

¢’2unaminaccia» perlazona eu- Milano a -3,1%.

ro. Cid che accade sui mercati Pesanole banche

«nonél’Armageddon», gli faecoil spagnole. Geithner:

presidente stabile della Ue, Van stress test per gli

Rompuy. Comungque, fanno una s g2 - =
istituti europei

certa impressione i risultati di
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Il monito, No allo strapotere dell’esecutivo
Corte dei conti: troppi
decreti sulla spesa

ROMA

- == Troppi ¢mendamenti del

governo senzarelazioni tecni-
che sulla copertura finanziaria
e troppo poco tempo alle Ca-
mere per poterli valutare, an-
che perché ormai gran parte
delle leggi & frutto dei decreti
del governo. Proprio nel gior-
no in cul palazzo Chigi vara
petrdecretoleggelanuovama-
novra 2011-2012 - € solo pochi
giorni dopo la strigliata del

-Quirinale sull’affievolimento

delruolo del parlamento acau-
sa dell'invasivith dei decreti -
arriva dalla Corte dei conti un
severomonito al governo sulla
legislazione di spesa e sull'ec-
cesso di decreti. Non senza
unaraccomandazione al parla-
mento a trovare rimedi sulle
coperture delle leggi.
L’intervento della magistra-
tura contabile, non il primo in
materia, & arrivato com la rela-
zione alle Camere sulla «tipo-
logia delle coperture» adotta-
tein merito alle leggi approva-
te tra settembre-dicembre del
2009. Le osservazioni della
Corte dei conti confermano
tutte le anomalie denunciate
datempo. A partire dalla «con-
centrazione delle disposizioni

di spesa» ormal soprattutto
neidecreti, per di piti«allapre-
senza in moltissimi casidimo-
difiche e aggiunte, anche di
grande portata ed estranee
all'oggetto iniziale del provve-
dimento, introdotte a seguito
di emendamenti» il pitt delle
volte del governo. Col risulta-
to di restringere i tempi
dell’'esame parlamentare (an-
zi,essendo decreti, spesso diri-
servarli a «una sola Camera»)
e dipresentare relazioni tecni-
che e chiarimenti insufficienti

dicorredo agli emendamenti.
L’accentramento «sostan-
ziale»» delle decisioni dispesa
nei decreti legge, insomma,
non sta producendo affatto
buoni risultati dal lato del ne-
cessario controllo sulla coper-
tura delle leggi. E per questo la
Corte dei conti suggerisce di
mettere mano «amodifiche de-
gliassetti normativi», a partire
dalla necessita di «rivitalizza-
re lafunzione deifondi specia-
li» (sia diparte corrente che di
parte capitale) che negli ultimi
anni & risultata «appannata»
spostando di continuo lerisor-

se «daun obiettivo all’aliro».
R.Tu.

£ RIPRODUZICLE RISERVATS
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Medici, senza consenso
c’e il danno erariale

Il medico che non ha informato correttamente il paziente
sulla caratteristiche e sui rischi di un intervento chirurgico,
risponde delle eventuali conseguenze nocive di quest’ulti-
mo, anche se esegunito con la massima diligenza. Cosi agen-
do, infatti, egli tralascia quelle cautele che costituiscono
lo standard minimo di diligenza richiesto, adottando una
condotta caratterizzata da colpa grave e, come tale, sanzio-
nabile dalla magistratura contabile. E guanto ha affermato
la sezione giurisdizionale della Corte dei conti siciliana che,
nella sentenza n. 828/2010, ha condannato un medico di
una struttura pubblica a rifondere circa 13 mila euro per il
danno causato ad un paziente, derivante dalla carente in-
formazione circa la natnra, I’entita e le conseguenze dell’in-
tervento chirurgico al quale lo stesso era stato sottoposto,
con conseguente violazione dell’obbligo per il chirurgo di
accertarsi che il paziente avesse palesato un valido consen-
so informato. Secondo il collegio della magistratura conta-
bile siciliana, la responsabilita del sanitario (e di riflesso
della struttura pubblica per cui egli agisce) per violazione
dell’obbligo del consenso informato, deriva dalla mancata
osservanza del] dovere di informazione circa le conseguenze
del trattamento chirurgico cui il paziente verra sottoposto
e dal successivo verificarsi, in conseguenza dell’esecuzione
del trattamento stesso, di un aggravamento delle condizio-
ni di salute del paziente, essendo irrilevante che il tratta-
mento chirurgico sia stato eseguito correttamente o meno.
Secondo la Corte, I'illecito si verifica per la violazione del
consenso informato. In poche parole, il paziente, a causa del
deficit di informazione, non é stato messo in condizione di
assentire al trattamento sanitario con una volonta consa-
pevole delle sue implicazioni, con la conseguenza che tale
trattamento non pué dirsi avvenuto previa prestazione di un
valido conscnso. Pertanto, secondo la Corte siciliana, il me-
dico non pud intervenire sul paziente senza avere ricevuto
_ il consenso informato, quale
§ «presupposto ineludibile per
f un corretto esercizio dell’at-
tivith medica».

Antonio G. Paladino

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

43



26-MAG-2010

Quotidiano Roma

il Giornale crondca Roma

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Vittorio Feltri

da pag. 41

N Sanita nel caos.

W% 1.2 Corte dei Conti ha
dispostoilsequestrocon-
servativo delle sei clini-
cheromane dellaSan Raf-
faele spa, riconducibili al-
lafamiglia Angelucci. Se-
condo il vice procuratore
generale Minerva, nelle
strutture si eseguivano
prestazioni irregolari o
inesistenti in regime di
convenzione conlaAsl. 11
danno per la Regione La-
zio &éstimatoin 134 milio-
ni. Lo svela il quotidiano
ecologista«Terra» nelnu-
mero in edicola oggi.

«Ilpresidente della Cor:
fe dei Conti De Musso - si
leggenell’anticipo diTer-
ra - ha accolto l'istanza
presentatadalviceprocu-
ratore generale Massimi-
liano Minerva, disponen-
do il sequestro cautelare
prima delle comparizio-
ne delle parti davanti a
un giudice perché, sileg-
ge negli atti, ha ritenuto
fondato il timore divede-
re altrimenti vanificate le
pretese risarcitorie della
Asl Rm-h». Il gruppo An-
gelucci & una delle mag-
giori realtd imprendito-
riali a livello nazionale
nel settore della riabilita-
zione, attivo principal-
mente nel Lazio con 13
strutture,

Il presidente di San Raf-
faele Spa, Carlo Trivelli di-
ce di aver piena fiducia
sull’'operato della magi-
stratura. «Il sequestro
conservativo ante cau-
sam & stato dispostosual-

cuni beni immobili - ha
detto - sui qualila societa
mantiene comunquelati-
tolarita e che non riguar-
da le attiviti sanitarie,
che mantengono la loro
operativita assistenziale.
Il sequestro € una mera
garanzia sull'eventuale
dannoerariale che doves-
seessereaccertatorispet-
toalla contestatairregola-
rita di alcune prestazioni
effettuate nel solo San
Raffaele diVelletri. Sirife-
risce all'inchiesta, anco-
ra aperta, della Procura
di Velletri del Febbraio
2009».

«Ovviamente ritenia-
molamisuraingiustifica-
tae, perquesto, inostrile-
gali hanno presentato

istanza direvocadel prov-
vedimentoe, comunque,
I'anticipazione della da-
tadell'udienza, rispetto a
quella del 2 Luglio fissata
nell’ordinanza della Cor-
te dei Confi - ha concluso
-.Auspichiamo, infatti, di
poter finalmente e al pit
presto dimostrare la cor-
rettezza e la legittimita
dell’operato della nostra
struttura di Velletri e la
conformita alle disposi-
zionilegislative delle atti-
vita svolte».

II presidente della re-
gione Renata Polverini
ha promesso che seguira
lavicenda davicino. «<An-
cora non c’e stato notifi-
cato nulla, ma & chiaro
che se c¢’¢ un danno era-
riale nei confronti della

Controlli sull’Asl H:
la Corte dei conti
sequestra 6 cliniche

della S. Raffaele spa

Regione avremo il dove-
re di seguire il caso», ha
dichiarato. Intanto la
Commissione di inchie-

IL PM Prestazioni
contestate per un

danno alla Regione

di 134 milioni di euro

sta della Camerasuglier-
roriin campo sanitarioei
disavanzi sanitari regio-
nali, presiedutadaLeolu-
ca Orlando, ha disposto
accertamentiin merito al
sequestro.

«La Commissione che
presiedo -ha detto Orlan-
do - ha aperto un’indagi-
ne per approfondire
quanto sarebbe accadu-
to, secondo i magistrati,
pressolecliniche dellafa-
miglia Angelucci, ovvero
fintiricoveri grazie a per-
sonale compiacente al fi-
nediaumentareil guada-
gnodelprivatoelaconse-
guente spesa pubblica
per le casse dello Stato,
mai come ora bisognose
di risparmio: se questo
fossevero, sarebbe gravis-
simo. E proprio da com-
portamenti come questi,
qualora risultassero con-
fermati, che si origina il
malaffare che spesso sta
dietroil sistema sanitario
e provoca il dissesto fi-
nanziario cheora, proba-
bilmente saranno i citta-
dini stessia dover pagare
di tasca propria».
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I1 Comune di Castelforte selezionato dalla Corte dei Conti

Spermentazione mformatica

IL presidente della sezione regionale di controllo
dellaCorte dei Conti per il Lazio Vittorio Zambra-
no ha comunicato al sindaco Gianpiero Forte e al
revisore dei conti Gerardo Falso che il Comune di
Castelforte € stato selezionato tra i Comuni laziali
che prederanno parte alla sperimentazione tesa a
verificare la raccolta e la gestione dei dati e delle

informazioni tramite uno specifico sistema di

acquisiziome dematerializzato e, quindi, informa-
tizzato. «La scelta operata autonomamente da
parte della Corte dei Conti per il Lazio - dice
l'assessore al bilancio Antonello Giuliano - &
avvenuta a seguito di un sondaggio informale
presso i rewisori di un gruppo dei comuni laziali
che nel tempo hanno mostrato buona puntualiti e
concretezza nel dare corso agli obblighi informa-
tivi previsti dalla Legge. Un riconoscimento -

prosegue l'assessore Antonello Giuliano - che ci
gratifica e ci da merito per la solerzia e la
puntualita con la quale i conti del nostro Comune
sono tenuti in evidenza e comunicati agli organi di
controllo della Corte dei Conti. Si tratta di una
determinazione che & stata possibile anche grazie
alla disponibilitd del revisore dei conti, il dott.
Gerardo Falso che insieme al comune di Castel-
forte si & meritato il vivo apprezzamento anche per
il favore con il quale ha accolto questa iniziativa
della Corte dei Conti». «E'incoraggiante ricevere
I'apprezzamento da parte della Corte dei Conti -
dice il sindaco Gianpiero Forte - in un momento
nel quale 'economia & la gestione sono sempre
pill sotto osservazione anche in relazione alla crisi
economica che incombe non solo in Italia ma in
tutto il mondo».
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