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L’agenda del Parlamento. In commissione Giustizia pressing sulle intercettazioni

’aula del Senato al voto
sul prestito alla Grecia

Montecitorio
prepara

il piano antimafie
per I'assemblea

Roberto Turno

mar Laleggecontrole intercetta-
Zioni, che mette il bavaglio all'in-
formazione, ormaialle battute de-
cisive. Le norme anfi-corruzione
che formalmente camminano in
parallelo, ma che in realti vanno
avanti ben piti lentamente. 11 pia-
no nazionale contro le mafie che
cerca di farsi largo. I "collegato
lavoro” che potrebbe fare unnmo-
vopassoindietro e tornare dal Se-
nato alla Camera. I decreto che
stanzia i fondi per il prestito alla
Greciaverso il primo giro diboa.
Itagliallo spettacolo, sempre per
decreto legge, ancora fermi in
commissione.

Tra Camera e Senato injzia
daoggiunasettimana parlamen-
tare complessa e politicamente
accésissima. Giustizia, lavoro
‘ed economia saranno gli argo-
menti forti. In attesa che astret-
to giro di posta sbarchi in Parla-
mento la manovra estiva per il

2011-2012 da 26-28 miliardi, la
quale, tral’altro,sicandidaaipo-
tecare pesantemente l'attivitd
parlamentare nei prossimi mesi
e con ogni probabilita a ridurre
le chance di molti provvedimen-
i ormai giunti, o attesi a breve,
al yoto delle due Camere.

E suilavori del Senato, soprat-
tutto nelle commissioni, che si
concentra il dibattito politico e
parlamentare. Sulle intercetta-
zionila commissione Giustizia &
chiamata dal Governo e dalla
sua maggioranza ad accelerare i
lavori per portare prestissimo in
aula un testo che, nonostante
qualche passo indietro della set-
timana scorsa, & contestato dalle
opposizioni. La stessa commis-
sione, insieme alla Affari costitu-
zionali, riparte con la discussio-
ne del Ddl anti-corruzione, che
peraltro & spinto a marciare dal-
le inchieste giudiziarie.

E sempre a palazzo Madama,
in aula, sono attesi al primo voto
fin da domani il D1 67 sul prestito
alla Grecia eil D1 62 sullasospen-
sione delle demolizioni disposte
dall'autoritd giudiziaria in Cam-
pania. Ma presto saranno calen-
darizzati per I'assemblea anche
la riforma universitaria (di cui la
commissione Istruzione ha con-
clusol'esame) eil "collegatolavo-

ro" (insettimanacisarail votode-
gli emendarenti) alla Finanzia-
riaperil2009.

Un calendario settimanale in
apparenza meno impegnativo
quellodella Camera. [l piano anti-
mafie(commissione Giustizia)

deve essere licenziato per I'aula, .

cosi come (commissione Affari
sociali) Ia governance sanitaria:

entrambi i provvedimenti sono
attesialvoto delle due assemblee
entro giugno. Altrettanto & previ-
stoperla Cartadelleautonomiee
per la Carta dei doveri della Pa.
Medesimo programma anche
per i due test politici pit1 insidio-
si:il diritto di cittadinanza (possi-
bileunrinvio) e il biotestamento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Idecreti leggein lista d’attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente

‘Proyvedimento Y

N.atto

Sostegno alle &
attivita produttive
e ai consumi

52165

|- Scad.| Stato dell'iter
25-magie Approvato
. definitivamente

Sospensione delle
sentenze di demolizione
di immobili abusivi

1 52144

 All'esame della
commissione
'I_'erritorio del Senato

_in Campariia

Immunita di Stati 103443 All’esame
esteri dalla dell’assemblea
giurisdizione della Camera

italiana ed elezione
degli organismi
rappresentativi degli
itahiani all’estero

Misure urgenti in
materia di spettacolo
@ attivita culturali

All'esame della
commissione
Istruzione del
Senato

Prestito alla Grecia

All'esame della
commissione
Bilancio del Senato
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PARLAMENTO

—

Vuoi fare la TV
Ora puoi




Quotidiano Milano

24-MAG-2010

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Direttore: Ferruccio de Bortoli

Lettori: 2.906.000 dapag. 1

La manovra ¢ quasi pronta. Forse gia domani la presentazione ai ministri. Il segnale di rigore ai mercati

Stato piu leggero, il piano dei tagli

Stipendi congelati, fatture telematiche, riduzioni del 107 di beni e servizi per i ministeri

Tagh alla spesa
pubblica, ,
stipendi congelati

¢ fatture telematiche

Tutte le misure per mettere in sicurezza i conti contro
la speculazione dei mercati. Niente condono, via i ticket

di SERGIQ RIZZO diei, 24,8 in Italia. E vero che stiamo comunque

e GIAN ANTONIO STELLA al doppio rispetto alla Germania (12,2), ma vab-
be... II guaio, quello vero, secondo i rigoristi, &

chi 'avrebbe mai immaginato contenuto nella prima colonna della tabella. Do-

E che la destra fosse costretta a ve si vede corne 1 paesi che piit hanno visto im-

ipotizzare la fattura telematica so-
praifremila euro o altri interventi
che andrebbero a toccare dolorosa-
mente i suoi bacini elettorali? Ep-
pure, tra le varianti allo studio per
una manovra che, obbligata a esse-
re equa, finira fatalmente per scon-
tentare tutti, ¢'é anche questa. Co-
me altre scelte fino a ieri impensa-
bili. Dirompenti. Che stanno spac-
cando la maggioranza tra chi pen-
sa che in fondo «i soldi in qualche
modo saltan sempre fuori» e chiri-
tiene invece che gli italiani siano
adulti che van trattati da adulti.

E devono rendersi conto che la situazione,
senza una svolta netta, & pesante.

C'¢ una tabella che toglie il sonno a Giulio Tre-
monti. La stessa che & sul tavolo del presidente
della Banca centrale europea Jean-Claude Tri-
chet ma soprattutto su guelio dei bucanieri del-
la finanza internazionale. E tna tabella dell'Ocse
con i dati di quanto & aumentato {ra il 199g e il
2008 il costo del lavoro nei paesi dell'euro nel
settore privato e in quello pubblico.

Dice che in quello privato stiamo un po’ so-
.prala media: 23,7% di crescita nell'Europa a do-

pennarsi la spesa addetto nel seftore pubblico
sono stati I'ilanda (110,8%), seguita dalla Gre-
cia (109,1%), dal Portogallo (589%), dalla Spagna
(53,1%). )

Si tratta, nell'ordine, dei paesi che sono stafi
via via messi sotto attacco da parte della specula-
zione internazionale. E chi ¢'é dopo la Spagna?
Noi: 42,5% di aumento in termini nominali con-

GOVERNO E P.A.
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tro una media europea del 35,7. Una sproporzio-
ne nefta, che diventa nettissima nei confront
dei paesi dell'elite continentale: Olanda
(32,6%), Francia (31,3) e soprattutto Germania,
dove il costo del lavoro nel pubblico & cresciuto
del 17,1: molto meno della meta rispetto all'Tta-
Ha.

Ed ecco l'incubo: che i pirati della speculazio-
ne, dopo averci concesso per qualche tempo il
beneficio del dubbio (evidentemente in nome
della nostra tradizione manufatturiera e dell’ap-
prezzamento per la linea del governo, pensano i
tremontiani) possono in tempi brevi attaccare
noi. Di qui Ia necessita di dare in tempi altretian-
to brevi una risposta netfa. Che rassicuri 1 mer-
cati (al di 13 degli inutili lamenti su quanto sia-
no «paranoici») sulla capacita dell'Ttalia di mar-
care una svolta. '

Qual & il problema? Che rassicurare contem-
poraneamente i mercati internazionali e i citfa-
dini italiani & difficile quanto volteggiare su un
trapezio appeso a un piccolo aereoplano come
fece Giovanni Palmiri nel cielo di piazza Duo-
mo. Per capirci: ci sono scelte che rassicurando
i mercati rischiano di seminare inguietudini tra
1a popolazione, altre che rassicurando la popola-
zione rischiano di seminare inguietudini nej
mercati. Ma come fai a spiegare alla gente che la
situazione & «drammatica», che la spesa pubbli-
ca nell'ultimo decennio (in cui la sinistra ma
pitt ancora la destra si son riempite la bocea con
la parola «rigore») ha continuato a salire «in
grande eccesso» rispetto al Pil e che occorrono
«grandi sacrifici» e «grandi cambiamenti» e
una «profonda discontinuitd» per rompere final-
mente con quella tradizione italiana di affidarsi
allo stellone perché «alla fine tutto si aggiusta»?
Eppure non ¢'¢ scelta. Lo scrisse Ernesto Galli
della Loggia tre anni fa e non c'é che da ripeter-
lo parola per parola: «L'Halia ha soprattutto biso-
gno di veritd. Ha un gran bisogno che finalmen-
te si squarci il velo di silenzi, di reticenze, spes-
so di vere e proptie bugie, che per troppo fem-
po il Paese ha steso sulla sua effettiva realtay.

E gui che Tremonti e quanti sono convinti
dell'urgenza d'intervenire con misure radicali,
sanno di dire cose spinosissime. In urto con la
filosofia, il carattere, 'ottimismo del Cavaliere,
che insiste nel maledire i corvi del malaugurio e
nellassicurare (con perplessita degli stessi gior-
nali che pill gli sono amic) che la manovra non

tocchera questo e quello. In urto con un pezzo
della destra, chiamata a scelte impopolari in
conirasto con gl interessi immediat (quelli a
Iungo termine sono un'altra faccenda) di alecune
categorie tradizionalmente considerate nel suo
bacino elettorale. In urto forse sopratiutfo con

quel mondo di dirigenti, funzionari, grand com-
mis, «uomini di panza» ministeriali che si.sono
gia posizionati ringhiosamente in difesa dello
status quo e che vorrebbero che il peso della cri-
si, in nome dei grandi numerd (si rasireilano pitt
soldi toccando i salari di 3 milioni e mezzo di
‘statali che quelli di alcune centinaia di «padre-
terni», ovvio) fosse scaricaio solo sulla massa
dei dipendenti anonimi.

In urto infine non solo coni sindacati, ai qua-
1i sara difficile far digerire certe scelte che molfi

bollerebbero automaticamente come «macelle-
ria sociale», ma con i partifi. I quali per la prima
volta, a causa della gravita dei conti, potrebbero
davvero veder sottoposto a un taglio radicale
quel sistema dei rimborsi elettorali che, gonfian-
do 1 soldi a dismisura, ha preso il posto del fi-
nanziamento pubblico abolito anni fa da un refe-
rendum.

Ma ecco, una per una, le varie misure allo stu-
dio.

Stipendi Congelamento sulle cifre attuali, per
tre anni, di tutti gli stipendi pubblici, «senza
trucchi intorno a straordinari e cose simili» e
senza recupero dell'inflazione, a partire dal pri-
mo mese disponibile. Una scelfa ingiusta per-
ché andra a colpire tutti senza alcuna distinzio-
ne tra quanti buttano sangue sul lavoro e i lavati-
vi? Purtroppo si. E sara poi necessario un riequi-
librio. Ma « discorsi sul merito hanno bisogno

Dal '99 in Italia buste paga

salite del 42%, piu del doppio

rispetto alla Germania

di anni, e invece qua si tratta di fare in frettay,
nella convinzione che altrimenti, con la dinami-
ca attuale, i salari «continueranno a saiire in tre
anni del 129».

Tagli retribuzioni Gl stipendi pubblici so-
pra i gomila euro saranno tagliati del 5%, soprai
12omila del 10%. A costo di scontentare una se-
rie di categorie, dagli alti magistrati ai prefetti, i
diplomatici, i capi di gabinetto, i generali... Tut-
ta gente che conta e che ha gi2 cominciato a da-
re segnali di malumore. Meglio: profondo malu-

Stock option, aliquota

maggiorata. Divieto di ripianare

le perdite delle municipalizzate

%
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more, Con minacce di ricorsi alla magistratura:
con che diritto 1o Stato, tocca i coniratti stipula-
ti con i suoi dipendenti?

Banchieri Tra i punti allo studio, un brusco
aumento delle aliquote fiscali sui ricavi delle
stock option, che rappresentano la fonte mag-
giore di guadagno per i banchieri e i manager
privati.

Blocco nuovi contratli Per tre anni, paralle-
lo al congelamento delle retribuzioni.

Finestre pensioni Riduzione da quatiro a
una I'anno delle «finestre» attraverso le quali si
puo andare in pensione. Fermo restando un trat-
tamento speciale per chi ha gia quarant'anni di
contributi.

Invalidita L'impennata dell'ultimo decennio,
che al di Ia delie affermazioni di principio ha vi-
sto la spesa per le pensioni di invalidita salire
da 6 a 16 miliardi di euro, soprattutio a causa
dell'esplosione delle indennita di accompagna-
mento, portera a una maggiore severita nei con-
trolli. Uno dei problemi & quello che il riconosci-
mernto di handicap invalidanti viene concesso
dalla regione, i soldi li deve meftere lo Stato. La
soluzione prospettata é che la spesa venga per il
25% scaricata sulle regioni, che sarebbero co-
strette ad essere pii rigide, Di piil: si torner,
con ogni probabilita, alle regole del 1988, piu
restrittive delle attuali.

Accompagnamento L'ipotesi di dar I'asse-
gno d'accompagnamento solo a chi sta sotto
un tetto massimo di 30 0 35 mila euro & saltata.

Accodire una persona disabile & costosissimo
e, fatti i calcoli, si sono resi conto che guel tet-
to avrebbe dovuto essere cosi alto che a quel
punto non valeva neppure la pena di infrodur-
la. Peggio: 1a selezione avrebbe potuto parados-
salmente favorire quanti dichiarano meno di
quanto guadagnano. Restera tutto come oggi.

Ministeri Taglio orizzontale del 10% per tutti i
beni e servizi. Si lamentano gia tutti di essere
squattrinati? Nessuna eccezione. Tranne quelle
per consentire di operare alle forze dell'ordine.
Basti ricordare che i carabinieri sono gia oggi co-
stretti, spesso, ad andare a recuperare dei pezzi
di ricambio per le vecchie Fiat Brava dai demoli-
tori. Far la guerra-alla criminalitd, in quelle con-
dizioni, & complicato. Per ministri e sottosegre-
tari taglio del 10% dell'indennita,

Organi costituzionali Il problema & che Qui-
rinale, Senato, Camera, sono entita dotate di au-

tonomia pressoché totale. L'unica cosa che pud
fare il Tesoro, da quanto si capisce, & ricordare
loro pubblicamente: il taglio generale alle spese
sara almeno del 10%, sarebbe opportuno se an-
che voi...

Rimborsi elettorali Tema molto controver-
so. L'intenzione di Tremonti e dei rigoristi sareb-
be quella di ridurre il contributo elettorale da 1
euro a 50 centesimi a elettore. Secondo i calcoli
del Sole 24 ore la prima stretta porterebbe a un
risparmio di 170 milioni. Resta da capire se i par-
titi che verrebbero penalizzati sulle entrate che
avevano messo in conto di avere gia in tasca (62
milioni a rischio per il Pdl, 54 per il P4, 12,4 per
la Lega e gil1 git fino a 1 milione e 8oomila euro
per la destra...) se ne faranno una ragione o me-
no. In caso di rifuto, certo, sarebbe complicato
poi raccomandare sacrifici agli altri.

Enti Il progetto & quello di accorparne pitt possi-
bile. Alcune situazioni, del resto, appaiono fran-
camente indifendibili. Per esempio quello dell’l-
sae, l'istituto di ricerca del Tesoro: ha 31 ricerca-
tori e 70 (settanta) impiegati amministrativi,
Quanto all'lce, I'lstituto per il commercio estero i
cui dirigenti occupati all’estero hanno paghe
principesche, potrebbe sciogliersi all'interno del-
la Farnesina oppure essere diviso fra i ministeri
degli Esteri e dello Sviluppo economico.

Lotta agli evasori E' una delle questioni sul-
le quali lo scontio fra chi invoca il rigore e chi
le «ragioni della politica», vale a dire spesso le
ragioni di bottega elettorale, rischia di essere
piti duro. E che potrebbe segnare una svolta
radicale per.un governo che nel passato aveva
fatto una serie contestatissima di condoni di
ogni genere. Le misure allo studio pili impor-
tanti sarebbero tre. La prima, come dicevamo,
e la fattura telematica che dovrebbe essere
emessa per tutti gli importi superiori ai 3 mila
euro e consentirebbe di lasciare, a disposizio-
ne degli investigatori, una scia indelebile. La
seconda é il ripristino (non & chiaro da che so-
glia) della «tracciabilith» dei contanti, intro-
dotta da Prodi con un tetto di 5 mila euro, in-
vocata per anni come indispensabile da un
pezzo della sinistra (che si spinse a teorizzare
un abbassamento della soglia a 100 euto) e
sbeffeggiata sul fronte opposto da Berlusconi
che, considerandola una «misura di polizia»,
I'aveva abolita riportando in vita il limite euro-
peo del 12.500 euro. La terza & sul fronte delle
compensazioni Iva, fonte di molti abusi: stan-
do ai progetti, non sara pil possibile il «fai da
te» ma sara richiesta una certificazione di un
professionista che risultera responsabile da-

Ai Comumi le liste delle case

fantasma. Le invalidita?

Le pagheranno le Regioni

*%
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vanti alla legge. Di pil1 ancora: I"accertamento
fiscale per le imposte non pagate scattera con-
testualmente all'immissione a ruolo, con I'esi-
to di accorciare i tempi degli accertamenti di
tre o quatiro mesi. '

Ristrutturazioni edilizie Oggi & previsto
lo sgravio del 36% e per ottenerlo tutti i paga-
menti vanno fatti tramite bonifico bancario. Il
guaio & che, stando ai risultati, molti incassa-
no il bonifico ma poi non pagano le tasse con-
tando sulla farraginosita dei controlli o su
qualche condono futuro. L'idea é quella di de-
legare alle banche il ruolo di sostituto d'impo-
sta cosi come oggi avviene per le aziende che
trattengono le tasse dei dipendenti. Tocche-
rebbe agli istituti di credito di trattenere il
20%.

Condono edilizio L'ipotesi di un nuovo con-
dono edilizio, salvo sgradevolissime sorprese
(anche nel 2003, sulle prime, venne esclusa
l'idea di una sanatoria generalizzata e poi si &
visto com'é andata a finire: con la corsa di deci-
ne di migliaia di furbi a commettere abusi spac-
ciati poi per precedenti...) viene solennemente
scartata. Al momento par di capire piuttosto
che il governo fornira ai comuni le fotografie
aeree e tutto il materiale a disposizione per sta-
nare i proprietari delle circa 200mila «case fan-
tasmax. .

Costi sanita (i sono Asl e ospedali che paga-
no le siringhe pili care che in farmacia? D’ora in
poi dovrebbe far fede per tutti il prezzo che pa-
ga Consip, la societd pubblica che fa gli acquisti
per la pubblica amministrazione, la quale avra
per giunta I'obbligo di mettere tutto on line. E
cosa succedera se il parametro non viene rispet-
tato? 11 rappresentante dello stato nel collegio
sindacale delle Asl dovra spiegarne i motivi in
una relazione alla Corte dei conti.

Municipalizzate Gli enti locali controllano
oymai piu di 5 mila societa. Molte delle quali as-
solutamente inutili, che servono soltanto, come
disse Luca Cordero di Montezemolo, da “discari-
ca per politici trombati”. A Comuni, Province e
Regioni sara vietato ripianarne le perdite al di
fuori del cosiddetto «contratto di servizio», In
questo caso non gli restera che portare i libri in
fribunale. Una scelta obbligata, dopo alcuni sal-
vataggi contestatissimi, come quello dell'Amat
di Palermo

Arbitrati Per ora, di un'abolizione degli Arbi-
trati non se ne parla. Lo stesso governo di cen-
trodestra, tuttavia, si sarebbe convinto che cosi

i ministro’
dell’Economia

e delle Finanze

Giulio Tremonti
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non si puo andare avanti. Gli incarichi accessori
come gli arbitrati per le opere pubbliche fanno
crescere mediamente del 30% il costo degli ap-
palti, e soprattutto arricchiscono la corporazio-
ne degli arbitri: magistrati amministrativi e con-
tabili, burocrati pubblici, avvocati dello stato,
politici. Con in piti una beffa; che lo Stato soc-
combe nel 98% dei casi. Fra il 2005 e il 2007 que-
sta forma di giustizia privata amministrata da
pubblici funzionari che arrotondano lantamen-
te il loro stipendio ci & costata 715 milioni: sa-
rebbero bastati per il Passante di Mestre. E gli
arbitri si sono messi in tasca 50 milioni, Morti e
risorti almeno tre volte, gli arbitrati sono stati
ripristinati I'ultima con un decreto legislativo
messo a punto dal capo giurista di palazzo Chigi
Claudio Zucchelli. 11 quale nel 2008 ha fatto par-
te di un collegio arbitrale di tre persone incarica-
to di dirimere una lite fra 1’Astaldi e I'Anas. Valo-
re della controversia; 38 milioni di euro. A dir
poco principesco, 1.455.000 euro, il compenso
del collegio.

Consulenze Taglio totale, Inevitabile: a di-
spetto di tutti gli impegni l'andazzo & ormai
inarrestabile.

Sponsorizzazioni Stando al progetto, la scel-
ta di tanti enti locali di sponsorizzare squadre
di calcio, basket e pallavolo verrebbe vietata.
Decisione sacrosanta. Basti ricordare i casi del-
la Regione Calabria che, nei guai finanziari al
punto di non avere i soldi per pagare lo smalti-
mento dei rifiuti, scelse di sponsorizzare la na-
zionale di calcio. O quello della Campania che
appoggia con centinaia di migliaia di euro I'an-
no la «Air Avellino di basket, dove Air sta per
Autoservizi Irpini: capitale al 100% nella mani
della Regione. O ancora quello della Provincia
di Treviso, sponsor del Treviso Calcio dal 2004
per scelta dell’allora pres:dente Luca Zaia: «Con
questa sponsorizzazione abbiamo fatto una
scelta di campo. La squadra portera in tutta Ita-
lia il nostro progetto: “Se la vedi, ti innamori”»

Protezione civile E impossibile, davanti alle
emergenze, controllare «prima» la distribuzio-
ne dei soldi? Pud darsi. Ma a quel punto é indi-
spensabile controllare meticolosamente tutto al-
meno «dopox». Quindi va tutto riportato sotto la
vigilanza della Ragioneria dello Stato. Insieme
con i conti di tutta la Presidenza del Consiglio.
La domanda é&; passeranno sul serio, almeno
in parte, queste scelte? Lo si vedra nei prossimi
giorni. Dipendera anche, se non soprattutto, dai
segnali che verranno dai mercati internazionali.
E dal coraggio che il centro destra, e Silvio Berlu-
sconi in prima persona. dovranno dimostrare

per sfidare insieme sindacati e partiti, clientele
locali e grand commis. Ma soprattutto di andare
a spiegare a quegli artigiani, quei piccoli impren-
ditori, quei professionisti, quei commercianti
che in questi anni, a forza di condoni. e sanato-
rie, hanno pensato che il Pdl 1a Lega e Berlusco-
ni e Bossi fossero sempre e comunque dalla par-
te loro e «contro» lo Stato, che qualcosa & cam-
biato. E che la nuova crisi planetaria, mentre im-
pone alle macchine statali troppo gonfie di sgon-
fiarsi, chiede anche a tutti i cittadini una nuova
assunzione di responsabilita.
Sergio Rizzo
Gian Antonio Stella

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

. Stock option
ERgrota maggiorals |

Allo studio T'ipotesi di
un'aliquota maggiorata per
i redditi da stock option dei
manager. Nelle societa
pubbliche non quotate i
consiglieri non potranno
 esserepiliditre
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i piano per lo Stato
“leggero prevede un taglio
-degli stipendi dei dirfgentr

pubblici del 10% per |

redditi oltre i 120 mila euro.
... Riduzione del 5% per Cht
. guadagna 90 mila euro
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Pensioni, resta una finestra d'uscita. Spesa dimezzata per il lavoro flessibile nell’amministrazione. Si alla tracciabilita dei pagamenti

Manovra, scure sui precari pubblici

Si allontana il condono edilizio, arriva la stretta anti-evasione. Lite nel governo sui tagli

La manovra

Lalite nel governo sui tagli neces-
sari per mettere a puntola mano-
vra producono correzioni di tiro
nelle priorita: mentre tickete con-
dono edilizio vengono accanto-
nati, la stretta anti-evasione sard
pil forte: chi detiene capitali al-
I'estero dovra dimostrare al Fi-
sco che nonsono frutto di evasio-
ne. Esiabbattelascure suipreca-
ri pubblici con tagli previsti nel-
V' ordine del 50 per cento, esclusa
la scuola. Freni anche per forze
dell'ordine e forze armate: pro-
mozioni con decorrenza dal
2011, niente retroattivith e aboli-
zione dell'ausiliaria che permet-
teva di andare in pensione con il
grado superiore a quello posse-
duto. Sempre in tema previden-
ziale resta una finestra d’uscita:
I'ipotesi pil restrittiva & limitare
al primoluglio del 2012 1a possibi-
lita dilasciare illavoro. Ancora, si

alla tracciabilita dei pagamenti.
»Corrao e Santonastaso
apag.2

Stop a ticket e condono edilizio
le risorse dall’evasione fiscale

Scure sui precari pubblici. Si alla tracciabilita dei pagamenti

Nando Santonastaso

Manovra, si cambia. O meglio, si cor-
regge il tiro, Rispetto alle indiscrezio-
ni filtrate in questi giorni, trapelano
dal Tesoro indicazioni di segno oppo-
sto, probabile conseguenza del duro
scontro nellamaggioranzae nel gover-
nosulle misure annunciate finora. Ad-
dio ticket sulla sanita (che pure figura-
vanella prima bozza di decreto) e so-
prattutto niente pilt condono edilizio
da 5 miliardi, finito ben presto sulla
graticola delle polemiche. Il provvedi-
mento finale, al quale anche ieri han-
no lavorato alacremente i tecnici del
dicastero, conterrebbe soprattutto un
inasprimento delle misure anti-eva-
sione fiscale, serbatoio dal quale il go-
verno conta di attingere la maggiore
quantita di risorse. Sarebbero confer-
mati la scure sulla pubblica ammini-

strazione, con il blocco dei contratti e
delle nuove assunzioni, ela tracciabili-
ta dei pagamenti e delle fatturazioni.
Rientra poi anche un’altra misura che
avevagia sollevato polemiche, l'intro-
duzione di un tetto di reddito per le
indennita di accompagnamento che

' andava a colpire

le famiglie con di-

I tagli sabili o anziani
Dimezzata non autosufficien-
la spesa Dilottaall’eva-
per il lavoro sione come priori-
flessibile g‘a assolulta avreb-
Y ero parlato sem-
Militari, '."'e'.“e re ieI:*i il ministro
promozion Tremontieil diret-
afinecarriera tore dell'Agenzia
delle entrate Befe-

ra. Con!’attivazio-
ne del redditometro, si valuterd an-
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che I'estensione dell'inversione del-
I'onere della prova, misura gia speri-
mentata nell'ultimo anno nella lotta
ai paradisi fiscali internazionali. Chi
detiene capitali all'estero, ciog, scono-
sciuti al fisco deve dimostrare che non
sono frutto di evasione,

Come sanatoria resterebbe in pie-
di, almeno al momento, quella sugli
immobili «fantasma», che consenti-
rebbe un’accelerazione, attraverso
un concordato, della regolarizzazio-
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nedei 2 milioni di immobili gi4 in cor-
so. «Le case fantasma non sono solo
quellenon accatastate ma anche quel-
le che sfuggono al fisco perché coper-
te da un'ampia rete di protezione»,
commenta Confedilizia, riferendosi
ai fondi immobiliari. Sul fronte del
welfareresta il giro di vite sulle pensio-
ni di invalidita ma sarebbero saltati i
tetti direddito (25.000 euro perisingle
€38.000 euro per le coppie) per gli as-
segni di accompagnamento. Lamisu-
raaveva gia scatenato le proteste delle
associazioni che assistono i disabili e
comunque avrebbe verosimilmente
incontrato, secondo quanto siappren-
de dafonti di maggioranza, resistenze
in Parlamento.

Altre misure riguarderebberoi pre-
cari del pubblico impiego: siriparla di
stretta, come nel 2007, ma a differen-
za di allora stavolta si riferira alle nuo-
ve forme di flessibilith previste dalla
legge 30. I taglisaranno del 50%, scuo-
la esclusa. Novita pure per forze del-
V'ordine e forze armate: le promozioni
decorreranno dal 2011 e non saranno
retroattive e verrainoltre abolital «au-
siliaria» che permetteva agli ufficiali
diandare ariposo conilgrado superio-
re a quello posseduto.

Conferme arrivano invece per il
congelamento del rinnovo dei con-
tratti nel pubblico impiego e per il
mantenimento della tassazione age-
volata al 10% sui premi di produttivi-
tA.

Sulla manovra resta alto lo scontro
politico. Non mancano le aperture:
per il leader Pd Bersani, ad esempio,
«serve una manovra dura e difficile»
che perd non colpisca i piti deboli
mentre I'ex premier Prodi predica «il
coraggio di misure impopolari», Pron-
toadiscutere D’ Alema «ma quando ci
faranno vedere le carte». Anche all’in-
terno del Pdli dubbi non mancano. Il
ministro Ronchi, finiano, chiede un
confronto e Bocchinoincalza: «Berlu-
sconi deve coinvolgere tutta la coali-
zione». Disicuro, osserva Frattini, «sa-
ra solo il premier a mettercila faccia».

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le priorita L’inasprimento dei provvedimenti anti-evasione diventa uno del

},e tasse

4

i punti centrali della manovra allo studio: dalle misure fiscali si dovrebbero attingere le risorse maggiori

REET A

Dal 2011 il nuovo redditometro, al contribuente I'onere della prova

«Dimmi quanto spendi e tidird _
quanto dovresti guadagnare». Eil
motto con cuiil nuovo
redditometro sipreparaa scendere
in campo. ll punto di partenza sara
il reddito, il metro dimisura
saranno le spese, la variabile sarail
territorio. Non solo divisoin
macro-aree {nord, centroe sud)ma
anche per dimensioni del comune.
Lo strumento, che saramessoa
disposizione degliagenti delfisco
dal prossimo anno, interesserauna
platea di 40 milioni di contribuenti.
Viaggi, iscrizioni a centri sportivi,
macchine dilusso e case saranno
solo alcuni degliindicatori che
verranno utilizzati per rilevarela
ricchezza degliitaliani. ll

redditometro fara partedelle
misure inserite nella manovra, per
reperire nuove risorse, prevedendo
un gettito gia per il prossimo anno,
che andraacrescerenel 2012 Le
voci sull'introduzione dello
strumento si sonofatte sempre piu
insistenti e la condivisione, di tutte
le parti sociali, fa spingere
I'acceleratore sull'inserimento
dellanuova armache saramessaa
disposizione degli 007 fiscali gia dal
prossimo anno. Lo strumento, che
subira presto unrestyling, entrera
disicuro nel provvedimento,
partendo gia dal primo gennaio. It
Tesoro potrebbe prevedere un
gettito gia per il prossimo anno,
anche se non molto alto, e unacifra

GOVERNO E P.A.

molto piu consistente peril 2011.11
nuovo strumento, infatti, che si
basa sull'onere della provaa carico
del contribuente, potrebbe indurre
chinon rientranei criteria
conciliare con I'erario in tempi
rapidi.
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PERSONALE PUBBLICO
Lo stopai contratti
pesafinoal800€
per dipendente

Servizi » pagina?

11 blocco ai contratti
costa allo statale
fino a1.800 euro

I conto a regime pili pesante & destinato
ai dipendenti di palazzo Chigi e parastato

I meno colpiti. Impatto contenuto,
in valore assoluto, su universita e scuola

Cresce Popposizione. Rischio contenzioso

sull'«austeritd» prevista per i dirigenti

PAGINA A CLURADI

Gianni Trovati

ez 1 sacrifici chiesti ai mana-
ger pubblicisono anche un fat-
to d'immagine, ma quelli mes-
si in campo.per i dipendenti
delle amministrazioni sono
una concretissima questione
di cassa. Una questione, per la
precisione, das,3 miliardi di eu-
ro, la cifra che secondo la Cor-
if2 dei confi serve per alimenta-
re il primo rinnovo triennale
nella storia dei contratti pub-
blici, € che in quest’epoca di
magra per le finanze pubbli-
cherappresentauna dotedeci-
samente troppo ricca.

. Nel.caso dei 3,3 milioni di-
pendenti pubblici Vausteritd
non si declina come tagli, nel
‘senso che non incide sulle ci-
fre che oggi arrivano in busta
paga (al netto di qualche voce
che parla di possibili limature
dei fondi integrativi, un’idea
dinon facile attuazione soprat-
tutto perissomilaimpiegatiin
regioni ed enti locali).

A loro la manovra dovreb-
be riservare la rinuncia al fi-
nanziamento deirinnovicon-
trattuali, che si tradurra di
conseguenza in un mancato

aumento rispetto ai livelli

previsti con il meccanismo
appena riformato:

L’indice di riferimento per
i rinnovi triennali, che ade-
guala disciplina del pubblico
impiego alle dinamiche con-
trattuali appena introdotte
nel settore privato, & P'Ipca

.(indice europeo dei prezzi al

consumo armonizzato), che
ai livelli calcolati oggi
dall’Tsae porterebbe per il
2010/2012 un aumento del
6,02% (1,8% per il 2010, 2,2%
perilzoii e1,9% per il z012).
Irisultati reali in busta paga,
ovviamente, dipenderebbero
dalle partire chesigiocanoal ta-
volo delle trattative, dalle divi-
sioni degli incrementi fra parte
fisga e retribuzione variabile e
dagli interventi sul sitema degli
incentivi che avrebbero dovu-

to accompagnare il debutto sul
campo dellariforma del pubbli-
coimpiego. Dailivelliretributi-
vi attuali, pero, si pud avere
un'idea abbasfanza precisa
dell’aiuto anti-crisi chiesto ai
dipendenti pubblici.

La richiesta pill consisten-
te arriva ai 2.100 dipendenti
chelavorano negliuffici diPa-
lazzo Chigi, e che con quasi
Aomila euro 'anno (cifra lor-
dariferita al 2008) vantano il
livello retributivo medio pilt

elevato fra gli statali. Aloroil
congelamento dei contratti
imporrebbe un sacrificio me-
dio annuo di poco superiore
ai 700 euro in relazione al
2010, e vicino ai 2.400 euro al-
lafine del trienhio.

Cifre simili peridipendenti
diparastato, accademie e con-

_servatori (600 euro sul 2010,

pocopili dizooo al 2012), men-
tre ministeri, autonomie e uni-
versita (si parla naturalmente
del personale tecnico, non dei
professori) viageerebbero su

GOVERNO E P.A.

cifre pili contenute, inferiori
ai 500 euro per il 2010 ¢ intor-
1o ai 1.600 euro a consuntivo
deitreanni. .

A mitigare le richieste, pero,
non dovrebbe mancare il para-
cadute dell'indenniti di vacan-
zacontrattuale, disciplinata dal-
la finanziaria zo09 (articolo 2,
comma 35, della legge
203/2008) e confermata dallari-
forma del pubblico impiego. In
caso dicongelamento prolunga-
to dei contratti, I'indennita si
calcola applicando il s0%
dell’Ipca 2010 (il 30% in riferi-
mento ai mesi da aprile a giu-
gno 2010) allo stipendio tabel-
lare. Le stime si riferiscono ai

12
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tabellari delle posizioni inter-
medie, e indicano importi me-
difraii5o e dizo0 euro I'anno
(unicaeccezione lascuola, do-
ve la media & alzata dall’inci-
denza degliinsegnanti). Risul-
tatofinale, a consuntivo del tri-
"ennio: 150 euro al mese in me-
no per idipendenti della presi-
denza del consiglio, i pit «ric-
chi», e 80 euro in meno ailavo-
ratori delle-universita.
gionni.irovati@ilsole24ore.com

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

1 «sacrifici» nei comparti | B o

AUMENTI VACANZA MANCATI

PREVISTI _ CONTRATTUALE AUMENTI ANNUI

Totale " Totale
triennio 2010 ‘triennio -

| I COMPARTI

Agenzm ftscah

-Alté fo‘rm:az'io'ne
artis_t__ica e musicale

‘Entl pubbha non
‘economici

Ministeri
TP'reSide'r-l'za o
del‘cons_.igl_io :

Reglom ed entl
locah

Scuola

Unwersna - o

Nota: Gh aumenti sono stimati apphcando l'indice Ipca 2010-2012 ai lwelh retributivi medi reglstratl dalla ragioneria generale dello Statu Iindennita di vacanza
contratiuale & calcolata applicando il 50% dell'Tpca al tabelfare delle posizioni medie del personale di ogni comparto
Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Rgs e Aran :
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Restano in piedi le misure sul pubbhco impiego. Bloooo dei contratti

Statali ancora nel mirino
La buonusc1ta sara a rate

IR Nel rimaneggiamento della
bozza originaria della manovra
economica il capitolo delle misu-
re che riguardano il pubblico im-
piego resterebbe in piedi. I sinda-
cati di base, Rdb, hanno gia di-
chiarato -uno sciopero generale
per il 14 giugno, una serie di
injziative di lotta nei ministeri e
il blocco degli scrutini nella scuo-
la,"Gli altri sindacati hanno inve-
ce chiesto al governo che il rigo-
Ie sia accompagnato a forme” di
equitd; in sostanza che non ven-
gano risparmiati i redditi ald e Ie
categorie privilegiate. Ma vedia-

‘mo nel dettaglio i punti ancora

sul tappeto.

CONTRATTI

Gli statali possono dire addio
agli aumenti. In sostanza si trat-
terebbe del blocco del rinnovo
‘dei contratii. Inolire verrebbero
ridefinite le risorse destinate agli
aumenti precedentemente stabi-
lite dalla scorsa Finanziaria in
313 milioni per il 2011 e a decor-

‘rere dal 2012,

DIRIGENTI

Resta anche il taglio del 10%
degli stipendi superiori ai 75 mi-
la euro. Rientrano in questa fa-
scia oltre ai dirigenti dél pubbli-

co impiego anche i professor
universitari, i magistrati, i diplo-
matici e i prefetti. Su questa mi-
sura perd i tecnici stanno valu-
tando ‘se esiste un margine di
incostituzionalita, E abolita Ia
possibilita di mantenere uno sti-
pendio pil1 alto dei dmgenu che
perdono il posto.

LIQUIDAZIONI

Nel mirino anche le liquidazio-
ni, I tecnici ‘del ministero del-
I'Economia stanno studiando la
possibilitd di unificare dal 2011
il trattamento dei lavoratori pub-
blici a-quelli del settore privato.

Dall'anno prossimo i contributi
che vanno a formare la buonusci-
ta sarebbero per tutti del 6,91%,
ovvero pari a quanto versano le
imprese private senza prelievi a
carico dei lavoratori per il Tfr o
per il Fondo pensione dei loro
dipendenti. Attualmente la buo-
nuscita & regolata in modo diver-
so per i dipendenti degli enti
locali rispetto a quelli dei mini-
steri. Negli enti locali il contribu-
0 & calcolato su quindici mensi-
lita mentre per gli statali veri e
propri il contributo & calcolato
su dodici mensilita. L’obietiivo
di Tremonti sarebbe di aumenta-
re i contributi a carico dei pub-

blici dipendenti riducendo quell
che deve pagare la pubbhca am-
ministrazione. -

RATEIZZAZIONE

Un'altra ipotesi che riguarde
la buonuscita & di pagarla a rate.
In sostanza verrebbe rateizzats
quella parte della liquidazione
che supera i 40mila euro.

RISPARMI
Tagli alle spese per missioni,
eventi, mostre, pubbliche relazio-
ne. L'aumento di spesa non de-
Ve essere superiore al 50% di
quanto stanziato l'anno prece-
dente.
L.D.P.

GOVERNO E P.A.

Salta il mket ma arriva
il nuovo redditometro
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E per le pensioni si punta ai 66 anni

E possibile se le “finestre” si ridurranno a una sola, dal 1° luglio 2012

di BARBARA CORRAQ

ROMA — Chiraggiungeirequi-
siti per andare in pensione di
vecchiaia, entro il 31-dicembre
2010, & salvo. Ma chi invece 11
raggiungera a partire dal 1° gen-
naio 2011, si prepari: potrebbe
andare in pensione anche un
anno dopo € quindi anche a 6€
anni per gli uomini, a 61 per le
donne delsettore privatoo addi-
rittura 62 anni per quelle del
settore pubblico. Pitiincerto &1
destino dichiconta diandarcic
pensione d’anzianitd perché Ie
misure in arrivo potrebbero ri-
guardare pure chi raggiunge i
requisiti nel 2010, Tutto dipen-
deradallamanovracheil gover-
no conta di approvare quesia
settimanae che dovrebbe preve-
dere una riduzione delle fine-
stre d’uscita, lasciandone una
sola nell'ipotesi pit restrittiva.
E una riforma che interessa
275.000 potenziali pensionati
di vecchiaia (stime 2010) e
180.000 di anzianiid. In tutto
pitt 0 meno 450 mila persone.

Pensioni di anzianitd. Oggl
le finestre sono due per chi ha

STRETTA ANCHE
SULL’ANZIANITA’

Una sola uscita
ma é escluso
chi ha 40 anni
di contributi

meno di 40 anni di contributi e
guattro per chi ha superato que-
sta soglia. L'idea ¢ di ddurle a
una sola uscita. Facciamo un
esempio concreto; finora illavo-
ratore dipendente che fosse vo-
luto andare in pensione di
anzianita, avrebbe dovuto rag-
giungere quota 96 (60 anni ¢ 36
di contributi) nel 2011, Nel ca-
50 di un autonomo, il requisito
saliva a quota 97 (61 anni pill
36 di contributi). Due le uscite:
il 17 gennaio 2012 per chi rag-
giungeva i requisiti entro i 30
giugno 2011; i 1° luglio 2012
per chi vi rientrava entro il 31
dicembre 2011, Con le novita

inarrivo, saltalaprima finestra:
guello stesso dipendente potra
quindi uscire solo il 1% luglio
2012. Conclusione: se & “sfortu-
nato” e compiegliannia genna-
io, perderd un anno secco. Se &
“fortunato” e il compleanno ar-
rivaadicembre, nonavraalcun
dannoperché comunqueavreb-
be dovuto aspettare luglio
2012, Va ricordato che, fino al
raggiungimento dei 40 anni di
contributi, chi rimane a lavora-
re potrd comungue contare su
un assegno previdenziale pia
alto.

Ma cosa succede a chiha gia
raggiunio i 40 anni di contribu-
1i? In questo caso, la perdita ¢
secca. Infatti, dipendente olavo-
ratore autonomo chiamati a re-
stare a lavorare pin a lungo,
perderebbero quattro finestre e
non solo due, ma non ne ricave-
rebbero un assegno pilcongruo
perché superati 1 40 anni di
versamenti, tutto cio che si ag-
giunge & “a perdere”, non incide
¢ipé sulla pensione, Anche per
questaragione, I'ipotesi diinclu-

derli nelle nuove norme

sembra, al momento, tra-

montata.

Pensioni di vecchiaia. In
questo casoleipotesi allo studio
sono due:la riduzione delle fine-
streda quattroa due (1" gennaio
e 1° luglio dell’anno successivo)
oppure, in subordine, ad una
soltanto; il 1" luglio 2012 (e cosi
negli anni a seguire). Facciamo
il caso pit estremo: un ©OmMO
che avesse raggiunto i 65 anni
eniro il 31 marzo 2011 sarebbe
andato in pensione, con le rego-
le attuali, 11 1° Iuglio delio stesso
anno. Con le nuove misure do-
vra aspettare luglio 2012, Nel
frattempo avra 66 anni e anche
qualcosa  piu. Per le donne
bisogna distinguere: per tutte,
come per gli uomini, la finestra
umica & al 1" luglio 2012; ma
mentre le dipendenti private si
ritroveranno a 61 anni quelle
del settore pubblico ne avranno
62 perché nel frattempo si sta
vahitando anche un’accelera-
zione dell’innalzamento del-
I’etd, gia deciso, con uno scatto
ogni 18 mesi anziché ogni 24.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quando si va in pensione con le regole attuali

“Men i 40 anni di centributi
® Entre 30 giugno

Lavaratori dipendenti -
1 gennaio anno successivo

%@

Lavoratori autonomi
1 luglio anno successivo

@ Entro 31 _dicembre

Con 48 anni di coniributi
@ Entro 31 marzo

1 luglio anno successivo
Lavoratori dipendenti

1 luglio (con et pari o superiore a 57 anni entro il 30 giugno)

&

1 gennaio secondo anno successivo

Lavoratori autonomi
1 ottobre

@ Entro 30 giugro 1 ottobre (con etd pari o superiore a 57 anni entro i1 30 settembre) 1 gennaio
@ Entro 30 settembre 1 gennaio "1 aprile
€ Entro 31 dicembre 1 aprile 1 luglio

Maiurazione dei requisiti per Ia vecehiaia

® Fnirg 31 marzg

@ Entro 30 giugno 1 ottobre -1 gennaio
@ Entro 30 setternbre 1 gennaio 1 aprile
@ Entro 31 dicembre 1 aprile 1 luglio

Lavoratori dipendenti
1 luglio

Lavoratori autonomi
1 ottobre

GOVERNO E P.A.

Dimezzati  procari publ
gli anche alle carriere.
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L’analisi

Conti, 1l coraggio
di dire la verita

Paolo Pombeni

L acrisieconomica di pro-
porzioni e -soprattutto
di modalita sin gifi mai spe-
rimentate dopo il 1945 sta
rimettendo in discussione
il modo di fare politica che
era proprio di questa fase
storica, cioé poi di tutte le
forze politiche, a prescin-
dere dai loro orientamenti
ideologici. Quando oggi il
ministro  dell’Economia
Giulio Tremonti avverte,
piltomenoin maniera crip-
tica, che si dovra fare una
manovra seria (lasciamo
perdere il termine «pesan-
te» che & gia di per sé un
giudizio ideologico), la po-
litica insorge, anch’essa in
maniera pili 0o meno diret-
ta, per dissociarsi o alme-
no per prendere le distan-
ze daunlinguaggiocheleé
sostanzialmente estraneo.

Certo, ci possono essere
modi diversi per questo
comportamento, si pud
buttarla sull’ottimismo del-
la volonta (cioé sperare che
si risolva tutto con la fidu-
cia o nel nostro «stellone»
nazionale o nelle presunte
infinite potenzialitd della
mano pubblica), oppure ci
si puo abbandonare al pes-
simismo storico-universa-
le (la colpa non é nostra,
ma del solito «diavolo»,
chiamiamolo globalizzazio-
ne oinaltro modo).

In tutti i casi cido che si
vuol evitare & di porre il pae-
se di fronte ad un gigante-
sco esame di coscienza: sia-
moin questasituazione cer-
to perché cisono circostan-
ze sfavorevoli, ma arrivia-
mo nelle condizioni attuali
non troppo brillanti per-
ché in parte abbiamo fatto
Je «cicale» negli anni buoni
e perché in parte abbiamo
rifiutato troppo a lungo di
rivedere i nostri modelli di
gestione dell’economia e
degli equilibri sociali.
Lacrisi obblighera tuttol’Occi-
dente sviluppato, e non solo
I'Italia, a fare i conti con una
cultura che esprimevaun con-
testo che ormai appare sem-

pre piut chiaramente quello
«di altri tempi». Naturalmen-
te noi presentiamo le nostre
peculiarita, perché per esem-
piole difficolta che abbiamo a
pensare un fisco moderno so-
No una caratteristica purtrop-
po nostrana, oppure perché i
nostri squilibri regionali sono
stati peggiorati da politiche
clientelari sostenute pit1 0o me-
no da tutti i partiti. Resta pero
il fatto che condividiamo con
I'Europa economicamente
prospera il bisogno di ripen-
sare il nostro modo di fare po-
litica, trovando linguaggi e
strumenti di costruzione del
consenso che non sono pit
quelli della ormai mitica so-
cieta dell’opulenza.»

La questione fondamenta-
leé quelladitrovareilmododi
operare una risistemazione
dell'intervento  economico
che coniughi politiche non
stupidamente depressive del-
le possibilita di sviluppo nei
settori produttivi con politi-
che di distribuzione dei cari-
chi di sacrificio che tengano
conto del dovere dell’equita
nellaripartizione dei pesi. Det-
tacosi pud sembrare una cosa
facile su cui alla fine tutti sono
d’accordo. Purtropponellare-
alta le cose non vanno cosi li-
sce. Da un lato c’é una resi-
stenza, anche in parte com-
prensibile, a non rinunciare a
tanti privilegi o comuncue a
posizioni di forza acquisite nel
tempo, quando si ha davanti
lo spettro di un peggioramen-
to delle condizioni generali,
per cui si teme di rinunciare
non a qualche «di piti», ma a
qualche elemento essenziale
per garantirsi di sbarcareil lu-
nario nel futuro che si prean-
nuncia incerto, Dall'altro lato
c¢'¢la difficolta della classe po-
litica di affrontare alla radice il
problema delle disuguaglian-
ze e delle distorsioni che si so-
noaccumulate negli anni, per-
ché dietro quasi tutte ¢'¢ un
patto elettorale, pili 0 meno
perverso, con coloro che in
queste situazionicihanno fat-
toilnido. E rompere quel pat-
to significa mettere a rischio
una quota di voti preziosa, nel
timore, per non dire nella cer-
tezza, che un minuto dopo
qualche forza concorrente si
butti a pesce all'opera diacqui-
sire a proprio vantaggio que-
sto malcontento.

Venirne fuori richiede il co-
raggio delle scelte, ma anche
la costruzione di un consénso
largo che minimizzi i rischi di

cui abbiamo detto e che con-
vinca la maggioranza delle
persone che davvero conti-
nuiamo ad essere tutti nella
stessa barca, per cui, se si af-
fonda, alla fine tutti insieme si
finisce in cattive acque. Ecco
allora chelapolitica deveritro-
vare il coraggio di dire la veri-
ta, di ragionare a voce alta, la-
sciando perdere le prediche
ad effetto e gli sproloqui che
presentano sé stessi come gli
angeli e tutti gli altri comeide-
moni. Se possiamo dirlo sotto-
voce, quistala crisi diun bipo-
larismo all’italiana che & stato
piuttosto peculiare: non due
diversi modi di risolvere un
problema su cui sostanzial-
mente si concordava tutti, ma
due «mondi» che sicontrappo-
nevano, ciascuno coi suoi
grandisacerdoti, i suoiintellet-
tuali di corte, le sue liturgie di
scomunicareciproca.

Cosi non funzionera pit.
La gente ha bisogno di essere
convintae, neilimiti del possi-
bile, rassicurata: si deve pren-
dere di petto una crisi che per
fortuna non ha ancora aspetti
dirompenti, pur essendomol-
to seria, e ci si deve fidare che
lo sifara nel quadro di un soli-
darismo sociale che & un trat-
to costituivo della nostra sto-
rianazionale, senza scambia-
re questo per il cumulo di pic-
coli privilegi dispersi sulle pitt
varie aree (che e I'aspetto di
quel . perverso federalismo,
metaterritoriale e meta corpo-
rativo, che in modo coperto
ha pure connotato lanostra vi-
cenda unitaria). Il compito &
difficile, ma & cio cherichiede
una situazione generale an-
cor pit difficile. Invece di
spenderci invano per un otti-
mismo illusorio nei nostri
«stelloni» di destra o di sini-
stra, impegniamoci per I'otti-
mismo vero: quello che sa
che questo paese hala forzae
leintelligenze perlavorare al-
lanuova cultura economicae
politica necessaria per vince-
re la sfida dei nostri tempi.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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di DARIO DI VICO

a crisi della poli-
. tica nel nostro
Paese si manife-
sta prevalente-
mente in due modi. Il pri-
mo, sul fronte delle rela-
zioni interne, appare co-
me una preoccupante in-
capacita di mettere in
connessione i problemi e
le soluzioni. 1l bipolari-
smo, che in linea teorica
avrebbe dovuto conferi-
re maggiore autorita e
fluidita alle scelte ammi-
nistrative della maggio-
ranza di turno, si & dimo-
strato solo un nuovo con-
tenitore del sistema dei
partiti. Non un salto di
paradigma. Nel merito
della concreta esperienza
italiana non é riuscito
(ancora) a innestare quel-
la marcia in pi1 di cui i
governi hanno bisogno
per programmare i cam-
biamenti strutturali e per
giovarsi di una solida ba-
se di consenso nei pas-
saggi chiave della loro
azione.

In una sequenza che
potremmo definire otti-
male dovrebbe esserci al-
I'inizio I'ascolto della so-
cietd, poi la necessaria
mediazione degli interes-
si e infine la capacita di
decidere senza se e senza
ma. Purtroppo questo iti-
nerario da noi si ferma
sempre piil sovente nella
stazione intermedia e il
treno non arriva a desti-
nazione. I dossier mini-
steriali nel frattempo si
accumulano e la burocra-
zia impera. Con la rifor-
ma de facto dei meccani-
smi della legge finanzia-
ria pensavamo di aver
compiuto un significati-
vo passo in avanti (pen-
s0 ai tempi in cui Monte-
citorio veniva trasforma-
to per settimane e setti-
mane in un suk del-
I'emendamento), invece
dobbiamo ammettere
che ci eravamo, almeno
in parte, illusi. Lo testi-
moniano le cronache di
queste ore con il governo
diviso al suo interno, sot-
toposto all’azione delle
lobby pubbliche e priva-

SPRECHI E FURBIZIE

te, desideroso di accon-
tentare tutti e non scon-
tentare nessuno e, in defi-
nitiva, incapace di dire la
verita ai suoi elettori. I se-
gnali del decadimento di
un progetto politico ci so-
no tutti. I troppi ministri
che possono parlare a
ruota libera e affollare la
scena perché chi doveva
essere protagonista ha
scelto di lasciare spazio
ai comprimari. La resi-
stenza delle burocrazie
di Stato e dei grand com-
mis che, come racconta-
no Gian Antonio Stella e
Sergio Rizzo, si sentono
in guerra per la difesa dei
loro privilegi e si rivela-
no come il vero «partito
della spesay».

La seconda cartina di
tornasole della crisi della
politica risiede nelle rela-
zioni esterne, nel rappor-
to tra gli orientamenti di
un governo e il giudizio
dei mercati finanziari, de-
cisivo — se non altro —
per il successo del collo-
camento dei titoli di Sta-
to.

L’'interdipendenza delle economie ha
ridotto il potere assoluto dei governi
nazionali e 1 leader devono essere
coscienti che nel loro Consiglio dei |
ministri siede un convitato di pietra. E
dura da accettare per la cultura politica
del centrodestra italiano ma é cosl. E
evidente poi che il Paese che vanta il
terzo debito pubblico del mondo resta
comunque un sorvegliato speciale,
nonostante che persino 'Economist
abbia riconosciuto all'ltalia di aver
riguadagnato qualche posizione e di
aver perso 'assegnazione di quello che
nel rughy si chiama «il cucchiaio di
legno», la beffa per I'ultimo posto.
Dobbiamo perd essere
intellettualmente onesti e ammettere
che la crisi dell'eurozona ci ha colto
impreparati: la percentuale di spesa
pubblica improduttiva é ancora troppo
alta, le entrate dello Stato appaiono
rigide per I'incapacita di ridurre I'area

dell’evasione fiscale, la produttivitd del
lavoro & bassa rispetto ai Paesi partner,
non troviamo da anni la strada per
crescere a ritmo sostenuto pur avendo
avuto al potere coalizioni di segno
opposto. Per tutti questi motivi ¢ assai
difficile che I'ltalia possa uscire del
tutto dal radar della speculazione,
almeno nel breve periodo. Roma non
puo ignorarlo. Anche perché per molti
provvedimenti la manovra di rientro
garantisce nell'immediato il solo effetto

annuncio, per la traduzione delle
misure in maggior gettito sonante
bisognera comunque attendere che le
novita siano implementate e vadano a
regime. -

Ci aspettano quindi giornate ancora
difficili e non possiamo concedere ai
nostri avversari alcun vantaggio. Tanto
meno di presentarci in ordine sparso.
Ps. Ma che fine ha fatto la riforma
Brunetta?

ddivico@rcs.it
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La sforbiciata
peridirigenti

puo valere
300 milioni.

- :Operazione d'immagi-
ne («bassapropaganda», se-
‘condo molti dei diretti inte-

‘ressati) o.di sostanza? Per il
‘noreénto .ogni ipotesi sul
‘gettito che la sforbiciata at-
‘tesa suglistipendi dei verti-
i della ‘pubblica ammini-

strazione potra portare al
bilancio dello stato éazzar-

“data, perché ancora si di-
- scute sumeccanismi e det-

tagli della misura.

- Con beneficio d'inventa-
rio, perd, qualche ipotesi si
pud fare, giusto per capire Ja
portatadelianorma. Se laso-

~glia finale oltre la quale scat-
“ia il prelievo sard fissata a
1oomila- euro, nell’ammini-
.strazione cenirale la cura
-dell’austerita dovrebbe inte-

‘Tessare circa 7mila persone,
mentreinregionied entiloca-

.1i i colpiti potrebbero essere
AraiseiGmila, cioé circa.il

40% deidirigenti inorganico
(e entrate degli altri, soprat-

tutto nei comuni, si fermano
-sottoiroomila euro).

Aggiungendo i magistra-
ti, idirigenti di pih alto livel-
lo nella sanita, qualche pro-
fessore ordinario con eleva-

taanzianiti e magari unaca--
rica accademica (presidi di

facolt, rettori), vertici del-
le Authority e di altri enti
della galassia amministrati-
vasiarrivaaunaplateacom-
presafrale 2o elezomilaper-
sone. Ipotizzando, conqual-
che larghezza, un contribu-

tomedio alla causa diromila

euro, il bilancio pubblico ri-

sparmierebbe 2-300 milio-
ni, da molfiplicare per i tre

anniin cuilamisura dovreb-

berestare invigore.

Nelle ipotesi allo studio,
perd, il contributo chiesto
ai dirigenti non si ferme-
rebbe qui, € coinvolgereb-
be anche.chi ha una busta
pagainferiore aloomila ew

o lordi all’anno attraverso

il taglio (I'ipotesi & del 5%)
ai fondi che finanziano la

retribuzione di posizione e

dirisultato. A livello tecni-
cola misuranonsolleva al-
cun problema per quel che
riguardala pubblica ammi-
nistrazione centrale, men-
tre rimane da capire come
potriessere estesa alle au-
tonomie territoriali. -
Prima di fare calcoli pre-
cisi, pero, bisognera atten-
dere che la cura arriviin
Gazzetta Ufficialee biso-
gneri capire meglio le chan-
ce di successo dell’opposi-
zione che si sta diffonden-
dotraidirettiinteressati (si
veda Il Sole 24 Ore del 22
maggio). Se la misura andra
inporto, & probabile che na-
scaun contenzioso costitu-
zionale basato sul conflitto
fralanorma e i contratti in-
dividuali cheregolanolare-
tribuzione di posizione dei
dirigenti di vertice.
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Federalismo fiscale
LAPARTITA «DEMANIALE»

Iter in atto. Un terzo del patrimonio
¢ gia avviato verso comuni e province

Isindaco avra 60 giorni
er prenotare i beni statali

Assegnati laghi ¢ spiagge, ¢li altri edifici vanno richiesti

anpia velocita

L'attribuzione agli enti territoriali dei beni demaniali e degli altri beni dello Stato
-L'ASSEGNAZIONE DIRETTA

‘I beni

@ Demanio marittimo
(spiagge, lidi, rade e porti,
esclusi quelli di interesse
nazionale)

@ Demanio idrico
(fiumi, torrenti, sorgenti, laghi
e acque pubbliche, esclusi
i fiumi di ambito sovraregionale
e i laghi di ambito
sovraregionale, per i quali
non ¢ sia un'intesa
tra le regioni mteressate)

@ Miniere
(esclusi i giacimenti di gas
e petrolio e i siti di stoccaggio
del gas)

1 beni vengono trasferiti alle province (laghi
chiusi e miniere) o alle regioni (gli altri beni)
con uno o pill decreti da emanare )
entro 180 giorni

I valore

Non quantificabile
(98 milioni di'canoni
dalle concessioni
batneari all’anno)

Lo status :
~d) Restano inalienabili e possono
¥ essere dati in concessione ai privati

¢ e agli organi costituzionali

@1 porti e gli aeroporti

L'ASSEGNAZIONE SU RICHIESTA

‘
7

1 beni

@ Immobili dello Stato, compresi
gli aeroporti di interesse locale

Esclusi:
@ Gli immobili indispensabili
alle amministrazioni dello Stato

(Quirinale, Camera, Senato, ecc.)
@ I heni del patrimonio culturale
@ I beni della Difesa

" La procedura

71 beni vengono elencati entro 180 giorni
da uno o pil di decreti. Poi, entro 60 giorni

dat decreti, comuni, province e regioni possono
chiederne ['attribuzione

di interesse nazionale

@ Le reti di interesse statale
(comprese quelle energetiche
@ stradali)

@ Le ferrovie dello Stato

@ I parchi e le riserve naturali
statali Lo status

g Passono essere venduti

dopo il cambio di destinazione urbanistica

a un prezzo ritenuto adeguato dall'agenzia

del Demanio o del Territorio*

1t valore
%27 3,25 miliardi per il solo
patrimonio dispanibile

{*}-Fanno eccezione i beni demaniali, che restano inalienabili. Potrebbern essere “sdemantializzati” e inseriti nel patrimonio indisponibile sotn con un provvedimento statale, ma anche in guesto caso non potrebbera

essere oggetto di diritte di superficie

Cristiano Dell'Oste

wa. Passate le giornate frenen—
_che-dei voti & degli annunci -
conil decreto legislativo appro-
vato-all'ultimo giorno utile - per
il federalismo demaniale & I'ora
zero. Da oggi i tecnici dell’Eco-
nomia, del Demanio e degli enti
territoriali possono: ragionare
_su date, scadenze e proprieti da
valorizzare. :
Ibeni del demanio manthmo‘
(splaggeeporu) quellidel dema-
nioidrico (fiumi e laghi) e le mi-
‘niere saranno trasferiti alle re-
gioni e alle province entro il 21
‘novembre. Gli altri beni statali;
invece, saranno inseriti in un
elenco da pubblicare entro la
stessadata e "devoluti” surichie-
stadegli entiinteressati.

Ledomande chiave, allora; so-

- no due. Primo: cosa cl sari nella

lista? Secondo: quanti enti locali
si faranno avant, tenuto conto
che quelli in dissestofinanziario
saranmo taghiati fuori? Di sicuro,
dall'elenco saranno depennati
gliedifici chele amministrazioni
statali entroil 21agosto indiche-
ranno come indispensabili (ad

- esempio, le sedi delle preféttu-

re). E saramo esclusi ancheibe-
nidellaDifesa, che saranno cata-
logati entro un anno, e i beni del
patrimonioculturale - definizio-
ne piuttosto sfiiggente, sulla qua-
le sarannochiamatialavorare so-
do gliinterpreti. Potrebbe entra-
re, invece, qualcuno dei beni in-
dividuati con il censimento che
PEconomia conta di concludere

entro giugno.

- Puntodi partenza, comundgue,
rato dal Demanio, che - s'é detto
—conta circa2omila tra fabbrica-
ti e terréni, per un valore di 3,25

.miliardi. All'atto pratico, la cifra
‘potrebbelievitare un po’, perché
stima solo in5o0 milioniil valore

.dell'ex démanio militare, come
ha spiegato alla bicamerale il di-
rettore del Demanio, Maurizio
Prato. Difficile, comunque, che
si possa andare olire i s miliardi.

Lostesso Pratohadatoaltrein-

dicazioni. Di fatto; quasi un ter-
.zo del patrimonio disponibile &
‘g1 oggetto di accordi per il tra-
sferimento agli enti locali, e do-
vrebbe restare fuori dall’elenco.

GOVERNO E P.A.

Mentre sualtrizgo milioni dibe-
nisonogiaarrivate manifestazio-
ni d'interesse al Dernanio: que-
sti, dunque; potrebbero essere i
primi a essere richiesti..
Sulresto, invece, le previsioni
sono difficili. Pexrché & vero che
chi riceve un bene non lo paga,
ma ne sostiene i costi di eserci-

19



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

24-MAG-2010

da pag. 2

zio-eilfatto che questi oneri sia-
nofuori dal patto di stabilith non
& sempre un aiuto, in tempi dibi-
lanci magri. Per questo molti
hannolanciatoVallarme-svendi-
ta, temendo che tutto sard di-
smesso eusato perabbattereide-
biti locali (al 75%, mentre il 25%
deiproventi andra allo Stato).

11 dubbio se 1o sonoposto an-

che i membrn della bicamerale,

imponendo cheiprezzidicessio-
ne ricevano ok del Demanio o
del Territorio. Ma ¢’& anche chi,
come il ministro dellEconomia,
Giulio ‘Tremonti, ritiene che i
compratori potrébbero essere
troppo pochi. Del resto, un anno
fa il Demanio spiegd che met
dei terreni trasferibili erano al di
sotto dei zomila meni quadratie
collocati in posizioni scomode.
Elo strumento del fondo immo-
biliare - una delle soluzioni mi-
gliori per coinvolgere capitali
Pprivati- pud entrare in gioco so-
lo sopraizo-4o milioni di asset.
Olretutto, i tempi sono stret-
ti: gli enti territoriali devono de-
cidere se vogliono i beni entro
60 giorni dalla pubblicazione
della lista, allegando all’istanza
unarclazione con tempi e obietti-
i, che~ se violata - potrebbe in-
nescare anche il commissaria-
mento. Ecco perché alla fineuna
discreta fettadell’elenco potreb-

be restare "inoptata”, finendo in
un patrimonio vincolato affida-
o al Demanio, come prevede il
decreto legislativo. Per i beni
non richiesti, I'obiettivo sara di
arrivare arrivare entro 26 mesi
(e dunque entro giugno 2012) al-
la vendita o alla valorizzazione
d'intesacon glienti territorialiin-
teressati. Dopodiché, mancando
T'intesa, i beni torneranno allo
Stato e potranno essere richiesti
anche in futuro da sindaci e go-
vernatori.
CivorTd tempo per capire co-
sa succedera, dunque. Piit rapi-
do, invece, sara il varo del dema-
nio regionale e provinciale, che
dovra far leva non sulle dismis-
sioni, ma suun uso efficiente dei
beni. Due esempi su tutti: oggilo
Stato & proprietario delle spiag-
ge, ma il canone lo riscuotono le
regioni; che perd ne frattengono
solo una quota La speranza é
chel'impostazione federale pos-
samigliorare lariscossione, con-
trastando I'abusivismo e favo-
rendo lo sviluppo turistico.
Idemper e sorgenti diacque mi-
nerali: gli ambientalisti temono
canoni da saldo, ma toccher3 al-
le regioni frovare I'equilibrio di
una buona gestione.
cristiono.delloste@ilsole24ore.com
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo stock opzionahile

La condizione dei beni del patrimonio disponibile. Valori in euro

Patrimonio disponibile

3,25 mitiardi

Beni liberi

1,04 mitiardi

Beni oggetto di accordi formali
con gli enti locali

960 mitioni

Beni in uso agli enl_'i‘locali

730 mitioni

Beni di dichiaratb interesse
degli enti locali

390 milioni

Beni in uso a privati -

130 mitioni

O

’ | Fonte: agenzia del Demanio, dati al 31 dicembre 2009

GOVERNO E P.A.
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di Marcello Clarich -

9 humus nel quale cresce
la mala pianta della cor-
ruzione ha molti fertiliz-

zanti. Uno dei piti efficaci &il di-
sordine normafivo.
Neligo6,sull'onda di Tangen-
topoli, un comitato di studio ha
elaborato per la camera dei de-
putati un rapporto che analizza
le cause sociali, politico-istitu-
zionali,economiche del fenome-
no. Sispazia dal sistema politico
ingessato aglialti costi deflapoli-
tica, dalla prevalenza di relazio-
ni di "amicizia" e di scambio di
favori alla mancanza di fiducia
nello stato e alla debolezza del
senso civico.
Nellalistafigiirano ancheI'in-
flazione normativa e regolativa
¢ il disordine legislativo. La pri-
ma, favorita dall’ansia regolato-
ria del parlamento, dei ministe-

riedelle regioni, estende il rag-

gio dell'intervento pubblico in
campo economico e sociale fi-
10 a coprire attivita che invece
potrebbero essere liberalizza-
te. Ogni controllo arnministrati-
vo sotto forma di autorizzazio-
ne, licenza o altro tipo di per-
messo pud essere visto.come
un ostacolo da superare in mo-
do lecito o illecito. I ten

condottinegliultimi anni disfol-

tire questi controlli sulle-attivi-
ta private ha prodotto poclu Ti-,
sultati. I'ultima . occasione’in
gran parte sprecata & stato il re-
ﬁ cepimento della direttiva servi-
zi (ex Bolkestein) che richiede-
vauncensimento alivello nazio-

naleeregionale deiregimi auto-

rizzatorié'eliminazione ditan-
tilaccielaccivoliinutili, - . -
11 disordine normativo afflig-

-geilnostro sistema ormai dadé:

" cenni. Il male si estende a ogni
settore dellalégistazione amini-
nistrativa: dall'urbanistica ed
edilizia altambieite; dalla pub-

‘blica istruzione alla sanit; dal
commercio agli appalh di ]avon
pubblici, servizi e forniture.

Come ha spiegato mercoledi_.

scorso aun seminario alla Lidss
uno deimassimi espertimondia:

li in materia di corruzione; Su- -

ANALIST
La dlscrezmnahta
fa piu forte
laburocrazia

san Rose Ackerman della. Yale:
University, la «vaghezzay delle:
norme, unita allaloro eccesswa"
rigidita, favorisce la corruzio=*
ne: Infatti, daunlato gli operato-
1i agiscono in 1ina sifuazione di’

incertezza e hanno fortii incenti-
via disapplicaré lenorme; datii
costi elevati di adeguamento,
pur essendo esposti ‘a sanzioni
“salate". Dall’altro Ia discrezio-

nalitd, anticamera’ dell’arbltno,_
accresceﬂpoteredeﬂaburocra-'
zia. Si creano cosl le premesse:

per il pactum sceleris, nella for-
ma della’ concussmn' 0 della
corruzione. -~ L B
L’approvazmne di c0d1c1 e d1
testiuniciha risolto solo in par-

te il problema. E cid anche per--

ché, come la tela di Penelope,
riunitele norme inun coypo nor-
mativo unitario, riemergono le
spintealle modificheealle modl-
fiche delle modifiche. -
Emblematica & Ia vicenda del
codice dei contratti pubblici del
2006, un corpo normativo indi-
gesto (489 articoli e 58 allegati,
se siinclude il regolamento) og-
getto di continui interventi cor-

.rettivi (ghi ultimi di pochi mesi

fa) che creano infiniti problemi
interpretativi.Lamateria érego-
lataanche daleggiregionaliere-
golamenti degli enti locali, che
appesantiscono ulteriormente
il fardello normativo. .

Ma il disordine normativo &
fatto anche di deroghe éd ecce-
zioni che rendono opacoil siste-
ma. Lo scandalo recente della
protezionecivilehamessoinlu-
ceanche questoaspetto. Sottola

“spinta (o il pretesto) dell'urgen:

z3, le ordinanze della presiden-
zadel consiglio deirninistri, che

‘divoltainvoltadefinisconoipo-

teri del commissario, contengo-
nouna lunga lista di norme di

Jegge che possono essere dero-
gate. Tra queste sono incluse,

sepzaunaragioneapparente, an-

-the quelle sul centrollo ex post

sugli appalti aggindicati eserci-
tato dall'autorith di vigilanza sui
contratti pubblici. In pratica,
‘Dessuna trasparénza sui criteri

“di scelta delle ditte, sui prezzie
sullaqualitadeilavorh. "
. ‘Nel20o7 I'Italia ha aderito al
«(Gruppo di Stafi contro la cor-
‘ruzione» (Greco) e nel lugho
scorso si & concluso un primo
monitoraggio sulla-situazione
‘del'nostro paese. Il rapporto fi-
nale, operata una diagnosi po-
o confortante, contiene ben
Ventldue raccomandazioni che
includono modifiche al siste-
‘na penale, Iintroduzione dico-
‘dici etici, regole sui. conflitti di
‘interessi, maggior trasparenza
‘gccetera. E richiesta dunque
JNn’azione a tutto campo, con
Jmimpegno di risorse non solo
organizzative che, specie in
una fase di crisi economica,
non sara facile trovare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

SOLUZIONI MANCATE
L approvazmne

dei testi unici

ha risolto _
solo parzialmente. |
il problema

LEDEROGHE

1l disordine frutto
anche delle eccez10m
accordate
con il pretesto
dell'urgenza

GOVERNO E P.A.

SOSTENIAMO LE IMPRESE CHE PR
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FEDERALISMO

Prova decisiva
per arrivare
ai costi standard

Servizi » pagine2e 3

|
1 Salute sotto controllo. In Liguria e Umbria
-~ gliaumenti piti contenuti nelle uscite

I costi standard alla prova decisiva

La spesa per la sanitinel Lazio € doppia rispetto al Veneto ed ¢ aumentata del 91,4% in due anni

In agenda. Archiviato il mattone, si punta
sui tributi e parametri di bilancio

PAGINA A CURA DI

Gianni Trovati

&® Hannoragione gliscetticial-
la Bruno Tabacci o gli entusiasti
allaRoberto Calderoli? Per capi-
resei«costistandard», architra-
ve teorica del federalismo fisca-
le prossimo venturo, si esauri-
ranno in unaboutade ideologica
osaranno davverolamisuraam-
mazza-sprechi che prometiono
di essere non sara necessario
aspettareil nuovo decreto attua-
tivo, previsto per settembre, o
peggio ancora l'applicazione
concreta del nuovo meccani-
smo. Basta aver pazienza fino a
lunedi prossimo.

Per quella data la regione La-
zio dovra presentare al governo
il nuovo piano ospedaliero e i
contratti con i privati (si veda I
Sole 24 Ore del 20 maggio), e di-
mostrare numeriallamano dies-
sere in grado di coprire il maxi-
deficit con le proprie forze, op-
pure rassegnarsi ad andare dai
propri cittadini con il cappello
inmano per chiedere 360 milio-
nidieurodinuovetasse.Selava-
lutazione sararigorosae ladeci-

L’ APPUNTAMENTO
Lunedi prossimo si sapra
se il governo opta

per la linea dura avviando
imeccanismi anti-sprechi
previsti dalla riforma

sione sara fondata solo sulle ci-
fre, i fautori dei costi standard
avrannobuoniargoment perso-
stenerne il carattere rivoluziona-
rio; se invece Fincendiarsi della
polemica politica suggerira can-

telae qualchealtro temporéggia-
mento, i dubbisaranno leciti.

1l caso-Lazio, insomma, offre il
battesimo del fuoco del federali-
smo, eleragioni sono semplici. Al-
le regioni il nuovo sistema dovra
garantire 1} finanziamento inte-
erale a costi standard per le tre
«funzioni fondamentali» - sani-
t3, assistenza e istruzione -~ mala
prima voce assorbe da sola il
94,7% della posta oggi in gioco
(125 miliardi su 132). Se funziona
in questo campo, il meccanismo
funziona dappertutto,in caso con-
trario le sue chance sono nulle.

Icontiregionali appena rialli-
neatidalla commissione tecnica
per P'attuazione del federalismo
fiscale, che ha raccolto per voci
omogenee i bilanci dei governa-
tori per renderli confrontabili
fraloro, aggiungono altridue ele-
menti chiave che rendono la sa-
nita laziale la cartina di tornaso-
le dell’intero sistema: fra 2006 e
2008, 12 colonna delle uscite pex
ospedali e cure in regione & au-
mentata del 91,4%, ciod a un rit-
mo tre volte e mezzo maggiore
rispetto a quello nazionale, che
pure viaggia a un problematico
+28,5% in due anni Risultato:
ogni cittadino di Roma e dintor-
ni spende per il proprio sistema
sanitario 3.172 euro all’anno, il
40% in pilidei2.175 euro che toc-
cano in media a ogni italiano e il
doppio dei 1.619 euro con cui se
la cava ogni veneto. Le cifre
snocciolate dalla commmissione
tecnica sono inoltre relative a
due anni fa, e tutto lascia pensa-
recheilcontototale eledifferen-
ze territoriali nel frattempo sia-
no cresciute ancora.

Tl federalismo fiscale e il siste-

ma dei cost standard promette
di risolvere proprio i casi come
queésto,di esplosione delleuscite
finora coperte dai finanziamenti
apié dilista. Tl meccanismo & or-
mai noto e prevede di garantire
che i tributi propri (per ora, pri-
maditutto, Irap e addizionale Ir-
peD,le compartecipazionial get-
tito erariale (di Irpefe Iva) e la
perequazione statale finanzino
integralmente un costo ritenuto
congruo per attivare le tre fun-
zioni fondamentali delle regioni.
Questo «prezzo giustox» dei ser-
vizi va individuato sull’esempio
dei territori pilt virtuosi (tenen-
do conto naturalmente delle con-
dizioni socio-economiche locali
e dei livelli minimi di assistenza
tutelati dalla costituzione); e pii1
sistringe il cerchio dei "modelli”
pilt aumentano i risparmi. Una
griglia basata solo sulla regione
migliore imporrebbe in teoria di
diminuire la spesa per le tre fun-
zioni anche di15 miliardi di euro
I'anno; pili concreta, pero, appa-
rel'ipotesi che individua quattro
regioni benchmark (Lombardia,
Veneto, Emilia Romagna e To-
scana), che imporrebbe risparmi
per circaz,3 miliardi.

. Lasceltasulmix finale di rlgo—
re e solidarieta spetta alla politi-
ca, maper artivarciserveunlavo-
ro tecnico che non appare facile,
viste le enormi differenze fra i
territori. Restando sul terreno
cruciale della sanitd, il podio dei
costipro capiteriflette fedelmen-
telageografia degliallarmisusci-
tati dalla notizia che il governo
non intende ripianare i buchi
conifondiperle aree sottoutiliz-
zate (Fas); dietro al Lazjo si in-
contrano la Calabria ¢ il Molise

GOVERNO E P.A.

(che fra2006€2008 ha visto cre-
scereicosti dell’86e), mentrein
Campania, T'altra regione a ri-
schio diun’ulteriore strettafisca-
le,il problemasembra soprattut-
to sul versante delle entrate. Al
quarto posto, con olfre 2.600 eu-
Y0 pro capite, s'incontra la Lom-
bardia, il cui dato sispiega anche
conundiverso rapporto frapub-
blico e privato e una forte irnmi-
grazionesanitariacheattirainre-
gione pazienti da tutta Italia. I
conti, perd, sono in ordine, e an-
che andando indietro nel tempo
si scopre che fra 2003 e 2009 la
regione pitt popolosa d'Ttalia ha
contribuito per meno dell'1% ai
28,4 miliardi di disavanzi cumula-
ti dalla sanitd. Umbria e Liguria
(quest'ultima dopo aver rischia-
to molto in passato) sono-invece
leregioni conladinamica dei co-
sti pit tranquilla, che fra 2006 e
2008 haregistrato aumenti entro
ils per cento.
gianni.trovati@ilsole24ore.cam
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Le uscite regionali per le funzioni fondamentali

Le uscite 2008 delle regioni per le funzioni di cui si prevede la copertura integrale a costi standard - Valori in euro pro capite
SAHITA ASSISTENZA TSTHUZIOHE
'STATUTO ORDINARID. STATUTO ORDINARIO. - STATUTO ORDINARYQ "\ STATUTO ORDINARIO
Lazio 31729 Molise : Calabria ‘ Lazio 32462
Calabria 3110,2 Veneto Umbria Calahria 32375
Molise 28493 lazio Toscana Molise 3.064,4
Lombardia 2.614,6 Liguria Veneto Lombardia 2.678,0
EmiiiaRomagna 2:031L9 Piemonte Picmonte - Emilia Romagna 2.071,6
" Piemonte - 1.940;7 Basilicata Basilicata Piemonte ~ : ‘2.022,5
Tostana 1.866,7 Calabria ' Liguria. Toscana ‘ 1.932,2
Campania 1.793,5 Lombardia . Puglia Liguria 1.861,5
Liguria 17840 Maiche Lombardia T Umbria 1.850,3
Umbria 17781 Umbria Campanis Campania 1.840,5
Marche 1.730,1 Toscana. EmiliaRomagna 18,1 Veneto 1.813,9
Puglia 17219 Puglia Marche R 2.4 Marche, 1.784.4
Basilicata 1.631,0  Campania Lazio™ i 7o S8 Puglia 17715
Veneto 16194  EmiliaRemagna Molise 7 1071 Basilicata . 17028
STATUTOSPECIALE ' ..0. /% STATUTOSPECIALE. . STATUTO SPECIALE 07 STATUTO SPECIALE. P
Bolzang 2.394,6 Valle d'Aosta ‘Valled'Aosta 1308,6 VailedAosta 43610
Valle d’Aosta 23547 Bolzano . Bolzana ' 1.231,0 Bolzano " 4.205,0
Sicilia 2.329,3 Trento Trento LI28,0' Trento 3.663,2
Trenfo 2,031,7  FriuliVenezia Giulia Sardegna 90,4 Sicilia " 2.418,9
Friuli Venezia Gitlia 1.834,4 Sardegna Sicilia 40,6 FriuliVenezia Giulia | 2.074,7
Sardegna L7624 Sicilia Friuti Venezia Giulia 7 33,8 Sardegna :
B e UrtTAT e TR
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Via libera allinterazione telematica a 360° fra ente previdenziale, datori di lavoro e lavoratort

Contributi Inps svelati dal web

Con estratti e Cud on-line, verifiche e denunce a portata di clic

Pagine a cura
b1 CarLA DE LELLIS

a pensione? Si controlla

su internet. I contribu-

ti versati dalla propria

azienda? Sempre sulla
rete. E se ¢’e bisogno di fare
qualche rettifica? Ancora sul
webh. Si, ora on-line si puo fare
tutto. Perché Ton-line ¢ la nuo-
va frontiera di comunicazione
che I'Inps ha aperto ai cittadi-
ni. Ma con il nuovo canale sara
anche pil facile denunciare 1l
proprio datore di lavoro. Infatti,
nel caso di assenza di periodi
contributivi, il lavoratore potra
richiedere una rettifica all’In-
ps. Se, perod, I'istituto dovesse
di conseguenza appurare una
mancata iscrizione del lavorato-
re da parte del datore di lavoro
(ipotesi di lavoro nero), allora
il cittadino potra essere solleci-
tato dall'lnps a trasformare la
segnalazione in una vera e pro-
pria denuncia. I1 nuovoe mondo

telematico, con i nuovi servizi _

per interagire con i lavoratori

e le aziende, parte da questo .

mese con attivazione online
dell’estratto conto individuale
¢ del modello Cud.

11 nuovo welfare. Nel qua-
dro del nuovo sistema di welfa-
re, I'Inps ha assunto un dupli-
ce ruolo: punto informativo per
I'intero sistema previdenziale
e assistenziale; riferimento di
consulenza per i propri assicu-
rati. E per questo, dunque, che
ha attivato 1 nuovi servizi, cioé
allo scopo di qualificare il rap-
porto con i cittadini e, in par-
ticolare:

- rispondere all’esigenza di
consentire agli assicurati di
visualizzare on-line la propria
situazione asgicurativa e con-
tributiva individuale risultante
presso le gestioni assicurative
(quelle che siano di competenza
Inps);

- costituire un riferimento

completo ed essenziale per ga-
rantire Perogazione di servizi
in tempo reale agli assicura-
ti, compreso aggiornamento
della posizione assicurativa
individuale per tutte le va-
riazioni.

In tale contesto, 'Inps -
consente agli assicurati,
attraverso il cassetto pre-
videnziale del cittadino, la
visualizzazione tra l'altro
del proprio estratto conto e
dei dati previdenziali riferi-
ti ai diversi rapporti di la-
voro dipendente intrattenuti
(che non sono piu riportati
sul Cud). Attraverso la nuo-
va modalita di esposizione
dell’estratto conto individuale
(in versione telematica), se ne
ricava:

- una visione dinamica dei
dati d’archivio costantemente
aggiornata e non piil cristalliz-
zata a una data definita;

- la possibilita di effettua-
re, in assoluta sicurezza, una
pluralita di operazioni rivolte
direttamente ai flussi di in-

formazioni che compongono il
proprio conto individuale quali:
verificare in tempo reale la com-
pletezza e la correttezza dei dati
di proprio interesse; interagirc
con 'Inps per la segnalazione di
dati errati o mancanti, attraver-
so 'applicazione «segnalazioni
contributive». ‘
11 «Cud previdenziale», invece,
contiene, peraltro in modo pit
analitico, tutti
i dati presenti
sul quadro C
del Cud.

Una lettera
con il pin. T'ac-
cesso ai nuovi
servizi on-line
(tra cui estratto
conto elettroni-

¢o, Cud previdenziale) & consen-
tito esclusivamente ai cittadini
muniti o del codice pin rilasciato

dall'Inps, o di Carta nazionale
dei servizi (Cns) /o Crs (Carta
regionale dei servizi). Gli assi-
curati destinatari del¥operazio-
ne riceveranno lettera perdona-
lizzata nella quale, oltre a una
nota dell'Inps che illustra I'ini-
ziativa (scopi e informazioni sul

nuovo estratio conto elettronico
¢ suo utilizzo mediante il canale
online), & inserita una personale
richiesta di collaborazione agh
assicurati per Faggiornamento
dell’estratto contributivo. Per
gh assicurati che non ne sono
in possesso, la comunicazione
conterra anche la prima meta
del codice personale (pin), ne-
cessario per avere accesso ail
servizi personalizzati che, a ri-
chiesta dell'interessato, potra
essere completato e attivato
esclusivamente chiamando il
contact center 803164, Gli uten-
ti gia in possesso di un codice
pin possono accedere al servizio
online senza ulteriori adempi-
menti. A loro, 1a lettera servira
esclusivamente da informativa
sull'voperazione. Nei casi in cui
I'assicurato abbia dimenticato
o smarrito il codice pin & possi-
bile la riattivazione o anche la
nuova emissione, su richiesta.
Anche per gli utenti in posses-
so di una Carta nazionale dei
servizi (Cns) o Carta regionale
dei servizi (Crs) non & necessa-
rio richiedere I'attivazione del
codice pin.
I canali di comunicazione
con I'Inps. Accanto ai tradizio-
-nali sistemi di front-office, rap-
presentati sedi terriloriali Inps
¢ patronati, I'Inps ha sviluppato
nuovi canali di comunicazio-
ne che consentono agl utenti
maggiore liberta nella scelta
delle modalita e del momento
ritenuto pilt idoneo all’inte-
razione. Per la molteplicita di
soggetti cui & rivolta, I'opera-
zione rappresenta un atto di
cambiamento delle modalita di
rapporto tra I'Inps e la propria
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utenza, Infatti, cogliendo questa
opportunita, sono state svilup-
pate le potenzialitd dei canali
nell’'ottica di favorire I'accesso
al servizi on-line, In sintesi, 1
cittadini possono interagire con
I'Inps sia per ricevere tutte le
informazioni relative all’estrat-
Lo conto e proporre eventluali
variazioni e aggiornamenti, sia
per usufruire di una gamma di
servizi messi a disposizione per
la generalita degli assicurati,
attraverso i seguenti canali di
comunicazione: )

- internct, www.inps.it;

- contact center Inps al nume-
ro verde 803 164;

- uffici dell'Inps;

- enti di patronato;

- posta elettronica certificala.

La segnalazione di retti-
fiche. E la nuova funzionalita
che 'Inps offre, grazie ai scrvizi
internet. Praticamente, tramite
computer, & possibile inoltrare
le segnalazioni di variazione
contribuliva sulle anomalie
cventualmente riscontrate sul
proprio estratto conto. Tramite
la specifica opzione («Segnala-
zioni»), I'utente pud disporre
di una procedura guidata per
T'acquisizione dei dati di segna-
lazione, l'invio di allegati in for-
mato digitale, la generazione del
numero di protocollo e stampa
della ricevuta. Con riferimento
alla gestione separata, la possi-
bilita di effettuare segnalazioni
da parte dei cittadini sara pos-
sibile soltanto dopo I'invio delle
relative lettere, che avra inizio
nel mese di settembre.

Nei casi in cui la definizione
delle richieste di variazione non
sia possibile allo stato dei dati
e delle informazioni presen-
ti negli archivi, 'Inps prende
contatto con lassicurate per
concordare uno specifico ap-
puntamento.

—© Rinroduzione riservato—sil
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Lavoratori v
destinatari
v
v
v

Lavoratori
esclusi v

v
4

. A.chi (e quando) i nuovi servizi

Lavoratori iscritti al fondo clero (I'invio avverra entro la prima meta
del mese di maggio);

Lavoratori iscritti al’Ago che raggiungono I'eta pensionabile nel corso
del 2010 o mel corso del 2011 ('invio avverra entro la prima meta del
mese di maggio);

Lavoratori dipendenti che hanno intrattenuto almeno un rapporto di
lavoro nel periodo dal 1° gennaio 2005 al 31 dicembre 2009 (I'invio
avverra entro la seconda meta del mese di maggio);

Lavoratori iscritti alla gestione separata per i quali, successivamente
al 31 dicembre 2004 (ultimo anno oggetto della precedente emissione
generalizzata), si sia presentato uno dei seguenti eventi: a) contributi
accreditati; b) denuncia mensile non abbinata; ¢) iscrizione alla gestio-
ne in mancanza di denunce; d) modifica della situazione rappresentata
dall'estratto conto inviato in occasione della precedente emissione
generalizzata (V'invio avverra entro il 30 settembre)

Dal novero dei destinatari restano esclusi i seguenti lavoratori:

titolari di pensione diretta Inps (eccetto assegno di invalidita, invali-

dita civile, pensione a carico della gestione separata) o presso altro

Ente;
che hanno in corso domanda di pensione diretta presso I'lnps;

che hanno in corso domanda per il rilascio dell’estratto conto cer-

tificativo; che sono iscritti in via esclusiva alla previdenza marina-
ra (per questi lavoratori & necessaria un'attivita di ricostruzione del
conto assicurativo, sulla base di documenti specifici quali il libretto
di navigazione e l'estratto matricola, che contengono informazioni
sconosciute all'inps);

che hanno presentato domanda di ricongiunzione di contributi ad
altro ente dii previdenza

( Errori e omissioni,

rettifiche semplici

Tra le varie segnalazioni che possono essere
fatte direttamente dall’assicurato o.per il
tramite del Patronato, ci sono anche quelle
relative a informazioni errate ¢:mancantiin
relazione a quanto evidenziato sul Cud pre-
videnziale. Possono essere indicati errori'di
inquadramento, di retribuzione, di copertura
settimanale ovvero di assenza parziale o tota-
le di rapporto di lavoro. All’atto dell’inoltro
della segnalazione I’assicurato, o il Patronato,
puo indicare un recapito telefonico o di posta
elettronica al fine di ricevere, rispettivamen-
te con sms o con email, ’avviso di intervenu-
ta variazione/rettifica del periodo oggetto di -
segnalazione. Le segnalazioni, visualizzabili
dalle sedi Inps, sono inviate direttamente
all’azienda interessata ovvero all’interme-
diario abilitato alla trattazione di tali pro-
blematiche per conto dell’azienda stessa. Le
segnalazioni relative all’assenza totale di un

rapporto di lavoro saranno istruite dall’Inps
al fine di individuare Y'azienda interessata e le
eventuili canse'della mancata denuncia: nel

caso di problematiche amministrative qualila -

mancata preésentazione delle denunce EMens
0 la presexiza di ervori le segnalazioni potran-
no essere indirizzate all’azienda interessata
ovvero all’intéermediario abilitato. Qualora,
invece, si prefiguri I'ipotesi di omissione di
denuncia del rapporto dilavoro, la sede Inps
contattera il lavoratore per trasformare la
segnalazione in denuncia che interrompa
i termini prescrizionali. Le successive de-
nunce di variazione e/o integrazione inviate
dall’azienda conseguentemente alla segna-
lazione determineranno automaticamente
I'emissione dell’avviso precedentemente
descritto. La sede dell’Inps, con le apposi-
te funzioni, terra un monitoraggio continuo
del volume delle segnalazioni evase o ancora
pendenti, sollecitando, laddove necessario, il
riscontro e 'intervento dell’azienda.

——® Riprodugione riservata— i
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I difficile rapporto fra tutele ai contribuenit previste dalla legge 212/2000 e givrisprudenza

1.0 Statuto mette

i paletti. Anzi no

Pagine a cura
DI DEBORA ALBERICT

o Statuto del contribuente,
nonostante le buone inten-
zioni del legislatore, spesso
acilla nei palazzi di giusti-
zia. La giurisprudenza di legitti-
mita e quella di merito fornisconc
delle interpretazioni che oscilla-
no, facendo sentire ancora oggi i
cittadini destinatari di un attao
dell’amministrazione finanziaria
sulle «sabbie mobili» rispetto alle
cautele affermate nella legge 212
del 2000. Insomma, se l'intenzio-
ne del parlamento era quella di
emanare una disposizione che
attuasse pienamente i principi
costituzionali a difesa dei con-
tribuenti, lobiettivo non sembra
ancora pienamente raggiunto.
Infatti, a dieci anni dalla sua
entrata in vigore, si contano casi
nei quali le norme hanno centrato
T'obiettivo, vincolando 'ammini-
strazione finanziaria a determi-
nati comportamenti. In altri, al
contrario, le tutele previste dalle
norme dello statuto vengono ridi-
mensionate e in quelli pin gravi
vengono addirittura disapphcate.
E il caso delle cartelle mute, per
escmpio, Di recente (sentenza n.
10805 dell’8 maggio scorso) la
Suprema corte, rafforzando un'in-
terpretazione gia resa dalla Con-
sulta anno scorso, ha sancito la
validita delle cartelle cosiddette
mute, e cioé prive del nome e dc)-
la sottoscrizione del funzionario
responsabile, notificate al contri-
buente prima di giugno 2008. E
questo in barba allo Statuto che,
allarticolo 7, prevede espressa-
mente la necessita di chiarezza
‘¢ motivazione degli atti tributari
gancendo, fra I'altro, la necessita
dell'indicazione dei «presupposti

di fatto e le ragioni giuridiche che
hanno determinato la decisione
del'amministirazione», Insomma
& in atto un vero e proprio brac-
cio di ferro fra le garanzie dello
Statuto e le necessita di gettito,
ancora molto forti in Italia.

Ma forse, a ben guardarc le
decisioni di legittimita, quelle
che pit di altre in questi anni
hanno rivestito un ruolo chiave
nellapplicazione delle norme del-
la legge 212, un punto fermo pro
contribuenti & stato raggiunto, Si
tratta del legittimo affidamentc
che, per espressa interpretazione
della Suprema corte, & retroattivo
¢ quindi pud esserce fatto valere
dai cittadini anche prima dell’en-
trata in vigore dello Statuto che
lo ha semplicemente codificato in
una legge ordinaria. Un grosso
punto interrogativo resta invece
il problema della motivazione de-
gli atti impositivi e delle verifiche
fiscali. Non sono poi cosi rari, in
quest’ambito, i casi in cui il giu-
dice di legittimita ha adottato
decisione dribblando lo Statuto e
quindi avallando comportamenti
dell’amministrazione finanziaria.
In particolare, a poco tempo di di-
stanza, la sezione tributaria ha
depositato due decisioni opposte,
in una sancendo la necessita di
indicare nell’atto impositivo il
termine entro il quale il contri-
buente pud impugnare. Nell'altra
stabilendo esattamente 'opposto.
Ma una battaglia importante &
stata vinta dai citladini sul fronte
motivazione.

Dopo una recente decisione di
legittimith gli atti della societa
di riscossione dovranno essere
motivati al pari di quelli notifi-
cati dagli uffici dell’Agenzia delle
entrate.

@ Riproduzione riservata
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Lo Statuto del contribuente nella giurisprudenza

Valide le cartelle mute notificate al contribuente prima di
giugno 2008. Sono legittime le cartelle mute, e cioé prive del nome e della sotto-
scrizione del funzionario responsabile, notificate al contribuente prima di giugno 2008.
E quanto stabilito dalia Corte di cassaziorie che, con la sentenza n. 10805 del 5 miaggio
scorso, ha accolto il ricorso della Gest Line (ex Gerico Spa). | giudici di

merito avevano annullato una cartella esattoriale perché priva del nome

e della sottoscrizione del funzionario responsabile, e quindi in contrasto

con guanto disposto dall'articolo 7 dello Statuto del Contribuente. Ma la

Cassazione ha rovesciato gquesta decisione precisando «che non ogni

carenza, in relazione alfart. 7, comma 2, lett. a) citato, comporta invalidita

deliatto, restando, 'ufficio che ha emesso 'atto, sempre gravato dei

dovere d'informazione dei confronti del contribuente (cosi, con riguardo

ad un incompleto ordine di esibizione rivolto dall'ufficio al contribuente).

Onde, anche il secondo motivo, voito a superare carenze non incidenti

in concreto sull'esercizio del diritto di difesa del contribuente, appare

comungue fondato». Ma non basta. «Linterpretazione restrittiva in tal guisa propo-
sta», si legge nel passaggio successivo della sentenza, «che nega 'equivalenza tra la
locuzione tassativamente contenuta nell'art. 7 citato e la previsione espressa di nullita,
riceve, del resto, significativa conferma dall’art. 36, comma 4-ter, del dl 248/2007,
come convertito dalla legge 31/2008, che, oltre a prevedere, in ordine alla cartella
di pagamento, a pena di nullita, l'indicazione del responsabile del procedimento di
iscrizione a ruolo e di quello di emissione e di notificazione della stessa cartella, fissa
la decorrenza di tale disciplina dal I° giugno 2008, e giunge a precisare, con evidente
portata interpretativa, che la mancata indicazione dei responsabili dei procedimenti
nelle cartelle di pagamento relative a ruoli consegnati prima di tale data non e causa
di nuflita delle stesse». A conclusione analoga, oggi rafforzata dalla Suprema corte di
cassazione, era giunta la Consulta, che, con una sentenza depositata il 26 febbraio
dell’anno scorso, la n, 58, aveva infatti stabifito che le regole sulla nullita della cartella
per mancata indicazione del responsabile del procedimento non possono esserre giu-
dicate incostituzionali nella parte in cui non vengono fatte valere retroattivameinte.

Per lo Statuto gli atti delle socleta di riscossione dewvono
essere motivati al pari di quelli delllamministrazione finan-
ziaria. Conla sentenza 24912 del 10 ottobre 2008 la Suprema corte stabilito um prin-
cipio favorevole al contribuente, sul fronte della motivazione degli atti impositivi,
sancendo che tale motivazione dev'essere presente anche in quelli notificati dalle
societa di riscossione. In particolare in quelle motivazioni si legge che «posto.che

il termine “amministrazione finanziaria” contenuto nelfart. 7, comma 1, della legge

27 luglio 2000, n, 212 {cosiddetto Statuto del contribuente), deve essere inteso in
Senso ampio, comprensivo, pertanto, anche dei concessionari alla riscossione,

gli atti posti in essere da guesti ultimi sono soggetti al'obbligo di motivazione, ai
sensi della citata norma, anche se, trattandosi di atti esecutivi, tale obbligo deve
ritenersi assolto con l'indicazione degli estremi e deile modalita di notifica degli

atti impositivi sui quali si fonda l'intervento dei concessionari medesimi».

1l legittimo affidamento del contribuente previsto dalio

Statuto & retroattivo. |l legittimo affidamento dei contribuenti & umo dei
principi dello Statuto che regge meglio anche di fronte a una giurisprudenza che
spesso interpreta le norme in senso sfavorevole ai cittadini. E non & poco. A sei anni
daila sua emanazione la Corte di cassazione affermo (inaugurando un filone: giuri-
sprudenziale che poi rimarra costante) che la tutela del legittimo affidamento & stata
solo esplicitata dallo Statuto ma si fonda nella Costituzione e per questo & retroattiva.
In particolare nella sentenza n. 21513 del 2006 la sezione tributaria ha messo nero
su bianco che «il principio della tutela del legittimo affidamento del cittadino, reso
esplicito in materia tributaria dall'art. 10, comma 1, della legge 27 luglio 2000, n, 212
( Statuto del contribuente), trovando origine nei principi affermati dagli artt. 3, .23, 53
e 97 Cost., espressamente richiamati dall'art. 1 del medesimo statuto, & immanente
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in tutti i rapporti di diritto pubblico e costituisce uno dei
fondamenti dello Stato di diritto nelle sue diverse artico-
lazioni, limitandone I'attivita legislativa e amministrativa.
lLa previsione dell’art. 10 dello Statuto - a differenza di
altre che presentano un contenuto innova-
tivo rispetto alla legislazione preesistente
- & dunque espressiva di principi generali,
anche di rango costituzionale, immanen-
ti nel diritto e nell'ordinamento tributario
anche prima della legge, sicché essa vincola l'interprete, in forza del
canone ermeneutico dellinterpretazione adeguatrice a Costituzione,

risultando cosi applicabile sia ai rapporti tributari sorti in epoca ante-

riore alla sua entrata in vigore, sia ai rapporti fra contribuente ed ente

impositore diverso dallamministrazione finanziaria dello Stato, sia ad

elementi dellimposizione diversi da sanzioni e interessi, giacché i casi
ditutela espressamente enunciati dal comma 2 del detto art. 10 riguardano situazioni
meramente esemplificative, legate a ipotesi maggiormente frequenti, ma non fimitano
la portata generale della regola, idonea a disciplinare una serie indeterminata di casi
concreti». Nella fattispecie, la Suprema corte ha rigettato il ricorso di un Gomune
avverso la sentenza della Commissione tributaria regionale che aveva ritenuto fonte
di legittimo affidamento del contribuente un accordo intervento tra il medesimo ed il
Comune in tema di Tarsu.

Lo Statuto non deroga alla compensazione tributaria am-
messa solo nei casi previsti dalla legge. Neppure lo Statuto &
riuscito ad estendere la portata della compensazione tributaria che, nonostante le
norme emanate ormai dieci anni fa, & uno strumento utilizzabile soltanto nei casi
espressamente previsti dalla legge (di certo fino al 2002), Con la sentenza 2957 di
febbraio di quest’anna la sezione tributaria della Cassazione ha infatti affermato che
«in materia tributaria la compensazione & ammessa, in deroga alle comuni disposizioni
civilistiche, soltanto nei casi espressamente previsti, non potendo derogarsi al princi-
pio secondo cui ogni operazione di versamento, di riscossione e di rimborso ed ogni
deduzione & regolata da specifiche, inderogabili norme di legge». Ma non basta. «Né
tale principio», si legge nel passaggio successivo, «puo ritenersi superato per effetto
dell’art. 8 dello statuto del contribuente il quale, nel prevedere in via generale
l'estinzione dell’obbligazione tributaria per compensazione, ha lasciato ferme,
in via transitoria, le disposizioni vigenti (dlemandando ad appositi regolamenti
I'estensione di tale istituto ai tributi per i quali non era contemplato, a decorrere
dalanno di imposta 2002), ovvero per effetto dellart. 17 del digs 241 del 1997,
il quale, nel'lammettere la compensazione in sede di versamenti unitari delle
imposte, ne ha limitato 'applicazione allipotesi di crediti dello stesso periodo,
nei confronti dei medesimi soggetti & risultanti dalle dichiarazioni e dalle denunce
periodiche presentate successivamente alla data della sua entrata in vigore»,

Motivazione degli atti fiscali pud anche essere fatta

per relationem. Uno dei temi pit caldi che spesso non vede da parte
della giurisprudenza Yapplicazione delle norme dello Statuto con il carattere peren-
torio che invece spetterebbe loro & la motivazione degli atti impositivi. In moltissime
occasioni fa Suprema corte ha sancito che questa pud avvenire per relationem. Con
la sentenza n. 2462 del 2007 la sezione tributaria ha infatti affermato che «in tema di
accertamento dell'lva, ai sensi delf'art. 56 del dpr 26 ottobre 1972, n. 633 (nel testo,
applicabile «ratione temporis», anteriore alle modificazioni introdotte dall’art. 2 del digs
26 gennaio 2001, n. 32 in attuazione dello statuto del contribuente), I'obbligo di moti-
vazione dell'avviso di accertamento pud essere assolto anche mediante rinvio ad altri
atti conosciuti 0 conoscibili da parte del contribuente, e in particolare al verbale redatto
dalla Guardia di finanza nell'esercizio dei poteri di polizia tributaria: pertanto, in caso
d’impugnazione, il giudice di merito deve accertare, motivando adeguatamente
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sul purtto, se detto verbale sia stato posto nella sfera di
conoscenza del contribuente, tenendo presente che tale
presupposto deve considerarsi in re ipsa quando il riferi-
mento attiene a verbali di ispezione o verifica redatti alla
presenza del contribuente, o a lui comunicati o notificati
nei modi di legge~. Nello stesso filone glurisprudenzia-
le si incardina un’altra decisione, sentenza n. 2749 del
2009, secondo cui «in tema di accertamento tributario
motivato per refationem, nella disciplina anteriore all’art.
7 delia legge 27 luglio 2000, n. 212, la legittimita dell’avviso postula la conoscenza
o la conoscibilita da parte del contribuente delatto richiamato, purché il suo conte-
nuto serva ad integrare la motivazione dell’atto impositivo, con esclusione, quindi,
dei casi in cui essa, eventualmente integrata anche con gli atti (noti) cui rinvia “per
relationem®, sia gia sufficiente (g il richiamo ad altri atti abbia pertanto solo valore
narrativo), ovvero in cui il contenuto di ulteriori atti (almeno nella parte rilevante ai fini
della motivazione dellatto impositivo o di quello cui essa rinvia “per relationem”) sia gia
riportato nell'atto noto. Ai fini dellannullamento, pertanto, it contribuente, deve provare
non solo che gli atti ai quali fa riferimento I'atto impositivo (o quelli cui esso rinvia)
sono a lui sconosciuti, ma anche che almeno una parte del contenuto

di essi sia necessaria ad integrare (direttamente o indirettamente) la

motivazione del suddetto atto impositivo, e che quest'ultimo (ovvero

quelli cui esso rinvia) non la riporta, per cui non & comunque venuta

a sua conoscenzar. Il caso riguarda un avviso di accertamento della

maggiore imposta lva che rinviava “per relationem” a un pv.c., a sua

volta contenents riferimenti ad atti precedenti nei confronti di soggetti

diversi dal contribuente destinatario dell’avviso.

Nulla la cartella esattoriale che non contiene i termini per
Pimpugnazione. Una vittoria dello Statuto sulla motivazione degii atti imposi-
tivi & stata segnata 'anno scorso dalla Cassazione con la sentenza 28056 secondo
cui l'atto & nullo se non contiene i termini per 'impugnazione essenda irrilevante «il
raggiungimento dello scopo deli’atto». In quelle motivazioni gli Ermellini hanno infatti
affermato che «qualora la liquidazione delle imposte ai sensi del’art. 36-bis del dpr 29
settembre 1973, n. 600 (conseguente, nella fattispecie, alla dichiarazione integrativa
presentata in base alla legge 30 dicernbre 1991, n. 413) non si sovrapponga alla dichia-
razione del contribuente, ma si risolva in una rettifica dei risultati della dichiarazione
stessa, che comporti una pretesa ulteriore da parte dell'amministrazione finanziaria,
si & in presenza di un'attivita impositiva vera e proptia, per definizione rientrante in
quella di accertamento, sicché la cartella esattoriale che rechi la pretesa fiscale non
solo va notificata nel termine previsto a pena di decadenza per la notifica dell’avviso
di accertamento, ma deve essere anche motivata come il suddetto avviso, ossia
deve contenere tutte le indicazioni idonee a consentire al contribuente di apprestare
un'efficace difesa. Né la nullita pud essere sanata in forza del principio, formulato
in via generale dall’art. 156 cod. proc. civ. ed estensibile agli atti amministrativi, del
raggiungimento dello scopo dell'atto, atteso che la sua applicazione esporrebbe il
contribuente, nel caso della mancata osservanza, da parte delllamministrazione, di
doveri previsti dalle norme, a una attivita defatigatoria per la propria difesa (anche in
contrasto con i principi affermati dallo statuto del contribuente)».

Valida la cartella anche senza il termine entro il quale il
contribuente pud opporsi (anche dopo lo Statuto). Le oscil-
lazioni giurisprudenziali sull'interptetazione dello Statuto sono evidenti se si pensa
che a giugno del 2009, con la sentenza n. 15143 la stessa Cassazione ha invece
affermato Ja validith della cartella di pagamento priva dellindicazione del termine
entro il quale il contribuente la pud impugnare. In quelle motivazioni & stato infatti
affermato che «& valida la cartella di pagamento senza lindicazione del termine entro
ilquale il contribuertte pud opporsi anche dopo lentrata in vigore dello Statuto. Infatti,
in tema di opposizione a sanzione amministrativa, la mancata o I'erronea indicazione
nellatto da impugnare del'termine di impugnazione e dell'organo dinanzi al quale puo
essere proposto ricorso, non pud considerarsi né una mera irregolarita priva di ogni
effetto né un'omissione che automaticamente rende il provvedimento impugnabile
in ogni tempo, ma pud, se del caso, e cioé in concorso con altre circostanze della
fattispecie concreta, comportare scusabilita dell'srrore eventualmente commesso
dall'interessato, il quale, tuttavia, ha Fonere di dimostrare, e il giudice il dovere di
rilevare, la decisivita dell’errore».

Lo Statuto non impone che la cartella Ici contenga i rego-
lamenti comunali concernenti il tributo. E stato detto pili volte per
I'lci e per altri tributi locali. La cartella non deve contenere (sentenza 25371 del 2008)
i regolamenti o le delibere comunali sull’lci. Cié perché, ha motivato la sezione tribu-
taria, «in tema d’lmposta comunale sugli immohbili (Ici), 'obbligo di allegazione all’atto
impositive, o di riproduzione al suo interno, di ogni altro atto dal primo richiamato,
previsto dall'art. 7, legge 27 luglio 2000, n. 212 (cosiddetto Statuto del contribuente),
avendo la funzione di rendere comprensibili le ragioni della decisione, riguarda i soli
atti necessari per sostenere quelle ragioni intese in senso ampio e, quindi, non limitate
a quelle puramente giuridiche ma comprensive anche dei presupposti di fatto. Ne
deriva che sono esclusi dall'obbligo dell'allegazione gli atti che si rivelano irrilevanti per
il raggiungimento della detta funzione e gli atti (in specie quelli a contenuto normativo,
anche secondario quali le delibere o i regolamenti comunali) giuridicarmente noti per
effetto ed in conseguenza dell’avvenuto espletamento delle formalita di legge relative
alla loro pubblicazione. (In applicazione del principio la $.C. ha escluso che rientrasse
tra gli atti esterni da allegare ad un avviso di accertamento in materia di ICI quello
determinativo della rendita catastale, trattandosi di un mero presupposto di fatto,
bisognevole di dimostrazione in giudizio solo in caso di avversa contestaziong)».

Per lo Statuto alla cartella non vanno allegati gli atti che
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il contribuente conosce gia (perché gia notificati in un
precedente atto). Sulla stessa linea la Suprema corte ha depositato un'altra
sentenza, lan. 18073 del 2008, secondo cui alla cartella non vanno allegati gli atti pre-
cedenternente notificati con laccertamento e quindi gia conosciuti dal contribuente.
In particolare, si legge in motivazione che «in tema di motivazione «per relationems
degli atti d'imposizione tributaria, l'art. 7, comma 1, della legge 27 luglio 2000, n. 212,
nel prevedere che debba essere allegato all'atto del'amministrazione finanziaria ogni
documento richiamato nella motivazione di esso, non intende certo riferirsi ad atti di
cui it contribuente abbia gia integrale e legale conoscenza per effetto di precedente
notificazione; infatti, un'interpretazione puramente formalistica si porrebbe in contrasto
conil criterio ermeneutico che impone di dare alle norme procedurali una lettura che,
nell'interesse generale, faccia bensi salva la funzione di garanzia loro propria, limitando
al massimo le cause d’mvahdlta o dinammissibilita chlaramente |rrag|onevol|»

Le norme trlbutarle palesemente in contrasto con lo Sta-

tuto non possono essere disapplicate. Lo Statuto del contribuente,

pur vincolando in molti casi Famministrazione finanziaria, non contiene norme di rango

costituzionale e quindi non ha come conseguenza la disapplicazione di norme fiscali

con lo stesso contrastanti. Lo ha sancito la Corte di cassazione che,

con la sentenza 8254 del 2009, ha stabilito che «ie norme della legge 27

luglio 2000 n. 212, emanate in attuazione degli artt. 3, 23, 53 e 97 Cost. e

qualificate espressamente come principi generali dell'ordinamento tribu-

tario, song, in alcuni casi, idonee a prescrivere specifici obblighi a carico

delllAmministrazione finanziaria e costituiscono, in quanto espressione

“di principi gia immanenti nellordinamento, criteri guida per il giudice

nellinterpretazione delle norme tributarie (anche anteriori), ma non hanno

rango superiore alla legge ordinaria; conseguentemente, non possono

fungere danorme parametro di costituzionalita, né consentire la disapplicazione della

norma tributaria in asserito contrasto con le stesse». In applicazione del suddetto

principio, la 8.C. ha cassato con rinvio la sentenza di merito che aveva disapplicato

l'art. 2, comma 1, lett. a) della legge 27 dicembre 2002, n. 289, ritenendolo contrastante
con l'art. '3, comma 2, della Iegge n. 212 del 2000.

Lo Statuto non & retroattlvo. Con una serie di decisioni la Corte di
cassazione ha sancito lirretroattivita di alcune delle garanzie disposte in favore dei
contribuenti dallo Statuto. Ad esempio con la sentenza n. 26674 del 2009 i giudi-
ci hanno stabilito che «in tema di efficacia nel tempo delle norme tributarie, I’art.
12 della legge 27 luglic 2000, n. 212, che limita il potere dei verificatori di ritornare
presso la sede del contribuente, pone a garanzia di quest’ultimo. una regola non
immediatamente desumibile dalle norme costituzionali e pertanto, in base all’art. 11
delle disposizioni della legge in generale, non & applicabile al periodo anteriore alla
sua entrata in wgoren

Il domicilio flscﬂle dal residenti all'estero rasta in Italia
dove si & prodotto il reddito. Non & in contrasto con lo Statuto del
contribuents, ha affermato la Corte di cassazione con la sentenza 9922 del 2003, il
principio secondo cui i residenti all'estero conservano il domicilio fiscale in Italia nel
comune dove hanno prodotto il reddito. In particolare in sentenza si legge che «le
persone fisiche, che dopo la presentazions della dichiarazione dei redditi non sono
piu residenti nel territorio dello Stato per aver trasferito la propria residenza anagrafica
- all’'estero, hanno, per espressa previsione di legge, il domicilio fiscale nel Comune
in cui si & prodotto il reddito (o, se il reddito si & pradotto in pits comuni, nel Comune
in cui si & pradotto il reddito pil elevato), (art. 58, comma primo e secondo, dpr 29
settembre 1973 n. 600). Pertanto, la notificazione dellavviso di accertamento fiscale,
OVE NON POssa essere eseguita presso il domicilio indi-
cato nella dichiarazione dei redditi per il trasferimento
allestero del contribuente non deve essere eseguita
nelle forme consolari, ostandovi la previsione dell’art.
60, lett. ), dpr n. 600 del 1973, ma, in mancanza di
abitazione, ufficio o azienda nel comune di domicilio
fiscale, deve essere svolta, sul presupposto dell'ese-
cuzione di adeguate ricerche nel detto comune, non
gia per mezzo della spedizione della raccomandata,
ma con l"affissione dell'avviso di deposito alfalbo del
Comune, aisensi delfl’art. 60, latt. e) dpr n. 600 del 1973, senza che tale disciplina,
tenuta ferma anche dallo Statuto del contribuente di cui alla legge n. 212 del 2000
(@rt. 6, comma 1), possa dirsi lesiva del diritto di difesa del contribuente, il quale deve
essere contemperato con [interesse fiscale dello Stato»

‘Per lo Statuto gli atti impos:tnvu vanno notificatl al sin-

golo erede del contribuente se Pufficio conosce gia il
domicilio fiscale. Una sentenza pro-contribuente la n. 26124 del 2007,
sancisce che gli atti impositivi def de cuius vanno notificati al singolo erede se il
fisco & a conoscenza del domicilio fiscale. Infatti secondo la Cassazione, «in tema
di notifiche degli atti di accertamento e di riscossione delle imposte sui redditi,
in caso di decesso del contribuente, 'obbligo di comunicazione previsto dallart.
65, comma 2, dpr 29 settembre 1973, n. 600 non sussiste qualora I'Ufficio sia gia
in possesso delle necessarie informazioni per procedere alle notifiche presso il
domicilio dei singoli eredi, posto che, conformemente a quanto disposto dall’art. 6
della legge n. 212 del 2000, Amministrazione & tenuta a utilizzare le informazioni
comungue pervenute in suo possesso per far giungere i propri atti a conoscenza
dei destinatari». In applicazione di questo principio, la Suprema corte ha cassato la
sentenza impugnata, la quale aveva ritenuto valida la notifica delle cartelle esattoriali
eseguite collettivamente ed impersonalmente agli eredi presso 'ultimo domicilio
del contribuente defunto, benché I'avviso di accertamento fosse stato notificato
personalmente a ciascun erede.
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Lacrime e sangue in tutta Europa

Ecco le misure degli altri Pacsi per contencre la spesa e tagliare gli sprechi

Luigi Frésca

[ ] Lacnme e sangue in tutta Europa. Non
& solo il governo italiano- a fare i conti con
una manovra di austerity particolarmente
pesante ma arche Francia, Germania, In-
. ghilterra e, ovviamente, Portogallo e Gre-
cia.

annunciato una setie di misure per «porta-
re il rapporto deficit/Pil ‘al 6% nel 2011
coniro I'8% di quest’anno». Tra le misure
annunciate, ¢’¢ anche il congelamento «in
valore» dei 50 miliardi di
euro destinati alle collettivi- -
ta locali. Secondo le stime,

il premdente francese Nicolas Sarkozy ha

[ T
Economie in trincea

pure i calciatori professionisti. Una specia-
le commissione interna al ministero delle

Finanze, ha spiegato il segretario generale

del dicastero, Yannis Kapeleris, «sta valu-
tando casi di artisti, giocatori di calcio,
legali e proprietari di discoteche». I conta-

bili del ministero stanno passando al setac--

cio denunce dei redditi che indicano entra-
te'che non hanno corrispondenza allo stile
di vita condotto.

In Spagna il premier Zapatero & sotto
pressione per effettuare tagli di spesa e
nforme del lavoro tanto atiese per non
perdere consenso, Da parte
sug, il leader del pilt grande

ribadito che potrebbe pro-

il deficit dovrebbe raggiun-
gere il 4,6% del Pil nel 2012.

In prima linea

clamare uno sciopero gene-

Per quanto riguarda la
‘Gran Bretagna, saranno le

ci sono Spagna

rale per i tagli che giudica
. ingiusti ¢ inutili. Uno scio-

banche a pagare una bella

Grecia e Germania

pero dei dipendenti pubbli-
ci, per i quali sono previsti

fetta della manovra di risa-
namento delle finanze pub-
bliche. Si profila all'orizzonte una stangata
da 8 miliardi di sterline, oltre 9,2 miliardj
di euro, per gli istituti finanziari nazionali,
sotto forma di una nuova tassa i cui contor-
ni non sono ancora definiti. Con questa
misura il neo ministro del Tesoro, George
Osborne, potrebbe tentare di ingraziarsi
opinione pubblica, alla quale deve far
digerire 'aumento dell'lva, che potrebbe
arrivare fino al 20%, contro I'attuale 15%.
Lotta serrata contro T'evasione fiscale in
Grecia. E nel mirino del Fisco finiscono

tagli degli stipendi del 5%
in media quest’anno, & gia previsto per rs
giugno. Il premier ha spiegato che i tagli
approvati dal Consiglio dei ministri servo-
no per ridurre la spesa sociale deil’1,5%,
ricordando che questa era aumentata del
50% da quando ha preso.il potere nel 2004.
Infine ¢’¢ la Germania, che nel 2011 inten-
de realizzare un piano di risparmi per 15
miliardi di euro. Entro il 2014 la riduzicne
della spesa, per riportare a un livello accet-
tabile il rapporto deficit-Pil, dovra essere
di 45 miliardi,
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dovrebbe annunciare un piano di
tagli da 6 miliardi di sterline, che
andranno a colpire in particolar
modo gli enti finanziati dal gover-
no: almeno 300mila posti di lavo-
ro nel settore pubblico potrebbe-
ro essere tagliati nei prossimi an-
ni, riporta il Sunday Times, secon-

La crisi

Londra prepara
una supertassa

[ E K »

da9miliardi  dlemcac
deresottoicol-

ll b h pi della scure |risparmi

su e anc e sara, in primis, Nel mirino
o la nota-spese

dei funzionari del “UO_VO

Il piano della pubblica €secutivo

amministrazio- gl statali:

Saranno le banche britanniche a ne, quinditaxi, garabhero

pagare unabellafetta dellamano-
vra di risanamento delle finanze
pubbliche che il governo inglese
intende presentare ufficialmente
oggi. Si profila infatti all’ orizzonte
unastangata da8miliardi di sterli-
ne, oltre 9,2 miliardi di euro, per
gliistituti finanziari nazionali, sot-
to forma di una nuova tassa i cui
contorninon sono ancorastati de-
finiti. Equanto anticipal’edizione
domenicale dell'Independent,
sottolineando che con questa mi-
surailneoministro del Tesoro, Ge-
orge Osborne, potrebbe tentare
di ingraziarsi I'opinione pubbli-
ca, allaquale deve far digerirel'au-
mentodell'Tva, che potrebbe arri-
vare fino al 20%, contro 'attuale
15%. Le dimensioni della stanga-
ta sul sisterna bancario, superiore
di almeno tre volte a quella pro-
spettata in origine, secondo I'In-
dependent, «alimentano i timori
che il governo stia perl’'occasione
progettando anche un aumento
dell'Tva»,

Sempre oggi, il segretario del
Tesoro britannico, David Laws,

voli, alberghi. I

risparmi colpi- a ”SCWO )
ranno poi le 300mila posti
agenzie para-
statali, che ve-
drannoridottiil proprio budget di
circa 513 milioni, mentre alcune
saranno abolite del tutto.
L’obiettivo & quello di contene-
re lindebitamento pubblico,
schizzato in molti Paesi europei
dopo gli ingenti interventi a soste-
gno della finanza. Obiettivo nel
quale & impegnata anche la Spa-
gna e il premier Jose Luis Zapate-
ro ha confermato, nonostante le
proteste sindacali, il piano di au-
sterity da 15 miliardi di euro. La
Spagna«&un Paese forte e una po-
tenza economica in grado di ri-
spettare i propriimpegni e pagare
i debiti», ha detto aggiungendo:
«S0 che ci sono proteste da parte
di coloro che non condividono il
punto di vista del governo, comei
sindacati, ma non cambieremo».
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Umone europea. Gli appalti degh altri

In Inghﬂterra basta un codlce

‘Marina Castellaneta
-wm [l tentativo dell'Unione eu-
ropeadiarmonizzare le norma-
tiveinterne sugli appalti pubbli-
cidilavori, cosicome disempli-
ficareleregolein materia diedi-
lizia e rendere il quadro legisla-
tivodei paesi aderenti accessibi-
le agli operatori economici di
tutti gli stati, non & del tutto riu-
scito. Ancora oggi, soprattutto
"in materia di appalti pubblici,
Bruxelles deve fare i conti con
unagiunglanormativaall'inter-
no degli ordinamenti nazionali.
Uno pertutti I'Tralia che, malgra-
doun semplificato quadro diri-
ferimento costituito dalle diret-
tive comunitarie, & riuscita ain-
garbugliare la disciplina in ma-
teria di appalti. Di fatto ostaco-
lando anche I'accesso di opera-
tori stranieri nel mercato italia-
no. Questo malgrado il Codice
europeo di buone pratiche per
facilitare Paccesso delle Pmi
agli appalti pubblici, adottato
dalla Commissione europea il
25 giugno 2008, che ha fornito
un ausilio per le modalita appli-
cative del quadrolegislativo co-

munitario, conilfine pi'incipale

diaprirele portea unprendlton
dialtri pae51

Altrove si fa meglio dellTtalia.
La Germania, per esempio, haun
quadro normativo agile, costifui-
todaunaleggegeneralecontrole
Iestrizioni alla concorrenza (Ge-
sets gegen Wettbewerbsbe-

NESSUN OSTACOLO

La semplificazione

ha il vantaggio

di non scoraggiare

gli investimenti

delle imprese straniere

schrinkungen), affiancato dal re-
golamento relativo agli appalti
pubblici, a cui si aggiungono, poi,
tre regolamenti specifici per for-
niture e servizi prestati anche da
professionisti.

- Semplificata anche la legisla-
zione in Austria, che pure haun
sistema federale: 1a fonte di rife-
rimento & un'unicalegge, il Bun-
desvergabegesetz 2002, a cui si

aggiungono nove Ieggi adottate
da ciascun Lander. In Belgio &
stata adottata unalegge genera-
le sugli appalti pubblici nel 1993
seguitadaalcuniregolamentiat-
tuativiedadue decretirealiema-
natinel2006enel 2007. Uninsie-
me diatti che & stato poiunifica-
tonellalegge del15 giugno 2006.
Gli appalti pubblici di lavori in
Spagna sono regolati dal decre-

. toreale 1. 2/2000, seguito dal n.
. 1098/2001 e dalle modifiche nie-

cessarie a garantire I'adegua-
mentoal sistema Ue.

Meglio di tutti fa il Regno
Unito conununicotesto, il Pu-
blic contracts regulation del
2000, con modifiche necessa-
rie solo a tenere il passo con
I'evoluzione collegata alVado-
zione di nuove direttive. Qua-
drosnello anche in Francia, do-
tata, dal 1° agosto 2006, del Co-

dice degli appalti pubblici, af-.

fiancato da alcuni specifici re-
golamenti di esecuzione.
Maanche a due passidall’Tta-
lialasituazionelegislativaéme-
no farraginosa, con un effetto
positivo, perché avvicina le im-

UNIONE EUROPEA

- prese non scoraggiate dalla
complessitd normativa del set-
tore edilizio. La Greciaha adot-
tato, nel200s, lalegge n. 3310, ag-
giungendo vari tasselli dovuti
alla necessita di attuare gli atti

“Ue. E anche I'’Albania, in vista

delladesione alla Ue, ha sman-
tellato il vecchio e macchinoso
regime, avvicinandosi dal 2006
al quadro disegnato da Bruxel-
les (perun'analisidegli aliri Sta-
ti, si vedano gli studi dellistitu-
to del commercio estero nel si-
towww.ite.gov.it/paesi/). -
Intanto, pertagliareicostide-

glioneri amministratividerivan-

ti dalla legislazione comunita-
ria;,'Unione europeahainiziato
unpiano disemplificazione del-
le norme esistenti con la codifi-

_ cazione di diversi atti in un uni-

costrumentonormativo.Inque-
sta direzione, nel programma

d’azione per la riduzione degli -

oneri amministrativi nell’'Ue,

Bruxelles, nel settore priorita- -

rio degli appalti pubblici, dopo
un’analisi del diversi testi nor-
mativie degli oneri connessi, ha

quantificato in oltre 216 milioni

di euro il costo degli oneri esi-

stenti puntando a una riduzio- -

ne, proprio grazie al taglio legi-
slativo, del 28 per cento.
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La giurisprudenza traccia un solco pice profondo sulla scia delle precedenti pronunce

I’abuso di diritto non da scampo

In futuro i motivi di un‘operazione dovranno essere ineccepibili

Pagina a cura
b1 GIusePPE Ripa*

a giurisprudenza

sull’abuso di diritto

compie un balzo in

avanti, ma lancia una
ciambella di salvataggio in
materia di inapplicabilita
delle sanzioni.

E leffetto della sentenza n,
12249/10, depositata il 19 mag-
gio 2010, emessa dalla Corte
suprema di cassazione (si veda-
no anche ItaliaOggt del 21 e 22
maggio), che prosegue un filone
interpretativo ormai consolida-
to, allargando ulteriormente il
soleo fin qui tracciato dai giu-
dici di legittimita.

L'ultima sentenza della
Cassazione. In sintesi si era
verificato che una societa di
capitali aveva stipulato un
contratto di comodato con la
omonima associazione sporti-
va alla quale aveva concesso in
uso tutte le sue attrezzature
gportive. Gli associati erano,
nella quasi totalita, gli stessi
soci della societh. Le quote
associative venivano poi tra-
sferite alla societa. Cosicché,
per farla breve, mediante tale
meccanismo, nessuna imposta
veniva pagata.

Certo, scovare in tali ope-
razioni concatenate le valide
ragioni economichée sottese ri-
sulta alquanto difficile se non
impossibile. Specialmente
nell’ottica dell’'ora per allora.

Tale regolamentazione ne-
goziale, precisa la sentenza,
¢ del tutto inconsuela. Essa,
si dice, per essere opposta al
fisco, deve trovare la sua giu-
stificazione in rilevanti ed cvi-
denti ragioni economiche, si
che la prova di queste ultime,
nel quadro del controllo sulla
natura abusiva dell’operazio-
ne, deve essere particolarmen-
te rigorosa. Si consideri che,
chiosano ancora i Supremi

giudici, diversamente ragio-
nando, qualunque attivita di
prestazione di servizi volli alla
cura della persona o all’intrat-
tenimento, svolta attraverso
una organizzazione di tipo
imprenditoriale, potrebbe fa-
cilmente sfuggire al regime
imposilivo che gli & proprio at-
traverso I'impiego della forma
contrattuale di comodato. Si
potrebbe dire, conclude ama-
ra la sentenza lanciando perd
un preciso monito a tutti, «che
Vespediente de quo poirebbe
rappresentare un esempio di
scuola di pratica abusiva».

1 giudici di legittimita ri-
empiono di contenuto il vacuo
concetto di validita sotteso
alle ragioni economiche. Esse
infatti, pur ritenute valide,
debbono essere «rilevanti ed
evidenti» e provate con «par-
ticolare rigore».

La inapplicabilita del-
le sanzioni. La sentenza in
esame precisa come il disco-
noscimento del contratto di
comodato che ha dato la stu-
ra a tutta la concatenazione
operativa tra soggetti diversi
nella forma ma riconducibili
ad un unicum nella sostanza,
per il suo caratiere abusivo,
«non comporta un’automati-
ca esclusione delle sanzioni».
Tuttavia si precisa, ragionan-
do al contrario, che la inappli-
cabilita dclle stesse, (prima)
previsia dall’art. 39-bis del
dpr n. 636 del 1972 (ora ricom-
presa nell’art. 8 del dlgs n. 546
del 1992), potrebbe ritenersi
applicabile nel momento in
cui la violazione (I'abuso) pos-
sa essere giustificata da obiet-
tive condizioni di incertezza
sulla portata e sull’ambito di
applicazione delle disposizio-
ni alle quali si riferisce. Solo
ge perod, si puntualizza infine,
¢id risulti richiesto nel ricorso
introduttivo ¢ poi mantenuto
nei successivi gradi del giudi-

GIUSTIZIA

zio. Nella fattispecie, invece,
la censura di inapplicabilita
delle sanzioni, pur avanzata
in via subordinata nel ricorso
introduttivo, non era ripropo-
sta in appello ritenendosi per-
tanto rinunciata.

A di la della concreta fat-
tispecie (richiesla effettuata
e poi abbandonata) ben po-
trebbe ipotizzarsi Papplicabi-
lita d'ufficio della franchigia
di cui al ricordato art. 8 del
dlgs n. 546 de 1992 prescin-
dendosi da una espressa ri-
chiesta in tal senso da parte
del ricorrente.

D’altronde la questione
della inapplicabilita delle
sanzioni amministrative in
casi di abusi pare oramai in-
negabile.

Gia la Corte di giustizia
delle Comunita europee con
la sentenza Halifax n. 255/02
del 21 febbraio 2006 al punto
93 rimarcava 'inapplicabilita
delle sanzioni amministrative
in conclusione alla constata-
zione di un comportamento
abusivo per le quali & necessa-
rio un fondamento normativo
chiaro ed univoco.

Alla stessa conclusione &
giunta la Commissione tri-
butaria provinciale di Mila-
no con la sentenza n, 278 del
2006, quella di pari grado di
Vicenza con la sentenza n. 6
del 2009 nonché la Commis-
sione tributaria regionale di
Firenze con la sentenza n. 26
del 17 aprile 2009, che traccia-
va una linea diversa preferen-
do disapplicare le sanzioni in
considerazione delle obicttive
condizioni di incertezza appli-
cativa della norma.

In ipotesi di accertato com-
portamento abusivo se non si
ritengono applicabili le san-
zioni amministrative, a mag-
gior ragione non dovrebbero
ritenersi applicabili quelle pe-
nali per infedele dichiarazione
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sulla ritenuta riconducibilita
dell’operazione ad alcuna fat-
tispecie incriminatrice di cui
al dlgs n. 74/2000.

Cid soprattutto perché
nell’abuso @ estranco 1l con-
cetto di dolo specifico tipico
dei reati tributari riconduci-
bile al momento esatto in cui
Voperazione & stata attuata.
Va da sé inoltre che occorre-
rebbe superare le soglie di
punibilita previste,

In definitiva la contestazio-
ne del divieto di abuso di di-
ritto dovrebbe portare al solo
recupero delle imposte dovute
ma non anche all'irrogazione
delle sanzioni sia ammini-
strative che penali.

Non vi & dubbio tuttavia
come la giurisprudenza di le-
gittimita, al pari di quella in
esame, pare privilegiare non
la inapplicabilita tout-court
delle sanzioni amministrati-
ve, bensi solo allorquando la
fattispecie al suo esame non
dia la stura ad incertezze
operative da parte del contri-
buente.

Come evitare di incorre-
re nell’abuso. Stando cosi la
giurisprudenza comunitaria
e nazionale non resta che ar-
rendersi all’evidenza. E dun-
que: prima di effettvare una
operazione nell'immediato fu-
turo occorre attrezzarsi bene
e collocarla o ammantarla di
un ambito economico apprez-
zabile. Lo si deve fare in modo
rigoroso ¢ rendere quelle ra-
gioni rilevanti ed evidenti,
come precisa la sentenza in

commento. Le discussioni
che avvengono prima di in-
traprendere o attuare una
azione, sia essa di riassetto
che di riorganizzazione come
di mera gestione, debbono
essere annotate a futura me-
moria e condivise ai massimi
livelli operativi e di control-
lo. Debbono esplicitarsi tutti i
motivi di fondo anche a livello
comparativo con altre scelte
appezzabili. E cio a prescin-
dere dal rilievo fiscale che pur
potrebbe essere accennato.
Se questo & agevole per il
futuro, resta pressoché im-
possibile per il passato, Cid
in quanto, come & stato detto,
la censura abusiva pud essere
fatta valere anche in sede pro-
cessuale a giudizio instaurato
anche sec I'ufficio ha sollevato
nulla in sede accertativa. Da
qui la necessita di andare a
-rileggersi le motivazioni adot-
tate in allora e trovare tutta la
documentazione del caso an-
“che quella che via via si & for-
mata negli anni successivi.
Certo, di fronte a situazioni
indifendibili secondo 1'odier-
na etica sociale ma tollerate
e suggerile nel passato, non
esiste difesa. L'unica via espe-
ribile & quella tesa ad evitare
I'applicabilita delle sanzioni
amministrative e pagare le
maggiori impostc pretese.

* hanno collaborato:
Simona Canzonetta

e Pamela Pennesi

——@ Riproduzione riservato—gi
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& un principio generale immanente
sl pet fe imposie armontezate
IVA (sentenza Halifax, C-255/02),
accine ¢ jnposte doganalliy

Le operazioni controverse doevonn. ndliGstame  applicazione formale delle
condizioni previste dalle pertingnti disposizioni della sesta diretliva ¢ della
tegislazione nazionale che 1a contrappone:
= “procurure un o vartagsio fiscale oo cui concessione  surebhe contraria
all ‘obietive perseguite da queste sStesse disposizioni™ (glemento oggettivo )

*ralresi visuliare daonn insieme diooclementi oggentivi che lo seopo delle
razioni comiroverse ¢ essensiedmenre ottenimenia di v vemtaggio fiscale
lemento so i

la Corte di' Cassazione perviene ad un risultato di vera e propria “storptatura”™ del
concetio di “abusa” prefigurato nella givrisprudenza comunitaria

|

infatti
Tale concetto & stato erroneamente agganciato dai mostri Giudici ad indistinte
tipologie di entrate tributarie (IVA ed imposte dirette)

1 fondamento viene rintracciato nell’art. 53 della Costituzione e
collegato al principio della capaciita contributiva

-

Nel nostro Codice Civile non esiste una norma che sanziom in via generale
Fabuso di diritto

Soltanto in temn di imposizione sul yalore aggiunto Ia Corte enropea ha affermato
'esistenza e I"immediata applicabilitd del canone interpretaivo del divieto
comunuario di abuso, 1 quanto canone vollo ad tmpedire Papplicanone ¢

Pinerpretazione abusiva in materie disciplinate dal diritto comunitario ¢ non anche

in quelle di competenza totalmente o parzialmente nazionale.

non contrastergbbe:

con le¢ successive norme antielusive sopravvenute che
appaiono  mero  sintomo. dell’esistenza di upa  regola
generale;

né con la riserva di legge di cui all’art. 23, Cost., in quanto il
riconoscimento di un gencrale divieto di abuso “pon_si

we pell’

leggre sofamente
[ crhuasivi j posti i

.

(ST > gAY A3
licazione di nocme fiscall”
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Germania e Spagna allavanguardia sulle clausole anti-abuso del diritto

D1 GABRIELE FRONTONI due tappe, -}
Chi beve vino al posto della birra con l'ag- e R
pernon pagare la tassa sulla bir- e giunta di g;}}_m?”m?. 4 ?
ra, non elude la tassa sulla birra, : un secondo PRATICA L

ma la evita, Un esempio tanto
semplice quanto efficacc della
zona grigia in cui si muove il
contribuente al momento dell’'ot-
timizzazione della sua posizione

fiscale. Il problema dell’abuso

del diritto ha fatto capolino di normar,
recente sulla scena giuridica ha spiega-
italiana. Ma alzando lo sguardo to Crazzo-

' lara. «Con

oltrefrontiera, ci si accorge della
lunga tradizione europea in ma-
teria. Specialmente in Germania
e in Spagna. Basti pensare che il
primo intervento del legislatore
tedesco sull’'abuso di diritto ripor-
ta addirittura all'inizio del secolo
scorso. «La storia della clausola
generale antiabuso nel sistema
fiscale tedesco risale all’anno
1919, quando la Corte suprema
fiscale, a fronte di un’operazione
dai connotati chiaramente elusi-
v, 51 vidie costretta ad applicare
alla lettera la corrispondente nor-
ma fiscale e quindi ad accettare
Yoperazione elusiva, in quanto, la
legge non conteneva una disposi-
zione tale da imporre la tassazio-
ne dell’'operazione clusiva nella
stessa misura dell’operazione,
la cwl tassazione il contribuente
voleva evitare», ha spiegato Arno

Crazzolara in un articolo apparso -

sullultimo numero della rivista

Diritto e Pratica Tributaria Inter-

nazionale, diretta da Victor Uck-
mar. A seguito di. questo caso cosi
eclatante, il legislatore tedesco si
convinse della necessita di intro-
durre una clausola generale anti-
abuso che contenesse una defimi-
zione molto dettagliata dell’abuso
di diritto. La Germania disse ad-
dio all'orientamento dominante
verso un’interpretazione delle
norme tributarie strettamente
formale. Ma questa situazione
duro ben poco. Nel 1934 11 le-
gislatore tedesco si convinse
della necessita di cancellare
la definizione dettagliata di
abuso che aveva reso piu diffi-
cile Vapplicazione della norma
antiabuso. Tutto questo fino al
1977 gquando venne sancita
la riconferma della clausola
generale anti-abuso definita
come irrinunciabile. «Succes-
sivamente il legislatore sotto-
pose lanorma a un rinnovo in

4

. comma, e

Tl

nel 2007
con una re-
visione ge-
nerale del
testo della

lultima revisione la clausola

. anti-abuso & stata adeguata
- alla giurisprudenza conso-
. lidata. Ma con alcuni accor-

gimenti che in parte hanno
semplificato e creato maggio-
re chiarezza (ad esempio la
definizione di abuso), mentre

in parte hanno comportatoun

rafforzamento della norma
anti-elusiva (parziale inver-
sione della prova)». E in Spa-
gna? A differenza dell'Ttalia, il
legislatore iberico ha previsto
una clausola generale antia-
buso per la lotta all'elusione
tributaria contenuta all’in-
terno della Ley General Tri-
butaria (LGT) introdotta gia
nel 1963 e rivista sette anni
fa, nel 2003, Le nuove dispo-
sizioni di legge, in vigore dal
primo di luglio del 2004, han-
no creato una nuova clausola
antielusiva disponcendo che
«s1 ritiene che esista un con-
flitto nell’applicazione della
norma tributaria quando
si evita in manicra totale o
parziale la realizzazione del
fatto imponibile o si riduce la
base imponibile o i debiti ver-
50 lo stato mediate atti in cui
concorrano le seguenti circo-
stanze: siano notoriamente
artificiosi o impropri per il
conseguimento del risultato
ottenuto; o che, dal loro uti-
lizzo, non risultino effetti giu-
ridici o economici rilevanti,
rispetto al risparmio fiscale
e dagli effetti che si sarebbe-
ro ottenuti con atti usuali o
propri». La conseguenza, sara
Iapplicazione della norma
che s1 sarebbe applicata in
mancanza di questi atti arti-
ficiosi e l'eliminazione degh
eventuali vantaggi fiscali ot-
tenuti.

——— ) Riproduzione riserucit,----- .
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Consiglio di Stato. Negli affidamenti la gara deve migliorare la remunerazione per 'amministrazione

Canoni di concessione senza sconti

Bocciati i ribassi negli appalti per la gestione di beni o servizi

Alberto Barbiero

sy Le procedure per I'affida-
mento ingestione dibenio diser-
vizi, nelle quali sia previsto un
canone per la concessione, pos-
sono prevedere solo offerte pari
allabase d’asta o al rialzo.

11 Consiglio di Stato, sezione
V, con la sentenza 2757 del 10
maggio 2010, ha rilevato che per
i contratti attivi, che implicano
un’entrata nelle casse dell’am-
ministrazione, il prezzo offerto
perilcanone deve essere neces-
sariamente uguale o superiore a
quello specificato nel bando,
conconseguente inammissibili-
tadi offerte in ribasso, poiché le
stesse risulterebbero peggiora-
tive, per Pamministrazione, ri-
spetto alla base d’asta.

La previsione di offerte in ri-
basso in tali percorsirisultaille-
gittima in base alla combinazio-
ne tral'articolo 73, lettera ¢) del
Rd 827/1924 (che disciplina il
método delle offerte segrete da
confrontarsi con il prezzo basc
indicatonellavviso d'asta) e ar-
ticolo 76 dello stesso decreto
(inbase al quale 'autorita aggiu-
dica il contratto a colui che ha
presentato l'offerta piti vantag-
giosae il cui prezzo sia migliore
o almeno pari a qucllo fissato

nell'avviso d’asta).

Le offerte in riduzione
nell’ambito di procedure seletti-
ve per affidamento di conces-
sioni vanno a vanificare il ruolo
stesso della base d’asta, che ¢
quello didare aglioperatorieco-
nomici offerenti un parametro
concorrenziale chiaro, al fine di
indirizzare in modo puntuale il
confronto competitivo e, quin-
di, laformulazione delle offerte.

IL PRINCIPIO

Ilvia libera a cifre

pill contenute
trasformerebbe la base d’asta
inun dato

puraménte indicativo

La disposizione della lex spe-
cialis che consente Yinoltro diof-
ferte anche in ribasso finisce per
trasformare la base d’asta in un
dato puramente indicativo. pri-

vodirilevanzagiuridica e dieffi-
cacia conformativa, in distonia
con la disciplina dettata dalla
normativa, che indirizza il con-
fronto competitivo verso il mi-
glioramento della base di riferi-
mento, daintendersi, asuavolta,

alla stregua di remunerazione

minimareputata acccttabile dal- |

lastazione appaltante.

La possibilita di presentare
offerte siain rialzo che in ribas-
sosirisolve, in definitiva, nella
mancata previsione di una ba-
sed’asta.

Una simile scelta estrema
non pud essere concretizzata
nelle regole della procedura di
affidamento della concessione
nemmeno gquando lagaraprece-
dente siaandata deserta. Perevi-
tare il fallimento di una nuova
procedura, l'amministrazione
dovrebbe infatti fissare unabase
d’asta pit bassa o scegliere, nei
limiti ammessi dall’'ordinamen-
to, un’altra forma di affidamen-
to, manonpuo prevedere clauso-
le del bando non compatibili
conil quadro normativo diriferi-
mento, il quale, pericontratti at-
tivi, richiede solo offerte pari o
superiori allabase d’asta.

L’affermazione di tale princi-
pio nella decisione del Consi-
glio diStatohaimportantiimpli-
cazioni operative.

La necessaria previsione di
un canone come regolatore del-
la componente cconomica del
rapporto discendente dall’affi-
damento in concessione di be-

ni appartenenti al patrimonio
delle amministrazioni pubbli-
che evidenzia che gli stessi so-
no in linea generale redditivi,
poiché i privati possono sfrut-
tarne la gestione, anche in rela-
tivaautonomia. Ilcanone assol-
ve quindi alla funzione di ripa-
gare il sacrificio sopportato
dall’amministrazione e dalla
collettivita per il mancato o li-
mitato utilizzo del bene.
L’ottimizzazione del canone
con offerte necessariamente al
rialzo risulta ancor piti rilevante
quando esso sia collegato alla
concessione di servizi di cui le
stesse amministrazioni sono ti-
tolari, In una procedura indetta
in base all’articolo 30 del codice

GIUSTIZIA

dei contratti pubblici, il canone
& configurabile come il corri-
spettivo dovuto dal futuro con-
cessionario in relazione all’affi-
damento della gestione delle at-
tivitd e ai relativi vantaggi conse-
guibili. i pensi, per esempio, al-
la rilevanza che esso pud assu-
mere in servizi pubblici com-
plessi(come ladistribuzione del
gas) o in servizi a domandaindi-
viduale con prospettive di resa
qualitativa molto elevate (come
laristorazione scolastica).

€ RIPROINZIONE RISLRVATA
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Controversie. Operative le novita per i giudici di pace

Dal ricorso alla sentenza
senza muoversidal pc

wm Addio, 0 quasi, allacodanel-
le cancellerie dei giudici di pa-
ce. Inoltre 200 uffici & infatti gia
attiva la pre-iscrizione online
dei ricorsi. Procedura telemati-
cache consente nonsolo agli av-
vocati, ma anche ai cittadini, di
iscrivere, ad esempio, l'opposi-
zione alla contravvenzione per
infrazione al codice della stra-
dadirettamente dal proprio pc.
Dopoaver compilato I'ultima
delle schermate, il sistema, ac-
cessibile dal sito del ministero

della Giustizia, rilasciaun codi-
ce a barre da stampare e conse-
gnare in cancelleria per l'iscri-
zione verae propria delricorso.
Rimane questo "anico ademipi-
mento "non in rete”: se infatti'si
fornisce il proprio indirizzo di
postaelettronica, tutti gli eventi
relativi al procedimento - ad
esempio la fissazione della data
dell'udienza - saranno comuni-
catiinviatelematica.

Oltre alle multe del codice
della strada, la pre-iscrizione

Giustizia. Conclusa la fase di rodaggio
Dal giudice di pace
iricorsi online
giocano d’anticipo

online riguarda anche i decreti
ingiuntivi. Qui, pero, se limpor-
to supera i 516 euro & necessaria
I'assistenza dell’avvocato.

Le sedifin qui coinvolte - alle
quali presto si aggiungeranno
tutte le altre, comprese quelle
della Lombardia e del Trentino
Alto Adige che saranno attivate
da luglio - dovranno infine at-
trezzarsi per garantire una cor-
sia preferenziale a chi si presen-
terd conil codice abarre.

in Novyme e tributi » paginal

Andrea Maria Candidi
Serena Riselli
s Pre-iscrizione online deiri-
corsi al gindice di pace e possi-
bilita di seguire lo stato del pro-
cedimento direttamente dal
propriope. Il processo telemati-
co fa un ulteriore passo avanti
grazie all’avvio, da parte del mi-
nistero della Giustizia, del co-
siddetto Sigp (sistema informa-
tico giudice di pace): chivsa la
fase dirodaggio, oltre duecento
sedi, un quarto del totale, in 18
regioni sono gii pronte ariceve-
re istanze e a dialogare in rete
con cittadini e avvocati. All’ap-
pello mancano ancora gli uffici
della Lombardia e del Trentino
Alto Adige che andranno perd
a regime a partire da luglio (si
vedal'intervento in basso).

Le novita

Da oggi, dunque, ¢ possibile
compilareinreteiricorsi(clere-
lative note di iscrizione a ruolo)
diopposizione a sanzioni ammi-
nistrative, in pratica la meta dei

La pre-iscrizione telematica
é gia attivata in oltre 200 uffici

fascicoli gestiti dai giudici di pa-
ce, e per decreti ingiuntivi. Tut-
tavia, nonostante il nuovo servi-
zi0, 1 vecchi meccanismi ~ posta
tradizionale o coda allo sportel-
lo - non sono del tutto abbando-
nati. Allafine della procedurate-
lematica, infatti, il sistema rila-
scia un codice a barre che deve
essere consegnato all'ufficio per
Piscrizione vera ¢ propria delri-
corso (oppure spedito con racco-
mandata insieme alla nota di
iscrizione a ruglo). 11 possesso
del codice a barre offre perd il
vantaggio di utilizzare una cor-
sia preferenziale per chi si pre-
sentaallo sportello.

Non énecessario fornire l'in-
dirizzo di posta elettronica ma
& consigliabile, perché si po-
trannoricevere tutte le comuni-
cazjoni e gli aggiornamenti sul
ricorso. E comungue possibile
consultare lo stato del ricorso,
la sua avvenuta iscrizione o
I'eventuale data di udicnza, an-
che senza casella di posta elet-
tronica collegandosi, attraver-

so il sito del ministero, ai servi-
zi online peri giudici di pace.

La situazione negli uffici

Siamo ancora lontani dallacom-
pletadigitalizzazionc del proces-
s0, ma senza dubbio il servizio &
utile soprattutto, per quanto ri-
guarda la verifica in diretta
dell'avanzamento dei ricorsi
Ma anche la pre-iscrizione - a
condizione che la corsia prefe-
renziale funzioni davvero - pud
avereunimpatto positivo sull’ef-
ficienza degli uffici. Ad esempio
aRoma, coinvoltaanchenella fa-

se di rodaggio, dove fino a pochi
mesi fa facevano notizia le lun-
ghe code davanti la sedec di via
Teulada, le procedure digitali
hanno riscosso grande succes-
$0. Se prima erano necessarie
oredicode periscrivere unricor-
50, oggi le principali operazioni
possono essere avviate da casa,
dal proprio personal computer.
«L'informatizzazione di questi
processi ha risolto molti dei no-

stri problemi - spiega Alfredo

GIUSTIZIA

Blasi, coordinatore dei giudici di
pace diRoma -, Primadiutilizza-
rele piattaforme digitaliil perso-
nale era ridotto all’'osso. Fuori
dai nostriuffici c’eraal ressa.

Dallo scorso ottobre, invece,
grazie alla collaborazione conil
Dgsia, il dipartimento di infor-
matica per gli uffici giudiziari,
lasituazione si & normalizzatae
addirittura il nostro ufficio & di-
ventato un modello da segui-
rex». Almomento, sottolinea Bla-
si, «si possono effettuare onli-
ne le iscrizioni di cause a ruolo
e seguire l'esito. del giudizio.
Ma stiamo gia sperimentando
una piattaforma che permette-
ra ai cittadini di seguire I'intcra
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udienza attraverso larcte». E a
beneficiare di guesta nuova
svolta digitale non sono solo i
cittadini, ma anche le ammini-
strazioni pubbliche: «Un gran
numero diricorsiriguarda le op-
posizioni alle sanzioni ammini-
strative. Con il nuovo sistema
informatico l'esito del giudizio
¢immediatamente visibile ¢ ve-
rificabile da tutti i soggetti par-
tecipanti - aggiunge Blasi -, co-
sile amministrazionipubbliche
oiconcessionarideitributinon
devono pilt aspettare mesi, cvi-
tando procedimenti inutili».
Anche a Napoli (che con le
sue 250 unita tra giudici e can-
cellieri, ¢ l'ufficio pit popoloso
d'Italia) & quasi tutto pronto
perladigitalizzazione deiricor-
si. «La fase organizzativa ¢ an-
data davvero bene - racconta
Mariarosaria Saviano, coordi-
natrice dell'ufficio - ¢ tra pochi
giorni saremo pronti a partire.
C’é stata molta collaborazione
anche da parte degli entilocali,
che hanno partecipato al pro-
getton. Esecondo Saviano, ladi-
gitalizzazione del processo
avra una ricaduta positiva sia
sui costi, sia sulle risorse uma-
ne: «non solo da la possibilita a
noi giudici di lavorare meglio,
ma anche di risparmiare risor-
se economiche. Quindi attra-
verso gli strumenti informatici
possiamo valorizzare l¢ nostre
strutture e il nostro personale».
Pil1cauto Vittore Campi, coor-
dinatore dei giudici di pace di
Torino: «Abbiamo ricevuto il
progetto del ministro solo pochi
giornifae quindi cistiamo anco-
ra organizzando - spiega -, Il si-
stema informatico, pero, & gia
pronto e dovremmo essere in
grado di attivare il tutto entro 15
giorni». Il problema, ad avviso
di Campi, potrebbe invece veni-
re dall'utenza: «Anche se le pro-
cedure online possono migliora-
re la gestione del lavoro e aiuta-
re le persone a rientrare nei ter-
mini di prescrizione, bisogna va-
lutare se il cittadino medio pud

avere accesso a queste tecnolo-
gie e se & ingrado di utilizzarle»,

RINVIO TECNICQ

Per Milano
e Trento
debutto a luglio

s Partenza differita per il
ricorso online a Milano e
Trento. A rallentare 'avvio
delle pratiche sulwebnel ca-
poluogo lombardo & stato un
problemadiinfrastrutture te-
lematiche. «Lufficio del giu-
dice di pace di Milano non ¢
ancora connesso perché
manca la piattaforma infor-
matica Sigp, che ci permette
diinteragire con i cittadini»,
spiegano dall'ufficio delloca-
le coordinatore Vito Dattoli-
co. PPer questo motivoimila-
nesidovranno aspettare fino
a luglio per poter avviare la
procedura del prericorso at-
traversolarete.

Milano, perd, non sara
I'unica sede adoverattende-
re qualche settimana in pil
per l'avvio del nuovo siste-
ma. Anchea Trentolaprevi-
sione & che la macchina si
mettainmoto daluglio. «At-
tualmente i sevizi su inter-
netnon sono disponibili - di-
ce Francesco Genetti, can-
celliere confunzioni di coor-
dinamento dell'ufficio ' di
Trento -. Il problema non ¢
solamente di natura tecnica:
il Trentino Alto Adige ha
unaconfigurazione eunage-
stione diversa degli uffici
giudiziari, che fanno capoal-
laregione.Inquesto momen-
to ci stiamo organizzando
per uniformare le pratiche,
primadipartire conlapiatta-
formaweby.

' 5e.R.
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1 ILFUNZIONAMENTO

Il servizio «SIGP@Internet Nazionale» attivo presso gli uffici del giudice di pace
consente di velocizzare i ricorsi compilati on line. In particolare permette a tutti,

cittadini e avvocati, di:

= attingere informazioni sullo stato dei procedimenti proposti al giudice di pace,
attraverso un semplice collegamento internet che consente 'accesso alla banca

UNALTRO PASSO
PER IL PROCESSO
TRAMITE WEB

Il ministero della Giustizia
haavviato la procedura di
pre-iscrizione on line dei ricorsi
al giudicedi pace (limitatamente
alle opposizioniasanzioni
amministrative e ai decreti
ingiuntivi) e per la consultazione
dello stato dell’arte del proprio
procedimento. Il sistemaégia
infunzione in pii di 200 uffici;
daluglio si partiraanche in
Lombardia e Trentino Alto-Adige

5 ' LEMATERIE ESCLUSE

tral'altro, le violazioni concernenti:

w» tutela, igiene e infortuni sul lavoro;

= previdenza e assistenza obbligatoria;
w urbanistica ed edilizia;

= tutela dell’ambiente;

n Escluse dalla competenza del giudice di pace,

dati del software SIGP (sistema informatico giudici di pace per gli affari civili);
= compilare online unricorsoin opposizione a sanzione amiministrativao un -

ricorso per decreto ingiuntivo con la relativa nota diiscrizione a ruolo. E possibile

compilare anche la sola nota diiscrizione a ruolo

7  CORSIAPREFERENZIALE
- CONTL CODICE A BARRE

= Unavolta compilato e stampatoilricorsoela
nota diiscrizione a ruolo completa di codicea
barre, & necessario spedirlo con raccomandata
A/R (solo per le opposizioni a sanzioni
amministrative) o presentarlo al giudice di
pace, nei termini di legge, completo degli
allegati elencatiin calce alla nota diiscriziene.
w Presso gli uffici del giudice di pace che hanno
attivatoilservizio & prevista unacorsia
preferenziale per chisi presenta allo sportello
periscrivere a ruolo fascicoli contenentila nota
d'iscrizione conil codice a barre

3 CHIPU UTILIZZARLO

w Tutti: cittadini, avvocati ed amministrazioni

/4 IN QUALI CASI

= Ilricorsoin opposizione a sanzione
amministrativa al giudice di pace pud essere
presentato anche senza'assistenza del legale
(ricorsi contro verbali, cartelie esattoriati,
ordinanze del prefetto emesse a seguitodi
violazione del codice della strada; ordinanze
del prefetto per emissione di assegno a vuoto;
altre violazioni di competenza del giudice di
pace, che non rientrino nelle materie escluse).
» Periricorsi perdecreti ingiuntivi I'assistenza
diunlegale & necessaria se il valore causa
superais516,46 euro

GIUSTIZIA

u igienedegli alimenti e delle bevande;
 societd e intermediari finanziari;

= materietributaria e valutaria;

= se perla violazione & prevista una sanzione
pecuniaria superiore nel massimoa
15.493,00 euro

6 LADOTAZIONE BASE

u Per utilizzare compilare onlifeil ricorso
occorre un computer collegato ad internet e
unastampante. Dopo l'iscrizionea ruolo, seé
stato fornito un indirizzo e-mail, si riceveranno
comunicazioni e aggiornamenti sul ricorso.

w Inognicaso, l'indicazione diunindirizzo
e-mail non & obbligatoria per utilizzare il
servizioonline

7 COME FARE

» Enecessario collegarsi ainternet all'indirizzo
https://gdp.giustizia.it/ e seguire le istruzioni

8 . CONTRIBUTO UNIFICATO

= Non ci sono vantaggi in termini di contributo
unificato, il cuiimporto & comungque richiesto
dal sistema nel corso della compilazione
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1 .a Corte dei Conti: 11 “342” non ha funzionato

I magistrati contabili hanno pubblicato il loro “Referto sul sistema universitario” negli ultimi dieci anni. Non mettono in discussione Iimpianto della riforma
Berlinguer ma scrivono che non ha prodotto “i risultati attesi in aumento di faureati e in miglioramento dell’ offerta formativa”. Ma i dati restano controversi

DAVID GARGANI*

Roma
aCorte dei Conti harecente-
Lmente pubblicato il “Referto
ul sistema universitario”,
unampiodocumentodil42pagi-
ne che analizza
dettagliata-
mente il funzio-
namento delle
nostre univer-
sita negli ultimi
10 anni. Sitratta
diunostrumen-
to che permette
divalutareimu-
tamenti che ha
subitoil sistema
a partire dalla
riforma Betlin-
guer che ha in-
trodotto il dop-
pio ciclo: il con-
seguimento
della laurea nei
primi tre anni di
studio e il con-
seguimento
dellalaureaspe-
cialistica dopo
altri due anni.
Lo studio
condotto dai
magistrati ci
consegna un
quadro delle
difficolta e delle
insufficienze
del sistema uni-
versitario italia-
no. Nel documento emergono
anche alcuni giudizi espliciti: “E’
possibile rilevare che la riforma
non ha prodotto i risultati attesi
né in termini di aumento di lau-
reati né in termini di un migliora-
mento della qualita dell’offerta
formativa”. Imagistrati fanno no-
tare come il nuovo ordinamento
abbia favorito la proliferazione
dei corsi (dai 2444 nel 1999/2000
ai 5519 del 2007/2008) e quindi
Vaumento delle spese, che sono
sempre piti assorbite dal paga-
mento del personale docente. 1l
documento indica, ovviamente,
lanecessita perle universita diat-
tenersiadei criteri disostenibilita
finanziaria e giudica positiva-
mente alcune disposizioni gover-
native come il premio agli atenei
meritevoli. L'analisi della Corte &
stata conseguentemente inter-
pretatadaigiomalicomeunanet-
tabocciatoradelsistemadel 3+2e

come uninvito acambiare strada.

Una lettura pilt approfondita
del referto della Corte e del qua-
dro complessi-
vo della situa-

A

g%{\&%g zione italiana
W potrebbero
Tropplcorsi. portarci in una
¢ troppe direzione total-
spese mente diversa.
assorbite  Partiamo dallo
soprattutto  studiodeimagi-
dagli stipendl  Strati 11 Fondo
delpersonale di Finanzia-
docenteepon MeENO Ordina-
. rio (Ffo) vienein
— . gran parte as-
sorbito dagli sti-

pendidel perso-

nale docente (78%) enondocente
(11,5%), ovviamente sarebbe me-
glio che una parte piiiconsistente
venisse usata per gli studenti, per
glisrumentididattici, perlericer-
che. In pitt'universita si finanzia
in gran parte con fondi pubblici
(92,3% a fronte dell'84,7% della
media Ocse). D'altra parte I'Ttalia
investe soltanto lo 0,8% del pil in
istruzione universitaria coniro
I'1,3% dellamediaOcse. Inquesto
quadro si capisce che spenda so-
prattutto per gliinsegnanti: senza
docentinon ci pud essere univer-
sita. Itaglial Ffo nel triennio 2009-
2011 sonodel 19,7% e nonmiglio-
reranno certo la situazione,
Veniamo allariformadel 3+2: &
stata introdotta in seguito agliin-
contridiParigi (1998) ediBologna
(1999) per promuovereun'areadi
alta formazione europea alta-
menteintegrata. Questahalosco-
po di permettere la mobilita degli
studenti fra tutte le sedi universi-
tarieelavoratived'Europa. L'altro
fondamentale obiettivo & quello

di concentrare I'attenzione sullo
studente e sull’apprendimento
piuttosto che sul docente e sul-
l'insegnamento. Il percorso di
studideve quindi essere costruito
in modo tale da permettere agli
studenti di acquisire gradata-
menteifondamentidelle discipli-
ne e poi di permettergli di rag-
giungere le competenze piu cle-

vate. Questo mutamento di pro-
spettiva dovrebbe permettere di
aumentare il numero complessi-
vo dei laureati. Si tratta di obietti-
vi che sono fondamentali per il
nostro paese che, come ricorda
instancabilmente Tullio De Mau-
ro, ha tradizionalmente un livello

di istruzione piti basso degli altri
paesi europei: 12% contro il 22%

perlefasce di etd dai24 ai64 anni.

La Corte dei Conti non mette
mai in discussione questo im-
pianto, sostiene perd che la sua
applicazione nonhaprodottoiri-
sultatisperatinéperilnumerodei
laureatiné perillivello diistruzio-
ne.-La questione perd & contro-
versa: il documento di sintesi del
Rapporto Alma Laurea 2009, re-
dattodal presidenteAndreaCam-
melli, contiene dati diversi. Prima
deila riforma il numero degli stu-
denti che si laureavano in corso
era del 10%, ora & salito al 40%,
non & una vittoria ma ¢’é sicura-
mente un netto miglioramento.
Soprattuttocisarebbeunaumen-
to delle lauree dalle 172.000 del
2001 alle 293.000 del 2008 (+70%).

Inrealta il calcolo & falsato per-
ché i laureati di secondo livello
contano per2volte, uncalcolopiil
raffinato mostra un aumento del
21% complessivo degli anni di
studio portati a termine. Analiz-
zando pil a fondo i dati scopria-
mo che la riforma ha cambiato la
composizione sociale dei laurea-
ti:i172% dei neo-laureativiene da
famiglie di non laureati. Se pen-
siamo che nel 1981 i laureati era-
no soltanto il 2,8% della popola-
zione e che, prendendo in esame
lafascia dei giovanifra25e 34 an-
ni,lamediadeilaureatiitalianidel
2006 eradiventatadel 17%, capia-
mo come questo dato sia rilevan-
te. Dobbiamo anche tenere conto
del fatto che il processo di cresci-

ta culturale continua anche negli
altri paesi: la media dei giovani
laureati Ocse nello stesso anno
eradel 33%, negli Usa eradel 48%
einGiapponedel 54%. De Mauro,
nel suo “La cultura degli-italiani”,
cimostracometuttoquestoabbia
delle conseguenze economiche
ben precise: I'Ttalia licenzia circa
750 brevetti all'anno, il Giappone
125.000.

Resta aperto
ilproblema del-
la qualita del-
V'offerta forma-
tiva. Anche su
questo le due
fonti danno in-
terpretazioni
opposte. Inogni
caso la Corte ri-
tiene che il peg-

gioramento sia
dovute alla
frammentazio-
nedi corsiema-
terie, e invita a
un maggiore coordinamento fra
aree disciplinari, non al ritorno al
passato. Il punto politicamente
pill controverso riguarda quindi
la questione del numero dei do-
centi. Attualmentesonoimpiega-
tinell'insegnamento 34.000ricer-
catori precari. Ridurne drastica-
mente il numero significa inde-
bolireilsistemaformativoeipote-
care il futuro della ricerca, con-
dannando I'Italia alla decadenza.
*Universita
LaSapienzadiRoma
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Tagliare
di netto
H numere
del ricercatori
significa
condannare
PHalia alla
decadenza
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Gll studenti con‘
o Carsu d taurea o

i studlo In ita

Corsl dl laurea
Corm post Aures

Ismuﬁ AFAM

Fots: MUK i

gara42 squadre di29 "
universita italisne:La

' premiazione si ¢ tenuta
“durante linvestment and
Trading Forum diRimini. -

Lacompetizione consente

- | squadre composteda
einque studentidi operare
- suBorsadi Milana, Nyse,.
- Nasdag, Cme, Eurex, -
I Xetrae Chi-X. Damarzo ral‘_ ;
30 aprile il team vincente
“hamessoasegnouna: =
- performance del 27,91%.
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Prima della svolta di Bruneita

Lameritocrazia

vale anche

di Gianni Tro\fati

ameritocrazianel
L pubblico impiego non

dovrebberappresentare
un'invenzione della riforma
Brunetta, perché anchele
regole precedenti al Dlgs
150/2009 imponevano di
utilizzare le "promozioni”
come premio all'«impegno»
ealle «professionalita
acquisite» dai dipendenti
interessati. Pud sembrare
una petizione di principio,
ma la corte dei conti della
Basilicata (senfenza 123/2010
della sezione giurisdizionale)
I'hatrasformatain unabase
concretissima per
individuare all'universita di
Potenzaun danno erariale da
8oomilaeuro e chiederneil
parziale indennizzo all’'ex
rettore, ai vertici
amministrativiche
firmarono gli integrativinel
2001e 2002 (le condanne
oscillano per gli esponenti
delVateneo daiismila agli
8omila euro). Causa del
danno sonoun paio di
integrativi generosi, che
hanno riconosciuto come
requisiti per la progressione
orizzontale un’anzianita di
tre anni nella ex qualifica di
provenienza e il non essere
incappatiin sanzioni
disciplinaritroppo gravi
(nessun problema, per
esempio, per il rimprovero)
neghi ultimi due anni.

Chiha pratica dei contratti
degliultimi anniriconoscera
in queste due clausole dei
fattoriricorrentiin tante

al passato

amministrazioni, soprattutto
territoriali, che hanno
dispensato progressioni
orizzontali a pioggia come
strumenti di tutela del potere
d’acquisto, e non come
premio ail migliori. Lanovita
staaltrove, cioé nel fatto che
per la magistratura contabile
questiautomatismi,in
«plateale e macroscopico
conirasto» conle norme dei
contrattinazionali che
imporrebbero la selettivita,
ha determinato promozioni
«improduttive», che hanno
aumentatoicostidel
personale senza migliorare
Pefficienza e irisultati della
‘macchina amministrativa.

A salvare iresponsabili
dalla contestazione del
danno non & bastato
nemmeno un parere
dell’Aran, che interpellataa
suo tempo sul meccanismo
pensato a Potenza aveva dato
il proprio vialibera.L'ok
dell’Agenzia permette uno
sconto (del 40%) sulla
condanna manon cancellala
colpagrave, legata al fatto di
aver trasformatoinun
«vueto e improduttivo
meccanismo indiscriminatoy
quello che dovevaessereun
«doverosoriconoscimento
dell'impegno e della
preparazione conseguita sul
campoy. Un principio che .
potrebbe preoccupare molti,
nel mare delle progressioni
orizzontali che ognianno
toccano a pit1 di zoomila
dipendenti pubblici.

giannai.trovati@ilsole24are.com
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Alt alle spese

della

Protezione civile,
decide 1l Tesoro

Il passaggio del giro d’ltalia a L’Aquila

ROMA — Puo essere la conseguenza della crisi o
I'«effetto Bertolaso», ma la Protezione Civile rischia
di uscire pesantemente ridimensionata dalla
manovra sui conti pubblici. E se solo qualche mese
fa ¢'immaginava la promozione del Dipartimento
che fa capo a Palazzo Chigi al rango di societa per
azioni indipendente, oggi si apre la prospettiva di
una sua retrocessione ad amministrazione del
tutto ordinaria. Controllata come tutte le altre e
concentrata sulla sua missione originaria: la
gestione della prima fase delle emergenze reali e
non piu dei «Grandi Eventi» che non hanno niente
a che fare con le calamita naturali.

I poteri particolarmente speciali di cui gode
attualmente la Protezione Civile verrebbero infatti
letteralmente smontati da tre articoli che figurano
nella bozza del decreto legge su cui si impernia la
manovra. Intanto, le Ordinanze del Presidente del
Consiglio, con cui vengono dichiarate le

emergenze, presupposto delle azioni della
Protezione Civile, dovranno essere «emanate di
concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze», e il conseguente beneplacito della
Ragioneria.
Le Ordinanze potranno riguardare solo le calamita
naturali, le catastrofi e gli altri eventi che per
intensita, estensione «e non prevedibilita»
determinano «situazioni di grave rischio per
integrita della vita, dei beni, degli insediamenti e
dell'ambiente». Due passaggi che erano stati sfilati
via dalla legge del ‘92, e che di fatto ha esteso la
possibilitd di includere nelle emergenze i Grandi
Eventi. Tra i quali sono rientrati anche la Coppa
America di vela, i mondiali di ciclismo, la gestione
del traffico, le celebrazioni di Padre Pio. E
soprattutto 'organizzazione del G8 a La
Maddalena, le Celebrazioni per 150 dell’'Unita
d’Italia e i Campionati mondiali di nuoto, Tutti
finiti al centro delle clamorose indagini dei
magistrati di Perugia che hanno coinvolto Angelo
Balducci e Diego Anemone.
Con il decreto, inoltre, lo stato di emergenza, e
quindi I'azione della Protezione Civile, verrebbe
limitata «strettamente ai tempi necessari per la
realizzazione dei primi indispensabili interventi».
Escludendo che le proroghe possano essere
giustificate da «inerzia o ritardi negli adempimenti
necessari». Tutti gli interventi della Protezione
Civile non potrebbero pil derogare alla normativa
degli appalti né alla disciplina del pubblico
impiego. Perderebbero subito efficacia le .
disposizioni attualmente vigenti che prevedono
trattamenti economici accessori al personale e
scatterebbe il divieto di girofondi tra le contabilita
speciali. Poi l'ultima mazzata: il visto di conformita
ed il controllo preventivo di legittimita della Corte
dei Contj sulle Ordinanze.

M. Sen.
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Protezione civile. Sara sottoposta al doppio controllo dell’Economia e della Corte dei conti

I «grandi eventi» tornano vigilati

wows Addio alle dichiarazioniaraf-
fica di «grande evento» e alle de-
roghe sulle norme per appaltie
pubblico impiego. C'é anche
questo nel pacchetto di misure
allo studio sulla Protezione civi-
le che, assicme al resto di Palaz-
zo Chigi, torncrebbe sotto il
controllo del’Economia (si ve-
da 1l Sole 24 Orc di ierd). Nella
manovra dovrebbe entrare an-
che J'obbligo di «concerto» con
Via XX Settembre per 'emana-
zione delle ordinanze, che do-
vranno probabilmente passare
anche il vaglio preventivo dile-

gittimita della Corte dei conti.
Siarticolainquestomodolari-
sposta del governo ad «appalto-
poli» e alle polemiche sulle dero-
ghe facili che hanno accompagna-
to la Protezione civile insieme
conlamoltiplicazione dei «gran-
di eventi». Con la manovra, se
passerd la versione circolata ne-
eli ultimi giorni, sotto it cappello
di grande evento potranno finire
solo «calamiti naturali e catastro-
fi», che determinino «grave ri-
schio per l'integrita della vita, dei
beni, degli inscdiamenti e
dell’ambiente». Impossibile far

rientrare in questa nozione ap-
puntamenticome i mondiali di ci-
clismo o di nuoto, manelnew de-
al delle ordinanze non trovereb-
berospazio nemmeno Expo mi-
lanese ei150 anni dellunita d'Ita-
lia. La stretta non dovrebbe co-
munque mettere in discussionc
le decisioni gid assunte.
PerlaProtezione civile ricon-
dotta alla propria mission origi-
naria, si prospetta poi un dop-
pio controllo. Quello dell’Eco-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

nomia, il cui assenso diventera
indispensabile per far scattare
le ordinanze, e quello della Cors

e dei conti, che sard chiamataa
dare il via libera preventivo ai
provvedimenti.

L’attenzione che il cantiere del-
lamanovra dedica a questo tema
nonsiesaurisce qui. Le norme al-
lo studio provano anche a fissare
vincoli temporali pilt rigidi agli
stati di emergenza; laloro durata
andra limitata al tempo «stretta-
mente necessario» per realizza-
re 1 «primi indispensabili inter-
venti» ed eventuali proroghe
«non potranno essere giustifica-
te dainerzia o ritardi».

Nel panorama tracciato
dall'ipotesi di provvedimento,
tramonta anche la pratica dellaf-
fidamento diretto dei lavori, La
gestione delle emergenze rientre-
rebbe cosi sotto il regime ordina-

rio prescritto dal Codice degliap-
palticanchele deroghe, dalimita-
re ai casidi «assolutaeccezionali-
ta» dell'emergenza e solo quan-
do ¢arischio «la vitaumanay, sa-
rebbero caratterizzate dall’obbli-
go della procedura competitiva;
per accelerare i tempi, & prevista
solo la strada della gara informa-
le,acui vanno invitati almeno cin-
que operatori economici. Rima-
ne residuale I'ipotesiin cuii «pri-
mi indispensabili interventin
non offrano il tempo di fare la ga-
ra: anche in quel caso, comun-
que, la procedura va sottoposta
all'authority sui contratti, che ha
30 giorni di tempo per stabilire se
vatutto bene.

G.Tr,
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ROMA — Via i super-poteri della Protezione
civile. Con Ia motivazione di mettere sotto con-
trollo i costi, la manovia doviebbe intervenire in
modo abbastanza pesante sulla struttura gestita
da Guido Bertolaso, al centro delle polemiche
politico-giudiziarie degli uliimi mesi. Di fatto,
dopo il fallito tentativo di trasforinare in societd
per. azioni una parte del
Dipartimento, il testo at-
tualmente allo studio (an-
cora suscettibile di modifi-
che) ne riporta in un ambi-
to di normalita il raggio di
azione, che si era esteso
anche ad eventinon stretta-
merte classificabili come
emergenze. _
Daalcuniannila Prote-
zionecivile era statavia via
incaricata di una serie di
compiti diversi dall’inter-
vento in situazioni di cala-
mita, ma che si caratterizzavano per lurgenza di
portare a termini i lavori, al di la delle procedure
ordinarie ritenile eccessivamente paralizzanti:- &
il caso di eventi come i vertici G8, | campionati
mondiali di nuoto, ma anche le celebrazioni per i
150 anni dell'unita d’Italia.

Ora questo stato di cose dovrebbe cambiare.
Innanzitutlo, -viene precisato che le- calamitd
naturali che giustificaino il ricorso & mezzi e

poter straordinari, e dunque la
dichigrazione dello stato di
emergenza con relative ordi-
nanze, sono quelle tali da deter-
minare situazioni di gravi ri-
schio per lintegrita della vita
umana. Inoltre la durata degli
stati di emergenza dovrd essere
limitata al tempo necessario
peri primi interventi, con limi-
tata possibilita di proroga.
Per le ordinanze servirdg co-
munque il concerto con il nini-
sterodell Economia; la possibi-
lita di derogare alle normative
suell appalti sard circoscritta a

casi assolutamente eccezionali
e passera diregola per una gara
informale con almeno cingue
operatori, salvo il caso in cui le
circostanze lo rendano effettiva-
mente impossibile. In ogni caso
{ contratti stipulali dovranno essere trasmessi
entro dieci giorni all’ Autorita per la vigilanza sui
lavori pubblici, che provvedera ai necessari con-
trolli, inoltrando la segnalazione alla Corte dei
Conti gqualora sia riscontrato il danno erariale.

Le ordinanze poi non potranno prevedere
trattamenti economici particolari per il persona-
le, salvo che nel primo periodo di emergenza (per

un massimo di sei mesi): le
deroghe attualmente in vigore
dovrebbero decadere. Sard im-
possibile spostare i fondi da
una contabilita all’altra, e le
ordinanze saranno sotloposte
al controllo preventivo della
Cortedei Conti, salvo la possibi-
lita didichiararle efficaci invia
provvisoria, in cqsi motivati.
Ma la normalizzazione in-
 vestira anchela stessa presiden-
za del Consiglio dei ministri.
Fino ad oggi Palazzo Chigi
gode di un bilancio autonomo,
che ora verrebbe soppresso; vie-
ne salvata solo l'autonomia or-
ganizzativa e regolamentare.
Lerisorse finanziarie finiscono
quindi nel bilancio dello Stato
in un apposito stato di previsio-
ne. Anche i bilanci della Corte
dei Conti e del Consiglio di Stato entreranio
nell'orbita di quello dello Stato.

A Palazzo Chigi inoltre sardq istituito un
ufficio centraledi bilancio della Ragioneria gene-
rale dello Stato, sul modello di quello presente
negli altri ministeri. Il suo compito sard esercita-
re il controllo di regolariia amministrativa e
contabile sulle attivita della Presidenza. La strut-

tura attuale che svolgeva questa funzione presso il
Segretariato generale della stessa presidenza
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passa al ministero dell’Economia. H

C'¢ infine una norma che Nella bozza
riguarda proprio il ministero : : : et
dell’Economia e che rappre- m Vid dl deﬁI]]ZlOIle
senta un'eccezione rispetto al : .
programma di limitazione Vl?ne e]llnlnata
delle assunzioni confermato l’ampla qutonomia
dal decreto per la generalita P
delle amministrazioni pubbli- ’ ﬁnanmaﬂa
che. Viene autorizzata infatti : o .
la spesa di 20 milioni per un Controllo prevenfivo

programma straordinario di 3 ;
reclutamento di personale di deﬂaCQﬂEdﬂlmnﬂ
alta professionalita. con due |

compiti specifici: il lavoro di iL NODO
preparazione del federalismo DEGLI APPALTI
fiscale e la messa a regime della nuova legge di

stabilita, al posto delle vecchie procediure di

bilancio. Clrcoscritia

' L ci. a casi eccezionali
lapossibilita

IL BILANCIO di derogare alle norme

DI PALAZZO CHIGH

Non sara piut

AUIoNomo:

arriva l'ufficio

della Ragioneria

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.313.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

23-MAG-2010

da pag. 15

~-| LA CORTE DB CONT) $—

Fisco, ¢ boom per il saldo
dei debiti a rate;
12 miliardi di richieste

ROMA -1l fisco a rate piace agli italiani. Lo
dimostra il boom dirichieste di ratcizzazio-
ne per i debiti tributari. Complice anche la
crisi cconomica sono, infatti, scmpre di pit
gliitalianiche chicdono di pagarc un poalla
volta il conto con il fisco.

E quanto risulta da un recente “focus”™
sull’argomento fornito dalla Corfe deji Con:
ti che fornisce i1 dati a fine 2009: 630.000
ratcizzazioni per circa 10 miliardi di curo.
Da Equitalia arriva 'aggiomamento agli
ultimi dati: 800.000 rateizzazioni per circa
12 miliardi di euro, «Il successo delle ratea-
zioni», sottolinea il direttore generale di
Equitalia, Marco Cuccagna, «si traduce in
un aiuto concreto a cittadini e imprese in
difficoliar.

«Laperturadicre-
dito nei confronti dei
contribuenti», spiega
dal canto suo la magi-
stratura  contabile,

attraverso I'aumento

dellapossibilitadira-  jniziale e pagamento
teizzare 1 debiti nei .y s

confronti delle amumi- distribuito anche
nistrazioni  pubbli- . ey
che. Per chiedere la n 72 menSlllm

dilazione dclle som-

LE CONDIZIONI
Dt EQUITALIA

«st manifesta anche Nessun Wl_accanto

me iscritte a ruolo

per debiti fiscali ¢
contributivi 1 contri-
buenti si devono ri-
volgere, non piu al-
I'Agenvia delle entra-
te, ma direttamente
aghi uffici di Equita-
lia, che pud concede-
re la rateizzazione
del pagamento delle
somme dovute fino a
72 rate mensili (cnon
pit solo 48 rate), nel-
le ipotesi di tempora-
nca situazione di
obiettiva difficolta.
E stata climinata

L'Agenzia delle Entrate

la maxi rata iniziale, :
prevedendo che anche gli interessi di mora
¢ i compensi di riscossione devono esserce
ripartiti nello stesso numero di rate conces-
se per il capitale iscritto a ruolo. E stalo
abolito inoltre"obbligo di {idejussione ban-
caria nei casi di pagamento prima dell'iseri-
zione a ruolo a scguito di acquiescenza,
accertamento con adesione e conciliazione
giudiziale quando il debito non eccede 1 50
mila euro», Modifiche, queste, che hanno
portato ad una vera e propria «csplosione
del fenomeno delle rateazioni: alla fine del
2009, le sole iscrizioni a ruolo ratcizzate da
Equitalia ammontavano ad oltre 630 mila,
per un controvalore di oltre 10 miliardi di
Curom.

Sempre nella direzione di agevolare

Passolvimento degli obblighi tributarin; ri-
corda ancora la magistratura contabile,
«opera la possibilita di compensarc 1 debill
eicrediti (attraverso il modello F24, anche
conriferimentoa diverse lipologic impositi-
ve ¢ a differenti livelli di governo).

L’introduzione, a partire dal 2010, di
norme pin restrittive, idonee a rendere pit
rigorosl i controlli al fine di contrastare il
fenomeno legato alle compensazioni di
crediti inesistenti ed a consentire il relativo
recupero(come previsto dal decréto incenti-
vi), non intacca la significativita dell’istitu-
tow.
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| LINCHIESTA |-
Canoni stracciati per le spiagge, aumenti in vista

Poco pity di un euro 'anno a metro quadrato, la Regione vuole rivalutare le concessioni

Col federalismo fiscale le entrate del demanio marittimo andranno nei hilanci delle regioni: la Pisana ha messo
in moto gli uffici per rivalutare gli arenili e far pagare canoni ardeguati al valore economico degli stabilimenti.
G.Mancini all'interno

La Regione: allo studio 'adeguamento degh affitt1 al valore economico delle spiagge
Stabilimenti balneari,
arriva Paumento dei canoni

FEDERALISMO

FISCALE

CORTE DEI CONT)

E AGENZIA DEL DEMANIO

«Fuori controllo

la situazione concessoria

riguardante
il demanio marittimoy

di GIULIO MANCINI

Mettere a reddito le spiagpe e
far pagarc ai concessionari cano-
niadeguatial valore economico
degli stabilimenti balneari. Con
il federalismo fiscale le entrate
del demanio marittimo verran-
no riversate nei bilanci delle
regioni ¢ la Pisana ha gi2 messo
in moto gli uftici per rivalutare
gli arenili,

LaCarte dei Conti e I'Agen-
zia del Demanio, interrogate
dalla Commissione parlamenta-
re per I'attuazione dcl federali-
s$mo, sono state chiare: ¢ «fuori
controllola situazionc congesso-
ria riguardante il demanio ma-
rittimo», E su questo capitolo
ha deciso di metterci mano la
Regione Lazio. «L’approvazio-
ne del federalismo fiscale ~—
sottolinea I'asscssore regionale
al Turismo, Stefano Zappala —
asseenandoalle regioni il dema-

nio marittimo ¢i attribuisce fon-
ti economiche non indifferenti,
Per questa ragione e anche in
considerazione del’ammoni-
mento della Corde dej Conti, ho
£id costituito un gruppo di stu-
dio per fare luce sulla materia e
suggerire tutti 1 provvedimenti
del casom.

Quella dei balneari ¢ una
categoria imprenditoriale ano-
mala. Fa investimenti e lavora
su beni di proprieta pubblica, 1
fabbricati, di propricta inaliena-
bile dello Stato perché posti su
territorio di fronticra, hanno un
valore che viene conteggiato net
canoni demaniali, Allo stato at-
tuale il concessionario paga al-
I’Agenzia del Demanio un af-
fitto” annuo di 1,14 euro per
metro quadrato di spiaggia, 1,9
euro per metro quadro di cabi-
ne ¢ 3,25 per metro quadro di
ristoranti o depositi. In questo
modo uno stabilimento di duc-
mila metri quadri di spiaggia,
cento di casotti, duecento di
ristorante e bar e cento di altre
pertinenze paga poco meno di
3.500 euro I'anno. Meno di 300
euro al mese. Se, invece, si trat-
ta di un chiosco su una spiaggia
libera attrezzata il costo & appe-
na di 340,76, Anzi, quel le som-
me si sono ridotte dopo 'ultimo
decréto del Ministero dei Tra-
sporti e delle Infrastrutture (3
dicembre 2009) che ha fissata
uno “sconto” per adeguamento
[stat per la categoria del 3,4% e
ridimensionato il canone mini-

mo (quello dei chioschi) a
329,17 euro.

«Scandaloso: & 'unico caso
in Italia in cui Pindice Istat ha il
segno negativown ironizza Primo
Mastrantoni, segretario nazio-
nale dell’associazione diritti
utenti e consumatori Aduc.

Rilievi da parte della Corte
dei Conti sono rivolte alla Re-
gione Lazio anche per un altro
motivo: non aver adottato la
prescritta classificazione degli
arenili in alta o bassa valenza
turistica. Sono tutti su spiagge
di basso valore e la questione é
sostanziale: un impianto ultra-
confortevole, con casotti ceduti
a 5 milaeuro perun’estate, paga
un canone pari a quello di uno
stabilimento vecchio ¢ povero
diservizi, da mille euro d’affitto
a stagione. «Nessuna regione,
anche quelle con coste ¢ spiagge
di riconosciuta eccezionale
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attrattivita, ha deliberato ’ado-
zione delle tariffe previste per
I’alta valenza turistica» insiste
critico Tullio Lazzaro, presiden- ;
te della Corte dej Conti, pensan- | _ L AR . Q
do ai lussuosi impianti della ’ STLE D 3 L’AFFITTO ¢

V_ersilia, della Costa Smeraldac h iy gt ANNUO _

O aita ¢ bass o RELLLLLL EDIT14€
Tra alta e bassa valenza c'¢ . :

una differenza di oltre it 50 per : X . PER MQ DI

cento di canone annuale, Per- ™ imppes B A SPIAGGIA
¢id, come ha capito I'assessore  af iy R

regionale Zappala, la diversa
valutazione degli arenili com-
portera entrate maggiori di quel-
le registrate sinora dall’Agenzia
dcl Demanio. Nel 2009 ncl La-
ziosono state censite 2.053 con-
cessioni. Sono stati riscossi
8.028.601 curo (contro una pre-
visione dicirca 9 milioni) ovve-
ro una media di 3.911 euro per

concessione, Ciascuno dei 362
km di costa vale 22,178 euro: al
di sopra della media nazionale
ma appena la metd di quanto
fanno rendere le loro spiagge le
regioni dell'Italia settentriona-
le.

1l giudizio dell’amministra-
zione contabile & duro: «molti , .
enti locali non hanno sotto con- L'assessore regionale al

. . . turismo Stefano Zappala
trollo la situazione concessoria ha istituito un gruppo di

del demanio marittimo». Per studio per far luce sulla
I’Agenzia del demanio «solo il materia “demanio
49% dei comuni costieri si era marittimo” e suggetire
uniformato nel 2008 alle pre- tutti i provvedimenti
scrizioni della finanziaria per il
2007», '

Una stangata contro la cate-
goria - ¢ contro il Governg na-
zionale — ¢arrivata ieri pure da
Bruxelles. L'Unione Europea,
infatti, ha contestato nuova-'
mente il rinnovo automatico di
seianni in sei anni delle conces-
sioni balneari proposto dall’Ita-
lia perché «& contrario alle rego-
le del mercato unico europeo -
che impongono agli stati mem«
bri di rispettare le regole della
CONCOIrenza, B

«Siamo disposti ad aumenti
ragionevoli del canone, anché .
del doppio, purché si tenga con~
to della nostra condizione di
fruitori di un bene che resta di
proprietastatale e che noi many-
teniamo e miglioriamo» osser-
va il presidente regionale della
federazione balneari Fiba, Rug-
gero Barbadoro. «Siamo per
una tabellazione del canone
equa — conclude Fabrizio Fu-
magalli de! sindacato balneari
Sib ~ ma vorremmo anche che
si riconosca il patrimonio costi-
tuito dall'impresa turistica per
il nostro Paese». «No com-,
ment» & la risposta, invece, del
presidente  Assobalneari-Con-
findustria, Renato Papagni.
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Il dossier

Unterzodel debito deglienti locah
nelle mani della “finanza creativa”

Eibilancifinisconosotto la lente dimagistrati contabilie pm

MILANO — Tanti, troppi, una mole tale da sollevare i dubbi
della Corte dei confi e in alcuni casi addirittura della magi-
stratura. Quegli entilocali che sono ricorsi ai derivati, hanno
trail 30 eil 50 per cento delloro debito legato a contrattidico-
pertura o in alcuni casi di «strumenti speculativi a rischio». I
derivati del Comune di Roma ammontano al 53 per cento, a
Napoli ci sono ancora in essere 700 milioni di derivatisu 1,5
miliardi di debito lordo, a Milano sono 1,68 miliardi su 3,75
miliardidi passivita.

Dopo irichiami delle autorita, 'amministrazione co-
munale Torino ha ridotto la percentuale al 32 per cento;
e la Regione Toscana ha limitato la sua esposizione sui
derivati al 36% del totale delle passivita. Non mancano
pero anche alcuniesempivirtuosi, come quello della Re-
gione Emilia Romagna, del Comune e della provincia di
Bologna.

(s.b.)

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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Perditapotenziale
di quasi 60 miliont

Esame inprocura
per1bond regionali

Gli interessi passivi
continuano a salire

'

FIRENZE — Sono 130i
derivati al vaglio, che
riguardano la Regione
Toscana e undici Comuni della
Provincia di Firenze tra cuill
capoluogo stesso, a copertura
diun debito che allultimo dato
ufficiale del 2008, ammontaa
circa 1,8 miliardi. Di questi 728
riguarderebbero il Comune di
Firenze cherisultava avere 13
contratti derivati in essere con
una perdita potenziale di 55
milioni. La Regione Toscana
fornisce invece i dati aggiornati
e nel 2009 ha alleggerito di
circa 180 milioni I'esposizione
suiderivati: su 1,26 miliardi di
debiti della Regione, 461
milioni (il 36,39% del totale)
sono assistiti da alcuni tipi di
derivati poco rischiosiperla
copertura dei tassi d’interesse.

oli

Imposto lo stop
anuovi derivat

B

r N

| S

NAPOLI — Allarme derivati, il
ComunediNapolicorre ai
ripari. Amarzo ha chiusola
prima operazione ereditata
dalla giunta lervolino, lunedi 24
chiuderala secondada 260
milioni. Restano ancorada
definire tre derivati da 700
milioni. Una frenata alla finanza
creativa dopo l'allerta della
Corte dei conti che haintimato
all’'amministrazione partenopea
diazzerare i derivati. «Napoli ha
un indebitamento lordo di 1,5
miliardi afronte del quali ci
sono crediti di pari entita —
spiega l’assessore al Bilancio,
Michele Saggese — lanostra
posizione finanziaria netta e
invece negativa per circa 250
milioni». Nessun derivato
invece, nei conti di Provinciae
Regione.

BARI — Il bilancio 2009 del
Comune di Bari ériuscito di
un soffio a non sforare il patto
di stabilita. Peraltro i conti del
Comune non nascondono
alcun tipo di derivato. Diverso
& il caso della Regione Puglia.
LaPuglia non avrebbe dei
derivati ma un paniere di
obbligazioni per complessivi
870 milioni. Stando a quanto
dichiarato dalle autorita, in
questo portafoglio dibond
non ci sarebbero fitoli tossici:
tuttavia proprio su due di
queste obbligazioni & in
corso un'inchiesta della
procura di Bari che accusa
Merril Lynch ditruffa
aggravata. |l danno procurato
alla Regione, secondo i
consulenti della procura,
ammonterebbe a 73 milioni.

Einng

Arrivalabacchettata
della Corte de1 Confi

TORINO — Il debito del
Comunedi Torino superai 3,1
miliardi, di cui 960 milioni &
rappresentano da contratti
swap con istituti come Abn
Amro, Intesa-Sanpaolo,
Unicredit, Dexia, e J&P Morgan.
Ameta 2009 il Comune aveva
inoltre chiuso prima della
scadenza tre contratti derivati
con Ubs daoltre 200 milioni,
incassando 7 milioni di
plusvalenza. La Corte dei Conti
avevabacchettato
I'amministrazione Torino per
derivati con Ubs, inquanto
erano stati giudicati «strumenti
speculativi e non di protezione».
La Regione Piemonte, invece,
ha un derivato da 1,8 miliardi,
solola Provinciadi Torino &
invece rimasta fuori da questi
contratti a rischio.

ROMA — [l Comune di Roma
ha un debito paria 6,95
miliardi su cui sono stati
accesi 3,5 miliardi di derivati
(ovvero il 53% del totale). Su
questiderivati, il Comune
capitolino hapagato e
paghera oneri per interessi
passivi crescenti neglianni. A
fine 2008 gli oneri finanziari
erano paria 467 milioni, a fine
2009 erano lisvitati a quota
633 milioni e per quest’anno
sono invece stimati interessi
per un ammontare
complessivo di

689 milioni. Guardando invece
al bilancio della Regione Lazio,
i derivati dell'ente ammontano
a 2,9 miliardidicui 2,4 miliardi
sono relativia mutui e buoni
ordinari della regione € 500
milioni fanno capo a Sanim
(societa immobiliare delle Usl
e delle aziende ospedaliera
laziale). Di questi 2,4 miliardi di
derivati, oltre la meta ovvero
1,3 miliardi sono a rischio zero,
inquanto coperti dalle banche
stesse con cui sono stati
stipulati questi contratti.
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Un caso esemplare
con pesantirischi

MILANO — ll caso del
ComunediMilano &
esemplare. Non solo peril
rischio legato a un derivato
da 1,68 miliardi rinnovato nel
2007, ma anche perché
secondo la procura di Milano
alla stipula di questo
contratto le banche
avrebberoincassato
commissioni occulte per 100
milioni e, avrebbero esposto
il Comune a forti rischi,
tralasciando invece la
consulenzatecnicache
avrebbero dovuto prestare
loro per legge. Se & veroche
con la trasformazione dei
tassi da fissia variabili oggi il
Comune di Milano guadagna
trai 20 ei30 milioni, @ anche
vero che con il Credit default
swap sottoscritto dalla
giunta Moratti, I'ente
meneghino resta esposto
per il derivato da 1,68
miliardi a un potenziale buco
da 150 milioni. A fine 2009
Pindebitamento del Comune
diMilano ammontaa 3,75
miliardi di euro.

[ giudici indagano
sull’affare Nomura

GENOVA — LaRegione Liguria
nel 2004 aveva stipulato un
contratto derivato da 100
milioni con Nomura (da
restituire nel 2034), su cui sta
indagando lamagistratura
milanese per accertare se la
Regione Liguria (che si dice
sicuradi non correre alcun
rischio} possa avere autorizzato
Nomuraa dare in garanzia quel
titolo per altre operazioni. Il
Comune di Genova, che haun
debito pregressorilevante e
pari a 1,26 miliardi sembra
invece essere restato allalarga
dai derivati. Solo la controllata
immobiliare Spim, nel 2007
aveva stipulato con Bnp
Paribas un derivato da 10,4
milioni, giudicato dal nuovo cda
della societa «ad altissimo
rischion.

Debit1 legati
aopere pubbliche

BOLOGNA — Regione,
Provincia e Comune hannoiil
loro problema di debito
cometutti gli enti locali
italiani, ma non quello dei
derivati. Il Comune di
Bolognanon ha derivatie
non ne hamaiavuti, e
quando ai debiti, ne ha per
320 milioni legatia
investimenti in opere
pubbliche. La Regione Emilia
Romagna ha attualmente un
solo derivato, su un mutuo di
380 mila euro, che scade nel
2032 ed e stato direcente
convertito da tasso variabile
atassofisso. La Provincia di
Bologna ha estinto afine
2008 I'ultimo derivato che
aveva con Bnl etiene sotto
controllo quelli delle societa
partecipate.
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Le misure del governo. Il contrasto al sommerso e ai redditi sottratti a tassazione al centro del nuovo provvedimento

L’evasione sale a 120 miliardi

Effetto crisi: aumentano imposte e contributi che ogni anno sfuggono al fisco

g= Quasiizo miliardi, traIrpef,
Ires, Iva, Irap, altre imposte e
contributi sociali: & la stima

.dell’'evasione fiscale calcolata

dal Sole 24 Ore. Un dato che si
riferisce al Pil 20009, in crescifa
rispettoal 2007 quando'evasio-
ne stimata si fermava a 100 mi-
lardi. Il calcolo (prudenziale) &
legato all'ultimo dato Istat sul
sommerso,inbase al quale Pinci-
denza della shadow economy &
quantificata tra un minimo del
15,3 € un massimo del 16,99 del
Pil. A valori 2009 si tratta di un
importo diz3z miliardi nella par-

te bassa della forchettae di 257

nellapartealta, cud corrispondo-
no rispettivamente 105 ¢ 118 mi-
liardi di imposte non pagate.

L'evasione quindi non arre-
tra: Segno che la crisi comincia-
ta nelPautunno di due anni faha
avuto, tra gli altri, I'effetto di far
crescere le attivit nascoste, co-
me peraltro sostengono alcuni
studiosi.

Secondo I'Istat, trail 2008 e il
20009 si & registrato, dopo molti
anni consecutivi di flessione, un
lieve aumento dellavorononxe-
golare, conun incremento dio,3

punti percentuali del tasso di ir-
regolaritd. E ancora; un’analisi
dellufficio studi dell’agenzia
delle Entrate, riferitaall'Tva, indi-
ca con chiarezza che «nella fasi
cicliche caratterizzate da una
contrazionedelPeconomiarego-
lare'evasione aumenta».

In questo scenario, non sor-
prende che il contrasto al som-
merso sia uno dei punti centrali
dellamanovrabiennale cheil go-
vernosiapprestaavarare per da-
re quei segnali che i mercati e

I’Europaattendono.

Padula e Parente » pagina 5

La crisi da una spinta all’evasione fiscale

Dall'Trpet ai contributi sociali, quasi 120 miliardi di euro non versati nelle casse pubbliche

1l dato. Il valore della «shadow economy»
si colloca tra 232 e 257 miliardi di euro

Recessione. Tra il 2008 e il 2009 ¢ cresciuto

dello 0,3% il tasso del lavoro nero

IRISULTATI

Nel 2009 recuperato

circa un decimo delle somme
in gioco: ma & molto difficile
stabilire l'esatta natura

delle maggiori entrate

L'ACCUSA

Per la Corte dej contfi

'@ scarsa conoscenza

del fenomeno,

della sua distribuzione

per aree impositive e settori

Salvatore Padula

sae 11 Pil frena, I'evasione fiscale
nonrallenta. Unamontagnadide-
naroalta, nel2009, irai05 e n8 mi-
liardi di euro. Olire quattro volte
il valore della manovra biennale
che il governo si appresta a vara-
reper dare quel segnale diserieta
che i mercati (e 'Europa) atten-
dono. Manovrache,insieme ai ta-
gli di spesa, alle economie sul
pubblico impiego, ai possibili in-

terventisulle pensioni, dovrebbe
avere proprio nella lotta all’eva-
sione uno deisuoi punti di forza.
Trapocheoresapremoqualesa-
ra il menu che verra servito. Per
ora possiamo ricordare - insieme
alla Corte dei conti = che le mano-
vre di finanza pubblica varate ne-
gliultimitreannihannoascrittoal-
lalottaallevasione maggiorientra-
te per olire 35 miliardi di euro. E
che anche per il DI 40, quello sugli
Jincentivi,appenaconvertitoinleg-
gedalParlamento, Ja coperturadel-
le nuove spese & affidata quasi per
intero alle misure antievasione.
Scalarelamontagnadelle impo-
ste che sfuggono al fisco, perd, era
erestaun’impresa difficile. El'eva-
sione - forse complicelacrisi-non
sembravoler allentarelapresa.
Centodiciotto’ miliardi, tra Ir-
pef, Ires, Tva, Irap, altre imposte e
contributi sociali: £1astima del So-
le24 Ore, aggiornata al Pil 2009, in
crescita rispetto ai conti sul Pil
2007, quandoil totale delle somme
sottratte al fisco si era fermato a
100 miliardi. Unastimavrudenzia-

le, realizzata seguendo i passitrac—
ciati anni fa da Roberto Convene-
vole, responsabile dell'ufficio stu-
di delPagenzia delle Entrate, per-
ché basata sull'incidenza dell'eco-
nomia sormersa sul Pil elaborato
dallTstat nel 2008 e riferito al 2006
(unaggiornamento dell'indice&at-
fesoabreve).

SecondoYultimo valore dellTsti-
tuto di statistica, Ia shadow eco-
romy vale da.un minimo del 15,3 a
unmassimo del16,9% del Pil. Ava-
lori2009 sitratta diunimporto pa-
1i a 232 miliardi sulla parte bassa
dellaforchettaeazsynellaparteal-
ta, cui corrispondono rispettiva-
mente 105 ein8 miliardi calcolati
nellanostraelaborazione.

Eppure, secondo alcuni studio-
si, la crisi cominciata nel 2008 ha
avnio, tra gli altri, 'effetto di far
crescere le attivitd nascoste. Lo
sostiene, per esempio, Friedrich
Schneider, professore all Univer-
sitadiLinz e studioso delfenome-
no - che in un rapporto sul som-
merso in Germania pubblicato

all'inizio dell’anno ha affermato
che «nel 2010 il previsto incre-
mento della disoccupazione pro-
vocherd un ulteriore aumento
del sommerso. Perché in tempi
di crisi il lavoro in nero aumenta
In tutti i paesi, e in particolare in
quelli molto regolamentati».
Anche in Italia, secondo I'Tstat,
tra il 2008 ¢l 2009 si & registrato,
dopomoltianniconsecutividifles-
sione, un aumento del lavoro non
regolare, conun incremento dio3
punti percentuali del tasso di irre-
golaritd. E ancora: un'analisi
dell'ufficio studi dell’'agenzia delle
Entrate, riferita dll'Tva e datata
2007, indica con chiarezza che
«nella fasi cicliche caratterizzate
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dauna contrazione del’economia
regolarel'evasione aumentas.

Sequestoéloscenario, nonéaz-
zardato ipotizzare anche una cre-
scita del peso del sommerso. Non
18 miliardi di evasione, allora, ma
qualcuno in pitt. Per dare un'idea,
ogni decimale di sommerso vale
quasi77omilionidi imposte e con-
tributinon pagati.

Sui numeri, certo, serve tanta
cautela. Il punto & che a nessumo
serve una corsa a ingigantire cifre
gii enormi. Sorprende semmai - e
loricordala Corte deicontinel suo
Rapportosul coordinamentodella
finanza pubblica, reso pubblico
proprio alcuni giorni fa - come
all'interesse mostrato dafla polit-
caversolalottaalfevasionenonab-
biafinora«corrispostounasensibi-
lita, altrettanto elevata, per il ver-
santedellarelativaconoscenzadel
fenomeno e dei risultat prodotti
dall’azione di contrasto».

Laveritd-dicelaCorte-&chesi
continuaasapere poco dell'evasio-
ne fiscale, della sua distribuzione
perareeimpositive, deisettorieco-
nomici e del territorio, quasi che
emergala preoccupazione che da-
tidel genere «possano essere stru-
mentalizzati comeriprovadiineffi-
cienzadegliapparatiamministrati-
vin, suggeriscela Corte. N

Un- deficit di conoscenza che
nonlascia indenni neppure i risul-
tati prodotti dall’azione di contra-
sto(nelzo09,l'agenziadelleEntra-

-te ha incassato dalla lotta alleva-
sione 9,1 miliardi, il 369% in pilt
dellanno prima). Cosi, i giudici
contabili si stupiscono non poco
del fatio che amministraziong
non riesca a porre rimedio alla
mancata distinzione tra maggiore
imposta accertata per evasione e
maggioreimpostaaccertataperef-
fetto di errori emersi in sede di
controllo delle dichiarazioni.

1l che, in fondo, rilancia un te-
ma - quello della verifica ex post
del maggior gettito ottenuto, di-

stinguendo tra cid che ¢ davvero
frutto dellalottaall’evasione e cid
che éimputabileal cicloeconomi-
COOppure anuovicontest norma-
tivi - che torna a essere decisa-
mente attuale proprio alla luce
delle azioni che il governo si ap-
prestaavarare..

R RIPROJUTIONE HISERVATA

Passo per passo
ilconteggio
dell'aliquota reale

Ilcalcolodel Sole 24 Ore consentedi
guantificare ta quota di evasione per ogni
imposta, Per Irpef, Ires, Irape Ivasie
partitidal rapporto tra gliimponibilie
l'imposta effettivamente versata (ultimi
dati disponibili). In questo modosié
ottenuta l'aliquota mediareale. 5ié poi
tenuto conto dialcuni correttivi: per UIres
é stata considerata Ualiquota nominalein
vigore (27,5%); l'imponibile Irpefé al
nettodella parte relativa airedditida
pensione (che non possono generare
SOMMErso).
Sié poi consideratoil Pildel 2009. 11
rapportotraimponibile dichiarato e Pil,
al netto del sommerso, rappresenta
lincidenza effettiva del tributo. Il
sommerso & quello stimato dall'Istat,

compresotrail15,3% e il16,9% det Pil
(anno 2006, ultimo aggiornamento
disponibile). L'imponibile evasoé -
ottenuto applicande l'incidenza effettiva
diogniimposta al Pilsommerso.

Aquesto punto, applicando l'aliquota
media reale all'imponibile nondichiarato
sigiunge all'imposta evasa. :
Per le «altre imposte indirettes, i

«contributi sociali» e le «imposte locali»
& statoinvececonsideratoil gettito,
{ultimi dati disponibili, escludendo
alcune voci con evasione improbabile,
comeil lotto). Il gettito delle singole
imposte & stato quindi rapporiatoal Pil
“emerso”, ottenendo l'incidenza effettiva
che, applicata al sommerso, consente di
ottenere una stima dellevasione.
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L 1I Sole,
R
La lunga ombra che sfugge all’éf&ﬁo
MINIMO MASSIMC
Trap - 5.013 5.652
Impostelocali 5,058 5.694
Ires 7.944 8.956
Altre indirette 9,032 10.168
‘v 15.827 17.843
Irpef- 24.200 27283
Contributi sociali 37,753 42504

104.826 <€
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