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PARLAMENTO

Si alla bicamerale al federalismo demaniale - Federalismo: primo
si al demanio

Laghi, strade e spaigge alle regioni e anche il personale sara
trasferito

Il decreto incentivi € legge

Si agli incentivi e alle misure anti-frode - Stretta anti-frode piu
severa

Intercettazioni: passa la stretta sugli editori - Intercettazioni: stretta
sugli editori

Intervista a Cesare Mirabelli - "Non c'e equilibrio nelle norme per
garantire liberta e privacy"

Vietate le riprese senza consenso

GOVERNO E P.A.

Taglio del 10% ai maxi-stipendi - Case fantasma: si prepara il
concordato - Concordato per le case fantasma

Politici e manager, tagli agli stipendi - Manovra, subito dodici
miliardi. Politici e manager, tagli del 10%

Dalle "finestre" per le pensioni ai ticket. Ecco tutte le misure in
cantiere

Manovra, poteri ai Comuni nella lotta all'evasione - Passa ali
Comuni la lotta all'evasione

Regioni in rosso: supertassa piu vicina

Potranno fallire anche le regioni - Regioni mani bucate al
fallimento

Nel mirino non solo gli enti inutili, futuro incerto per la previdenza
minore

La cura contro I'evasione fiscale
Il focus. Quando lo Stato spende tanto e male

"Derivati italiani, bomba a orologeria i nostri enti locali peggio della
Grecia"

"L'Italia con i derivati rischia piu di Atene"
Google inciampa sulla privacy
Citta a passo d'uomo, 30 anni di isole pedonali

UNIONE EUROPEA

Merkel: euro a rischio. Giornata nera in Borsa - Grido d'allarme
della Merkel. "Euro in pericolo, in gioco I'Unione"

Dibattito - L'ltalia ha poca competitivita o sono inaffidabili le
statistiche?

Per salvare I'euro serve I'euro-fisco

In Europa non basta la sola riforma fiscale

Intervista a Jacques Delors - Delors: "Quei 750 miliardi di aiuti
prima decisione all'altezza della crisi
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Corte conti: difficili nuovi tagli di spesa
Arriva un prelievo una tantum su dirigenti pubblici e pensioni d'oro

La Corte dei Conti gela Tremonti sulla manovra - Manovra, Corte
dei Conti a Tremonti: "Sui taglia alla spesa rischiato il barile"

Il governo taglia gli stipendi a politici e manager pubblici - Manager
pubblici, stipendi giu del 10%

La Corte dei conti. "Lotta all'evasione, in gioco la credibilita. Sui
tagli alla spesa raschiato il barile"

Conti pubblici, rivedere i contributi alle imprese

L'allarme della Corte dei Conti. "Raschiato il fondo del barile"

In 5 anni a rischio 130 miliardi di Pil

Corte dei Conti: la crisi ha mandato in fumo 130 miliardi in 10 anni

Le manovre di Tremonti - Il mantra antitasse e le tesi sviluppiste
alla prova Tremonti

Tremonti dice tagli e pensa alle Poste

La spesa pubblica ¢ all'osso. Solo la lotta all'evasiopne fiscale puo
salvare ['ltalia

Crisi, Europa in affanno. E le Borse precipitano

Corte dei conti. | giudici avvertono il governo: sull'evasione vi
giocate tutto

La Corte dei Conti: "Poco gettito"
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Sidella bicamerale

al federalismo demaniale
Vialibera della commissione
bicamerale al primo decreto
attuativo del federalismo sul
trasferimento deibeni statalia
regioni ed entilocali. A favore
maggioranzaeldv,ilPdsié
astenuto,nodell’'Udc.  » pagina21

Riforme. Passa in commissione il decreto attuativo numero uno sul trasfenmento dei beni dello stato a regioni ed enti locali

Federalismo: primo si al demanio

Patto Lega-1dv, il Pd si divide e poi si astiene, no dell’'Udc - Bossi: un buon inizio

LE TAPPE

Oggiil varo definitivo in
Consiglio dei ministri,
all'inizio di giugno il secondo
decreto ed entroil 30

la relazione con i numeri

Barhara Fiammeri
ROMA

g Umberto Bossi € raggiante.
Oggiil consiglio dei ministriap-
proverail primo decreto attuati-
vo del federalismo fiscale, il co-
siddetto federalismo demania-
le, cheieriharicevutoil vialibe-
radellacommissione bicamera-
le. Un si quasi bipartisan visto
che al voto favorevole diLegae
Pdlsieaggiuntal'ldv diun entu-
siasta Antonio Di Pietro e
l'astensione, sia pure «soffer-
ta», del Pd. Gli unici a dire «no»
sono stati i centristi: quelli
dell’'Udc guidati da Pierferdi-
nando Casini e la pattuglia
dell’ApidiFrancesco Rutelli.

Ancora una volta a salire sul
podio e dunquelaLega. Enonso-
lo perché il primo si & arrivato
nei tempi previsti, ma perché a
vincere é statalasceltadimedia-
zione e confronto con 'opposi-
zione che ha portato addirittura
DiPietroatenere unaconferen-
za stampa quasi mano nella ma-
no con Roberto Calderoli, lo
stratega del Carroccio.

Lega eldv spiazzano cosiilo-
ro maggiori alleati: Pdl e Pd. 1]
partito di Silvio Berlusconi
esprime la sua soddisfazione.
Massimo Corsaro che guida i
piediellini della bicamerale giu-
dica I'approvazione del decreto
«una vittoria del Parlamento,
un successo del Pdl». Maal dila
delle dichiarazioni ufficiali c’¢
la consapevolezza che nell'im-
maginario colleitivo questo pri-
mo sl & una nuova spilletta che
Bossi appunta sulla sua camicia
verde. Il Senatur che solo Paliro
giorno faceva sapere di essere

«preoccupato» per le sorti del
federalismo oggi mostra la fac-
cia del vincente. Parla di una
«primatappay, plaude all’atteg-
giamento assunto dal parlamen-
to («quando cisono cose impor-
tanti i partiti si schierano dalla
parte della gente») e guarda al
futuro godendosi, intanto, il pre-
sente dove spicca peraltro la di-
visione dell’'opposizione.

11 Pd aveva messo in conto il
voto favorevole di Di Pietro.
Non pero la conferenza stampa
congiunta dell’ex pm di Mani pu-
lite conil ministro perla Sempli-
ficazione normativa Calderoli.
«Cidispiace che altri,dopo aver
contribuito a creare un buon
strumento, non abbiano poi il
coraggio di assumersene la re-
sponsabilita», & la stilettata di
DiPietro al Pd, al quale inviaun
messaggio chiarissimo: «L'Idv
nonsiastiene mai, non &politica
quella politica che non decide.
Chinonéné carnené pesce ¢ be-
ne che se ne stia alla finestrax».
Parole taglienti che aumentano-
le tensioni all'interno deidemo-
cratici. L’astensione € infatti un
COMpromesso.

Alla riunione del gruppo so-
no emerse opinioni contrastan-
titra chi (i veltroniani nordisti)
erapronto avotaresie chiinvie-
ce (Pala meridionale capeggia-
ta da Sergio D’Antoni e i dale-
miani) si era schierato per il
«nox». Tutto il Pd rivendica pe-
r0 il merito del profondo cam-
biamento del decreto approva-
to ieri, rispetto a quello inviato

"inizialmente dal governo.Il te-

sto uscito «non & soddisfacen-
ie», sottolineail capogruppo al-
la Camera Dario Franceschini,
ma cid non toglie che sia «stato
molto migliorato». Non abba-
stanza pero per 'Udc: «Siamo
certi - dicono Gianpiero D’Alia
e Gianluca Galletti motivando
il loro voto contrario - che si
moltiplicherannole spese peril

paese in un momento di forte
crisifinanziaria».
I centristi dunque tornano a
dire «no» come quando fuvara-
“tala legge delega. Una posizio-
ne che neigiorniscorsi nonsem-
bravacosiscontata, maallaqua-
le ha probabilmente contribui-
to Yatteggiamento molto critico
espresso dal Carroccio
sull’eventuale allargamento del-
la maggioranza all'Udc. Lo sce-
narjo infatti cambia di giorno in
giorno.LaLegasabenecheéan-
cora troppo presto per cantar
vittoria. La vera partita sul fede-
ralismo deve ancora comincia-
re.Entro fine giugno dovraesse-
representatadalgovernolarela-
zione sui costi del federalismo,
nella quale saranno fornite le
previsionisulle ricadute dellari-
forma sui conti pubblici. I primi
numeri sui quali si comincera
davvero a capire la praticabilita
delfederalismo fiscale.

RIPRODUZIONE RISERVATA

PARLAMENTO
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A chi andranno ibeni dello stato

CASERME E PALAZZI

Per ragioni di prossimita i comuni
sarannoi destinatari privilegiati di
palazzi e terreni oggi statali. Cosi
come deibeni culturali per cui @
previsto un accordo di
valorizzazione conil ministeroele

. LAGHIE FIUMI

i Ifiumi sovraregionali resteranno

Alle regioni andrail demanioidrico
ma una parte dei proventiandranno
alle province. Province che
otterranno ancheibacini chiusi.

allostato, i laghi sovraregionali
andranno alle regioni

caserme dismesse dalla Difesa
@ Ai comuni gli immobili

dismessi dalla Difesa
MINIERE

Le miniere andrannoalle -
province, Al tempo stesso viene
perd specificato che siai
giacimenti petroliferi e di gas
naturale siaisiti distoccaggio
resteranno appannaggio dello
stato

Andranno alle regioni,
bacini chiusi alle province

PORTI

Insieme agli aeroportianche i
portidiinteresse nazionale
saranno esclusi dal trasferimento.
Tuttavia le aree dei grandi porti
«non pil funzionali all’attivita
portuale» potrannoandareal
comune ed essere riqualificati

| SPIAGGE

© Ildemanio marittimo andra alle

regioni. La bicamerale ha chiesto
di pensare a una normativa statale
con criteri trasparenti sui canoni
per le concessioni balneari e difar
partecipare i comuni ai proventi

deicanoni stessi

@ Alle regioni ma in futuro
saranno coinvolti i comuni

STRADE

Le strade statali resterannotali. Lo
stesso regime, specificail decreto,
interesseraiparchi, le riserve
naturali, le retienergetiche, le
ferrovie di proprieta dello statoe
gliimmobili attribuiti agli organi
costituzionali ‘ ‘

Alle province ma non
igiacimenti petroliferi

©

Aicomunilearee _
dismesse dei grandi porti :

PARLAMENTO

Resteranno allo stato
insieme alle ferrovie

20-MAG-2010
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Lagh, strade e spiagge alle Region:
eanche 1l personale sara trasferito

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — Eccolo il primo tassello del
federalismo, quello che prevedeil tra-
sferimento dei beni pubblici dal De-
manio agli enti locali come regioni,
province, comuni, grandiaree metro-
politane e comunita montane. Men-
trela Legabrinda e parte dell’opposi-
zione annuncia battaglia, la mappa
del Paese e destinataa cambiareradi-
calmente:iltesto -limatofinoaierise-
rainvista del Consiglio dei ministri di
oggi - introduce infatti il passaggio
dallo Stato alle autonomie di fiumi,
spiagge, strade, aeroporti, miniere,
caserme e patrimonio artistico.
Andandoconordine,ilfederalismo

prevede il trasferimento a titolo gra-
tuito dei beni del Demanio che ver-
ranno identificati con un decreto del
governo entro 180 giorni dallasuaen-
trata in vigore. In linea di principio
verranno assegnati ai comuni, a me-
no che richiedano una gestione uni-
tariazinquestocasoandrannoaglien-
ti di livello superiore {provincia o re-
gione). Chi si aggiudichera un bene
dovragarantire «lasuamassimavalo-
rizzazione funzionale». In poche pa-
role dovra rimetterlo in sesto e possi-
bilmente farlo fruttare, o comunque
renderlo attivo (immaginiamo una
casermaindisuso trasformata in mu-
seo),altrimentirischierailcommissa-
riamento daparte del governo. L'ente
territoriale sara libero di vendere
quanto ricevuto dal Demanio (solo i
beni definiti “disponibili” dal codice
civile) ma dovra usare il ricavato per
risanare il debito pubblico: il 75% per
I'abbattimento di quello locale, il re-
sto per 'ammortamento dei titoli di
Stato. Nessunbeneverra trasferitoal-
le autonomie conicontiin dissesto.
Nel dettaglio, il demanio idrico e
marittimo andranno alle regioni: fiu-
mi, laghiespiagge. Unapartedeirica-
vi generati dalle concessioni {(gli om-
brelloni in riva al mare, per esempio)
andranno alle province. Rimarranno
pero statali i grandi corsi d’acqua co-
meil Poeil Tevere. Unasconfittasim-
bolicaperlalega, quelladel Po,com-
pensatadallapossibilita perleregioni
dimetterele manisui grandilaghi co-
me il Garda (altro simbolo del federa-
lismo padano) e il Maggiore: toccan-
do diversi enti territoriali, perd, po-
trannoessere trasferitisolonel casodi
un accordo tra essi. Andranno invece

alle province i laghi senza emissari,
come quello di Bracciano. Potranno
essere trasferiti anche strade e aero-
portidiinteresse locale e caserme di-
smesse. Cosi come le aree in disuso
dei grandi porti gia inserite nei pro-
grammi di riqualificazione. Per con-
verso sono esclusi dal trasferimento
reti stradali, ferrovie, porti e aeropor-
tidiinteresse nazionale. Alle province
andranno invece le miniere, ad ecce-
zionedeigiacimentidipetrolio, digas
e deisiti per il suo stoccaggio. Trasfe-
ribilianche i benidel patrimonio arti-
stico previo via libera della sovrain-
tendenza. Manterranno comungque i
vincoli ai quali sono gia sottoposti e
non potranno essere venduti. Rimar-
ranno allo Stato Montecitorio, Palaz-
zoMadamaeil Quirinale, cosicomele
sedi degli altri organi di rilevanza co-
stituzionale. Il testo prevede infine la
possibilita che al trasferimento di
funzioni possa corrispondere il tra-
sferimento del personale, in modo da
evitare duplicazionie sprechi.

Gli enti locali potranno
vendere i beni (tranne
guelli vincolati) ma il
ricavato sara usato per
risanare il debito

Ecasiii

SPIAGGE, PO E TEVERE

I beni del demanio idrico e del demanio
marittimo, come le spiagge, verranno
frasferiti alle regioni. | grandi fiumi
comeilPoeil Tevere

rimangono invece allo Stato

LAGO Di GARDA

| grandilaghi, come il Garda

e il Maggiore, che toccano diverse
regioni potranno essere trasferiti alle
autonomie solo incaso

diintesatra diesse

MONTEGITORIO E PALAZZO MADAMA
|_e sedi di Camera e Senato, della
Consulta e degli altri organi dirilevanza
nazionale resteranno statali

cosli come il Quirinale

e beni di sua pertinenza

PARLAMENTO

PARCHI E MINIERE

| parchi nazionali e le riserve naturali
statali sono esclusi dal trasferimento.
Anche i giacimenti di gas, petrolio

e i siti di stoccaggio

resteranno in capo allo Stato

STRADE E FERROVIE

Sono esclusi dal trasferimento
agli enti locali le reti stradali

e le ferrovie diinteresse statale.

| fondi immobiliari con apporto
pubblico potra partecipare la Cdp

PORTIE AEROPORTI

Restano statali gli aeroportidi
interesse statale, mentre le aree
dismesse dei porti suscettibili di
riqualificazione possono essere
trasferite al comune
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leri la fiducia del Senato sul testo del dl 40/2010 uscito dalla Camera

Il decreto incentivi e legge

Una stretta sull’evasione fiscale internazionale

oI GIOVANNT (GALLI

R agli incentivi all'acquisto
er alcuni settori indu-
& & strialiincrisi alla stret-
""M ta afl’evasione fiscale 1n-
ternazionzale. Dalla soppressione
degli uffici provinciali del Tesoro
2l 5zmille anche alle fondazions.
Dallesenzione dall’Tva solo peril
servizio postale universale allo
stop alle ipoteche sulla casa per
debiti con U fisco al di sotto degli
8 mila euro.

Queste le principali misure
del decreto legge incentivi (n.
40 del 2010) su cui VAula del
Senato ha votato ieri sera la
fiducia {la 33esima dell’attuale
governo Berlusconi) provveden-
do alla conversione n legge dello
stesso testo uscito dalla Camers
dei deputati, I voii a favore sono
stati 163, mentre 1 voli contrari
sono stati 134.

Tra le norme introdotte du-
rante il passaggio 2 Monteci-
torio, quelia che prevede che le
controversie tributarie pendenti
davanti alla Corte di cassazione
possano essere estinte con il pa-
gamento di un importo parial 5%
del valore della controversia se il
cittadine ha gii vinto nei primt
due gradi di giudizio. Una norma
su cud Vopposizione ha chiesto di
verificare 'impatto che potrebbe
avere sulla Mondadori.

«K un decreto dai contenuti

esili & inconsistenti». B questo
il giudizio del senatore del Pd
Paolo Giaretta espresso nel
corso della discussione a Palaz-
zo Madama. «Sul fisco», spiega
Giaretta, <I'intenzione del Pdl &,
a parole, combattere 'evasione
fiscale e 'uso dei paradisi fisca-
li. Lo si fa ma con armi spun-
tate. Viene introdotto Iebbligo
di comunicare Pelenco client/
fornitori per le transazioni con
operatori vesident! in paesi della
black Iist. Ma quasi sempre le
trufie sull'Tva hannoe per oggelto
rapporti tra imprese nazionali e
dell’area comunitaria, senza al-
cun coinvolgimento di imprese
nei paradisi fiscali. Pdl e Lega»,
prosegue il senatore, «dovreb-
bero quindi riconoscere di aver
sbagliato a eliminare l'elenco
clienti/fornitori in un paese ad
altissima evasione [var.

Sughi incentivi «poi il governe
e la sua maggioranza tolgono
150 milioni di euro gia stanziati
a favore delle imprese per la ri-
cerca e per il fonde sulla finanza
d'impresa. Queste risorse», spie-
ga Giaretta, «vengono tolte alle
imprese e messe in una sorta di
lotteria che riguarda dieci settori
e venti tipologie di beni con una
dotazione ridicola. La lotteria &
gi& finita, 1 soldi sono stali gia
utitizzati».

— DRiprodiesions riseroaia— - by

PARLAMENTO
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I provvedimenti in sintest i
CONTRASTO Obbligo, in vigore daf 1° Iug‘lib 2010, dei contribuenti che effettuano scambi commerciali con soggetti ]
operanti nei paradisi fiscall di inviare una comunicazione telematica all'Agenzia delie entrate. E gia

Ei?ﬁ;;lzslggfé operative dal 3.° maggio 'obblige di comunicazione alle Camere di commercio dei trasferimenti all'estero
COME | di sedi sociali e defle operazioni straordinarie con Vesierc (conferimenii d'azienda, fusioni e scissioni
«CAROSELL societarie). |l ministero dell’economia potrd estendere I'applicazione della disciplina anche a paesi non

inclusi nelle black st )

Fando da 300 mitioni di euro nel 2010 per i sostegno ad alcuni settori {dai motocicli agli elettrodomestici).
INCENTIVE Per otienare il bonus ¢'& tempo fino at 31 dicembra 2010, anche 52 le risorse destinate a motocicl, macchine
agricole e nautica sono gia finite. Benefici fiscali per la fabbricazione di bottoni e per il calzaturiero.
Il gioco a distanza «con vincita in denaror potré essere raceolto solo dai concessionari autorizzati e nei luoghi
autorizzetl. Previsio un costante monitoraggio per la repressione dei fenoment elusivi. Le maggiori entrate

Glicg;gﬂ'g\’g sono destinate al rifinanziamento per I'anno 2011 del 5 per mille e alle missioni internezionali di pace. Lotto,
gratta e vinci o lotietie tradizionali e totocalcio sone esclusi dal rispetio della normativa sullantiriciclageio che
impone di registrare i dati personali dei giocatori per movimenti di denaro superiori ai milie euro.

C:Jggsgféﬁm Chiusura agevolata del contenzioso tra i vecchi concessionari (cioé le banche prima che nascesse Equitalia)

RISCOSSIONE e il fisco. Seno escluse le liti su entrate tocali, delle camere di commercio o dell'Unicne europea. :
POLIZZE Lobbligoe di versamento delle polizze dormienti al fondo per le frodi al risparmiatori si applica solo ai
contratti per i quali il termine di prescrizione del diritto del beneficiaric scade dopo il 28 ottobre 2008,
DORMIENTI . B .
Restano comunque af fondo gii importi gia versati.
A E POSTE Solo il servizio postale universale sard esente da lva.
TESSILE Cinque milioni di euro per Vanno 2010 alle imprese che volontariaments applicano le norme

sull'etichettatura dei prodotti.
SXMILLE Le fondazioni potranno di nuovo accedere al riparto dei fondi dei 5 per mille. Si prevede la proroga al 30
A FONDAZIONI giugno 2010 dei termini per i documenti integrativi presentati in via telematica, per il 2007-2008.

T Sard pilt faclie chiudere le iiti tributarie pendenti da cltre dieci anni nelle cause dove ['amministrazione
FISCO finanziaria ha perso nei primi due gradi di giudizio. Le controversie tributarie pendentt davanti alla Corte di
Cassazione possono essere estinte con il pagamento di un imporio pari al 5% del valore della controversia.

IPQTECA CASA Niente piit ipoteche sulla casa per i contribuenti che hanno un debito con it fisco sotto gli 8 mila euro.

Le societd di riscossione delle entrate dei tributi degli enti locali, come Tributi italia, possono essere
ammesse alle procedure di nstrutturazione industriale di grandi imprese in stato di insolvenza. Per le

TRIBUTI ITALIA societd di riscossione dei tributi delle province e del comuni sono introdotti alcuni palett sul capitale
sociale per Iiscrizione di questi soggetti all’Albo.

UEFICI PROVINCIALI Sono soppresse fe 103 direzioni territorishi dell'economiz e delle finanze. I personale sara riallocato

TESORD presso e sedi dei Monopoli di Steto o sarz assegnato alle ragionerie territoriali. A disciplinare questo
processo uno ¢ pilt decreti det ministro deli'economia di natura non regelameniare.

BATTELL/ LAGH  [n arrivo risorse per navigli solar a ridotto impatte ambientale impiegati per il trasporto di persone sui laghi.

. 51 ampliano le maglie dellattivitd di edilizia libera, tra cul la manutenzione ordinaria, per cui hastera

ATTIVITA una denuncia di jnizio attivita {Dia}. Le nuove tipologie riguardano tra I'altro interventi di manutenzione

DI EDILIZIA LHIBERA  straordinaris, opere diretie 2 soddisfare esigenze contingentl & femporanee. opere di pavimentazione e

di finitura di spazi esterni, pannelii solart e fotovoltaicl, aree fudiche.

BANDA LARGA In caso diinstallazione di apparati con tecnologie Umts o 'adeguamente tecnologico di impianti radioelettrici
preesistenti con l'installzzione di tecnologia Umits «& sufficiente Ia denunzia di inizio attivita. (Dia).
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Crediti Inps. Iscrivibili a ruolo le somme

AL SENATO

Si agli incentivi
ealle misure
anti-frode

» pag. 8 l\l\tcesto > pag. 37

* Tributilocali. Comuni e province

indebitamente erogate e i debiti della Pa

Stretta anti-frodi pit1 severa

Sotto controllo anche le operazioni societarie straordinarie

LITI ULTRADECENNALI .
Possibile chiudere
le controversie in Cassazione
con un versamento del 5%
seil fisco @ stato
sconfitto due volte
we [l nuovo giro divite sul con-
trasto all’'evasione internaziona-
le & legge dello stato. L’aula del
Senato, conil vialiberaallatren-
tatreesima fiducia posta dal Go-
verno dall'inizio dellalegislatu-
ra, ha approvato ieri definitiva-
mente il Dl incentivi. s
Nelmirinole cosiddette opera-
zioni carosello o "cartiere", con-
tro cuiilfisco ha gid messo a pun-
to la versione dell’elenco clienti
fornitori per chi opera in paradisi
fiscali. Il nuovo adempimento,
operativo dal1luglio 2010, obbli-
gaallacomunicazione dituttiida-
tirelativialle operazioni commer-
ciali con soggetti che svolgono la
loro attivita in paradisi fiscali o
meglio nei paesi della cosiddetta

black list. E sul concetto di black
list, lamministrazione finanzia-
ria, sempre con I'articolo 1 del D1
si &riservata la possibilita di po-
terarrivare a "modellare” con in-
‘clusioni o esclusioni dalla black
list quei paesi in cui dovessero
‘emergere particolari fenomeni
evasivio di frode da contrastare.

Nel corso deilavori parlamen-

tari sono due le modifiche che ri-
toccano le misure antievasione.
Laprima riguarda il nuovo obbli-
goinvigore gia dal1’maggioscor-
so di notificazione alle camere di
commercio dei trasferimenti
allestero delle sedi sociali:
I'adempimento da effettuare con
la Comunicazione unicariguarda
anche le operazioni straordina-
rie, quali conferimenti d’azienda,
fusioni e scissioni societarie.
Laseconda riguarda la possi-

bilit concessa ora all'Inps di
poter iscrivere a ruolo le som-
me indebitamente erogate, cosi
comeicrediti vantati dall'istitu-
to di previdenza nei confronti
delle amministrazioni o di enti
pubblici economici.

Numerose le novita introdotte

dal parlamento sul fronte della ri~
scossione. Dall’entrata in vigore
dellalegge diconversione Equita-
lia non potra pit iscrivere ipote-
che per importi complessivi infe-
rioriagli 8mila euro. Inoltre viene
confermato che comunie provin-
ce dal prossimo 1° gennaio do-
vranno mettere agaralariscossio-
ne diimposte e contributi.

Con un’altra norma in mate-
riadiriscossione viene introdot-
talachiusura agevolata delle liti
tra i concessionari privati che
hanno operato fino al 1999 pri-
madell’arrivo di Equitalia. Sono
escluse le liti su entrate locali,
delle camere di commercio o
dell’'Unione europea.

Per restare in tema di chiusu-
ra delle liti pendenti, potranno
essere definite anche le contro-
versie, versando soloil5% dello-
rovalore, in cuiil fisco hagia per-
so nei primi gradi di giudizio e
che sono ferme in Cassazione da
oltre 10 anni.

“ Novita anche sul fronte dei
giochi, sulla riorganizzazione
del personale dell’Economia,
conlachiusuradelle103sedidel-

le tesorerie provinciali, cosi co-
me sul § per mille dove rientra-
no in gioco le fondazioni e si
avra pih tempo, fino al 30 giu-
gno, per integrare le istanze di
accesso ai fondizoo7 e 2008.

Per i servizi postali, inoltre,
T'esenzione Iva sarariservata sol-
tanto ai servizi postali universali.
Unintervento, che secondo Luca
Palermo, ad di Tnt Post Italia, rap-
presentaun primo passo ver Peli-

- faranno le gare per lariscossione

minazione delle asimmetrie esi-
stentinel mercato postale. Unser-
vizio che dovra essere rimodula-
to avantaggio della qualita.

Sul fronte degli incentivi alle
imprese, tra le novita introdot-
te, vasegnalatal’estensione del-
la Tremonti-quater al calzatu-
riero e gliaiutianche per'acqui-
sto di eco-batelli per il trasporto
dipersone suilaghi.

Sui lavori di ristrutturazione
degli immobili, in fase di conver-
sione del D), si riducono i vincoli
regionali e perilavoristraordina-
riviene introdotta la perizia asse-
verata da professionisti abilitati.

M. Mo.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il provvedimento in sintesi

Le norme principali del Dl dopo la conversione in legge

Stop alle cartiere

w Percontrastare 'evasione
fiscale attuata con le frodi
caroselloeconle "cartiere”i
soggetti passiviall'lva
comunicanoinviatelematica
alle Entrate le cessionidibenie
le prestazioni di servizi
realizzate con soggetti dei paesi
black list

& Ilministro dell’Economia pud
escludere con proprio decreto
obbligo di comunicazione per
alcuni paesiblack listo
estenderlo a paesi non black list
= Incaso dimancatao
incompleta comunicazione la
sanzione éraddoppiata

Rendiconto annuale

# I soggettiammessial5 per
mille devono fare unrendiconto
annuale della destinazione delle
sommeincassate. Sara
’Economiaafare l'elenco dei
soggettiammessi al riparto

= Perle associazionisportive
dilettantisticheammesseal 5
permille siapplicail requisito
dello svolgimento di attivita "di
rilevante interesse sociale”

» Vengono riapertiitermini per
il riconescimento del diritto al
riparto del 5 per mille peril
2007 e peril2008alle
fondazionidirilevanzasociale e
assistenziale

' Niente bische

* = Ilgioco convincitain denaro pud
essere raccolto solo dai soggetti
titolari divalida concessione
rilasciata dall’ Amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato,
esclusivamente nelle sedieconle
modalita previste dalla relativa
convenzione di concessione

= Le maggiori entrate che
scaturiscono dalla strettanel 2011
andrannoafinanziareil 5 per mille
© e,nel2012, le missioni

. internazionalidi pace

Esclusione dagli obblighi di

© comunicazione antiriciclaggio per
© lotto, lotterie, grattaevincie
concorsi pronostici

Contenzioso decotto

w Lecontroversie tributarie
arrivate alla Commissione
tributaria centrale, pendentida
i oltre10anni,eperlequalilaPa
i siagiasoccombente neidue

! precedenti gradi di giudizio,

. sonodefinite automaticamente
i condecreto del presidente del

: "collegioodiunaltro
componente, da lui delegato

w Lecontroversie pendentiin
Cassazione si possono
estinguere pagando il 5% del

¢ valoredellacontroversia: il
contribuente pud presentare
domanda entro 90 giorni

¢ dall’entratainvigore dellalegge

PARLAMENTO

Manutenzione senza dia

& Una serie diinterventi edilizi
minori possono essere eseguiti
senzaalcun titolo abilitativo; tra
guesti, perd, éindicatala
manutenzione straordinaria, al cui
internosi classifica gran parte
delle opere di recupero edilizio

: comunemente svoltein casa

. # Perlamanutenzione

¢ straordinaria, tuttavia, @ prevista

¢ Peffettuazione, anche pervia

; telematica, della comunicazione

: dellinizio dei lavori

¢ allamministrazione comunale,

! chedifatto & moltosimile alla dia:
i unprofessionista dovra

: predisporre relazione e documenti

. Ibonus

. w Perl'acquistodicucine

: componibililoscontoé parial

: 10%del costo, finoa1.000 euro.
i Perelettrodomestici "singoli" si
saleal 20 percento

= Sui motociclisconto del 10%,
finoa 750 euro. Sisaleal20%

¢ (finoa1.500 euro) per gli elettrici
¢ & Suimotorifuoribordo riduzione
del20% del costo, finoa 1.000
euro; stampi per scafial 50%

i Gliimmmobili nuoviad alto
risparmio energetico hanno un
contributochearrivaa116

: euro/m2efinoa7.000euro

i & Altri contributo per rimorchi,

i macchine agricole e gru
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Intercettazioni: passa

la stretta sugli editori
Vialiberain commissione alla
stretta sugli editori: multe finoa:
46smila euro. Allarme Fieg peril
divieto assoluto di pubblicare atti

d’indagine.

» pagina 20

con il Punto di Stefano Folli,

commento » pagina 16

Giustizia. Passano in commissione al Senato maximulte fino a 465mila euro - Lunediil voto sul carcere ai giornalisti

Intercettazioni: stretta sugli editori

Fieg: contrari e preoccupati per il divieto assoluto di pubblicare atti di indagine

GIORNALISTI E OPPOSIZIONE
Il segretario Siddi (Fnsi):

con questo testo & sciopero

Il pressing di Pd e Idv
costringe [a maggioranza
arinviare le votazioni

ROMA

«Staremo avedere» ¢lalaco-
nicarisposta di Roberto Centaro,
relatore pidiellino al ddl sulle in-
tercettazioni, a chi gli chiede se i
muscoli esibiti dalla maggioranza
nella lunga maratona della com-
missione giustizia del senato si
sgonfieranno, in aula, con alcune
correzioni alla stretta su stampa e
indagini, travolte da un coro di
proteste. Dopo aver introdotto la
censuratotale sullacronacagiudi-
ziaria (fino alla conclusione
dell'udienza preliminare, cioé per
anni), ieri & statala voltadelle san-
zioni, a cominciare daquelle, sala-
tissime, per gli editori, puniti fino
a464.770 euro per la pubblicazio-
ne degli atti di indagine (anche se
nonpin segreti) o delle intercetta-
zioni. Governo e maggioranza
hanno fatto muro. Perigiornalisti,
il voto sulle sanzioni ¢ invece slit-
tatoalunedi, complice lastanchez-
za dei «soldati» di Pdl e Lega, ai
quali il presidente della commis-
sione Filippo Berselli (pdl) nonha
voluto infliggere la terza seduta
notturna consecutiva. Ma & que-
stione di ore per vedere approva-
te le norme che puniscono conil
carcerefinoaduemesioconl’am-
mendada due a diecimila euro chi
pubblica integralmente, sintetiz-
za o spiega il contenuto degli atti
di indagine; quanto ai cronisti che
pubblicano le intercettazioni, il
carcere (fino a due mesi) viaggia
insieme all’ammenda da quattro a
.ventimilaeuro. Il tutto condito dal-
la sospensione temporanea dalla
professione. Gia votato, infine,
l'ormai famoso. emendamento
D’Addario sulle registrazioni
«fraudolente» punite (salvo che
siano effettuate nell’esercizio del

dirittodicronaca) conil carcerefi-
noa4anni.

Fnsi e Fieg sono gia sul piede di
guerra.LaFederazione dellastam-

pada per scontato lo sciopero seil
testononcambierd, maconfidaan-
cora in miglioramenti (auspicati
anche dal Quirinale, preoccupato
della-censura su tuiti gli atti di in-
dagine non piu segreti). «In nes-
sun paese avanzato viene conside-
rata un crimine» l'informazione
che da conto di come procedono
le inchieste giudiziarie, osserva
Franco Siddj, segretario della Fn-
si, preannunciando battaglia di
fronte al via libera della commis-
sione giustizia, anche se mancano
ancora tre passaggi parlamentari
prima che il testo diventi legge.
«Contrarieta e preoccupazione»
esprime la Federazione degli edi-
tori perché la cosiddeita «riforma
delle intercettazioni» introduce
«limitazioni ingiustificate al dirit-
to di cronaca e sanzioni spropor-
zionate a carico di giornalisti ed
editori». Critiche che si aggiungo-
no a quelle dei magistrati, anche
antimafia, per le limitazioniallein-
dagini derivanti dalla stretta sulle
intercettazioni, e soprattutto a
quelle del'opposizione. Pd e Idv
nonstannodandotreguaallamag-
gioranza, costretta anche per que-
sto ad aggiornare le votazioni alla
prossima settimana. Un ulteriore
slittamento che non portera il
provvedimento in aula prima
“delPinizio di giugno.

«Le pene e e sanzioni pecunia-
rie per giornali, giornalisti ed edi-
torl, approvate dai senatori del
pdledellaLegasuordine diBerlu-
sconi sono di una gravita tale che
nemmeno la Spagna franchista
era arrivata a tanto», tuona Luigi
Zanda del Pd e Anna Finocchiaro
ribadisce: «Per molti processiim-
portanti i cittadini non sapranno
assolutamente nullax. 11 dipietri-
staLuigi LiGotti,chenonhamolla-
tounsolomomento durantelalun-

* gamaratonanotturna, parladi«in-

tervento devastante» ¢ di «arre-
tramento vistoso nellalottaal cri-
miney, Ricorda gli innumerevoli
divieti di cui & dissemingaf ddl

-visivadelle aule dove si sV gonoi
processi se non ¢’ il consenso di
tuttele parti, compresiperitie con-
sulenti. Il ricorso alle intercetta-
zioni, poi, & talmente palettato che
«basta un minimo vizio di forma,
comeilritardo dellanotificaauna
delle parti,arenderle tutte imutiliz-
zabili». Per non parlare delli
possibilita di ricorrere aghi ascolti
perincastrare «mafiosi, pedofilie
molestatori vari: questo assurdo
ddl-spiegaLi Gotti - vietale inter-
cettazioni perilreato distalkingol-
tre a limitarne I'uso per i reati di
scambio elettorale politico-mafio~
soeper quellodiadescamento via
internet aifini di prostituzione mi~
norile». Contraria anche 'Udc,
che preannunciavoto contrario.

1l capogruppo dei senatori Pdl,
Maurizio Gasparri, nega che il ddl
siaun «bavaglio alla stampa» e di-
ce che & sole uno strumento per
evitare «abusi» che finora «han-
no gettato fango su persone com-
pletamente estranée a qualunque
indagine». Certoé cheilrushfina-
le, al Senato, sara bollente. Anche
sein Aula, e poi nel passaggio alla
Camera, lamoral suasion del Qui-
rinale potrebbe indurrelamaggio-
ranzaa pitimiti consigli.

D. St.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I«graviindizi direato»

w Perfar scattare gliascolti
debbono sussistere «gravi indizi
direaton, leintercettazioni
vannoeseguite sulle utenze di
indagati o diterzi che, «sulla base
dispecifici attidiindagine»,
risultino a conoscenza deifatti
perigualisiprocede.

Passa la "norma D’Addario"

w Oltrealla censura totale su tutti
gliatti diindagine & vietato
registrare conversazionisenzail
consenso delle partiinteressate e
fare riprese visive (salvo chi
esercita il diritto di cronaca). Chi
violail divietorischiafinoa4
annidicarcere

Maxi-multe per gli editori’

« Editori punibili per la
pubblicazione, in qualungue -
forma, diun atto diindagine
(anche se non pilisegreto) o di
intercettazioni. La multavada
64.700a464.770 euro.
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«Non c’¢ equilibrio nelle norme
per garantire liberta e privacy»

Intervista

1l giurista Mirabelli: le fughe

di notizie vanno perseguite
ma gli strumenti gia ci sono
Garantirelaliberta di informare, ma allc
stesso tempo tutelare il diritto alla pri-
vacy: secondoil giurista Cesare Mirabel-
li il ddl intercettazioni naviga tra Scilla ¢
Cariddi, nello sforzo di contemperare
due esigenze che in verita sono gia con-
template dalle norme vigenti. Ddl costi-
tuzionale o meno? Dipendera dall'equi
librio con cuila maggioranza sapra chiu-
derela partita.

Nl ddlva avanti tra scontri e proteste
C’é qualcosa che nonva. ‘
«Non ¢’¢ dubbio che il provvedimento
partada un’esigenza giusta, vale a dire
quella di trovare un punto di equilibrio
tralaliberta di comunicare e il diritto
allariservatezza dei cittadini, a maggior
ragione laddove in margine a certe
inchieste vengono diffusi colloqui e
vicende riguardanti persone del tutio
estranee ai fatti contestati».

Eppure dalla pubblicazione di alcune
intercettazioni Y opinione pubblica é
venuta a conoscenzadivicende come
quella che ha portato alle dimissioni
del ministro Scajola.

«Menerendo conto. Ma questo
ragionamento puo portare molto
lontano. Cosa succederebbe se di
ciascun cittadino venissero intercettati
ogni colloquio telefonico e ogni
messaggio, se ognuno di noi venisse
ripreso dalle telecamere installate nelle
pubbliche vie?».

Cosaintende dire?

«Voglio dire che se si arriva a degli
eccessi nel nostro Paese ¢’é davvero il
rischio di arrivare ad un controllo di
polizia. E questo non & ammissibile.
Dunque, ricapitolando: ilddl punta a
colpire gli eccessi, come quello
riguadante la divulgazione di atti
coperti dal segreto istruttorio. Da come
illegislatore sapra miscelare tutte le
esigenze in campo, potremo valutare la
bonta del provvedimento elasua
costituzionalita».

Non ravvisa un pericolo per laliberta
distampa? ‘

«Un conto ¢ il diritto-dovere di
informare, altro € un uso improprio,
diffuso, ingiustificato, a cascata delle

intercettazioni, che portaatrasmettere
all’opinione pubblica atti che
dovrebbero restare segreti».

Il giudizio
«Quanti abusi
nel nostro Paese
Troppi cittadini
finiscono

in prima pagina
sebbene siano
estranei ai fatti»

Le misure anti-talpe aiuteranno?
«Certo, ma il nodo mi sembra un altro:
almomento!’ordinamento gia prevede
misure finalizzate a punire le fughe di
notizie. Manon vengono applicate. Ad
ognibuon conto, ben venganole
misure anti-talpe, tenendo presente
che spesso certe fughe si verificano ad
unlivello di polizia giudiziaria e dunque

"puo accadere che sui giornali arrivino

cose che neppure il magistrato sa».
Troppe intercettazioni: il ddl non
finisce per sottrarre ai magistrati un
utile strumento di indagine?

«Altro che utile: le intercettazioni sono
uno strumento prezioso, pero certo nel
nostro Paese se ne & fatto un abuso. Ein
qualche modo!'utilizzo deve essere
meglio calibrato».

Lanorma pro-Vaticano: cosane
pensa?

«Inverita si tratta di rafforzare un
obbligo gia esistente, ma non va vista
conscetticismo: quella normanon
scatta in funzione protettiva, piuttosto
in via cautelativa. Mi spiego: se un
dipendente statale viene indagato &
importante che la pubblica
amministrazione ne siainformata
perché possa cautelarsi, laddove lo
ritiene. E questo lo spirito, che in
commissione paritetica deve essere

stato in questi anni ribadito».

Ungiudizio complessivo?

«Potremo darlo soltanto alla fine.
L'impressione che almomento ne
ricavo & che non mi straccereile vestia
priori, masinceramente neppure lo
sosterrei tout court».

cor.cas.
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A CURA DT FULYVIO MILONE

Vietate le riprese senza consenso

Cosa cambia per i magisirati

-

Gravi indizi
direato

-Leintercettazioni

sono possibili

solo in presenza

di gravi indizi

e se asssolutamente
indispensabili

alle indagini

nche oggil'intercettazione & possibile

i solo in presenza di gravi indizi di reato.
;{ ~ % Finora, perd, quello & stato I'unico
requisito per ottenere 'autorizzazione al
controllo delle utenze di un indagato. La nuova

- legge aggiunge altri limiti: accanto ai «gravi
. indiziy, infatti, il pm dovra avere «specifici atti

d’indaginey, cioé altri elementi concreti che
provino le responsabilita di chi finisce sotto
controllo. E’ questa una delle norme pii1
contestate dai magistrati, che parlano di
ostacoli insormontabili alle indagini piti delicate.

L'autorizzazione
del Tribunale

Lintercettazione
sara

&
: “‘i questo un altro punto controverso che
‘ :4 _incontrale aspre critiche dei magistrati.
A _d Per ottenere I'ok all'intercettazione non
bastera pit1 il pronunciamento del gip, ma

occorrera il parere di tre gindici riuniti: un -

/ pOSSibile ) ulteriore passaggio, dicono i pm, che rallentera
" solo con le indagini. Le critiche investono anche i tempi
I'autorizzazione cl}e limitano la po'ssibilité dg{ controllo: 75
del Tribunale giorni, 30 nella prima .fase piu tre proroghe da
: ! 15 ciascuna. Ogni richiesta, naturalmente,
Colleglale dovra essere vagliata dal tribunale del distretto
competente. : :
Intercettazioni ¥ ino ad oggiil pm deve chiedere
ai parlamentari -4 l'autorizzazione alle Camere per
P . ~ 4. intercettare direttamente 'utenza diun
. Lautorizzazione parlamentare o per usare intercettazioni di
alle C_amere _parlamentari effettuate casualmente mentre si
va chiesta controllavano altri telefoni. Con la nuovalegge
anchese _ le'cose cambiano: quando si ascolta la voce diun
i politi cop arla pa;la_mentarg durante la conversazione diun
I Utenza in agatco, ogni at’go.deve essere se(;retato e
5 u - custodito in archivio. Per proseguire
di terzi nell’ascolto ci vuole 'ok delle Camere.
‘ I preti h ““‘ -forse la norma pili curiosa e discussa del
> al telefono =4 ddl sulle intercettazioni, soprattutto in
Ta : ible B__4 considerazione delle inchieste sulla
P mpossiotie pedofilia che coinvolgono i sacerdoti. Se un pm
] - Inter gettar e . intercetta o indaga un uomo di Chiesa deve
“unhsacerdote .. - avvertire immediatamente il Vaticano. Lo
senza prevedeil comma 24 dell’articplP 1del disegno
avvertire di legge. L'ef crltl?he del]’oppo_sl_zmne e degli
I'autorita stessi magistrati sono pesantii: il .
. centro-sinistra si chiede il perché diun
ecclesiale inspiegabile privilegio concesso al clerojipm - ™

temono che la rivelazione di notizie riservate
possa pregiudicare le indagini.

RCHIAMO
ONATORI DI REDDITO.

PARLAMENTO
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Cosa cambia per la stampa

Black-out
sulle indagini

E vietato

dare notizie

su qualsiasi atto
anche non segreto
fino alla fine
dell’udienza
preliminare

a giudizio, cioé al processo, sara

¢4 impossibile per gli organi di informazione
mettere il lettore al corrente delle inchieste
giudiziarie fino alla loro conclusione, tanto meno
rendere conto delle intercettazioni, pena il
carcere e ammende salatissime. Non si potra
scrivere su casi giudiziari scottanti come quelli
che coinvolgono politici e pubblici funzionari
disonesti. Se la legge fosse gia in vigore '
sarebbero state top secret le indagini sugli

]' # effetto del divieto & evidente: fino al rinvio

“appalti per il G8 o sulla morte di Stefano Cucchi.

Vialetv
" dal tribunale

Niente riprese

durante i processi

senza il consenso

~ ditutte le parti
-Vietate anche

le immagini

dell’aula

astera il no di un perito o diun o
I) consulente chiamato a'deporre durante

un processo perché 'aula diventi off
limits per le telecamere. Il cittadino, insomma,
non potra seguire in tv le fasi del dlbattlmento
Il divieto non sara limitato solo alla ripresa del
volto dell’'imputato, o del testimone che

- chiedera la tutela della sua privacy, ma

saranno rese impossibili perfino le immagini
generali dell’aula di giustizia, o dell’avvocato e
del pubblico ministero che porranno le
domande. In altri termini, non verra informato.

Lanorma
«D'Addario»

Sono vietate
registrazioni
eriprese

" senza
I'autorizzazione
preventiva
dell'interessato

registrato gli imbarazzanti colloqui con il
K presidente del Consiglio, finiti sulle pagine
dei giornali, & eloquente. In caso di condanna
per le riprese e le registrazioni «fraudolentey si
rischia fino a 4 anni di carcere. Si fara
eccezione nei casi in cui le registrazioni
verranno fatte per la sicurezza dello Stato, o
per dirimere una controversia giudiziaria o
amministrativa. In un primo momento la
norma riguardava anche i giornalisti.

I I riferimento al nome della escort che ha

Il provvedimento
"*% «salva-lene»
Non e perseguibile
il giornalista
autore
di registrazioni
o riprese video
all'insaputa
dellinteressato

- dell’opposizione, i glornahstl sono
stati «salvati» dai rigori della
«norma D’Addarioy. Per loro cade il divieto

di «scippare» interviste e immagini.
L’eccezione & finalizzata a garantire ai
professionistiil diritto all’informazione
sancito dall’articolo 21 della Costituzione.
L’unica condizione posta, naturalmente, &
che le riprese vengano utilizzate

davvero a fini di cronaca. Tirano un sospiro
di sollievo «Le Ieney, programma cult di
Mediaset.

( raz1e adun emendamento
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Tremonti presenta la manovra a Berlusconi e parti sociali - Il premier: ottimista, ma per ora niente riduzioni diimposte

Taglio del 10% ai maxi-stipendi

Nel mirino politici e manager pubblici - Stretta da 4 miliardi per i comuni

zu Oggi il responsabile dell’Economia,
Giulio Tremonti, fara una primaillustrazio-
ne al Consiglio dei ministri della manovra
correttiva di oltre 25 miliardi di euro, con
effetto sul 2011 e il 2012, messa a punto per
ridurre il deficit al 2,79 del Pil. Piatto forte
delle misure preparate dai tecnici-illustra-
teierialle partisociali, Cgil esclusa-sonoi
tagli alla spesa per il personale della Pa, a
partire dallariduzione del10% deglistipen-
didei dirigenti e i manager che sicollocano

' nellafascia direddito tra8o e1oomila euro.
. Confermatianche il blocco del turn-overe

Jo stop al rinnovo del contratto triennale.

Altra stretta prevista & per i trasferimenti

dello stato agli enti territoriali (4 miliardi
in due anni, ripartiti tra regioni, province e
comuni), mentre sul fronte previdenziale
ci sara I'intervento, a partire dal 201, sulle
finestre per il pensionamento di anzianita
e vecchiaia. Una misura che dovrebbe ga-
rantire risparmi per 1,5 miliardi 'anno.

Ieri, al termine dell’incontro conisinda-
cati e la presidente di Confindustria, Em-

- ma Marcegaglia, il ministro Tremonti ha

presentatoicontenuti dellamanovraal pre-
mier, Silvio Berlusconi, che si & detto otti-
mista ed & tornato ad escludere in questa
fase untaglio delle tasse.

Servizi » pagine6e7

NELLAMANOVRA

Case fantasma:

siprepara

il concordato

Colombo e Mobili > pag. 6

Statali. Confermato il blocco del contratto
e la proroga dello stop al turn-over

Concordato per le case fantasma

Taglio del 10-15% alle retribuzioni dei politici - Dal 2011 finestre previdenziali ridotte

Enti previdenziali. Rispunta I'ipotesi
di incorporare quelli minori in Inps e Inail

LOTTA ALL’EVASIONE

travalepartisociali (Cgilesclu-  nualamappaturadegliimmobi- dunque conlapossibilitadicor-
Gli accertamenti non

sa) conil collega Maurizio Sac-  li fantasma che potrebbero es-  risponderle in misura ridotta o

risparmieranno i giochi:
il reddito prodotto.

sara soggetto sempre
aimposte dirette

Davide Colombo
Marco Mobili
ROMA

e La regolarizzazione degli
immobili fantasma, il nuovo
redditometro, il "pacchetto sta-
tali" e Iintervento sulla fine-
stre di pensionamento per an-
zianitd e vecchiaia. Con la po-
stilla, del valore tutto politico,
del taglio secco trail 10 e il 15%
deglistipendi di parlamentarie
ministri. Sono alcune delle mi-
sure della manovra che il mini-
stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, ha esposto ieri al presi-
dente del Consiglio.

Gli ultimi particolari circola-
tiieri, mentre Tremonti incon-

coni, riguardano il fronte delle
entrate. Prende sempre pit1 cor-
po Tarrivo di un concordato
con adesione "a tre vie", come
riferivaieri'agenzia Radiocor,
perlaregolarizzazione degliim-
mobili «fantasma. Le possibili-
tasucuisistaancoralavorando
prevederebbero:laregolarizza-
zione immediata, entro un bi-
mestre, tramite il pagamento
delle imposte dovute relativa-
mente alle ultime due annuali-
ta e senza applicazione di san-
zioni; la seconda strada dareb-
be al contribuente sei mesi di
tempo per decidere di arrivare
apatti conil fisco, pagandoil do-
vuto, anche qui senza sanzioni,
per le ultime cinque annualits;
laterza e ultima opzione, dopoi
sei mesi, farebbe scattare an-
che le sanzioni. L’agenzia del
Territorio, dal canto suo, conti-

sere fonte digettito per erario. anche in forma dilazionata. I

Al momento, le stime indicano
entrate per 1-1,5 miliardi.

Nella manovra potrebbero
trovare posto anche le modifi-
che al redditometro che per en-
trare in vigore gia dal prossimo
1°gennaio, dovranno essere sup-
portate daunalegge. ,

Lalotta all’evasione si esten-

"deraanche aigiochi. Chinon pa-
ga Yimposta sui giochi, grazie
allincrocio dei dati con I'agen-
zia delle Entrate, sara chiamato
a pagare le imposte sui redditi.
E cio sia se opera in concessio-
ne sia se I'attivita & esercitata al
di fuori di queste. In sostanza il
reddito prodotto da giochi non
potrainnessun caso sfuggire al
prelievo erariale. A chi verra
stanato saranno applicate le
sanzionisecondo le regole pre-
viste per le impeste dirette. E

GOVERNO E P.A.

12



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

20-MAG-2010

da pag. 6

tutto, ovviamente, previaistan-
za da presentare all’ammini-
strazione finanziaria.

La manovra, anche alla luce
della riorganizzazione del per-
sonale dell’Economia approva-
taconil Dlincentivi, sara anche
'occasione per la definitiva tra-
sformazione di Aams nella nuo-
va"Agenzia deiMonopoli".

Per quantoriguardale pensio-
ni & confermato che l'interven-
tosulle finestre diuscita, che do-

vrebbe garantire una minore
spesastrutturale per 1,5 miliardi
I'anno, scattera dal 2on. Si va
dall’ipotesidichiusuradiunaso-
la finestra per anzianita (che ne
ha 2 I'anno) e vecchiaia (ne ha
), fino aquella diallineare tutto
ilsistema su un’unica finestradi
uscita per tutti, con conseguen-
te aumento dell’etadi pensiona-
mento difatto che potrebbe cre-
scere dai 6 ai 12 mesi. Ma sul
fronte previdenziale viene con-
fermato anche il rafforzamento
dei controlli sulle false invalidi-
t3, rispetto alle 10omila nuove
verifiche disposte con la finan-
ziaria2010 e che 'Inps stagia ef-
fettuando, anche se nonciside-
vono aspettare grandi risparmi.
Infine cisarebbeunripescaggio
del vecchio progetto prodiano
di razionalizzazione degli enti
previdenziali, con la fusione di
auelli minori in Inos e Inail.

mentre & allo studio il taglio dei
budget di una serie di enti stru-
mentali dei ministeri. Previsto,
poi,ilrecupero del controllo del-
la Corte dei conti sulla Protezio-
necivile, mentre diventa proba-
bile lo stop all’atiuazione della

_societa Difesa Spa.

Iment peril pubblico impie-
go resta quello anticipato negli

ultimi giorni, arricchitto dal ta-

glio sugli stipendi dei dirigenti
oltre un certo reddito (si veda
altro articolo). C'¢ il blocco del
rinnovo del contrattotriennale
e la proroga dello stop al turn-
over (sull’8o% delle piante or-
ganiche). Piltcomplicatala par-
titaperil semi-blocco delle pro-
gressioni automatiche (cisono
problemi di costituzionalita),
mentre forse scompare il taglio
ai magistrati.

Infine, come detto, il taglio
secco sugliemolumenti di poli-
tici e parlamentari. Tremonti
avevaparlato di «<semplice ape-
ritivo» leggendo le cifre circo-
late negli ultimi giorni. Oraarri-
va la conferma che il contribu-
to sarad significativo, almeno
sul piano simbolico, con un ta-
glio (non si sa se strutturale)

del1o o forse del15%.

©RIPRODUZ]ONE RISERYATA

GOVERNO E P.A.

13



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

20-MAG-2010

da pag. 6

Gli interventi allo studio

1

: Contrasto all’evasione
¢ ealgiocoillecito

FOTOGRAMMA

u Ilcontrastoa quellicheil
iministro dell’Economia
Tremonti ha definito i «veri
@vasori» sara uno dei perni del
capitolo fiscale della manovra.
Insieme alla regolarizzazione
catastale delle case mai
denunciate al fisco e «scovate»
dall’Agenzia del territorio. La
formula allo studio sarebbe
quella diunconcordato con
adesionein tre tempi

2 Riduzione stipendi
¢ dei dipendenti statali

FOTOGRAMMA

= Possibile taglio dello% perghi

_ stipendidei dirigenti pubblici

«con reddito oltre gli 80-100mila

euro. Unasortadiprelievosulla -

Ibasta paga: misura che potrebbe
avere una durata temporanea di
2-3anni. Resta da capiresela
[parola d’ordine dell’austerita
irisuonerd anche in regioni ed enti
llocali. Il problema, in quel caso, &

- . I’autonomia di queste

amministrazioni

3 . Costi della politica: tagli
¢ fino al 15% per i ministri

IMAGOECONOMICA

= Unaltro capitoloriguardai
«costidella politica: siragiona
fintorno a una riduzione degli

' stipendi dei ministritrail 10 eil

15 per cento. Un’altraipotesi é
quella di portare l'eta
pensionabile dei funzionari del
Parlamento da 65 a 67 anni:
sull’attuazione pratica di questa
misura ci sarebbe poiun
coordinamento tra Camerae
Senato.

¢ Rispuntail ticket
. su specialistica sanitaria

= Tra leipotesiallo studio anche
ilrecupero del superticket
sanitariodai0Oeurosulle -
jprestazioni di specialistica. Un
fintervento cosistrutturato. .

iavrebbe unimpatto dioltre 830+

rhilioni’su base anhua:’Sui <
farmaci si valuta riduzione della
spesa ospedaliera, delle misure
sui prezzi dei prodotti off label e
del taglio dei margini dei
grossisti '

= Pensioni: dal 2011
¢ blocco delle finestre

FOTOGRAMMA

& Per le pensioni I'intervento

" sulle finestre di uscita, che

dovrebbe garantire una minore
spesa strutturale per1,5
miliardi ’anno, scattera dal
2011, Siva dall’ipotesi di

" “chiusura di unasola finestra per

anzianitd {che ne ha2l’anno) e
vecchiaia (ne ha 4), fino a quella

" di allineare tutto il sistemasu

un’unicafinestra di uscita per-
futti. - :

£ Trasferimenti ridotti
. per Regionie Comuni

GOVERNO E P.A.

- Lamanovraimpattera anche
suglienti locali. In vista 2 miliardi

ditagli per due anni per le Regioni -

e altrettanti peri Comuni, per un
totale di 4 miliardi per il biennio.
Lastrettasiaggiunge alle
richieste gia fissate con il patto di
stabilita scritto nella manovra
dell’estate 2008, chea comunie
province chiede 2,2 miliardiin pii
rispetto al saldo finanziario che
raggiungeranno quest’anno
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Vertice Berlusconi-Tremonti sulla manovra: riduzioni tra il 10 e il 15% per ministri, pariamentari e dirigenti pubbilici

Politici e manager, tagli agli stipendi

Blitz della Germania, affondano le Borse: tonfo a Milano. Merkel: I'euro € in pericolo

1l governo prepara la mano-
vra correttiva sui conti pubbli-
ci. Ieri seralungo vertice fra il
ministro dell’ Economia, Giu-
lio Tremonti e il premier, Sil-
vio Berlusconi. Fra le ipotesi
anche un taglio del 10%-15%
degli stipendi dei manager
statali, dei parlamentari e dei
ministri. Intanto, la Germa-
nia corre ai ripari contro la
speculazione che ha investi-
toimercati azionari e decide

It piano

dibloccarele cosiddette «ven-
dite allo scoperto». Un blitz
che determina un vero e pro-
prioterremoto nelle Borse eu-
ropee che chiudonolagiorna-
taconl’ennesimo tonfo. Bru-
ciati circa 144 miliardidieu-
ro. La cancelliera tedesca,
Angela Merkel, nonnascon-
de le sue preoccupazioni
sulla sorte della moneta uni-
ca: «L'euro & in pericolo».
>Pirone, Rizzi
e Santonastaso
allepagg.2e3

Manovra, subito dodici
Politici e manager, tagli del 10%

Vertice con Tremonti. Berlusconi: niente tasse, la ripresa dall'export

Fabrizio Rizzi

ROMA. Tagliare del 10 per cento tut-
ti gli stipendi dei dirigenti pubblici
superiori ai 100mila euro. Mal'ac-
cetta cadra anche sullo stipendio
dei politici tra il 10 e il 15 per cento.
Inoltre, nel mirino dei risparmi re-
stano la sanita pubblica, cosi come
la riduzione delle finestre per le
pensioni di anzianita, il rafforza-
mento dei controlli sui falsi invali-
di.Se passa questalinea,’alleggeri-
mento nella Pubblica amministra-
zione sara pari al 5 per cento.
Complessivamente la manovra
puo valere 26-27 miliardi di euro,
probabilmerite divisa in due tran-
che. La prima parte, da subito, per
un ammontare di 12 miliardi. Suc-
cessivamente, altri 4 miliardi da
prelevarenelle spese degli Entiloca-
li. Sono queste le principali idee gui-
dadeicapitoli dellalegge Finanzia-
ria che il ministro Giulio Tremonti
haillustrato, ieri sera a Palazzo Gra-
zioli, a Silvio Berlusconi. Tremonti
era reduce da un altro incontro, al
ministero del Lavoro in via Veneto,
con Confidu-
stria e sindacati

(ma non c’era,
ancora una vol-

Rimpasto

Romani ta,laCgil)ed alla
sempre - presenzadeimi-
in pole nistri Sacconi e
Spuntano Calderoli.
i nomi Di front.e a
. . una finanziaria
di Lupi di questo peso, il
e Casero premier annun-

cia che il taglio
delle tasse, nel
breve periodo, non sara possibile.
Tuttavia, non lo esclude, dal mo-
mento che costituiva una promes-
sa elettorale. Ma sara possibile,
spiega, soltanto quandoiconti pub-
blicilo consentiranno, «grazie al mi-
racolo» compiuto dal governo. In
ogni caso, rimanda all’attuazione
delfederalismo fiscale, la riscossio-
ne di «un dividendo». Resta, co-
mungque, ottimista sul futuro del-
I’economia, diversi segnali «mi in-
duconoaguardarenon con eccessi-
vo pessimismo, anzi con ottimi-
Smo».

11 presidente del Consiglio vor-
rebbe accelerare sulla nomina del
successore di Scajola (ieri haricevu-
to il viceministro allo Sviluppo con

GOVERNO E P.A.

delega alle comunicazioni Paolo
Romani, che resta in pole position,
anche se avanzano inomidi Mauri-
zio Lupi e di Luigi Casero, gradito
alla Lega e allo stesso Tremonti).
Nellibro di Bruno Vespa, di pros-
sima uscita, Berlusconi afferma
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che in Europa i governanti pili re-
sponsabilinon pensano ad alcun ta-
glio, in questa situazione: «La crisi
economica non lo consentira fin-
tanto che non sara stata definitiva-
mente superata, cosache oranon &
avvenuta». Ma la linea del governo
«disapertenereicontiin ordini» ha
ricevuto un importante riconosci-
mento da parte del Fondo moneta-
riointernazionale. «<Unaveraepro-
priadiga cheha evitato conseguen-
ze negative. Pur non avendo la
quarta economia del mondo, ab-
biamo il quarto debito pubblico
mondiale». Una situazione delica-
tache «ciobbliga a collocare 250 mi-
liardil’anno di titoli del debito pub-
blico», spiega il premier nel giorno
dell’ennesimotonfo delle Borse eu-
ropee.

Aproposito di quest'ultimo, Ber-
lusconi - ha spiegato nella confe-
renza stampa con il presidente del-
I'’Egitto Mubarak - non ritiene che
I’'andamento altalenante delle piaz-
ze costituiscalo specchiodellareal-
ta, in quanto «l’andamento del-
I'economia reale non & quella che
silegge nelle fluttuazioni delle bor-
se».

L'ottimismo del premier deriva
dal fatto che, grazie alla «svalutazio-
ne dell’euro sul dollaro», sale
I'exportdel «made inItaly», segnan-
donel primo trimestre i117% in pit1.
Fa un appello agli imprenditori:
usate internet, anzi Gogol. Eunlap-
sus, voleva dire Google.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Gennaio-marzo

Volumi

in milioni di
euro e variazioni
sullo stesso
periodo 2009 -

GOVERNO E P.A.

L'export dell'ltalia

.Gennaio-marzo
2010

75.359

Verso
Ue

extra

Ue

R

ANSA-CENTIMETRI
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Dalle “tinestre” per le pensioni ai ticket
Ecco tutte le misure 1in cantiere

: - di LUCA CIFONI
e DIODATO PIRONE

ROMA — La manovra
correttiva da 26-27 miliardi
sta per imboccare la dirittura
d’arrivo. Teri in un incontro

informale con le
parti sociali (al
quale non ha
partecipato la
Cgil) il ministro
del’Economia
Giulio Tremon-
ti haindicato al-
cune linee di in-
tervento, poi ul-
teriormente

messe a fuoco
duranteun verti-
ce serale con il
premier Silvio

Berlusconi.

Lapreparazione deltestoé
stata approfondita anche in
una riunione tecnica con il
presidente dell’'Inps, Antonio
Mastrapasqua ¢ il direttore
dell’Agenzia delle Entrate, At-
tilio Befera. Oggi ¢i sard con
tutta probabilitd una prima
discussione informale in ¢con-
siglio dei ministri, mentre’ap-
provazione dovrebbe avveni-
re la settimana prossima.

Il decreto-ma al momento
questa ¢ solo un’ipotesi - po-
trebbe essere suddiviso in due
parti da circa 13 miliardi cia-
scuna, la prima da approvare
subito, anche nell’arco dei
prossimi dieci giorni, e I'alira
m una seconda fase. In questo
modo il governo avrebbe mo-
do di dare risposte immediate
insede europea, in un momen-
to in cui tutti i Paesi sono
impegnati sulla via del risana-
mento, ¢ poi mettere a punto
con pit comodo un provvedi-
mentoche perlasua dimensio-
nerisulta difficilmente digeri-
bile, e rischia almeno in linea
teorica di avere ripercussioni
negative sulla ripresa.

L’esecutivo . attribuisce
grande importanza agli inter-
venti di contenimento dei ¢co-
sti della politica, che natural-
mente incidono poco sul bi-
lancio pubblico ma possono
‘avereuna forte valenzasimbo-
lica. In questo ambito oltre
alle decurtazioni degli stipen-
di di politici e alti dirigenti

pubblici potrebbe trovare po-
sto anche una revisione del
meccanismo di finanziamen-
10 ai partiti.

La voglia di razionalizza-
zione potrebbe poi coinvolge-
re alcuni enti, non solo quelli
noti come inutili ma anche
altri attualmente attivi, Sotto
la lente ci sono ad esempio
Isae, Isfol e Ice, che potrebbe-
1o essere assorbiti dai rispetti-
vi ministeri di riferimento
(Economia, Lavoro ¢ Svilup-
po economico). Ed & incerto
anche il futuro degli enti previ-
denziali minori, Ipsema,
Iposted Enpals, Dovrebbe es-
sere accantonato sul nascereil
progetto Difesa S.p.a. mentre
per la Protezione civile, al
centro delle polemiche degli
ultimi mesi, & in arrivo il con-
trollo preventivo della Corte
dei Conti,

Comuni e Regioni dovreh-
bero essere chiamati a contri-
buire con ben quattro miljar-
di complessivi alla riduzione
della deficit. Per i1 dipendenti
pubblici resta il rinvio del rin-
novo contrattuale - che perd
non fa parte della manovra
correttiva in quanto tale visto

che le relative risorse non so-

no state stanziate - accompa-
gnato dal blocco degli automa-
tismi di carriera, forse perd
con P'eccezione degli scatti di
cui godono i lavoratori della
scuola.

Per le liquidazioni del set-
tore pubblico, le buonuscite, &
previsto in prima battuta un
allungamento del tempo di
attesa, che passera da tre a sel
mesi, mentre in una fase suc-
cessiva potrebbe essere esami-
natal’equiparazione al tratta-
mento di fine rapporto di cui
godono i dipendenti privati.

Sul fonte pensionistico, si
profila 1 dimezzamento dal
2011 delle finestre di uscita,
che passerebbero a due per la
pensione di veechiaia e per
chiha 40 anni dj contributi, e
ad una sola per le pensioni di
anzianiti. Mentre appare mol-
topitincertal’ ipotesi diappli-
care un blocco gid a partire

dalla finestra del luglio 2010.

GOVERNO E P.A.

Dovri dare il proprio contri-
buto anche la saniti: le Regio-
ni sarebbero messe davanti
alla scelta di ripristinare il
ticket sulla diagnostica intro-

dotto nel 2007 e poi cancella- .

to, oppure coprire questa vo-
ce con pochi fondi.
Contorni ancora incerti
per la parte della manovra
relativa alle entrate. Molto
probabile ¢ la regolarizzazio-
ne delle unitd immobiliare
non accatastate, in accordo
con i Comuni; altre misure
dovrebbero permettere diina-

sprire la lotta all’evasione fi-

scale.

* ® RIPRUDUZIONE RISERVATA

MOLTI ENTI A RISCHIO
DI SOPRAVVIVENZA

Nel mirino

Isae, Isfol, Ice

e gli istituti |
previdenziali minori

Manova, suhito 12 miliardi

; RGN Marager s, ngiosglistipendi
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MANOVRA, POTERI Al COMUNI NELLA LOTTA ALL’EVASIONE

~(Bussi, De Mattia, Fiano, Peveraro, Salerno e Santamaria alle pagg. 2, 3, 6 e 7)—

ALLO STUDIO LTPOTESI DI TRASFERIRE AT MUNICIPI LE FUNZIONI DI ACCERTAMENTO SUI REDDITI

Passa ai Comuni la lotta alPevasione

pI IVAN I. SANTAMARIA

resto le dichiarazioni dei

redditi potrebbero non

essere piu presentate

all’ Agenzia delle entra- |
te, ma direttamente in Comune. |
Sarebbe questa una delle norme
anti-evasione allo studio del go-
verno. A rivelarlo ieri ¢ stato lo
stesso presidente del Consiglio,
Silvio Berlusconi. «Il contri-
buente», ha spiegato, «non spe-
dira pitt la denuncia dei redditi
a Roma, ma la consegnera al |
Comune di appartenenza, dove
le sue reali condizioni di vita e
di eventuale benessere saranno
ben note a tutti 1 suoi compaesa-
ni. Sono convinto», ha aggiunto
Berlusconi, «che le dichiarazioni
saranno piu veritiere e avremo un
incremento rilevante dei redditi da
sottoporre alt’ imposizione fiscale».
L’idea non ¢ nuova. Gia con la Fi-
nanziaria 2006 Giulio Tremonti
aveva piazzato un tassello in questa
direzione, prevedendo che il 30%

del gettito dell’evasione scovata
grazie a «segnalazioni qualificate»
da parte dei Comuni, tornasse nelle
casse dei sindaci. Ora la manovra

potrebbe andare oltre, asse-
gnando ai municipi tutti ghi
oneri (I'accertamento) e gl
onori (le somme riscosse)
della lotta all’evasione. Un modo
anche per compensare i taghi, che
si preannunciano sui 20 miliardi,

Tremonti illustra la manovra a Berlusconi
e sindacati. Tassa del 10% per i manager
pubblici con stipendi sopra i 100 mila euro

di spesa che
ogni anno
passa dal
mimistero
dell’Inter-
no a gli enti
locali.

1 sacrificio

) chiesto a Co-
muni e Regioni dovrebbe essere
di almeno 4 mld. feri Tremonti ha
incontrato il presidente dell’Inps

Antonio Mastrapasqua con il quale
avrebbe fatto il punto sulle misure
che riguardano I'Istituto, come la
lotta alle false pensioni di invalidita
e la chiusura delle finestre pensio-
nistiche. Poi ha visto le parti sociali
(Confindustria e sindacati, senza la
Cgil) e lo stesso Berlusconi per illu-
strare la manovra. A tutti ha spiega-
to che il governo agira in due tempi.
Subito un decreto da 12,5 miliardi
da varare in tempo per il prossimo
Ecofin del 7 giugno, poi le misure
per il 2012 per altri 12-13 mid. I
capitoli sui quali il governo calera
la scure sono quelli noti: pubblico
impiego, pensioni, trasferimenti a
enti locali, costi di politica e sani-
ta. Su quest'ultimo fronte sarebbe
abbassato il fondo sanitario dando
alle Regioni la possibilita di intro-
durre a propria discrezione nuove
compartecipazioni. Per 1 manager
pubblici che gunadagnano pitt di 100
mila euro, arrivera un confributo
del 10%. (riproduzione riservata)

GOVERNO E P.A.
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Deficit sanitari. L'incontro tra governatori ed esecutivo sui piano di rientro

Regioni in rosso: supertassa pili vicina

MISURE DI CONTENIMENTOQ
Possibile il superticket da 10
euro: le singole regioni
decideranno come agire
Invista interventi anche
sulla spesa farmaceutica

Roberto Turno

ROMA A

mez Si avvicina sempre piu lo
spettrodelle super addizionaliIr-
pef e Irap per cittadini e imprese
diLazio, Molise, Calabriae Cam-
pania. E stato infatti in larga par-
te ancora negativo I'esito del pri-
mo incontro diierial tavoloconi
ministeri dell’Economia e della
Salute dopoladecisione dellaset-
timana scorsa del governo di
bloccare Yuso dei Fas per la co-
perturadei disavanzi sanitari.

1l Lazio prende tempo fino al
30 maggio per presentare il pia-
no ospedaliero einuovicontrat-
ti con i privati, ma con margini
diapprovazione daparte del go-
verno che si fanno sempre pitt
stretti. Il Molise (che ha annun-
ciatounricorsoal Tar) hasubito
una prima bocciatura e si trova
ormai a un passo dall’aumento
oltreil tetto massimo delle addi-
zionali, dalle quali potrarecupe-
rare solo 12 milioni dei 69 diros-
so di asl e ospedali. Pili incerto
restainapparenzail destino del-
la Campania, che pero deve-di-
mostrare la tenuta del suo piano
di rientro dal debito, con uno
scoperto cheresterebbe comun-
que di 300 milioni anche dopole
supertasse che peserebbero per
197 milioni. Per la Calabria il
round al tavolo colgoverno cisa-
rasolo oggi, ma la situazione dei
conti sanitarilocali & considera-
ta pressoché irrecuperabile: le
super addizionali frutterebbero
solo 61 milioni. lasciando in ogni

caso scoperti ben 970 milioni.

Proprio le quote di Fas che il go-*

verno ha stoppato in assenza di
piani di rientro credibili.

" Letensioni di bilancio e i piani
dirientro dal debito che saranno
in ogni caso indispensabili nelle
regioni sotto tutela, sono un ele-
mento in pilt di.incertezza a via
XX settembre proprio nel mo-
mento jin cui con la manovra
2011-2012 il governo si prepara a
varare anche una stretta allaspe-
sa sanitaria. L'ipotesi della man-
catacoperturadel superticket da
10 euro sulla specialisticache va-
le 834 milioni Panno, ¢ in pieno
nel menu dei tecnici di Tremon-
tizsaranno poile regioniadecide-
re come agire. Eanche suifarma-
cic’glaconferma degliinterven-
ti per ridurre la spesa ospedalie-
ra, delle misure sui prezzidei pro-
dottiofflabel e deltaglio deimar-
gini dei grossisti con un contem-
poraneo. possibile - affidamento
in gestione, se le regioni vorran-
no, dei magazzini farmaceutici
degliospedali. )

. Intanto sul versante della spe-
sasanitaria arrivano segnali con-
trastanti. La spesa farmaceutica
in farmacia nel primo trimestre
-del 2010 ha fatto segnare un calo

dell’,6%, con un contempora-

neo aumento (+1,6) di ricette an-
che se di valore pilt basso
(-2,8%). Mentre I'Economia con-
ferma che il Ssn ha chiusoil2009
conunrosso diz,22 miliardialnet-
to delle manovre regionali con i
picchi massimi di Lazio (1,3 mi-
liardi), Campania (725 milioni),
Puglia (292 milioni), Sicilia (232
milioni) e Calabria (222 milioni).
I maggiori incrementi hanno ri-

guardato specialistica (+5,1%), "

medicinagenerale convenziona-
ta (+4,9%) e beni e servizi (+2,9).

In calo soltanto la farmaceutica

che in farmacia ha fatto segnare
unadiminuzione del2e sul2008.

©RIPRODUZIONE RISERYATA
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Super addizionali

% Dopo la decisione della
settimanascorsa delgoverno di
bloccare l'uso dei Fas (Fondi
aree sotioutilizzate) per la
copertura dei disavanzi sanitari,
siavvicina per le regioniconi
maggiori deficit la necessita di
imporre super-addizionati per
cittadini e imprese. Oltre il tetto
massimo dello 0,30% per 'Trpef
edello 0,15% per I'Trap

Leregioninelmirino -

& Sono Lazio, Molise, Calabriae
Campania. Inlarga parte ancora
negativo 'esito del primo
incontrodiierialtavoloconi
ministeri del’Economia e della
Salute

L’intervento

 L'attivazione delle
super-addizionalivarrebbein
tutto 629 milioni: le quattro
regioni dovranno comungue
risanare i conti con manovre per
complessivi 1,39 miliardi
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Lo ha detto Saeconi al Congresso dei commerecialisti. I politici responsabili non saranne elebgblh

Potranno fallire anche le regioni

11 federalismo fiscale ricondurra sotto precise responsabilita la
gestione della spesa, soprattutto a livello regionale, arrivando
fino al fallimento delle regioni inadempienti. Parola del ministro
del lavoro Maurizio Sacconi: «Non possiamo portare i libri
contabili delle regioni in tribunale, perd possiamo prevedere una
misura deterrente molto efficace, e cioé che se l'ente fallisce s1
va ad elezioni. Ovviamente nessuno dei politici responsabili del
fallimento potra ripresentarsi per un bel po’ di tempos. Il ministro
loha affermato alla econferenza dei dottori commercialisti.

Miliacca-Pacelli a pag. 19

I ministro del lavoro’ alla conﬁerenza dei commerczalzstz Siciliotti: interventi tributari di ifficili

Regioni mani bucate al fallimento

Sacconi: il federalismo fiscale portera responsabilita della spesa

p1 ROBERTO MILIACCA
E BenEDETTA P. PACELLY

1 federalismo fiscale sard un

modo per ricondurre a respon-

sabilita la gestione della spe-

sa, soprathitto a livello regio-
nale, arrivando fino al fallimento
delle regioni inadempienti, come
una gualungue azienda. Parola
del mmistro del lavoro Maurizio
Sacconi: «Non possiamo portare
ilibri contabili delle regioni in tri-
bunale, perd possiamo prevedere
una misura deterrente molto ef-
ficace, e cioé che se 'ente fallisce
siva ad elezioni. Ovviamente nes-

suno dei politici responsabili del

fallimento potra ripresentarsi per
un bel po’. di tempo». Il ministro
lo ha affermato ieri a Roma alla
terza conferenza annuale del
Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti ed esperti con-
tabili. In apertura della quale il
presidente, Claudio Siciliotti,
ha preso atto del fatto che «con
questo debito e con questa
spesa pubblica bisogna

avere l'onesta intellet-

tuale di dire con chia-

rezza che & al momento
impossibile prevedere

una riforma fiscale che

porti nell'immediato

a una riduzione delle
imposte». Siciliotti ha
‘ribadito la necessita di

andare verso un conteni-

mento della spesa pubbli-

¢a, se sivogliono ridurre le

tasse. Un hinomio impre-
scindibile che il numero

uno del Cndceec sottolinea

a chiare letiere nel suo
intervento davanti alle

rappresentanze del governo, del
parlamento e di categoria. Que-
sto non significa, precisa Siciliotti,
che non ci sia bisogno di ridurre le
imposte, anzi. Basti pensare, «che
la pressione fiscale reale, al netto

del sommerso, si attesta questan-
no al 51,57 % con un aumento di
quasi un punto percentuale rispet-
to al gia clamoroso 50,77 danoide-
nunciato meno di un anno fa».

In relazione alla crescita della
spesa pubblica negli ultimi anni, il
numero uno dei commercialistiha
Hlustrato i risultati di una simu-
lazione compiuta dallIstituto di

ricerca di categoria,
secondo la quale
se, nel periodo
compreso trail
2001 al 2008,

la crescita
annuale

della spesa

pubblica fosse stata contenuta en-
tro il tasso di inflazione aumentato
di un punto percentuale e, paral-
lelamente, 'economia sommersa
fosse stata contenuta entro un-
ragionevole 12% sul pil (anziché
il 16% medio di quegli anni),
I'Ttalia sarebbe entrata nel 2009
con 590 miliardi di euro di debito
pubblico in meno, con un avanzo
di bilancio pari a 87 miliardi di
euro (anziché un disavanzo di 42)
e con un rapporto debito/pil del
71,75% (anziché del 106,10%).
Tl nodo da sciogliere sulla spesa
pubblica non deve,

comungue, far

passare in se-

condo piano

«l'urgenza

‘di mettere

immediata-

mente mano

a una riforma

fiscale» il cui punto di partenza
deve essere comunque «la sacra-
lita del rapporto tributario tra
cittadino e stato».

Sacconi contesta perd lanalisi
storica fatta dai cornmercialisti;
il debito pubblico ha origini an-
cora pitt antiche.

Nella riforma Visentini dei
primi anni "70, per esempio, che

trasformd Vlge in Iva, introdus-
se I'Trpef e il sostituto d'imposta
per i redditi da lavoro dipenden-
te «e che & stata estremamente
sottovaluta nel suo impatto che
avrebbe avuto». -
Quella riforma ha avuto bi-
sogno di molto tempo per poter
essere assimilata ed & stata con-
causa della situazione di inde-
bitamento pubblico cosi forte.
Per Saceconi quindi ora le linee di
intervento possibili sono fre. La
prima consiste nel riorganizzare
le strutture centrali della spe-
sa pubblica che, disperse
in mille enti, hanno
di fatto «azzerato la
capacita di governo
della spesa stessa».
Ma & soprattutto il
federalismo fisecale lo
strumento pili appro-
"priato «per ricondur-
re a responsabilita la
gestione della-spesa a
livello regionales. C'&
poi il capitolo sussidia-
rietd, ossia il terzo stru-
mento di intervento, che
pud contribuire a «costruire
un modello di protezione e
inclusione sociale pii1 so-
stenihile ed efficace».
—® Riprodyzfone rz'set.'uata—‘
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Nel mirino non solo gli enti inutili, futuro incerto per la previdenza minore

Il ministro Giulio Tremonti, responsabile

dell’Economia ieri a colloquio con il premier

Le misure

Accantonato il progetto relativo
a Difesa spa, sulla Protezione civile
il controllo dei giudici contabili

Luca Cifoni
Diodato Pirone

ROMA. La manovra correttiva da 26-27
miliardi sta per imboccare la dirittura
d'arrivo. Ieri in un incontro informale
con le parti sociali (al quale non ha par-
tecipato la Cgil) il ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti ha indicato alcune
linee di intervento, poi ulteriormente
messe a fuoco durante un vertice serale
conil premier Silvio Berlusconi. La pre-
parazione del testo & stata approfondita
anche in unariunione tecnicaconil pre-
sidente dell'Inps, Antonio Mastrapa-
squaeil direttore dell’Agenzia delle En-
trate, Attilio Befera. Oggi ci sara con tut-
taprobabilita una primadiscussione in-
formale in consiglio dei ministri, men-
tre 'approvazione dovrebbe avvenire
la settimana prossima.

Il decreto - ma al momento questa &
solo un’ipotesi - potrebbe essere suddi-
viso in due parti da circa 13 miliardi cia-
scuna, la prima da approvare subito, an-
chenell’arco dei prossimi dieci giorni, e
I'altra in una seconda fase. In questo
modo il governo avrebbe modo di dare
risposte immediate in sede europea, in
unmomento in cui tutti i Paesi sono im-
pegnati sulla via del risanamento, e poi
mettere a punto con pill comodo un
provvedimento che perlasuadimensio-
ne risulta difficilmente digeribile, e ri-
schia almeno in linea teorica di avere
rinercussioni negative sulla rivresa.

L’esecutivo attribuisce grande im-
portanza agli interventi di contenimen-
to dei costi della politica, che natural-
mente incidono poco sul bilancio pub-
blico ma possono avere una forte valen-
zasimbolica. In questo ambito oltre alle
decurtazioni degli stipendi di politici e
alti dirigenti pubblici potrebbe trovare
postoanche unarevisione del meccani-
smo di finanziamento ai partiti. La vo-
glia di razionalizzazione potrebbe poi
coinvolgere alcuni enti, non solo quelli
noti come inutili ma anche altri attual-
mente attivi. Sotto la lente ci sono ad
esempio Isae, Isfol e Ice, che potrebbe-
ro essere assorbiti dai rispettivi ministe-
ri di riferimento (Economia, Lavoro e
Sviluppo economico). Ed & incerto an-
che il futuro degli enti previdenziali mi-
nori, Ipsema, Ipost ed Enpals. Dovreb-
beessere accantonato sul nascereil pro-
getto Difesa Spa, mentre perla Protezio-
ne civile, al centro delle polemiche de-
gli ultimi mesi, & in arrivo il controllo
preventivo della Corte dei Confi,

Comuni e Regioni dovrebbero esse-
re chiamati a contribuire con ben quat-
tro miliardi complessivi alla riduzione
della deficit. Per i dipendenti pubblici
resta il rinvio del rinnovo contrattuale -
cheperd non fa parte della manovra cor-
rettiva in quanto tale visto che le relati-
ve risorse non sono state stanziate - ac-
compagnato dal blocco degli automati-
smidi carriera, forse perd conl'eccezio-
ne degli scatti di cui godono ilavoratori
della scuola. Per le liquidazioni del set-
tore pubblico, le buonuscite, & previsto
in prima battuta un allungamento del
tempo di attesa, che passera da tre a sei
mesi.

Sul fonte pensionistico, si profila il
dimezzamento dal 2011 delle finestre di
uscita, che passerebbero a due per la

Lincontro
Il titolare
del Tesoro
a confronto
con le parti
sociali:

il decreto
agiugno

pensione divecchiaiae perchiha40an-
nidicontributi, ead unasolaperle pen-
sioni di anzianita, Mentre appare molto
pittincertal’ipotesidiapplicare unbloc-
co gia a partire dalla finestra del luglio
2010. Dovra dare il proprio contributo
anche la sanita: le Regioni sarebbero
messe davanti alla scelta di ripristinare
il ticket sulla diagnostica introdotto nel
2007 e poi cancellato, oppure coprire
questa voce con pochi fondi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La cura contro
I’evasione fiscale

OscarGiannino

P er la manovra correttiva
che serve a darci contl
pubblici capaci di continuare
a evitare all'Ttalia la sfiducia
dei mercati, Giulio Tremonti
haierilanciato unnuovo obiet-
tivo. «Non metteremo le mani
in tasca agli italiani onesti», ha
detto.In altre parole, lalottaal-
I'evasione e all’elusione fiscale
diventera ancora pil1 dura. Gia
daun anno, checché dical’op-
posizione, lo Stato € stato mes-
so in condizione di accrescere
lacifra concretamente recupe-
ratasugliaccertamenti, transa-
ti o per effetto di contenzioso,
ed ¢ salito 'imponibile evaso
accertato. Nelsoloramoimmo-
biliare, I’ Agenzia del territorio
ha identificato tra 2008 e 2009
ben 930 milioni di redditi eva-
si, e la stima & di un buon 20%
di unita immobiliari o del tutto
non accatastate, oppure con
criteri e tipologie diversi da
quelli dei redditi che fruttano
davvero. Nelle evasioni al-
I'estero, malgrado lo scudo fi-
scale, dagli oltre 5 miliardi di
imponibile «trafugato» oltre-
frontierala Guardia di Finanza
hacomunicato diaver accerta-
to 2 altri miliardi nel solo pri-
mo quadrimestre 2010.
L'evasione, ¢ noto, eunfeno-
meno ampioin Italia. Non éve-
ro che non sia diffuso anche in
altri Paesi avanzati, visto che
Ocse e Fmi stimano che in Pae-
si come la Francia sia solo di
qualche punto inferioreallano-
straein Belgio persino superio-
re. Da noi, la stima nazionale
dell’evasione varia tra il 16 e il
18% del Pil, superiore ai 100 mi-
liardi di euro di mancato getti-
to. Se si uniscono anche i man-
cati contributi previdenziali,
c’e chi stima che il buco per le
finanze pubbliche sianell’ordi-
ne dei 140 miliardi 'anno. E
evidente, che recuperare 70 8
punti di Pil di mancate entrare
fiscali da evasione renderebbe
ben diversamente sostenibile
il debito pubblico italiano.
In Italia i contribuenti con ol-
tre 100 mila euro di imponibi-
le sfiorano i 400 mila, cioé so-
nosolo1’1%, edire che 100 mi-
la eurolordi corrispondono so-
lo a 4840 euro netti mensili per

13 mensilita. Nella meta delle
province italiane, il numero di
auto immatricolate con cilin-
drata superiore ai 2000cc sta
trai60 e le 80 volte, rispetto al
numero ai contribuenti oltre i
100mila euro.

Che cosa genera storica-
mente I'evasione italiana? Da
una parte, il fatto che lo Stato
fosse lento e inefficiente negli
accertamenti enelle riscossio-
ni: in altre parole, si rischiava
assai poco aevadere, ed erasta-
tisticamente pili conveniente
provare a sottrarsialfisco. Dal-
Y'altra, siamotraiPaesiavanza-
tiquelloin cuil’aumentorelati-
vo della pressione fiscale & sta-
to pili concentrato nel tempo,
quasi 18 puntidiPilin meno di
vent’anni. Unveroshockin ter-
mini di di aumento di spesa
pubblicaetasse, al qualelarea-
zione italiana & stata di rigetto.
Un rigetto che perd da una
quindicina d’anni a questa
parte ha preso ad avvelenare
gli italiani, e a dividerli gli uni
contro gli altri. Molti si soffer-
mano infatti soprattutto sul-
I'evasione deiredditi delle per-
sone fisiche, per via di un red-
dito medio del contribuente
chenel 2008 hadipoco supera-
toi18.800 eurol’anno, con me-
ta degli italiani sotto la soglia
dei 15 mila, elasolita sterile po-
lemicatralavoratori dipenden-
ti, soggetti a sostituto d'impo-
sta erappresentati dai sindaca-
to, rispetto ad autonomi, com-
mercianti e artigiani accusati
dievasioneago.

In realtd, il pi dell’evasio-
ne italiana & quella di cui non
si parla, o si parlameno. Non &
quelia sul lavoro, per quanto
odiosa sia’evasione dalavoro
nero. L'Eurostat ci dice infatti
che I'Italia quanto a tassazio-
ne del fattore lavoro € al primo
posto trai27 paesi dell'Ue per
gettito in rapporto al costo del
fattore lavoro sostenuto dalla
imprese, al 44% contro il 34%
medio europeo. E sui consu-
mi, il vero trionfo dell’evasio-
neitaliana. L'Ttalia & solo 25esi-
ma per gettito complessivo in
rapporto ai consumi privati.
Dopodinoi, vengono in Euro-
pasolo Spagnae Grecia. Main
questi paesile aliquote adotta-
te erano piu basse rispetto al-
Pltalia, da noil'aliquota era al
20%,al16% in Spagna e al 19%
in Grecia (ora e gia salita al
21%). Rispetto al 20% adottato
inItalia, soloin 7 paesi europei
P'aliquota normale & maggio-
re, in5 e uguale e neirimanen-
ti 14 & inferiore.

Per capire meglio, conside-
riamo la ditferenza per ogni Pa-
ese tra 'aliquota Iva normale
adottata eilrapporto trail getti-
toIvaeiconsumiprivati. Inas-
senza di evasione, di esenzio-
ni e aliquote ridotte, tale diffe-
renza dovrebbe tendere allo
zero. Nella media dei 27 paesi
¢ pari a 5,2 punti percentuali.
Sedovesse valere anche danoi
tale media, I'Iva in assenza di
evasione dovrebbe essere pari
al 14,8% dei consumi, contro
meno del 10% che effettiva-
mente vieneraccolto dallo Sta-
to. Per il 2007, anno al qualelo
studio si riferisce lo studio Eu-
rostat da cui traggo le cifre,
I'Iva attesa per I'ltalia era di
170 miliardi, quella effettiva di

soli 119 miliardi, I'Iva evasa la
bellezza di 51 miliardi. E so-
prattutto per questo, che finia-
mo per tartassare il lavoro, e
cioe per colpire impresa e di-
pendenti. Ed ¢ di poco sollie-
vo, alla luce del fatto che la ri-
formafiscale che Tremontian-
nunciava per fine legislatura si
proponeva proprio come diret-
trice essenziale quella ditassa-
remeno le persone e piiile co-
se, cioe meno il lavoro e pill i
consumi. Significa mettere in
campo, in alcune regioni del
Sud dove I'evasione Iva supe-
rail 70%, unavera e propriari-
voluzione culturale, primaan-
coracheaccertamenti piti per-
vasivi.

E comunque c¢’¢ pocodafa-
re. Senza molta meno spesa
pubblica e molta pit efficien-
za di cio che lo Stato offre ir
cambio delle tasse, I'evasore
continuera ad avere buone
frecce alsuoarco.
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uando lo Stato spende tanto e male

In nove anni gl acquusti cresciuti del 57%. Le due facce della sanita

ROMA — Su 800 miliardi di
spesa pubblica complessiva,
non si shdglia certo a immagi-
‘nare che ce ne sia una parte,
probabilmente non piceola,
chesi puo definire “improdutti-
va”. Ma per un governo, prima
ancora di provare a ridurla,
non é cosifacile nemmeno indi-
viduare dove si annida. Ancora
primacheun problemadi quan-
tita, ce n'é uno di qualitd: in
molti setiori oltre a spendere
tanto, si spende male.

Un primao forte vincolo deri-
va dalla storia degli ultimi de-
cenmi, Circa il 38 per cento
della spesa complessiva é assor-
bito da due sole voci, interessi
sul debito e pensioni. Voci cioé
che, pur se ivi sensi diversi, sono
essenzialmente un’eredita dei
passato e restringono inparten-
za lo-spazio di manovra pet
una rigualificazione verso spe-
se pin produttive e orientate al
Sfuturo. Gli interessidipendono,
oltre che dal livello del debito,
dall'andamentodei tassi in am-
bito internazionale e dungue
nell'immediato non si pud fare
molto per comprimerli. Anche
le pensioni sono una variabile
sulla quale si pud intervenire
nel medio-lungo periodo. Rien-
tra nella spesa previdenziale
anche quella per invaliditd civi-
le: in questo campo é possibile,
e anche doveroso, combattere
sprechi e comportammenti truf-
faldini, ricordando perd che
lincidenza sul totalenion é par-
ticolarmente alta rispetto agli
standard europel.

Un altro modo di guardare
dentrola montagnadella spesa
consiste nel distinguere quella
correnteda quella in conto capl-
tale, ossia gli investimenti. Que-
sti ultimi non possiedono di per
séun marchiodi qualitd, esisto-
no anzi ampi margini di razio-
nalizzazione nell’ ambito degll
incentivi alle imprese, di cui
diverseverifiche empiriche han-
no messo in dubbio la reale
efficacia (per non parlare delle
tritffe che fioriscono anche in
questo setiore).

E un dato di fatto perd Chc

negliultimi quindici anni guan-
do & stato necessario tagliare é
risultato molio pin faile farlo
sulla spesa in conto capitale:
nel 1995 pesava per il 4,5 per
cento del Pil, va-

lore che nel 2009

¢.sceso al 4,3,
mentre al contra-
rio la spesa cor-
rente (al netto de-
gli interessi sul
debito) é passata
dal 36,7 per cen-
to a uno stupefa-
cente 43,5.

Cosac’éden-.
tro la spesa cor-
rente? Oltre alle
pensioni,  sono
due gli altri grandi capitoli: le
retribuzionidel dipendenti pub-
blici e i cosiddetti consumi in-
termedi. L'andamento della
prima voce dipende sia dal nu-
mero dei lavoratori, sia dalla
crescita delle retribuzioni. Sul
primoaspetto si interviene soli-
tamente con [ vari meccanismi
di bloccodelle assunzioni, men-
tre il secondo-é il risultato delle
trattative per [ rinnovi contrat-
tuali. Complessivamente nel-
l'ultimo decennio la voce retri-
buzioni é cresciuia dd un ritino
quasi doppio rispetto all infla-
zione, a fronte pero di un anda-
mento meno buono nel corso
degli anni Novanta.

Ancora piit sorprendente é
la dinamica dei consumi inter-
medi. Si tratta di una voce
molto ampia, che comprende
al suo interno le spese necessa-
rie per il funzionamento della
macchina pubblica (come quel-
le elettriche o telefoniche, quel-
le per manulenzioni e pulizie, i
materiali di consumo come la
cancelleria, linformatica), ma
anche ad esempio medicinali
ed attrezzature sanitarie. Nel
2009 ¢’é stato un balzo dovuto
inlarga parte al concentrarsi di
una serie di consegne al mini-
Stero della Difesa: e questo di-
mOstra come now Sia coretto
identificare una voce del gene-
re con gli sprechi degli uffici.
Sta di fatto che dal 2000 al
2009 [ consuni intermedi sono
passatida poco pii di 87 miliar-
di aoltre 137, con una crescita
del 57 per cento. Sicuramente
in questa area sono possibili
ampi recuperi di efficienza: ne-
gli anni scorsi é stata lentata,
ma con esiti alterni, la via della
centralizzazione degli acqui-
Sti. Molte amministrazioni ed
entilocali, per motivi compren-
sibili, preferiscono mantenere
il controllo di questa attivitd.

GOVERNO E P.A.

Un discorso a parte merita
la spesa sawnitaria. Da noi é
leggermente piu bassa, in rap-
portoal Pil, rispetto alla media
dei Paesi occidentali. Ma la
percentuale nazionale nascon-
deunasituazione estremamen-
te differenziate tra le Regioni
del Centro-Nord, che hanno
bilanci sanitari sostanzialmien-
te in ordine e prestazioni accet-
tabili o buone, e quelle dal
Lazio in gitt (con qualche par-
ziale eccezipone) che sommano
alti disavanzi e un livello di
qualita delle cure spesso preoc-
cupante. La strada per ridurre
la spesa passa non. solo per i
tagli generalizzati a questa o
quella voce, ma anche - o forse
soprattutto - per la diffusione a
livello nazionale delle migliori
pratiche nei vari settorl. Si spe-
ra che su questo punto una
mano possa arrivare dal federa-
lismo fiscale.
) L. Ci.
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IN CALO LE SPESE
PER INVESTIMENT!

Nel 95 af “conto
capitale” si destinava
i14,5%¢del Pi,

nel 20091 4,3%

DUEVOCI  } CONSUMI
DOMINANG  [NTERMED!

I 38% E’ una voce
dellaspesa  che
pubblica comprende
complessiva  mol capitoli:
& assorbita dai medicinali-
da alle bollette
pensioni telefoniche
€ interessi Nel 2009
sul debito ha raggiunto
guota
137 miliardi

La Merkel alza le difese sui fitoli
Affundanole Borse, treita Feuro
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“Dervatiitaliani, bombaaorologena
1nostrienttlocalipeggio della Grecia™

Denunciadeimagistratimilanesi. Unabollada 35 miliardi

I derzivati degli enti locali

# Regioni

% Province

% Comuni capoluogo

% Gomuni non capoluogo

@ Totali

WALTER GALBIATI

MILANO — «Forse il problema
dei derivati in Italia e pil1 grande
diquello dellaGrecia». Le parole,
inquietanti, sono del procurato-
re aggiunto Alfredo Robledo, che
ieri ha apertoil dibattimento del
processo contro le quattro ban-
che, Jp Morgan, Ubs, Deutsche
Bank e Depfa, che hanno vendu-
to al Comune diMilano, prodotti
derivati per trasformare il tasso
fisso diun prestitoda 1,8 miliardi
in tasso variabile. «La Grecia —
spiega Robledo — & uno Stato e
ha portato con sé problematiche
strutturali che hanno investito
direttamente 'euro e tuttii mer-
cati europei. Per salvarla sono
scesi in campoigovernielaBan-
ca centrale europea. InItalia, in-
vece, il caso derivati riguarda co-
muni, province e Regioni, picco-
li enti che uno dopo l'altro, in
tempi diversi e con modalita di-
verse, dovranno affrontare le lo-
romagagne dibilancio. Chisioc-
cuperadiloro?».

1l pericolo in Italia & concreto,
ma non attuale. «Si tratta di una,
cento, mille bolle che esplode-
rannodaquiaiprossimi15,20,30
anni», sostiene il procurato ag-
giunto. Secondo le ultime stime
del Tesoro, a fine 2009 erano
1.1001i contratti derivati stipulati
dacirca700entilocali, perunim-
porto complessivo di35,5 miliar-
didieuro. Qualcuno hainiziatoa
mettere in cantiere, 1a dove pos-
sibile, le estinzioni anticipate ma
nessunosaquantificarelepoten-
ziali perdite che questi derivatisi
trascineranno dietro. «I proble-
mi sono solo rimandati nel tem-
po e si presenteranno uno alla
volta». Solo con la Finanziaria
2009 queste operazioni sonosta-

Numero enti interessati

18
42
45
559
664

te «congelate» di fatto, ammet-
tendo esclusivamentel’ eventua-
lechiusuraanticipatadi quellein
essere.

1l caso di Milano e esemplare.
Alla stipula le banche hanno in-
cassato, secondo 'accusa, com-
missioni occulte per 100 milioni
di euro e, avrebbero esposto il
Comune ai rischi del mercato,
tralasciandolaconsulenzatecni-
ca che avrebbero dovuto presta-
re loro per legge. E se & vero che
conlatrasformazionedeitassida
fissi a variabili oggi il Comune
guadagna trai20ei30 milioni di
euro, @ anchevero che conil Cre-
dit default swap sottoscritto dal-
la giunta Moratti, I'ente mene-
ghino & ora esposto a un poten-
ziale buco da 150 milioni di euro.
Nelbilancio2008,il Comuneave-
varegistrato perdite sui tassi per
12 milioni di euro e per compen-
sarle aveva pensato di compor-
tarsi come un assicuratore, ven-
dendo alle stesse banche con cui
aveva stipulatoiderivati sui tassi
unapolizza:afrontediunpremio
da 14 milioni di euro, utilizzati
pertappareilbuco,ilComuneas-
sicurava le banche contro il ri-
schio di fallimento dello Stato
Italiano e delle stesse banche.
OraseunadiquesteoloStatoita-
liano falliscono, il Comune deve
pagare all’eventuale curatore
ben 150 milioni di euro. Una
bomba a orologeria, difficile da
disinnescare, ovvero potenziali
rischi cui sono esposti pili 0 me-
no tutti gli enti locali che hanno
stipulato derivati sui tassi o Cre-
dit default swap.

«Iderivatisonostrumentineu-
tri, utili per proteggere chi li sti-
pula dall’andamento dei merca-
ti, ma se vengono usati solo per

Totale contratti
{migliala di eurqa)

Contratto medio
{migliala di euro)

17.122.930 184.118
3.277.188 26.009
10.720.322 63.811
4,439.925 6.271
35.560.365 324105

farefinanza, pertapparebuchidi
bilancio o per fare profitti diven-
tano tossici», spiega Robledo. Le
quattro banche coinvolte aMila-
no dal canto loro sostengono di
non aver commesso nulla diille-
cito e di aver agito nell’ambito
della normativa vigente. Sono
talmente convinte della propria
estraneita ai fatti che per dimo-
strare le loro tesi hanno chiama-
to a testimoniare tra gli 81 testi-
moni anche i due sindaci, Ga-
briele Albertini e Letizia Moratti,
che hanno avallato le operazioni
in derivati ele hannorinegoziate
anno dopo amno. Sul banco degli
imputati, invece, siedono 11 di-
pendenti dellebanche, traiquali
cuiGaetano Bassolino (figlio del-
V'ex governatore della Campa-
nia), Tommaso Zibordi e Carlo
Arosio (coinvolti anche nel crac
Parmalat), Simone Rondelli (in-
dagato nell’inchiesta sulla quo-
tazione diSaras, la societa petro-
lifera della famiglia Moratti),
Giorgio Porta (ex direttore gene-
rale del Comune), eil consulente
Mauro Mauri. Il reato contestato
etruffaaggravatae copreunarco
ditempo che vadal 2005 al 2008.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL PM ROBLEDO: TANTISSIME BOLLE NEGLI ENTI LOCALI PRONTE A SCOPPIARE

“LItalia con i derivati
rischia piu di Atene”

Processo di Milano
[ legali delle banche
chiedono Albertini
e Moratti come testi

.. PAOLO COLONNELLO
MILANO

11 primo processo al mondo per
la presunta truffa dei contratti
derivati stipulati con le pubbli-
che amministrazioni, si apre
con una previsione allarmante
del pm Alfredo Robledo secon-
doil quale «I'Italia & piti a rischio
della Greciay» proprio per I'uso
disinvolto di questo strumento
fatto dagli enti territoriali.

«C’¢ un problema enorme e
concreto - spiega il pm a margi-
ne del processo -. Nel nostro Pa-
ese ci sono tantissime bolle che
stanno in capo a comuni, provin-
cie e regioni che, prima o poi,
scoppieranno e nessuno sa cosa
succedera in quel momentoy.

Una drammatizzazione che
non trova ovviamente d’accor-
doilegali dei 13 imputati accusa-
ti di truffa aggravata e delle
quattro banche (JP Morgan,
Deutsche Bank, Depfa, Ubs)
chiamate a gindizio ai sensi del-
la legge 231 del 2001, davanti al
giudice monocratico Oscar Ma-
gi per gli swap rinegoziati ben 6

volte con il Comune di Milano e -

che avrebbero fruttato nei bilan-

ci degli istituti di credito ben 100
milioni di euro. I legali, per bocea
delPavvocato Guido Alleva, conte-
stano anche la definizione di «pro-
cesso pilotay attribuito dagli stes-
sipm alla causa: «Ogni processo -

dice Alleva - ha I'obbiettivo di ac- .
- certareifattie la veritay.

11 processo si basa non tanto
sull'uso dello strumento finanzia-
rio utilizzato negli anni scorsi da
tantissime amministrazioni pub-
bliche nell'illusione di risolvere i

. propri debiti, quanto sulla formu-

la dei contratti stipulati. In parti-
colare i pm contestano alle ban-
che e ai loro funzionari da una par-
te la mancanza di un'informazio-
ne corretta sulla stipula dei con-
tratti conl'equiparazione di un en-
te pubblico come il Comune di Mi-

35
miliardi di euro
di contratti

Eil valore, secondo gli ultimi
’ dati diffusi
dal ministero
dell’Economia,

degli strumenti finanziari
possedutialla fine

dello scotso anno

dagli Enti locali italiani,
ovvero Comuni,

Province e Regioni

GOVERNO E P.A.

lano a soggetto contraente senza
garanzie. Dall’altra I'esistenza di
un profitto immediato di quasi 53
milioni di euro messo tra gli utili
di bilancio delle banche (lievitato
poi fino a 100) in violazione della
normativa Consob e internaziona-
le in base alla quale il Comune
avrebbe dovuto essere messo in
condizioni di parita con gli istituti
di credito.

Teri gli avvocati hanno chiesto
Pestromissione dalle parti civili,

“tra cui lo stesso Comune, e delle

associazioni di consumatori e inol-
tre che in aula vengano a testimo-
niare anche Gabriele Albertini e
Letizia Moratti, ex sindaco e sin-
daco di Milano, che stipularono i
contratti fino al 2008. Il processo
éstato aggiornato al 9 giugno. .

gli enti locali
coinvolti

Eil numero totale, afine
2009, di Comuni, Province
e Regioni che hanno
sottoscritto 1.100 derivati

- ldati del Tesoro segnalano

comunque un trend costante
di estinzioni anticipate: sono
estinti contratti diritorno,

' - realizzo o vendita
dei derivati per 1,8 miliardi
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Regole. Le autorita di Italia, Germania e Spagna aprono istruttorie sul servizio Streetview

Google inciampa sulla privacy

LE POSIZIONI

Il Garante nazionale chiede a
Mountain View tutti i dettagli
sulle informazioni raccolte
Lareplica: solo unerrore,

ma cancelleremo tutto

Antonello Cherchi
ROMA

s Non solo immagini e map-
pe. Anche Google Italia ammet-
te che le googlecar - le auto che
nell’ambito del servizio Street
View vannoin giro per le strade
dimezzomondo registrando fo-
tografie e altre informazioni di
vie e piazze che poi sono trasfe-
rite sul sito dellasocieta statuni-
tense - sono in grado di captare
lereti wireless non protette e gli
apparatidireteradiomobile e di
catturare frammenti di comuni-
cazioni elettroniche. Il Garante
dellaprivacyha, dunque, deciso
di aprire un’istruttoria per ve-
dercipiui chiaro.

Per questo ha chiesto a Goo-
gle di conoscere la data di inizio
della raccolta delle informazio-
ni(ditutte le informazioni, com-
prese le immagini), delle finali-
taperle qualisono staie registra-
te, per quanto tempo e in quali
archivi sono conservate. La ri-
sposta della societd di Moun-
tain View dovra arrivare entro
fine mese. Intanto, perd, 'Au-
thority dellariservatezzahaim-
posto a Google di sospendere il
trattamento dei dati captati dal-
le reti wireless e dai telefonini,
nonché di chiarire se quelle in-
formazioni siano accessibili a
terzi o siano state cedute € se
per catturarle siano stati utiliz-
zati software particolari.

A quest’ultima domanda Goo-
gle,inrealta, ha gia risposto con
unaletterainviata venerdi scor-
soal Garanteirlandese, che ave-
va avuto le stesse perplessita
dell’Autorita nostrana. Le spie-
gazioni fornite direttamente dal-
la sede centrale della societa
parlano diunerrore: tutto sareb-
be nato nel 2006, quando un in-
gegnere di Google che stavasvi-
luppandoun progetto sperimen-
tale sul Wi-Fi, avrebbe scritto
un codice in grado di catturare
porzionidi datitrasmessiin mo-

dalith wireless. Quel codice sa-
rebbe poi finito nel software
progettato per monitorare dati
di base relativi alle reti Wi-Fi -
come gli indirizzi Ssid (service
set identifier, ovvero i nomi con
cui le reti wireless si identifica-
no agliutenti) o quelli Mac (Me-
dia access control, cioé i codici
assegnati a dispositivi come i
router) - da parte delle google--
car. Appena cisi € resi conto del
problema-spiega Google-ida-
ti sono stati secretati. E comun-
que, la societa ha assicurato al
Garante irlandese che le infor-
mazioni raccolte in Irlanda ora
sono state cancellate.
Comportamento che Moun-
tan View ha intenzione di tene-
re anchenei confronti deglialtri
paesiche sisono lamentati: can-
cellare, alla presenza di un sog-
getto terzo, i dati "incriminati".
Perché non ¢ solo I'Irlanda ad
aver sollevatoil problema. I dub-
bi erano venuti ancora prima
all’Authority svizzera e a quella
tedesca (si veda Il Sole 24 Ore
del 5 maggio scorso). E proprio
dalla Germania ¢ arrivata ierila
notizia dell’apertura diun’inda-
gine da parte del procuratore di
Amburgo per possibile violazio-
ne della privacy a carico del co-
losso informatico, mentre, sem-~
‘predieri, ' Autorita dellariserva-
tezzaspagnolahadeciso dimuo-
wersicome quella italiana.
«Meglio tardi che mai», han-
no commentato a proposito
dell'iniziativaitalianaipmmila-
nesi Alfredo Robledo e France-
sco Caiani, i magistrati che han-
nochiesto e ottenutola condan-
na a sei mesi di reclusione per
violazione dellaprivacy diquat-
tro dirigenti di Google in riferi-
mento all'inserimento sul web
del video di un ragazzo down
picchiato dai compagni discuo-
laaTorino. .
Gianel 2008, hanno sottoline-
atoipm, il garante della privacy
avevaannunciato cheil servizio
Street View avrebbe dovuto
adeguarsi alle regole stabilite
nel 2004 in relazione all’'uso di
immaginiascopo turisticoripre-
se dalle webcam.
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Urbanistica Il rapporto di Legambicnte. La prima ¢ stata aperta al Colosseo. Boom negli anni Novanta con I'elezione diretta dei sindaci

Citta a passo d’'uomo, 30 anni di 1sole pedonali

Verbania, Terni e Cremona i centri con pitl spazio senza auto. Siena la pitl virtuosa

Aree senza traffico

l sociologo Finzi: «Datutte le
ricerche emerge che a due anni
dalla loro istituzione il 70 per
cento dei cittadini € soddisfatto»

MILANO — La pili famosa € arriva-
ta nel 1980 a Roma: a due anni dal
monito del sindaco Giulio Carlo Ar-
gan («O i monumenti o le automobi-
1i»), il Colosseo riesce in parte a sot-
trarsi alla morsa delle macchine e a
guadagnare un affaccio sui primi me-
tri quadrati vietati al traffico veicola-
re. L’anno dopo é la volta di Piazza Na-
vona, Piazza di Spagna. Quindi di
Piazza del Plebiscito a Napoli, di quel-
la della Signoria a Firenze. Oggi le iso-
le pedonali compiono trent’anni.
Quella che circonda il Colosseo & an-
cora monca (di recente si & riacceso il
dibattito sulla totale pedonalizzazio-
ne dell’anello intorno all’Anfiteatro).
E la corsa delle citta a creare aree pe-
donali o zone a traffico limitato entra
nelle classifiche quale indicatore del-
la qualita della vita o dell’azione di
lotta contro lo smog: Verbania, Terni
e Cremona guidano la graduatoria
quanto a metri quadrati per abitante
riservati ai pedoni; Siena, Mantova e
Pisa salgono sul podio quanto a me-
tri quadrati per abitante destinati a
Ztl.

L’ultima fotografia di Legambiente
sara presentata domani in occasione
del convegno «Participio futuro, da
trent’anni per continuare a cambia-
re». Il trentennale delle isole pedona-
1i coincide con quello dell’attivita del-
I'associazione visto che una delle pri-
me battaglie dell’aliora Arci-Lega per
I'Ambiente fu proprio quella per sot-
trarre al Colosseo la funzione di rota-
toria spartitraffico. Oggi le aree pedo-
nali sono isole pil che mai. Spiega Al-
berto Fiorillo, responsabile «Citta» di
Legambiente; «Ogni cittadino ha a di-
sposizione 0,34 metri quadrati di iso-
le pedonali e 3 di zone a traffico limi-
tato (nel 1980 in entrambi i casi il va-
lore era fermo a zero). I chilometri ur-
bani di piste ciclabili sono 2.850, pra-
ticamente 2.850 rispetto a trent’anni
fa». Nello stesso tempo pero: «l tra-
sporto urbano su ferro € rimasto fer-
mo (a fronte di una continua crescita
della domanda), gli abitanti sono cre-
sciuti del 15% facendo crescere anche
il consumo di suolo, il tasso di moto-
rizzazione & raddoppiato». S’e passati
dalle 313 auto ogni mille abitanti del
1980 alle 592 del 2010. E quasi il 58%
degli spostamenti viene effettuato or-
mai al volante di un auto.

Al di 1a di Venezia, che tra laguna e
terraferma facilmente toccai 4,87 me-
tri quadrati per abitante, & Verbania a
guidare la classifica quanto a numero
di isole pedonali: 2,05 metri quadrati
per abitante. Seguono. Terni (1,67),
Cremona (1,26), Cagliari e Mantova
(0,95). Torino arriva solo al 26° po-
sto, Milano al 36°, Bologna al 39° ela
Roma apripista al 60°. Fanalino di co-
da Brindisi, Macerata, Rieti, Rovigo e
Trapani. Guida invece la classifica del-
le citta quanto a numero di aree a traf-
fico limitato Siena: 30,78 metri qua-
drati per abitante. Seguono Mantova
(17,23), Pisa (14,89), sempre Verba-
nia (12) e Firenze (11,16). Roma sale
in questo caso al 41° posto (1,54), Mi-
lano slitta al 74° (0,06). Maglia nera
ad Alessandria, Campobasso, Calta-
nissetta, Crotone e Cuneo. La citta
piu virtuosa in assoluto? «Siena, se si
considerano entrambe le limitazio-
ni», spiegano da Legambiente. «Ber-
gamo e Brescia quelle che hanno per-
so di pilt negli ultimi cinque anni,
Mantova, Firenze e Pisa quelle che
hanno guadagnato».

Nei trent’anni di storia delle isole
pedonali il momento di maggior inve-
stimento é arrivato all'inizio degli An-

ni go: «Quando é stata introdotta.

I'elezione diretta dei sindaci e la quali-
ta della vita € entrata nei programmi
di governo». Oggi, al contrario: «Si
va avanti a rilento perché é tornata la
voglia del grande evento, del nastro
da tagliare. Proprio mentre i cittadini
chiedono sempre di pili un modo di-
verso di vivere le citta. Gli stessi com-
mercianti, per anni contrari alle isole
pedonali, oggi non tornerebbero in-
dietro. It modello "agora" che ha fatto
la fortuna dei centri commerciali va
riportato dentro le citta».

11 sociologo Enrico Finzi parla con
i numeri: «Da tutte le ricerche sul con-
senso ad aree de-automobilizzate
emerge che, a distanza di due anni
dalla loro istituzione, pil1 del 70% dei
cittadini e il 60% dei commercianti so-
no soddisfatti». Dunque: <L’ostilita o
l'esitazione delle amministrazioni nel
realizzare queste aree é pura miopia.
Anche perché cresce Yinsoddisfazio-
ne della gente che chiede proprio cit-
ta pitt vivibili». I modello che si va
imponendo é quello che il sociologo
definisce «parzialmente de-automo-
bilizzato»: «Con strade di flusso vieta-
te alla sosta ma non al transito, pur-
ché a 30 km/h. Con tante isole (non
troppo piccole) interconnesse tra lo-
ro». Sia chiaro: «Non basta la casa, bi-
sogna arredarla (pilt negozi, pitt luce,

GOVERNO E P.A.

piu "riti sociali”, pi fontanelle) per
renderla viva e appetibile». II risulta-
to: «Meno smog ma anche meno cri-
minalita, dicono le ricerche». «Molto
pero resta da fare, le isole pedonali so-
no ancora troppo poche», mette in
guardia Varchitetto Pier Luigi Cervel-
lati. «Prima ancora di Roma si sono
mosse Siena e Bologna, ma mentre i
cittadini le chiedono c’e ancora chi fa
ostruzionismo. Tutte le citta storiche
dovrebbero essere pedonali. Una bat-
taglia non solo contro lo smog, ma
anche per ridare un significato di ap-
partenenza alla citta».

Alessandra Mangiarotti

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’anniversario

L’associazione
Legambiente festeggia

i suoi primi trent’anni.
L"associazione
ambientalista & stata
protagonista di molte
battaglie, dallo stop al
nuclears all'abbattimento
di molti ecomostri e al
sostegno per la diffusione
dell'agricoltura biologica

H convegno

Domani a Roma
J'associazione promuove

il convegno «Participio
futuro», un'occasione

per ripercorrere {re decenni
di ambientalismo italiano
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LA CLASSIFICA | NUMERI

Le prime cinque citta . Jsole pedonall-
quanto a numero di isole pedonali mdmti per . ab;tante)
(metri quadrati per abitante)

Verbania 0,17
Terni g b
Cremona 1980 1990 2000 2010
Cagliari zimeatrafﬁco limitato

(nm Wac!ratl per abitante)
Mantova

2,

Le prime cinque clfté quanto

a numero di zone a traffico limitato
(metri quadrati per abitante)

1980 1990 2000 2010
Siena

Mantova
Pisa

Verbania

Firenze

LA PRIMA
CONQUISTA -
Nel 1980 é stata

1980 1090 2000 2010

' Fine anni
{ Settanta

pedonalizzata Le auto

la prima area vicino corfevano

al Colosseo tutt’attorno
al Colosseo

Oggi *

Intorno

- all’anfiteatro

¢’& un margine,

di rispetto, 'area
vicino all’arco

di Costantino

@ pedonale, via dei
Fori Imperiali

& chiusa la domenica.
In discussione I'intera
pedonalizzazione .
dell’'area s
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[l Parlamento vara il federalismo demaniale

Merkel: euroarischio
(lornataneramBorsa

ROMA —Gridod’allarme di Angela Merkel: «L’eu-
ro & in pericolo, e in gioco’Unione, se falliremole
conseguenze saranno inimmaginabili». E mentre
crollanoleBorse, che bruciano 144 miliardi, e Ber-
lino vieta le vendite allo scoperto, in Italia il Parla-
mento vara il federalismo demaniale.

SERVIZIALLE PAGINE 10,11,14E15

Gridod’allarme della Merke
“Eurompericolo, mgiocol’Unione”

Berlinovietadasola levendite allo scoperto. Critiche dalla Ue

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TAQRUINI

BERLINO —«L’euro ¢in perico-
lo, 2in gioco I'identita europea,
se falliremo le conseguenze sa-
ranno inimmaginabili, in Furo-
paeper tuttoil mondo. E'la cri-
si piti grave dai Trattati di Roma
del 1957, lanascitadella Comu-
nitaeuropear.Angela Merkelha
lanciato ieri il grido d’allarme
pilt grave da quando guida la
Germania. Ha chiesto un duro
impegno di tutta 'eurozona e
dell'intera Unione europea a
imporsilaculturadellastabilita,
ha detto che e regole comuni
devono orientarsi su quelle dei
paesi forti, non dei paesi debo-
li». Mentre la Cancelliera parla-
va al Bundestag, il suo governo
vietava alle dieci principali isti-
tuzioni finanziarie tedesche, da
oggial 31 marzo 2011, le vendite
allo scoperto a breve su attivita
rischiose,comealcunititoli,Cds
ebond governativi, e comincia-
vaastudiareunatassazionedel-
le transazioni finanziarie. Se-
condo il quotidiano Handel-
shlatt, Berlinovuole chiedereal-
la Ue di conferire alla Bce il ruo-
lodicontrolloreerevisoredeibi-
lancipubblicinazionali.
Bisogna risalire ai discorsi di
Kohl quando cadde il Muro per
ritrovare toni cosi drammatici
come quelli usati da Angela

Merkel. «L'Unione monetaria &
unacomunitadidestini, eingio-
conépiiné meno chelapreser-
vazione dell’'unita europea, la
Ue affronta un test esistenziale
chevasuperato persopravvive-
re», hadettolacancelliera. Ean-
cora: «L'euro & in pericolo, e
I'euro ela base del benessere di
noitutti, anche dinoi tedeschi».

Invito al rigore, a seguire il
modelo tedesco, e anche invito
aitedeschi ad accettare sacrifici
duri: «Tutti gli Stati della Ue de-
vono risanare i bilanci, anche
noi tedeschi abbiamo vissuto
troppe alungo sui debiti». Pro-
poste di punizioni draconiane:
«Se qualche paese persiste nel
vivere al di sopra dei suoi mezzi
bisogna sanzionarlo». Sospen-
sionedel diritto divotonelleisti-
tuzioni Ue, blocco dei fondi eu-
ropei, al peggioproceduradifal-
limento imposta dallaUe. Que-
sti, secondo i media, sonoi pia-
ni che Berlino, domani, presen-
tera alla riunione
dell’Eurogruppo.

Svolta durissima della Bun-
desrepublik, dunque, e il resto
dell’Europa appare sotto shock
per l'unilateralismo tedesco.
Discutibile il divieto unilaterale
sulle vendite allo scoperto peril
ministrodelle Finanze francese,
Christine Lagarde. E secondo il
commissario europeo Michel
Barnier, «misure come queste

sarebbero ben pilt efficaci se
concordate». Solo in serata, il
presidente della Commissione
europea, José Manuel Durao
Bairoso, appoggiava la scelta
della Merkel perla«necessita di
frenare 'uso abusivo delle ven-
dite allo scopertoy, e invitavale
istituzioni europee a esaminare
in frettasesiapossibile estende-
reil divieto alivello europeo. La
“ragazza dell’est” vuole tornare
amostrarsila“donnapitipoten-
te del mondo”, e col suo grido
d’allarme ha scoperto le carte
per tuttal'Europa.

LaGermania
presenta domai
un piano con dure
sanzioniperiPaesi
fuorilinea

UNIONE EUROPEA
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ILDIBATTITO

L'Ttalia ha poca competitivita
o sono inaffidabili le statistiche?.

talia in declino o partner molto orgogliosi?
Quando si lavora con le statistiche, misure -

inevitabilmente imprecise e soggetie a tutti i
problemi d’aggregazione di grandezze econo-
miche diverse, il dubbio pud nascere. Marco
Fortis, economista alla Fondazione Edi-
son, nel suo articolo pubblicato dal Sole
24 Orediieri, hasollevatoil tema, confron-

tando le "prestazioni" degli uffici statistici'

diItalia, Francia e Germania.

«Forse - ha scritto Fortis - & lecito nutrire
qualche interrogativo sullattendibilita delle
statistiche dell'ultimo decennio relative al Pil
dell'Italia e dei due nostri pilt grandi partner
nell’Euroarea». Questalimitata attendibilita sa-
rebbe legata-secondo Fortis - aideflatori, la di-
stanza chesi creatra due diverse misure del Pil

(odialtregrandezze economiche);unaalvalo-

re corrente, di mercato, I'altra a prezzi storici,
per depurare i dati dall’andamento dell'infla-
zione. Tecnicamente il deflatore & una gran-
dezza "residuale”, calcolata ex post, € misura
Finflazione "interna” - escludendo quindi quel-
la importata, oggi sempre pill importante --su
tuttiibeni senza tener pero conto, a differenza
dei classici indici dei prezzi, della loro impor-
tanza per i consumatori. Analogamente avvie-
ne nei singoli settori. L'impressione di Fortis, &
chegli uffici statistici dei partner dell'Ttalia «si-
ano stati particolarmente "generosi” con i de-
flatori delle loro economie». Abbiamo chiesto
unparere ad alcuni economisti.

R.Sor.

Poca discrezionalita
per chi calcola i numeri

| Carlo
7 Altomonte

Universita
Bocconi

Le modalit di calcolo del deflatore, cosi
come ditutte le altre misurazioni statisti-
chetraipaesieuropei, sono definite con me-
todologie omogenee. Risulterebbe alquanto
strano che vi fosse una certa discrezionalita
degli uffici statistici nazionali nel produrre
datiarmonizzatialivello europeo; se ammet-
tessimo questa ipotesi, potremmo arrivare a
sostenere che anche i dati sull’inflazione, su
cuilaBce basa la propria politica monetaria,
rischierebbero di essere distorti.

Quanto al dibattito sull"eccessiva" evolu-

In ordine sparso

Deflatori del valofe aggiunto in Italia,
Francia Germania: variazioni % fra 2007
e 1999 sui dati ai prezzi base

Economia

Area euro Germania

Di cui manifattura

Francia  ITALIA

173 58 49 27 183-47 222167

J Fonte: elaborazione Fondazione Edison su dati Eurostat ‘

zione del deflatore in Italia rispetto agli altri
paesi europel, possiamo guardare alle stesse
dinamiche dal lato dell’offerta, anziché da
quello della domanda, analizzando I'evolu-
zione del costo dellavoro perunita diprodot-
to (Clup) in Italia, Francia e Germania. Que-
stociconsente dimettercial riparo daindub-
bie distorsioni nellacomparazione dei diver-
silivelli di prezzo. Partendo dai dati Ocse ar-
monizzati tra paesi, nel periodo 20002008,
I'Ttaliaregistra un tasso medio di crescitaan-
nuodel Clup del 2,5%,la Franciadell',9% ela
Germaniadello 0,02 per cento. Non sorpren-
de dunque, dato il cambio nominale fisso,
che I'Italia perda in dieci anni circa 2o punti
‘di "competitivita" rispetto alla Germania, ¢
circa 6 puntirispetto alla Francia.

E sicuramerite vero che possiamo raffina-
relenostre misurazioni, e che per alcuni spe-
cifici settoriimessaggi sul "declino” potreb-
bero essere leggermente diversi, ma questo
non pud esimerci dal porciseriamente il pro-
blema del recupero di competitivita del no-
stro sistema paese.

UNIONE EUROPEA
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Il dislivello € maggiore
se si guarda al pubblico

Gustavo
Piga

Universitd
di Roma2

acques Chirac diceva che «in ogninomo ¢’é

il meglio ma anche il peggio. Il problema &
dicoltivare il meglio e eliminare il peggio».

Cosl per le nazioni e per i loro governi.
Quindi faccio fatica a condurre un paragone
efficacetraFrancia, Germania e Italiasullaba-
se di un solo indicatore di benessere, come il
Pil. Apprezzo dunque lo sforzo di Marco For-
tis di vivacizzare il dibattiio aggiungendo
un’altra critica a statistiche che sappiamo lar-
gamente imperfette ma a cui diamo un’enfasi
spesso spasmodica.

1l rischio che si corre quando si percorre
unavia insalitacome quella di Fortis di critica-
re il Pil & di essere chiamati "giustificazioni-
sti" dell’azione diungoverno cheil Pilnonrie-
sceafarcrescere.

Eppure ame pare che 'unicomodo diribat-
tere a dati indubbiamente interessanti & quel-
lo di far notare che differenze di deflatore tra
Italia e Germania potrebbero ben essere giu-
stificate dagli enormi differenziali (che non si
chiudono) tra il costo del lavoro per unita di
prodotto deinostri rispettivi paesi, datalano-

stra (minore) produttivita e la nostra (mag-
gior) crescitadeisalari. -

Un’altra risposta ¢ che forse non stiamo
guardando al nostro "peggio" quando ci fo-
calizziamo sul settore privato. Se potessi-
mo valutare non ai costima al valore aggiun-
to la nostra spesa pubblica, scopriremmo
che inrealta il differenziale di Pil tranoie la
Francia ola Germaniasi allargherebbe anco-
radipiiia causa dellaben notamaggiore effi-
cacia della Pubblica amministrazione d’ol-
tre Alpe rispetto allanostra.

Il deflatore riflette
divari di produttivita
Luigi -

Fois

Barclays
Capital

< :
vero che, storicamente, il deflatore del
Pilitaliano & stato maggiore di quellote-
desco, ma questo & accaduto anche perché
in termini reali I'economia tedesca & anda-
tameglio della nostra. Bisogna tenere pre-
sente chetrale due economie ci sono molie
differenze in termini di struttura economi-
ca: in Germania sono state fatte molte pit1
riforme strutturali (che hanno ridotto il co-
sto del lavoro unitario e aumentato la pro-
duttivita). Questo siripercuote sul deﬂato-
e del Pil, riducendolo. '
1l deflatore & un fatto, una misura ex post
cheriflette (frale altre cose) le tensioni sui
prezzi e la competitivita del sistema, pur

non essendo ovviamente ‘perfetto. Solo.

quando si discute di competitivita fra pae-
si, e quindi di tassidi cambio effettivi, acca-
de di "applicare" un deflatore a una gran-
dezza nominale per trovarne unareale.

Pit1in generale, & vero che il prodotto in-
terno lordo non & una misura corretta della
ricchezza: se siguardano le cose daun pun-
to di vista microeconomico é evidente che
iconsumatori danno ai beniun valore che i
Pil spesso non riescono arivelare o ad "ap-
prezzare".

Molte cose sfuggono a questi indicatori,
come J'economia sommersa, che pure gli
istituti di statisticariescono in qualche mo-
doavalutare, el'Istat ¢ particolarmente bra-
vo a spiegarci come. Anche riconoscendo
questi limiti, bisogna ammettere che i Pil
hanno ancora senso, sono 'unico solido
strumento comparabile al momento a no-
stradisposizione.
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La revisione del patto di stabilita va nella giusta direzione

Sara necessario prevedere interventi a sostegno dei paesi creditori
ma occorre completare il trasferimento di sovranita dagli stati

di un partner insolvente: sarebbe disinnescata la mina del contagio

Per salvare 'euro serve 'euro-fisco

Indispensabile un’autorita comune che gestisca un vero bilancio federale dell’'Unione

di Angelo Baglioni
e Massimo Bordignon

do I'Unione monetaria europea

non puo essere affrontata soltanto
conimeccanismi d’'intervento straordi-
nariapprovati dal Consiglio dei ministri
europeo nella seduta fiume del 9 mag-
gio. La crisi ha origine dal fallimentare
sistema di governance dell’Unione mo-
netaria ed & a questo livello che deve es-
sere affrontata.

Perlaprimavolta, dopo anni disostan-
ziale assenza dal dibattito, la Commis-
sione Ue harisposto alla sfida proponen-
do unariformaradicale del Patto di stabi-
lita e crescita (Comunicazione del 12
maggio 2010), riforma che dovra
poi essere approvata dai paesi
per diventare operativa, senza
tuttavia che questo richieda una
revisione del Trattato Ue.

La proposta si articola in fre
punti fondamentali. Primo: il raf-
forzamento del coordinamento
delle politiche fiscali. Secondo: il moni-.
toraggio delle divergenze macroeconomi-
che. Terzo:lacreazione di un meccanismo
di gestione permanente delle crisi debito-
rie dei paesidell’areaeuro.

1l primo punto prevede I'anticipo al pri-
mo semestre dell'anno della valutazione
dei piani nazionali di convergenza fiscale
daparte del Consiglio europeo. Questo "se-
mestre europeo” dovrebbe consentire una
maggiore capacita del Consiglio dinfluire
sulla formulazione dei budget nazionali
per’anno successivo. Siprevede anche un
rafforzamento delle sanzioni in caso dide-
viazioni rispetto ai parametri del Patto: dal
deposito (fruttifero) dirisorse allasospen-

l acrisi di fiducia che sta attanaglian-

sione dei finanziamenti europei dal Fondo
dicoesione.

Nel valutare il rlspetto dei parametrl,
unamaggiore enfasi viene posta sul rap-
porto debito/Pil; se il rapporto eccedeil
60% e non mostra segni apprezzabili di
riduzione, scatta la procedura per defi-
cit eccessivi.

L’impostazione appare ragionevole in
un orizzonte di breve peri-

“odo: & quello che sipuod fa-
re senza modificare il
Trattato Ue, agendo solo
sulle procedure applicative.
Inoltre si trattadi unapproccio
abbastanza graduale da po-

ter sperabilmente superare le resistenze

dicoloro che temonoun’eccessiva perdi-

ta di sovranita nazionale. .
Tuttavia, potrebbe non essere suffi-

ciente nellungo periodo. Le forti tensio-
ni che hanno accompagnato ’accordo
sul piano di assistenza finanziaria alla
Grecia e le perduranti turbolenze sui
mercati finanziari indicano che I'Euro-
pasitrova di fronte a un bivio storico:
t. oriesce afare un salto in avanti nel
percorso d integrazione economi-

ni, mettendo in discussione la tenuta
dell’'Unione monetaria.

-1 salto in avanti richiede il trasferi-
mento di parte della politica fiscale a
un’autorita europea, che gestisca un ve-
roe proprio bilancio federale dellaUe. 1l
disegno originale della moneta unica
prevedeva che prima o poi questo salto
sarebbe avvenuto: i mercati finanziari si
stanno domandando se si tratta di un so-
gno oppure di una prospettiva realisti-
ca, seppure non immediata.

. Occorre quindi impostare subito il
cammino che portera dal coordinamen-
to dellapolitiche fiscalinazionali (su cui
ancora insiste la Commissione nella sua

Comunicazione) alla creazione di una
politica fiscale europea. Il trasferimen-
to di sovranita fiscale rappresenta un
passaggio storico e impegnativo, maéla
logica conseguenza di quanto gia avve-
nuto con il trasferimento della sovrani-
tAmonetaria. )

11 secondo punto prevede un esame
da parte del Consiglio europeo delle di-
vergenze di carattere macroeconomi-
co, relative ad esempio all’andamento
della produttivitd e dei conti con
Testero. Il Consiglio potra emet-
tere raccomandazioni ai singoli
paesi dell’area euro in caso di

questo esame. L’attenzione dedicata dal-
la Commissione alle divergenze struttu-
rali & un passo avanti apprezzabile.
Finalmente si comincia a prendere at-
to che i problemi nella tenuta dell'Unio-
ne monetaria non derivano solo dalle fi-
nanze pubbliche, ma hanno laloro origi-
ne nei divari di produttivita e nei disa-
vanzi di parte corrente tra un paese
membro e l'altro. Resta da vedere se il
monitoraggio da parte del Consiglio sa-
ra veramente efficace, oppure sia desti-
nato atradursiin dichiarazioni di princi-
pio con scarse conseguenze concrete.
Ilterzo punto prevedelacreazione diun
meccanismo permanente di assistenza fi-
nanziaria ai paesiin difficolta nel finanzia-
mento del debito pubblico sul mercato,
sull’esempio del piano recentemente ap-
provatoperlaGreciae degliinterventi pre-
vistidall’accordo del 9 maggio.L’erogazio-

UNIONE EUROPEA

nedei prestiti dovrebbe essere condiziona-
taall’attuazione dimisurecorrettive difi-
nanza pubblica.
Anchein questo casositrattadiun
significativo passo avanti. Disporre
di un meccanismo definito ex ante
dovrebbe evitare di assistere alle
incertezze e all’improvvisazione
con cui & stato gestito il caso greco, con
tutte le conseguenze negative in termini
d’instabilita dei mercati finanziari e di
maggiore costo del finanziamento paga-
to dalla Grecia. Il limite della proposta
della Commissione consiste nel prevede-
re assistenza finanziaria solo -a favore
del paese debitore.
Sarebbe importante agglungere lapos-
sibilita d’intervenire a favore deicredi-
tori di uno stato insolvente, qualora
esso non rispetti gli impegni d’ag-
giustamento fiscale e quindi non
meriti il finanziamento comunita-
rio. In questo modo verrebbe disin-
nescata la mina del contagio in caso
d’insolvenza di un debitore sovrano, to-
gliendogli un’arma di ricatto formidabi-
le nei confronti degli altri paesi dell’area.
In questo senso andava la proposta del
Fondo monetario europeo che ¢ stata in-
vece accantonata nel dibattito successi-
vo; andrebbe ripresa.
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EUROINTELLIGENCE

José Manuel Barroso

ADAM 8. POSEN*

INEUROPANON BASTA
LASOLARIFORMAFISCALE

dovraprevedere, nonsolo unapiliseveradisciplinadibi-

lancio, ma anche trasferimenti fiscali sistemici piti con-
sistenti e una maggiorestabilizzazione. Per molte autorita de-
cisionalidell’'eurozona,larabbiaperil caso Greciaela pauradi
una crisi del debito sovrano hanno messo al primo postoladi-
sciplina fiscale. Questa riforma perd affronta solo un aspetto
del problema e comportera deicostiche sievidenzieranno nei
prossimi due anni. Ignora poi una delle cause fondamentali
della crisi: la mancanza all'interno dell Unione monetaria di
politiche adeguate di stabilizzazione anticiclica.

I termini delle attuali politiche fiscali anticicliche sono
estremamente rigidi. [ pit bassi tassi di interesse a lungo ter-
mine, indotti in certi Paesi dall’entrata nell’euro, compensa-
vano solo minimamente in termini reali i passi indietro sul
fronte della stabilizzazione fiscale. Cid & corroborato dal fatto
che e stata pili che altro l'integrazione economica reale (quel-
la della prima fase soprattutto) e non ’'Unione monetaria in
quanto tale aoffrire aimembrideivantaggi come produttivita.
Quindi,la mancanza distabilizzatori macroeconomici— mo-
netario fiscali— rappresenta per le economie divergenti del-
I'eurozonauncostoconsiderevole, palesatosi conloshockdel-
lacrisifinanziariaglobale. Inoltre, la Greciasi & cacciata da so-
lain trappola, ma perla Spagnael’lrlanda questanon ela cau-
sa primaria delleloro difficolta.

Sel’attuale crisi porteraa un Patto di
Stabilita inasprito e a penali piti ingen-
ti, senza una parallela maggiore stabi-
lizzazioneea piticospicuitrasferimen-
ti fiscali, ne risentira la performance
economicamediadell’areaeuro. Si,1'i-
dea e quella di mirare a politiche fiscali
veramenteanticicliche, grazieallequa-
liisurplus di bilancio dei periodi posi-

tiviconsentanounallentamentofisca-
le nei periodi negativi. Intanto, perd,
nei prossimi due anni di presumibile
ripresadebole o addirittura didoppio picco negativo dell’eco-
nomia, sidovraconvivere conunaulteriore contrazionefisca-
le.Iterminidel Pscsono gia tropporigidi per questastabilizza-

LA RIFCRMA della governance economica dell’area euro

zione. Purtroppo & qui che si provvede a un ulteriore irrigidi-
mento, invece di procedere a una riforma fiscale di fondo.

Quasi tutte le economie avanzate e i membri periferici del-
I'Eurozona devono impegnarsi a un consolidamento fiscale,
anche per evitare un’impennata dei tassi di interesse sui titoli
diStato. Ese uncoinvolgimentodello Statonell’economiapud
creare dei problemi, trail mantenimento del debito entro cer-
ti limiti e l'irrigidimento delle misure fiscali anticicliche, so-
prattutto deglistabilizzatori automatici, non sussiste unacor-
relazione. Il bisogno di un consolidamento non pud essere
contrapposto alle virtl1 di politiche di stabilizzazione struttu-
rate.

Se ¢ owvio che la mancanza di responsabilita fiscale (caso
Grecia) ha un suo costo, irrigidire fiscalmente la governance
dell’euro senza migliorare la stabilizzazione anticiclica e sen-
za limitare le divergenze di lungo periodo peggiorera le cose,
mentreitrasferimenti fiscali, forse a partire dall’iniziativa del-
I"’Fmi, le migliorerebbero. Legarele maniai governi non com-
pensera in termini di credibilita dei Paesi periferici i passiin-
dietro nelle politiche anticicliche in questa Unione monetaria
disomogenea. Ridurre al suo interno le divergenze o confra-
stare meglio gli shock che colpiscono singoli Paesi & possibile
con unariforma fiscale complessiva.

*Vicedirettore del Peterson Institute for International Econo-
mics

(Traduzione di Guiomar Parada)

UNIONE EUROPEA

34



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.069.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

20-MAG-2010

da pag. 10

Parlal’ex presidente della Commissione Ue, uno dei padri fondatori dell unione monetaria

Delors: “Que1 750 mihard: di a1

primadecisioneall altezza della crisi

“Nessun Paese deve uscive”

Se ancheuna sola Nazione
uscisse dall’euro, sarebbe un
disastro per tutte le altre
Bastanostalgie del marco

PETRA PINZLER
GERO VON RANDOW

SIGNOR Delors, come giudica
Pallarme estremo di molti lea-
der politici per 'euro e quindi
perilfuturo dell’Europa?

«Un ex ministro francese,
Jean-Pierre Chévenement, dis-
se: “Non ci serve pitt I'Europa,
perché tanto ai popolimancala
forza di farsi guerre I'un contro
laltro”. Mase questosiaveroog-
gi, & davvero difficile dire.. .».

Lei fu padre fondatore del-
Peuro.Checosaeandatostorto?

«Alla Ue manca una politica
economica che completi la sua
politicamonetaria. Fuun errore
di costruzione basilare. Se aves-
simo dato le giuste competenze
alle istituzioni europee, queste
avrebbero dato I'allarme ai pri-
mi eccessi sui mercati immobi-
liari britannico o spagnolo; e
avrebbero segnalato agli spa-
gnoli che i loro risparmi privati
erano roppo esigui».

Ma gli europei non volevano
un governo dell’economia...

«Non ’ho mai proposto. Ma
certo chiedevo pili coordina-
mento trale politiche economi-
che nazionali. Non e vero chela
scelta sia solo tra Stati sovrani
conleloro valute e gli Stati Uniti
d’Europasul modello degli Usa.

E’ errata anche I'alternativa po-
sta da Paul Krugman e Joseph

Stiglitz, tra un crollo dell’euro-
zona e la costituzione di un go-
verno europeo. Gli Stati nazio-
nali resteranno, ma devono av-
vicinarsi molto di piti».

Esecid nonaccadra?

«Due scenari sono possibili.
Alcuni Paesi potrebbero uscire,
e questo sarebbe catastrofico
ancheperchiresta.Oppurel’Eu-
ropadiverra, come dicono i cat-
tolici, una Messa senza fede. Al-
la nascita dell’euro, proposi an-
chedicreare— con prestiti pub-
blici europei —imezzi necessa-
ri ad aiutare Stati membri, per
esempio in unarecessione».

Eil pacchetto di750 miliardi?

«Estata, finalmente,unadeci-
sione all’altezza del problema.
Non si ferma la speculazione
con belle parole. Gli speculatori
mollano la presa sono quando
temono di perdere denaro».
re Ma l'euro continua a cade-

«Pocodopolasuaintroduzio-
ne,dieciannifa,l'euroeraal,18
suldollaro. Poicalt a0,79.Quin-
disalial,50, ora¢attornoal,23.
Queste oscillazioni non sono un
motivo perimpazzire».

Mala paura di un euro debo-
le monta in Germania, anche
per P'acquisto di titoli greci da
partedellaBce...

«La Banca lo fara solo fino a
quando i mercati non torneran-
no afunzionare. Quando & stato
urgente, la Bce ha rimesso in
moto i mercati. lo vi invito a fi-

darvi. Prima di tutto in Germa-
nia: fidatevi dell’Europa. Gia
quando lanciammo I'Unione
monetaria. sapevamo bene
quali paureagitasseroitedeschi.
PerquestolaBce & eresteraindi-
pendente, anche pernonlasciar
prevalerelanostalgiadel marco.
I tedeschi non dovrebbero di-
menticare che 'Europa da loro
molto. 11 40% del loro export va
nell’eurozona. L’Europa da
molto ai tedeschi, loro devono
dare qualcosa all'Europa: era il
credo di Helmut Kohl. Oggi i te-
deschi devono accettare che la
politica economica europea sia
coordinata in modo piti forte».

Che cosa significa concreta-
mente?

«Ogni Paese, dopo una di-
scussione aperta tra i ministri
economici e finanziari, adattala
sua politica al meglio per rag-
giungere gli obiettivi comuni di
crescita e stabilita. Questo & irri-
nunciabile in un’unione econo-
micae monetaria».

IfrancesiaccusanolaGerma-
nia di aver fatto dumping con
radicalitagli ai costidellavoro.

«Non si pud punire un bravo
scolaronellasperanzache gli al-
trimigliorino. Il punto e unaltro.
Noi vorremmo sapere sel’Euro-
pa oggi sia ancora cosi impor-
tante per i governanti tedeschi
come lo fu per Adenauer, Sch-
midte Kohl».

Francia e Germania faticano
acapirsi, sempre di piit.

«Bisognalavorare seriamente
su queste incomprensioni, per-

UNIONE EUROPEA

® .”

ché il futuro dell’Europa dipen-
dein gran misuradall’asse fran-
cotedescar.

E se uno deipartner nonpia-
cesse piivall’altro?

«Sarebbe drammatico».

Che cosa consiglia ai governi
nelle prossime settimane?

«Bisognafare di tutto per por-
re un argine alla speculazione.
Mettiamoci nei panni di un cit-
tadino chedevefarcelacon8000
1200euroal mese. Gliannuncia-
mo che abbiamo salvato le ban-
che, che queste tornano avanta-
re bilanci splendenti e a pagare
premi ai manager di vertice: che
cosa deve pensare, questa per-
sona, delle istituzioni europee?
Per non perdere la sua fiducia
sono necessarie altre regole».

Anche altri trattati?

«No, i governisono stanchi di
nuovitrattati. Bastaun Patto che
completi quello detto di Stabi-
lité.

E se 'Europa a 27 non pro-
nunciaun siunanime al nuovo
Patto?

«Allora lo faccia I'’Eurogrup-
po, dasolo».

Eglispeculatori?

«Eil momento diridurre i de-
ficitin Europa, ma in modo sag-
gio, senza strangolare la con-
giuntura. Soprattutto non dob-
biamo tagliare gli investimenti
inistruzione einnovazione. E se
alla fine avremo pili convergen-
za,’Europafaraungran passoin
avanti. La volonta di collabora-
zione & [a condizione per il suc-
cesso della Ue e dell'Unione
economica e monetariar.

Copyright Die Zeil
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ILRapporto. Bene i saldilo SCDrsé anno |
Corte conti: difficili
nuovi tagli di spesa

Davide Colombo
ROMA

ma La tenuta dei conti pubbli- -

ci ¢ stata confermata, nel 2009,
nonostante I'impatto della re-
cessione e larimodulazione «in
corso d’opera» della manovra
correttiva messa in campo dal
governo all'inizio della legisla-
tura. La conferma, che vale co-
mebuon viatico perilnuovoin-
tervento anti-deficit allo studio
del governo, & arrivataieridalla
[Corte deiconti, che hadiffusoil
primo Rapporto sul coordina-
mento di finanza pubblica. Tl
problema di prospettiva che
orasiponeriguardainveceladi-
namica del Pil, che entro il 2012
sisara ridotto in termini nomi-
nalidiizo miliardi, il doppiodel-
laspesaper interessi sul debito,
una caduta senza precedenti
che rende pit1 difficile una pro-
grammazione dibilancio.

-Sul fronte della spesa statale
-valeadirealnettodeitrasferi-
mentiaglienti, dellaspesaperil

personale e del servizio sul de- -

bito - «ci sono margini strettis-
simiper intervenirex», haspiega-
toil presidente di sezione Luigi
Mazzillo, visto che degli 8o mi-

liardi interessati, 20 sono di in-.

vestimentifissilordie contribu-
ti alle imprese e 22 di consumi
intermedi, dove «il fondo del
barile & stato raschiato abba-
stanza». Un margine di mano-
vra tuttavia rimane, ha aggiun-
to il consigliere Maurizio Pala,
eriguardaper esempiolariqua-
lificazione dellé spese per inve-
stimento e i contributi alle im-
prese. Dopo la rimodulazione
della manovra 2009, le spese
correnti sono cresciute del
4,2% (contro una previsione di
riduzione di messo punto ri-
spetto'al 2008) una dinamica
che non é stata accompagnata
daun’adeguata coperturadalla-
todelle entrate.

Nel 2009 i 3 miliardi di mag-
gior gettito netto «sono dovuti
a provvedimenti discrezionali

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

etemporanei» scrivono i magi-
strati contabili facendo riferi-
mentoalloscudofiscale e alleri-
classificazione dei bilanci delle
imprese sulla base dei parame-
trilas(chenelloroinsieme han-
noprodottoi,6 miliardidimag-
giori entrate). Compensazione
temporanee al calo del gettito
legato alla crisi che ora sara dif-
ficile replicare anche puntando
sulla lotta all’'evasione fiscale:
«Leprevisioni digettitoinsisto-
* no sulle stesse basi imponibili,
inparticolare sul fronte interna-
_zionale, perchésonole stesse in-
teressate dallo scudo fiscale»
ha spiegato Luigi Mazzillo, se-
condo il quale il potenziale da

LOTTAALL’EVASIONE
‘Dopo lo scudo piti difficile
‘garantire gettito «dalle
stesse basiimponibili».

. Bisogna puntare sull’Iva,
visti i bassi rendimenti

sfruttare ¢ altrove, per esempio
sulfronte Iva, vistiibassirendi-
mentidell'impostasui consumi
rispettoai principali partner eu-
ropei.Mazzilloieri haanche di-
stribuito, nel corso della confe-

‘renzastampa, gliultimi dati sul-
le entrate relative ai primi quat-
tro mesi dell’anno che confer-
manoiltrend dicalo complessi-
vo (-6,239% rispetto al 2008).

1l nuovo documento, al suo
"numero zero" come scrive il
presidente Tullio Lazzaro, of-
fre al parlamento una lettura
trasversale sul ruolo giocato
dai diversi livelli di governo
nellaggiustamento di bilancio
e rivela, questa l'altra interes-
sante novit3, il contributo im-
portante garantito dalle ammi-
nistrazioni locali. I disavanzo

" diregioni, province e comuni &
stato dello 0,4% del Pil (contro
" alloo,6% previsto). -
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vaunprelievouna tant
sudirigentipubblicie pensior

1L 10%inmeno aministriesottosegretari, Manovrasubito

ROBERTO PETRINI

ROMA — 1l decretone da 25-27
miliardi sara con tutta probabi-
lita varato dalla riunione dell’e-
secutivo dellaprossimasettima-
na. 11 ministro dell Economia
Tremonti e intenzionato ad ac-
celerare i tempi, anche per otte-
nere la conversione del decreto
primadella pausaestiva. Sull'ul-
timo chilometro della manovra
cala tuttavia il gelo tragoverno e
Cgil:ilsindacato di Epifaninone
statoinvitato al vertice convoca-
toieri dal titolare dell Economia
cuihannopresoparte Confindu-
stria, Cisl e Uil. Resta aperta la
possibilita che il decreto venga
spezzatoinduetranche,condue
provvedimenti varati in rapida
successione.

Dalle ultime indiscrezioni in-
torno al menli emerge unraffor-
zamento del taglio delle inden-
nita per ministrie sottosegretari:
dal 5 per cento proposto da Cal-
deroli al 10 per cento che do-
vrebbe entrare nel decreto.

Inoltre, i redditi pil1 elevati di
statali e pensionati saranno
chiamati a contribuire con un
prelievo una tantum (si discute
se per un anno o due). E’ infatti
questa la forma che assumera il
prelievo del 10 per cento su
quanto eccede gli 80 mila euro
lordi di stipendio di dirigenti
pubblici, magistrati e professori
universitari. Sulla stessa lun-
ghezza d’onda il prelievo, anche
questounatantum, previstosul-
le cosiddette pensioni d’oro,
quelle che superano otto volte il
minimo raggiungendo i 3.500
euro mensili.

Confermato il dimezzamento
dellefinestre per anzianitaevec-
chiaia per 2011, il blocco di con-
tratti e automatismi per il pub-
blicoimpiego elarevisione delle
normesulleindennitadiaccom-
pagnamento per gli invalidi. Si
concretizza anche il piano di ta-
gliallaspesapubblicaimprodut-
tiva: nel ment figurano un pro-
gramma di riduzione del 10-15

per cento ai consumi intermedj,
riduzioni di consulenze, missio-
ni, organi collegiali e gettoni di
presenza. Nel mirino anche gli
enti: si parla di accorpamenti
(perquellidiricercaedell’lsae) e
dicancellazioneperlalungalista
degli «inutili». Contrasto all’eva-
sione ed elusione fiscale com-
pleteranno l'intervento, ma sul
tavolo c’e anchelariaperturadel
concordato preventivo e il con-
dono per gli immobili fantasma.
La stretta riguardera anche le
societa controllate dal Tesoro: a
queste aziende saranno asse-
gnati inediti obiettivi di rispar-
mio che, unavoltaraggiunti, do-
vranno essere trasferiti all’azio-
nista-Stato sotto forma di divi-
dendi.
Mentresilavoraaidettaglidel-
la manovra un monito al gover-
no arriva dalla Corte dei Conti
cheierihapresentatoil«Rappor-
to sul coordinamento della fi-
nanzapubblica» del2009. «Ciso-
nomargini strettissimi, perché e
gia stato raschiato il fondo del
barile», avverte la magistratura
contabile. LaCorteéscetticaan-
che sui prospettati interventi su-
glistipendidimagistratie dipen-
denti pubblici: «Non portereb-
bero una grancifraesarebbe pili
unsegnale che uninterventoper
fare cassa». Infinela Corte hain-
vitatoilgovernoanonsottovalu-
tare «irischilatenti ei perduran-
ti problemi di credibilita della
lotta all'evasione». Infine ieri la
Camerahaapprovatoil progetto
dileggediiniziativaparlamenta-

re e bipartisan per concedere la
pensioneanticipataaigenitoridi
figli disabili al 100 per cento. Po-
trannoaccedereal prepensiona-
mento nel settore privato gli uo-
minia60annieledonnea55,che
abbiano maturato almeno venti
anni di contributi. 11 provvedi-
mento passa ora al Senato dove
dovra essere trovata una solu-
zione alla contestata esclusione
dai benefici del personale della
scuola e degli entilocali.

Becrete anticinate
alla prossi
setthmana. Disalils,
prepensionaznenio
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Impieghi diversi dalla Carrezione Correzione del deficit
» correzione del deficit del deficit procapite (in euro)
9.510 9.100 183
4910 12.300 240
6.140 11.970 227
-110 22.460 415
6.9/0 20.450 368
20.770 15.110 266
15.590 -6.080 -103
14.822 9.925 165
| 21.601 17473 290
0 25.696 426
607 100.203 138.404 2477
Fonte: Elaborazions CGIA di Mestre su Fonte Banca o'lfalia, Ragioneria Generale dello Stato, Ministero delle Finanze
Dieci anni di manovre finanziarie Datiin milioni di euro
Di nsiohg manovra d‘i cui:
L 2002 - ‘ _18.610
2003 _17.210
= 2004 ©18.110
2005 .| 22.350
% 2006 | 27.420
#2007 - 35.880
4 2008 - 9.510
= 2009 -
@ 2010 39.074
@ 2011=2012"
@ Totale

Fonte: £

PENSIONI
Dimezzamento delle
finestre diuscita per
anzianita (daduea
una) e vecchiaia (da

STATALL
Congelamento della
spesa perisalarial
2009. E’ previsto il
blocco del

UMNA TANTUM

Il prelievo una tantum
(per uno o due anni)
riguardera gli
stipendididirigenti

quattro a due) per il rinnovo dei contratti, statali e docenti
2011. Stretta sulle delle erogazioni e di universitari oltre gli
indennita per gli tutti gli automatismi. 80milaeuroele
invalidi Stop alturn over pensioni d’oro
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ENTIEPOLITICA
Accorpamento dienti
pubblici e diricerca.
Taglio dimissioni
consulenzee
organismi collegiali.
Taglio del 10% delle
indennita diministrie
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La Corte dei Conti gela
Tremontl sulla manovra

Gli strumenti di controllo della spe-

sa «hanno funzionato meglio che in
passato», ma «l fondo del barile &
stato raschiato a sufficienza». La
Corte dei Conti gela Giulio Tremon-
ti sulla manovra correttiva da oltre
25 miliardi, che il ministro (che ieri
in tarda serata ha illustrato al pre-
mier Silvio Berlusconi le linee gui-
da del provvedimento) vorrebbe in-
centrare sui tagli dei costi. Nel rap-
porto sul coordinamento della fi-
nanza pubblica presentato ieri, la
Corte ha rilevato che «ci sono mar-
gini strettissimi per intervenire».

Diffusione: n.d.

da pag. 4
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Manovra, Qone clel Conti a Tremonti:

«Sui tagli alla spesa raschiato il barile»

La magistratura contabile gela il ministro, che punta tutto sui minori costi
«Margini strettissimi per intervenire». E la recessione «costa all’'Italia 130 mld»

FRANCESCO NATI

Gli strumenti di controllo della spesa
«hanno funzionato meglio che in passa-
to», ma «l fondo del barile & stato ra-
schiato a sufficienza». La Corte dei Con-
i gela Giulio Tremonti sulla manovra
correttiva da oltre 25 miliardi, che il mi-
nistro (che ieri in tarda serata ha illu-
strato al premier Silvio Berlusconi le 1i-
nee guida del provvedimento) vorrebbe
incentrare sui tagli alle spese improdut-
tive. Nel rapporto sul coordinamento
della finanza pubblica, presentato ieri,
la magistratura contabile ha infatti rile-
vato che «al netto dei trasferimenti agli
altri enti dell’amministrazione pubblica,
degli interessi sul debito e delle spese di
personale, la spesa statale & dell’ordine
di soli 80 miliardi, essendo costituita
per circa 22 miliardi da consumi inter-
medi, per altri 20 miliardi da investimen-
ti fissi lordi e da contributi in conto capi-
tale alle imprese e, per il resto, da un
insieme di voci eterogenee». Per questo,
secondo la Corte presieduta da Tullio
Lazzaro, «ci sono margini strettissimi
per intervenire» sul fronte della spesa
statale. Anche perché, sottolinea la ma-
gistratura contabile, la compressione di
beni e servizi, che vengono finanziati at-
traverso la spesa statale, sotto una cer-
ta soglia « difficile da realizzare e an-
che inopportuna. E in questo contesto
che sono maturate, infatti, le condizioni
per Yaccumulo di una massa rilevante

di debiti occulti e per I'abnorme espan-
sione dei ritardi nei pagamenti ai fornito-
1 delle amministrazioni». Altri taghi di
cui si e parlato in quest giorni potrebbe-
ro invece rivelarsi inutili. «Tutto puo ser-
vire, ma l'ipotizzato taglio agli stipendi
piti elevati di magistrati e pubblici dipen-
denti pit1 che fare cassa, serve a dare un
segnale di equita, perche il gettito & po-
cor, ha spiegato il consigliere della Cor=
te dei Conti, Mario Nispi Landi. Quanto
alle possibili nuove entrate, il rapporto
esprime un giudizio severo sui giochi
che, secondo le prime anticipazioni, po-
trebbe essere coinvolta nella prossima
manovra; «C’é un limite etico. Lo Stato -
sostengono i magistrati contabili - non
puo sollecitare piu di tanto e fare pubbli-
cita per far giocare di pil1i cittadini. Que-
sto non € accettabiler. Bene invece «ta-
gliare le gambe al gioco clandestino».
Guardando poi agli enti locali, 1a Corte
bacchetta le Regioni, che rispetto a un
obiettivo di riduzione della spesa dello
0,6% hanno registrato un aumento del
4,4%: Molise e Campania hanno man-
cato il limite di cassa, mentre la Puglia
sia di cassa che di competenza e solo la
Sicilia ha pagamenti in eccesso rispetto
agli obiettivi». Sui Comumni, infine, la Cor-
te ha segnalato che «solo il 10% non ha
rispettato il patto e si tratta di Comuni
del Nord, concentrati in Lombardia».
Sempre la magistratura contabile ha in-
fine stimato in 130 miliardi il costo per
I'Ttalia della recessione dall’inizio della

legislatura fino al 2010.
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Manovra Berlusconi: le tasse per ora non calano
Il governo taglia gl stipendi
a politici e manager pubblici

Manager pubblici, stipendi giu del 10%

Un taglio del 10% per

zioni che ieri sera hanno

due o tre anni agli stipen- . :
di dei manager pubblici cornpmato a circolare do-
superiori ai centomila ey~ DO l'ncontro tra il mini-

ro. Una nuova streftaaRe-
gioni e Comuni di alme-
no 4 miliardi nel biennio.
Una riduzione alle retribu-
zioni dei parlamentari e
dei ministri del 15% e
non del 5% com’era stato
annunciato.

Sono queste le indiscre-

stro Tremonti e le parti
sociali, Cgil esclusa. Inter-
venti che confermano il
menil anticipato in que-
sti giorni, che compren-
derebbe anche ritocchi al-
le pensioni. Intanto Berlu-
sconi annuncia: per ora
non tagliamo le tasse.

A PAGINA 8 R, Bagnoli ¢ Marro

Per ministri e onorevoli taglio del 15%, stretta in tre fasi sulle case abusive

ROMA - Una sforbiciata del
10% per due o tre anni agli sti-
pendi dei manager pubblici
superiori ai centomila euro.
Una nuova stretta a Regioni e
Comuni di almeno 4 miliardi
nel biennio. Un taglio secco al-
le retribuzioni dei parlamenta-
ri e dei ministri del 15% e non
del solo 5% proposto dal mini-
stro della Semplificazione Ro-
berto Calderoli. La possibilita
che le Regioni poco virtuose
possano introdurre ticket sa-
nitari a loro discrezione. E, an-
cora, un concordato per gli
immobili che non figurano
nel catasto, in grado di porta-
re nelle casse dello Stato altri
1,5 miliardi. Oltre alle misure
per ridurre gli sprechi, lotta
agli evasori e ai falsi invalidi,
il taglio delle auto blu.

Sono queste le indiscrezio-
ni che ieri sera hanno comin-
ciato a circolare dopo I'incon-
tro tra il ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti e le parti
sociali, Cgil esclusa. Interven-
ti che confermano il meni1 an-
ticipato in questi giorni, che
comprenderebbe anche ritoc-

4

1,5

Miliardi Tagli Miliardi attesi dal
delle risorse concordato per gli
destinate a immobili fantasma

Regioni e Comuni
previsti nell’arco
di un biennio

chi alle pensioni e molti tagli
di spesa. Per la Corte dei Con-
1i il crollo del Pil di questi ulti-
mi anni ¢ costato una perdita
di ricchezza pari a 130 miliar-
di, ma sul fronte dei risparmi
«C’& ancora una massa aggre-
dibile pari a 8o miliardi».

Ed ecco allora che Tremon-
ti ci prova. Trovando, in que-
sta fase di emergenza, anche
la disponibilita dei presidenti
di Camera e Senato Gianfran-
co Fini e Renato Schifani a fa-
re laloro parte. Palazzo Mada-
ma, in particolare, ha fatto sa-
pere che proporra nei prossi-
mi giorni di ridurre il sistema
retributivo e pensionistico
dei propri dipendenti. Gia cir-
cola I'ipotesi di portare da 65
a 67 anni I'eta pensionabile.

In attesa che il ministro illu-
stri le nuove misure per ren-
dere piu stringente la lotta al-
I’evasione, ieri sono circolati
particolari sul concordato per
far emergere le case fanta-
sma, ora facilmente rintraccia-
bili con il satellite. L'operazio-
ne avverrebbe in «tre fasi». Ci
sarebbe la possibilita di rego-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

che prevede tre
finestre temporali
per 'adesione

larizzare 1’abuso entro un pa-
io di mesi con il pagamento
delle imposte dei due anni
precedenti. La seconda fine-
stra, che si aprirebbe entro sei
mesi, consentirebbe di metter-
si in regola pagando pero il
dovuto per le ultime cinque
annualita. Per chi aderisce do-
po quel termine scatterebbe-
ro le sanzioni. Sarebbero gia
in corso le simulazioni del-
I’Agenzia del territorio per sta-
bilire i meccanismi e i regola-
menti pil idonei.

Quanto alla possibile rein-
troduzione del ticket sanita-
rio - era di 10 euro sulla spe-
cialistica e diagnostica - I'idea
¢ quella di dare liberta ai go-
vernatori per stabilire entita e
oggetto del contributo. Il Fon-
do sanitario potrebbe essere
ridotto dando la facolta alle
Regioni di introdurre nuove
compartecipazioni. Tra Inps e
Ragioneria sono invece anco-
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ra in corso le ricognizioni sui
possibili interventi sulle pen-
sioni d’invalidita, la cui spesa
¢ lievitata in otto anni da 8 a
16 miliardi di euro. Ma i ri-
sparmi, come aveva previsto
Giuliano Cazzola (Pdl) potreb-
bero non essere cosi grandi,
perché le pensioni sono tan-
tissime e le verifiche richiedo-
no tempo. 11 sindaco di Tori-
no Sergio Chiamparino apre
al rigore tremontiano sul fron-
te dei costi della politica e pro-
pone «una commissione di
saggi per rimodulare tutte le
indennita dei componenti del-
le assemblee elettive.
Roberto Bagnoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA

26 miliardi
I'entita complessiva

delta manovra per
i12011-2012

MANAGER '

L'ipotesi & di congelare i rinnovi
contrattuali nel pubblico.

E potrebbe arrivare un taglio
del 10% agfi stipendi dei
dirigenti pubblici

PENSIONI

-Le pensioni di importo
elevato potrebbero entrare
nel menl dei tagli della
manovra, tramite un prelievo
di solidarieta

La lotta all'evasione & uno
dei punti principali allo
studio: tra gli strumenti per
combattere I'elusione fiscale
¢'¢ il nuovo redditometro

GRANDI! OPERE

Nel mirino, probabilmente, anche
le infrastrutture, anche se i tagli
potrebbero non riguardare

il Ponte sullo Stretto e I'Expo

di Milano

4 miliardi
i tagli allo studio per gli
enti locali: 2 miliardi per

le Regioni e altrettant
per i Comuni

MINISTRI

Riduzione degli stipendi dei
ministri tra il 10 e il 15%,
possibile un aumento dell’eta
pensionabile di alcuni funzionari
parlamentari a 67 anni

INVALIDITA

Sembra scontata una stretta suile
pensioni di invalidita civile.

L'idea & fissare una sorta

di fimite di reddito alle indennita
di accompagnamento

SANITA

Si pensa ad abbassare il fondo
sanitario dando alle Regioni

la possibilita di introdurre a
propria discrezione nuove
compartecipazioni

IMMOBILI

Un concordato con adesione
in tre tempi: & 1a forma

a cui pensa il Tesoro per la
regolarizzazione degli immobili
«fantasma»
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«Lotta all’evasione, in gioco la credibilita
Sui tagli alla spesa raschiato il barﬂe»

ROMA — Per la futura lotta al-
Pevasione«c’@ un rischio credibili-
ta che potrebbe anche incidere sui
conti pubblici, dato che le mang-
vre sono sempre pitt coperte da
entrate che arrivano proprio dalla
stretta sugli evasori». Lo sottoli-
nea la [Corie dei Confi nel suo
primo rapporto sul coordinamen-
to della finanza pubblica relativo
al 2009, La Corte parla di «rischi
latenti e perduranti problemi di
credibiliti». Rischi che «mon van-
no sottovalutatix»,

«Gli aumenti di gettito attesi
dalla lotta all’evasione, cosi come
quelli connessi alla crescente dila-
tazione della raccolta dei giochi e
allamaggiore efficacia dellariscos-
sione dei ruoli e della riscossione
coattiva — osservala Corte —han-
no acquisito un peso essenziale e
determinante ai fini dell’attuazio-

ne delle manovre di ﬁnanza pub-
blican.

La Corte sottolinea che le «di-
mensioni inusuali» della recessio-
nepoirebbero portaread una ridu-
zione del Pil di 130 miliardi, dal-
I'inizio della legislatura fino al
2010. Ma riconosce che I'Italia ha
mostrato di aver saputo reggere
lasciando andare 11 disavanzo do-
veloportavail ciclonegativo (5%)
evarando provvedimenti neutrali
sul saldo. Una scelta peculiare in
Europa ma che ha portato alla
tenuta dei conti.

Secondo la Corte ¢i sono stati
strumenti che hanno funzionato
meglio che in passato: per esem-
pio il controllo della spesa statale.
Ma sulla spesa pubblica «si & gia
raschiato 1l fondo del barilen. E
dai tagli agli stipendi-dei manager
pubblici non ci si deve aspettare
piu di tanto.

LACRISIE IL PIL

L’talia ha reagito
bene anche se la
recessione tagliera i
Pil di 130 miliardi

Manoves, sbito 12 il
RG] Mg sl g pispend
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Spesa sotto controllo ma ¢’é un problema di sostenibilita per la Cde

Conti pubblici, rivedere
i contributi alle imprese

anno tenuto nel 20091

conti pubblici dell'Tta-

lia, che si avviano al

2011 con un maggior
controllo secondo la Carfe dei
confl, grazie alle peculiari mano-
vre intraprese dal governo cen-
trate sul far andare il disavanzo
prendendo provvedimenti con ef-
fetti neutrali sul saldo. Tuttavia
si pone una questione di soste-
nibilita rispetto agli obiettivi di
spesa espressi viste le dimensio-
ni della recessione che dal 2008
al 2012 potrebbe tradursi nella

La recessione provoche- ©
ra una perdita del pil di

130 miliardi nel quin-
quennio 2008-2012.
Raschiato il fondo del

~bazrile, non serve a fare

cassa il 'blocco degli

‘scatti di anzianita di

" magistrati e alti diri-
genti pubblici, né si puo

accettare di fare pubbli-

cite al gioco per accre-

conto capitale alle imprese e
per il resto da altre voci etero-
genee. C’& percid margine per
una riqualificazione selettiva
della spesa ad esempio quella
relativa ai contributi alle im-

- - prese».

Dlipotesi del blocco agli scat-
ti di anzianita per magistrati
e alti dirigenti pubblici, che
potrebbe essere inserito nella
manovra correttiva, non ser-
virebbe a fare cassa, secondo i
magistrati contabili, ma sareb-
be solo un segnale, «<un confri-

scere le entrate

. buto di solidarieta».

perdita di Pil nominale di 130
miliardi di euro. Un importo
equivalente a due volte I'attuale spesa per in-
teresse sul debito. Nelle strade possibili per la
riqualificazione della spese c’2 ila revisione dei
contributi alle imprese.

«II punto moito critico é [a sostenibilita nel
medio termine, causa dell’elevato debito e
della spesa per interessi», ha spiegato il con-
. sigliere Maurizio Pala, ma, in gqueste condizio-
ni intervenire sulla spesa statale & difficile e
ci sono margini strettissimi «perché il fondo
del barile & stato raschiato abbastanza» se-
condo il presidente di sezione della Corte dei
conti] Luigi Mazzillo, che ieri ha presentato
il rapporto sul coordinamento della finanza
pubblica. La spesa dello stato & di 80 miliardi
di euro al netto dei trasferimenti agli altri
enti dell’amministrazione pubblica, degli in-
teressi sul debito e delle spese del personale,
secondo quanto si legge nel documento della
Corte dei conti, «ed & costituita per cirea 22
miliardi da conswmi intermedi, da 20 miliardi
di investimenti fissi lordi e da contributi in

Come pure non & «accettabile
fare pubblicita al gioco per accrescere le entra-
te», ha censurato Mazzillo, «& giusto tagliare le
gambe al gioco clandesting ma non & accettabile
fare pubblicita per fare giocare di pii».
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I’allarme della Corte dei Conti

«Raschiato 1l fondo del barile»

Presentato il primo rapporto sul-
Pefficacia delle misure di finan-
za pubblica. Rischi nel medio ter-
mine sulla tenuta dei conti. Poco
credibili gli appelli alla lotta agli
sprechi e all’evasione. Il prelievo
sugli stipendi d’oro? Poca cosa.
B. DI G.

ROMA

«Sulla futura lotta all’evasione c’& un
rischio credibilita che potrebbe an-
che incidere sui conti pubblici». Non
usa giri di parole il magistrato della
Corte dei Conti Luigi Mazzillo. Un
conto & uno slogan, altro conto é riu-
scire a combattere il «male italiano»
per eccellenza, soprattutto dopo che
buona parte dell’evasione internazio-
nale & stata «scudata» dall'ultima sa-
natoria. Sull’altro fromte delle voci di
bilancio, quello della spesa, le critici-
ta sono le stesse: quanto € credibile
parlare di taglio agli sprechi? «Per il
contenimento della spesa si & gia ra-
schiato il fondo del barile», avverto-
no i magistrati contabili. «I margini
sono strettissimi - spiega il consiglie-
re Maurizio Pala - visto che degli 80
miliardi interessati, 20 sono di inve-
stimenti fissi lordi e contributi alle
imprese e 22 di consumi intermedi.
E su questi il fondo del barile & stato
raschiato abbastanza». Insomma, en-
trate incerte, risparmi quasi impossi-
bili. Anche sull'ipoteti:co prelievo su-
gli stipendi degli alti funzionari pub-
blici, i giudici - colpiti in prima perso-
na - non mostrano ottimismo: non se
ne ricavera molto. A questo punto ci
si chiede: come si riuscira a fare la
manovra? Tanto piti che la cornice

a dir poco allarmante. Da inizio le-
gislatura al 2012 «le dimensioni
inusuali della recessione» dovreb-
bero tradursi «in una perdita di pil
nominale di ben 130 miliardi di eu-
ro: un importo equivalente a due
volte I'attuale spesa per gli interessi
sul debito». Per questo, continuano
alla Corte, nonostante la tenuta dei
conti del 2009, sussistono proble-
mi di sostenibilita nel medio termi-
ne della finanza pubblica.

RAPPORTO

L'occasione per fare il punto sullo
stato di salute delle casse pubbliche
arriva con la presentazione di un
nuovo «prodotto» della magistratu-
ra contabile, il primo Rapporto
sul. coordinamento della Finanza
pubblica. Un «numero zero», quel-
lo presentato ieri, che punta a
un'uscita annuale stabile. L’obietti-
vo ¢ quello di valutare il funziona-
mento delle manovre ex post.
Quanto e come hanno funzionato
le varie misure messe in campo dal
governo? Grazie a cosa sono stati
tenuti a posto i conti nel 2009? Qua-
le misura ha funzionato di piu?
Sembrano domande peregrine: ma
a scorrere la pubblicazione ci si ac-
corge che non lo & affatto.

ENTRATE

Basta partire da un quesito sempli-
ce-semplice: quanto ha funzionatc
finoralalotta allevasione? La rispo-
sta risulta impossibile: il governc
infatti non ha ancora depositato la
relazione che sarebbe stata obbliga-
toria relativa al 2009. Quella de]
2008 spiega semplicemente per-
ché non si potevano fornire dati pit
precisi. Insomma, sull’andamentc
delle voci - in particolare di questa -
¢’é ancora nebbia fitta. L’analisi sul-
le entrate a consuntivo del 2009
mostra un dato incontrovertibile: il
crollo é stato evitato grazie a misu-
re una tantum {come lo scudo e gli
adeguamenti dei bilanci aziendali
ai parametri Ias) e alla crescita di
entrate extratributarie di dimensio-
ni eccezionali (7,8 miliardi di mag-
giori entrate, pari a un +240% sul-
'anno). Questo doppio effetto ha
portato a un saldo positivo di 3 mi-
liardi. Segnali positivi sono giunti
dalle politiche di stimolo introdot-
te, come i concordati e Padesione
fondata sulle contrattazioni. Altri
proventi in crescita sono quelli dei
giochi e le lotterie. Ma su questa vo-
ce - avverte la Corte - ¢’¢ un limite
etico. «Lo Stato - sostengono i magi-
strati contabili - non puo sollecitare
piti di tanto e fare pubblicita per far
giocare di pitt i cittadini». Incassato

lo scudo e altre una tantuma, ades-
so arriva il difficile.

Non si potra pit far conto sulle
somme scudate, ponendo un limite
oggettivo alla lotta all'evasione. Dif-
ficile anche proseguire con le politi-
che di concordato, visto che richie-
dono un ampio utlizzo di personale
specializzato. Sulle uscite si & gia
detto: quelle correnti non é riuscito
a tagliarle nessuno. Certo, sul pub-
blico impiego si & fatto qualche pas-
so avanti: ma solo grazie alla mode-
razione salariale. ¢

Pubbilico impiego

Piti risparmi del 2009
solo grazie alla
moderazione salariale

ASSEMBLEA NAZIONALE PD
21 22 MAGGI0 2010
SEGUILA DIRETTA SU YOUDEM.TY
DALLE 15,30 DI VENERDI

ENELLA GIORNATA DI SABATO
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Corte dei Conti |l primo rapporto sul coordinamento della finanza pubblica

In 5 anni a rischio 130 miliardi di Pil

W La crisi tiene il governo con il
fiato sul collo, e potrebbe bruciare
130 miliardi di Pil entro il 2012. Per
reagire occorre proseguire con le ri-
forme, ma non si pud continuare a
puntare sulla riduzione della spesa
perché i tagli «<hanno gia raschiato il
fondo del barile». ' .
Ad avvertire il Governo &.la Corte
dei Conti, che ha presentato a Roma
il primo rapporto sul coordinamento
della finanza pubblica per i1 2009.
Un anno difficile, anzi difficilissimo,
precisano 1 magistrati della Corte. E
che il ministro dell’Economia Giulio
Tremonti ha affrontato meglio dei
colleghi europei, riuscendo a non far
schizzare il deficit grazie al controllo
dei cont dello Stato. Ma il ciclo eco-
nomico negativo volatilizza miliardi
di risorse anche per il fisco italiano, e
i provvedimenti presi rischiano di

s

Togato Giorgio Paleologo

esaurire troppo rapidamente i loro
effetti benefici. 1l segretario generale
della- Corte, Giorgio -Paleologo, de-
nuncia che, se non si adottano misu-
re adeguate, il Pil nominale italiano

potrebbe ridursi di 130 miliardi nel

quinquennio 2008-2012. Una cifra

che corrisponde al doppio dell’attua-
le spesa sugli interessi del debito: in
queste condizioni gli obiettivi fissati
dal governo potrebbero risultare inat-
tuabili. Negli ultimi anni le entrate di

lotterie e altri giochi di Stato e il ,

«perdono» concesso agli evasori han-
no permesso di far quadrare i conti.
Ma ora occorre puntare su altri mez-
zi per far crescere le entrate.

Uno & il taglio delle spese. I magistra-
i contabili promuovono le iniziative
dell'esecutivo per mettere sotto con-

- trollo 1a spesa statale: i migliori risul-

tati si sono ottenuti con la riduzione
della spesa per il personale pubblico
e con la limitazione dei‘bilanci delle
amministrazioni locali. Ma i margini
per nuove manovre, sottolinea la Cor-
te, sono sempre pit stretti. E nean-
che i tagli agli stipendi dei top mana-
ger potrebbero bastare.

' F. A

Berlino mette
le Borse curoj
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® ROMA. Le «dimensioni inu-
suali della recessione potrebbero
costare all’Italia 130 miliardi di
euro dall'inizio della legislatura
fino al 2010. Ma il Paese ha di-
mostrato una buona tenuta dei
conti pubblici che sono stati sot-
toposti ad un maggior controllo.
E' quanto ritiene la Corte dei
Conti che ha presentato il rap-
porto sul coordinamenic della
finanza pubblica che si sofferma
in particolare suile misure di
politica econcmica prese nel
2009. La Corte mette in evidenza
. come la perdita del Pil nominale

- di 130 miliardi sia «un importo
; equivalente a due volte Vattuale
¥ spesa per interessi su} debito.In

" queste condizioni puo rivelarsi

difficile conservare gli obiettivi
di spesa espressi in quota del
prodotto a meneo che non si ac-
cetti una riduzione dei livelli
assoluti della spess stessa. L'Ita-

Corte dei Conti: la crisi
ha mandato in fumo
130 miliardi in 10 anni

lia perd, nonostante i rischia a
venire, ha mostrato di aver sa-
puto reggere nonostante il 2009
sia stato «un anno infelicissimo
marcato dai riflessi della crisi
economica». In corso d’anno - ha
detto il consigliere della Corte
dei conti, Maurizio Pala, la ma-
novra per ridurre il disavanzo
ha dovuto diventare anche di
sostegno ai redditi e all’econo-
mia.

All’inizio era previsto un Pil
in crescita del 3% e un disavanzg
al 2% ma al varo della manovra
il Pil era stato rivisto in calo del
3% e il disavaiizo al 5%. L'Ttalia
ha lasciato andare il disavanizo
dove 1o portava il ciclo negativo
varando provvedimenti neutrali
sul saldo. Una scelta peculiare in
ambito europeo ma che ha por-
tato alla tenuta dei conti anche
grazie al maggior controllo ef-
fettuato dagli altri Paesi.
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Europa, Bors:
atestain

Incenlivi, v
el Senate:
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LE MANOVRE DI TREMONTL 11 ministro

vede Confindustria e sindacali mon Caib e
poiilCav.  (primo articolo a pagina tre)

Il mantra antitasse e le test suiluppiste alla prova Tremont

Roma. A Palazzo Grazioli &€ ormai un
mantra: “Non metteremo le mani nelle ta-
sche dei cittadini”. Nella residenza roma-
na di Silvio Berlusconi di tagli fiscali non
si parla quasi pit, neppure nelle anticipa-
zioni del prossimo libro di Bruno Vespa
(“Nel segno del Cavaliere”, in uscita il 28
maggio), se non come “dividendo del fede-
ralismo che portera a una riduzione della
pressione, per usare un concetto caro an-
che a Giulio Tremonti”. Gia, Tremonti. A
lui il Cav. ha affidato per ora la gestione
del dossier tasse. Il ministro, verso il qua-
le si ripetono attestati di “massima fidu-
cia”, ci mettera pero la faccia, per usare
un concetto caro a Berlusconi, dicono dal-
le parti del premier. Tremonti rilancia il
mantra delle mani e delle tasche; e se la
“manovra etica” da 27,6 miliardi davvero
lascera intatte le tasche di tutti ¢ affare
tremontiano. Ieri sera a cena c’e stato un
primo confronto che oggi sara replicato in
consiglio dei ministri.

Berlusconi € preoccupato che le prossi-
me mosse non appaiano davvero “dettate
dalla Lega”. Dunque il premier si tiene
per ora le deleghe dello Sviluppo econo-
mico; & soddisfatto per la soluzione della
vertenza Alcoa e garantisce sul manteni-
mento del piano nucleare (ma non sulla
banda larga promessa da Claudio Scajola).
Laltra dimora berlusconiana, Palazzo Chi-
gi, ufficio di Gianni Letta, & pero assedia-
ta dalle vittime della stretta sui conti degli
enti locali. Gianni Alemanno rischia i 500
milioni annui ottenuti per mandare avan-
ti il Campidoglio dopo il commissariamen-
to del debito pregresso di 12 miliardi. E
tra i governatori chiamati a presentare
piani di rientro per la sanita, soprattutto
Renata Polverini, riportata all’urgenza di
tagliare i posti letto e rivedere le conven-
zioni con i privati se vorra evitare la per-
dita di 421 milioni di fondi Fas e 'aumen-
to di addizionali Irpef e Irap. Ieri al tavolo
tecnico in via XX Settembre la Polverini
ha inviato funzionari chiedendo una pro-
roga di pochi giorni per un piano comple-
to. Anche le altre tre regioni sotto tiro -
Campania, Calabria e Molise — sono recen-
ti conquiste del Pdl. E raccontano che tut-
ti abbiano fatto notare che Berlusconi ave-
va chiesto i voti al centrodestra per “fare
sistema” con il governo: “E sarebbe que-
sto il modo?”, s’¢ lamentato Alemanno.
Tremonti va avanti, confortato dai sondag-
gi ma soprattutto dal fatto di essere 1'uni-
co interlocutore rispetto alle controparti
europee. Sul fronte interno, la Corte dei

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Conti nel rapporto sul coordinamento del-
la finanza pubblica gli da parzialmente
una mano: “Gli interventi allo studio sugli
stipendi dei magistrati e degli alti gradi
dei dipendenti pubblici non porterebbero
una grande cifra”, afferma la magistratura
contabile, che pero individua negli auto-
matismi del pubblico impiego la vera vo-
ragine, con aumenti reali doppi dell’infla-
zione e un costo del lavoro superiore di 7,5
miliardi I'anno rispetto al settore privato.
Di fatto un placet a intervenire con il con-
gelamento del contratto 2010-2012 di tutti i
ministeriali, che varrebbe 5,3 miliardi; as-
sieme al disboscamento delle pensioni di
invalidita e nuovi redditometri fiscali. Si &
parlato anche di pensioni nell’incontro di
ieri pomeriggio fra Tremonti, Confindu-
stria e sindacati, tranne la Cgil.

Sul resto il ministro parla di “un’ampia
area di spesa pubblica improduttiva”, ci-
tando i trasferimenti dal ministero dell’In-
terno agli enti locali. La Corte dei Conti
anche qui indirettamente conferma: la
spesa netta statale € ormai di soli 80 mi-
liardi I’anno, 22 dei quali di consumi inter-
medi e 20 di investimenti fissi e contribu-
ti alle imprese: “Ma tutto ¢io al netto dei
trasferimenti agli altri enti”. Risultato, as-
sieme agli statali &€ quasi impossibile non
puntare su regioni e comuni. Se tutto cio
significhi davvero “non mettere le mani
nelle tasche dei cittadini” si vedra.
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Tremonti dice tagli
e pensa alle Poste

RAFFAELLA CASCIOLI

ncassatoieri anomedella Lega

Passegnodellalegislatura con il

parere positivo al federalismo de-

maniale da parte della bicamera-

lina, il ministro delleconomia

Giulio Tremonti ha ora le mani

libere. Libere di tagliare i trasferi-

menti agli enti locali, bloccare le

finestre per il pensionamento,

congelare il contratto degli statali,

fare la voce grossa contro gli eva-

sori evendere quel cheresta delle

partecipazioni statali sotto la voce

di «ritiro della mano pubblica». Il

tutto nelfideale scenario delfavvi-

cinarsi delfapocalisse valutaria

delleurozona, come

si desumedalla pro-

paganda governati-

va. Un deprezza-

mentodella moneta

unica che, al mo-

mento, serve soprat-

tutto a sostenere

lexport, ovvero la

crescita del Pil di

Germania e Italia

abbassando quindiil rapporto del
debito e del deficit.

D'altra parte quello incassato
ieri con Pastensione del Pd («& un
atteggiamento di assoluta respon-
sabilitd» ha detto Franceschini) e
ivoti favorevoli di Pdl, Lega e Idy,
non & tunico assegno su cui il
ministro puod contare in questi
cupi giorni come lui stesso ha
contribuito a definirli di difficolta
di bilancio neltEurozona. Infatti,
nelle casse dello stato sono finite
le imposte della seconda tranche
dello scudo fiscale (quello con
scadenze 31 marzoe 30aprile con
rispettivamente aliquote del 6% e
7%). Si tratta di risorse cospicue
che il governo a fine anno aveva
dato a intendere ai sindacati di
voler spendere, almeno in parte,
per il rinnovo del contratto trien-
nale degli statali. Ora, si tratta di
un bel gruzzolo che, in ogni caso,
non finanziera i contratti e che il
ministro a auesto punto ha nelle

sue disponibilitd. Per fare cosa?
Risorse che dovrebbero andare ad
abbattere almeno in parte lentita
della manovra da 25 miliardi che
il ministro ha alimentato col rin-
corrersidelle indiscrezioni dique-
sti giorni.

Atteso per oggiil via libera del
consiglio dei ministri al federali-
smo demaniale, Tremonti ha in
serbo di perseguire una manovra
in due tranche con un pacchetto
da 12 miliardi da varare entro fine
mese e un secondo di analoga
entitd da approvare successiva-
mente. Tremonti sard impegnato
da un lato a mettere gli enti locali
e le regioni nella condizione di
aumentare le tasse e dalfaltro a
privatizzare, per fare cassa, quel
che resta in mano pubblica. Tra
Rai, Finmeccanica e Poste € su
questultima che sarebbe caduta
la scelta non fosgaltro perché il
gruppo ha un alto tasso di reddi-
tivitd e sarebbe da tempo pronto
ad affrontare il mercato. Oggi il
capitale azionario di Poste [taliane
e di proprieta al 65% dello stato
mentre il restante fa capo a Cassa
depositi e prestiti. Non si tratte-
rebbe di uriidea nuova visto che
nel Dpef 2009-2013 si parla espli-
citamente delle privatizzazioni,
che nelle intenzioni del governo
avrebbero dovuto essere riattivate
dopo un periodo di stasi con rife-
rimento esplicito a Poste spa.

D’altra parte i margini di
compressione della spesa pubbli-
ca, ha spiegato ieri la Corté dei
conti nel rapporto sulla finanza
pubblica, se limitati ai consumi
intermedi sono pressocché nulli.
Al riguardo, per la magistratura
contabile, si sarebbe raschiato il
fondo del barile anche se ¢éanco-
ra margine per «una riqualifica-
zione selettiva della spesa, ad
esempio quella relativa ai contri-
butialleimprese». D’altra parte la
Corte dei conti analizza la politica
economica del governo nel 2009

e spiega come la mancata crescita
abbia penalizzato i conti pubblici
italiani: Ia perdita del Pil nomina-
le di 130 miliardi di euro & «un
importo equivalente a due volte
Pattuale spesa per interessi sul
debito. In queste condizioni pud
rivelarsi difficile conservare gli
obiettivi di spesa espressiinquota
del prodotto». Se la magistratura
contabile ha dato ieri un altola sui
giochi parlando di limite etico da
non superare, il leit motiv di un
Berlusconi che rinvia il taglio del-
le tasse al federalismo fiscale di
prossima fattura & imbarazzante.
Tanto pitll che Tremonti, che entro
giugno dovrebbe indicare qualche
costo del federalismo, ha definito
quello demaniale economica-
mente neutro ai fini del debito. E
quello fiscale?
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Il federalismo
demaniale
passa con
lastensione
del Pd. Oggi
il decreto
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La spesa pubblica ¢ all’osso
Solo la lotta all’evasione
fiscale puo salvare I'Italia

Befera, Bonanni ¢ la Corte dm Confi si rivolgono al governo

Spese in conto capﬂ
Investimenti partecipazione;
incentivi vari

7,7%

Altre spese

8,8%

Interessi pass
Interessi sui fitoli

di Stato

17,8%

Consumi intermedi
Acquisto di beni e serw 7 pe

Se I'Ttalia vuole rastrellare i quattrini ne-
cessarl a contenere la crisi economica pud
bussare ad un sola porta: I'evasione fisca-
le. Al contrario di quanto si pensa ¢ si di-
ce, invece, la macchina statale & g stata
munta abbastanza e difficilmente potrd
fornire un considerevole contributo per
miettere da parte quei 26 miliardi di euro
che Giulio Tremonti ha promesso alf’Fu-
ropa. A sostenere questa tesi piuttosto in-
novativa & Luigi Mazzillo, presidente di
sezione della Corte dei Conti, che ha
messo tutto nero su bianco nel rapporto
sl coordinamento della finanza pubbli-
ca presentato ieri. Il magistrato rileva che
«al netto dei trasferimenti agli altri enti
dell'amministrazione pubblica, degli inte-
ressi sul debito e delle spese di personale,
la spesa statale (nella definizione di con-
tabilitd nazionale) & dell’ordine di soli 80
miliardi di euro, essendo costituita per cir-
ca 22 miliardi da consumi intermedi, per
altri 20 miliardi da investimenti fissi lordi
e da contributi in conto capitale alle im-

prese e, per il resto, da un insieme di vodi
eterogenee». Per questo, secondo la magi-
stratura contabile, «ci sono margini stret-
tissimi per intervenire» sul fronte della
spesa statale: «i] fondo del barile ¢ stato ra-
schiato a sufficienza». La precipitazione
della crisi economica ha creato un drcolo
vizioso e «le dimensioni
musuali della recessione»
potrebbero tradursi, dal-
Pinizio della legislatura al
2012, «in una perdita di
Pil nominale di ben 130
miliardi di euro». Una ba-

tosta clamorosa e «in que-’

‘ste condizioni - osserva la
magistratura contabile -
puod rivelarsi difficile con-
servare gli obiettivi di spe-
sa espressi in quota del
prodotto, a meno che non
s1 accettl una riduzione dei
livelli assoluti della spesa stessa». 1l gioco
dell’oca: se la spesa ¢ gia stata tagliata ai
minimi sara difficile ndurla. Come recu-
perare, dunque, 1 miliardi che servono al

Tesoro per approvare la manovra in armivo
a giugno? Una prima nisposta € arnvata da
Attilio Befera, direttore dell’Agenzia delle
Entrate'che ier partecipava alla Conferen-
za annuale del Consiglio nazionale dei
commercialisti. «In un momento difficile
come questo o lo Stato riesce ad incidere
profondamente sull’evasione o si mantie-
ne elevato il nschio di difficolta peril Pae-
se». Befera assicura che {’Agenzia ce la sta
mettendo tutta per contrastare la piaga
dell’evasione», e 1 dad lo confortano. Di-
versamente si potrebbe dire per il ministe-
ro dell’Economia, che promuovendo
azioni in stile scudo fiscale continua a lan-
clare messaggi ambigui alla platea dei con-
tribuenti. La Cotte dei Confi non ha -
sparmiato una cannonata al governo su
questo terreno, lamentando politiche vi-
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ziate da «problemi di eredibilitd» che met-
tono a nischio la finanza pubblica. T Rap-
porto delle toghe contabili indica i «rischi
latenti» che sono generati dalle misure di
lotta all’evasione per le quali diventa spes-
so difficile valutare i fisultati finali. La Cor-
te ha quindi sottolineato «l persistente
scarso interesse» mostrato per una sistema-
tica misurazione del fenomeno evasivo ed
anche per «un’attenta ed affidabile verifi-
ca ex post del maggior gettito effettiva-
mente ottenuto con P'azione di contrasto».
A testimonianza di questo vanno ricorda-
ti 1 «ritardi e limiti» che continuano a con-
notare la presentazione della prescritta Re-
lazione annuale al Parlamento su nsultati
della lotta all’evasione. Prima si portano a
casa i risultati nel contrasto del sommerso,
poi st pensa all’eventualitd di ulterion ta-
gli al bilancio statale. Su questa trincea si
& schierato anche Raffaele Bonanni, segre-
tario della Cisl, che dal convengo sull’en-
cichica “Caritas in veritate™ a Trieste, a chi
gli chiedeva un parere sul congelamento
dei contratti del pubblico impiego, ha 1
sposto: «Per il momento non mi pronun-
clo, voglio prima vedere le-altre azioni del

-Govemno e in particolare le misure che

adottera contro Pevasione fiscale. Al Go-
verno - ha incalzato Bonanni - chiediamo

cosa vuol fare per eliminare un’evasione-

fiscale che ancora porta a 150 miliard: al-
Panno la sottrazione a risorse importanti».
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Bruciati in un gioro 144 miliardi di euro. Le manovre antideficit frenano 'economia. Earmano gli speculatori

Crisi, Europain affanno
E le Borse precipitano

Angela Merkel
preoccupata

per il futuro

della moneta unica.
In Italia

la Corte dei Conti
gela Tremonti:

sulla spesa pubblica
margini strettissimi

Roberto Farneti

LEuropa della- moneta unica vacil-
la sotto i colpi della speculazione e
dell’incapacitd dei governi che la
guidano e ne fanno parte di aggre-
dire le vere cause della crisi. La qua-
le trae origine non gia dall’incapaci-
ta di alcuni Stati di mantenere i
conti pubblici in equilibrio ma da-
gli iniqui processi di redistribuzio-
ne del reddito in corso da trent’an-
ni a questa parte in tutto I’Occiden-
te e dal progressivo impoverimento
delle classi medie, il cui potere d’ac-
quisto si & ridotto deprimendo la
domanda interna. La cura di caval-
lo imposta da Francoforte ai paesi
metnbri per arginare Peffetto domi-
no della crisi greca avrd come dan-
no collaterale quello di frenare ulte-
riormente ’economia. Stando cosi
le cose, non ¢’¢ da meravigliarsi se,
dopo la caduta dell’Euro, scivolato
sotto la soglia degli 1,22 dollari, ie-
ri siano state le Borse a finire nel tri-
tacarne della speculazione finanzia-
ria. Con esiti disastrosi: basti dire
che in un giorno solo sono andati
in fumo 144 miliardi di euro in ca-
pitalizzazione. La “maglia nera” I'-
ha indossata proprio Piazza Affari,
trascinata verso il basso (-3,4%) dal
peso dei bancari sugli indici, con
Unicredit che ha ceduto quasi il
6%. B
Al crollo dei listini del Vecchio
Continente ha contribuito non po-
co la stretta decisa unilateralmente
dalla Germania sulle vendite allo
scoperto sui titoli di stato. Dalle
parti di Berlino la tensione si taglia
con il coltello. Ieri la cancelleria te-
desca Angela Merkel ha lanciato un
nuovo allarme sul futuro della mo-
neta unica europea: «Leuro & in pe-
ricolo - ha detto nel corso del suo
discorso davanti al Bundestag - e se
la valuta unica dovesse fallire allora
fallisce anche I’Europa».

Un pessimismo non condiviso dal

presidente del Consiglio, Silvio
Berlusconi, secondo cui cid che
conta sono i fondamentali dell’eco-
nomia europea: «Ci sono tanti fat-
tori che inducono all’ottimismo -
ha spiegato Berlusconi - Innanzitut-
to un aumento del 17% nel primo
trimestre delle nostre esportazioni.
Poi la svalutazione dell’euro sul
dollaro favorisce ’esportazione. In-
fine c¢’¢ un fatto interno, I'incre-
mento degli investimenti pubblici-
tari delle aziende italiane».

Sard, ma intanto sulle tasche degli
italiani pende la minaccia di una
manovra cotrettiva da 25-27 miliar-
di, che non lascia per nulla tranquil-
1i, alla luce delle ipotesi filtrate in
questi giornti. Il primo dato certo &
che la tanto decantata riduzione
delle tasse, cavallo di battaglia del
Cavaliere in campagna elettorale, &
rinviata a data da destinarsi. E’ sta-
to lo stesso Berlusconi a confermar-
lo: «La situazione economica - ha
ammesso - non lo consente».

Il guaio & che ancora non si capisce
da dove il governo intenda prende-
re tutti quei soldi. Le rassicurazioni

fomite I’altro giorno dal ministro
Giulio Tremonti («Non metteremo
le mani in tasca ai cittadini, dovran-
no preoccupatsi solo falsi invalidi e
ver1 evasori»), lasciano il tempo che
trovano. In primo luogo perché la
lotta all’evasione (ammesso che
questo governo intenda cominciare
a farla sul serio) non produce risul-
tati immediati. Per non parlare del-
lo scudo fiscale, varato proprio da
Tremonti, che ha gia messo al ripa-
ro i grandi evasori.

Quanto ai falsi invalidi, anche li la
stretta gia c’é stata: «<Dopo 30 anni
ci sono i primi risultati: il 50% di
domande in meno e il 15% delle
domande bocciate», ha spiegato ie-
ri i] presidente dell’Inps Antonio
Mastrapasqua. Naturalmente «se
governo e Parlamento ci affidano
una nuova sfida - ha aggiunto - noi
siamo pronti». A freddare gli entu-
siasmi - e la demagogia - di Tremon-
ti ci pensa la Corte der Conti: sulla
spesa statale «ci sono margini stret-
tissimi per intervenire - spiegano i
magistrati contabili - visto che degli
80 miliardi interessati, 20 sono di
investimenti fissi lordi e contributi
alle imprese e 22 di consumi inter-
medi, su cui il fondo del barile &
stato raschiato abbastanza».
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Corte dei conti

| giudici avvertono il governo:
sull'evasione vi giocate tutto

s ROMA

ZEE I governo ci punta. Ecco-
me. La lotta all'evasione fiscale,
delrsto, & uno def pilastr dellapo-
litica economica dell'esecutivo
guidato da Silvio Berlusconi. Ma i
giudici mettono in guardia il pre-
mier: sulla guerra ai furboni delle
tasse il governo si gioca la sua cre-
dibilita. E in caso di flop ci sareb-
bero conseguenze devastant sui
conti jtaliani,

Un messaggio, quello Janciato
ieri dalla Corte dei confi, che & in-

dirizzato sopratutto a chi muove’

le leve della finanza pubblica, e
cicg il ministro dell’Economia,
Giulio Tremond. Che in queste
ore deve sciogliere le riserve sulla
prossima manovra. | magistrati
contabili non hanno dubbi: «C'e
un rischio’ credibilita - scriveno -
che potrebbe anche incidere sui
conti pubblici, dato che le mano-
vre sono sempre pill coperte da
entrate che arrivano proprio dalla

- srettasugli evasori».

Dall'analisi della Corte, emerge
comunque una promozione peril
Cavaliere e i professore di Son-
drio. Secondo i consigleri di viale-
Mazzini le politiche economiche
messe inatto hanno consentito di
fronteggiare meglio la recessione
e forse consentiranno una miglior
uscitadallacrisi. Poile criticita, Se-
condo i calcoli della Corte sono
stati infatti bruclad 130 miliardi di
euroin5anni {dal primo Dpeffino
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al2012).Elericettein campoperla
correzione dej conti e il dlancio
economico sono difficili da attua-
re. Sul contenimento della spesa
ci sono margini di razionalizza-
zione, maneghanni scorsi«siéra-
schiato il fondo del barile». Ne il
taglio ai top manager dellapubbli-
ca amministrazione potra aiutare
pin di tanto. Per quanto riguarda
lalotta all’evasione la Corte parla
di «rischi latent e perdurant pro-
blemi di credibilita». Rischi che
«non vanno sottovalutati». Tra le
criticita, «la sovrapposizione di
previsioni di gettito che insistono
sulle stesse basi impondbili». Oc-

chio al boom «della raccolta dei -

giochi» che «hanno acquisito un
peso essenziale e determinante ai
fini dell'attuazione delle manovre
difinanza pubblica». Ciog sitende
acoprire sempre pill ampie quote
di manovra ricorrendo proprio a
questo genere di entrate, che or-
mai vengono contabilizzate subi-

to. Non bisogna esagerare: «c'2un

limite eticon. Per quanto riguarda
la crisi, VTtalia halasciato andare il
disavanzo dove lo portava il ciclo
negativo (5%) varando provvedi-
menti neutrali sul saldo. Ci sono
statipoistrument che hanno fun-
zionato meglio che in passato: il

controllo della spesa statale, le

uscite per il personale e { imiti po-
sti a carico delle amministrazioni
lpcali. Con un esempio di maggior
virtuositd: i comuni.

F.D.D.
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MANOVRA CORRETTIVA : Tremonti vede Confindustria, Cisl e Uil

La Corte dei Conti: «Poco gettito»

ta delle ipotesi di «manovra correttiva» del gover-

no, la Corte dei Conti ha alzato il drappo del dub-
bio. «Poco gettito» dall’eventuale blocco delle progres-
sioni di anzianita per i manager della pubblica ammini-
strazione. Aniche (’ipotizzato taglio agli stipendi dei ma-
gistrati pil1 che fare cassa serve a dare un segnale di equi-
ta. Tutt'altro discorso in caso di provvedimento genera-
lizzato a tutti i dipendenti pubblici. Qui a pagare il peso
piu elevato sarebbe comunque il mondo della scuola.
Sul fronte dellla spesa, infatti, & «stato raschiato gia il fon-
do del barile». Gli 80 miliardi su cui si concentra al mo-
mento 'attemzione sono costituiti - 20 miliardi - soprat-
tutto da invesstimenti fissi lordi e — per altri 22 — da con-
sumi intermedi. Al massimo c’e spazio per una «riquali-
ficazione dellla spesa in contributi alle imprese». Niente
da cavare neanche dai progetti allo studio per la lotta al-

C hiamaata a esprimere un avalutazione sulla porta-

I'evasione. «le previsioni di gettito insistono sulle stesse
basi imponibili, sul fronte internazionale, gia interessa-
te dallo scudo fiscale». Anche dalla lotta ai «falsi invali-
di», secondo il presidente dell'Inps Antonio Mastrapa-
squa, verra poco. Al massimo una riduzione delle do-
mande dopo i «proclami di guerra». Per gli «immobili
fantasrna» non censiti dal catasto & tramontata I'ipotesi
di condono con versamento di una una tantum. Prende
invece corpo un «concordato a tre vie». O si regolarizza
entro 60 giorni pagando le imposte dovute per gli ultimi
due anni; o si regolarizza entro dei mesi, pagando le tas-
se di 5 anni; oppure, dopo, si pagano anche le sanzioni.
Ci si guadagna in ogni caso. Infine, per presentare le
prire «voci ufficiali» sulla manovra, Giulio Tremonti
ha incontrato le parti sociali: Confindustria, Cisl e
Uil. Si & scordato di nuovo della Cgil. Ci deve essere,
forse, un’intenzione politica... Fr. Pl
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L’ANALISI

TAGLIO ALLE SPESE,
LA CORTE DEI CONTI
«POCHI MARGINI»

eee ROMA Per la futura lottaal-
’evasione «c’e un rischio credibilita
che potrebbe anche incidere sui
conti pubblici, dato che le manovre
50n0 sempte piti coperte da entra-
te che arrivano proprio dalla stretta
sugli evasori». E quanto sottolinea
la Corte dei Conti. Dall’analisi della
magistratura contabile emerge co-
munque che le politiche economi-
che messe in atto dall’ltalia hanno
consentito di fronteggiare meglio
larecessione. Ma non sono poche le
criticita. A partire dall'impatto che
il Pil nominale del nostro Paese do-
vra smaltire; secondo i calcoli sono
stati infatti “bruciati” 130 miliardi in
5anni. E le ricette in campo pet la
correzione dei conti el rilancio
economico sono difficili da attuare.
Ad esempio, sull fronte del conteni-
mento della spesa ci sono margini
di razionalizzazione, ma complessi-
vamente negli anni scorsi «sié ra-
schiato il fondo del barile».
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In arrivo stangata per i manager pubblici

Contributo del 10% sugli stipendi oltre i 100 mila euro annui

Il ministro Giulio Tremonti

1l presidente
Berlusconi parla
del debito italiano

«[a crisi non

consente un taglio

delle tasse»

di Gigi Furini

ROMA. «La crisi non con-
sente un taglio delle tasse».
Silvio Berlusconi parla dell’e-
norme debito dell'Italia e al-
la necessita di collocare ogni
anno 250 miliardi di titoli del
debito pubblico. Se ancora
una volta la promessa di ri-
duzioni fiscali svanisce, é in
arrivo una stangata sugli sti-
pendi dei manager pubblici
del 10% (oltre i 100 mila eu-
ro) e dei ministri (-10/15%),
una stretta sugli enti locali,
con la possibilita di nuovi ti-
cket, e sugli statali.

«Se si tolgono i sabati e le
domeniche — dice il Cavalie-
re — significa convincere gli

investitori di tutto il mondo
a investire ogni giorno 1 mi-
liardo di euro sui titoli del no-
stro Tesoro. Oggi questi tito-
li sono comunque riconosciu-
ti tra i pit sicuri e affidabili
d'Europa». Perd, spiega l'in-
quilino di palazzo Chigi, il ta-
glio delle tasse arrivera tra-
mite il federalismo fiscale
perché questo ¢ lo strumento
pit efficace per combattere
gli evasori, cioé coloro che
non pagano le tasse.

126 miliardi di euro per far
fronte agli impegni, al di 1a
delle parole e delle promes-
se, servono comungue subito
e allora ecco alcune indiscre-
zioni. La manovra verrebbe
contabilizzata nel 2011 e 2012
(ma le prime decisioni sono
previste fra 10 giorni) e do-
vrebbe portare in cassa (fra
maggiori incassi e minori
spese) appunto, 26 miliardi.
Si parla di tagli nei trasferi-
menti alle Regioni (per 2 mi-
liardi) e ai Comuni (altri 2
miliardi), oltre a quelli gia
previsti dalle precedenti fi-
nanziarie.

Sul fronte della sanita, di
fronte a minori risorse desti-
nate alle Regioni, queste ver-
rebbero messe di fronte a un
bivio: o tagliare la spesa sani-
taria, o introdurre nuovi ti-
cket (e aumentare il prezzo
di quelli esistenti). I mini-
stro Tremonti, che ieri sera
ha incontarto il premier, vor-
rebbe tagliare i costi della po-
litica incidendo sugli stipen-
di e, di sicuro, depennare la
realizzazione di qualche
grande opera. Altri tagli alla
spesa pubblica saranno fatti
con lo stop al rinnovo dei
contratti degli statali.

Sul fronte delle pensioni,
da registrare un incontro fra

il ministro Tremonti, i verti-
ci dell’Inps, il presidente di
Confindustria, Marcegaglia
e i sindacati (esclusa la Cgil).
In discussione I'innalzamen-
to dell’etd pensionabile e la
possibilita di far slittare I'a-
pertura delle «finestre» per
chi ha raggiunto I'etd della
pensione.

Come al solito, almeno sul-
la carta, si confida molto sul-
la lotta all’evasione fiscale e
proprio su questo interviene
la Corte dei Confi. «Attenzio-
ne — dice la magistratura
contabile — perché ¢’é un ri-
schio di credibilita». Ovvero,
gran parte delle manovre so-
no coperte da entrate che ar-
rivano (o dovrebbero arriva-
re) proprio dalla stretta agli
evasori, ma se si ricorre allo
scudo fiscale (come é avvenu-
to) diventa poi difficile lotta-
re contro I’evasione. La stes-
sa Corte dei Conti avvisa che
«sul contenimento della spe-
sa pubblica si € gia raschiato
il fondo del barile», mentre
si sconsiglia la pubblicita
per invitare gli italiani a «gio-
care sempre di pit» (o Stato
incassa dai giochi circa 25 mi-
liardi di euro I'anno) perché
a questo «c’'¢ un limite eti-
co».

s ume :
Crollano le Borse europee, Milano -3,45%
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Per gli enti locali
terapia biennale
da 4 miliardi

x Indicando le voci di spesa
su cui si poteva agire, il mini-
stro dell’Economia Giulio Tre-
montil'altro jeri aveva indica-
to i «15 miliardi che vengono
trasferiti ogni anno agli enti

territoriali». L’esempio, a-

quanto pare, non era casuale,
perché nel cantiere della ma-
novra spunta una cura draco-
niana per gli assegni statali: 4
miliardi in meno in due anni,
equamente ripartiti fra regio-
niedentilocali. Lastrettasiag-
giunge alle richieste gia fissate
con il patto di stabilita scritto
nella manovra dell’estate
2008, che a comuni e province
chiede 2,2 miliardiin piti rispet-
to al saldo finanziario che rag-
giungeranno quest’anno. Sul
patto,del resto, siprospettaun
magquillage leggero, che cam-
biera le basi di calcolo ma non
ilconto complessivo presenta-
to acomuni e province.

1! colpo & duro, e arriva alla
vigilia delle manifestazioni che
i sindaci delle regioni del cen-
tro e del mezzogiorno avevano
gia messo in calendario per i
prossimi giorni per protestare
contro il patto di stabilita. So-
prattutto, la sforbiciata prece-
de alcuni passaggi chiave del fe-
deralismo fiscale, che archivia-
toil capitolo demaniale dovreb-

be ora individuare le basi perle -

entrate proprie disindacie pre-
sidenti. Tributie compartecipa-
zioni saranno chiamati a sosti-
tuire proprio la mano statale, e
sonoda verificarele conseguen-
ze che i tagli in preparazione
avranno sui conti federali.

A Via XX settembre, poi, si
studia il restyling del patto di
stabilitainterno, che vistoil cli-
ma di emergenza non dovreb-
be perdintrodurre novita signi-
ficative sul fronte degli investi-
menti, locali e dei pagamenti

bloccati in cassa dai vincoli di
finanza pubblica.

Tra le opzioni pil1 probabili
¢’¢ una revisione delle basi di
calcolo a cui applicare i coeffi-
cienti di miglioramento previ-
stidallamanovra2008; perlan-
no prossimo, si potrebbe affac-
ciare una base di calcolo trien-
nale (tecnicamente & possibile
fissare il parametro sul triennio
2006/2008), che sostituirebbe
Pattuale criterio fissato sul solo
2007. L’ampliamento delle basi
dicalcolo smusserebbeiproble-
mi degli enti che hanno vissuto
un 2007 particolarmente fortu-
nato, e che quindi hanno diffi-
coltd a migliorare ulteriormen-

LE ALTRE MISURE

Allo studio un restyling

del patto di stabilita interno:
non sono previste novita
sul fronte degli investimenti
e dei pagamenti bloccati

te quel risultato, ma certo non
sarasufficientearisolvereilno-
dodegliinvestimentie dei paga-

" menti inritardo ai fornitori del-

la pubblica amministrazione. I
punti dolenti si concentrano
proprio su questi aspetti, come
mostrano i dati diffusi ieri dalla
corfe dei confi (si vedal'artico-

lo sotto): nel 2009 ha sforato il

patto il 9,82% degli enti, ma al
contrario del passato a soffrire
di pii1 sono stati i sindaci di Ve~
neto e Lombardia, dove si con-
centra la quota pili importante
di investimenti locali. Il s0%

dei comun, poj, ¢ stato "salva-

to" dalle deroghe introdotte in
corso d’anno, che nel 2010 non
sono piliinvigore.

: ) G.Tr.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Zero aiuti ai sorvegliati speciali

@
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Fondi Ue bloccati per i sottoposti a misure preventive

soggetti sottoposti a misu-
re di prevenzione, quali ad
esempio 1 sorvegliati. spe-
iali, non possono ottenere
contributi, inanziamenti o mi-
sure agevolate da parte dello
Stato o dall'Unione europea. Ne
consegue che risponde innanzi
alla Corte dei conti chi percepi-
sce contributi comunitari per il
tramite dell’ Agenzia per le eroga-
zioni in agricoltura, omettendo
dolosamente di dichiarare, al
momento delllistanza, di essere
sottoposto a misure interdittive
alla concessione dei contributi
stessi. Lo ha sancito la sezione
giurisdizionale della Corte dei
conti per la regione siciliana, nel-
la sentenza n.1020 depositata il
12 maggio scorso, con la quale ha
condannato un soggetto che, pur
sottoposto nel 2004 a misure di
prevenzione, con provvedimento
definitivo, nel biennio 2006-2007
aveva richiesto (e ottenuto) con-
tributi comunitari per esercizio
della sua attivita di allevatore.
Secondo il collegio della ma-
gistratura contabile siciliana, le
prescrizioni sancite dall’articolo
10 della legge n.575/65 non si
prestano a differentd interpreta-
ziond, Infathi, 1l tenore letterale
della disposizione, prescrive che
«le persone alle quali sia stata
applicata con provvedimento
definitivo una misura di preven-
zione non possono ottenere, tra
Taltro, contributi, finanziamenti
o mutui agevolati e altre eroga-
zioni dello stesso tipo, comunque
denominate, concessi o erogati
da parte dello Stato, di altri entd
pubblici o delle Comunita euro-
pee, per lo svolgimento di attivita
imprenditoriali». Pertanto, dalla
lettura della norma si evince
chiaramente che non possono
ottenere i contributi le «persone
alle quali sia stata applicata con
provvedimento definitivo una
misura di prevenzione». Secondo
la legge, ha concluso il collegio,
esiste una preclusione assoluta
all'erogazione e, quindi, alla per-
cezione di contributi pubblici da
parte di soggetti sottoposti a mi-
sure di prevenzione. Preclusione,
sl aggiunge, che solo I'istituto del-
la riabilitazione pud rimuovere.
Antonio G. Paladino

@
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Incarichi illegittimi in Comune
L’ex sindaco Margani
deve risarcire 40 mila euro

Balsorano, danno alle casse dell' ente: condanna della Corte dei conti

Nel mirino dei giudici le prestazioni affidate a un solo ingegnere
di Pietro Barghigiani

BALSORANO. Incarichi illegittimi costa-
ti decine di migliaia di euro che potevano
essere risparmiati. Accusato di aver arre-
cato un danno alle casse dell’ente, I'ex
sindaco di Balsorano, Armando Margani
¢ stato condannato dalla Corte dei conti a

risarcire il Comune con 40mila euro. La
Procura generale aveva presentato una
richiesta di 207mila euro. Sotto la lente
dei giudici contabili sono finiti gli incari-
chi professionali conferiti dall’allora sin-
daco all’ingegner Pietro Mazzone.

I magistrati contabili:
«Per affidare i lavori
serviva una selezione»

La storia. Nel 1998 i rappor-
ti tra il professionista erano
stati regolati con singole deli-
bere. Poi nel settembre 2002
I'ingegnere sottoscrive con-
tratto individuale di lavoro su-
bordinato a temno determina-
to e parziale.

Oltre alla re-
tribuzione

prevista dal
contratto per

30 ore alla set:
timana, e
sborso  del

Pamminictra- .
zione viene integrato con un-
’indennita ad personam di 2mi-
la euro al mese per un anno.
Da prestazioni professionali
pitl 0 meno saltuarie il rappor-

to con il Comune diventa con-
tinmativn e vineolatn al man-

it
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L
dato amministrativo di Mar-
gani. All'iniziale responsabi-
lita del settore urbanistico si
aggiunge quella dei lavori pub-
blici.

L’accusa. L’arrivo dell’inge-
gnere innesca la reazione del
geometra Enrico Luigi Tuzi,
poidiventato architetto, che si
vede scavalcare nel ruolo da
un esterno. Inizia un’azione le-
gale per demansionamento da-
vanti al giudice del lavoro. Ma
della vicenda si occupa anche
la Corte dei conti Che, in buo-
na sostanza, muove due rilie-
vi: primo, non aver svolto una
selezione prima di conferire
I'incarico; secondo, nella pian-
ta organica c’erano le profes-
sionalita idonee a sostenere lo
stesso lavoro per il quale era
stato ingaggiato 1’ingegnere.

Per i giudici contabili non si
sarebbe trattato di una sempli-
ce consulenza o di un incarico
di alta specializzazione. E
nemmeno il carattere tempo-
raneo viene accolto visto che
fino al 2007 il Comune si avval-

Il Comune

di Balsorano
La Corte

dei conti

ha condannato
I’ex sindaco
Armando
Margani

i)

so del professionista esterno.

Nessun atto, tra delibere o
decreti del sindaco, aveva mo-
tivato la necessita di ricorrere
a personale esterno.

«Regista della vicenda». Per
1 giudici contabili «si tratta di
un incarico contraddittorio
nella sua genesi e confuso nei
suoi contenuti, conferito in
stridente contrasto con tutta
la normativa di settore per la
quale gli incarichi di consulen-
za devono avere un contenuto
certo e determinato, corri-
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snondere ad esigenze eccezio-
nali che I'ente non pud soddi-
sfare con proprio personale
ed essere affidati ad esperti di
provata esperienza. La respon-
sabilita dell’assunzione dell’in-
gegner Mazzone va certamen-
te ricondotta ad Armando
Margani nella sua qualita di
sindaco di Balsorano. E stato,
infatti, il regista di tutta la vi-
cenda protrattasi per lunghi
anni, senza che vi fosse mai,
da parte sua, una riconsidera-
zione dei presupposti dell’inca-
ricon. L’ex sindaco non si &
mai difeso.

«E, quindi, connotata quan-
tomeno dalla colpa grave, qua-
le profonda negligenza e di-
sprezzo della cura dei pubblici
interessi» sentenzia la Corte
dei conti
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Jl superamento della

Ci A

Taglio del 10% ai maxi stipendi pubblici

provvedimenti

i
Il ministro del Tesoro !
studiala chiusura |
delle finestre |
pensionistiche, la
reintroduzione dei
ticket sanitari sulle
diagnosi, il blocco dei
contratti. La Corte dei
Conti avverte: sulla
spesa si e raschiato
ilfondo del barile
eitagliallebuste
gelllga dei manager

ttano poco

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

ntaglio temporaneo (2-3 an-
U ni) a tutti gli stipendi dei di-
rigenti pubblici superiori ai
100mila euro annui. Silvio Berlusco-
ni rinuncia ai propositi di riduzione
delle tasse («Non e possibile ora») e
pensa piuttosto a un drastico taglio
delle retribuzioni piu ricche. Lipo-
tesi colpirebbe non pit di 13-15mi-
la persone, perlo pitt magistrati, pre-
fetti, diplomatici, docenti universi-
tari e dirigenti di 12 e 22 fascia.
Lultima novita
della manovra
biennale da 25-28
miliardi e stata
portataieriserada
Giulio Tremonti,
ministro dell’Eco-
nomia, al faccia a
faccia con Silvio
Berlusconi a pa-
lazzo Grazioli. Sa-
rebbe la traduzio-
ne pratica di quel
«solo un aperitivo» -
con cui Tremonti

aveva commenta-
to martedi a
Bruxelles il taglio
alleindennita par-
lamentari. La
composizione del

acchettosivade-

inendo e vede
sempre un posto
di primo piano per
le pensioni, come
dimostrava ieri la
presenza del pre-
sidente dell'Inps,
Antonio Mastra-
pasqua, al nuovo
incontro informa-
le tenuto da Tre-
monti, assieme a
Sacconi e Caldero-
li, con i vertici di
Confindustria
(Emma Marcega-
glia) e di Cisl e Uil,
escludendo anco-
ra la Cgil. Non ci
saranno stravolgimenti, aveva detto
Tremonti, ma il dimezzamento del-
le "finestre” di uscita sembra davve-
ro probabile. Inoltre il governo & o-
rientato a reintrodurre, dal 2011, il
ticket di 10 euro sulla diagnostica (ri-
sparmio: 850 milioni) e a conferma-
re il blocco dei contratti del pubbli-
co impiego, gia scaduti a fine 2009
(mentre perde colpi il rinvio del pa-
gamento delle buonuscite).
Lalternativa al contributo del 10%
per gli statali pili ricchi potrebbe es-
sere 1l blocco di ogni scatto automa-
tico (escluso perd per gli insegnanti
dal ministro Gelmini). Tutto 'oppo-
sto, insomma, di quello sfumato ta-
glio delle tasse che, fa sapere Berlu-
sconi, si punta a recuperare come
«dividendo del federalismo fiscale».
Quel che gia sembrava una certezza
lo diventa ancor di pilt nelle parole

del presidente del Consiglio, mal-
grado i commercialistiritengano che
ormai la pressione fiscale sull "eco-
nomianonsommersa”, cioé suglio-
nesti, sia arrivata 'anno scorso al li-
vello-primato del 51,57% dal 50,77
-del 2008. Berlusconi precisa che «sa-
rebbe una presunzione fissare ora
delle date sul calendario» per taglia-
re le tasse, «in nessun Paese d’Euro-
pa si sta parlando di farlo, né lo si
pensa da parte dei governanti pilire-
sponsabili».

sentiero "virtuoso" pericontipub-
blici si fa, in ogni caso, sempre pitt

stretto. Lo dice Attilio Befera, diret-

tore dell’Agenzia delle Entrate, peril

quale «in una fase difficile come que-

sta, o lo Stato riesce a incidere

rofondamente sull’'evasione fisca-

e 0 si mantiene elevato il rischio di

difficolta per il Paese». Lo conferma,

soprattutto, la Cotte dei Conti in un

nuovo ragporto (sul "Coordinamen-

to della finanza pubblica"), dove si

denuncia un problema di «sosteni-

bilita di medio termine» dei conti «le-

gata alla caduta cronica del Pil»: ba-

sti ricordare che, secondo i calcoli

del primo Dpef,

soloin questalegi-

slatura saranno

"bruciati”, quale

effetto dellareces-

sione, 130 miliardi

di crescita poten-

ziale in 5 anni. Non

solo:  secondo

quanto riferito dal

presidente di se-

zione Luigi Maz-

zillo, sui conti in-

combe pure «un

rischio credibilita»
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dato che «le ma-
novre sono sem-
pre pili coperte da
entrate che artiva-
no proprio dalla
lotta agli evasori».
Conseguenza,
questa, del fatto
che sulla spesa
pubblica «si e gia
raschiato il fondo
del barile»: ovvero
sulla spesa statale
gia controllata,
che non supera gli
80 miliardi su 400
circa totali (non
comprendendo i
trasferimenti agli
enti pubblici e ter-
ritoriali e la spesa
per interessi). Il
iudizio in sintesi
ella Corte & che,
nonostante i pro-
gressi nel conteni-
mento della spesa - che nel 2009 si
sono visti -, alla fine gli obiettivi di
deficit indicati dopo le misure anti-
crisi sono stati rispettati solo grazie
agli 11,6 miliardi procurati dallo scu-
do fiscale (per 5 miliardi) e dall’ade-
guamento dei bilanci delle imprese
alle regole contabili las (per 6,6). I-

noltre, nel 2009 sono andati meglio
che in passato la spesa per il perso-
nale, dopo che fino al 2007 i contratti
collettivi «di fatto hanno prodotto
aumenti retributivi superiori all'in-
flazione effettiva», e i vincoli posti a
Regioni ed entilocali. Lo stesso "Pat-

to per la salute” tutto sommato ha
funzionato. I pil1 virtuosi sono stati
tuttavia i Comuni. Alla luce di cio, la
Corte sostiene chericettein grado di
correggere i conti e rillanciare I'eco-
nomia sono difficili, oiggi; e mette in
guardia il governo dal. porre mano a
«riorganizzazioni degli apparati», a
esempio riordinando su base pro-
vinciale I'Agenzia delle Entrate. Sul
taglio dei mega-stipendi, la Corte ri-
pete che «piul che per far cassa sa-
rebbe un segnale di equita», per far
accettare i mancati aumenti a tutt
gli statali.

Lipotesidi
intervento sulle
retribuzioni sarebbe

temporaneo: 203

anni. Interessate 13-
15mila persone

Il ministro Giulio Tremonti

«Bersani incalzi il premier sulla manovra»

Area Democratica, (si vedra questa
mattina in vista dell’assemblea
nazionale) continua a chiedere Bersani di
incalzare Berlusconi sulla manovra
economica. Un messaggio che Europa, il
uotidiano dei Democratici, rilancia inun
ondo non firmato di prima pagina: il
segretario «non pud consentire che Tremonti
appaia come la roccia alla quale ogni italiano

I a minoranza che fa capo a Franceschini,

vorrebbe aggrapparsi». Deve invece muoversi.

E mettere a punto una propria "manovra
ombra”, «una batteria di proposte in grado di
arrestare lo scivolamento deﬁ’ltalia verso la
sindrome greca». Aspettando un segnale pili

chiaro di Bersani, il suo numero due Enrico
Letta invita Berlusconi a «mettere la sua faccia
a fianco della parola sacrifici» andando anche
in tv a spiegarli richiesta «pregiudiziale» per
un dialogo con il Pd. Bersani nella relazione di
sabato chiedera di non colpire «sempre i
soliti» e incalzera Tremonti a varare «misure di
equita». Il Pd ha idee da portare sul tavolo - ha
detto Bersani a chi lo ha sentito anche nelle
ultime ore -, ma spetta al governo l'onere di
fare delle proposte precise. E, intanto Nicola
Latorre scandisce I'atto d’accusa contro il
governo: «Quello di oggi & I'amaro risveglio di
un Paese che per due anni ha ascoltato un
sacco di frottole».
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