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Stop alla semplificazione

I muscoli del governo stritolano il Parlamento: legiferare non e
tutto

Un patto per la lite

Palazzo Madama, spese uguali al 2009, ma i gruppi aumentano la
loro "fetta"

Al senato un premio previdenziale

GOVERNO E P.A.

Tagli alla Sanita, caccia agli evasori - Il governo annuncia tagli alla
sanita Tremonti: ridurrd la mano pubblica

Manovra, Tremonti: ridurremo il peso della mano pubblica -
Manovra, Tremonti: ridurremo il peso della mano pubblica

Tremonti mette nel mirino 20 miliardi di spese dei Comuni - Scure
su 20 mid di spese dei Comuni

Rispunta il superticket da 10 euro
Nuovo redditometro, dentro mini-car, viaggi e scuole per vip
Il redditometro si adegua e diventa federalista

Fazio: "Inevitabile toccare la sanita" Sotto esame le Regioni in
rosso

Niente tagli, teniamo famiglia
Federalismo, ora tocca ai proventi

1 L'inguaribile malattia italiana
1 Non programmate una deflazione
1 Se finto cieco € anche lo Stato - Finti ciechi e grandi evasori
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caccia (a singhiozzo) ai furbi

Il vademecum dei furbetti della pensione
Regole appalti, tutti contro tutti

To-Lione rallenta e va in galleria

In regalo alla Campania il "tesoro” del Demanio
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Pil addio, ecco il Piq la ricchezza di qualita che fa bene al Paese
Con questo debito riforma fiscale illusoria

Riparte I'export a marzo, record dal 2008 Balzo del 17% ma il
soldo resta negativo

Riforma benzina, si parte dai prezzi
L'affitto pesa sulle famiglie sfratti-boom, aumento del 25%

UNIONE EUROPEA

Bocciato I'aumento del bilancio Ue del 4,5% nel 2011

Idee - C'e doping nel Pil di Germania e Francia? - Strabismo
statistico sui conti europei

Condominio Eurozona una stagione per litigare - Le liti del
condominio eurozona

4 Stretta europea sui fondi speculativi

39

37

Il mercato che non fa paura

Intervista a Filippo Cavazzuti - "Regole comuni per la trasparenza.
E ora un'agenzia di rating Ue"

GIUSTIZIA

Decreto 231. Non si possono sequestrare i beni che vanno resi ai
danneggiati - Sequestro a efficacia limitata

La falsa fattura non sempre é reato
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Statali, i cinque miliardi da congelare

Sardo Claudio
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Bal parlamento. Ritorna all’esame della commissione Affari costituzionali il Ddl anti-burocrazia

Stop alla semplificazione

MILANO

iz Unanotadi8paginee14pun-
ticoncuiilministero dell’Econo-
normia smonta, articolo per arti-
colo,le novitaintrodotte in com-
missione Affari costituzionali
dellaCameraal Ddlsulla sempli-
ficazione burocratica, Che, aque-
sto punto, fa dietrofront. Criti-
che tradotte nel parcre positivo
ma condizionato della commis-
sione Bilancio sotto il cappello
dei«problemidicopertura finan-
ziaria». Ma che, unite a una man-
ciatadiemendamenti del Gover-
no al testo contro I'iter veloce in
conferenza dei servizi (articolos
ter comrna 3) e estensione ai
commercialisti delle cessioni
d’azienda (articolo 8-ter), ha in-
dotto i capigruppo e il presiden-
te della Camera, Gianfranco Fi-
nj, a rispedire il provvedimento
alla"casella" di partenza. Unrin-
vio non senza polemiche, che gli
addetti ai lavori imputano anche
a diversita di vedute e obiettivi
traiministeri di Economiae Pub-
blica amministrazione. «Esiste
un’oggettiva maggiore difficolta
a legiferare rispetto al passato»
haaffermatoFini. Mentre per Mi-
chele Vietti (Udc) «il punto vera
&chelacommissione Bilancio ne-
galacoperturaaqualunque prov-
vedimento parlamentare e ip
questo modo stoppa lattivita le-
gislativa delle camere».

Inodi dell’Economia

L’Economia chiede la soppres-
sione delle misure «in quanto
contrarie al’articolo 81 della Co-
stituzione». Bocciata la norma
che introduce l'obbligo della Pa
di rispetiare i termini di paga-
mento nei confronti dei privati
(articolo 29-bis) perché si deter-
mina-silegge nellanota-un’ac-

celerazione degli esborsi con
conseguenti effetti negativi in
termini diindebitamento e fabbi-
sognoy e quelle suireclami (arti-
coloz29) coniprincipiecriteridi-
rettividella delegasulla carta dei
doveri delle amministrazioni
pubbliche. Inoltre «si pongono
le premesse perché i cittadini
possano avere diritto a ottenere
indennizzi o risarcimenti, conul-
teriori aggravi di finanza pubbli-
ca». Stop anche all’articolo1o bis
(gia previsto con emendamento
dell'esecutivo) sull'analisi diim-
patto della regolamentazione: in
pratica, il divieto di introdurre
nuovioneri amministrativi acari-
codicittadinieimprese senza di-
mostrare di averne ridotti o eli-
minati altri, afferma I'Economia,
«condiziona il regolare svolgi-
mento dell’azione amministrati-
va al previo contenimento degli
oneriacarico deicittadinie delle
imprese». Sul fronte della comu-
nicazione telematicabocciatian-
che gli articoli 10 e 20 bis
(quest'ultimo anche con emen-
damento soppressivo del Gover-
no) sulla postaelettronica certifi-
cata, per il rischio di oneriecces-
sivi su imprese e professionist.
Tra le altre misure, cadute sotto
la scure dell’eccesso di onerdi,
bloccato lo sportello unico per
Fedilizia (articolo 12) e il fondo,
al ministero della Pa, per la for-
mazione continua dei dipenden-
ti pubblici (articolo 21 bis e can-
cellazione gia proposta dal Go-
verno). E ancora - per PEcono-
mia - non passa l'articolo 24 bis
con l'interpretazione sull’eroga-
zione delle sanzioni ai medici
che potrebbero alterare equili-
bridifinanza pubblica,

Le modifiche dell’esecutivo
QOuanto agli emendamenti sop-
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I1 governo sfila ai commercialisti I'invio delle cessioni d’azienda

pressivi presentati dal Gover-
no ma non inclusi né netla nota
diviaXX Settembrenénel pare-
re del Bilancio, balza agli occhi
ilcommazdellarticolo ster, ov-
vero le semplificazioni in mate-
Tia ambientale e paesaggistica
nella conferenza di servizi. In
particolare, il «dissenso qualifi-
cato» cioé quello che contrap-
pone una o pilt amministrazio-
niallamaggioranzaechelapre-
sidenza del Consiglio (da sem-
pre delegata a risolvere la con-
troversia) dovrebbe dirimere
in 6o giorni. Sfilati ai commer-
cialisti (con la richiesta di sop-
pressione dell’articolo8ter) an-
chegliinviitclematicidelle ces-
sionied’azienda (che dovrebbe-
rorestare, a questo punto, riser-
va notarile). Infine, il Governo
chiede anche il ritorno alPorigi-
nario articolo 13 che, in pratica,
"depotenzia” le decisioni della
Corte dei conti in materia di
controllo sulla gestione.

T AIFEORHUTIONT BISFRVATA

BOCCIATURE

Una nota di via XX Settembre
e la commissione bilancio
affossano molte modifiche
Divergenze fra Economia

e Funzione pubblica

7 \()RML&W’EIRTBUTI ﬁ
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Gli ostacoli all’approvazione

-
£
:

Tempi di pagamento

= Il principio generale della
-inderogabilita dei termini

di pagamento nefconfronti

dei privatifarebbe moltiplicare
lesanzioni

Pec per tutti

+. L'obbligoper glienti
territoriali diassegnareatuttii
cittadinicaselle Pec determina
nuovi oneri e un «significativo
impatto» sull’organizzazione
delle amministrazioni; anche
Pobbligo per le Pa dicomunicare
Tra loro solo tramite Pec
determina maggiori oneri

v

Tutel2 ambientale

. Scompare P'obbligo per
ilconsiglio dei ministri

di pronunciarsientro 60 giorni
sul dissenso motivatoalla
base diunamancata
autorizzazione da parie

diuna Pa preposta allatutela
ambientale

Cessioni d'impresa

- Cancellatalanorma

che estendeva anche

ai commercialisti la possibilita
ditrasmettere gli atti al registro

delleimprese, primariservata - -

ainotai

finanziari e organizzativi

Obblighi informativi -

& Ildivietodiintrodurre nuovi
oneriamministrativi senza
ridurne altrettanti
&inapplicabile; 'obbligo

per la Pa centrale diallegare
ai regolamenti tutti gli oneri
informativiintrodotti o abrogati
dai regolamenti stessi
imporrebbe di rivedere

le procedure interne

Sportello unico
+ Inattuabile anche lo sportello
umnico per l'edilizia

Abrogazione della possibilita
di ricorrere alla corfe dei conti
da parte dei degliorgani
divertice delle amministrazione
contro le deliberazioni
conclusive nell’ambito
del controllo di gestione

Poteri di rappresentanza

.- Abrogata la possibilita

per leimprese dinominare

dei rappresentanti nei confronti
della pubblicaamministrazione
perunaseriediprocedure,
trale qualila partecipazione
agli appalti. o

PARLAMENTO
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I muscoli del governo stritolano
il Parlamento: legiferare non e tutto

L’analisi

Per avviare il rilancio
nuove funzioni
per le assemblee

Claudio Sardo

ROMA. Il Parlamentolavora po-
co. Sempre meno. Negli ultimi
ottomesi le sedute con votazio-
nealla Cameranon hannomai
occupato piti di due giornate e
mezzo. E una seria questione
istituzionale. Decine dileggi di
iniziativa patlamentare sono
ferme nelle commissioni (dal
Garante perl'infanzia, al riordi-
no del settore agroalimentare,
alla cittadinanza) perchéil Te-
soronegala copertura finanzia-
ria, Ormai l'iniziativa legislati-
va & quasi tutta nelle mani del
governo: decreti legge, dele-
ghelegislative, decreti delegati
coprono con le ratifiche dei
Trattati 1'85% della legislazio-
ne nazionale. Alla tradizionale
iniziativa parlamentare resta
assal poco: in due anni sono
state approvate solo 22 leggi
non del governo, in genere
provvedimenti «micro» o desti-
nati alla costituzione di com-

missioni.

E una fotografia impietosa
del Parlamento, frutto di una
distorsione delbipolarismoita-
liano. Il primato dell’esecutivo
danoiha caratteriimpropri, ac-
centuati da un lato dalle liste
bloccate che tolgono forza al
singolo parlamentare, dall'al-
tro dal premio di maggioran-
za. [l mito dell'elezione diretta
del premier ha tolto al sistema
elasticita ed equilibrio: oggi &
I'esecutivo cherivendicala tito-
larita della sovranita popolare
ma cidnonbastaneppureaga-
rantirgli efficacia nelle decisio-
ni.

1l riscatto del Parlamento,
che richiede una riforma di si-
stema, non passera pitt dal pri-
mato della legislazione. Oggi
¢’® un numero crescente di
norme che si formano in sede
europea, tra direttive e regola-
mentivincolanti periPaesiUe.
Ci sono norme che provengo-
no da altri organismi interna-
zionali, dall'Osce al Wto. Ciso-
no interisettori legislativi dele-
gatialle Regioni o affidatiad in-
tese Stato-Regioni. Ci sono le
regole dell’Autority (per non
parlare delle ordinanze in dero-
ga). Purrecuperando un equili-
brio tra primato (funzionale)
dell'iniziativa governativa e au-
tonomia delle Camere, non tor-

PARLAMENTO

nera il mito del Parlamento le-
gislatore.

Altre funzioniinvece posso-
no, devono essere sviluppate.
Laprimariguarda propriol Eu-
ropa. Il Trattato di Lisbona of-
fre maggiori poteri ai Parla-
menti nazionali, compreso
quello di fermare e correggere
le direttive di Bruxelles. Ma per
svolgere questa funzione il Par-
lamento deve aumentare, e di
molto, lasua capacita di segui-
re ed incidere nella fase «ascen-
dente» delle leggi comunita-
rie. La seconda grande funzio-
ne da sviluppare & quella del
controllo sulla spesa, che pas-
sa da una crescita dell’attivith
conoscitiva e una raccolta in
proprio delle informazioni:
non dipendere piti solo dai da-
tidelgoverno (e della Ragione-
ria dello Stato) per esercitare
una nuova funzione di indiriz-
z0.Camera e Senato hanno co-
minciato a lavorare con Istat,
Banca d'Ttalia, Corte dei Conti,
Se la centralita della legge na-
zionale non pud pili tornare, il
Parlamento potrebbe tornare
centrale imponendosi come il
garante dell’equilibrio trale di-
verse istituzioni. Prima perd
deve tornare ad essere espres-
sione dellasovranita popolare,
ovvero il luogo dove i governi
traggono la propria legittima-
zione.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Collegato lavoro, polemiche sul licenziamento verbale

Un patto per la lite

La scelta: arbitri o giudici ordinari

D1 SiMoNA IV’ ALESSIO

cominciata ieri nelle com-

missioni riunite Lavoro e

Affari costituzionali di

Palazzo Madama la fase
di discussione e votazione dei
119 emendamenti al disegno di
legge cosiddetto collegato lavoro.
b la giornata é stata caratterizza
dalle polemiche sul licenziamen-
Lo verbale, su cui & intervenuto
con un emendamento il relatore
Maurizio Castro (Pdl). Il sena-
tore del centrodestra ha, infatti,
depositato cinque proposte di
modifica fra cul una per cancel-
lare 'emendamento Damiano,
facendo in modo, ha spiegato,
che non succeda pin che il lavo-
ratore, «dopo l'insorgere di una
lite, possa scegliere di volta in
volta se agire attraverso l'ar-
bitro, o il giudice ordinario. Lo
fara, invece, mediante un patto
preventivo, sottoscrivendo una
clausola compromissoria», vali-
da per tulti i contenziosi, ma non
per il licenziamento. 11 dibattito
politico, perd, si & inflammato
poiché, dichiara Castro, sono
state fatte «inaccettabili falsifi-
cazioni» dal Pd, precisando poi

Maurlzio Castro

che 1l licenziamento a vocee resta
«illecito e inefficace». «Continua-
no a susseguirsi», sottolinea il
parlamentare del Pdl, «dichia-
razioni dell'opposizione e da ta-
luni segmenti sindacali relative
al collegato lavoro le quali sono
segnate da un tasso inaccettabi-
le di falsificazione dei contenuti
degli emendamenti da me pre-
sentati. Ribadisco pertanto che
nessuna innovazione ¢ stata pro-
posta in materia di licenziamenti
inefficaci. Viene solo previsto, a

PARLAMENTO

favore del lavoratore licenziato
illecitamente in forma orale o
senza lindicazione per iscritto
dei motivi, l'allungamento del
termine a sua disposizione per
Timpugnazione del provvedimen-
to da 60 a 90 giorni». A dare man
forte a Castro ci pensa lo stesso
ministro del Welfare, Maurizio
Sacconi, il quale ogserva come la
proposta presentata «non lascia
spazio n€ a strumentalizzazioni,
né a letture incerte, La sua ratio
& tutta favorevole al lavoratore e
golo una malafede insistita pud
ipotizzare il contrario. Se fosse
necessario questa & I'ulteriore
prova provata della disonesta
intellettuale con cui certa oppo-
sizione cerca continuamente di
esasperare il conflitto». La mino-
ranza, perd, non ci sta, e ribadisce
che dara battaglia (i soli senato-
ri democratici hanno deposita-
to circa 90 emendamenti, tutti
gsoppressivi del testo). L'esame
degli emendamenti si chiudera
domani, mentre il ddl sbarchera
n Aula per il voto (non definitivo,
perché dovra ritornare a Monte-
citorio per la setlima lettura) il
26 maggio.

ORiproduszione riseroata-—- n

IN EDICOLA
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Per 1l secondo anno budget a crescita zero. Crescono ancora le spese per gli affitti: quasi dieci milioni

Palazzo Madama, spese uguali al 2009

maig

ROMA — «Forse non lavoriamo
tantissimo, ma ormai costiamo
anche menor ironizzail senato-
re questore Benedetto Adragna
dopo 'approvazione in Consi-
glio di presidenza del bilancio
2010diPalazzoMadama.Sican-
ta vittoria, al Senato, dove per il
terzo anno consecutivo i conti
interni fanno registrare un au-
mento della spesa pari a zero.
Sull’ondadell’austerity, il presi-
denteSchifani annunciaabreve
«’adozione di misure necessa-
rie, siaperiparlamentaricheper
I'amministrazione, per rispon-

dereaunasituazione cherichie-
desacrifici pertutti, sobrietaeri-
gore».

Intanto, passa il bilancio di
previsione per 'anno in corso
checomporteraunaspesaparia
208 milioni di euro. I primiasu-
bire il colpo di forbici sono stati
gli ex senatori: 215 mila euro in
meno per le spese che fino allo
SCOTSO anno si sostenevano per
garantire i loro trasporti. Per la
prima volta faregistrare il segno
meno anche una delle voci pili
discusse, quella relativa alla ri-
storazione (buvetteeristorante)
degli inquilini di Palazzo Mada-
ma e dei dipendenti. Grazie alla
privatizzazione del servizio si
passera da 3 a 2,5 milioni di eu-
ro, meno 14 per cento. In com-
penso, costeranno di pit1i grup-
piparlamentari. Ormaisonoso-
lo sei ma le spese lievitano, si
passadai 37 milioni 350 miladel
2009 ai 38 milioni destinati al
funzionamento, al personale e
alle «attivitadisupporto ai sena-
tori»: 750 mila euro in pit1, dun-
que. La Presidenza ha ridotto di
83 mila euro le spese di rappre-
sentanza, macrescono quellefi-
nalizzate a iniziative culturali,
istituzionali e sociali del Palazzo

upp1 aumentano la loro “fet

(da 475 mila a 635 mila euro).
Mentre si continuano aspende-
re 75 mila euro per «medagliette
parlamentari» da cerimoniale.
Dettagli, come certo lo sonoi62
mila euro per il lavaggio auto»
del parco macchine o i 55 mila
per la davanderia» di Palazzo
Madama. Quel che e certo & che
al Senato si spende sempre pili
perligiene.Lavoce «pulizia»lie-
vitada 3,5 a3,7 milioni di euro e
perl’acquisto di prodottiigieni-
ci non si sborsera pit1 147 mila,
ma 168 mila euro. Se & per que-
sto, l'acquisto di «arredi e tap-
pezzeria» fa registrare un balzo
in avanti,da500a600milaeuro.
Alconfronto,sonodavveropoca
cosa i 40 mila euro (anziché 32
miladel 2009) che sispenderan-
Nno per comprare nuove posate.

Ma le maxi cifre sono altre,
com’efacileimmaginare. Gli af-
fitti, tanto per cominciare, della
decinadiimmobili.«Locazionie
utenze» assorbiranno 9 milioni
660 mila euro anziché 9 milioni
638 mila dello scorso anno. Op-
pure gli 80 milioni di euro desti-
natial «trattamento» degliex se-
natori, i 49,5 milioni per le in-
dennita (rimaste invariate) dei
senatoriincaricaoi23,6perdia-
rie e rimborsi spese degli stessi
parlamentari. Costano un po’
meno, mapur sempre8,1 milio-
ni i loro servizi di trasporto. Au-
mentano gli stanziamenti per il
personaleinservizio (143 milio-
ni, pit1 1,2 per cento) e di quello
in quiescenza (92,6 milioni, pil1
3,75 per cento). Ma, come dice
Schifani annunciando a breve
unnuovo Consigliodipresiden-
7a, «la pubblica opinione ci
chiede uno sforzo in piti». Lacri-
me e sangue anche dentroil Pa-
lazzo, sifa perdire.

(c.l)
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Il consiglio di presidenza dice st alla proposta Mauro. Spesa pensionistica a +11% i tre anni

Al senato un premio previdenziale

Per i dipendenti entrati fino al 2007 vale il sistema retributivo

D1 ALESSANDRA RICCIARDI

ossono tirare un sospi-
ro di sollievo, al senato.
Perché mentre tutti i
dipendenti pubblici da
anni devono fare i conti con la
riforma Dini, che ha segnato il
passaggio al sistema contributivo
per il calcolo delle pensioni, loro
I'hanno sfangata. Continucran-
no ad avere il pit1 favorevole (in
ballo fino a un mighaio di euro
in pit in busta paga) sistema
retributivo, ovvero la futurd
pensione sara calcolata in pro-
porzione allo stipendio goduto
e non ai contributi effettiva-
mente versati. Purché siano
stati assunti entro il 1° giugno
2007. E ad avere questo prezioso
requisito & la quasi totalita dei
1004 womini in servizio al

-senato, A decretare la

salvezza del mani-
pelo di dipendenti
di Renato Schifa-
ni & stata ieri una
delibera del consi-
glio di presidenza.
Mentre si discute-
va del bilancio as-
sestalo 2009 e del
preventivo 2010-
2012 (si1 vedano

le anticipaziom |
di ftalia Oggr di
sabato scorso), &

slata presentata dalla vicepre-
sidente Rosi Mauro (Lega Nord)
anche la proposta previdenziale.
Una proposta attesa da un po’
e che ¢ giunta allapprovazione
proprio mentre al senato ¢ ar-
rivato il decreto sugli aiuti alla
Grecia, con un rischio, segnalato
dai teenicd dell’ufficio bilancio,
per 1 titoli di stato gia in calen-
dario. E mentre nel

resto del paese si

parla di mano-

vra finanziaria

correttiva, con

tanto di blocco

degh aumenti

contrattuali ai

travet e conge-

lamento delle

finestre previdenziah di uscita.

«Abbiamo ratificato un accordo

raggiunto con i sindacati nel

2008», & I'unica affermazione
ufficiale.

Della questione si era di-

scusso gia nella passata le-

gislatura: Roberto Calderoli

-Pattuale ministro leghista

dei tagli agli sprechi, ai

tempi vicepresidente del

senato- aveva provato a sa-

nare il tutto almeno fino al

2007. Perché mentre per

gli assunti al senato pri-

ma del 1998 era pacifico

che si applicasse il vecchio regi-
me, per i nuovi assunti no. Ma
non se he fece niente. Ora con la
delibera Mauro, che ha guidato la
delegazione datoriale nei rappor-
ti con i sindacati di Palazzo Ma-
dama (lei & anche sindacalista,
segretario del primo sindacato
pac ano) si stabilisce con certezza
che il vecchio sistema vale solo
finc al 2007. Da questa data (30
nuovi assunti tra gli assitenti,
altri eoncorsi nel frattempo sono
stati progammati) non si faranno
sconti.

Intanto é proprio la spesa pre-
videnziale peri dipendenti quclla
che registra il segno positivo pia
consistente nelle uscite del se-
nato. Nella previsione di spesa,
dal 2009 a] 2012 s1 registra un
aumento complessivo di oltre 11
punti percentuali, passando da
poco piu di 89 milioni a quasi 99
milioni ¢ mezzo. 11 trend dovreb-
be essere di circa 30-40 pensio-
namenti I'anno.

Ma quanto guadagna un di-
pendente del senato? 1l sito di
Palazzo Madama indica le reiri-
buzioni iniziah netie: dai 1550
euro di un assistente parlamen-
tare ai tre mila di un consighere.
Ma c’¢ chi fa notare che, con il
riconoscimento della laurea, &
difficile partire dal primo livello
anche per un neo assunto.

——- ) Riprovduzione riserouta —.
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[Iministro dell Economia: “Nessuno stravolgimento delle pensioni”, Il Senatur: sara molto dura. Primo presﬁto allaGrecia, cade ancoral'euro

Taglalla Sanita, caccia agli evasort

Tremonti Sulla manovra: noantovetasse. Bersani: temoun altro condono

ROMA — Tagli alla sanita, cac-
ciaagli evasorifiscali, blocco di
unafinestradiuscitaperlepen-
sioni di anzianita. La manovra
economica da 25 miliardi co-
mincia a delinearsi nel giorno
che segna un nuovo tonfo del-
I'euro. Il ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, per orasi
limita a dire: «Il sistema previ-
denzialeinItalianonverrastra-
volto». Ma«damanovrasaradu-
ra» conferma il leader della Le-
ga, Bossi. Il segretario del Pd,
Bersani, ritiene che «arrivera
un nuovo condono fiscale».

SERVIZIALLE PAGINE2,3E4

[ governoannuncia taglialla sanita
Tremontt: ridurrd lamano pubblica

“Guerraaevasoriefalsiinvalidi”. Bossi: “Saradura”

DAL NOSTRO INVIATO
ALBERTO D’ARGENIO

BRUXELLES —Lamanovracor-
rettiva di Giulio Tremonti sara
«etica» e <cnon metterale maniin
tascaagliitaliani». Lodicelostes-
so ministro dell’Economia da
Bruxelles al termine di due gior-
ni diriunioni coni colleghi euro-
pei. «Chideve tremare— assicu-
ra—sono i falsi invalidie gli eva-
sori». Da Roma, invece, il leader
della Lega Umberto Bossi an-
nuncia che la finanziaria «sara
dura». Stesso concetto espresso
dal ministro della Salute Ferruc-
cio Fazio, che anticipa tagli e sa-
crificiallasanitascatenandol’of-
fensiva dell’opposizione. Con il
Pd che promette «barricate in
Parlamenton.

Tremonti ha cercato di chiari-
re alcuni punti del risanamento
dei conti pubblici da 25-28 mi-

liardi chiesto dall’Europa pur
senzascoprirsitroppo: «Ognico-
sa sara spiegata a suo tempo». E
alloraha splegato chequelloallo
studio non sara un provvedi-

mento puramente correttivo, -

ma «tina manovra etica» che «ri-
durra il peso della mano pubbli-
ca» li dove & meno produttiva e
prevede un uso inappropriato
deldenaro «chesibasasolosulo-
gichediclientelaedipotere». Ag-
giungendo: «Stiamo lavorando
anche su competitivita e cresci-
ta». Quindihapromessochenon
cisaranessunaumentodelletas-
se mentre chideve preoccuparsi

Beorsoni: “Temo un
altro condono™

Di Pletro: vorred
Horirzontale”
guesio governs

GOVERNO E P.A.

sono «falsi invalidi ed evasori fi-
scali». Ma anche i parlamentari,
visto che lipotizzato taglio del
5%deilorostipendipropostodal
ministroleghistaRoberto Calde-
roli per Tremonti «& solo un ape-
ritivo». Intanto il leader dell'Idv
Antonio Di Pietro ha chiesto
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qualcosa pil sostanzioso, ovve-
ro I’abbattimento del 50% della
busta paga dei parlamentari.
Tremonti ha annunciato che
proprio oggi vedra il premier
Berlusconi per vagliarele ipotesi
sultavolodellamanovrachesara
varata «prima di luglio» (tra fine
maggio e inizio giugno). Manon
si & shilanciato sulle indiscrezio-
ni che vorrebbero una stretta
delle finestre per la pensione di
anzianita: «Inltaliaabbiamoil si-

" stema previdenziale pii1 stabile

d’Europa, se mi chiedete se stia-
mo stravolgendo il sistema vi di-
co di no». Quindi ha risposto al-
I'opposizione smentendo di
avere detto che la crisi erafinita.
Per poi vestire panni che non
spiaceranno certo alla Lega: «l
vero problema dell'Italia & il Me-
ridione», ha detto il ministro se-
condo il quale il federalismo fi-
scale — quello fatto bene, non
quello della sinistra-— «sara uno
dei mezzi per lottare contro I'e-
vasione». Epochiminutidopoda
Roma lo stesso Bossi ha annun-
ciato che abreve incontrera Tre-
montiperparlaredellamanovra:
«Pare che sara pesante, speria-
mo che non sia necessario alzare
le tasse che sono gia moito alte».

A infiammare la polemica &

stato poi il ministro Ferruccio
Fazio parlando di una finanzia-
riadurache«avraricadutesutut-
tiisettori, in particolare sulla sa-
nitaw. Il ministro ha rivelato che
in queste ore sta valutando le
proposte da presentare a Tre-
monti tenendo presente che

«abbiamoancoraunampiomar-
gine di sprechi e quindi di mi-
glioramento del sistema: abbia-
mo parlato a braccio di un 10%
che non & poco». Parole che non
convincono affatto il Pd. Livia
Turco ha minacciato «barricate
inParlamento».Ilsegretario Ber-

sani aggiunge: «Quando Tre-
montiminacciaglievasorispun-
tasempreuncondono». EDiPie-
tro: «Tagli orizzontali? Vorrei
orizzontale qualcun altro, il re-
sponsabile di questa situazione,
il governo Berlusconi».

@ RIPROCUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.
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Ciudio Ve

Fosvuooio Fario

Pambrovio Be

Saraunamanovraetica che Laprossima Finanziaria si Pare che sara unamanovra

tagliera laspesa preannunciaabbastanza dura. Quando torna

improduttiva. Il taglio del pesante. Penso sia Tremonti lo vedo.

5% aiparlamentari? Sara ineludibile che ci possano Speriamo proprio che non

solo I’aperitivo. Non essere delle ricadute su tutti cisiaunaumento delle

stravolgeremo il sistema isettori, fra cui quello della tasse: sono gia molto alte
sanita nel Paese

pensionistico
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[l munistro; stretta su evasori ¢ falst mvalidi

Manovra, Tremonti:

ridurremo il peso

della mano pubblica

BRUXELLES - Nessun aumento del prelievo fiscale a
carico dei cittadini, piuttosto una riduzione della spesa
improduttiva dello Stato. Cosi Giulio Tremonti ha presenta-
tola manovra correttiva che il governo sta mettendo a punto.

CIFONI, LAMA, MARCON! E PIERANTOZ2Z| ALLE PAG. 2 E 3

IL BILANCI

Il ministro: «Nessuno stravolgimento sulle pensioni. Il taglio agh stipendi
dei politici? Solo un apentivo. Sotto attacco 1l disegno politico alla base dell'euro»

Manovra, Tremonti: ridurremo
il peso della mano pubblica

«Dovranno preoccuparst falst mvalidi ed evasort. Le tasse non saliranno»

di CRISTINA MARCONI

BRUXELLES - La mano pubblica
in Italia & troppo pesante, ed & a partire
dalf’alleggerimento della “spesa impro-
duttiva” che il governo intende proce-
dere per il risanamento dei conti, ope-
rando un “cambiamento di ¢ifra eti-
ca”, oltre che economica. Senza mette-
re “le mani nelle tasche dei cittadini” e
senza stravolgimenti del sistema pen-
sionistico, ma andandoa colpire “i falsi
invalidi e 1 veri evasori”, nonché, “co-
me aperitivo”, 1 costi della politica, in
modo da tagliare il deficit delt’1,6% in
due anni, portandolo al 2,7% nel 2012
con una manovra da circa 235 miliardi.
Cosi il ministro del Tesoro Giulio Tre-

monti ha descritto la strategia del

governo perrispondcre all’im-

perativo di consolidamen-

to del bilancio emerso
in futta Europa conla
crisi greca e le turbo-
lenze  dell’euro.

Nel corso delle

due giornate di
riunioni dei mi-
nistri economici
- aBruxelles, Spa-
+ gna e Portogallo

hanno prescnta-

tolenuove misu-

rechieste dall’Ue

per scongiurare it

rischio di contagio

del virus greco, ma

ali’Ttalia non & stato

impostonulla di nuovo.

“Abbiamo ricevuto a di-
cembrel'indicazione di corre-

zione, per I'Ttalia non cambia nien-

te”, ha precisato il ministro, aggiungen-
do: “Ma siamo molto impegnati, fare-
mo quello che ¢i viene chiesto”, Tre-
monti incontrera oggi il presidente del
Consiglio Silvio Berlusconi e illustrera

la manovra, pari a 25 miliardi di euro, -
al prossimo Ecofin di luglio. Le giorna--

te di luncdi e martedi sono state teatro
diun forte braccio di ferro tra i ministri
europei pil ‘rigoristi’ in materia di
deficit e quellisecondo cui tagli eccessi-
vi rischiano di condannare le econo-
mie ad una lunga recessione. Ma Tre-
monti non & preoccupato:”Noi abbia-
mo enormi margini di intervento sulla
spesa pubblica, che pud essere ridotta
senza effetti recessivio distorsivi. Piut-

tosto la distorsione & la spesa pubbli-

ca”. E il suo “uso improprio”. Ad

esempio la spesa per gh invalidi dal

GOVERNO E P.A.

2001 ¢ balzata da 6 a 16 miliardi di
euro, ossia un punto di pil. Senza
“voler negare il diritto acquisito di un
invalido®, il ministro hanotato comela
devolution abbia “dato alle regioni po-
teri di spesa, manon di presa”. Un aliro
esempio citato sono i 15 miliardi che
ogni anno il Ministero degli Interni
passa “alla platea deicomuni”. Lacrisi,
presa nel suo senso originario di
“discontinuita”, ¢ un’occasione per
Fltalia. “Per il nostro pagse vedo cam-
biamenti positivi”, ha osservato, espri-
mendo fiducia nel futuro dell’'Ue nono-
stante le spaccature e 1 problemi delle
ultime settimane. “L"Ue ha pib deficit
che pil, pit debito che ricchezza e
questo & all'origine di attacchi che non
hanno preso di mira questo o quel
paese, ma 'Europa, con dentro la sua
moneta”, ha spiegato, osservando: “Cj
SONO TAZIONI PEL essere positivi € non

10
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negativi, non vedo rotture di meccani-
smi politici. 11 nostro & un destino
comune”. Reso pin difficile dal fatto
che ghi ultimi due anni sono andati
persi, poiché & mancata una riflessione
sulle conseguenze delle scelte che veni-
vano fatte. *Non si pud guardare soloal
bilancio degli Stati, ma anche alla
competitivita dell’economia, a cui noi
stiamolavorando”, ha spiegato, aggiun-
gendo: “Il dramma del nostro paese &l
Meridione”. E infine, in materia di
debito, Tremonti ha aggiunto: “Noi
vogliamo ridurre il debito anche per-
ché & un fattore di distorsione, ma non
& possibile che altri continuino con
Pantico vizio del debito privato™. Scetti-
co il leader del Pd Pier Luigi Bersani,
che ha commentato con una batiuta le
proposte di Tremonti; “Non sappiamo
nulla sui conti, bisogna chiedere ai
servizi segreti”. E invocando chiarezza
ha aggiunto: “Niente di accettabile pud
essere fatto senza Uillusirazione della
situazione™.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

LAPAROLAEE CHAVE
REDDITOMETRO

E il nome popolare dell’Accertamento ,
sintetico, una tipologia di controllo dei :
redditi utilizzata dallAgenzia delle IL MINISTRO

Entrate, nei confronti delle persone

fisiche. Si basa sul confronto fra i Oggi Tremonti
redditi dichiarati e I'effettiva capacita di incontra
spesa (consumi e increment Berlusconi
patrimoniali manifestati dal per illusirargli
contribuente) la manovra

GOVERNO E P.A.
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TREMONTI METTE NEL MIRINO 20 MILIARDI DI SPESE DEI COMUNI

N

-(Bassi. Bussi, De Mariia, Fiano. Ninfole e Scarpello alle pagg. 2, 3.4, 5 ¢ 9)
EUROKAOS/3 NELMIRINO DITREMONTIITRASFERIMENTIDEL MINISTERO DELUINTERNO AGLIENTILOCALIL

Scure su 20 mld di spese dei Comuni

Su quei capitoli di spesa aveva indagato
anche la Corte dei conti. Tagli in arrivo .

per i falsiinvalidi. Oggila manovrain Cdm

D1 ANDREA Bass1

iulio Tremonti incontre-
ra oggi Silvio Berlusconi
per illustrare come inten-
de finanziare la manovra
biennale da 27 miliardi di euro
necessaria a riportare il defi-
cit nel limite del 3%
del pil come chiesto
dall’Europa. Un pas-
saggio, poi, sara fat-
to anche al Consiglio
dei ministri previsto
in serata. Su un punto
Tremonti rassicurer3 il
premier: neanche sta-
volta 1é tasse saranno
alzate. Qualche indi-
cazione sulla manovra
che vale 1,6 punti di
pil, Tremonti I’ha data
ieri parlando a margine
dell’Ecofin. Si inter-
verra soprattutto con tagli alla
spesa pubblica, quella «impro-
duttiva», ha tenuto a sottoline-
are il ministro, e che dunque
non avra effetti recessivi. In
pratica, ha spiegato il titolare
dell’Economia. «ridurremo la
mano pubblica».:

La prima voce dalla quale si
partira sono le pensioni di inva-
lidita. Dal 2001, cicé da quan-
do la competenza di questa voce
di spesa & passata alla Regioni,
I"esborso per le casse dello Stato
& passato da 6 a 16 miliardi di
euro. Decisamente troppo. Per
poITe un argine a questa emor-
ragia, il ministro chiedera all’In-
ps un nuovo piano di verifiche
straordinario dopo quello da 200
mila controlli dello scorso anno.
Poi sarh messo un tetto di reddito
per poter chiedere le cosiddette
pensioni di accompagnamento,
quelle da 472 euro al mese che
vengono oggi concesse Senza
nessun tipo di limitazione. L'al-
tro capitolo di spesa che finira
sotto la scure del Tesoro & quel-
lo del ministero dell’Interno che
contiene itrasferimenti agli en-
ti locali. Un pozzo senza fondo

che lo scorso anno ha assorbito
ben 20 miliardi. Dentro ¢’& di
tutto: dai 10 miliardi del forido
ordinario per il finanziamento
dei bilanci degli enti locali, ai
trasferimenti compensativi per
il taglio dell’Ici, ai fondi per
le Corounita montane, fino al
pagarmento dell’illuminazione

pubblica delle Tsole Tremiti. E
ancora, i fondi per il trasporto
pubblico locale, o quelli pere-
quativi per gli squilibri d1 fi-
scalita locale. Ma anche i con-
tributi straordinari ai Comuni
in dissesto finanziario come
Napoli ¢ Palermo o i fondj per
assicurare la gratuith dei libsi di
testo. Capitoli di bilancio fini-
ti anche nel mirino della Corte
dei conti, che aveva scoperto che
alcune di queste spese erano fi-
nanziate utilizzando il tfr trasfe-

rito all’Inps dei lavoratori
delle imprese con oltre 50
dipendenti che non aveva-
no optato per la previden-
za complementare.
Tremonti, poi, ha anche sot-
tolineato che sulle pensioni
di interventi strutturali non
ne servono pitl. 1 sistema & in
equilibrio. Ma nel ment della
manovra dovrebbero rimanere
alcuni aggiustamenti come la
chiusura di una finestra per le
pensioni di anzianitd e di due
finestre (su quattro) per quelle
di vecchiaia. Insomma, come
ha sottolineato il ministro, il
taglio del 5% agli stipendi di

parlamentari ¢ burocrati sara
solo 'assaggio. _
Per quanto riguarda poi le
proposte sulla revisione del
Patto di Stabilita da parte del-
1a Commissione Ue, Tremonti
ha spiegato che ¢’¢ un soste-
gno di massima dell’Italia, ma
con un’avvertenza importante
per quel che riguarda il nuovo
rigore che verra richiesto per
la riduzione dell’indebitamento
pubblico: esaminando Je sitwa-
zioni economiche e finanziarie
dei diversi Paesi, bisogneri
tenere presente anche il livel-
Jo dell’indebitamento privato,
che pesa a volte anche pil di

quello pubblico: e. viceveisa,
considerare la ricchezza e il
risparmio detenuti dai privati.
che possono riequilibrare un
alto debito statale. «Noi», ha
spiegato Tremonti, «vogliamo
ridurre il nostro debito pubbli-
co, perché un debito pubblico
elevato rappresenta un fattore
di distorsione e causa problemi
non banali alla moneta unica.
Ma non vorremmo che altri
continuassero con gli antichi
vizi dei debiti privati».
Per il ministro dell’Economia,
dunque, «8c¢ la riscrittura del
Patto si baserd su due colonne,
quella detl’economia pubblica
¢ quella dell’economia privata,
noi lo sottoscriviamo subito».
Tn pratica, ¢ 1a tesi di Tremonti
«non basta guardare allo stock,
al livello del debito pubblico
accumulato nel passato, ma an-
che alla sua dinamica e ai suoi
sviluppi futuri, che per alcuni
Paesi sono impressionanti». E
bisogna poi vedere, Paese per
Paese, ha aggiunto il ministro,
«come stanno le banche e qual
¢ il livello di debito privatos.

Intanto arriva anche 1’annuncia-
ta stretta sul redditometro. Lo
strumento terrd conto di nuove
voci, come le minicar e le beauty
farm. (riproduzione riservata)

GOVERNO E P.A.
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Il paletto. Berlusconi: no a nuove tasse

Bossi ammette: saranno provvedimenti duri

Opposizioni. Prodi: non capisco Tremonti

11 Pd aspetta i numeri, Idv subito all'attacco

Rispunta il superticket da 10 euro

Allo studio altri tagli ai comuni - Carriere «controllate» per gli statali

#zzw Spunta la rinascita del su-
perticket sanitario da 10 euro
sulle prestazioni di specialisti-
ca nel menu delle misure della
manovra per il 2o011-2012. Un in-
tervento che vale 834 milioni su
base annuae che negliultimian-
ni, dopo il varo deciso da Prodi
con la finanziaria per il 2007, &
stato perunabuonameta coper-
to dallo stato lasciando alle re-
gioni il finanziamento con pro-
prie risorse dell’altra metd. Ma
oralamisurastatornandoinau-
ge e non solo a livello tecnico.
Anche setutio, consideratal'im-
popolarita del balzello, dovra
essere deciso politicamente su
pitt tavoli: alPinterno del gover-
no e della maggioranza, ma an-
che nei rapporti con le regioni
dove, tra I'altro, il centrodestra
adesso ha assai pili peso che so-
loun anno fa.

Leregioni,cheeranogidinal-
lerta nella rilettura del «patto
perlasalute», sitroveranno da-
vanti a un bivio. Potranno non
applicare il superticket ma do-
vranno comungue trovare la
copertura con risorse a carico
del proprio bilancio, impresa
peroimpossibile perchiéinex-
tradeficit. Oppure i governato-
ri potranno applicare un ticket
inferiore, a seconda delle pro-
prie disponibilita.

A far capire che la sanita
avrebbe fatto la sua parte nella
manovra in arrivo, era stato in
mattinatail ministro della Salu-
te, Ferruccio Fazio. Che, senza
anticipare alcun intervento allo
studio dei tecnici di via XX set-
tembre, aveva messo in guar-
dia: «Quando parliamo di una
manovrada2;miliardinon pos-
siamo non pensare che la sani-
ta, che 2I'809% dei bilanci regio-
nali, possanon esseretoccatain
qualche modo. Quindi, dire che
Iipotesi & plausibile, mi sembra
giustificatoy».

Tutto da decidere, & chiaro.
Anche perché le assicurazioni
di Tremonti da Bruxelles
(«nonmetteremo le maninelle
tasche dei cittadini», si veda ser-
vizioa pagina 3)lasciano inten-
dere che qualsiasi intervento
sara politicamente centellina-
to. Senza dire delle regioni che

sono pronte a far muro, come
ha fatio capire il governatore
della Lombardia, Roberto For-
migoni, a proposito di eventua-
litaglia carico della propriare-
gione. Sicolpiscano glisprechi,

haattaccatoil governatorelom-
bardo.Ogniriferimentoallere-
gioniinsuperdeficitnon éasso-
lutamente casuale: oggi Campa-
nia, Molise e Lazio partecipe-
ranno al tavolo col governo sui
pianidirientro, perloro siavvi-
cina il fantasma dell’aumento
delle addizionali Irpef
(+0,30%) e Irap (+0,15%) dopo
lo stop ai Fas salva-debito.
Che la manovra «sara duray
lo ha ammesso ieri il leader le-
ghista, Umberto Bossi, mentre
la maggioranza del Pd chiede
misure eque e aspetta di cono-
scereildettaglio degliinterven-
ti prima di prendere una posi-
zione «ma sia chiaro - ha detto
Bersani - che quelli che hanno
messo a posio 1 conti siamo
noi». Un concetto ribadito da
Romano Prodi, ospite inunatra-
smissionetelevisiva, dove hari-
cordato le manovre di «messa
in sicurezza dei conti» adottate
dal suo governo per poi aggiun-
gere dinon aver «ancora capito
la strategia e i numeri di questo

governo». $olo IIdv per il mo-
mento gia assicura che non vo-
tera la manovra di Tremonti e
che, nei prossimi giorni, ne pre-
sentera una alternativa.

A parte le novita del capitolo
sanita sul meni1 degliinterventi
allo studio sono circolati pochi
particolari nuovi. L'ipotesi piit
consistente & sul fronte dei tra-
sferimenti ai comuind, tema sol-
levato dallo stesso Tremonti a
Bruxelles, che ha parlato.di 15
miliardi che lo stato gira ai mu-
nicipicome diunadote sucui «i
margini di intervento sono
enormi». La nuova stretta po-
trebbe sommarsi al taglio di
due miliardi gia stabilita con la
manovra triennale 2008 per i
prossimi due anni, mentre ver-
rebbe confermato un trasferi-
mento di soli 500 milioni per il
2010. Altro particolare che ha
trovato pilt di una conferma &
sui tagli agli stipendi dei diri-

genti conunredditolordo supe-
riore agli 8omila euro. La ridu-
zione sarebbe del 5 0 10%, forse
progressivaeriguarderebbe so-
lo la parte eccedente la soglia
deglistipendididirigentidi pri-
ma ¢ in parte anche di seconda
fascia oltre a magistrati, prefet-
ti e diplomatici (i cui emolu-
mentinonsono contrattualizza-
ti). Ma per contenere la spesa
per i dipendenti si punta anche
a rendere pilt selettivi tutt gli
automatismi che oggi garanti-
scono progressioni dei redditi
(scarti di anzianitd, e carriera).
Oltre al blocco dei contratti e
del turn-over (per I'So% dei
vuotiin organico) il meniideita-
gli si completa con il pacchetto
previdenziale. Le opzioni sulle
finestre di uscita per vecchiaia
€ anzianiti, dal 2011, sono pron-
te per lascelta politica (il rispar-
mio massimo pud arrivarea s
miliardi strutturali). Anche di
questa misura certamente par-
leranno oggi Tremonti e Berlu-
sconi che ha gia confermato il
suo paletto politico: nessuna au-
mento delle tasse.

i RIFRDUUZIONE RISERVATA

FAZIO

«Plausibili misure

sulla sanitaw. Oggi incontro
trail governo e le regioni
con Lextra-deficit

sui piani di rientro
MANAGER PUBBLICI

Quasi certa la riduzione
del5010% per le buste paga
che superano 80mila euro
Stretta anche per magistrati,
prefetti e diplomatici

GOVERNO E P.A.
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Le ipotesi in campo

¢ Ticketda10 euro : Taglio dei trasferimenti : Blocco delle finestre

: sullaspedialistica ¢ dello stato ai comuni i peril pensionamento

FOTOER, FOTOGRAMMA

Nato con la Finanziaria peril 2007 Tl ministro dell’Economia, Giulio Escluso l'intervento sulla finestra
delgoverno Prodi, il superticketsu  { Tremonti, ieriloha detto del prossimo mese di luglio per le
specialistica e diagnosticada 10 chiaramente: «Esistono pensioni di anzianita, l'ipotesi
euro @ stato ripetutamente bloccato, | trasferimenti dal ministero degli proposta al vaglio dei ministri
-prima da Prodi stesso, poida Interniad una plateadiComuniche | prevedeunintervento strutturale
Berlusconi con le manovre varatein |- ammontano a 15 miliardi dieuro apartiredal 2011 siaperle
questi ahni. Non senza continue ognianno. Imarginidiintervento finestre di anzianita (sono2) sia -
frizioni conle regioni. Tantoche in sono dungue enormis. U'ipotésiche | quellecheragolanoilritiro per la
questianniéstata primafinanziata | circola &di untaglio aggiuntivo vecchiaia (sono 4). Potrebbero
dallostatosolouna parte della rispetto ai 2 miliardi di minori essere ridotte fino a un’unica
copertura che vale 834 milioni su trasferimentigia previsti peril2011 : finestra pertutti, con un risparmio
baseannua. Oraéallostudiola e2011dal dl 112 dell’estate 2008. parial,5 miliardi. Male
maricata coperturadell'interaodi Perguest’annoitrasferiment simulazioni prevedonoanche
una parte dell'intera somma. Se assicurati dovrebbero fermarsia altre combinazioni. Confermata,
decidessero di non aplicarlo, le 500 milionidieuro, unadoteche  : poi, lastretta sulle false invalidita,
regionidovrebbero provvederealla { ancoranoncopreil taglio dellTci inaggiuntaalla ricognizione Inps
coperturacon proprie risorse. sullaprimacasa gia prevista peril2010

i Stop dei contratti : Riduzione dei costi ¢ Budget pili ridotti

i etaglio ai dirigenti : della pelitica ; perle grandiopere

FOT!
Sulla pubblicaamministrazionegli | Laquotadel5%,dicuihaparlato | Sonoquattroleareeincui
interventi, a guesto punto, non finora it ministro Roberto lintervento dell’Economia potrebbe
dovrebhero riservare grandi Calderoli, raddoppia. Il iagtio i prendere piede. Si partirebbe dalla
sorprese. Céil blocco del rinnovo dovrebbe partire daglistipendidi | riduzione degli stanziamentigia
delcontrattotriennaleelaproroga : parlamentarie ministri(maanche : previsti peril 2011-12 nellamanovra
delblocco parzialealturn-overche | degliamministratorilocalichelo | triennale con 300 milioni per Anas,
scade quest'anno (vale per '80% vorranno) perarrivareallebuste | Fsericapitalizzare lo Stretto di
deivuotiinorganico). Sipuntapoia : pagadeidirigentiche i Messina. Masi potrebbeanche
intervenire su tutti gliautomatismi  { guadagnano oltre 80mila euro i rinunciareail.428 milioniancora
che, anche aldifuori delcontratto, : lordil'anno.Ancheinquestocaso | restantidegli11,2 miliardi delfondo
produconeo unincremento delle siparladiintervento hiennale. Il infrastrutturale alimentato dal Fase
retribuzioni (scatti di anzianita, taglio, peridirigenti, sarebbe solo : dallalegge obiettivo. Terza ipotesi
progressioni automatiche, sulla parte eccedente una rimodulazione deifondi
eccetera). Perdeinvece quota dell'indennitd lorda e potrebbe complessivie, guarta e ultima
I'ipotesi diun prelievo sulfondo essere anche progressivo. Lo opziong, il tagtio dei mutui per gli
unico di amministrazione, chepaga | stessointervento scattera per interventi finanziati ma mai
icontrattiintegrativi magistrati, prefetti ediplomatici ¢ decollati
GOVERNO E P.A.
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Nuovo redditometro, dentro mini-car, viaggi e scuole per vip

Lo strumento per misurare
il reddito dovra tenere conto
delle differenzc tra Nord e Sud

Luca Cifoni

ROMA. In attesa della nuova stretta
contro I'evasione che dovrebbe tro-
vare posto nel decreto legge in arri-
vo, il fisco affila le armi con il nuovo
redditometro, lo strumento usato in
particolare perle verifiche chele per-
sonie fisiche (mentre ad esempio gli
sudi di settore vengono impiegati
perle attivitd professionali e impren-
ditoriali).

leril’Agenziadelle Entratehapre-
sentato ai commercialisti e ad altre
associazioni di categoria interessate
le ipotesi di aggiornamento del mo-
dello, che punta a rilevare incon-

gruenze tra le capacita di spesa del
contribuente eisuoi redditi dichiara-
ti,

Le novita risentono naturalmen-
te dei cambiamenti nei consumi de-
gli italiani: potrebbero entrare cosi
trai parametri presi in considerazio-
ne I'acquisto di mini-car, le iscrizio-
niascuole prestigiose o circoli esclu-
sivi, i viaggi all'estero, le spese di ri-
strutturazione e altri ancora. Tutt
elementi che - naturalmente se veri-
ficati - indicano una pit1 che buona
capacita di spesa, la qualerisultereb-
be in contrasto con redditi troppo
bassi. Malanuovaimpostazione del-
I'Agenzia delle entrate, aldila deisin-
goli indicatori, punta a tener conto
non solo del singolo contribuente,
ma anche della sua situazione fami-
liare e della residenza in una certa
area del Paese piuttosto che un’al-
tra; elementi che naturalmente a pa-
rita di reddito possono fare una gran-
de differenza.

1l redditometro dovra essere ora
messo a punto nei dettagli. Le sue po-
tenzialita sono comunque evidenti;
ad esempio dai controlli effettuati
nel 2007 sugli acquisti di auto di gros-
sa cilindrata, risultano 97.000 posi-
zioni di contribuenti che hanno so-
stenuto una spesa pari al doppio del

proprio reddito annuale dichiarato.
Proprio sul fisco e sulla lotta al-
I'evasione vertono alcune delle ri-
chieste fatte al governo dalla Cisl. I
segretario Bonanni chiede all'esecu-
tivo «cosa dara in cambio» dell’or-
mai scontato rinvio dei rinnovi con-
trattuali. E la contropartita dal suo
punto di vista potrebbero essere mi-
sure comeilripristino della tracciabi-
lita dei pagamenti e prelievi fiscali
sulle rendite finanziarie.
Ilpacchetto sul pubblico impiego
si presenta comunque abbastanza
pesante. E molto probabile a questo
punto la sospensione per un trien-
nio degli automatismi (scatti di an-

zianitd) non solo per le categorie
non contrattualizzate come magi-
strati e ambasciatori ma anche peril
mondo della scuola. Probabile una
decurtazione dei fondi di ammini-
strazione (quelli che alimentano le
voci integrative dello stipendio) per
unimporto medio di 20 euro mensili
per dipendente. Saranno ridotti, per
un importo tra il 5 e il 10 per cento,
anche le retribuzioni degli alti diri-
genti, quelle al di sopra di una soglia
di circa 90.000 euro. Mentre la con-
fermadel blocco delle assunzioni do-
vrebbe coinvolgere anche le forze
dell’ordine, conlabolizione dellere-
lative deroghe.

Traicapitoli della spesa pubblica
che saranno toccati ¢’& anchela sani-
th, come ha confermato lo stesso mi-
nistro Fazio. Nel mirino c¢'& la spesa
farmaceutica, mentre potrebbe esse-
reripristinato il ticket da 10 euro sul-
la diagnostica. Infine sul fronte delle
entrate & confermatal'ipotesi di una
sanatoria sulle unita immobiliari
che dalle verifiche dell’Agenzia del
Territorio risultano non accatastate.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

I sospetti

Sono 97mila

i contribuenti
che nel 2007
hanno sostenuto
spese doppie
rispetio

agli introiti
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Il redditometro si adegua
e diventa federalista

(Gli 007 dell Erario terranno conto del diverso costo della vita tra Nord e Sud

il caso

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Aggiornati
I simboli
della ricchezza

on pitt tardi di vent'anni fa
la roulotte, almeno alle no-
stre latitudini, era ancora
sinonimo di una qualche
: agiatezza. Ma a quel tem-
pi guasi non esistevano i voli low cost, le
prenotazioni on-line, 1 pacchetti last mi-
nute. Passa il tempo, cambiano gli sta-
tus symbol, e il Fisco si adegua: fuori
camper e caravan, dentro sefari e cro-
ciere. Giulio Tremonti suona la carica
agli evasori e PAgenzia delle Entrate
aggiorna i parametri del famigerato
«redditometroy. 1l leader del Partito
Democratico Plerluigi Bersani sostie-
ne che «quando Tremonti parla dilotta
all'evasione arrivaun condono». Fino a
prova contraria agli evasori inealliti
conviene intanto - prendere nota:
d’ora in poi gli 007 del Fisco, nel valu-
tare l'indice di ricchezza del contri-
buenti, terranno conto déll’iscrizio-
ne dei figli in scuole esclusive, o se
scorrazzano per la citta in minicar.

LENTE SU 40 RAILIQNE DIITALIAR]
LAgenzia delle Entrate incrocera
i dati sul possesso di case.
affitto. mutuo. consumi energetici
FARANETRI ANTIEVASICNE
[Fuori camper ¢ caravan.
dentro safari c crocicre

scuole esclusive e minicar

Entrano fra gli elementi della «capa-
cita di spesax la ristrutturazione del-
la casa, le polizze assicurative, liscri-
Zione a eircoli e club privati.

Il redditometro non solo si ag-
giorna nel cosiddetto «paniere di be-
ni», ma si fa pit sofisticato e per co-
s} dire federalista: guarderi alla
composizione del nucleo familiare,
terrd conto delle differenze nel co-

sto della vita fra Nord e Sud, o se il
soggetto nel mirino vive in una gran-
de citta o invece in provineia. Il nuo-
vo redditometro, presentato ieri al
«tavolo tecnico» con gli esperti e le
categorie, seguird i criteri utilizzati
per gli studi di settore, ma si concen-
trerz sulle spese certe. Sara applica-
to su una platea di 40 milioni di per-
sone e incrocera piit dati. I’auto, ad
esempio. Nel 2007 '"Agenzia delle
Entrate ha beceato 97 mila contri-
buenti spendere per 'acquisto di
un’auto sopra i 2000 di eilindrata il
doppio di quanto guadagnano in un
annos il 15% erano lavoratori dipen-
denti, il 25% imprenditori, il 48% ti-
tolari di partita Iva.

Un nuovo campione

Per mettere a punto il nuovo stru-
mento antievasione, per il momento
sperimentale, 'Agenzia guidata da
Attilio Befera partira dalla selezione
di ottocentomila famiglie suddivise
in gruppi omogenei: ad esempio i sin-
gle sotto 135 anni, le coppie conun fi-
glio, con due, oppure con un anziano

a carico. Una questione ancora ogget-
to di discussione fra i tecnici & se tene-
re conto nella valutazione di ciascun
reddito anche delle coppie di fatto; per
ora lindicazione & quella di tenerne
conto solo in caso di contestazione. I
cominercialisti esprimono gqualehe
perplessita: «Siamo sempre stati a fa-
vore de] redditometro», dice Roberto
D’Imperio a nome del Consiglio nazio-
nale dell'Ordine. «Ma mi chiedo; che
possibilitd avra il contribuente per di-
fendersi? Faccio un esempio: che suc-
cede se la scuola per i figli & pagata dal
suocero?y.

Per risalire al reddito reale dichié
nel mirino, d’ora in poi il Fisco incro-
cera idati sul possesso di case, le spe-
se per Vaffitto, il mutuo, i consumi
energetici. Auto e barche c’erano gia.
Ora costituiranno un indicatore an-
che le moto e gli acquisti in leasing, il
piu classico dei sistemi usati dai lave-
ratori autonomi per occultare reddi-

L. BLITZ DEL 2607

I Fisco ha pizzicato 97 mila
contribuenti che hanno comprato
auto troppo care per i loro redditi

GOVERNO E P.A.
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CrERZ ODARETE

(i ispettori indagheranno
anche su chi partecipa
alle aste di Christic’s ¢ Sotheby's

to. Entrano nel nuovo redditometro
le spese per il tempo libero: dungue
viaggl, iscrizione a centri ippici, spa,
gli acquisti da Sotheby’s o Christie’s.

L.a macchina dei controlli

L’accertamento - promette I’Agenzia
- scattera se e solo se gli ispettori do-
vessero notare una forte differenza
fra quanto speso e quanto dichiarato.
A que] punto il contribuente infedele
avra di fronte a sé due possibilita: o
dimostrera di avere altre fonti di red-

dito, oppure dovra ammettere di aver
evaso. Il redditometro non & il pih im-
portante degli strumenti di accerta-
mento antievasione. Perd, dicone al-
I’Agenzia delle Entrate, in passato ha
funzionato. Con il cosiddetto «accer-
tamento sintetico» Panno scorso so-
no stati fatti ventimila controlli e ac-
certate imposte evase per 300 milio-
ni. Quest’anno 'obiettivo & di raggiun-
gere almeno la soglia dei venticingue-
mila controlli. Nel 2006, quando Vin-
cenzo Visco lo reintrodusse, 'alloro
ministro delle Finanze fu accusato di
«caccia alle streghey. Oggi la crisi, un
tasso di evasione endemico e un go-
verno in cerca di risorse costringono
tutti ad accettare di buon grado ogni
strumento utile a combattere i furbi.
La Commissione Bicamerale di Vigi-
lanza sull’Anagrafe Tributaria aveva
perd sollecitato una riforma del siste-
ma, perché inadatto a valutare 'effet-
tiva capaciti di reddito.
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Il redditometro

w o E - =

< Casa in proprieta

< Iscrizione a scuole
private molto
costose

t U Carte credito... .
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1l deficit

Fazio: <Inevitabile toccare la sanita»
Sotto esame le Regioni in rosso

Roma Tagli. F una parolina piccola picco-
la, cinque lettere appena, ma fa paura e
soprattutto fa male, A pronunciarla sta-
volta & il ministro della Salute Ferruccio
TFazio, alle prese con una voragine da col-
mare aggravata dalla situazione interna-
zionale. Tagli, dunque. «Quando si parla
di una manovra attorno ai 25 miliardi -
spiega - non possiamo pensare che la Sa-
nita, che rappresenta 'ottanta per cento
deibilanciregionali, non possaesseretoc-
cata».

Ein attesadella potatura, scattalaverifi-
cacontabile perle quattro Regioniin pro-

0GGI IL TEST Calabria, Campania,
Lazio e Molise devono ripianare un

buco da oltre un miliardo. | piani
di rientro al vaglio del ministero

fondorosso. Lazio, Campania c Molise so-
no attese oggi al ministero della Salute,
perl’esame deipiani dirientro dal deficit.
Domani tocchera alla Calabria. «Voglia-
mo verificare il percorso che hanno scel-
to», dice Fazio. Il governo ha gia fatto sa-
pere che vuole chiudere i rubinetti dei
fondiFas, che dovrebbero essere utilizza-
ti per le infrastrutture ¢ che alcuni gover-
natorivorrebberoinvece usare pertappa-
reibuchi. Ilrischio pertuttié cheleammi-
nistrazioni siano costrette ad aumentare
le tasse regionali.

11 Lazio & forse la Regione che sta peg-
gio, con i 420 milioni di disavanzo del
2009 che portano il deficit complessivo a
1,6 miliardi. La cura Polverini prevede
una riduzione di tremila posti letto, 1500
per acuti, 900 per la riabilitazione e 600
per la lungodegenza, sperando che 'in-
tervento bastiper evitare disfruttarelale-
va fiscale. «Cii stiamo provando», dice la
Polverini.

La Campania invece sta tentando di ri-
durre i cosiddetti «ricoveri inappropria-
ti», dirottandoli sul day hospitale sulregi-
me ambulatoriale. In piil, & prevista una
ristrutturazione dei posti letto: duemila
in meno per i malati acuti, 900 in piti per

DECISO Ferrucrio Fazio, ministro defla Salute

la riabilitazione e la lungodegenza. 1! ri-
sparmio preventivato & di 150 milioni di
euro, ma solo per coprire il 2009 ne servi-
rebbero cinquecento. E un miliardo, se si
considera pure il 2008,

Il Molise deve coprire un disavanzo
2009 di 69 milioni. Il piano elaborato a
Campobasso prevede trecento postiletto
in meno, da 1670 a 1370, con un rispar-
miodiotto milioni, che diventeranno die-
ci con «l’aftivazione di regimi alternati-
vi». Itagli al personale dovrebbero porta-
rein cassa altri 2,9 milioni e uno e mezzo
dovrebbearrivare daunritocco delle tarif-
fe per le prestazioni. In totale, si punta a
ridurre il rosso di 25 milioni di euro.

Infine la Calabria, che solo per il 2009
pud«vantare»unbuco diun miliardo net-
to. C’@ un po’ di mistero invece sul debito
pregresso complessivo: la societa Kpmg
sta ricostruendo la situazione. «Entro la
fine di giugno dovremmo essere in grado
diavereildato preciso», diceilgovernato-
re Scopelliti, che accusalagiunta uscente
dicentrosinistra dicattivaamministrazio-
ne. Loiero si difende cosl: «L'ottanta per
cento deldebitoé colpadellagiunta Chia-
ravalloti, di cui Scopelliti faceva parte».

MSc
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I casi del Pra e delle province: togliendoli si risparmierebbe mezzo miliardo. Ma non si puo

Niente tagli, teniamo famiglia

Eliminare gli enti inutili e i doppioni vuol dire perdere consensi

DI CESARE MAFFI

olete sapere perché in

Italia i tagli veri, strut-

turali, decisivi, nella

spesa pubblica non si
sono fatti, non si fanno e non si
faranno mai? Due recenti rispo-
ste, di fonte inoppugnabile, ce lo
spiegano.

Nel celebre scontro tra Gian-
franco Fini e Silvio Berlusco-
ni, il presidente della Camera
aveva citato, come tema abban-
donato dal Pdl, 1a soppressione
delle province. Berlusconi, nella
risposta ab irato, liquidd come
ingignificante la domanda di
Fini asserendo che I'abolizio-
ne delle province porterebbe a
risparmiare soli 200 milioni di
euro, perché costi e competenze
passerebbero alle regioni (tran-
ne gli emolumenti dei consigliceri
provinciali,i quali ovviamente si
lamenterebbero). Inoltre la ma-
novra scontenterebbe i cittadini,
come dimostrano le incessanti
richieste di promozione a capo-
luogo di provincia che proven-
gono da molti comuni.

L’altra risposta proviene da
un autorevole ministro, il re-
sponsabile delle Infrastrutture
¢ Trasporti, Altero Matteoli. A
una precisa domanda rivoltagli
da Il Mondo («In Italia ci sono
il pra, la motorizzazione civile e
T'archivio nazionale dei veicoli. A
che servono tre banche dati che
s1 sovrappongono?») Matteoli ha
con indubbia sincerita risposto:
«Nella storia del pra ci sono sta-
te innumerevoli iniziative per
abolirlo, perd quando andiamo
a studiare il problema tutti si
fermano di fronte ai 2.800 di-
pendenti che lavorano negli uf-
fici del registro automobilistico.
Questa & 'unica verita». A un'ul-
teriore richiesta sull'introdu-
zione di un solo documento che
accorpi libretto di circolazione e
certificato di proprieta, Matteoli
ha chiarito che verrebbe meno
«per l'erario un flusso di cassa
di 300 milioni di euro: a questo
si aggiunge il problema dell’'oc-
cupazione ed ecco spicgato il
perché la politica deve trovare
risposte convincenti prima di
eliminare il pra».

E tutto chiaro, dunque. La
soppressione delle province,
pur presente nel programma
del Pdl, & da Berlusconi irri-

sa come insignificante perché
produrrebbe un risparmio di
scarso rilievo e perché sarebbe
impopolare. Non gli passa nem-
meno per la mente di proporre
accorpamenti di micro comuni,
deleghe delle funzioni a regioni
e comuni, taghi appunto ail costi
della politica con la sparizione
di presidenti, assessori e consi-
gheri provinciali.

No: volendo rispettare I'attua-
le si della Lega alle provinee, il
presidente del Consiglio ritiene
superflua una semplificazione
burocratica ¢ amministrativa
che avrebbe invece rilievo sto-
rico. Non & un caso che Giuseppe
Prezzolini, nel suo Codice della
vita italiana (1921), celebre so-
prattutto per la distinzione tra
«furbi» e «fessi», notasse: «La
famiglia & l'unico aggregato
sociale solido in Italia, Il comu-
ne & Punico organismo politico
sentito in Italia. Tutto il resto
& sentimento generico di classi
intellettuali, come la patria; o
astrattismo burocratico, come
la provincia; o mito vago, che
nasconde spinte economiche
molto ristrette ed egoistiche,
come l'internazionale». Astrat-
tismo burocratico era la pro-
vincia novant’anni fa: tale &
rimasta. Di sopprimerla, pero,
non si parla (a essere razionali,
andrebbero soppresse le regioni,
con la loro potesta legislativa:
ma il discorso cozza contro il di-
rompente federalismo che tutti
contagia). Inutile pestare i piedi
agli amministratori provinciali,
cominciando da quelli del Pdl,
togliendo loro la poltrona; quin-
di, secondo Berlusconi, lasciamo
le cose come stanno.

Allo stesso modo, impossibi-
le agire, secondo Matteoli, per
semplificare la burocrazia e ri-
sparmiare. Abolire il pra, a giu-
dizio del ministro competente, e
unificare le banche dati automo-
bilistiche causerebbe un minor
introito erariale di 300 milioni.
Guarda caso, sarebbero 300 mi-
lioni lasciati nella disponibilita
dei cittadini, operando un taglio
fiscale. Nossignore: non si pud.
Guai a ridurre una tassa. Ep-
poi, ci sono i 2.800 dipendenti.
Impossibile toccarli. Non passa
nemmeno per la mente, ai po-
litici, che sussiste la possibilita
di trasferire il personale; che
per decenni vi erano concorsi

pubblici nei quali una categoria
preferenziale era riservata ai
dipendenti di comuni soppressi
(comuni, altro che il pra!); che il
legare l'esistenza di un ente non
alla funzione che esso svolge in
favore della collettivita, bensi
al ruolo di elargitore di posti di
lavoro, significa erigere un mo-
numento all’ente inutile, che &
sempre utile per chi ci campa.

Il lavoro buroindotto, ciog
determinato dalla burocrazia
e improduttivo, viene quindi
mantenuto e promosso, indi-
pendentemente dai costi che
esso rappresenta per la colletti-
vita, Esso, viceversa, favorisce il
proliferare della spesa pubblica.
Ce ne sarebbero di enti come le
province e il pra da sopprimere
in Italia, cominciando da cen-
tinaia di comuni per passare
attraverso 1 consorzi di bonifica
e arrivare alle camere di com-
mercio. Ma quanto sono inutili
o superflui o costosi, tanto essi
giovano ai burocrati, ai politici,
a quanti si nutrono merce le
attivita vacue e distruttrici di
ricchezza che tutti questi enti
causano. Ecco perché i tagh ven
non si faranno. Mai.
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BENI DEMANIALI’
Federalismo,
ora locca
ai proventi

Verso una revisione delle
percentuali dei proventi,
frutto delle dismissioni dei
beni trasferiti agli enti lo-
cali e poi, da questi, messi
in vendita. La nunova dire-
zione di marcia & stata resa
nota, ieri, dal ministro della
semplificazione normativa,
Roberto Calderoli, a margi-
ne dei lavori della commis-
sione La Loggia in merito al
decreto legislativo sul fede-
ralismo demaniale. Lipotesi
di una redistribuzione del
fondo delle dismissioni con
una percentuale riservata ai
comuni pit sforfupati avan-
zata in commissione sul fe-
deralismo non sembra «<una
strada percorribile», dice
il ministro, «perché rischia
di costare alla fine di pit,
ma si-sta invece lavorando
a una nuova suddivisione
rivedendo le percentuali
da destinare al fondo per
Pammortamento dei titoli
pubblici. Secondo guanto si
apprende da fonti parlamen-
tari, Pipotesi pit accreditata
punta a ridurre la quota che
andrebbe ad abbattere il de-
bito degli enti locali dall’85%

al 75% e ad alzare a quota
25% quella che andrebbe
allo stato.

E anche una parte dei beni
non utilizzati dalla Difesa,
potrebbero entrare, anche
se solo tra qualche tempo, in
quelli trasferibili aghi enti lo-
cali in base al federalismo de-
maniale. In realta, quest’nl-
tima soluzione & contenuta
solo come osservazione, nel
parere che la commissione
bicamerale per il federali-
smo fiscale sta ancora li-
mando. La commissione La
Loggia votera oggi sul prov-
vedimento, che poi andra al
preconsiglio dei ministri in
serata. Per poi finire domani
sul tavolo del consiglio dei
ministri. Secondo quanto
spiegano fonti parlamentari,
nel parere della bicamerale

"mtmbbe entrare, come det-

10 ¢ome mera quwzion

anche uit invito al govéimo a
indicare in tempi certi gnali
dei beni del patrimonio della
Difesa Spa intende alienare
in modo che il resto possa
essere eventualmente tra-

sferito.
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LINGUARIBILE
MALATTIA
TTALIANA

n Ttalia, ad ogni oceasio-
nein cuiigoverni hanno
gualcosa da farsi perdo-
nare dai cittadini, il mini-

¢ stro delle Finanze di tur-
no p1 omette fuoco e flamme
contro l'evasione fiscale. Qual-
cuno forse ancora ricorda, nel
2008, le proposte dell'allora vi-
ceministro Visco al riguardo,
in cingquantacinque (55!) pun-
. E le stime del ministro Pa-
doa-Schioppa nello stesso pe-
riodo: 100 miliardi di euro da

recuperarsi

T inbanniOg-

Tagse g &1 turno

e dirtiti del ministro

; 7, Tremonti
Lereqzioni che, i occa-
di centiniiqe Siome 9 w2
. ., brevista

(ZZ Z@[ [0F?  stretta fisca-

al commento e prometie,
. o . «dovranhho

di Scurati preoceupar-
APAGINA3Z s solo 1 falsi

invalidi e gli
evasoriv.
Purtroppo l'evasione in
[talia & elevata ed & rimasta
abbastanza costante negli
anni. Per quanto le stime sta-
tistiche di fenomeni per loro
natura sotterranei, come
I'evasione e I'economia som-
mersa, siano necessariamen-
te imprecise, si pud dire che
in Italia il sommerso sia nel-
l'ordine del 26% del Prodotto
interno lordo (al 2003), e che
sia leggermente cresciuto
nel corso del decennio prece-
dente (23% nel 1990).

ipud anche osservare che que-
ste percentuali sono parago-
nabili a guelle di Grecia (28%
2] 2003) e Spagna (22%), men-
tre sono enormemente supe-
rioria quelle ad esemplo degli Stati Uni-
11 (8-9%).

Sulla maggior efficlenza del fisco
americano rispetto a quello italiano pe-
sano certo molti fattori: dalla qualith ge-
nerale della pubblica amministrazione
Usa allo specifico sistema di raccolta da-
ti e di controllo delle dichiarazioni fisca-
li, dalla severita (e, ancora, l'efficienza)
del sistema giudiziario americano al si-
gtema di valori dei cittadini americani
stessi, che non sono cerfo dei santi ma
hanno piii senso civico dinoiitaliani.

Ma la guestione dell'evasione e del
sommerso in Italia non si spiega solo
con una certa inettitudine della nostra
amministrazione fiscale e giudiziaria,
ma piuttosto con una carenza di volonta
politica. Questo perché l'evasione e il
sommerso in Italia non sono distribuiti
pilt 0 meno omogeneamente sulla popo-
lazione. Pit che altrove, infatti, in Italia
sono i lavoratori indipendenti ad essere
in grado di evadere o eludere le tasse.
La lotta all'evasione significa quindi
scontrarsi con lobby potenti come ad
esempio quelle dei commercianti e delle
professioni. Ma i disincentivi politici al-
la lotta all'evasione sono ancora pil net-
ti se si considera la distribuzione geo-
grafica dell'evasione. La realtd, per
quanto «incorretta politicamenter, &
che una larga parte dell'evasione, so-
prattutto dell'evasione totale, & al Sud
del Paese, e cioé nelle regioni pili pove-
re. Una indagine dell'Agenzia delle En-
trate stima, per il periodo 1998-02, che
I'imponibile Irap evaso sia nell'ordine
del 38% per Sicilia, Campania, Puglia,
Sardegna (e addirittura del 48% per la
Calabria), mentre sia nell'ordine del
17% in Piemonte, Emilia Romagna, Ve-
neto (e addirittura del 11-12% in Lombar-

dia), in linea con Francia e Germania. Per
guanto si prendano questi dati con le pin-
ze, si capisce come il problema dell'eva-
slone sia intimamente legato a un proble-
ma ancora pit vasto e complesso come la
questione meridionale (e la connessa que-
stione del controllo criminale di una par-
te significativa dell'economia del Sud). It
federalismo fiscale potrebbe senz'altro
essere almeno in parte una soluzione, ma
purtroppo poco si intravede di buono nel-
la Legge Delega approvata il macrgm sCOor-

.so dal Parlamentao.

Ma come se non bastasse, vi & un' altra
ragione per cui & difficile politicamente
agire sull'evasione in Italia. La pressione
fiscale sull'economia intera & ormai a li-
velli difficilmente sopportabili, oltre il
40% (quella sul lavoro & al 44% contro il
34% della media comunitaria nel 2007).
Dato il sistema fiscale italiano, tassare
per intero gli evasori significherebbe
schiacciare il freno sull'economia del Pae-
se. Sono proprio i lavoratori indipendenti
e le industrie del sommerso ad avere in-
fatti maggiore flessibilitd nel ridurre ore
lavorate ed impiego. Dico questo, natural-
mente, non per argomentare che sia desi-
derabile chiudere un occhio sull'evasio-
ne, assolutamente no, se non altro per
fondamentali ragioni di-giustizia ed equi-
ta (che ha ben esposto ieri Antonio Scura-
ti su queste colonne). Lo dico invece per
spiegare perché il problema dell'evasione
sia legato a quello della spesa pubblica. I
costi in termini di crescita economica di
una seria lotta all'evasione sarebbero for-
temente ridotti solo qualora la spesa pub-
blica fosse tagliata sufficientemente in
modo da lasciare spazio a una diminuzio-
ne significativa della pressione fiscale.

Fa bene quindi il ministro Tremonti,
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oggl, a collegare la lotta all'evasione ad
una riduzione del «peso della mano pub-
blica» dove «c'é¢ una vasta area di spesa
improduttiva» con un «uso non appro-
priato del denaro pubblico». Purtroppo
la lotta all'evasione non & possibile senza
affrontare di petto la questione meridio-
nale e senza attaccare la spesa pubblica i
dove fa male: ]e pensioni, per dirne una, e

.non certo solo quelle d’invalidita.

21



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

T Messanaere

Lettori: 1.313.000

Direttore: Roberto Napoletano

19-MAG-2010

dapag. 1

di PAOLO SAVONA
A lezione dell’esperien-
a vissuta nella Grande
Crisi del 1929-33, anche gra-
zie al contributo di analisi di
illustri economisti (Kalecki
e Kevnes), & stata utilissima
perevitare di commettere gli
stessi errori fatti nel corso
della crisi 2007-09, consen-
tendo di fronteggiareunagra-
ve depressione. Non I'ha pe-
rosuperata. I.’aumento gene-
ralizzato dei disavanzi pub-
blici e del debito connesso,
reso possibile anche per lg
politiche monetarie forte-
mente espansive, ha genera-
to nuovi problemi alle finan-
zestatali soprattuttonei Pae-
si pitl deboli; 1 rischi incom-
bono perd su tutti. La Grecia
ha un disavanzo di bilancio
del 9.4% sul Pil, ma il Regno
Unito ne ha vno del 12,8, gli
Stati Uniti dell’11 e la Spa-
gna dell’11.5, Per le sue ca-
renze istituzionali a farne la
spesa & stata peroralamone-
1a europea, ma gl squilibri
valutari non tarderanno a
manifestarsi dovunqueinve-
stendogli scambi internazio-
nali e lo sviluppo.

Per rienirare da questa
situazione complessa song
state avanzate da parte euro-
pea proposte di un rientro
rapido nelle condizioni di
finanza pubblica ritenute di
equilibrio — i1 3% di disavan-
zo e il 60% di debito rispetic
alPil — puntandoalla forma-
zione di avanzi primari di
bilancio (ossia un gettito tri-
butario superiore alla spesa
statale al nctto degli interessi
pagati). La Germania ha
chiesto di fare anche di pin.
Il provvedimento & caldeg-
giato anche dalla Banca cen-

trale enropea per consentirle
di riassorbire’eccesso dicre-
azione monetaria formatosi
per fronteggiare la crisi e pre-
venire Vinflazione causata
dall’indebolimento dell’eu-
To.

Se venisse dato corso alla
proposta, I'Unione Europea
avrebbe programmato suba-
si coscienti la prima grande

NON PROGRAMMATE
UNA DEFLAZIONE

"TREMONTIELA MANOVRA

deflazione della storia econo-
mica del mondo, essendosi
realizzate tutte l¢ allre in
modo “incosciente”, per er-
rore 0 azzardo morale, Non
vi & dubbio che si debba
tornare al rigore di bilancio
pubblico e a quello di creazio-
ne monetaria, anche se non
rappresenta il presupposto
perriavviare lo sviluppo, co-
me sostengono 1 tedeschi,
ma una condizione che deve
essere sempre presente se lo
st vuolc sostenere. La cresci-
ta registrata dalla meta degli
anni 1990 aveva come pre-
supposto esattamente il con-
trario del rigore oggi richie-
sto ed & per questo che, pur
essendosi presentato vigoro-
50, &finito in modo dramma-
tico. Non meno importante,
perd, & che il rientro dagli
squilibri avvenga senza crea-
re spinte deflazionistiche-
che aggraverebbero ancor
pitiproblemi da affrontare,
Prima che accadesse qucllo
che & successo, questo quoti-
diano ha affrontato il proble-
ma chiedendo ai governanti
di creare le condizioni affin-
chétuttii Paesi vengano mes-
si in condizione di rispettare
il rigore fiscale e le banche
centrali quello monetario sen-
za peggiorare la situazione.
Non essendo suo stile limitarsi a solle-
varei problemi, ha suggerito dinegozia-
re un accordo per parcheggiare parte
dei debiti pubblici in eccesso presso.il
Fondo monetario internazionale, deno-
minandolo in diritti speciali di prelie-
vo ¢ chiedendo alla Cina di accettare
maggiore flessibility del cambio estero
dello yuan in contropartita delle garan-
zie date alle sue riserve ufficiali e agli
Stati Uniti di rinunciare alla centralita
del dollaro. Se neanche si prova a
raggiungere questa soluzione il perse-
guimento del rigore per annuncio o per
decreto equivarrd a un insegnimento
faticoso e pericoloso di un risanamento
_che produrra crisi economiche ¢ disor-
dinisociali: Ancor piisel'incapacita di
vedere lontano si manifestera con un
ridimensionamento della ricchezza fi-
nanziaria in mano alle famiglie per
difendere I'attivita produttiva e 'occu-
pazione.
Poiché il grande capitale si & gia

“definanziarizzato”, ossia non possie-
de pin titoli tradizionali, ma titol deri-
vati che gnadagnano anche se il valore
dei primi siridimensiona drasticamen-
te, esso si alleera inevitabilmente con
quelli che propizieranno questo aggiu-

- stamento “degli squilibri. Gl hedge
‘fund sono il simbolo di questa nuova

situazione dato che non possiedono
titoli tradizionali, ma solo derivati.

Molte grandi banche sono piene di’

questistessititoll. I titoli rappresentati-
vi del capitale produttivg possono sop-
portare una caduta del loro valore,
soprattutto se il ridimensionamento
migliorale prospettive dell’attivita pro-
duttiva. Sapranno i governanti allonta-
nare Jo spettro della deflazione e i
possibili drammatici sbocchi? I messag-
gi che arrivano, oltre ad avere contenu-
ti che risalgono a passato che riteneva-
mo dimenticato, non sono dei pit con-
fortanti.

" & RPRODUZIONE RSERVATA
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SE FINTO CIECO
E ANCHE LO STATO

+ | politica e favori Per anni governi di centrodestra e centrosinistra hanno proclamato la lotta al malaffare, ma la spesa & sempre cresciuta

Finti ciechi e grandi evasori
caccia (a singhiozzo) a1 furbi

Fisco e invalidita nel mirino tra condoni e nuovi assegni

che risale al 2009 I'Inps rivela che su 200
mila invalidi verificati gli «irregolari» so-
no risultati piti del 15%. Pochi, certamen-
te non sono. Anche se il dato va preso
con le molle.

Tremonti nota che negli ultimi nove

di SERGIO RIZZO -

1 finto cieco che dopo aver ottenuto la

pensione d’invalidita supera Uesame
della patente & ormai un classico. Ma c’é
anche il sordo che suona in una banda
musicale, Uanziana signora inabile al 70%
che chiede il porto d’armi, e una famiglia
di sedici persone con sedici pensioni di
invalidita. Per non parlare del non vedente
con la vista di un’aquila che una volta
scoperto ha tirato fuori una scusa strepitosa:,

" «Sono appena tornato da Lourdes».

anni, durante i quali il centrodestra ha
governato per sette, la spesa per le pen-
sioni di invalidita sarebbe-salita da 6 a
16 miliardi. La colpa sarebbe della rifor-
ma del titolo quinto della Costituzione
che «ha dato alle Regioni potere di spesa
ma non di presa». Vero. Ma sul fatto che
le pensioni d’'invalidita siano in molti ca-
si una forma di assistenzialismo cliente-
lare che nessun
governo ha mai
voluto davvero,
estirpare, non
ci sono dubbi.
Prova ne sia il
fatto che é stato
sufficiente ac-
centrare le pro-
cedure all'Inps,
come si é appe-

Tutta gente, ha ammonito jeri Giulio
Tremonti, che si deve «preoccupare». 5i
devono preoccupare i «falsi invalidi», in-
sieme ai «veri evasori». ("¢ da dire che
qualcuno, esasperato dall’andazzo, ave-
va gia provato a farsi giustizia da solo.
Dentro casa. Qualche giorno fa, nel pado-
vano, un falso cieco é stato smascherato
addirittura da suo figlio, che I'ha fatto pe-
dinare da un investigatore privato, co-
gliendolo sul fatto: zappava l'orto. Episo-
dio dal quale si pué forse ricavare qual-
che utile suggerimento per la lotta agli

I controlli

Dopo i controlli Inps, su
200 mila invalidi verificati gli
«irregolari» sono risultati

pit del 15%.

Il record di Napoli
I

abusi? Chissa.

Certamente, come il cieco senza paten-
te & diventato un classico, anche la guer-
ra ai falsi invalidi ¢ un classico. Da
vent’anni a questa parte non c’e governo
che non I'abbia quantomeno minaccia-
ta. Quanto ai risultati, beh, & un’altra sto-
ria. Sul numero dei falsi invalidi ¢’é una
vasta letteratura, ma nessuno lo conosce
con esattezza. Nella sua ultima relazione

na fatto, per ve-
der crollare le domande del 58% nei pri-
mi due mesi di quest’anno.

Anche perché i numeri sono sempre
stati sotto gli occhi di tutti. Era forse un
mistero che le pensioni d’'invalidita cre-
scevano a un ritmo di 20-30 mila I’anno,
passando da 672.248 a 832.566 dal 2002
al 2009? Ed era un fatto sconosciuto che
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mentre le pensioni aumentavano in otto
anni del 23,8%, il numero delle indenni-

ta di accompagnamento, che rappresen-
terebbero 12 dei 16 miliardi di spesa, lie-
vitava del 64,922

Ancora: nessuno si era accorto che in
Sicilia, Regione sempre governata dal
centrodestra, ¢’'¢ un invalido civile ogni
51 abitanti, piit del doppio della Lombar-
dia, altra Regione di centrodestra, dove
le pensioni di inabilita sono una ogni
104 residenti? E che in Campania, per
dieci anni amministrata dal centrosini-
stra, sono ancora pilt numerose: una
ogni 46 abitanti? Esattamente come in
Calabria, dove centrodestra e centrosini-
stra si sono spartite 'ultimo decennio?
Va detto che parte di questa differenza si
spiega con la differenza del tenore di vi-
ta nelle diverse aree geografiche: la pen-
sione di invalidita & legata infatti al red-
dito. 5i spiega in parte cosi perché a Na-
poli ci sia una pensione d’'invalidita ogni
41 cittadini contro i 115 di Lodi 0 i 117
di Varese. Ma solo in parte. Perché an-
che le indennita di accompagnamento,
che invece non sono legate al reddito, so-
no decisamente pill numerose al Sud, In
Campania ne viene erogata una ogni 28

abitanti, a fronte di una ogni 40 residen-
ti in Lombardia.

I falsi invalidi si preoccupino, ma Tre-
monti si prepari: non sara facile. Come
dimostrano le 350 mila cause (su 832 mi-
la pensionati) che I'Inps ha ancora in bal-

lo. E se non sara facile la battaglia contro
i finti ciechi, figuriamoci quella contro
I'evasione fiscale. Una piaga storica, con-
tro la quale hanno puntato il dito, anche
di recente, 'Agenzia delle entrate e la
Guardia di Finanza, gia nota ai tempi del-
I'imperatore Adriano, abilissimo politi-
co che appena incoronato regal0 ai citta-
dini romani il primo, colossale condono
fiscale tombale. In seguito ci siamo poi
evoluti: visto che in un solo anno siamo
riusciti anche a farne 12, di sanatorie.

Una piaga endemica, testimoniata da
alcune (apparenti?) assurdith statisti-
che, come il fatto che i gioiellieri dichia-
ravano al Fisco, fino a qualche anno fa,
non soltanto meno dei falegnami, ma an-
che meno dei loro stessi dipendenti. Una
piaga che non & mai stata curata e si é
sparsa a macchia d’olio nell’organismo
della Nazione: i redditi sottratti al Fisco
sono stimati in 300 miliardi di euro I'an-
no, per oltre 100 miliardi di euro di im-
poste evase, Una somma che consenti-
rebbe a tutti di dormire fra due guancia-
1i, nonostante I'enorme debito pubblico.
A patto che sia recuperata. Ma € una pa-
rola. Inevitabile chiedersi se fra i «veri
evasori» i quali adesso dovrebbero «pre-
occuparsi» ci sono anche i beneficiari
dello scudo fiscale, che appena qualche
mese fa ha consentito a chi ha esportato
illegalmente capitali di regolarizzarli pa-
gando appena il 5%.
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I_ 9 cace | 9 INVALIDI CIVILI Anno Pensione j? ,) Inda{lniﬁ .
) : 4 Numero Importo medio: ¢ Numero E lmpmrt_o medio
ai furbl ﬁg??r?validi §  mensile (euro) g ; mensile (euro
civili 2009 832.566 258,01 1.804.828 455 91
prevista 2008 804.834 249,99 1.694.161 448 34
per il 2010 2007 780,229 246,70 1.591.552 438,45
Falsi invalidi 2006 754.825 242,82 1.489.482 433,68
scopert 2005 728129 239,61 1.373.767 426,88
nei primi 2004 711.340 236,41 1.268.874 419,83
tre mesi 2003  686.033 232,14 1148175 413,69
. del 2010 2002 672.248 223,07 1,094,537 403,50
Importo
¢ Anno #  medio menslle (euro)
2009 | 2.637.394 [ 393,43
2008 384,46
2007 i 375,37
2006 . 369,49
2005 362,01
2004 353,94
2003 345,79
2002 R 334,84
EVASIONE _ Per Incassl 5 Accertament! complessivi Attivita di accertamento
ook (n millardi di euro) i esegult e di controlio formale -
Ri&lllta‘t! dells lotta (mposte dirette, va, irap) Dati 2008, preconsuntivo
a!ﬂ’evasnone - Numero accertamenti m Maggiore (importt in milioni di euro)
fiscale nel 2009 (compresi accertamenti imposta Ristogso
parziali autorizzath accertato F23/F24 %
711.932 (+10%) w Somme riscosse 4255 .1
: 465 w Grandi contribuenti 1.556
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euro al mese

del furbetti

della pensione

Per avere ['indennita bastano seimila euro

MARCO SODANO
TORINO

invalidita fasulla & una pattuglia di

medici compiacenti. Secondo re-
quisito: sernila euro in contanti per un-
gere le ruote giuste, tremila andranno
ai camiei bianchi disposti a compilare
il certificato, «il resto alle conventico-
le mafiose che gestiscono il sistemay,
raccontano gli inquirenti.

L’assegno di sussistenza, il primo

gradino di questa scala, vale 255 euro
e scatta quando i medici certificanc
un'invalidita almeno al 74 per cento.
Chi ottiene il 100% ha anche diritto al-
l'assegno di accompagnamento, 472
eure al mese: in teoria dovrebbe paga-
re la persona che accudisce Pinvalido.
Se di invalido fasullo si tratta, non ¢’&
bisogno di assistenza e 'assegno se lo
tiene I'interessato. Ci sono poi altri be-
‘nefici che, pur non entrando in tasca
al furbetto di turno in forma di dena-
ro, sono tutt’altro che disprezzabili:
Pinvalido si pud assentare dal lavoro
per 3 giorni al mese - st suppone che
abbia bisogno di cure -, pud viaggiare
sui mezzi pubblici senza biglietto, in al-
cuni casi non si paga il bollo auto. E
poti ci sono gli sconti sull’acquisto di
un’auto nuova e sull’assicurazione del-
la stessa, si possono ottenere pe e col-
legamento internet a spese dello Sta-
to. Chi si inventa un’invaliditd, poi,
noh avra remore a inventare anche
Pacquisto di quanto sarebbe necessa-
rio a un invalido vero: catrozzine,
stampelle, medicinali e via spenden-
do. Una fatturina fasulla ed & fatta.

Sul terzo requisito - una recitazio-
ne discreta - non ¢’ grande severita,
soprattutto gquando '8 soddisfatto il
secondo (cioé s’& sganciata la stecca).
Per primo ¢’& il medico dibase, che de-
ve segnalare I'invilidita all’Asl. Poij ¢’é
la commissione medica dell’Asl, cioéil
pool di camici bianchi incaricati di cer-

Il primo requisito perla pensione di

tificare che I'invalidita ¢’e e in quale
grado. Poi un"ulferiore visita alla com-
missione periferica del Tesoro e anco-
raun passaggio di tutta la documenta-
zione all'Inps.

Hal voglia a fingere: cecitd, pa-
raplegia, malattie eroniche non sono
cose che ingannano chi fa il medico di
professione. E anche fosse, si tratte-
rebbe di ingannare anche le apparec-
chiature diagnostiche. Il che sembra
superiore a qualungue esperienza
drammatica, fosse pure all’Actor’s
Studio. Infine il quarto reguisito, a
quanto pare pressoché ignorato: la
prudenza. Non si spiegherebbero altri-
menti i numerosissimi ciechi pescati
alla guida dell’auto, né gli interi quar-
tieri abitati da persone affette da di-
gturbi psichiatrici, i malati di Sla bec-
cati a farsi una vacanza in montagna a
base di passeggiate in guota e via scia-
lando il denaro pubblico. Gli ultimi nu-
meri risalgono a fine 2009. Nel corso
dell’anno passato 'Inps ha passato al
setaccio circa 200 mila assegni e ne ha
revocati 30 mila, quinidici su cento.
Quest’anno ha messo in calendario cir-
ca 100 mila controlli supplementari. E

lo stesso meccanismo di verifica ha
messo in chiaro che all'interno del-

I'Asl la buona fede non & garantita.
L'Inps ha ricevuto dalle aziende sani-
tarie (sempre nel 2009) solo il 9% delle
pratiche ¢he aveva richiesto per le sue
verifiche.

Da gennaio il sistema & cambiato
radicalmente, la domanda si fa per via
elettronica, le competenze sono passa-
te allInps. Perché nel frattempo le
commissioni mediche delle aziende sa-
nitari e erano diventate delle vere e
proprie macchine elettorali che garan-
tivano i voti ai politici che gestivano il
sistema delle invalidita fasulle. Diver-
se inchieste giudiziarie hanno svelato
il sistema in Sicilia e in Campania, do-
ve si sono registratii casi pit1 eclatan-
ti. In attesa di capire se il nuovo siste-

1a base

E l'indennita riconosciuta
achiunque riesica a ottenere dalla
commissione medicala
certificazione diun’invalidita
superiore al 74%

Questa indennita scatta soprail
75% diinvalidita: in teoria si tratta
di malati che hamno bisogno diuna
persona che liaccudisca

FEENEFT

Assegni fino a 700 curo al mese
Poi gli sconti su auto e pc

e 1 mezzi pubblici sono gratis

[CONTROLL

Nel 2009 verificate 200 mila
posizioni: circa 15 mila
indennita sono state ritirate

ma & piu efficiente di quello vecchio
sul fronte della prevenzione, a Torino
¢ gid stato appurato che t;%gnta a de-
collare: Medici senza il'cotfiputer che
non possono inviare la domanda al-
I'Asl, sistemi che si intoppano, codici
di sicurezza mancanti. Un mucchio di
gente & rimasta senza adsegno. ¢ da
giurare che quelli sono invalidi veri.

L

una

Nelka caceia agli evasori
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Smascherati
Agentidella
polizia
municipale
conuna serie
di adesivi
contraffatti:
sono quelli
che
permettono
di
parcheggiare
neglispazi
riservati

ai disabili

T

La mappa.in ltalia

e,

: miliardi di euro la spesa per Bl =2 giorni per accertare
I'assistenza stimata per il 2010 &= [invalidita

euro l'assegno di assistenza
con una percentuale

sono falsi invalidi © diinvalidita dal 74% in su
su un campione di 200 mila i
pratiche controllate _ =l
= G000 P s
By MY euro l'assegno
- ===* euro il costo Partners di accompagnamento
“em=iEr di una finta pratica  La stampa col 100% di invalidita

b

“invalidi

348 assegni per

Wapoli _

6 finti cie
‘in carcere
difalso

1600 falsi in al

~sono finith:
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I ministro delle infrastrutture Altero Matteoli intende riscrivere le regole con lopposizione

Regole appalti. tutti contro tutti

DI ANDREA MASCOLINT

ubitouna «Carta program-

matica» per le nuove rego-

le sugli appalti, condivisa

da tutti gli operatori del
settore, da portare nelle sedi poli-
tiche; certezza di risorse e qualita
della spesa pubblica, basta con gh
annunci delle delibere Cipe senza
rigporse spendibili; intanto la po-
litica litiga sul come riscrivere le
regole. E' questo il quadro emerso
ieri nel corso dell’'assemblea an-
nuale delle cooperative di costru-
zioni (Ancpl-Legacoop) dedicata a
fare il punto della situazione del
settore e rilanciare il setiore delle
costruzioni, cui hanno partecipato
esponenti del mondo imprendi-
toriale, del sindacato, dei grandi
committenti e della politica. Sul
fronte delle risorse Paoclo Buzzetti,
presidente dell’Ance, ha preso atto
che T'altimo Cipe del 13 maggio ha
messo a disposizione 358 milioni
per piccole e medie opere, ma ha
chiesto che adesso queste risorse
«siano spese in un anno e non in
quattro»; in generale poi, occorre
una maggiore selettivita della
spesa pubblica. Molto ferma la po-
sizione di Mario Lupo, presidente
AGI, sul tema delle risorse: «Nel
giugno 2009 e stata sbandierata
la delibera da 29,4 miliardi che
pero ad oggi ha deferminato una
spesa di poche centinaia di milio-
ni: siamo stanchi di imbonimenti
e di delibere CIPE non attuate,
che sanno tanto di presa in giro e
quindi sara nostro compito moni-
torare attentamente anche l'esito
delle risorse che si dicono siano
state shloceate 1] 13 maggior. Sul
Cipe del 13 maggio Giovanni Ca-
stellucel. amministratore delegato
di Autostrade per I'ltalia, ha pre-
cisato che «incide per 4 miliardi di
risorse tramite il rinnovo di diver-
se concessioni, ma il piano di inve-
stimenti di Autostrade per 1'Ttalia
pari a 20 miliardi nei prossimi
dieci anni e 3 miliardi di cassa per
il 2010, ne prescinde e va avanti
con efficienza ed efficacia quasi
fosze il piano dell'TRI degli anni
‘60». LAnas, con il presidente Pie-
tro Ciucci, da parte sua, sembra
tranquillizzare le imprese: «stia-
mo lanciando nuovi bandi di gara
per un valore fino a 3,5 miliardi
di euro, per nuovi investimenti tra
opere ordinarie e in project finan-
¢e (uno dei primi bandi sara peril
porto di Ancona)».

Un grido di allarme comune &
arrivato dalle imprese anche sul
tema dei ritardati pagamenti, cosi
come & di tutto il settorc impren-
ditoriale 1a richiesta di deroga al
patto di stabilita, richiesto con
forza da Carlo Zini, presidente di
Anepl-Legacoop, «per i comuni vir-
tuosi che hanno saputo spendere
bene». Ma la concordia di intenti
appare evidente soprattutto sul
fronte delle regole se in coro, sia
le imprese, sia le grandi stazioni
appaltanti, hanno accolto I'invito
di Luciano Violante (Italiadecide )
per un «forum che a breve metta a
punto un documento unitario cor
i pochi punti, ormai da tutti con-
divisi e conosciuti, sui quali modi-
ficare la normativa da sottoporre
a Governo e opposizione; & neces-
sario», ha detto Violante, «arriva-
re al pil1 presto ad un quadro di
regole stabili, ma occorre anche la
volonta politica di fare le regole».
Nel merito dei contenuti di que-
sta «Carta programmatica» un po’
tutti sono d’accordo e gia sono al
lavoro come anche richiesto dal
Ministero delle infrastrutture in
sede di Tavolo permanente sulle
infrastrutture: un nuovo sistema
di qualificazione delle imprese,
semplificazione delle procedure
e delle autorizzazioni, centralita
della progettazione, ma anche
qualita delle stazioni appaltanti.
11 tutto con Fobiettivo di ridurre i
tempi di realizzazione dei lavori,
garaniire trasparenza ¢ legalita,
favorire le imprese capaci di inno-
vazione. Sulla qualita della pro-
getiazione Braccio Oddi Baglio-
ni, presidente Oice, ha amimesso
che ¢i sono casi in cui 1 progetti
sono approssimativi, «<ma bisogna
chiedersi perché le stazioni appal-
tanti li accettano; bisogna quindi
cambiare registro: piti qualita
delle stazieni appaltanti ma an-
che qualita dei progettisti con i
criteri reputazionali». Sul fronte
politico, che dovrebbe accogliere
la riforma voluta dalle imprese ¢
dalle stazioni appaltanti, c'& perd
una sorta di rimpallo di responsa-
bilita: se da un lato Altero Matte-
oli, ministro delle infrastrutture,
ha proposto all'opposizio+ne una
collaborazione sull’accelerazio-
ne delle procedure per le opere,
dall’altro Pierluigi Bersani ha
accolto la sfida per un tavolo co-
mune per fare le regole assieme,
ma ha precisato che «ognuno ha
potuto vedere come ci sia stato un
ampliarsi delle deroghe alle nor-
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Operatori all’attacco: stufi delle vane promesse dei politici

mative curopee, dalla Protezione
civile al piano carceri; adesso bi-
sogna cambiare rotta se non vo-
gliamo aprire un’autostrada alla
corruzione, anche perché qui non
gl tratta di mele marce, ma della
cesta”. Secca la replica del mini-
stro: «Prendo atto che il segretario
del Pd, Pier Luigi Bersani ammet-
te che il governo non ha modifi-
cato nella sostanza la precedente
normativa degli appalti a parte i
mighioramenti apprezzati da tut-
te le organizzazioni di categoria;
prendo anche atto che nel mag-
gior partifo di opposizione prevale
la voglia di dire no rispetto alla
necessita di trovare insieme le so-
luzioni migliori nell interesse del
Paeser, Lo stesso ministro, a mar-
gine del convegno, sulle inchieste
giudiziarie degli appalti del G8 ,
ha affermato «Non sono assoluta-
mente preoccupato e i magistrati
facciano il loro lavoro».
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Presentato il (racciato della linea ad alta velocita e il plastico per la stazione in val i Susa

To-Lione rallenta e va in galleria

Treni Tav: Moretti si aspetta molte offerte. Domani la scadenza

p1 PaiLir WHOLF

orrerd quasi tutta in

galleria la tratta italia-

na, 80 chilometri, della

linea ferroviaria dell’'alta
velocita Torino-Lione., «Per il 90%
in gallerie sotterrance», ha spie-
gato, ier, 1l commissario governa-
tivo, Mario Virano, presentando
il plastico della nuova stazione
internazionale di Susa realizzato
da Ltf'per conto dell'Osservatorio
sulla Torine Lione. Subito dopo
I'uscita del tunnel di base, sara
costruita una stazione interna-
zionale di interconnessione con
il peduncolo che collega Susa a
Bussoleno, dove passa la ferrovia
che collega Torino al Frejus, «I1 7
giugno illustreremo nei dettagli il
progetto di Orbgssano», ha detto
Virano, «il progetto preliminare
sard definito entro il 30 giugno,
quello definitivo nel 2013». In
galleria sara realizzata la prima
tratta, dal confine all'uscita del
tunnel di base a Susa. Poi i bina-
ri proseguiranno in rilevato per
3 chilometri nella piana di Susa
per rientrare di nuovo in galleria
unica a doppia canna fino all'in-
terporto di Orbassano. Superato
Iinterporto in superficie, la li-
nea contera un altro tunnel fino
allinterconnessione con la linea
ad alta velocita verso Milano a
Settimo Torinese. Si tratta quindi
di due altre maxigallerie da piu
di 30 chilometri I'una: la prima in
zone prevalentemente agricole o

montuose, la seconda sara tutta
allinterno di arce densamente
popolate e urbanizzate. Una tale
soluzione, oltre a far schizzare in
alto 1 costi dell’'opera ne allunga-
no considerevolmente i tempi di
realizzazione. «La Torino-Lione
sard a pieno regime nel 2030», ha
ammesso Virano, «il nostro oriz-
zont:e temporale ha alcuni punti
figsi: nel 2012 la fine del passante
ferroviario di Torino, nel 2020 la
conclusione della gronda merci
torinese e la relativa connessione
con la linea storica a Buttigliera
ed Avigliana. Tra 11 2013 ed 11 2023
dovra invece essere realizzata la
galleria di base e le altre opere».
Sara invece pronta solo nel 2035
la linea ad alta velocita per i pas-
seggeri in Francia, da Chambery
a Lione. Com’¢ possibile? «I fran-
cesi dividono la propria rete tra
quella merci e quella passeggeri,
ha spiegato Virano, «sulla Torino-
Lione per le merci i tempi sono co-
muni, ed i francesi si sono gia detti
d’accordo ad utilizzarla anche per
itreni passeggeriin Italia e fino a
Chambery. Da li in poi sara pero
realizzata un’altra linea ferrovia-
ria solo per i passeggeri, che do-
vrebbe essere conclusa nel 2035»,
Intanto, 'a.d. del gruppo Ferrovie,
Mauro Moretti, ha fatto sapere di
attendere molte offerte sulla gara
da 1,2 miliardi per la fornitura di
52 nuovi treni per Palta velocita,
in scadenza giovedi.
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il federalismo, Pelance

In regalo alla Campania il «tesoro» del Demanio

Lo Stato cedera anche I'ex Arsenale, 'Osservatorio astronomico e il carcere di Procida

Paolo Barbuto

Tra polemiche e sussulti il federali-
smo demaniale si avvia a diventare
realth. I decreti attuativi spiegheran-
ne le modalith d'esecuzione, ma il
progetto e gia disegnato: Regioni, Pro-
vince e Comuni sivédranno assegna-
re buona parte dei beni demaniali e
‘dovranno gestitli, metterli a reddito,
trasformarli in macchine produttive.
Forse anche vendendoli, questo lo

chiariranno, appunto, i decreti che

SONOin arrivo.

La Campania, diciamocelo subi-
to, non & tra le Regioni pil ricche di
beni demaniali: il valore complessi-
vo stimato dalla Corte dei Conti si at-

testa poco sopra i 230 milioni per uny

totale di 810 beni disponibili. Il dato
nazionale spiega che in totale esisto-
1o 17.400 beni perunvalore comples-
sivo di 3,2 miliardi di euro. Natural-
- mentenon tuttii possedimenti dema-
niali saranno cedibili agli enti locali.
Resteranno fuori del conto gli edifici
governativi (la prefettura, ad esem-
' pio), isiti dirilievo culturale come sca-
vi archeologici o

musei, leretiinfra-
Le cifre strutturali  dalle
Intotale Sf_fellcde alle stazio-

ni ferroviarie, e i
S0no 810 beni di ambito so-
i beni vraregionale, co-
‘disponibili  meigrandilaghie

per un valore glém piltimpor-
di cir C‘?l, ; Sono prontiad
230 milioni  essere  smistati
‘ agli entilocali fut-
tigli altri beni: pa-
lazzi, caste]h fari, torri, spiagge, fiu-
mi, laghi. Con l'obbligo di portarli a
reddito, perché fino ad ora le entrate
sonodecisamente bassine: 237 milio-
nialivello nazionale.
Ma quali saranno i beni di Napoli
e della Campania che entrerannonel-

lalista delle possibili cessioniaglienti.

locali? Quila questione diventa deli-

cata, perché la lista ufficiale che sara
allegata ai decreti attuativi & tenuta ri-
gorosamente segreta, per evitare po-
lemiche e speculazioni della vigilia.
Dalla lista segreta, pero, & scivolato
fuori qualche nome delle possibili
cessioni, che riportiamo in questa pa-
a. ‘ -

- Anche dalla lista che pubblichia-
mo siintuisce che si tratta di beni del-
lanatura pitivaria, dalla gestione diffi-
cilee densadiinsidie. Anche esoprat-
tutto perché, per adesso, mancano
certezze sulla possibilita di mettere
in vendita quelle «donazioni» e an-
che sulla possibilita di modificare le
destinazioni d’'uso degli immobili.
Per comprendere finoinfondolaque-
stione bastera un semplice esempio:
se il faro di Anacapri (che ha otiime
possibilita di finire nella lista dei beni
ceduti dal Demanio, cosi come quel-
lo del molo San Vintenzo a Napoli)
deve necessariamente rimanere fa-
o, Cosi com'®, senza possibilith di
cambiamne la destinazione d'uso,
non potra mai essere portato a reddi-

"to, 0 comunque dara gli stessi introiti

(bassi) attuali. Se, invece, venisse con-
cessa la possibilith di aprirlo alle visi-
te, o di trasformarloin museo, o addi-
rittura di poterci aprire un romantico
bar, allorale cose camnbierebberoela
gestione diventerebbe molto piti faci-
le. ‘

Lostesso discorso pud essere adat-
tato alle caserme dismesse come
quella di Miano dove un tempo s’era
deciso di costruirelo stadio per gli Eu-
ropeidel 2012 dai quali Napolie]'Ita-
lia furono tenuti alla larga. Quella ca-
serma deve necessariamente poter
essere destinata ad altri usi, altrimen-
i resterebbe cid che & attualmente,
mma inutile cattedrale, deserta.

C'¢ grande aftesa a Procida per il
destino del carcere di Terra Murata.
Quando gli isolanj, nell’estate del
2009 sentirono, Giulio Tremonti che
diceva «riavrete quel bene», pensaro-
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no a una trovata politica per strappa-
re un applauso. Oggi, dopo aver se-
guito, trepidant, le vicende del fede-
ralismo demaniale, desiderano solo
leggere!'elenco ufficiale per scoprire
che Tremonti aveva dettola verita.
Traibeniche potrebbero finire di-
rettamente nella gestione del Comu-
rie di Napoli spiccano, gli oltre cin-
quemila alloggl del guartiere di Se-
condigliano, attualmente portator]
di scarso reddito e oggettivamente
difficili da trasformare in «<macchine
dasoldi». C’'& attesa anche perla pos-
sibile cessione di alcune caserme def
Vigili del Fuoco per le quali, attual
mente si paga ilfitto.
_ Infine ¢’ il discorse che riguarda
le spiagge. Possono essere cedute di-
rettamente alle Regioni, secondoleli-
nee guida del federalismo demania-
le. Non potranno essere vendute né
privatizzate, ma rappiesentano una
vera macchina da soldi: un metro di
spiaggia in Campania produce 17,3
euro inmedia, coniroi16,6 dellame-
dia italiana. E siccome dei 470 chilo-
metri di costa ce ne sono 342 balnea-
bili, la gestione delle spiagge puo di-
ventare unvero business. Anche per-
ché c¢'é l'esempio della Romagna da
seguiredovele spiagge ches’affaccia-
no sull’Adriatico producono 88 eurc
almetro.

@ RIPRODUZIONE RISERVATZ
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Farodi Anacapri
Itfaro di Anacapri fu costruito dagli ingegneri del

" Regno Borbonico delle Due Sicilie. La prima
accensionerisaleal 1 dicembre 1867. Edificatoin tufo
grigio di Sorrento e pietralavicavesuvianaa
masselio: un gruppo di studiosi ha scoperto ancheil
costo iniziale: 116.089,37 lire. .

5.000 alloggi a Secondiglianc
Sitratta, forse, del «regalo» meno gradito. Sifrovano
inun guartiere difficile, impossibile vedere crescere il
valore catastale e pensare ditrovare acquirenti per
quelle case. Bisognerebbe cercare difar crescereil
reddito derivante dalfitto, ma sitratta di scontrarsi
con le esigenze di una realta difficile.

ExArsenale .
Dismesso da pil di diecianni, sitrovain via
Campegna. Oggi versain condizioni disastrose.
Tutte le strutiure sonoin abbandeno e la vegetazione
staricoprendo ogni cosa. Nel progetti del Comune
potrebbe essere trasformato in un parco con le
vecchie strutture adattate per accogliere studenti.

Caserme dei Vigiii defFuoco
Sono determinanti per a cifta ma comportanc: anche
laspesadel fitto. Una cessione delle strutiure
consentirebbe, almeno, di cancellare unavocedi
spesa dal bilanclo, anche se poi comporterebibe gli
oneridella gestione e della ordinaria e straordinaria
amminisirazione

GOVERNO E P.A.

Carcere di Procida

. ATerraMurata ci fuil primo insediamenta

dellisola. Lifu eretto un castello nel XVl secolo,
trasformato in collegio militare e poiin bagno
periate all'inizio dell’800 & stato utilizzato come
carcere di sicurezza ed & siato definitivamente
chiuso nel 1288,

Farodelmoleo di San Vincenzo
Erede del primo farolenticolare d'ltalia, sitrovain
fondoal molo sul quale, secondo 'avveniristico
progetio del nuovo waterfront napoietano,
dovrebbero sorgere bar e locali diritrovo. Propriola
realizzazione del progetto potrebbe aumentarne .
considerevolmenteil valare,

Caserma di Miano

Daannisicerca unanuova destinazione perquesta

vastissima area dismessa dall’esercito. Nel casoin

cLifosse assegnata al Comune potrebbe essere

riproposto, intonc.minare, il progetio di cittadella

dello sport lanciato in occasione della candidaturaa
Euro2012
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indicatori positivi
come il rispetto

di 4 componenti:
formazione direti,
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La Fondazione Symbola lancia un nuovo metodo
Fotografera lo stato di salute reale dell’economia
) ° ) o
Piladdio, ecco1l Pig
] | g o ) . ‘
laricchezza di qualita
che fabene al Paese
1VALORI 1PARAMETRI LAPROPOSTA UE
Il Pig valuta se 1l Pig tiene conto L'Europa elabora
un bene prodotto di 27 branche un indicatore
risponde anche a del’economiae da affiancare al

Pil per misurare

'inquinamento

dell’habitat capitale umano, delle produzioni
umano, la conoscenza, e il peso sui
competitivita, sviluppo del - cambiamenti
I’efficienza prodotto climatici

ANTONIO CIANCIULLO

ROMA
n Paese diviso in
due.Conunmotore
economico anti-
quato e in affanno,
; che perde colpi ma
muove ancora la maggior parte
del fatturato. Eun nuovo volano
di sviluppo soft, che cresce len-
tamente maconcontinuita.E’la
fotografia dell'Ttalia vista dal
Piq, il Prodotto interno di qua-
lita. Questa Italia vale il 46,3 per
cento della nostra economia:
430,5 miliardi di euro nel 2009.
Una stima da prendere con
cautela perché non & semplice
stabilirechecosasiala“qualita”.
Sisa che ha a che fare con il be-
nessere, con la felicita, con l'e-
quilibrio dei bilanci e conla sta-
bilita degli ecosistemi. Ma alla
fin dei conti resta un concetto
sfuggente, «dinamico e conti-
nuamenteaggiornato», osserva
ilrapporto sul Piq che sceglie di
non cimentarsi nella scivolosa
definizione di “felicitad” e di

concentrarsiinvece sulla misu-
razione della qualita in funzio-
ne della competitivita del siste-
ma. Il rapporto analizza 27 set-
tori dell’economia pesando il
contributo in termini di capita-
le umano, conoscenza, svilup-
po del prodotto o del servizio,
costruzione di reti nazionali e
internazionali.

Nasce cosi una nuova “bilan-
cia” che pud dare un contributo
importante nel mettere a fuoco
la direzione di marcia dell’eco-
nomia. Speciein tempi di crisi.

11 Pil (Prodotto interno lordo)
ful'unita di misura utilizzata per
usciredalla Grande Depressione
del‘29,inunperiodoincuilapro-
duzione di acciaio veniva consi-
derata un indicatore universale
dibuonasalute economica. Mail
Pil € un misuratore cieco: mette
all’attivoancheisoldispesiperri-
parare le catastrofi derivanti dal
malgoverno del territorio e se un
terremotodistruggeunacittari-
sulta un arricchimento colletti-
vo. Percio in tanti - a comincia-
re dal “Rapporto sulla perfor-

mance economica e il progres-
so sociale” curato da Stiglitz,
Sen e Fitoussi su incarico del
presidente francese Sarkozy -
cercano un’alternativa.

La Fondazione Symbola, con
I'aiuto di un team formato da
Luigi Campiglio, prorettore del-
I'Universita Cattolica di Milano,
daoltre150espertidisettoreeda
rappresentanti di Confindu-
stria, Coldiretti, Cna, Confarti-
gianato, Confcommercio, ha
dato un contributo organizzan-
do il rapporto sul Pig come un
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«cantiere aperto» per mettere a
punto uno strumento capace di
misurare non solo i flussi, le
quantita, maanchelostatodisa-
lute reale dell’economia.
L'obiettivo, precisa nell'in-
troduzione Ferruccio Darda-
nello, presidente di Unionca-
mere, & «distillare» dal Pil la sua
essenza, cogliendolanota cora-
ledellaqualita: «Laqualitacosti-
tuisce un indubbio elemento di
forza delle produzioni italiane.
Questa difficile fase che stiamo
vivendo sta tuttavia dimostran-
do chelaqualita, da sola, proba-
bilmente non basta pili alle no-
stre imprese per farsi largo nel

nuovo scenario del commercio
internazionale. I nostri campio-
ni dell'industria manifatturiera
hanno capito che l'offerta dal
profiloqualitativamente elevato
resta competitiva solo se frutto
anche diunapiltampia capacita
innovativa e, soprattutto, di una
maggiore efficienza produttiva
nonsolo interna ma soprattutto
di “sisterna” o di filiera». L'Italia
delle eccellenze insomma deve
saper far squadra per imporre i
valori dell’efficienza, dell'inno-
vazione, del rispetto del territo-

rioedellacoesionesocialesenza
iqualila crescitasi blocca.

Le grandi questioni ambien-
tali — aggiunge Campiglio —
hannomessoinevidenzalaque-
stionedei«benicomuni»,icom-
mons,— oggidivenutidiimpor-
tanzaineludibile perleripercus-

sione sul clima, sull’equilibrio
fra domanda e offerta agricolae
sulla sicurezza alimentare:
«Pensiamo al crescente proble-
ma delle proprieta abbandona-
te nelle campagne e sui monti
italiani: la questione centrale &
comeriuscireafarein modoche
i “beni comuni” diventino un
“bene comune” anziché un
“male mondiale”».

Per Ermete Realacci, presi-
dente di Symbola, il Piq fornisce
P'occasione per rileggere quello
che per anni le statistiche non
hanno saputo cogliere: la tra-
sformazionediunapartedelno-
stro sistema produttivo nel se-
gno della qualita, un processo
che in alcuni comparti ha per-
messo di aumentare i fatturati
diminuendo la quantita di mer-
ce. Ad esempio si & dimezzato il
numero di scarpe esportate, ma
il fatturato complessivo del set-

tore & aumentato. Si produce il
40 per cento in meno di vino ri-
spetto alla meta degli anni Ot-
tanta, ma il valore dell’export &
quadruplicato. «E’ un’Ttalia»,
conclude Realacci, «che ha un
grande bisogno di essere messa
in rete e di riconoscersi in un
progetto comune, quello della
qualita. Con il Piq offriamo uno
strumento per ribaltare la pro-
spettiva della crisi: giocare non
piltin difesa, ma con 'obiettivo
dimigliorare la qualita dellavita
e la competitivita del Paesen».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quanta parte del valore aggiunto
€& di qualita, settore per settore

20,0 30,0 40,0 50

60,0

Chimica e fibre
sintetiche e artiﬁcali
Macchine

ed appareccm meccamcn

Eleftronica e apparecch:
diprecisione .

Coke, petrolio.

e combustibili

Mezzi

di trasporto
Intermediazione
monetana e ﬂnanzvarla
& materie plastiche
Conimercio

e riparazioni
Agncoltura stlmcoltura,
cactiae pesca

Energia dletirica;
gas e acqua

Altré industng
manitatturiere

Alimentai, bevande '
etabacco .

Altri 8eryizi pubblic&
sociali e personali

Sanita :

@ assistenza sotiale 45,1
Tegsili 0

6 abbigliamento 45,0
Carta, stampa
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energetici

Pellicuoio 0 no o
esimilad. L 43,9

Metalliirgia eprodotti
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ANALISE

Con questo debito
riforma fiscale illusoria

di Claudio Siciliotti

a pressione fiscale in Ita-
Lha, sul Pil depurato della

componente di econemia
SOmImersa, e arrivatanel 2009 al
51,57 per cento. Una autentica
follia, ma una follia dalla quale
non possiamo uscire con facili
scorciatoie, ameno di voler fare
lafine della Grecia.

Bisogna dirlo con chiarezza:
ridurre la pressione fiscale non
puo essere il punto di partenza
dellastagione diriforme dicuiil
Paese habisogno, bensiil punto
diarrivo.

Cosi come bisogna avere il
coraggio di riconoscere che il
motivo per cuiil debito pubbli-
co continua a crescere, non va
ricercato solo ¢ soltanto negli
evidenti errori del passato del-
la primarepubblica: anche do-
po il 1993 ¢i abbiamo messo
del nostro.

Infatti, se noi continuiamo ad
accumulare debito pubblico
non & solo per colpa degli inte-
ressi passivi sul debito che i cit-
tadini e la classe politica di oggi
hanno ereditato.

Anzi, grazie alla stabilita ga-
rantita dall’'entratanell’euro, al-
menosino ad oggl, il nostro Pae-
se ha risparmiato dal 1997 circa
30 miliardi di interessi passivi
all'anno.

I motivo per cui continuia-
mo ad accumulare debito & che
abbiamo pilt che compensato
questo risparmio con aumenti
di altre componenti di spesa
che non trovano giustificazione
né nel livello di servizi o prote-
zione sociale offerti, né nelle di-
namiche deitassidiinflazione o
in quelle dernografiche.

-La spesa pro capite sanita-
ria & cresciutain terminireali
dal1992 al 2008 in misura pa-
ri al 51,75 per cento. Quella
per protezione sociale del
48,47 per cento.

Persino quella per listruzio-

ne, da tutti considerata come
la spesa oggetto dei pili feroci
tagli, & crescmtainternﬁni rea-
lipro capite, seppurc nellamo-
destamisuradel2,01%, a dimo-
strazione che, anche negli an-
ni della seconda repubblica,
sono esistite due sole modali-
ta di gestione delle dinamiche
della spesa: il trotto e il galop-
po. In termini reali, il 20,93%
del debito pubblico che aveva-
mo alla fine del 2008 & imputa-
bile al periodo 1993 -2008.
Stando cosi le cose, il famoso
adagio «pagare tutti, per pagare
menoy & illusorio; al massimo si
potra aspirare a un pili mesto
«pagare tutti, per pagare tutto»,
0 pill mestamente quasi tutto,

INPARALLELO

Per riuscire aridurre
le tasse occorre agire
sul contenimento
della spesa pubblica

e aggredire Pevasione

perché al cittadino sembrano
davvero non bastare mai le en-
trate di cuilo Stato dispone.
Dopodiché & chiaro che, as-
sieme a un contenimento sul
fronte della spesa pubblica, I'al-
tradirettrice su cuisi deve agire
& comunque quella della lotta
all'evasione fiscale.
Unalottache neglianni & di-
venuta pilt efficace, ma che
nonimpedisce all'ltaliadi esse-
re ancora oggi al secondo po-
sto, dietro alla sola Grecia, nel-
la tutt’altro che prestigiosa
classifica dei Paesi occidentali
CON maggiore economia som-
mersain percentuale sul Pil.
Se nel periodo compreso tra
il 2001 al 2008 avessimo conte-
nuto la crescita annuale della
spesa pubblica entro il tasso di
inflazione aumentato diun pun-
to percentuale e, parallelamen-

te, avessimo contenuto Pecono-
miasomimersaenirounragione-
vole 129 sul Pil (anziché il 169
medio di quegli anni), saremmo
entrati nel drammatico anno
2009 con 590 miliardi di euro di
debito pubblico in meno, con
un avanzo di bilancio pari a 87
miliardi di euro (anziché un di-

.savanzo di 42) e con un rappor-
to debito/Pil del 71,75% (anzi-

chédel106,10%).

Unpiccolo esercizio di simu-
lazione la cui finalita & quella
di sottolineare come, in tempi
di normalita economica, qual-
che sacrificio sul fronte della
spesa, unito ad altrettanta de-
terminazione ed efficienza sul
fronte dell’evasione fiscale,
non sarebbe un inutile eserci-
zio di masochismo socialee po-
litico:basterebbero anziun pa-
io di legislature per raccoglie-
rerisultati eccezionali.

Le due cose devono perd viag-
giare su binari paralleli, per
spezzareil perverso patto socia-
le tacito in funzione del guale
un certo lassismo sul fronte del
pubblico impiego ha trovato la
sua giustificazione in un certo
lassismo sul fronte del recupe-
rodell’evasione fiscale degli au-
tonomie viceversa.

Ovesiavanzasse convelocit
differenziate suquesti due bina-
11, si otterrebbe solouna esaspe-
razione dei conflitti sociali, man-
tenendolo nell'immobilismo.

Nella Conferenza dei dele-
gati che sitiene oggi a Roma, i
dottori commercialisti e gli
esperti contabili illustreranno
al Paese le ragioni di questo
convincimento eleloro propo-
ste, per poi sviluppare queste
idee ed offrire anche progetti
legislativi "chiavi in mano" in
occasione del Congresso na-
zionale di Napoli previsto per
il prossimo mese di ottobre.

Presidente del Consiglio nazionale
dei dottori commercialisti
e degli esperti contabili
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In aumento anche I'mport del 22,6%. St fa sentire 1l peso del settore energetico

Riparte Pexport a marzo, record dal 2008

Balzo del 17% ma il saldo resta negativo

PRODOTTH
AGRIGOLL

Levendite
sono salite

del 21
per cento

ROMA - Il commercio estero
italiano finalmente tornaacre-
scere, ma cresce anche import
e il saldo resta negativo. E
tuttavia un segnale di ripresa
quello che arriva dai dati Istat.
A marzo, 'export ¢ aumentato
del 17,1%, facen-
do rcgistrare il
maggior rialzo
dal’aprile 2008,
e I'import ¢ cre-
sciuto del 22,6%,
il balzo pitt am-
pio  dall’agosto
2004. Nel com-
plesso del primo
trimestre. le
esportazioni se-
gnano un +9,2% e le importa-
zioni un +12,2%. 11 saldo com-
merciale a marzo resta dunque
negativo (& da agosto 2009 che
non si vede un segno pin), pari
a 1,3 miliardi, in netto peggio-
ramento rispetto all’avanzo di
96 milioni del marzo 2009.
«Lamacchina dell’export si

€ picnamente messa in moto ¢
andra ancora meglio in aprile
per la graduale riduzione del-
I'eurow», ha commentato il vice
ministro dello sviluppo econo-
mico Adolfo Urso. Inoltre
«’export — ha aggiunto — sta
crescendo ad un ritmo doppio
rispetto allenostire previsionis.
Lacrescita delleesportazio-
niitalianeamarzo&stata parti-
colarmente forte verso 1 pacsi
europei (+20.5%, contro il
+12,5% verso Pextra Ue), con
¢gli incrementi pin significativi
per Regno Unito (+52,4%),
Spagna (+25,5%) e Francia
(+20,2%): pil contenuto, ma
sempre a due cifre (+14,8%)
per la Germania, principale

partner commerciale dell’Ita-
lia. Al contrario le importazio-
ni italiane sono aumentate
maggiormente dal mercato ex-
tra comunitario (+25,3% con-
tro i1 +20,6% dal mercato Ue),
con incrementi rilevanti per
Cina  (+43,3%), Russia
(+36,7%), Turchia (+29,6%) e
paesi Opec (+28%).

Particolarmente significati-
voilpeso dell’energia, siaperle
" esportazioniche perle importa-
zioni: al netto di questa voce,
I'export cresce del 14,8% el’im-
port del 21%. Tra i settori pilt
rilevantiperleesportazioniele
importazioni, spiccano il
+116,4% dell’export di coke e
prodotti petroliferi raftinatieil
+71,5% dell'import di petrolio
greggio. Eanchequesto ¢ un’in-
dice di ripresa. Negativa, inve-
ce, una delle voci tradizionali
del Made In Italy, eli articoli di
abbigliamento (-0,2% per le
esportazioni e -0,4% per le im-

portazioni). :
Pitarticolatoil giudizio de-
gliagricoltori. La Coldirettievi-
denzia che Pexport agricolo ha
contribuito con un +21% alle
esportazioni complessive, ma
Confagricoltura avverte: ¢ sta-
toforte (+16%)anchel’aumen-
to dell'import agricolo dal Sud

America.

B.C.

= RIPRDDUZIONE RISERVATA

IN EUROPA

+20.9%

E' 'aumento elle vendite
sUi mercati europei contro it 12,5%
sui mercati extra-Ue
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DQ MiLANO PIETRO SACCO
passato quasi un mese dall'incontro in cui, al
ministero dello Sviluppo Economico, petro-
lieri, benzinai e consumatori hanno trovato
F'accordo su una bozza di riforma del mercato dei
carburanti. Era il 2] aprile, Nel frattempo il prezzo
della benzina ha continuato la sua salita, portando-
si da una media di 1,39 euro ali litro agli 1,43 euro di
ieri, giorno in cui nessuna compagnia ha ritoccato
i suot listini. Se il prezzo non scende & colpa soprat-
tutto dell'indebolimento dell'euro: in un mese la
monela unica ha perso 1'8,5% contro il dollaro, an-
dando vicino all’annullare i possibili risparmi gene-
rati dalla discesa del petrolio, che & sceso da80a 73
dollari in una sola settimana, Ma non & solo questo.
Secondo le rilevazioni della rivista indipendente
Quotidiano Energia i ribassi della materia lgn‘ima -
la settimana scorsa il prezzo di un litro di benzina
all'ingrosso & sceso da 44,7 a 44,1 centesimi -~ non si
sono ancora fatti sentire sui listini dei distributori: il
risultato & che, su un litro di benzina, il margine lor-
do che serve a pagare tutti i costi della filiera, com-
resi i guadagni di benzinaio e compagnia petroli-
era (rispettivamente, in media, 3 e
1 centesimo al litro) in queste setti-
mane ¢ di circa 2-3 centesimi supe-
riore alla media degli ultimi anni.
Gli effetti della riforma non si sono
ancoravisti perché quell’accordo del
21 aprile ¢ ancora a livello di proto-
collo d'intesa. Ma le prime misure
stanno per essere messe in atto. Ie-

Riforma benzina,
si parte dai prezzi

millesimi dai prezzi esposti — sono

stati affrontati in maniera ancorain-

terlocutoria. La novita & che al tavo-

lo di ieri erano presenti le Regioni,

che avranno un ruolo decisivo nel

garantire il successo della riforma.
Sono lenorme regionali, infatti, a stabilire i criteri per
le concessioni di nuove licenze per1'apertura diim-
pianti di rifornimento. E tra i governatori - lamen-
tanoigruppi della grande distribuzione, che da tem-
po vogliono ritagliarsi uno spazio maggiore in que-
sto mercato — prevale un atteggiamento restrittivo,
che pone molti ostacoli all'avvio di nuove pompe.
Di questo tema, che resta quello piti complicato al-
I'interno del dibattito sulle nuove regole del settore,
ancora non si & discusso. «Sicuramente il confron-
to con le Regioni non sara facile - ha ammesso lo
stesso Saglia—. Non lo & stato in passato, quindiim-
magino non lo sara neanche adesso. Una cosa che
mi € stata annunciata & che la ristrutturazione del-
la rete dovra essere vista Regione per Regione, per-
ché ce ne sono alcune pit virtuose che I'hanno gia,
fatta e altre meno virtuose, che invece ancora non
¢i hanno messo mano».

Prontele prime
misure: i listini
saranno aggiornati
solo unavolta
asettimana

ri, al ministero, ¢'¢ stalo il secondo
tavolo sulla riforma, per valutare i
prossimi passi. Lobbligo dell'ag-
giornamento settimanale dei prez-
zi - che sostituirebbe 1 gli attuali ri-

Mail vero scoglio
sono lelicenze

tocchi quotidiani, fissando settimanalmente il co-
sto massimo dei carburanti - ha gia ottenuto, con al-
cuni palett, il via libera dall'Antitrust. Saglia inten-
de fare varare al Parlamento il provvedimento che
lo mette in pratica attraverso una modifica alla leg-
ge sulla concorrenza. All'incontro di ieri il sottose-
gretario allo Sviluppo economico hainvece presen-
tato il provvedimento con cui si prevede 1'obbligo,
perigestori, di comunicare settimanalmente al mi-
nistero i prezzi effettivamente praticati alla pompa.
Servira ad avere unaindicazione pili precisasul rea-
le costo dei carburanti, oggi calcolato soltanto sulla
hase delle indicazioni deﬁ e compagnie. Ma laricer-
ca diuna metodologia ancora piu a%ﬁdabile per cal-
colareil prezzo medgilo pagato dagliitaliani per rifor-
nitsi di carburant prosegue.

ConI'Associazione bancaria invece si e parlato del-
la possibilita di evitare che | pagamenti con carte di

credito e bancomat abbiano costi
troppo elevati per i gestori. LAbi a-
vrebbe aperto all'idea di garantireri-
sparmi per i pagamenti attraversole
carte prepagate. Gli altri punti della
riforma - come 1'eliminazione dei
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L affitto pesa sulle famig

1C

sfratti-boom, aumento del 25%

Controlacrisi coabztazwne ecase pitpiccole

Inquilini per fasce di vreddito

Numero di famiglie

Con reddito fino a:

Studio Nomisma: salgono

Incidenza % sul totale

le richieste di appartamenti
frai40eiZ0 metri quadri.
I165,9% degli inquilini

haun reddito fino a 2.000 euro
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Gli sfratti tra il 2005 e il 2009

Fonte: Stime Nomisma, 2003

% sfratti morosita

Morosita Totale sul totale
2005 33.768 45.815 73,6%
2006 34.309 45.526 754%
2007 33.959 43.869 174%
2008 41.008 52.033 78.8%
2000 51.567 61.484 83.7%

Fonte: Ns. elaborazioni su dati Ministero interno
ROSA SERRANO cezionali, i redditi di chi vive in

ROMA —Famiglie in crisi, affit-
ti a rischio. Pagare il canone
quando il reddito traballa per
via di un contratto di lavoro a
termine non rinnovato, di una
cassa integrazione o peggio an-
cora di un licenziamento, puo
diventareunincubo. Aumenta-
no i ritardi e soprattutto il ri-
schio di sfratto per morosita.

Cosi e stato: la recessione ha
avuto un pesante risvolto im-
mobiliare. Lodimostrauno stu-
dio di Nomismasul disagio abi-
tativo: nel 2009, sono stati
emessi 51.576 sfratti per moro-
sitainaumentodel25,8percen-
torispetto all’anno precedente.
Pil1 pesante anche l'incidenza
di queste esecuzioni forzose ri-
spetto alla totalita degli sfratti
emessi: dal 78,8 per cento del
2008 si e passati all'83,7 del
2009.

Nella media, e salvo casi ec-

affitto non sono elevati: il 65,9
per cento degli inquilini ha un
redditomensilefinoa2.000, ma
diquesticircail30percentonon
arrivaa1.000euro. Unariduzio-
ne anche parziale del reddito
mette quindi a forte rischio le
famiglie. «<Dal confronto tral’e-
voluzione degli affitti di merca-
to e il reddito medio — spiega
Luca Dondi, analista di Nomi-
sma — emerge un quadro im-
pietoso soprattuttonelle grandi

aree urbane dove la dinamica
immobiliarenell’'ultimodecen-
nio e stata pitt marcatael’entita
degliaffittirappresentaun one-
re pressoché insostenibile per
buona parte delle famiglie».
Non stupisce, dunque, chela
crisi abbia messo definitiva-
menteincrisisituazionigiapre-
carie. La strettanell’erogazione
deimutuinonhapoicheaggra-
vato il quadro, soprattutto se si

pensa che per le giovani coppie
e per gli immigrati & diventato
pit difficile ottenere i finanzia-
menti immobiliare necessari
peracquistare una casa. «A par-
tiredallaprimametadel2009—
spiega Alessandro Ghisolfi, re-
sponsabile ufficio studi di Ubh
(Professione Casa e Grimaldi
Immobiliare) —conlaflessione
delledomandedifinanziamen-
to rivolte all’acquisto della pri-

macasadapartedifamiglie con
poca disponibilita liquida, si &
riacceso il mercato delle abita-
zioni in affitto di livello medio-
basso». In particolare, sono au-

mentate le richieste di case fra i
40 ei70 metri quadri di superfi-
cie, situate nei quartieri perife-
rici delle grandi citta e nei semi-
centri delle cittadine di provin-
cia non distanti dai principali
capoluoghi di regione. Solo nei
primi quattro mesi di quest’an-
no, la domanda di queste tipo-
logie immobiliari sarebbe au-
mentatafrail5eil6percento.Se
daunlato,iredditi—perviadel-
la crisi—tendono aridursi, dal-
'altro la domanda di apparta-

menti periferici di piccole di-
mensioni aumenta, ampliando
dunque la fascia di rischio. Da
non sottovalutare poi la possi-
bilita che molte famiglie nel-
l'impossibilita di trovare casa
con un affitto sostenibile siano
costrette a soluzioni abitative
d’emergenza come la coabita-
zione, magari nella casa dei ge-
nitori.
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gz | ministri dell’Economia

dei Ventisette hanno bocciato
senza mezzi fermini la propo-
sta della Commissione euro-
pea di aumentare il bilancio

dell’'Ue del 4,5% nel 2011. La_

puosizione dell'ltalia, della Fran-
cia, della Gran Bretagna e di
molti altri paesi & stata univo-
ca: «Anche la istituzioni comu-
nitarie devono adeguarsi al-
I'austerita in questo petiodo di
crisi economican. Chi ha predi-
cato bene, d‘altra parte, non
pug al momento della resa dei

conti razzolare male alzando le
spese e le pretese, Durissima,
per esempio, Poffensiva del-
l'esordiente’ George Osborne,
il Cancelliere dello Scacchiere
conservatore (ed esponente di
un governo non proprio euro-
peista), pronto a sottolineare
che il nuove budget a dodici
stelle sarebbe costato 700 mi-
lioni in pitt 2 Londra proprio
mentre silavora a una rigorosa
manovra di rientro che costera
ai sudditi della Regina & miliar-
di sterline. Analoga, anche se

UNIONE EUROPEA

pit garbata, la linea di Roma.
«Molti ministri - ha spiegato il
direttore del Tesoro, Vittorio
Grilli - sono rimasti sorpresi dal-
la richiesta della Commissione
european, 5e a tutti gli stati
vengono chiesti sacrifici, ha
precisato, «& bene che anche
Bruxelles essa riveda il bilancio
e si presenti con un progetto
compatibile ai tempi di crisi».
Detto fatto. La nuova propo-
sta di bilancio della Commissio-
ne europea tornera fra un me-
se. M. CaP.]
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MARCO FORTIS
_ Cledoping

nel Pil
di Germania

Trail 1999 e il 2007 il valore aggiunto di Berlino e Parigi
sembra aumentare pitt del nostro per una generosita di calcolo

Strabismo statistico sui conti europei

Nel confronto con Francia ¢ Germania I'Ttalia penalizzata dal peso del deflatore del Pil

Permane la diffusa convinzione di una lentezza di fondo
del nostro paese rispetto ad altre economie pil «virtuose»

ono ormai molti colorg
Sche si sono convinti ex

post che nell’ultimo de-
cennio & stato di gran lunga
preferibile avere un moderatg
aumento del Pil, come hanno
fatto Italia e Germania, piutto-
sto che ostentare un’espansio-
ne economica apparentemen-
tebrillante al 4% annuo costru-
ita sui debiti (pubblici o priva-
ti), "scassando” alla finei conti
patrimoniali aggregati nazio-
nali, come hanno fatto Grecia,
Irlanda e Spagna.

Menofacile risulta"convert-
re" 1 pilt irriducibili ammiratori
del modello anglosassone (di
cui pure noj stessi apprezziamo
molte virti) del fatto che an-
ch'esso ha "deragliato”. Infatt,
& piuttosto indigesto dover am-
mettere che anche la superiore
crescita di Stati Uniti e Gran
Bretagna rispetto alle manifat-
turiere Italia e Germania sia di-
pesa negli ultimi 10-25 anni pity
dalla"droga" del debito chenon
dai servizi avanzati o dalle nuo-
vetecnologie.

Eppurelestatistiche dellaFe-
deral Reserve indicano chiara-
mente che dal 2001 al 2007, pri-
machelacrisidei muti subpri-
me scoppiasse, negli Stati Uniti
il debito aggregato di famiglie,

imprese e pubblicaamministra-
zione era aumentato di oltre
r2zmilamiliardidi dolari corren-
ti a fronte diuna crescita del Pil
di 3.700 miliardi, dunque con
unalevanonpropriamente effi-
ciente, pariaz,q dollarididebito
per ogni dollaro di aumento del
prodotto. Parallclamente, in
Gran Bretagna, dalla meta degli
anni 9o in poj, il debito delle so-
le fatniglie & aumentato in valo-
reassoluto pidi quantononsia
avvenuto in Italia, Germania e
Francia tutte assieme.
Pur considerando questi
normi squilibri, permaneladif-
fusaconvinzione diuna "lentez-
za" di fondo dell’Ttalia non solo
verso le economie "dopate” ma
ancherispetto a paesi "virtuosi”
a noi pit1 simili come Germania
2 Francia perché, prima della
crisimondiale, in base alle stati-
stiche ufficiali noi avevamo co-
mungue accumulato qualche
puntodicrescitadel Pilinmeno
anche nei confronti di tali paesi.
Mane siamo davvero cosi certi?
ritardi strutturali dell'Ttalia nei riguardi
Idj Germania e Francia indubbiamente
esistono e vanno recuperati: ad esempio
interminidiefficienza della pubblica ammi-
nistrazione o dicosti dell'energiarispettoal-
laFrancia, diricerca o di formazione rispet-
to alla Germania eccetera. Cid non si discu-
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te assolutamente. Ma, forse, & lecito invece
nutrire qualche interrogativo sull’attendibi-
lita delle statistiche dell'ultimo decennio re-
lative al Pil dell'Ttalia e dei due nostri pilt
grandipartner nell' Euroarea.

E noto che nel nostro paese da qualche
tempo si dibatte sull’"esattezza" dei dati
del Pil italiano. A parte la questione del
"sommerso” (che & un problema di misura-
zione enorme), '@ chiha avanzato I'ipotesi
che un utilizzo di deflatori del Pil troppo
"aggressivi” abbiatrasformato lanostrare-
cente crescita economica, tutt’altro che di-
sprezzabile a valori correnti, in urespan-
sioneinvolume eccessivamente "sacrifica-
ta". Ci0 riguarderebbe soprattutto il setto-
re manifatturiero (come hanno messo in
evidenza recenti analisi di Fulvio Coltorti
del Centro studidiMediobanca), maanche
altri comparti. E poiché la crescitadel Pil si
misura in volume ed & in volume che sifan-
no le comparazioni dinamiche con gli altri
paesi,ecco che dall’eccessiva "autoflagella-
zione" che ci siamo imposti a livello di de-
flatoripotrebbero originare non pochipro-
blemiinterpretativie diricostruzione stori-
ca, inclusa anche la fondatezza delle con-
troverse ipotesi di "declino”.

Perlaverital'Istat, sotto la presidenza di
Enrico Giovannini, staoggilavorandomol-
to per recuperare alcuni ritardi nella co-
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struzione diindicidei prezzialla produzio-
ne per le attivitd dei servizi e per i beni im-
portati che potrebbero condurre a nuove
chiavidiletturadellanostra crescitarecen-
te.Inoltre anche I'impiego dinuovi deflato-
ri basati sui prezzi all’esportazione, anzi-
ché sui valori medi unitari del commercio
conl'estero come avviene tuttora, potreb-
be determinare qualche futura revisione
statistica. E da tenere conto, peraltro, che
cosicome eventuali "errori” neivalori me-
di unitari possono compensarsi, lo stesso
potrebbe accadere anche con i prezzi
all’export e all'import. Forse, percio, alla fi-
ne non ne risulterarivoluzionatala dinami-
cadeidatiaggregatidel Pilmale novita po-
trebbero essere rilevanti a livello settoria-
le, ad esempio nel manifatturierolacuicre-
scitain volume negli ultimi & stata conogni
probabilita pili forte rispetto a quanto sino-
ra certificato dalle statistiche ufficiali.

Senza contare che rimane aperta la que-
stione se, in questa fase storica di enorme
carnbiamento dellanostra industria manifat-
turiera, idatiin volume siano efficacemente
rappresentativi della realta. Infatti, I'indu-
striaitaliana negliultimianni hamutatoradi-
calmente pelie generando meno volumi e
meno produzioni tradizionali e pil valore
aggiunto e pilt produzioni innovative. Non
eraforse questo che tanti economisti invoca-
vano e auspicavano che facessero inostriim-
prenditori, nel delicato passaggio tralafine
dell'eradelle svalutazioni competitive e 'av-

-vento della concorrenzacinese, con cuil’Tta-

liaha dovuto fare i conti prima di tutti gli at-
tripaesiavanzati? Perché, allora, continua-
re a misurare in volume il comportamen-
to delle nostre imprese negli ultimi dieci
anniricavandone un’idea di declino men-
treinvece vié statagrande capacita direa-
zione e un progresso in termini di innova-
zione, diaumento della produttiviti e del-
la competitivita in valore?

Tuttavia, il problema di fondo potrebbe
essere unaltro. Infatti, piuttosto che dibatte-
re esclusivamente su eventuali “errori” nel-
le statistiche dell'Istat, forse varrebbe la pe-
na guardare agli altri paesi e chiederci se
nonvisiano statiper caso "errori" nelle stati-
stiche altrui. Noi abbiamo fatto un piccolo
esercizio esplorativo i cui risultati ¢i hanno
suscitato non poche perplessita. Sulle quali
sarebbe interessante che siaprisse un dibat-
tito,nonsoloin Italia, maanche congliesper-

tidegli altri paesi.

Abbiamo consideratole dinamiche del va-
lore aggiunto ai prezzibase diltalia, Francia,
Germania ed Euroarea nel 1999-2007, cioé
nel periodo che va dall’avvio del'euro a po-
co prima dello scoppio della crisi mondiale.
Dall'analisi disageregata dei dati a 31 settori
(difonte Eurostat) & emerso quanto segue.

Innanzitutto, mentre in volume, tra il
1999 eil2007, quanto acrescita cumulatadel
valore aggiunto totale 'Italia (+12,5%) vapeg-
gio di Francia (+17,6%), Germania (+14,6%)
ed Euroarea (+19%), a valori correnti il no-
stro paese (+37,5%) & pilt 0 meno in linea con
Euroarea (+39,6%) e Francia (+39,1%) ¢ va
molto meglio della Germania (+20,29%).

Sono i deflatori che fanno la differenza,
malaloro dinamica comparata suscita non
pochi dubbi. Infatti, si ha I'impressione di
unamassa di prezzi che procedono decisa-
mente in ordine sparso nei diversi paesi.
Tra Paltro, anche dal lato della domanda,
PItalia sul periodo esaminato hauna cresci-
tacumulata del deflatore dei consumi fina-
Ii di 3 punti percentuali superiore a quella
dell'indice dell'inflazione, mentre la Ger-
mania presenta una situazione che é I'esat-
to opposto, con il deflatore dei consumi
che ha un progresso di 3 punti percentuali
circainferiore a quella del relativo deflato-
re. Inolire, il nostro deflatore del’export
cresce cumnulativamente nel 1999-2007 ol-
tre 7 volte di pili di quello tedesco!

Ma concentriamoci sul lato dell’offerta
per evidenziare le maggiori curiositd. Ri-
spetto all'Ttalia la Germania presenta molte
divergenze. Peril totale dell'economiail no-
stro deflatore del valore aggiunto aumenta
4,5volte di pittdi quello tedesco, mentre nel-
la manifattura il deflatore italiano cresce 6
volte di pil: di quello tedesco. I pili significa-
tivi divari settoriali in termini dimaggior in-
cremento dei nostri prezzi manifatturieriri-
guardano: tessile-abbigliamento, pelli-calza-
ture, legno, derivati del petrolio, carta-edito-
ria, chimica, gomma-plastica, prodottia ba-
se di minerali non metalliferi, apparecchi
clettrici, inezzi di trasporto.

Manoné tutto. Nelle costruzioniil nostro
deflatore aumenta pi1 del doppio rispetto a
quello tedesco. Nel commercio, mentreil de-
flatore italiano cresce del 12%, quello tede-
sco cala dello 0,5 per cento. Nei trasporti e
telecomunicazioni i nostri prezzi crescono
del 5,3%, mentre quellitedéschi diminuisco-
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nodel 2per cento. Nellafinanzainostriprez-
zi aumentano del18,6%, mentre quelli tede-
schiscendono del s, per cento. Nell'immobi-
liare i prezziitaliani aumentano circa4,5vol-
te dipili che in Germania.

Rispetto alla Francia le differenze nel
complesso sono meno marcate rispetto al
confronto conla Germania. Infatti, il deflato-
reitaliano del valore aggiunto totale aumen-
tacircail 4% in pil1 di quello francese, grosso
modo con lo stesso scarto che si riscontra
anchetralacrescita dellanostrainflazionee
di quella transalpina. Tuttavia permangono
alcuni aspetti poco chiari. Ad esempio, nella
manifattura il nostro deflatore aumenta cu-
mulativamente del 16,7%, mentre quello
francese in otto anni diminuisce del 4,7%! I
principalidivariin termini di maggior cresci-
tadeinostriprezzi manifatturieririspetto al-
la dinamica dei prezzi francesi riguardano:
tessile-abbigliamento, legno, derivatidel pe-
trolio, carta-editoria, chimica, gomma-pla-
stica, apparecchi elettrici, mezzi di traspor-
to. Nella finanza, inoltre, i nostri deflatori
crescono del18,6% mentre quelli francesiso-
lodel 2,2 percento.

In altritermini, st halimpressione cheil
valore aggiunto di Germania e Francia sia
cresciuto in volume piti del nostro soprat-
tutto perché gli uffici statistici di tali paesi
sono stati particolarmente "generosi" con
ideflatori delle loro economie. Impressio-
ne shagliata? Queste incongruenze forse
hanno spiegazioni che noi, che non siamo
degli specialisti, non sappiamo spiegare.
Ci auguriamo che altri possano riuscirvi.
Allontanando cosiildubbioche il Pilinvo-
lume degli altri maggiori paesi Ue e della
stessa media dell’Euroarea (che & influen-
zatamassicciamente dal peso di Germania
e Francia) nel periodo 1999-2007 sia au-
mentato pit di quello italiano non tanto
per l'impiego di prezzi "shagliati" da parte
dell’Istat masoprattutto per qualche "stra-
nezza" nelle statistiche altrui.

DATI DA DISCUTERE

La nostra industria

negli ultimi anni ,

ha mutato radicalmente

pelle generando

meno volumi e pilt innovazione
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Condominio
Eurozona
una stagione
per litigare

L ESVILUPPG

Le liti del condominio eurozona

di Martin Wolf

T $eurozonapotrebbe fini-
E reinpezzi? Fino a poco

' tempo fa a una doman-
da del genere avrei risposto:
assolutamente no. Non per-
ché l'idca di fare un’unione
valutaria fosse saggia: & stata
un’idea rischiosa, secondo
me, ed & stata complicata ul-
teriormente dalla decisione
di accettare nell’euro paesi
tanto differenti da quelli del
nocciolo duro dell’area euro.
Ma Fimpegno a farla funzio-
nare sembtava essercunele-
mento fondamentale per le
principali potenze europee,
E ancora cosi? Nonlo so,

Che cosa & andato storto?
Checosastasuccedendoades-
so? Che cosa succedera dopo?
Che cosa comporta tutto que-
stoperlazonaeuroeperleco-
nomiamondiale?

Riguardo alla primadoman-
da, I'opinione corrente in Eu-
ropa & che la crisinasca dalla
cattiva gestione deicontipub-
blici. Marco Annunziata, di
UniCredit, cosi riassume la
faccenda: «A posteriori appa-
re evidente chela fallanell’as-
setto istituzionale di eurolan-
dia ¢ altempo stesso estrema-
mente grave ed estremamen-
te semplice: primo, un’unione
valutaria non pud funzionare
in assenza di sufficiente con-
vergenza o integrazione delle
politiche di bilancio; secondo,
lazona euro non & statain gra-
do di creare incentivi alla di-
sciplina di bilancio». Annun-

zjatadimostra che questo pun-
to di vista & sbagliato: basta
considerare la frequenza del-
le violazioni alla regola del 396
dideficit.La Greciaé lapittin-
disciplinata, maItalia, Francia
e Germania hanno sfondatola
soglia molto pili spesso d'Ir-
landa ¢ Spagna. Eppure sono
queste ultime due che adesso
devonofronteggiare gravipro-
blemidibilancio.

Le regole sulla gestione dei
bilanci non sono riuscite a
sventare i rischi. Niente di
strano: le bolle speculative e
gli eccessi finanziari associati
alle bolle hanno trascinato
l'economia irlandese e quella
spagnola, e quandole bolle so-
no scoppiate hanno seminato
devastazioni nei conti pubbli-
ci. Il problema sono le bolle:
guardando a posteriori, lacre-
azione dell'euro ha creato le
condizioni per una bisboccia
diquelle che capitano unavol-
tainunagenerazione,

lcuni paesi hanno avuto enormi
Abolle speculative; moltihannore-

sistrato una forte crescita del va-
lorerelativo deisalari. Eintanto, Germa-
nia e Olanda accumulavano colossali
surplus delle partite correnti. L'unione
tnonetaria ha incoraggiato I'afflusso di
capitali, a condizioni favorevoli, verso
le economie in crescita. Quando la spe-
sa privata & implosa, & esploso il deficit
dibilancio.

Qual & la situazione adesso? La rispo-
staallacrisidaparte dei politicidellazo-
naeuro éstataprevedibile: la colpa & de-
gli speculatori, garantiamo fondiai pae-
siindebitati e traballanti (dunque salvia-
mo i creditori), scartiamo Pipotesi di
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unaristrutturazione del debito e insistia-
mo per un rafforzamento della discipli-

nadibilancio nei paesi con forte deficit.

LaBancacentrale europea ha anche
investito 16 miliardi di euro nei titoli
di stato pit a rischio della zona euro:
unasomima contenutarispetto agli in-
terventi degli ultimi tempi, ma un se-
gnale forte.

L'euro si & deprezzato, ma rispetto
alandamento storico rimane su valori
alti. Nella migliore delle ipotesi, la zona
euro si & comprata un po’ di respiro per
procedere all’aggiustamento.

Ora che cosa succederi? Prima o poj,
probabilmente, la Grecia procedera a
unaristrutturazione del suo debito pub-
blico, come argomenta John Dizard sul
Financial Times. Non sarebbe lo scena-
rio pilt infausto.

Quando il debito diun paese viene de-
classato al rango di "titoli spazzatura",
nonresta piltnessunareputazione da di-

fendere. In circostanze simili, il benefi-
cio di un alleggerimento del debito dal
punto di vista della credibilita probabil-
mente compensa i costi di un default. Tl
momento logico € quando si arriva
all’eliminazione del disavanzo primario
(prima del pagamento degli interessi
sul debito): in teoria, nel zo1z.

Manon ¢isard nessunritorno alla sta-
bilita deibilancineipaesidella periferia
senza un ritorno alla crescita. Per queil
paesichehanno ungrosso deficit nel sal-
do conl'estero, gran parte di questa cre-
scita dovra venire dalle esportazioni.

L’alternativa all’incremento
dell'export (una ripresa della spesa pri-
vata e afflussi crescenti di capitali) &€im-
probabile e indesiderabile.

L'interrogativo & se i paesi della perife-
ria, che hanno perso moltissima compe-
titivita da quando sono entrati nella zo-
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naeuro, sono o non sono nelle condizio-
ni di generare un consistente mighora-
mento strutturale (non semplicemente
ciclico) dell’export.

Storicamente, un paese colpito da
una crisi di debito pubblico trae quasi
sempre beneficio da un forte deprezza-
mento della valuta. I paesi della perife-
riadell’euro realizzanoil grosso deiloro
scambi gli uni con gli altri, e dunque il
modesto calo del valore esterno dell’eu-
IO Serve apoco.

All'interno dell'unione valutaria, la
via d'uscita sta in un calo dei prezzi (pi
esattamente, in un calo dei costi). L'Ir-
landa ¢ avviata su questa strada, ghi altri
sono molto pilt indietro.

Ma questo € un processo lungo e, co-
sanon meno importante, fa crescere il
valore reale del debito. I fautori della
riforma strutturale ignorano questi da-
ti di fatto. .

Che cosa significa tutto questo?

Per prima cosa significa che i mercati
hanno ragione a diffidare del rigore di
bilancio. La ristrutturazione del debito
& probabile, almeno per la Grecia. Mala
ristrutturazione non pud risolvere il pro-
blema dellamancanza di competitivita.

In secondo luogo, significa che la zo-
na euro si & comprata un po’ di tempo.
Lo deve usare, frale altre cose, per ripri-
stinare in modo credibile la solvibilita
del proprio sistema finanziario, metten-~
dolo nelle condizioni direggere unator-
nata di ristrutturazione del debito pub-
blico e privato.

Interzoluogo, nelle analisi sulle sven-

ture della zoma euro nessuno amamette
maiil problema dell'instabilita del setto-
re privato, che in certi posti risparmia
troppo e in altri spende, presta e s'inde-
bita troppo. Questa instabilitd esercita
una pressione destabilizzatrice enor-
me, inevitabilmente aggravata dalla po-
litica monetaria "a taglia unica”.

In quarto luogo, i Paesi della perife-
ria si dimenano ma il pescatore & ben
deciso a tenerli agganciati all’amo.
L’assunto difondo in tuttii dibattiti sul-
la riforma e le politiche della zona eu-
ro & che bisogna disciplinare le politi-
che di bilancio.

Annunziatasostiene che «devono es-
sere introdotti nella legislazione di
ogni paese vincolidibilancio sotto for-
ma di regole automatiche, inderogabi-
li e immutabili». Negli stati americani
si applicano delle regole del genere,

ma gli Stati Uniti hanno anche un bilan-
cio federale, mentre la zona euro no.
La seconda economia mondiale si av-
via ad adottare un’ortodossia di bilan-
cio prekeynesiana.

Inquinto luogo, continueranno inevi-
tabilmente a esserci tensioni fra una
Germania determinata a imporre questi
vincoli dibilancio e pacsi che non consi-
derano tale disciplina la cosa pit impor-
tante (in particolare la Francia) o che
magarinon si dimostrano in grado diri-
spettarla.

Considerando i grossi aggiustamenti
all’orizzonte, non & pitl scontato che la
ZOna euro riesca a gestire queste tensio-
ni. La pazienza tedesca potrebbe rag-
giungere il punto dirottura.

Infine, lazonaeuro stamarciando ver-
s0 una stretta sui conti pubblici, con la
compensazione, almeno temporanea, di
un cambio piit debole. Gli americani la
vedranno come una politica beggar-my-
neighbour (che scarica su altri il peso
dellaggiustamento) e difficilmente con-
tribuira a correggere gli squilibri globa-
li.In che misuraincideranegativamente
sulla ripresa mondiale non & chiaro, ma
di sicuro non aiutera.

Anche se adesso il futuro sembra cu-
po, I'euro probabilmente sopravvive-
ra. Ma I'idea che oggi tutto andrebbe
bene se fossero state rispettate lerego-
le suibilancié sbagliata. I guai maggio-
risono venuti dall’irresponsabilita del
settore privato. ’

Ora laccento torna sul risanamento
deicontipubblici. Se sivuole chelacura
funzioni, serve anche la crescita. L'au-
steriti da solabasterd aprodurre cresci-
ta, come spera qualcuno? Ne dubite. Da
solo, il cilicio siindossa male.

ETHEFINANCIAL TIMES
(Traduzione di Fabio Galimberti)

LA QUESTIONE DIFONDO

I mercati hanno ragione

a diffidare del rigore di bilancio
La ristrutturazione del debito
infatti non risolve di per sé

il problema della competitivita
NESSUNO ESCLUSO

Anche se il futuro pare

cupo l'euro sopravvivera

I guai non sono arrivati solo
dalla finanza pubblica ma

dalla irresponsabilita dei privat
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Stretta europea sui fondi speculativi

Monetaunicadiniovo gin. Primo prestito per la Grecia e le Borse sirianimano

Il debito pubblico e Paggiustamento richiesto

Valori in %
E Usa
12,0 B2 Regno
Unito

9,0

@ Aggiustamento deficit richiesto 2010-2020
per centrare obiettivo del debito (in % del Pil)

@ Debito/ Pil

!Germania l_l Italia

@@@@@QQ

|
5 Grecia

9,2

Fonte: Fmi

europee.

La proposta didirettiva sui fondi speculativi,
approvata dalla Commissicne affari economici
del Parlamento europeo prevede che gestori
deglihedge funds, che non siano basati
nell'Ue, debbano sottostare alle regole

L’Eurogruppo, il tavolo dei ministri finanziari
della moneta unica, ha dato un primo

informale via libera al piano della Commissione
Ue dicoordinare le finanziarie di tutti i governi
del club dell’euro, uno deitasselli della grande
riforma proposta da Bruxelles per evitare nuovi
casi Grecia.

Prima tranche per la Grecia

L’euro, dopo aver recuperato,
é scivolato dopolavoce chela
Mezrkel oggi vietera la vendita
abreve allo scoperto suibond
governativi e su alcune azioni

A poche ore dalla scadenza del bond da 9
miliardi di euro, la Grecia ha ricevuto ieri una
nuova tranche di aiuti internazionalida 14,5
miliardi di euro, erogati dall'Unione europea. La
scorsa settimana erano arrivati contributi per
5,5 miliardi di euro erogati dal Fondo monetario
internazionale. La prossima tranche ad agosto.

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — Borse in ripresa
anchese conuneuro altalenante
eallafinemoltodebolesottol,22.
I'mercati europei reagiscono po-
sitivamente alla mossa dei mini-
stri finanziari della Ue che a
Bruxelles hanno approvato le
nuove regole per gli hedge fund,
hannodatoilvialiberaallaprima
tranchediprestito perilsalvatag-
gio della Grecia e hanno fatto
passi avanti sulla nuova gover-
nance economicadell’Unione. E
cosiMilanohachiusoconunbal-
70 del 2,46%, Parigi del 2,11%,
Francoforte dell’1,48 e Londra
dello 0,9%. Era partito bene an-
che l'euro, tornando sopra 1,24
dollari. Mapoile montagne russe

lo hanno portato sotto 1,22,imi-

nimi da quattro anni, dopolavo-
cesecondo cui oggilaMerkel vie-
tera le vendite a breve allo sco-
perto su certe azioni e sui bond
governativi. NegativaancheWall
Street.

Adistendereimercati europei,
invece, ¢ stato innanzi tutto 1’ar-
rivo ad Atene di 14,5 miliardi di
euro, la prima tranche degli 80
miliardi di ajuti promessi dai
partner della moneta unica. Da
Bruxelles il ministro delle Finan-
ze Giorgio Papaconstantinou ha
assicurato che «i mercati comin-
cianoastabilizzarsi» e chelaGre-
cia tornera a finanziarsi normal-
mente al pil1 tardi all'inizio del
2012. Un altro motivo di ottimi-

UNIONE EUROPEA

smo e arrivato dall’accordo dei
ministridellefinanzedei27 (Eco-
fin) sulla riforma dei fondi di in-
vestimento alternativi, come
hedge fund e private equity, ac-
cusati di essere i cavalli di Troia
degli attacchi speculativi contro
I'euro.

Nonostante 1'onnosizione

ilsnotimra inmanttedesche
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della Gran Bretagna (I'80% dei
fondiin Europa fanno riferimen-
to aLondra), i ministri hanno de-
ciso che per operare da noi do-
vranno ottenere una sorta di
«passaporto europeo» che im-
porra ai loro manager il rispetto
di regole comunitarie sulla soli-
dita del capitale e la gestione del
rischio. Dovranno anche dare
informazionidettagliatesuimer-
cati e gli strumenti che trattano.
Datimoltosensibilifinoaoggite-
nutisegretissimigrazieall’assen-
za diregole. In base a questa de-
cisione ora partira il negoziato
con 'Europarlamento per ren-
dere operativa lariforma.
Teriintanto daMadrid Zapate-

roe Sarkozysisonodettid’accor-
do sulla «necessita di rinforzare»
la governance economica euro-
pea.

Proprio lunedi notte 'Euro-
gruppo, il tavolo dei ministri fi-
nanziaridellamonetaunica, ave-
vadatoun primoinformale viali-
bera al piano della Commissione
Uedi coordinare le finanziarie di
tutti i governi del club dell’euro,
unodeitassellidellagranderifor-
mapropostadaBruxellesperevi-

tarenuovi casi Grecia. Ierilaspa-
gnola Elena Salgado, presidente
di turno dell’Ecofin, ha risposto
alle critiche di chi teme una per-
ditadisovranita nazionale sotto-
lineato che Bruxelles «<non ha al-
cuna intenzione di sostituirsi» ai
parlamentinazionalinell’appro-
vazione delle leggi di bilancio vi-
stochel’'ultima parola spetteraai
ministri. Per 'Ttalia, ha spiegato
al termine dell'Ecofin Giulio Tre-
monti, la proposta della Com-
missione «& benvenuta». Parole
seguite da una bacchettata alla
proposta tedesca di inserire un
vincolocostituzionale controde-
ficit e debito: «<Nonmipare chein
Germania abbia funzionato».

(a.da.)
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PROPOSTA MONTI E CONSENSO.IN EUROPA

ILMERCATO

CE

4 MAURIZIO FERRERA

I rilancio del mercato
interno é pili necessa-
110 che mai, ma anche
&_ pit impopolare che
mai. Cosi Mario Monti ha
sinfefizzato su queste co-
lonne il dilemma che
TUnione europea deve oggi
fronteggiare. Per far riparti-
1e le nostre economie oc-
corrono pili apertura eco-
nomica e pil efficienza. Al-
T'opinione pubblica, pero,
mercato e integrazione fan-
No paura: sono percepiti
corne minacce ai vari «mo-
delli sociali» nazionali. 1 go-
verni e le istifuzioni euro-
pee si frovano percio in un
circolo vizioso da cui non &
facile uscire.

Ricosiruire il consenso
per I'«Buropa del mercato»
& un’operazione comples-
sa. Se alla radice del proble-
ma sta la paurs, 1l punio di

partenza é obbligato: occor-

1e fornire rassicurazioni ai
cittadini sul fatto che I'inte-
grazione economica non €
«nemica» della sicurezza
sociale, ma é apzi una sua
importante alleata.

Nel suo «Rapporto sul ri-
lancio del mercafo inter-

no» (commissionato da -

Barroso) Mario Monti ha
formulato raccomandazio-
" nivolie non solo a promuo-
vere pill concorrenza ma
anche atispondere alle pre-
occupazioni «sociali» dei

- cittadini. Fra le proposte in

questa seconda direzione,
vi-sono: misure contro la
concorrenza sleale ira for-
nifori di servizi con base in
diversi Paesi (la sindrome
dell’ «idraulico polacco»);
la difesa dei pilastri portan-
ti delle relazioni industriali
(compreso il diritto di scio-
pero); un maggior coordi-
namento dei regimi fiscali
.degli Stati. Quest'ultimo
punto & importante perché
la concorrenza fiscale sre-
golata non solo destabiliz-
za il welfare, ma pud crea-
re effetti economici distor-
sivi. .

Le raceomandazioni di

Monti sono preziose sul-

piano tecnico, ma potreb-
bero non bastare sul piano

del consenso. Sarebbe per-
cio auspicabile- inseritle in
una cornice piir ampia che
chiarisca i rapportl fra infe-
grazione economica sovra-
nazionale e sistemi di wel-
fare su base nazionale. Un
primo elemento di questa
cornice dovrebbe essere la
valorizzazione di quell'«Eu-
ropa sociale» che gia esiste
ma é poco conosciuta. Pen-
siamo alla-futela dei diritti-
fondamentali e di standard
sociali inderogabili, alle
norme Ue su pari opportu-
nitd e non discriminazio-
ne, alle politiche di coesio-
ne. Alfopinione pubblica
va ribadito” chiaramente
che I'Ue non & solo merca-
to e vincoli di bilancio, ma

UNIONE EUROPEA

£ NON FA PAURA

anche una comunita politi-
ca basata su nuovi diritii di
cittadinanza per tutti i suoi
residenti.

11 secondo elemento del-
1a cornice & piir ambizioso.
Si tratterebbe di accompa-
gnare il rilancio del merca-
1o inferno con una qualche
iniziativa di alto profilo,
volta a confermare T'impe-
gno dell'Ue anche sul ver-
sante sociale. Pensiamo a
un possibile schema euro-
peo di reddito minimo per
le famiglie povere con figli
piccoli (gli europei di do-
mani). Il Parlamento Ue si
& gia espresso a favore di ta-
le ipotesi. E, senza por ma-
no ai Trattati, si potrebbe
da subito istituire un «Si-
stema europeo di protezio-
ne sociale» per coordinare
e Incentivare la moderniz-
zazione delle politiche na-
zionali di welfare.

1 messaggio di base di
una simile cornice dovreb-
be essere molio semplice:
mercato e concorrenza so-
no strumenti per migliora-
re le condizioni di vita e le

opportunith di scelta di tut-.

i noi. Essi sono i migliori
servitori del progresso,. ma
non devono diventarne i
padroni. Erano le massime
di Lord Beveridge, T'archi-
tetto del welfare state mo-
derno ed esponente di una
delle pit nobili tradizioni
del liberalismo europeo.
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«Regole comuni per la trasparenza
E oraun’agenzia dirating Ue»

DA MiLaNno MARCO GIRARDO

Ay

unsegnale politico che a-

(( spettavamo da troppo
tempo», commenta a cal-

do il professor Fiﬁppo Cavazzuti, pro-
fessore di «Economia eregolazione dei
mercati finanziari» a Bologna e presi-
dente di Patti Chiari, il consorzio del-
I'Associazione bancaria italiana nato
per promuavere la trasparenza e l'e-
ducazione finanziaria. LEcofin ha ap-
Eena approvato la "stretta” sui fondi

edge. «Da due anni

- continua !'econo-
mista - ovvero dal
crac di Lemhan
Brothers sentivamo
patlare della neces-
sitd di nuove regole,
Ma fino a oggi erava-
mo come sospesi in
un dibattito incon-
cludente diventato
quasi un genere let-
terario. Ecco perché,
ilt che il merito del-

tecnologica?
Noneé questo il punto:l'innovazione fi-
nanziaria serve perché senza i merca-
li non crescerebbero pitl. Si pud inve-
ce arrivare a una standardizzazione dei
contratti. £ mi sembra che la proposta
approvata dall'Ecofin vada in questo
senso: possono e devono operare stru-
menti standardizzati e quindi control-
labili.
Basta questo perché la turbo-finanza
non prenda nuovamente il soprav-
vento rischiando di mettere a repen-
taglio la struttura sot-
tostante dell'econo-
mia reale?
Dall'altro lato & neces-
sario tutelare anche la
"domanda” di finanza
che viene dai rispar-
miatori, Con prospetti
informativi compren-
sibili e leggibili. E da
uesto punto di vista
¢'¢ ancora davvero
moltg da fare. A parti-
re dalla creazione di

a proposta, conta il

l'economista

un’Autoritd  sovrana-

fatto che finalmente

I'Europaabbiabattu- ~ Cavazzuti:

zionale che giudichi la
"qualita" dei contratti.

to un colpon,

finalmente un segnale

Afinire sul banco degli

Ma i fondi speculati-
vi e in generale gli

dopo due anni di stallo

imputati,nel corso del-
la crisi finanziaria pri-

strumenti finanziari

Contratti standard

ma e del debito sovra-

pitt sofisticati erano

no poi, sono state an-
cheleagenzie di rating:

@ ancora accettabile il

davvero sfuggiti di  per i prodotti -
controllo? e

La complessita & di- speculativi
ventata tale che sono

sfuggiti al controllo anche di chi que-
gli strumenti li ha inventati. Ma so-
prattutto un’eccessiva fiducia nelle ca-
acith del mercalo di awto-regolarsiha
atto siche si perdesse il controllo sul-
le operazioni transnazionali, divenute
per altro prevalenti.
Chi ha perso il controllo?
Gli organi di vigilanza e i regolatori.
Latecnologia applicata allafinanza, la
"turbo-finanza, ha generato strumen-
ti che, come lei stesso conferma, sono
divenuti in parte incomprensibili an-
che agli stessi operatori di mercato:
ma &possibile arrestare'innovazione

monopolio delle «tre
sorelle» statunitensi?
Non solo quello di Moody's, S&P e Fit-
ch & un monopolio ma anche, consi-
derati gli azjonisti delle agenzie, un e-
norme contflitto di interesse. Ricorda
poi che le agenzie americane sono pro-
tette dall'emendamento della Costitu-
zione Usa che tutela i loro giudizi in
quanto "opinioni". I rating non sono
pertanto eccepibili,

Lalternativa?

Un progetto di Agenzia di rating co-
munitaria, preferibilmente di natura
pubblica, che si basi sul diritto civile
europeo e non sui principi di "com-
mon low" di stampo anglosassone.

UNIONE EUROPEA

a7



19-MAG-2010

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.122.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 39

Decreto 231. Non si possono sequestrare
i beni che vanno resi ai danneggiati pag.39

Cassazione penale. Per il decreto 231 la misura cautelare non vale per le somme da restituire

Sequestro a efficacia limitata

Senza diritto di proprieta ¢ possibile solo il risarcimento

MILANO

= Possono essere esonerati
dalla confisca solo i beni su cud
il danneggiato pud vantare una
specifica pretesaallarestituzio-
ne. A questaconclusione appro-
da la sentenza della Corte di
cassazione, sestasezione pena-
le, n.16526 del 28 aprile 2010 in
unapronunciadiinterpretazio-
ne del decreto 231 del 2001 che
ha introdotto la responsabilitd

amministrativa delle imprese
per reati comumessi da dipen-
denti da cui hanno tratto un
vantaggio le societa.

La pronuncia ha annullato
Pordinanza del tribunale del
riesame che ha annullato il se-
questro preventivo disposto
nei confronti di una societd per
azionida parte del Gip di Poten-
za. La misura cautelare riguar-
dava la sornma di un milione e
7oomila euro sospettati di co-
stituire il profitto e il prezzo
dei reati di concorso in corru-
zione e concussione sulla base
dell'imputazione provvisoria
clevata nel confronti dei diri-
genti della societa. Con I'ordi-
nanza impugnata, il tribunale,
in accoglimento parziale della
richiesta di riesame aveva an-
millato il decreto del Gip perla
somrma corrispondente alla mi-
suradell’esborso chelasocieta
avrebbe risparmiato grazie al-
la condotta di concussione,
«pagando a prezzo vile i terre-
ni destinati a essere espropria-
tiw. Peril riesame, infatti, I'inte-
ro profitto della societa per
azioni coincide con le somme
chelastessa dovrebbe restitui-
re ai danneggiati del reato «es-
sendo chiaramente di spettan-
zadiquestiultimi (oltre che su-
scettibilidiesserelorointegral-
mente restituiti) gli importi
corrispondenti alla ghista mi-
sura dell'indennitid di espro-
prio non percepiti dai proprie-

tari a seguito della svalutazio-
ne dei propri terreni e della
operazione concussiva ideata
ed aftuata dagli esponenti di
vertice in sede locale della spa
x». Questi importi, nella lettu-
radel tribunale, non sarebbero
pertanto sequestrabilisullaba-
se dell’articolo 53 del decreto
231 del 2001 per effetto dell’ec-
cezione stabilita dallo stesso ar-
ticolo1g del decreto.

La Cassazione perd sottoli-
nea come questa norma fa sal-
va dalla confiscabilita nei con-
frontidell’ente solo quella par-
te del prezzo o del profitto del
reato che puo essere restituita
al danneggiato ovvero solo
quei beni o la parte di beni su
cui il danneggiato pud vantare
unalegittima pretesa alla resti-
tuzione per effetto dell’eserci-
zio di un diritto di proprieta o
di un diritto reale di godimen-
to oppure ancora di garanziao,
ancora, di possesso o di deten-
zione, anche se derivanti daun
negozio produttivo di effetti
obbligatori.

Nella fattispecie sotto I'esa-
me della Corte gli eventuali
danneggiatinon sono perd tito-
lari diunaspecificapretesaalla
restituzione sullasommadide-
naro risparmiato dalla societa
e quindi legittimati a ottenere
subito la restituzione; sono in-
vece solo titolari di una pretesa
risarcitoria e, quindi, legittima-
tia esercitare azione di risarci-
mento dei danni subiti per effet-
todell’illecito penale.

I RIFROUUZIONE RISFIVATA

I REQUISITI
[’eccezione vale anche
in caso di possesso

o detenzione oppure
diun diritto reale

di godimento

I punti chiave

il

Le possibilita
previste
7 daldecreto 231

La misura cautelare

r Ildecreto 231del 2001, che ha
introdotto la responsabilita
amministrativa della societd per
reati commessi da dipendenti,
ha previsto lapossibilitadi
effettuare la misura cautelare
realedel sequestro finalizzato
alla confisca nei confronti dei
beni ritenuti prezzo o profitto dei
reati consideratirilevanti

L’eccezione

¢ Lostessodecreto 231ammette
perd che possa essere fatta
un'eccezione quandole sommeo
ibenioggetto disequeastro
possono essere invece oggetto di
una legittima pretesadi
restituzioneda parte
dellinteressato o degli
interessati: in questo caso
Iautoritd giudiziaria deve
evitare di procedere alla
determinazione della misura
cavtelaree, se gia decisa, deve
dare corso alla restituzione

GIUSTIZIA

Dal riesame
$ ai giudici

di legittimita
Ilcaso _
= LaCortedicassazioneha
affrontatoilcaso diun sequestro
preventivo decisonei confronti di
unasocietd i cui manager erano
sospettati di avere commessa il
reato di corruzione e concussione;
ilgiudice del fiesame aveva
annullatoil provvedimento
cautelaresosterendochela
somma di un milione e 700mila
euro oggetio del sequestro doveva
essere restituita

I chiarimenti

o La Cassazione ha perd smentito
ladecisione del riesame,
stabilendo che possono essere
oggettodirestituzioneibeniole
somme su cui Pinteressato pud
vantare un diritto reale di
godimento o digaranzia; in caso
contrarioil sequestro deve essere
confermato e gliinteressati
potranno presentare solo una
richiesta di nsarc1mento del
danno
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2. La Cassazione penale sui documenti soggettivamente inesistenti

La falsa fattura non sempre e reato

Lillecito si puo configurare solo quando ¢’¢ la volonta di evadere

Francesco Falcone
Antonio Jorio

Le fatture emesse anome di
un soggetto differente da quello
reale (soggettivamente inesi-
stenti), se non hanno consentito
T'evasione fiscale, non costitui-
scono reato in quanto manca il
dolospecifico richiesto dal delit-
to tributario. A pronunciare il
principio & la Cassazione, sezio-
ne I penale, con la sentenza
17525 del 7maggio 2010.

La pronuncia riguarda un
odontoiatra, condannato daigiu-
dicidimerito perchéresponsabi-
le diavere agevolatounaltrosog-
getto (non abilitato) nell'eserci-
zio abusivo della professione di
odontoiatra. Egli, infatti, secon-
do la ricostruziope fatta dalla
sentenza,avevamessoadisposi-
zione del soggetto non abilitato
il proprio studio ed eseguito in-
terventiin équipe.

Gli veniva poi contestata
I'emissione, a proprio nome, di
fatture per interventi effettua-
ti, in realta, dall’esercente abu-
sivo (e quindi per avere emes-
so fatture per operazioni sog-
gettivamente inesistenti). Il ri-
corso in cassazione dell’odon-
toiatra sosteneva che le fatture
erano state emesse dall’abusi-
voasuainsaputae, inbuonafe-
de, erano state inserite nella
sua contabilita, essendogli sta-
to fatto credere che il denaro
consegnato, relativo atali docu-
menti, proveniva da prestazio-
nieffettuate in precedenza.

La Cassazione, a prescindere
dalla versione fornita dall'odon-

toiatra circa la buona fede nella
registrazione delle fatture emes-

se dal terzo, ha ritenuto fondato
questo motivo diricorso proprio
perché 'unico fine emerso dagli
atti - nelPemissione delle fatture

- era stato quello di consentire
P’abusivo esercizio della profes-
sione di odontoiatra, finalita di-
versa da quella specifica di con-
sentireaterzilevasione delleim-
poste suiredditi o dell'Tvarichie-
sta dalla norma. Nel caso di spe-
cie, infatti, nonvierastataalcuna
evasione d'imposta.

Lasentenza precisa, poi, che
itfine illecito pud anche non es-
sere esclusivo, nel senso che il
reato sussiste se COmMmMesso an-
che con lo scopo di trarre un
profitto personale e quindi an-
che altre finalita possono con-
correre con quella fiscale, ma
quest'ultima deve sempre sus-
sistere. In assenza di dolo di
evasione, quindi, il delitto tri-
butario non & configurabile.

Lapronunziaé rilevante alme-
no per due motivi: it primo, per-
ché in molte frodi si assiste
al'emissione di fatture false (sot-
toil profilo soggettivo ovvero og-
gettivo), ma con finalita illecite
differenti dall'evasione fiscale: si
pensi al caso di fatture emesse
per ottenere indebiti finanzia-
mentida organismi comunitari o
nazionali, o per documentare
rimborsi di spese mai avvenuti.

Insecondo luogo appare com-
plementare con un’altra recente
pronunciadellamedesimasezio-
ne della Corte, 1a 30210/2010 (8
veda Il Sole 24 Ore del 18 marzo
scorso), che aveva ritenuto insus-
sistente il reato di dichiarazione
fraudolenta con riferimento,
questa volta, all'utilizzatore del-
la fattura soggettivamente falsa.
Cio, in quanto ai fini delle impo-
stesuiredditi, il costo (reale e de-
scrittoinfattura) & comungue de-
ducibile a prescindere dalla cor-
rettezza dall’emittente del docu-
mentoe quindinoneraavvenuta
alcuna evasione di imposta.

i \t'.l”]iDUU"]D!TF [T

L& FRGOE
Leimposte erano state
sempre pagate anche
se gli atti erano stati emessi
per coprire

un odontoiatra abusivo

GIUSTIZIA

L’approfondimento

A

SulSole 24 Oredilunedi

un approfondimentosulle
condizioniche determinano

la possibilita di coinvolgimento

delprofessionista nel
compimento di reati fiscali.
Il professicnista pud essere
considerato responsahile
penalmentesolo nelcaso
incuiilcomportamentosia
caratterizzato dal dolo
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ontenere la spesa allo studio i blocco det contrait
s0re pensa di rinviare 1l pagamento delle buo

Aumento continuo 111 pochi anni 1l costo dei dipendenti ¢
cresciuto da 137 a 170 mihardi, pari all’l1 cento del Pil

I settori Al primo posto scuola ¢ untversita, poi sanita, entl
local, polizia ¢ forze armate. La difficolta di premiare 1 piu bravi

fficialmente quello dei dipen-
denti pubblici & un esercito che
.+ contatre milioni e 375.331 lavo-
ratori. Ma se si conteggiano i precari, i
«socialmente utili» e tutte le funzioni
non contrattualizzate (baroni universita-

1i o i dipendenti delle authority per

esempio) come ha voluto fare la Corte
dei Conti la cifra sale a tre milioni e
599.000, E 1a spesa complessiva sfiora i
1770 miliardi di euro I'anno (circa I'11%
del prodotto nazionale lordo), un po’
pil alta dei 166 modliardi e 735 milioni di
euro indicati nel conto annuale della Ra-
gioneria di Stato. La retribuzione media
lorda annua & di 33 mila e 396 euro. Siva
da un minimo di stipendio medio per
un dipendente ministeriale da 28.557 eu-
10 a un massimo 126.258 di un magistra-
to. Sono escluse le cariche non contrat-
tualizzate che possono moltiplicarsi di
parecchie volte come nel caso del diret-
tore generale del Tesoro o dei presidenti
delle Authority. I pensionati pubblici am-
montano a poco pit di due milioni e
600.000 ¢ riscuotono un assegno medio
lordo di 19.800 euro all’anno.

Eompre plo coston

Questa & la fotografia del mondo del la-
voro del pubblico impiego scattata a fi-
ne 2008. Un esercito di lavoratori il cui
costo complessivo nessun governo ne-
gli ultimi dieci anni & riuscito a fermare.
Dal 2002, infatti, & inesorabilmente cre-
sciuto anno dopo anno passanclo dai137
miliardi e 621 mila euro ai 170 miliardi
di cui sopra. Le retribuziond sono cosi ri-
sultate in aumento quasi il doppio del-
I'inflazione (il 35% contro il 17%) e mol-
to pin degli stipendi del settore privato
il cui incremento si é fermato al 20%. 11
ministero della Funzione Pubblica ha
calcolato che se i dipendenti pubblici

(dal 2000 al 2007) fossero stati pagati
con gli stessi criteri dei privati le casse
dello Stato avrebbero risparmiato oltre
60 miliardi di euro, 7,5 miliardi all’an-
no.

Enil locall senze frevd

Come si vede chiaramente leggendo le
tabelle del conto annuale il grosso di
questo esercito si concentra nel settore
della scuola e universita (un milione e
250 mila), nella sanith (700 mila), nelle
Regioni ed enti locali (6oo mila), polizia
e forze armate (470 mila). Rimanendo
nel 2008, si nota che sono diminuiti i di-
pendenti della scuola (-7.800) ma sono
aumentati quelli dell’universita
(+3.300); sono state tagliate 6.000 unita
nei corpi di polizia ma sono cresciute di
5.400 nelle forze armate. Anche in que-
sto caso le Regioni sono riuscite a in-
grossare ancora di piu le loro gia grasse
trincee assumendo 9 mila dipendenti
pih altri 7.700 nel servizio sanitario na-
zionale.

Bloveo deld comrattl

Secondo i calcoli della Corte dei Conti se
non interviene un blocco del rinnovo
contrattuale i costi di questo immenso
apparato sono destinati a salire. Di quan-
to? Di 1,6 miliardi nel 2010, di circa 2
nel 2011 e di altri 1,7 nel 2012. Nel trien-
nio fanno un totale di 5,3 miliardi di eu-
ro che il ministro dell’Economia Giulio
Tremonti vorrebbe congelare. Altra mi-
sura allo studio per rimettere in ordine i
conti dopo i fatti della Grecia e la mag-
gior pressione di Bruxelles sul rientro
del nostro debito pubblico & quella di al-
lungare i tempi della buonuscita, come
in gergo viene definita la liquidazione o
il «Tfr» per lo statale.

o

ESAOTILIBOIE HInyiaee

La buonuscita spiega perd Michele Gen-
tile, coordinatore nazionale del pubbli-
co impiego per la Cgil, & pili leggera del-
la liquidazione perché corrisponde a
uno stipendio -— ma ridotto del 20% —
per ogni anno di servizio. E viene paga-
ta mediamente entro 100 giorni dal-
l'uscita dal lavoro. Se si supera questo
periodo di tempo scatta un interesse del
5% annuo. Ora il Tesoro sta ragionando
di alzare questo periodo fino a 180 gior-
ni. Non sono bruscolini: ogni anno esco-
no dalle amministrazioni pubbliche ol-
tre 100 mila lavoratori per una buonu-
scita media di circa 60-65 mila euro, Se-
condo la Cgil ogni lavoratore o futuro
pensionato, se passa questa stretta, fini-
sce per rimetterci 280 euro a testa. E lo
Stato risparmia 28 milioni di euro.

1l calcolo sul risparmio per le disastrate
casse dell'Tnpdap, se passa la riduzione
fissa a due finestre nel caso di pensiona-
mento, & pits complicato. Ci limitiamo a
osservare che anche nel settore previ-
denziale i dipendenti pubblici sono net-
tamente privilegiati rispetto al privati:
la loro pensione media é di 19.800 euro
contro gli 11.600 dei privati. Non solo: i
conti della previdenza del pubblico im-
piego presentano un «buco» di circa 11
miliardi, I saldo per i lavoratori dipen-
denti privati e invece positivo anche se
di soli 4 miliardi. Il flusso degli assegni
previdenziali ai due milioni e 648 mila
pensionati pubblici & massiccio: ogni an-
no & di 53 miliardi. Ma qui intervenire &
molto difficile e delicato.

Fodoralismo genersso
La Corfe dei Conti, nel suo ultimo dos-

usclie
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sier sul tema presentato in Parlamento il
6 maggio scorso, ha insistito molto sulla
necessita di applicare «subito e bene» la
riforma del ministro Renato Brunetta
dando pii soldi agli statali pitt bravi. 1
giudici contabili ritengono che sia «or-
mai ineludibile procedere a una misura-
zione della produttivita del lavoro pub-
blico quale parametro per concedere au-
menti retributivi», Ma probabilmente
un approccio del genere non & pia suffi-
ciente. Ne & convinto Carlo Dell’Aringa,
professore alla Cattolica di Milano di eco-
nomia politica ed ex presidente dell’A-
ran, I'agenzia per i contratti del pubblico
impiego. «Brunetta per carita fa benissi-
mo, ma sono circa 20 anni che si cerca di
andare nella direzione della produttivita
con i risultati sotto gli occhi di tutti». E
allora che fare? «Occorre uno choc —
spiega Dell’Aringa — bloccando I'auto-
nomia contrattuale degli enti locali per
tornare in un secondo tempo a conceder-
la ma con vincoli di bilancio molto for-
ti». Il federalismo per gli enti locali, fino-
ra, si @ mostrato troppo generoso.
Roberto Bagnoli

) RIPRODLSICNE RISERVATA

| numeri
del pubﬂblico imwpiego

dipendenti
pubblici

@)D
1.250.000 700.000

scuola/universita sanita
Q-0
600.000 470.000

Regioni Polizia

¢ enti locali ¢ forze armate

170 mid di €

il costo annuo complessivo

1 costo annuo p&r dgnf"“ ¥
contri uente Yo

Auatria
Danimarca }
Francia |
Germania
ITALIA
Lussemburgo
Paesi Bassifii
Spagna
Finlandia
R. Umto

Austna
Danimarca
Francia
Giermania
ITALIA
Paesi Bassi
Spagna
Svezia
Finlandia
R, Unitp

Fonte: Eurispes, Corte dei Conti, Ragloneria dello Stato CD§

o
ponsione
%x%ém ¢ di

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

51



	Rassegna Stampa del 19-05-2010
	PARLAMENTO
	Stop alla semplificazione
	I muscoli del governo stritolano il Parlamento: legiferare non è tutto
	Un patto per la lite
	Palazzo Madama, spese uguali al 2009, ma i gruppi aumentano la loro "fetta"
	Al senato un premio previdenziale

	GOVERNO E P.A.
	Tagli alla Sanità, caccia agli evasori - Il governo annuncia tagli alla sanità Tremonti: ridurrò la mano pubblica
	Manovra, Tremonti: ridurremo il peso della mano pubblica - Manovra, Tremonti: ridurremo il peso della mano pubblica
	Tremonti mette nel mirino 20 miliardi di spese dei Comuni - Scure su 20 mld di spese dei Comuni
	Rispunta il superticket da 10 euro
	Nuovo redditometro, dentro mini-car, viaggi e scuole per vip
	Il redditometro si adegua e diventa federalista
	Fazio: "Inevitabile toccare la sanità" Sotto esame le Regioni in rosso
	Niente tagli, teniamo famiglia
	Federalismo, ora tocca ai proventi
	L'inguaribile malattia italiana
	Non programmate una deflazione
	Se finto cieco è anche lo Stato - Finti ciechi e grandi evasori caccia (a singhiozzo) ai furbi
	Il vademecum dei furbetti della pensione
	Regole appalti, tutti contro tutti
	To-Lione rallenta e va in galleria
	In regalo alla Campania il "tesoro" del Demanio

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Pil addio, ecco il Piq la ricchezza di qualità che fa bene al Paese
	Con questo debito riforma fiscale illusoria
	Riparte l'export a marzo, record dal 2008 Balzo del 17% ma il soldo resta negativo
	Riforma benzina, si parte dai prezzi
	L'affitto pesa sulle famiglie sfratti-boom, aumento del 25%

	UNIONE EUROPEA
	Bocciato l'aumento del bilancio Ue del 4,5% nel 2011
	Idee - C'è doping nel Pil di Germania e Francia? - Strabismo statistico sui conti europei
	Condominio Eurozona una stagione per litigare - Le liti del condominio eurozona
	Stretta europea sui fondi speculativi
	Il mercato che non fa paura
	Intervista a Filippo Cavazzuti - "Regole comuni per la trasparenza. E ora un'agenzia di rating Ue"

	GIUSTIZIA
	Decreto 231. Non si possono sequestrare i beni che vanno resi ai danneggiati - Sequestro a efficacia limitata
	La falsa fattura non sempre è reato

	NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
	Statali, i cinque miliardi da congelare



