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Fisco e rilancio. No del governo ai fondi Fas per coprire il deficit: chi & in rosso aumenti le addizionali

Tassa-sanita per 4 regioni

Minisanatoria per le case «fantasma» non censite al catasto

ez Stop all’utilizzo dei fondi Fas per
ripianare i disavanzisanitari delle re-
gioni: chinonhaicontia posto, dovra
aumentare le addizionali Irpef e Irap
oltre i tetti massimi dello 0,30% e del-
1o 0,15%. E questo il boccone amaro
cheilgovernohariservato aigoverna-
toridiquattroregioni- Lazio, Campa-
nia, Calabria e Molise - ricevuti a Pa-
lazzo Chigi. La stretta fiscale, che ora
dovr essere perfezionata, avra una
- portata di 62¢9 milioni di euro e futta-
via non bastera a sanare i conti delle
quattro regioni, che dovranno metie-

Tl giro di vite. Verranno superati

€ MANO 2 Una correzione aggiuntiva
di,39 miliardi. «Solo quando irisane-
menti dei conti saranmo reali e credi-
bili si potranno sbloccare nuove risor-
se» dice il ministro della Salute, Fer-
ruccio Fazio. Intanto prende sempre
pit corpo 'ipotesi diunaregolarizza-
zione fiscale per circa due milioni di
uniti immobiliaririlevate dal catasto.
La sanatoria, che farebbe parte della
manovracorrettiva, potrebbe garanti-
reun geftito di circa2 miliardi.
Servizi » pagine3e s
Commento » pagina 1

Manovra aggiuntiva, Per Lazio, Campania

itetti massimi dello 0,15% e dello 0,30% * Calabria e Molise correzione da 1,39 miliardi

Pit1 tasse per le regioni in rosso

No del governo all'uso dei fondi Fas - Governatori costretti ad elevare le addizionali

IL DISAVANZO

Dal monitoraggio condotto
da Economia e Salute

& emerso un deficit

nei hilanci 2009

di 1,97 miliardi per 4 regioni

Roheito Turno ) . !
ROMA o

mem NienteFas per coprireidef-
cit sanitari senza concreti piani

di risanamento strutturali e fi-

nanziari di'Asl e ospedali. Il go-
verno congela 2 miliardi di fon-
di per le aree sottoutilizzate a
quattro regioni con i coriti sani-
‘tari in ross0 e spalanca le porte
alle super addizionali Irpef e
Irap per cittadini e imprese di
Lazio, Campania, Calabriae Mo-
lise: una stangata fiscale oltre il
tetto massimo dello 0,30% per
I'rpef e delle 0,15% per I'Irap.
Varra in tutio 629 milioni: le
quatiro regioni dovranno. co-
munguerisanare iconticonma-
novre per 1,39 miliardi.

Lostop aifondi Fas, col conse-

guente rischio del super prelie-.

vo fiscale, & stato deciso ieri dal
Consiglio deiministri e comuni-
cato sedutastante ai quattro go-
vernatori delle regioni interes-
sate tuftti presenti alla riunione
di governo. Per Renata Polveri-
ni (Lazio), Stefano Caldoro
(Campania), Giuseppe Scopelli-

ti(Calabria), Michele Iorio (Mo-
lise), & stata una doccia fredda.
«Eassurdo, iniquo, incompren-
sibile» hadetto Iorio,la Polveri-
nisottolinea che «le tasse in pil1
da sole non basteranno», Sco-

pelliti accusa «le scelte irre-

sponsabili di chi ha governato
primadinoiy, Caldorosidice fi-
ducioso perché «sono in corso
trattative». ’
Unasorpresa, lasceltadel go-
verno, manon del tutto inattesa
considerati gli esiti disastrosi
delleverifiche al tavolo dimoni-
toraggio conEconormiae Salute
sui bilanci 2009: 1 miliardo per
la Calabria (con pendenze dal
20006), 500 milioni per la Cam-
pania, 420 milioni per il Lazio,

67 milioni per il Molise. In tutto

1,97 miliardi per i quali, conuna
nota del 25 marzo, si anticipava
il possibile ricorso ai Fas anti-
tasse. Una "coperta finanzia-

'via" prevista dal «patto» perla

salute e dalla manovra 2010,

-«senza la quale - affermava il

governo -~ scatterebbe il forte
inasprimento della figcalith re-
gionale aggiuntivax.

Ieri la parziale retromarcia. I
quattro piani dirientro dal disa-
vanzo non ¢i sono o non basta-
no, i progetti di ristrutturazione
strufturale del sistema sono
spesso ancora seltanto scritti
sulla sabbia, se non inesistenti.
E cosi niente intesa con le quat-

troregioni~Abruzzo e Sicilia so-
nostaterisparmiate perchéinli-
nea con i programmi di risana-
mento - e niente concessione
deiFassalva-debito. Colrisulta-

-to che da ieri & scattata ufficial-

mentelaprocedura, sempre pre-
vista da «patto» e Finanziaria
2009, per 'aumento olire il tetto
massimo delle addizionaliregio-
nalisuIrpefeIrpeg.

Fin dalla prossima settimana
siriaprirannoiconfrontial tavo-
lo col governo e probabilmente
entrogiugnosiarriverdaunave-
rifica conclusiva della situazio-
ne. Con Ja possibilith, o meglio
I'impresa - almeno sulla carta -
per Lazio, Campania, Calabriae
Molise di dimostrare di aver av-
viato e messo seriamente incan-

tiere progetti consistentiereali--

sticidiristrutturazione e dirien-
tro daimega deficit diasle ospe-
dali. A quel punto - sempre sul-
lacarta-il governo potrebbe fa-
re ancorauna volta retromarcia
nei confronti delle quatiro am-
ministrazioni "amiche", tutte
del centrodestra, che possono
dire di avere «ereditato» lo sta-
to fallimentare dei propri bilan-
cisanitari: siriaprirebbe il possi-
bile utilizzo dei Fas e magari si
potrebbe tornare indietro an-
che sullesupertasse. Che, perin-
ciso, pagano cittadini e imprese,
giabeffati dauna copertura sani-
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tariapitiscadente.

Con le super addizionali, in-
tanto, vengono bloccate le spe-
se obbligatorie regionali ¢ il
turn-over. Male azioni dirisana-
mento da garantire saranno co-
mungue dalacrime e sangue: ta-
gli alla rete ospedaliera e ai po-

sti letto, museruola alle spese

perbenieservizi, personale, far-
maci, cliniche private, magari
anche nuovi ticket. E servird la
massima certezzasulla contabi-
1ith, che ad esempio in Calabria
& pressoché inesistente: il buco
va da 1,2 a quasi 2 miliardi, a se-
condadelle inferpretazioni. For-
se adesso chiarira qualcosa la
Kpmg. Se sapra raccapezzarsi
tranote di spesa a volte prodot-
te solo verbalmente.

D RIPRODUZIOME RISERVATA
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Ii Fondo aree sottoutilizzate
{Fas) nasce peraggiungere
risorse nazionali ai fondi )
comunitari per lo sviluppo del
Sud: & prevista una quotadi
riserva dell’85% per le regioni
del Mezzogiorno.
11 Fas & diviso in una quota
nazionale, programmata dal
Cipe, e unaquotaregionale che
vienedistribuita alle regioni per
finanziareiloro piani.
= Peril periodo2007-2013 a
guota regionale del Fas vale 25
miliardi. f :
= Lafinanziaria2010ha
allargato le destinazioni possibili
_del Fas, prevedendo che possa
contribuire a coprire i disavanzi
sanitari.
= Alla Calabria sarebbe dovuto
andare per ideficit sapitari un
miliardo su una dotazione -
complessiva Fas di1.868 milion,
alla Campania 500 milionisu
4.105, al Lazio 420 milioni sui
945 totali, al Molise 67 su476.

La mappa dei bilanci regionali

TCONTI DELLA SANITA

(O Totale disavanzi 2003-2009. Dati in milioni di euro.
Tra parentesi il 2009. '

Regioni che dovranno imporre nuove tasse

" Molise

@ Lombardia ’. - @ , R
236,95 (2959) © . -B3B,76'(-81,08) -
o  Friuli Venezia Giulia O Piemonte
130,54 (923) 72747 (17,12)‘
o  PaBolzano & Calabria
104,29 (13,55) © 743,02 (20450)
° Pa Trento O Abruzzp )
-50,19 (8,66 -972,68 (-31,89) |
o  Valle dAosta O Liguria
96,96 (16,89) -1.080,22 (9771
o Umbria A O Sardegna '
113,20 (10,37 -1.125,70 (-225,68)
o Basilicata O Puglia
-180,40 (21,81 . 144091 (-282,34)
e Veneto O Sicilia
192,24 (101,52) -3.653,41 (-23706)
O Marche | ' Campahia o
-240,03 01754 -6.37737 (-72557)
O Toscana Lazio ‘
-259.77 14,33) 10.715,27 (1.374,46)
@) Emilia Romagna TOTALE
-401,17 (40,85)

-28.43397 (-3256,58)
NELLE QUATTRO REGIONT RESTA 1L DEFICIT ’

Disavanzi 2009 da coprire con ricorso a manovre fiscali aggiuntive
rispetto all’aliquota massima. In migliaia di euro.

[ Stime delle entrate con le maxi aliguote Irap e Irpef
Tra parentesi il deficit residuo da coprire

Lazio - |
(-62.008)
Campania .
(-300701)
Calabria
(-970.970)

" Molise D
(-57019)
TOTALE
(1.390.699)

‘ Fonte: Ministero dei-l-a Salute

o 359.000
197000

- 61000

12000
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Renata Polverini
Presidente Lazio

«Piittasse? Comunque
non riusciremo a coprire
quello che si coprirebbe
con il Fas»

INEQPHOTD

Stefane Caldoro
Presidente Capania

«D’accordo con
Tremonti ma per noi
un aumento del carico
fiscale & insostenibile»

FCONDMICA

Giuseppe Scopetiiti

Presidente Calobria

«Alzeremo i tributi.

Gid sono al massimo,
cosi saranno al massimo
del massimo»
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Federalismi ‘ Le prime indicazioni sui trasferimenti: spiagge alle regioni, laghi e fiumi alle province

La carica dei1 45 balzelli locali
C’¢ un prelievo sull’ombra

1l Tesoro ai ministeri: meno affitti o via agli sfratti

Balconi tende e pensiline

E stato il comune di Terni ad
applicare da ultimo (a marzo)
la tassa del '72 sul’'ombra

di balconi, tende e pensiline

ROMA — Spiagge alle regioni, la-
ghi e fiumi alle province, obbligo
per gli enti locali di destinare alla ri-
duzione del debito il ricavato dalla
vendita dei beni ricevuti dallo Stato,
esclusione dei privati dai fondi ai
quali immobili e terreni dovessero
essere conferiti dagli enti, poi un
fondo nazionale per acquisire quelli
che non servono all'amministrazio-
ne centrale e che i comuni non vo-
gliono o non possono acquisire. Tro-
vate le risposte ai dubbi che lo cir-
condavano, il federalismo demania-
le, primo passo concreto della «de-
volution», si avvia veloce verso 'ap-
provazione, attesa tra una settima-
na. Mentre comincia a diradarsi la
nebbia sulle tappe pill impegnative
del federalismo — I’autonomia im-
positiva e la definizione dei costi rea-
1i che le Regioni e gli enti locali do-
vranno sopportare per svolgere le lo-
ro funzioni — rivelando un caos
inimmaginabile e soprattutto costo-
sissimo per tutti gli italiani.

Proprio cosi. E a ditlo & la Com-
missione paritetica tra lo Stato e le
autonomie locali che assiste il gover-
no nell’attuazione della riforma,
quasi impazzita per fare i conti, ri-
classificare i bilanci degli enti locali
e venire a capo di una matassa ine-
stricabile. Venti Regioni con i bilan-
ci costruiti in quindici modi diversi,
spese comunali sparite con 'esterna-
lizzazione dei servizi, e un diluvio di
imposte. Alcune assurde, come la fa-
migerata «tassa sull'ombra», e mol-
te declinate in modo assai diverso
da chi le riscuote, con un contenzio-
so enorme pendente presso le com-
missioni tributarie. «Abbiamo alza-
to il coperchio della pentola, sco-
prendo la confusione che affligge il
sistema» hanno detto i tecnici della
Commissione I'altro giorno in Parla-
mento. «Un disordine pagato da tut-
ti gli italiani con i ripiani a pié di li-
sta da parte dello Stato, e del quale
non avremmo avuto piena cono-
scenza — hanno aggiunto Luca An-

tonini ed Ernesto Longobardi — se
non fosse iniziata la fase di attuazio-
ne del federalismo fiscale». Si, per-
ché la riforma costituzionale del
2001 ha lasciato il federalismo in
mezzo al guado, dando alle autono-
mie locali il potere di spendere, ma
nessuna responsabilita sulle entra-
te.

Senza che i cittadini sappiano a
chi e perché pagano le tasse, e so-
prattutto come vengono utilizzate,
la spesa pubblica & esplosa. E i tribu-
ti si sono moltiplicati. I tecnici della
Commissione hanno consegnato al
Parlamento un elenco che conta, so-
1o a livello locale, addirittura 45 tas-
se. Sono 18 quelle dei comuni, 17
quelle regionali e dieci quelle pro-
vinciali. Tra Ici, Icp, Dpa, Cosap, Tar-
su, Tia, Iscop, Cimp, Carsa, Ipt, To-
sap, Tefa, solo per dirne alcune, &
una giungla. E se gualcuno riesuma
la «tassa sull’ombra» del 72, che col-
pisce «la proiezione sul suolo pub-
blico di balconi, tende e pensiline
senza che con ¢id derivi alcuna limi-
tazione all'utilizzo dello stesso», co-
me é successo a Terni nel marzo
SCOTs0, nessuno sa con chi prender-
sela. Con il comune che ha l'acqua
alla gola, o con lo Stato che non gli
passa piu soldi?

In attesa del federalismo fiscale
che promette «poche tasse tracciabi-
li», le parole usate dal ministro Ro-
berto Calderoli prefigurando un'uni-
ca tassa di servizio per i comuni, la
confusione regna sovrana. Non solo
negli enti locali, per la verita. Ne
sanno qualcosa al ministero del-
I'Economia, dove da qualche anno
stanno cercando di fare il censimen-
to delle proprieta pubbliche e co-
struire un conto patrimoniale atten-
dibile dello Stato. I’anno scorso han-
no chiesto a Regioni, comuni e pro-
vince di comunicare tutti i beni pos-
seduti entro il 31 marzo (e finora ha
risposto solo la meta degli interpel-
lati), poi sono passati all'attacco del-
I'amministrazione centrale dello Sta-
to. Ministeri, enti pubblici e agenzie
dovevano elencare tutti i contratti
d’affitto sottoscritti e le spese di ma-
nutenzione entro il 31 gennaio.
Niente da fare. E’ dovuto interveni-
re il ministro Giulio Tremonti in per-
sona con una circolare per ricordare
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a tutti che quest’anno bisogna ri-
sparmiare 475 milioni solo sulle ma-
hutenzioni, che si corre il rischio di
una segnalazione alla Corte dei Con-
1i e pure I'annullamento dei contrat-
ti di affitto, che dal 2011 saranno ge-
stiti solo dall’Agenzia del Demanio.
Una bella lavata di capo. E gia che
c’era il ministro ha affondato. Pre-
tendendo da enti e ministeri il qua-
dro completo degli alloggi di servi-
zio concessi a dirigenti, ricercatori,
poliziotti, soldati e finanzieri, Molto
spesso_gccupati, come succede per
gli alloggi della Difesa, da vedove,
pensionati e persone che non han-
no alcun titolo per abitarci.

Mario Sensini

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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BUCO SANITA
A rischio crack
Campania,
Puglia e Calabria

(Sarno a pag. 6)
NIENTE FONDIFAS PER COPRIRE IL DEFICIT SANITARIO. IN ALLARME CAMPANIA, CALABRIA E PUGLIA

Tre Regioni del Sud a rischio crack

La decisione del governo si applica agli enti che non hanno
rispettato i piani di rientro. Il ministro Fazio: gli amministratori
trovino altrove le risorse. Possibile aumento delle tasse locali

DI CARMINE SARNO

a crisi finanziaria che ha col-

pito il Comune di Napoli ¢

la Regione Campania rischia

di allargarsi a macchia d’olio.
Ad un passo dal baratro ci sono,
infatti, anche la Calabna in virtu
della decisione del governo di non
sbloccare le risorse del Fondo per
le aree sotto-utilizzate, ¢ la Puglia.
E questa la conseguenza del duro
verdetto emerso al termine dell’in-
contro tra esecutivo e regioni alle
prese con il piano di rientro dal
deficit sanutario. Il governo, infat-
ti, «in considerazione del manca-
to raggiungimento degli obiettivi
previsti dai piani di rientro e degli
squilibri di finanza pubblica ha
concordato circa I'impossibilita
di esprimere I'intesa» prevista
dalla Finanziaria 2010 «e di non
potere pertanto conscntire alle Re-
gioni Lazio, Campania, Molise ¢
Calabria di utilizzare le risorse
Fas a copertura dei deficit del set-
tore sanitario». Insomma una gran
brutta notizia per i neogovernatori
Stefano Caldoro e Giuseppe Sco-
pelliti. Proprio nei giorni scorsi da
Standard & Poor’s era arrivata una
secca bocciatura per il Comune di
Napoli. L’agenzia di rating aveva
rivisto al ribasso il giudizio di lun-
go termine del capoluogo campa-
no da BBB a BBB-, con outlook
negativo. A un passo, in pratica,
dalla soglia «junk», un titolo o un
obbligazione definita «spazzatu-
ra» nel gergo finanziario. Alla ba-
se della decisione dell’agenzia di
rating & la capacita di generazione
di liquidita dell’amministrazione

locale che € strutturalmente debo-
le, ¢ questo ha portato a sua volta
a crescent ritardi nei pagamenti
delle spese correnti.

Di fatto ad aprile I’ Asl Napoli
1 non ¢ stata in grado di pagare
gli stipendi a quasi 12 mila la-
voratori, I'ennesima grana della
sanita campana gravata da quasi
800 milioni di debiti. Con lo stop
ai fondi Fas nschiano di fare la
stessa fine anche la Puglia (dove
il debito sanitario & cresciuto no-
tevolmente sotto la giunta gnidata
da Nichi Vendola) e la Calabria.
«Siamo in una situazione che
non pud consentire di utilizzare

fondi Fas come

un bancomat»,

ha sottolineato

il ministro alla

Salute Ferruccio

Fazio. «Le regio-
ni saranno costrette ad attrezzarsi
in altro modo» ha aggiunto il mi-
nistro riferendosi alla possibilita
per gli amministratori di aurmen-
tare le tasse. E se i piani non sono
adeguati, il nuovo patto per la sa-
lute approvato con la Finanziaria
2010, prevede misure specifiche
tra cui I'incremento automatica
delle aliquote fiscali regionali.
Una possibilita ormai concreta
per queste Regioni. «Visto che
non vengono messi a disposizio-
ne i fondi Fas se non si realizza il
piano di rientro adeguato rispetto
a quelle che sono le richieste del
governo in sede di accordo», ha
spicgato Scopelliti uscendo dal
vertice con il governo, «1'ipotesi
ormai reale & che bisogna anche
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innalzare ulteriormente Irap e Ir-
pef», tra"altro gid al massimo in
questa Regione. Ma questo non
potrebbe bastare. In questo modo,
infatti, ha ammesso il governatore
della Calabria si recupererebbe-
ro «poche risorse, circa 50 mi-
lioni». In poche parolc si tratta
di un’ammiinistrazione «in diffi-
colta» afflitta da debiti che non
riesce nemmeno a quantificare.
«Non si sa a quanto ammonta»
il disavanzo ha proseguito Sco-
pelliti, riferendost atle difficolta
nel certificare il buco di bilancio.
Non se la passa bene nemmeno la
Puglia, che in passato si era im-
pegnata con via XX Settembre a
ripianare il deficit sanitario prima
che diventasse critico. In base agli
vltimi dati della Ragioneria dello
Stato, la Regione amministrata
da Vendola aveva a fine 2009 un
debito di oltre 4,6 miliardi circa
1.142 curo per abilanie.

Passando al Lazio, la Polverini
ha sottolineato che presentera nel
«pilt breve tempo possibile quello
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che il governo ci ha chiesto». In
questo caso 1 fondi Fas non saran-
no shloccati fino a quando «non
ci sard la presentazione di piani,
riguardanti la riqualificazione
della rete ospedaliera, adeguati»,
ha dichiarato la govemnatrice. Per
il momento possono tirare un so-
spiro di solhevo solo 1" Abruzzo
e la Sicilia. Presenti anche Joro a
Palazzo Chigi per il vertice, non
hanno poi partecipato alla riunione
perché all” ultimo tavolo di monito-
raggio sulle spese sanitarie del 17
aprile 1 loro piani avevano ricevuto
un buon giudizio. A partire dalla
prossima settimana, comunque, ci
saranno una serie di tavoli tecnici
tra il ministero dell’Economia e
le Regioni interessate, Prima toc-
cheri alla Campania, il 18 maggio,
poi sara la volta di Lazio e Molise
il 19 mentre il dossier Calabria sa-
raaffrontato it 26. Saranno questi i
prirni banchi di prova per capire se
il crack potrd o meno essere scon-
giurato. (riproduzione riservata)
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La Calabria e le altre: buco da 3,7 miliard

Campania, Lazio e Molise nel gruppo dclle «pegglorDy
In regola solo 8 regioni, al primo posto la Lombardia

Lettori: 2.906.000

Scala nazionale La spesa nel 2009 ha superato 1 110 miliardi,
in aumento dell’1,9 per cento rispetto all’anno precedente

Le «irtuose» Milano ¢ in attivo di 29,6 milioni, seguita da
Marche e Toscana. Il recupero di Piemonte ed Emilia Romagna

Rientro

In deficit anche Veneto,
Puglia, Basilicata e Trento,
maii loro piani di rientro
SoNo apparsi convincenti

n buco da 3,7 miliardi. E-

quello che hanno messo

insieme, fino al 2009, quat-
tro Regioni italiane: Calabria,
Campania, Lazio e Molise. Un
«rosso» che scende a 2 miliardi
grazie alle misure gia messe in
campo dai rispettivi goverm loca-
1i, tra fiscalita, fond1 e risorse pro-
prie.

Uno sforzo che perd rischia di
non bastare, se & vero che ieri il
ministro della Salute, Ferruccio
Fazio, ha convocato i quattro «gor
vernatori» minacciandoli di nega-
reloro le risorse dei Fas (Fondi eu-
ropei per le aree sottoutilizzate),
qualora non adottino piani di rien-
tro credibili. Tagli e tasse sono
dunque all’orizzonte per chi ha
speso troppo: la soluzione potreb-
be essere ritoccare le aliquote re-
gionali di Irpef e Irap.

Nel dettaglio la Regione piil in
«r0ssox» @ la Calabria, sotto di un
miliardo e 31.970 euro: un dato
che sconta i risultati negativi de-
gli anni precedenti: 2006, 2007 e
2008. Kpmg, I'advisor incaricato
di ricostruire la situazione conta-
bile dal 2000 in poi, deve ancora
presentare una certificazione con-
clusiva del debito. La Calabria &
I'unica Regione che non presenta
coperture propne

A segulre cela Campama, sotto
di quasi un miliardo; in questo ca-

s0 la Regione ha racimolato 252
milioni dalle coperture fiscali e al-
trettanti da un fondo transitorio:
il buco si & cosi «ridotto» a circa
la meta. Per il Lazio si parte da 1,6
miliardi di disavanzo, quasi tutti
accumulati nel 2009. Dopo le co-
perture straordinarie derivanti da
fiscalita aggiuntiva regionale, fon-
do transitorio e risorse regionali
il disavanzo di gestione 2009 si ag-
gira sui 420 milioni.

Infine ¢’¢ il Molise, con un risul-
tato di gestione 2009 negativo per
circa 8o milioni di euro, che, som-
mato al trascinamento di una per-
dita 2008 di circa 30 milioni, por-
ta il disavanzo a 110 milioni. A se-
gluto delle coperture straordina-
rie effettuate con la fiscalita ag-
giuntiva regionale e il fondo tran-
sitorio, il disavanzo di gestione
2009 si & portato a circa 69 milio-
ni.

Altre due Regioni ieri hanno ri-
schiato di finire in «zona Cesari-
ni»: la Sicilia e ’Abruzzo. La pri-
ma partiva da un disavanzo di
237 milioni, ma grazie a copertu-
re per 291 milioni & passata In atti-

vo. Quanto all’Abruzzo, é risalito
da -36,6 milioni a +87,3. Sotto 0s-
servazione restano la Liguria, che
& passata da un buco di 97,7 milio-
ni a un attivo di 46,3 e la Sarde-
gna, sotto di circa 3oo milioni,
poi approdata a +18,6.

Secondo i dati emersi dalla veri-
fica sui conti effettuata dal mini-
stero dell'Economia e dalle Regio-
ni, nel marzo scorso, sono in defi-
cit anche Veneto,

Puglia, Basilicata

GOVERNO E P.A.

e Trento, mailoro
piani di rientro so-
no apparsi convin-
centi. In regola,
dunque, alla fine,
ci sono solo otto
Regioni: al primo
posto c¢’e la Lom-

bardia in attivo nel 2009 di 29,6

milioni di euro, a seguire le Mar-
c¢he (+17,5 milioni), la Toscana
(+14,3 milioni), 1a provincia di
Bolzano (+13,5 milioni), il Friuli
Venezia Giulia (+9,2 milioni).
Quanto al Piemonte e alla Emilia
Romagna, in attivo rispettivamen-
te di 17 e 41 milioni, il loro risulta-
to e il frutto del ricorso a risorse

proprie per 399 e 155 milioni.
Alivello nazionale la spesa sani-
taria nel 2009, secondo quanto ri-
porta la Relazione unificata sul-
I'economia e la finanza pubblica,
stilata dal ministero dell’Econo-
Imnia, & risultata pari a 110,6 miliar-
di: in aumento dell’1,9% rispetto
all'anno precedente. L'evoluzione
riflette dinamiche differenziate
nelle singole componenti: la spe-
sa per il personale
si e ridotta del 2%,
dopo la crescita
sostenuta del
2008, sulla quale
avevano inciso gli
effetti connessi ai
rinnovi contrat-
tuali del compar-
to, comprensivi
della maggior parte degli arretra-
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ti. Al netto di questi ultimi, la spe-
sa per il personale del 2009 ha re-
gistrato una crescita del 2,4%.

I consumi intermedi sono cre-
sciufi del 5,4% per effetto sia del-
l'aumento della spesa della farma-
ceutica ospedaliera (+9,8%), sia
delle diverse modalit di erogazio-
ne di alcune prestazioni sanitarie

che in precedenza erano in regi-
me di convenzione. Risulta in ca-
lo invece la spesa per assistenza
farmaceutica (-1,9%), in crescita
quella per la medicina di base
(+14,82%), a causa di oneri arretra-
ti

Per capire quale sia stata I'evo-
luzione nel nostro Paese della spe-
sa del comparto negli ultimi 15 an-
ni, & interessante affidarsi alla re-
lazione presentata di recente, alla
Camera, dal presidente della Cor-
te dei Conti, Tullio Lazzaro. Qui,
ad esempio, si spiega che tra il
1995 e il 2000 la spesa sanitaria
cresceva in media del 5,69 I'anno,
pari al 5,7% del Pil (Prodotto inter-
no lordo). Nei successivi cinque
anni la tendenza si & «ulterior-
mente accentuata»: la spesa é cre-
sciuta del 7% 'anno. Solo negli ul-
timi esercizi, si osserva, il tasso si
é ridotto «in misura significati-
va»: tra il 2007 e il 2009 & stato in
media del 3,3%. Anche per il 2009,
si anticipa, «se i dati di preconsun-
tivo verranno confermati, la spe-
sa sanitaria si manterra al di sotto
del previsto». La forte flessione
del Pil (-3%) produrra perd un au-
mento del peso della spesa sanita-
ria sul Pil, che sara pari al 7,3%, a
fronte del 6,9% del 2008.

E proprio tra il 2006 e il 2008
che si & determinata una forte con-
centrazione dei disavanzi regiona-
Ii: oltre I’8o%, infatti, & da ricon-
durre a sole sette Regioni, le stes-
se che nel 2007 sottoscrissero i
Piani di rientro. Questi ultimi, si
conclude, hanno prodotto il risul-
tato di ridurre la dinamica della
spesa, anche se «gli aggiustamen-
ti sono pil1 lenti del previsto», per-
¢i0 «eé difficile pensare» che il per-
corso di attuazione dei Piani pos-
sa concludersi nei tempi previsti.
Una nota di preoccupazione viene
espressa irifine proprio per la di-
sposizione del «Patto per la salu-
te» che prevedeva l'utilizzo dei
fondi Fas per la copertura dei disa-
vanzi. Prescrizione che ieri ha re-
gistrato una clamorosa battuta
d’arresto.

Antonella Baccaro

& RIPRODUZIONE RISCRVATA
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| | bilanci sanitari delle Regioni nel 2009
» (stime preliminari, in migliaia di euro)
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Le spese per funzione

¢ La variazione tra il 2004 e il 2008; valori in euro per cittadino italiano
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Spiagge, laghi, caserme e terreni
conto allarovesciaperlacessione

Federalismo, primo sialpassaggio dallo Stato alle autonomie locali

il pazere della
comunissione
pariammentare. Alle
Regioni i beni idvici
@ maarittizni
Previstl i fondi
ineannobiliaet, il
vicavato andyaa
ridurre il debito o
agli nvestimenti
ALBERTO D’ARGENID

ROMA —Fiumi elaghi che attra-
versano pit regioni, come il Po e
il Garda, rimarranno in capo allo
Stato. Cosl come il Quirinale, le
sedi di Camera e Senato e quelle
degli altri organi di «rilevanza co-
stituzionale». Spiagge e caserme
dismesse passeranno invece agli
entilocali. Mentrein commissio-
ne bicamerale compare la bozza
di parere sul federalismo dema-
niale— che prevede unvialibera
condizionatoal progettoleghista
— ebracciodiferro traCarroccio
e opposizione sul calendario. La
Lega e decisa a portare la creatu-
ra del ministro alla Semplifica-
zioneRobertoCalderolial prossi-
mo Consiglio dei ministri utile,
probabilmentequellodellapros-
simasettimana, mentre Pd, Idve
Api hanno chiesto qualche gior-
no in pili per risolvere i nodi an-
coraaperti, costidell’operazione
demanialein testa.

Labozza sul primo tassello del
federalismofiscale éstatadiscus-
saieri dallabicamerale. Asorpre-
sapresenteilleaderleghistaUm-
berto Bossi, arrivato a dar
manforte a Calderoli. La propo-
sta di parere messa a punto da
MarcoCausi (Pd) eMassimo Cor-
saro (Pdl) pone alcuni paletti in
grado di dare qualche nuova in-
dicazione sulla faccia che assu-
mera ['Italia federalista. Per
quanto riguarda il demanio idri-
co, i relatori hanno suggerito di
escludereibeni «di ambito sovra
regionale», come appuntoilPoe
il Lago di Garda, da quelli trasfe-
ribili. Glispecchid’acqua «chiusi
e privi di emissari di superficie»,
come il Lago di Bracciano, an-

drebbero invece alle province.
Per il resto i beni del demanio
idricoemarittimo, comelespiag-
ge, saranno trasferiti alle regioni,
anche se una quota dei proventi
derivantidalleconcessioniandra
alle province.

Secondoil parere, entrounan-
no andranno quindiindividuatii
benidelministero dellaDifesa, le
caserme dismesse, da trasferire
agli enti locali. Sono previste an-
che sanzioni per gli enti che non
rispetteranno gli obiettivi per cui
hanno richiesto 'assegnazione
diun bene. Ad ogni modo le spe-
se per la gestione non peseranno
aifinidel Pattodistabilitainterno

per un importo pari a quanto lo
Stato gia spendeva per la gestio-
ne dello stesso bene. Se un ente
vendera il bene ricevuto dovra
usare '85% dell'incasso per ab-
battereilsuo debito (incasodiat-
tivo dovra reinvestire) mentre il
15% andraalfondo perl'ammor-
tamentodeititolidiStato.Laboz-
za della bicamerale suggerisce
poiche ogniZannivenganoattri-
buiti agli enti locali i nuovi beni
«eventualmenteresisidisponibi-
li)).

Dopo la discussione del testo
la Lega ha fatto sapere di voler
portareil federalismo demaniale
al piti presto al Consiglio dei mi-
nistri. Un modo per centrare ['o-
biettivo della sua approvazione
entro un anno dall’entrata in vi-
gore della delega, e cioe il prossi-
mo 21 maggio. L'opposizione ha
invece chiestopiiitempo per affi-
nare il testo. Bossi ha smentito
qualsiasi tipo di problema sulla
questione dei costi («col federali-
smo lo Stato ci guadagna») o con
Tremonti («con lui e tutto a po-
sto») ma ha sottolineato: «Vedo
chelasinistra vuole allungare un
po’ itempi». Anche per questo il
Senatur si e fatto vedere nel po-
meriggioallabicameraleinsieme
aCalderoli, che damesi e al lavo-
rosuldecretodemaniale,il primo
tassello della realizzazione prati-
cadelprogettofederalistaappro-
vato un anno fa. Esul calendario
ha vinto il centrodestra, appro-
vando a maggioranza (contrario
il Pd) la proposta che fissa il voto

sul parere per mercoledi prossi-
mo. 11 democratico Francesco
Boccia ha avvertito che la fretta
potrebbe essereletale. L'Udcde-
cidera nei prossimi giomni il pro-
prio orientamento: «Ci siamo ri-
servati diriesaminare il testo che
ha accolto alcune nostre spiega-
zioni», ha spiegato il centrista
D’Alia. Critica 'Api, che con Lin-
dalanzillottahasottolineatoilri-
schio di un «supermercato del
patrimonio», mentre I'Idv ha
chiestoicostidel provvedimento
contro il quale ieri i Verdi hanno
organizzatounsit-indidenuncia
di fronte a Montecitorio.
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Quali beni sono trasferibili e gquali no

iBeni =:% Quelli di ambito sovraregionale
Bon ad esempio: fiulnf come il Po
o laghi come il lago di Garda

——% Immobili statali
con finalita istituzionali
palazzl cotne Montecitorio
e Palazzo Madama

= Porti e aeroporti

di rilevanza nazionale

» Patrimonio culturale

Beli di interesse statale
:jﬂ% strade, ferrovie, energia

'Beni —ﬁ» Quelli del demanio idrico

b e marittimo
alle Regmnl ad esempio: spiagge, laghi
che bagnano piu province

- Aeroporti e porti di interesse
regionale

- Laghi chiusi e miniere

che stanno in un'unica Provincia
alle Province ad esemipio: lago di Bracciano
{Prov. di RBoma)

{ iBeni mmmmmmT ﬁ;ﬁw Demanio militare dismesso

trasferihils : caserme
alle autonomie E
locali |
Regioni, Province
GComuni, citta # :
metropolitane ~— Miniere

Aree e fabbricali statali

Q@uant'e il patrimonio che potra esseve
trasfevito e gquanto rende ocggi

fﬁ%l’aﬁrimunio disponibile 3,2 miliardi di euro

2! Demanio idvice e marittimo dx 500 mila a 2 miliatdi di etiro
v
10 mila terreni
9.1 27 faboricati
5 050 chilometri di splagge
59 laghi naturali

v
{ Il demanic marittimo 9  milioni di euro
rende alle Stato llanno
{ ‘Le miniere 3471 mila euro
tendono llanho

Dove andra a finire il demanio
che passera di mano

{ |Beni del demanio statale

[ JCeduti alle antonomie locali

, v
giELe autonomie locali 1i possono inserire
come fondi immobiliari

.
@Cessione di beni o quote di fondi immobiliari
ur

{ 'TLRICAVATO
E%l 59, Al fondo ammortamento titoli di Stato

=859 Alla riduzione del debito locale
oppure a investimenti

GOVERNO E P.A.
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Consiglio dei ministri. Approvati due decreti che riscrivono il codice e disciplinano la qualita dell’aria

Restyling per le regole ambientali

Sugli impianti statali autorizzazione integrata per via telematica

ATMOSFERA PULITA
Sara adeguata la rete

di monitoraggio

contro 'inguinamento
Rinviato il Dl per evitare
lp sanzioni sul PM10

Marco Mobili
Elena Simonetti
ROMA .
= L'azione digoverno permi-
gliorare la qualitd dell’aria e il
contrasto allinquinamento at-
mosferico viaggia suundoppio
binario. Il primo, cosiddetto
"ordinario", &éstato tracciato ie-
ri dal Consiglio dei ministri
conl'approvazione in via preli-
minare ‘di due provvedimenti:
il secondo decreto di modifica
(dopo quello delle scorse setti-
mane sui rifiniti) del codice
dell’'ambiente {(decreto legisla-
tivo 152/06), che in parte inter-
viene anche sul contenimento
delle emissioninocive in atmo-
sfera; il decreto direcepimento
delle norme varate dall’'Unione
europea per una gualita del-
T'aria pitipulitain Europa (diret-
tiva 50/08).

1l secondo binario, quello
dellurgenza, sara battuto sol-
tanto tra qualche settimana

curare un elevato livello di
protezione dell’ambiente nel
suo complesso, evidenziando
ivalori limite per le ernissioni
dirette di gas serra, cosi come
per le sostanze inquinanti.

Tl decreto dimeodificaal codi-
cedell’ambiente interviene an-
che inmateria di inquinamento
atmosferico, allineandosi a
quanto previsto dall’altro de-
creto approvato ieri e attuativo
delle regole comunitarie sulla
qualitidellaria. .

II provvedimento attuativo
della direttiva 50/08 - spedito
al parere della Conferenza uni-
ficata e delle Camere prima di
tornare a Palazzo Chigi per il si
definitivo - siinserisce nel’am-
bito del contenzioso commnita-
rio avviato dalla procedura di
infrazione 2194/08 sul supera-

_mentodei parametri dimateria-
le articolato. '

Si tratta di misure-quadro

destinate a incidere su pit ver-
santi:daun lato le amministra-
zioniregionali sono chiamate
ad adeguare i sistemi dirileva-
zione del tasso diinquinamen-
to da nano particelle; dall’al-
tro le imprese che gestiscono
impiantidi grandi dimensioni
dovranno sobbarcarsi- una
quota degli oneri necessari a
finanziare questa attivitd di
monitoraggio.

conlamessaapunto delle misu-
re urgenti che consentano
all'ltalia di evitare di subire le
pesanti sanzioni di Bruxelles

per la mancata osservanza dei’

valori limite sulla dispersione
di polveri sottili PM1o, soprat-
tutto nelle grandi citta. In so-
stanzaun DI anti-smog.

Con il via libera al decreto
dimodifica del codice dell’'am-
biente, due terzi della delega
data dal Parlamento al mini-
stro dell’Ambiente, Stefania
Prestigiacomo, per revisiona-
‘1€ le norme quadro ambienta-
li & di fatto attuata. Tl decreto
approvato oggi riguarda, in
particolare,le procedure diva-
lutazione di impatto ambienta-
le e strategico (Via e Vas).

Per quanto rignarda 1'auto-
rizzazione infegrataambienta-
le viene introdotto un nuovo
titolo (ITT-bis) che indicale in-
formazioni che questa deve
contenere in caso di nuoviim-
pianti, cosi come viene previ-

.sto'obbligo di proceduratele-

matica se il rilascio delFauto-
rizzazione integrata érelativo
aimpianti di competenza sta-
tale; sara il ministero dell’Am-
biente, con proprio decreto,
ad assicurare lapplicazione
di indirizzi uniformi sull’inte-
roterritorio nazionale. L’auto-
rizzazione integrata deve assi-
Eper garantire un sostanzia-
le equilibrio dei conti pubblici

erisparmiare sullaspesa, glien-

titerritoriali dovranno trasmet-
tere 1 dati e le informazioni sui
livelli di emissione richiesti dal
ministero dell’Ambiente su
supportiinformatici non riscri-
vibili (Cd Romo Dvdaseconda
dell’entita dei data-base), inve-
ce di continuare a utilizzare la
pil1 costosa e ingombrante do-

cumentazione cartacea. Le im-
prese potranno, invece, essere
obbligate afornire illoro contri-
buto all'installazione di reti di
rilevazione pin efficienti.

Sembra, invece, al momen-
to scongiurato il rischio di
un’estensione delle prescri-
zioni volte a limitare il tasso
di inquinamento anche alle
macchine mobili e ai veicoli
commerciali pesanti che svol-
gono le proprie attivitd in
qualsiasi tipo di cantiere. La
norma & stata, infatti, espunta
dal testo sottoposto ieri al
Consiglio dei ministri.

Ha invece trovato conferma
I'ipotesiemersanei giorniscor-
si sull'intenzione del Governo
diricorrere aun provvedimen-
to d'urgenza per allineare I'Tta-
lia alle recenti disposizioni co-
munitarie: sull'inquinamento
damateriale articolato PMio.

RIPROOUZIONT RISCRVATA
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Dalla stilza disprechi e meflicienze
un buco non coperto di 2 mihiardi

ADDIZIONALE IRPEF
|_a tassa suiredditi
vadaunminimo
dello 0,9% all’1,4%.
le quattro Regioni
nel mirino sono gia
allivello massimo

IRAP

I secondo balzello
che gravasulle
imprese e porta
introiti nelle casse
regionali & giaa
livellimolto alti

LUCIO GILLIS

ROMA — Margini di manovra
stretti, con seri rischi di impo-
polarita per quei governant
che da oggi devono guardare
allaretediservizioffertiaicitta-
dini come ad una siepe da ta-
gliare.

Ma anche le sforbiciate piu
decise agli ospedali, alle Asl, al
personale, alleconsulenze, po-
trebbero non bastare costrin-
gendo i governatori a mettere
mano ad un ritocco delle tasse
locali o del ticket. Un progetto
che per quel che riguarda I'Ir-
pefepocopraticabile, visto che
Calabria, Lazio, Molise e Cam-
pania— che dopole coperture
sonopassatidaundisavanzodi
3,7 a2 miliardi— hanno gia al-
zato al massimo livello (I'1,4%)
gli oneri che gravano suireddi-
t. L’Irap & un’altra delle voci
che garantiscono introiti cert
alle Regioni e che potrebbe su-
bire un aumento. Sullo sfondo
cisonoaltre operazionidirien-
tro dalle perdite che potrebbe-
roimprovvisamenteriemerge-
re. Comeunadeguamento ver-
sol’alto della quota di accise di
competenza regionale o del
dcket il cui innalzamento non
garantisce da solorisultad visi-

bili se non accompagnato da

ACCISE

Le Regioni

vantano una
compartecipazione
al’accisasulla
benzinaparia0,13
euro al litro

IL TICKET
[l rimedio usato da

pit della meta delle
Regioni italiani per
arginare il dilagare
della spesa sanitaria
&ilticket

unaseriaristrutturazione della
rete sanitarialocale.

Secondo gli ultimi dad del
ministero della Salute (relativo
all’esercizio del quarto trime-
stre 2009) la Calabria, il cui bu-
coeffettivo@ancoraincerto, sa-
rebbe oggi a quotaun miliardo
di euro, se si calcola il disavan-
70 2009 sommato a quello del
2008, in assenza di coperture.
La Campania & al secondo po-
sto con 447 milioni, risultato
delladifferenza trail disavanzo
complessivo che sfiora il mi-
liardo e il totale dei finanzia-
menti accordati. «Queste due
Regioni— spiega a Repubblica
il ministro della Salute Ferruc-
cio Fazio — sono quelle che
hanno i maggiori problemi e
che dovranno fare un lavoro
importante dirientro. Il gover-
no ha scelto di percorrere una
strada difficile, che impone i-
goreperil futuroesegnaunali-
nea che non andra pili supera-
ta. Non potevamo che dare un
segnale di serieta». Qualche
esile speranza, perd si intrave-
de, anche per le aree meno vir-
tuose. «Certo—aggiunge il mi-
nistro — se queste quatiro Re-
gioni, ci mostreranno nelle
prossime settimane di volere
impegnarsi mettendo in cam-
poun pianodirientroserio fat-

to di tagli alle spese e diriorga-
nizzazione, allora sblocchere-
mo ifondi Fas. In caso contra-
riononpotremoinalcunmodo
ripianarele perdite. Ma—con-
cludeFazio—iosonoottimista
sulla possibilita che alla fine
riusciremo ad uscire dal guado
come hanno fatto altre regioni.
Penso all’Abruzzo, il cui impe-
gno ha fatto sichenonle venis-
sero bloccati fondi».

Dallimboéemersa,adesem-
piola Liguria: a fronte di un di-
savanzo 2008-2009 di 97 milio-
ni di euro e riuscita a risalire la
china portando un risultato
positivo per 46,3 milioni dopo
lecoperture.AnchelaSiciliadal
rosso di 237 milioni & arrivata
all’attivo (54 milioni); ' Abruz-
zo & passato dameno 36,7 apiul
87,3 milioni di euro e la Sarde-
gna da meno 301 milioni, ha
messo a segno un risultato po-
sitivo per 18,7 milioni di euro.

In cima alla lista dei virtuosi
con buoni risultati d’esercizio,
cisonoinvece Piemonte, Lom-
bardia, il Friuli, 'Emilia Roma-
gna, la Toscana, I'Umbria e le
Marche.

Cisono anche
regioni virtuose
come Liguxia

e Sicilia che hanno

GOVERNO E P.A.

BOLLO AUTO
Un’altravoce di
introiti molto
importanti per le
Regionisono le
tasse
automobilistiche

wisasiato § contd
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Federalismo demaniale. Esclusi dai vincoli i costi di gestione degli enti locali - Stretta sui fondi di investimento

Spese immobiliari fuori dal patto

Mercoledi I'ok al decreto in commissione, giovedi il varo a Palazzo Chigi

Eugenio Bruno
ROMA

mn Esclusione dal patto distabi-
lita delle spese sui beni ricevuti
dallo stato. Stretta sui fondi im-
mobiliari, Attribuzione di spiag-
ge, laghi e fiumi alle regioni, dei
piccolibacini e delle miniere al-
le province ¢ delle aree dismes-
se deigrandi porti ai comuni. So-
no alcune delle novitd introdot-
te nel decreto legislativo sul fe-
deralismo demaniale, che mer-
coledi prossimo otterra il via li-
beradellabicamerale diattuazio-
nee,ilgiorno dopo, 'approvazio-
ne definitiva del Consiglio dei
ministri. Cosi da rispettare la
dead line del 21 maggio prevista
dalla delega per il primo provve-
dimento di attuazione.

A fissare i tempi & stato I'uffi-
cio di presidenza dell'organismo
parlamentare guidato da Enrico
La Loggia. Con il "si" della mag-
gioranza e il "no" delPopposizio-
neche, Pd in testa, ha proposto di
usare la proroga di 20 giorni am-
messa dalla delega per approfon-
dire i «quattro nodi» elencati dal
capogruppo democraticoin com-
missione, Walter Vitali: debito
pubblico, beni culturali, immobi-
lidelladifesae onerioccultidige-
stione. Ma il ministro della Sem-
plificazione Roberto Calderoli
ha respinio qualsiasi slittamento
per non rallentare la tabella di

marcia decisa del Carroccio.
Perriuscircil’esponente leghi-
staha gavantito che accoglierale
olire 35 osservazioni contenute
nellabozza diparere, depositata
ieri dai relatori Massimo Corsa-
ro (Pdl) e Marco Causi (Pd) e il-
lustrata alla presenza del leader
leghista Umberto Bossi. A co-
minciare dall’atiribuzione alle
regioni del demanio maritiimoe

LEALTRENOVITA

Alle regioni spiagge, laghi e
fiumi ma néil Ponéil Garda
Alle province i bacinie le
miniere, ai comunilearee -
dismesse dei grandi porti
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# «Forze centrifughex, per
PEconomist, si muovono intorno
al 150 ° dell’Unitd d'Italia

idrico non «sovraregionale» (co-

me ilPo oillago di Garda che re~

steranno statali) mentre i picco-
libacini chiusi eicanoni di quel-
1i pit1 grandi andranno alle pro-
vince insieme alle miniere. I co-
muni si concentreranno invece
su terreni, fabbricati e aree di-
smesse deigrandi porti per facili-
tarne la valorizzazione.

. ‘La valorizzazione poira avve~
nire anche con il veicolo dei fon-
di di investimento immobiliare,
purché formati da «enti territo-
riali» che s'impegnino adetenere
le quote deifondiper almeno due
anni, Senza dimenticare la preci-

sazione che «alle procedure di-

spesa relative ai beni trasferiti ai
sensidelle disposizioni deldecre-
tononsiapplicano ivincolirelati-
vial rispetto del patto di stabilita
interno» e il chiarimento che i
proventi delle eventuali vendite

andranno per 1'85% all’abbatti- -

mento del debitolocale e perilre-

stante 15% di quello statale.
Minoriiritocchisubiti dal pro-

cedimento ditrasferimento. Sara

sempre uno o pii decreti del pre- -

sidente del consiglio a decidere

entro186 giorniibeni datrasferi--

re. Tuttavia, ivarilivelli di gover-
no potranno chiederne la disponi-
bilita, motivando la loro istanza,
in 6o giorni anziché inzo.I cespi-
ti "snobbati" saranno affidati
all’Agenzia del demanio che po-

GOVERNO E P.A.

travalorizzarlid'intesa conregio-
ni ed enti locali interessati. Ogni
due anni 'esecutivo dovra verifi-
care se nel frattempo sisonolibe-
rati aliribeni e ricollocarli.

A queste modifiche concorda-
te con Corsaro, Causi ne ha ag-
giunte altre dieci. Due quelle a
cui tiene di pilt: «dare pil potere

al sovrintendenti nella scelta di

valorizzazione dei beni culturali
per superare 'inerzia della buro-
crazia minjsteriale»; «non limi-
tarsi atrasferire gli immobili mili-
tari che la Difesa entro un anno
rimettera a disposizione ma tutti
quelli che oggi non sono utilizza-
tiper esigenza di difesae sicurez-

- zanazienale». Calderolici pense-

rasudurante il weekend e lunedi
dara la sua risposta. In base alla
qualeil Pd decider se mercoledi
votera o meno lo stesso parere
dellamaggioranza.

Sistemato il demanio, il gover-
no si dedicherd alla relazione
sull'impatto dell'intera riforma
da presentare entro il 30 giugno.
Basedipartenzaiizz miliardiche
le regioni hanno speso nel 2008

-(si veda Il Sole 24 ore diieri) per

assicurare le funzioni fondamen-
tali (sanit, ishruzione e assisten-
za sociale) da perequare al 100%:
su quelli andranno calcolati i ri-

sparmi ottenibili conil passaggio -

ai costistandard.
R RIPRODUZIONE RISERYATA
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Il sindaco lancia I'allarme sui conti e sul trasferimento dei 500 milioni che non ¢’e stato

Bilancio, Capitale a rischio dissesto

Alemanno «Governo e Parlamento devono evitarlo. La sinistra si unisca a noi»

Susanna Novelli
s.novelli@ilrempo.it

M8 Sull'orlo del dissesto. Si
puo riassumere cosi la si-
tuazione delle casse del Co-
mune di Roma. Un allar-
me, quello del sindaco Ale-
manno tilanciato a gran vo-
ce ieri, quando il centrosi-
nistra capitolino & sceso in
piazza per protestare con-
tro la mancata approvazio-
ne del bilancio di previsio-
ne. Un atto politico grave,
in un momento delicato
che «costringe» il sindaco a
rimettere in piazza «i pan-
ni sporchi del Campido-
glio», quando sarebbe op-
portuno e necessario fare
fronte comune sul governo
per fare in modo che quei
500 milioni dovuti a Roma
Capitale non siano piit una
«goccia» da pregare di an-
no in anno ma fondi strut-
turali garantiti e stabiliti
per sempre.

«Ho avuto dei colloqui
pubblici e privati con Vel-
troni, per informarlo che
con questo atteggiamento
della sinistra siamo costret-
ti a ritirare fuori il buco

lasciato in eredita. In un
momento - dice Alemanno
- in cui occorre dire basta
alle polemiche e andare
tutti insieme dal governo
per chiedere quanto ci &
dovuto. Il momento & diffi-
cile e la disciplina economi-
ca di Tremonti sara durissi-
ma anche per gli enti loca-
li. Come presidente del
Consiglio dell’Anci posso
dire che il ministero ha au-
torizzato a tutti i Comuni
di posticipare 1'approvazio-
ne dei bilan-
ci».

A fare la
fotografia
delle casse
capitoline,
I'assessore
Leo e il neo

commissa-
rio straor-
diario  del
governo per
la gestione
separata del
debito, Do-
menico
Oriani che
entro il 15
giugno pre-
sentera il re-
ale stato dei conti attuali e
pregressi. Quello che & cer-
to & che il debito certifica-
to al 28 aprile 2008 & di 9,6
miliardi di euro; che il Co-
mune deve pagare 560 mi-
lioni all’anno di rate di mu-
tui e che, in gestione ordi-
naria, ha gia anticipato 690
milioni di euro alla gestio-
me di rientro. Ed & proprio
su quel piano di rientro va-
rato nel 2008 da Alemanno
e Berlusconi, che il sindaco

chiarisce, senza polemica.
«I} trasferimento di 500 mi-
lioni di euro I'anno era sta-
to stabilito con decreto del
consiglio dei ministri per
finanziare integralmente il
piano di rientro. Un trasfe-
rimento da decidere perd
anno per anno. - ricorda
Alemanno - poi siamo en-
trati in una crisi mondiale
gravissima e ¢'¢ stato il ter-
remoto in Abruzzo, per
questo il trasferimento per
il 2010 non & stato comple-
to. Noi fare-
mo  sforzi
enormi, ta-
glieremo tut-
ti gli spre-
chi ma vo-
gliamo un
bilancio in
equilibrio,
un obiettivo
che non
possiamo
raggiungere
se  conte-
stualmente
dobbiamo

GOVERNO E P.A.
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Conti Il presidente della Eiariant smyministrative 4,3 wiliont & euro
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commissione Bilancio, Fe- Cotratio i savitl asports pubiico 2 ilont ot euro

derico Guidi ha poi annun- ¢
ciato l'avvio di una com-
missione d’'inchiesta per fa-
re luce sulle casse capitoli-
ne. Ma & al futuro che si
guarda con preoccupazio-
ne.

«Da oggl abbiamo 45
giorni per evitare il disse-
sto - ammette Alemanno -
e il governo e il parlamen-
to devono evitare che que-
sto accada. Al’'opposizione
chiedo quindi un atto di
responsabilita e di unirsi a
noi per fare in modo che
questi 500 milioni di euro
I'anno non siano pil sotto-
posti alla finanziaria di
ogni anno ma un trasferi-
mento certo di quanto &
dovuto alla Capitale».
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Quotidiano Roma

Diffusione: 44.041

Lettori: 168.000

ILTEMPO

Direttore: Mario Sechi

14-MAG-2010

da pag. 27

\ Risparmi
per 34 miliardi

nello Stato

& La Consip ha garanti-
to risparmi alla pubbli-
ca amministrazione per
3,4 miliardi, di cui 3,2
tramite il taglio dei
prezzi di beni e servizi
ottenuto grazie alle gare
centralizzate. 1 risultati
sono contenuti nel
rapporto annuale, pre-

‘sentato dallamministra-

tore delegato Danilo
Broggi (nella foto). La
stima complessiva consi-
dera, oltre ai risparmi
nell'acquisto di beni-e |
servizi, quelli di proces-.
so, legati alla semplifica-
zione delle procedure,
alla riduzione dei tempi

‘e all'abbattimento del

contenzioso; quelli da
dematerializzazione,
grazie all'utilizzo delle

‘tecnologie informatiche;

quelli ambientali, con-
nessi ad acquisti verdi
che nel loro ciclo di vita

‘consentono un rispar-

mio alle amministrazio-
ni. L’esercizio 2009 si &
chiuso con un risultate

operativo di 4,825 milio-

i (3,6 nel 2008, +35%)
e un utile di 1,929 milio-
ni (600 mila euro nel
2008, +221%). Le spese
di consulenza sono state
tagliate del 10%, da'8,9

‘a 7,9 milioni.

GOVERNO E P.A.
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il federalismo

-l

Beni trasferiti agli enti:
-spese fuori dal «Patto»

LaLega corre decisaa porta-
re a casa al pil1 presto il pri-
mo tassello del federalismo,
guello demaniale, cheincas-
sera con tutta probabilita al
prossimo Consiglio dei mini-
striutile, probabilmente gio-
vedi 18 maggio. Ma restano
fuori dal patto di stabilita in-
terno le spese per i beni tra-
sferiti. ldemanioidrico-ma-
rittimo andra alle regioni e
le vendite sono vincolate al-
‘lariduzione del debito pub-
blico. 1l parere della commis-
sione bicamerale per]’attua-
zione delfederalismofiscale
di fatto riscrive il decreto sul
demanio. Il testo messo a
punto dai relatori Massimo
Corsaro (Pdl) e Marco Causi
(Pd) verra votato mercoledi
prossimo per poi passare al
Consiglio dei ministri ed es-
sere pubblicato in Gazzetta
entroil 21 maggio.
Lespeserelativeaun bene o
un gruppo di beni trasferiti
dallo Stato alle autonomie
con il federalismo fiscale,
dunque, non peserannoai fi-
ni del patto di stabilita inter-
no per un importo corri-
spondente a quelle gia soste-
nute dallo Stato perla gestio-
ne di quel bene. I fondi im-
mobiliari ai quali possono
essere conferiti i beni trasfe-
riti dallo Stato alle autono-
mie, sono, almeno peril peri-
ododiavvio dellaloro opera-
tivita, a esclusiva quota pub-
blica, riservata «aghi enti ter-
ritoriali conferenti». Lerisor-
se nette derivanti a ciascun
ente dalla alienazione degli
immobili del patrimonio lo-
ro attribuito sono acquisite
dall’ente territoriale per un

ammontare pari all'85% e
destinate alla riduzione del
debito dell’ente; la residua
quota del 15% ¢ destinata al
fondo per 'ammortamento
dei titoli di Stato. Entro 180
giorni dall'entrata in vigore
del decreto sul federalismo
demaniale, conunoopit1 de-

creti della presidenza del
Consiglio dei ministri, ven-
gono trasferiti alle regioni i
beni del demanio idrico e
del demanio marittimo.
Una quota dei proventi dei
canoni di concessione di
quei beniva alle province.

Infine entro un anno dalla
data di entrata in vigore del
decretolegislativo sul dema-
nio con decreto della presi-
denza del Consiglio, vanno
individuati e «attribuiti» i
beniin uso al ministero del-
la Difesa che possono esse-
re trasferiti a Comuni, Pro-
vince, Citta metropolitane
e Regioni chelirichiedono.
Vengono anche previstide-
creti almeno ogni due anni
in vista dell’attribuzione di
nuovi beni. Fiumi e laghi
come il Po o il Lago di Gar-
da che attraversano pilire-
gioni restano in capo allo
Stato. Laghi come quello di
Bracciano, «chiusi e prividi
emissari di superficie» van-
no alle province. Oltre al
Quirinale, anche «i beni in
uso a qualsiasi titolo al Se-
nato della Repubblica, alla
Camera dei Deputati e alla
Corte Costituzionale, non-
che quelli in uso a qualsiasi
titolo agli organi di rilevan-
za costituzionale», vengo-
no esclusi dai trasferimenti.

GOVERNO E P.A.

Vanng
35 parlamentari
niente imboscat
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Antonio Criscione
Gianni Trovatl

B Sard un reddltometro nuo-
vo di zecca quello che potreb-
be venir fuori dallincontro-di
martedi 18 maggio (si veda «Il
Sole 24 QOre» di ieri). Non solo
perl’aggiornamento degli indi-
catori scelti, ma anche per la
modaliti con le quali si arrive-
ra da questi ultimi al reddito
presunto del contribuente sot-
toposto a controlli.

Unadelle principali noviti po-
trebbe essere rappresentata
dall'individuazione diunamoda-
litd completamente diversa peril
calcolo del reddito presunto che
dovrebeb essere individuato non
con un valore puntuale ma all’in-
terno diunintervallo di confiden-
za personalizzato per il singolo
coniribuente e con un percorso
reso pilt "trasparente”. In modo
da dare alPinteressato pilt possi-
bilitadisostenere il contradditto-
rio conl'ufficio dell’agenz1a delle
Entrate Fino a oggi il criterio di
calcolo del valore da attribuire al
reddito del contribuente & piutto-
sto artigianale. Si prende, infatti,
il'valore maggiore perintero, il se-
condoper il 60% e cosiascende-
re fino a che quell dal quinto in.
poivengono assuntial 20% dello-
rovalere.llreddito presuntovie-
ne attribuito in quote costanti di
cingue anni. Per poter precedere
alla determinazione sinietica del

LOTTA ALUEVASIONE
Redditometro
«trasparente»
con pill voci
sotto controllo

Criscione » pagina 35

Lotta all’evasione. Spunta Iintervallo di confidenza

Nel redditometro
piuspazio
al contraddittorio

Per 11 2009 la Gdfaccerta 62 rmllardl

reddito del contribuente atiraver-
so il redditometro occorre che
questi per almeno due anni abbia
dichiarato un reddito inferiore a
quello presunto almeno del 25
pex cento. Ladifficolta chein que-
sto periodo viene affrontata dai
tecnici delle Entrate & soprattut-
10 legata alFindividuazione diun
nuovo meccanismo dicaleoloe a
testare i risultati legati alle varie
ipotesi formulate.

Non dovrebbero esserci, inve-
ce, grosse novit, rispetto a quan-
to dichiarato in pill occasioni dal
direttore accertamento dell’agen-
zia delle Entrate, Luigi Magisiro,
relativamente alla necessita
délladeguamento del redditome-
tro alle mutate condizioni di vita,
che hanno cambiato abitudini e
consumi rispetto a quelli indicati
nell’ormai quasi ventennale Dm
dielaborazione degliindicidica-
pacita contributiva, risalente al
1992. Come anticipato da Magi-
stro (si veda «Il Sole 24 Ore» del
15marzo) unafunzione matemati-
caintreéccerd in modo diverso gli
indici di capacitd contributiva,
che rispetto ai sei o sette attuali
garanno molto pill ampi (circa
due o tre volte tanto). Cosi entre-
ranno nella partita "valori" nuo-
vi, come Je scuole private per i fi-
gli, le vacanze in localiti di lusso,
lafrequentazmne di centrl benes-
sere e cosivia.

La lotta all’evasione cerca,

dunque, nuove strategie. Nella
"coda" di ieri all'audizione da-
vanti alla commissione parla-
mentare sull’anagrafe tributa-
ria del Comando generale-della
Gdf sul federalismo fiscale, &
statatracciatalageografia deiri-
csultati ottenuti dalle Fiamme

Gialle nella lotta all’evasione
2009, che ha riportato alla luce
imponibili per oltre 62 miliardi
dieuro (23,6 nelle imposte diret-
te,22,8 nell'Trap e 6 nell'lva).

Le dinamiche dei risultati se-
suono in.modo abbastanza fede-
le il livello di ricchezza dei terri-
tori, e vedomo lepicentro
delVemersione in Lombardia
(18,8 miliardi, poco meno di 2mi-
laeuro per ogniresidente), segui-
tadaLazio, Veneto ed Emilia Ro-
magna, con un "bottino" per i
controlli che oscilla da 1.400 a
1.800 euro ad abitante. Pil1 legge-
riirisultati ottenuti al Sud, dalla
Calabria alla Basilicata; dalla Pu-
gliaalla Campania, che nonsupe-
rano i 500 euro ad abitante. «Le
differenze principali fra Nord e
Sud-hanno spiegatoiverticidel-
le Fiamme gialle - sono essenzial-
mente riconducibili al diverso
tessuto economico e produtti-
vo», sullabase del fatto che «per

.esempio le imprese di pil1 rile-

vantidimensioni, conun volume
draffari di almeno zoo milioni di
euro, sono per il 78% concenira-
te nelle regioni settentrionali».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Le dinamiche dell'antievasio-
ne dipendono anche dal tipo di
imposta messa nel mirino, come
mostra, ad esempio, l'analisi per
"fasce";nel caso dii m.\poste diveft-
te e Irap, le cifre pit consistenti
sono state messe a segno neicon-
trollia soggetti convolume d'affa-
ri superiore a 25 milioni, mentre
nell'Tvail primato spettaaibersa-
gli piii piccoli .
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L’appuntamento

» Perilnuovo redditometro
associazioni di categoriae
professionistisonostati -
convocati dalle Entrate per

‘martedi 18 maggio

Le novita

= Trale novitdinarrivoci

di una modalita completamente
diversa peril calcolo det reddito

presunto, che sarebbe

individuato all’interno diun
intervallodi confidenzaeconun
percorso reso "frasparenie” in
modo da dare agliinteressatila
possibilita di sostenereil
contraddittorio con gliuffici

potrebbe essere lindividuazione ~ dell’Agenzia

- llregimevigente

= Finoaoggiil reddito presunto -
viene calcolatoin mode cheil
campanello d’allarme suoni peril
fisco quando il contribuente per
almeno due anni dichiara un
redditoinferiore a quello
presuntealmeno del 25 per

cento. Ma guesta procedura verra

“innovatain sede di riforma

Gli imponibili emersi

Risuliati della lotta all’evasione distribuiti ber regﬁone. Anne 2009

i

oY

-A’i‘)’ruzz”t’)’ ’

505.650.220

118.874.233

329.010.359 1

33.657.582.136

Basilicata - 98.842.067| 13.719.861 165.260.752
Calabria - 522.942.543 104.603.001 193.422.371
_' Campania 1.785.717.386| - 364.521.228 1.024,536.923
Emilia Romagna 2.965.033.656 600.495.132 2.368.138.774
4+ Friuli Venezia Giutia - 327.403.048 61.209.711 150.379.057
- Lazio ‘ 5.773.102.127 924.476.817 3.192,990.528
. Liguria" 477.051.958 84.282.303 216.234.076
Lombardia 19.712.146.031 1140.872.701 7.991.947.438
"Marche 635.326.431 97.379.014 436.841.081
‘Molise 123.782.720 34.823.104 31.550.895
Piemonte 1.817.689.483 634.503.840 1.365.379.244
Puglia 936.323.181 244.777.704 833.672.605
Sardegna 688.095.378 | - 52,220.293 234.213.206
Sicilia 1.221.077.515| 279.911.449 771.716.246
Toscana 1.486.571.571 353.512.817 466.303.025
Trentino Alto Adige 466.940.077 105.534.939 22.874.457
Umbria . 235.775434 | 43.930.682 122.618.773
Valle d’Aosta. 55 9.473.006 ‘883.282 6.270.061
Veneto 3.868.638.304 749.204.065 2.586.850.467

6.009.730.176

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

22.750.210.338

19



Quotidiano Milano

14-MAG-2010

ItaliaOggi

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 3

Larori in corso sulla manorra. Spuntano anche norme piie severe sulle indennita di accompagnainiento

Pensioni, ipotesi taglio delle finestre

Dimezzarle gia dal 2011 frutterebbe diversi miliardi di euro

DI STEFANO SANSONETTI

ara con ogni probabilita

un pacchetto previden-

ziale corposo. In grado di

garantire, all'interno della
-manovra 2011-2012 che va deliné-
andosi in queste ore, qualche mi-
liardo di euro di risparmi. Per ora
si tratta diipotesi e simulazioni al
vaglio del ministero dell’economia
e di quello del.lavoro. Ma linter-
vento che si profila, a quanto filtra
da fonti governative e parlamen-
tari consultate da fteliaOggl, non
avra a che vedere con una riforma
previdenziale di sistema. Pil1 sem-
plice, & piti produttivo economica-
mente in tempi rapidi, potrebbe
essere un dimezzamento delle
finestre per andare in pensione.
Questo taglio, dicono le simula-
zioni, se fatto partirve gi dal 2011
sarebbe in grado di fruttare centi-
naia di milioni di risparmi nel pri-
mo anno, che poi aumentersbbero
a qualche miliardo in virta di un
effetto moltiplicatore.

Quasi sicuramente, inoltre,
nella manovra a cui sta lavo-
rando il ministro deléconomia,
Giudio Tremonti, trovera spazio
un nutrito gruppo di norme per
contrastare le pensioni di falsa
invaliditd, con un aumento delle
verifiche annuali, e per imprime-
re una stretta sulle indennita di
accompagnamento, fissando imiti

redditnali che contengano sensi-
bilmente 1a loro erogazione. Tanto
per dare un'idea, queste indennita
costano cirea 12 miliardi di euro
Tanno. '

Liohiettivo dei tecnici di via XX
Settembre 2 quello di varare una
manovra da 25 miliardi in due
anni, di cui cirea 12,5 da reperire

-nel 2011. 1l capitolo previdenziale

sta suscitando particolare interes-
se, ma non ¢l saranno scossoni. Al
momernto tra le ipotesi pit accredi-
tate ¢’e appunto il dimezzamento
delle finestre d'uscita dal Iavoro.
Nel 2010, ma cosi varrd anche
per il 2011, ci sono state quattro
finestre, mtegralmente utilizzabili
per la pensione di anzianita, e per
meta (2 soltanto) utilizzabili perla
pensione di vecchiaia. Insomma, si
tratterebbe di tagliarle.

I risparmi sarebbero co-

spicui e piuttosto rapidi.

Certo, le stesse fonti con-

fidano che un intervento

del genere non potrebbe

mai entrare in manovra

senza un preventivo

confronto con

le parti so-

ciali. Vedremo.

Gode invece di un particolare
favore una forte azione di con-
trasto nei confronti delle false
invalidita. Liobiettivo & quello di
‘aumentare le verifiche Inps che
niel 2009 hanno toccato quota 200
mila consentendo di arrivare a un
65% di trattamenti revocatl. Mala
novita dell'ultimissima ora & costi-
tuita dalla possibile introduzione
di limniti reddituali per erogare le
indennita di accompagna-
mento. Basti pensare
che tra pensioni di in-
validitd e indennita
di accompagnamento
nel 2009 se ne sono
andati ben 16 miliar-
di di euro. Di questi,1a
bellezza di 12 mld per

leindennita.
8 Riproduzions I'L'seruata—ﬂg
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UNA CRISI CHE NON PASSERA’ PRESTO

SPENDIAMO TROPPO
SPENDIAMO MALE

Le radici dl una orisl

Spendiamo troppo, spendiamo male

* tranquilli, visto
che da mezzo se-
colo gli economisti ci ave-
vano spiegato che un big
crash, un grande collasso
come quello del 1929 e an-
ni seguenti, non poteva
pit accadere. Perché da-
gli sbagli di allora abbia-
mo imparato — ci é stato
ripetuto a sazieta da chi
se ne dovrebbe intendere
— a non sbagliare pit in
futuro. Certo, I'andamen-
to dei processi economici
sara sempre ciclico; cer-
to, c¢i saranno sempre
sbalzi, cali e rialzi; ma ca-
tastrofi no, catastrofi mai
pilw. 5i é visto. Anzi, come
diceva Flaiano, il meglio
¢ gia passato.

Le falle gia scoperte (ce
ne sono altre da scoprire)
sono state tamponate
inondando il mercato di
liquidita. Che perd sono
debiti. Sissignori: sono
debiti, e cioé soldi da xim-
borsare, soldi da restitui-
re. Prescindo dall'ultimo
impegno di mettere in
campo (Unione europea,
pih altri) 750 miliardi di
euro per fronteggiare ul-
teriori attacchi degli spe-
culatori. I dati che sono
gid certi sono che entro il
2014 verranno in scaden-
za circa 700 miliardi di
dollari di junk bonds, di
obbligazioni spazzatura.
Peggio per chi li possie-
de. Questi signori non so-
no stati ingannati, sapeva-
no il rischio che correva-
10, € non mi fanno nessu-
na pena. Pero anche que-
sto sara un bel problema.
Ci dono poi i debiti di Sta-
to (federali) che hanno
dovuto fronteggiare i sal-
vataggi delle banche. Que-
sta & stata una necessita
imposta dagli eventi. e

puo anche darsi che que-
sta partita vada a posto
meglio del previsto.

Per© gli imprevisti che
restano sono due, e sono
grossi. In primo luogo ci
sono i cosiddetti sub-pri-
me: mutui offerti a profu-
sione dalle banche senza
adeguata copertura. Non
sappiamo quanti ne salte-
ranno fuorl. Certo & che
gli Stati Uniti sono costel-
lati di avvisi di vendita
(svendita) di beni acqui-
stati, diciamolo pure, per
colpa delle banche. Una
colpa che risale, nei de-
cenni, alla incosciente
dottrina della consumer
confidence il cui messag-
gio é che é proprio il con-
sumatore che compra
con carte di credito in ros-
50 che da slancio alla cre-
scita economica. Cosi gli
americani non risparmia-
1o, E questo nodo & venu-
to al pettine.

Ma l'imprevisto piu
grosso e piu pericoloso é
quello dei cosiddetti «de-
rivati»: un marchinge-
g€no, una invenzione di
due matematici che nem-
meno i banchieri hanno
capito bene, e che certo
non mi provo a spiegare.
I derivati in giro per il
mondo quanti sono? Non
si sa, né lo si vuol rivela-
re. Ma sono persino finiti
nei portafogli di alcune
nostre amministrazioni
locali.

Questa, molto all'in-
£rosso, la situazione. Per-
ché? Cosa vuol dire? Vuol
dire, per I'Occidente, che
dagli anni Sessanta in poi
abbiamo cominciato a
spendere pih di quel che
guadagniamo, al di sopra
delle nostre risorse. Alla
consumer confidence noi
abbiamo aggiunto le
«aspettative crescenti»,
che poi sono man mano
diventate «diritti», diritti
intoccabili.

Una spiegazione sup-
plementare é che in molti
Paesi le finanze pubbli-
che sono disastrate dal-
I'evasione fiscale. Se tutti
pagassero le tasse dovu-
te, il debito dello Stato
non costituirebbe pill un
problema. Vero. Ma il pro-
blema & di difficile solu-
zione.

Le nostre tasse dovrebbero pagare «servizi»

e il costo dei cosiddetti beni pubblici
(strade, polizia etc.). Ma in molti Paesi
(Grecia in primissima fila, ma I'elenco
include anche I'Italia) il problema si &

incancrenito. Purtroppo, e di molto troppo,

il servizio pubblico diventa un
«disservizio» e uno spreco usato per

assorbire la disoccupazione e per acquisire
clientele elettorali. Dunque, non dobbiamo

spendere soldi che non abbiamo, e al
tempo stesso non dobbiamo «spendere
male» i soldi che abbiamo. Visto che in
crisi siamo, se non affrontiamo con

coraggio e determinazione i problemi nei
quali ci siamo infognati, in crisi ancor pit
resteremo. Speriamo che la necessita porti

consiglio,
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IL TESORO ORA DIFENDE L'UTILIZZO DELLE LIQUIDAZIONI PER FINANZIARE ANCHE LE SPESE CORRENTI

COSI IL GOVERNO CAMBIO IDEA SUL TFR

et s wree————(Bassi a pag. 7) -

PER IL GOVERNO ORA E LECITO USARE 1SOLDI DELLE LIQUIDAZION] ANCHE PER LA SPESA CORRENTE

Cosi il Tesoro cambio idea sul Tir

Il ministero risponde all’interpellanza di Boccia (Pd) dopo
i rilievi della Corte dei conti. Ma nel 2006 era stato lo stesso
Tremonti a definire «un raggiro» il prelievo delle liquidazioni

D1 ANDREA BAsSI

1 Tesoro non ha intenzione di
fare dietrofront sull"utilizzo del
tfr dell'inps, ossia quello con-
ferito dai lavoratori che non
hanno aderito alla previdenza
complementare ¢ che lavorano
in imprese con piti di dipendenti.
Secondo il ministero dell’Eco-
nomia, € lecito utilizzare questi
fondi, circa 4.5 miliardi I anno,
per pagare la spesa corrente. 11
sottosegretario al Tesoro Luigi
Casero, rispondendo a un’inter-
pellanza di Francesco Boccia
(Pd). ha spiegato che Hurostat
ha riconosciuto che il fondo In-
ps & «una gestione previdenziale
obbligatoria pubblica a riparti-
zione alimemtata dal contributo
dei datori di lavoros.
Insomma, una volta pagate le li-
quidazion ai lavoratori che vanno
in pensione e versatl gh anticip
chiesti per ristrutturare casa o
per motivi di salute, il ministero
dell’ Economia pud incamerare la

differenza. Non solo. Secondo Via
XX Scttembre, «non sussiste alcun
obbligo giuridico di reintegrare il
fondo, dal momento che I'unica
obbligazione esistente, come per
ftte le altre gestioni previdenziali
pubbliche a ripartizione, & quella

di corrispondere agh assicurati le
prestazion: previste dalla legge
(trattamenti ¢ anticipazion) al
momento della maturazione dei
requisitin. Tuttavia questo mecca-
nismo, secondo la Corte dei conti,

Uiulie
Iremonti

starebbe producendo un buco nel
bilancio dello Stato che prima o
poi dovra esscre coperto. Finora
dal fondo sono stati prelevati 12,1
miliardi per pagare gli stipendi ai
lavoratori socialmente utili di Na-
poli e Palermo e per saldare debiti
di Comuni in dissesto
finanziario. «La rispo-
sta fornita dal governo
sull’utilizzo del tfr»,
dice Boccia a MF-
Milano Finanza,

che ha sollevato il caso,
«rappresenta un’inver-
sione a U del ministro
Giulio Tremonti che
qualche anno fa aveva
definito come «una
partita di raggiro il tra-
sferimento delle liqui-
dazioni all’Inps». In
effetti, in un’intervista
rilasciata a /! Giornale nell’ ottobre
2006, Tremonti ci era andato git
pesante. «Se ¢ vero che il Tfr ¢ dei
lavoratori € non delle imprese»,
aveva detto, «allora € vero che non
& neanche dello Statox». Non solo.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Per le imprese, aveva aggiunto il
ministro, «il tfr & al passivo» per
cui «risulta misterioso come per lo
Stato possa cssere all attivos. Infi-
ne, aveva concluso Tremonti, «la
fiscalizzazione del tr & in realta
acquisizione di nuovo debito» e
«ogni diversa conligurazione sa-
rebbe scorrettas. Tale posizione &
proprio quella sostenuta oggi dal-
la Corte dei conti. mentre nella
risposta all interpellanza Boccia
il Tesoro aflerma che «le relati-
ve appostazioni contabili nlevano
solo sul conto del bilancio ¢ non
hanno valenza patrimoniale per
quanto riguarda il rendiconto ge-
nerale dello Statow. Come detto,
insomma, il ministero dell’Eco-
nomia non ha intenzione di iscri-
vere poste passive in bilancio
per coprire i prelievi del fondo
tfr. «Mi auguro», chiosa Boccela,
«che Tremonti tornt quello del
2006 ¢ metla fine a questa prati-
ca». (riproduzione riservata)
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Raffaele Ferrara

ra poco potrebbe fare il
su0 debutto, nella cornice
del ministero dell’econo-
mia, un’altra Agenzia. A
quelle delle Entrate, del Territo-
tio, delle Dogane e del Demanio,
andrebbe ad aggiungersi Agen-
zia dei Monopoli, o dei Giochi, a
seconda del nome che alla fine
verra scelto. i sicuro ¢ il fatto
che, in vista della
predisposizione
della manovra
2011-2012, si
sta torman-
do a parlare
insistente-
mente dalla
trasformazio-
ne dell’Aams,

Amministrazione autonoma mo-
nopoli di stato, in un’Agenzia. Si
tratta di un cavallo di battagha
del direttore, Raffacle Ferrara,
che sta inseguendo 'obiettivo
da quando si & insediato a capo
dell’Aams nel 2008.
Tl passaggio alla configurazione
di Agenzia, in pratica, & ambito
da tempo per la maggiore auto-
nomia che la struttura guada-
gnerebbe. Con tutta una serie
di vantaggi in termini proce-

durali, ma anche confrattua-
1i. I progetto, in effetti, & in
cantiere da diverso tempo e
in passato & sembrato in pit
‘di un’occasione in grado di
materializzarsi. Adesso, con
la manovra in arrivo, la pro-
spettiva di trasformazivne sta
nuovamente prendendo corpo.
Anche perché Yoperazione
non sarebbe Iunica a
riguardare il settore

dei giochi, -
Come spesso &
accaduto nel re-
cente passato,
infatti, quando
si & trattato di
dover reperi-
re risorse,
il ministro

dell’economia,
Giulio Tremon-

ti, si & affidato

al settore. Que-

sta volta, secondo
quanto risulta a
ItalinOggi, sarebbe-
ro allo studio misure
per contrastare ancora
piti severamente ipote-
si di evasione e illeciti
vari in relazione alle-

Quotidiano Milano ItaliaOggi 14-MAG-2010
Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 3
In vista la trasformazione dei Monopoli in Agenzia
S . ]
lretia antievasione
: . ' _
su giochi e scommesse
scommesse e ai giochi a
distanza.
Che quello dei giochi sia uno
degli ambiti piti tenuti in consi-

derazione, del resto, non & una
novita, se soltanto si considera
che ormaj la sua raceolta si at-
testa sui 50 miliardi di euro e
che alle casse dello stato, ogni
anne, arrivano grosso modo 8-9
miliardi. Insomma, parliamo di
cifre davvero consistenti, seconde
soltanto a quelle che & in grado di
reperire 'Agenzia delle entrate.

Per il resto, in queste ore siva
facenido sempre pid frenetico il
lavoro di messa a punto della
manovra biennale che dovrebbe
vedere la luce ai primi di giugno.
Oltre al capitolo dei giochi e a
quello previdenziale (vedi altro
articolo in pagina), le intenzioni

sono quelle di cercare risparmi
dal settore del pubblico impiego
e da quello dell’'acquisto de1 beni
e servizi. Proprio ieri la Consip,
societa del Tesoro che appunto si
occupa di approvvigionamento di
beni e servizi per la pubblica am-
ministrazione, ha presentato il
rapporto annuale 2009, Ne risul-
ta che I'attivita della spa guidata
da Danilo Broggi lo scorso anno
ha generato, grazie ai risparmi,
un valore di 3,4 mld di euro per la
Pa. Ma lo stesso Broggi ha fatto
capire che ci sono ulteriori margi-
ni d'infervento per incidere sugli
acquisti.

Stefano Sarisonetti
_,..,..._@ Riproduzione riservata —-&
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La Banca centrale europea teme nuove tensioni mentre la disoccupazione continua ad aumentare

Bce, agire subito sui conti pubblici

Invito a intensificare gli sforzi per non perdere credibilita

eme nuove tensioni la Bee

che lancia Pallarme sulla

crescita messa a rischio

dagli indici di sviluppo
piiz bassi rispetto alle previsioni
soltanto di tre mesi fa, sui quali
incide anche la crescita della di-
soccupazione. E invita i governi
ad agire subito sui conti pubblic,
La Banca centrale europea & tor-
nata a esortare i governi dell’'area
euro «Pi si aspettera a corregge-
re gli squilibri, maggiore risultera
I'agginstamento necessario e pin
elevato saré il rischio di subire un
danno in termini di reputazione
e fiducia». Secondo I'Eutotower
gli ultimi dati dimostrano che
sara necessario intensificare gli
sforzi. «Il risanamento dei conti
pubblici dovra superare in misu-
ra considerevole I'aggiustamento
strutturale dello 0,5% del Pil su
base annua stabilito come requi-
sito minimo nel Patto di stabili-
ta e crescita». Le dinamiche di
crescita moderata «potrebbero
risultare discontinue a fronte di
un’incertezza insolitamente ele-
vata», secondo la Banca centra-
le europea che ha confermato il
suo scenario previsionale sulle
prospettive dell'Unioneé moneta-
Tia e ritiene adeguati i tassi al
minimo storico Gell’1%. Per setti-
mane diversi segmenti di mereca-
to'dell'area euro sono stati tenuti
sotto pressione dai timori legati
-aita-crisi di bilancio della Grecia.
Tuttavia I'Ue & massicciamente
intervenuta su questo fronte nel
passato weekend, con manovre
su pit fronti cui si sono aggiunti
misure stabilizzatrici eccezionali
anche da parte della stessa Bee.
Eierii dati sul Pil delfarea euro
hanno confortato le prospettive

di crescita: nel primo trimestre
& tornato ad aumentare, con un
pin 0,2%

Nell'area euro sono «possibili»
ulteriori aumenti della disoccu-
pazione, e allo stesso tempo si
rischiano battute d’arresto sulla
crescita dei salari che potrebbero
andare avanti a lungo. A lancia-
re questi avvertimenti & la Banca
centrale euronea. che oegi torna
sulle prospettive del mercato del
lavoro nel suo ultimoe bollettine
mensile. Sullinsieme dei primi tre
mesi dellPanno «il tasso di disoccu-
pazione & salito al 10% nell'area
euro», harilevato 1a Bee, «dal 9,8%
nellaltimo trimestre del 2009,
attestandosi al livello pil1 elevato
dall’agosto 1998. In prospettiva,
gli indicatori delle indagini sono
migliorati dai loro minimi, ma
suggeriscono tuttora che ulterio-
ri-aumenti della disoccupazione
sono possibili nel prossimi mesi,
seppur a un ritmo minore rispet-
to a quello osservato nel 2009».
Sulle dinamiche salariali il con-
fronto con gli Usa fa prevedere
che la crescita del costo orario di
lavoro rimanga debole negli Stati
Uniti e diminuisea ulteriormente
nell'area euro, dove ci si attende
anche un ulteriore aggiustamen-
to al ribasso dell'occupazione nel
contesto di una protratta reazione
ritardata alla recente recessione.
Larigidita del mercato del lavoro
e le politiche in favore dell'occu-
pazione nellarea hanno tutelato
le economie da una pilt brusca
riduzione dell'occupazione, ma
«["aggiustamento necessario del
costo del lavoro potrebbe essere
golo ritardato», ha avvertito la
Bee, «e protrarsi per un periodo
prolungato durante la ripresa».

UNIONE EUROPEA
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- Equa riparazione, spese giu

se la causa e collettiva

Nelle cause collettive per ottenere 'equa riparazione spese pro-

“cessnali tagliate, Infatti, i cittadini parti in un processo troppo

lungo nel quale hanno presentato Ia medesima istanza possono
fare un'unica causa alla Presidenza del Consiglio dei ministri
per ottenere l'indennizzo avvalendosi dello stesso difensore
ma, essendo guesto un «abuso del processo», hanno diritto alle
spese legali come se il procedimento fosse stato, fin dal’inizio.
E quanto stabilito dalla Corte di cassazione che, con sentenza

- 10634 depositata il 5/5/2010, ha respinto il secondo motivo del

ricorso presentato da aleuni dipendenti pubblici che avevano
fatto causa all’armuinistrazione, davanti al Tar del Lazio, per
ottenere Padeguamento triennale dell'indennita gindiziaria.
Pol, poco tempo dopo e avvalendosi dello stesso difensore, ave-
vano presentato alla Corte d’appello di Roma istanza di equa
riparazione perché il giudizio del Tribunale amministrativo si
era protratto troppo a lungo e oltre i termini fissati dai giadici
d'Oltralpe. La questione & poi finita alla prima sezione civile
di Piazza Cavour che, applicando per 1a prima volta il principio
«dell'abuso di processo» ha affermato che 1a pluralita di ricorsi
distinti, con identico patrocinio legale, con domande connesse
per oggetto e titolo, relativi alla richiesta di indennizzo del
pregindizio derivante dalla violazione del termine ragionevole
della durata del processo, pur potendosi configurare come un
abuso processuale, hon possono essere dichiarati inammissibili.
E poiché non é illegittimo lo strumento processuale ma le mo-
dalita del suo utilizzo, 'onere delle spese giudiziali va valutato
come se il procedimento fosse stato unico sin dall’origine:

GIUSTIZIA
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Ue: ogni anno persi in frodi 20 miliardi di euro
In Kakia reasperati 218 milioni nel 2007-08

Ogni anno quasi 20 miliardi di euro (pari all'11% del totale dei
fondi Ue, circa 180 miliardi) viene perso 4 causa delle frodi sui
fondi comunitari. Lo ha detto1l direttore facente fiunzioni dell"Uffi-
cio europeo di lotta alla frode (Olaf), Nicholas Ilett, intervenendo
alla corfe dei conti al seminario sui recuperi amministrativi e giu-
diziari conseguent] a irregolarita e frodi nell'uso dei fondi cormmi-
tari. Per quanto riguarda 1'Ttalia, ha prosegnito Tlett, tra il 2007 e
i1 2009 somo state notificate al nostro Paese 294 citazioni in gindi-
Ziorelative a casi di frodi legate ai fondi Fas (fondi aree sottoutiliz-
zate), mentre i fondi recuperati nel 2007-08 sono statiin tutto 218
milioni di euro. I 50% circa delle frodi ai danni dell'Ue compiute
nel triennio sul nostro territorio hanno coinvolto la criminalita or-
ganizzata e sono state realizzate in Sicilia, Calabria e Campania.
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«Sicilia, spesa
della sanita
si e ridotta
del 76%»

PaLermo. Secondo i magistrati della
Corteldeicontildella Sicilia, grazie al
piano di rientro della sanita la spesa
si & ridotta del 76 per cento.

Il dato & emerso ieri mattina a Roma,
durante |’audizione del presidente
delle sezioni riunite in sede di
controllo per la Regione Siciliana Rita
Arrigoni e del procuratore generale
Guido Carlino presso la
Commissione d'inchiesta della
Camera sugli errori in campo
sanitario. Quanto ai ricavi, si legge
nella relazione presentata dalla
Corte dei canti, «a parte lo
slittamento dei finanziamenti statali
incagliati nel monitoraggio del
tavolo tecnico, cresce nel 2009l
contributo regionale alla spesa
sanitaria che la finanziaria del 2007
hafissato peril 2009 al 49,11%
(47,05% nel 2008), passando da
3,863 milioni del 2008 2 4.063
milioni per il 2009». Ma nonostante
la relazione sottolinei I'azione
positiva svolta dal governo siciliano,
la Corte dei conti ci tiene ad
evidenziare nella gestione della
sanita «alcune criticita non facili da
risolveren, legate in particolare al
sistemna di finanziamento che
«tramite i reiterati monitoraggi da
parte dei ministeri deli’economia e
della Salute ritardano erogazioni

necessarie alla copertura di un
fabbisogno che & connesso con livelli
essenziali di assistenza e percid con
prestazioni dovute ai cittadini».
Questa situazione, silegge ancora
nella relazione, «ha determinato
difficolta di cassa alle quali anche in
Sicilia si & posto rimedio conil
costoso sistema delle anticipazioni
ditesoreria - nel 2008 incidenza sul
debito complessivo di quasi il 23% -
inestinte afineanno e conla
consistente formazione di debiti nei
confronti de fornitori», Debiti che a
fine 2008 erano attestati ad un
liveflo di 1.599 milioni di euro, in calo
rispetto ai 2.244 milioni del 2007. 1
presidente della Commissione
d’inchiesta, Leoluca Orlando, ha
citato, tra gli aspetti problematici, il
mancato controllo delle prescrizioni,
la tendenza alla medicina difensiva,
I"eccessivo carico della spesassul
cittadino, lamancanza della cultura
del dato e disornogeneita dei criteri
nella gestione degli atti finanziari.
«In Sicilia il business defla sanita ha
superato quello dell’ edilizia - ha
detto invece il presidente della
sezione controllo Rita Arrigoni - che
ha poi sottolineato i casi di maggiori
criticita: il grosso credito chele
aziende sanitarie vantano nei
confronti della regione, I’alto tasso
di ospedalizzazione eil saldo
negativo della mobilita verso
ospedali di altre regioni.
Sottolineando il peso del divario
Nord-Sud dal punto di vista
dell’inefficienza infrastrutturale e
della situazione socioeconomicar.
ANTONIO FIASCONARO

Ars, varato l'odg t

per il via libera ¢
alla Finanziaria
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Corte costituzionale. Censurata la legge della Liguria
Stop alla stabilizzazione
CON CoNCorso riservato

Alessandro Galimberti

Gianni Trovati )
prw Tempiduriperlacreativita
regionale in fatto di stabilizza-
zioni del personale precario. La
nuova bocciatura costituziona-
le & arrivata ieri dalla sentenza
169/2010 della Corte (presiden-
te Amirante, relaiore Maddale-

na) e ha riguardato Ia Liguria,.

che nella legge regionale
3/2009 (articolo2) aveva prova-
to ad aprire le porte verso il po-
sto figso ai co.co.co. dellaregio-
ne e dei propri enti strumentali.

1l «no» dei giudici delle leggi
sibasasuunadoppiamotivazio-
ne. La norma, prima di tutto,
avrebbe permesso di.assorbire
un numero di precari pari al
50% dei posti vacanti indicati
dalla programmazione trienna-
ledelle assunzioni, riservando a
questaplatea dico.co.co.uncon-
co150 riservato. In questo mo-
do, spiega la Consulta, la previ-
sione regionale si scontra con
Yarticolo 97 della Costituzione,
cheinnome dell' «imparzialitd»
e del «buon andamento» della
pubblica amministrazione im-
pone cheiconcorsi siano aperti
anche agliesternij, ameno chein-
tervengano «peculiari e straor-
dinarieragioni diinteresse pub-
blico». Ma la regione aveva fat-
to di pily, alleggerendo in modo
unilaterale i requisiti imposti a
tuttoil pubblico impiego dalla fi-

nanziaria 2008, prevedendo
che un solo anno di esperienza
invece deitre fissatialivello na-
zionale fosse sufficiente per am-
bire alla stabilizzazione. Per ra-
gioni procedurali la Consulta
nonsiépronunciatasu questul-
timo punto, mavaricordato che
in passato sono state sempre e
solole «peculiari esigenze diin-
teresse pubblico» a permettere
diritoccare a livello locale i pa-
rametristatali (siveda per esem-
piolasentenza 9/2010).

Bocciato il sindacato
della Corte dei conti
sui contratti individuali
dei super consulenti
negli enti territoriali

Semprein tema diautonomie
locali, 1a Corte (172/2010) - for-
nendo di fatto un’interpretazio-
ne dirimente del DI 78/2009
(«Provvedimenti anticrisi»)
convertito nella legge 102/2009
-halimitato allaPastataleilcon-
trollo preventivo della Corfe
dei conii sulle consulenze (se-
guendo la linea interpretativa
della stessamagistratura conta-
bile; sivedalIl Sole 24 Ore del 28
novembrezo09). Il Veneto ave-
vaimpugnato 'articolo17, com-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

mi 30 e 30-bis, nella parte in cui
avrebbe allargato il sindacato
dellasezione centrale dellacor-
te anche sugli incarichi esterni
degli enti locali, violando sette
articoli della Carta (2, 97, 100,
14,117,118 e119). La Consultaha

invece contestualizzato la no-,

vella sull’articolo 3 della legge
20/1904 (Norme in materia di
controllo della Corte dei conti),
spiegando che non pud essere
estesa fuori dal suo ambito, che
¢ appunto quello delle ammini-
sirazionistatali. I aspetto curio-

:sodellavicenda é che, nelle mo-
re dellimpugnazione, la stessa
presidenza del consiglie si era
costituita a gindizio con una di-
fesa che dava per assodato F'al-
largamento delle competenze
della o¥ie dei conti anche sugli
incarichi deghi enti locali. Ma la
Consulta, dichiarando inammis-
sibileil ricorso del Veneto, hadi
fatto disatteso anche le aspetta-
tive del governo.

Infine con la sentenza
171/2010, la Corte ha bocciato
laconferenzadeiserviziistitu-
ita dalla Puglia per valutare
I'impatto ambientale di un im-
pianto eolico off shore da far
sorgere davanti alla costa di
Brindisi. La Corte ha annullato
la conferenza, perché in mate-
riaepergeticalacompetenzae
esclusivamente statale.
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La proroga per i bilanci
indicatore di difficolia

Grosse difficolti in molti comuni per predisporre il bilancio
2010 tanto che il Ministero dell’interno é stato costretto a
emanare il 29 aprile scorso Puiteriore decreto di proroga che
sposta la data limite per Papprovazione del documento da
parte del consiglio comuonale al 30 giugno 2010, Le cause di
queste difficolti vanno ricercate sicuramente sul fatto che la
ristrettezza delle entrate non permettono in taluni easi di far
fronte a tutte le spese molto spesso rientrant in quella soglia
di rigidita data dai costi del personale, dalle rate di mutno e
dai servizi necessari.

Intanto Ia sezione delle Autonomie della Corte dei confi
nell'adunanza del 31/03/2010, con deliberazione n. AUT/2010/
INPR, depositata il 16/4/2010, ha approvato le linee guida a
cui devono attenersi, ai sensi dell’art. 1, commi 166 e 167,
della legge 23/12/2005, n. 266, gli organi di revisione eco-
nomico-finanziaria degli enti locali nella predisposizione
della relazione sul bilancio di previsione 2010, allegando
tre guestionari distinti per tipologia di ente: questionario
per le province; questionario per i comuni con popolazione
inferiore ai 5 mila abitanti; questionario per i comuni con
popolazione superiore ai 5 mila abitanti. La rilevazione nei
questionari é stata ulteriormente ampliata rispetto a quelle
precedenti ed include la sezione relativa alla contrattazione
integrativa tesa a verificare, attraverso le informazioni fornite,
il rispetto dei vineoli finanziari in ordine alla consistenza dei
fondi per la contrattazione integrativa, la loro evoluzione e
destinazione. Viene richiesto un impegno profondo al revisori
dei comuni con popolazione superiore ai 5 mila abitanti, se
pensiamo che il gquestionario prevede 24 risposte a domande
preliminari, la compilazione di 35 prospetti nella seconda parte
e Pindicazione di oltre 240 importi rilevabili da dati contabili
ed extra contabili. Anche il Ministero dell’economia e delle
finanze, Dipartimento della Ragioneria generale dello stato,
ha emanato una circolare, Ia n. 15 del 30/03/2010, sulle nuove
regole del patto di stabiliti per anno 2010. Alla circolare sono
allegati i modelli esplicativi per la determinazione del saldo
obiettivo per gli anni 2010 e 2011 in termini di competenza
mista. Nessuna certificazione é richiesta, invece, per il minor
gettito Iei anno 2009. A chiarirlo & stato il Dipartimento per gli
affari interni e territoriali del Ministero dell’interno. Il trasfe-
rimento statale verra liquidato sulla base delle certificazioni
previste per 'anno 2008,

Abrogato, infine, I'art. 91 del Tair nella parte in cui prevede
concorsi interamente riservati al personale dipendente.
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Corte conti: la conciliazione non evita responsabilita

No ad automatismi

L'avvocato non diventa dirigente

DI GIusEPPE RAMBAUDI

1i avvocati dipendenti
degli enti locali non
hanng diritto, a seguito
del superamento della

distinzione fra procuratori le- .

gali ed avvocati, ad essere au-
tomaticamente reinquadrati
come dirigenti. La sottoscrizio-
ne di una specifica conciliazione
in tal senso non evita il matu-
rare di responsabilitd ammini-
strativa per gli amministratori
che hanno assunto la delibera-
zione. Il fatto che la segretaria
abbia espresso un parere nega-
tivo determina linsorgere della
colpa grave. Sono queste le pitt
importanti indicazioni che sono
contenute nella sentenza della
Corte dei Conti della Campania
n. 527/2010 che ha condannato
il'gsindaco, il vicesindaco e due
assessori del comune di Vairano
Patenora (provincia di Caserta).

Nel caso concreto un dipenden-
te del comune, inquadrato nella
categoria D3, come vicesegreta-
rio e legale, & stato reinquadrato,
sulla base degli esiti della conci-
liazione, nella categoria dirigen-
ziale in quanto lo stesso svolgeva

nell’ente anche le funzioni di pro-
curatore legale. A sostegno della
propria pretesa & stata citata la
decisione n. 1329 del 26.02.2003
del Tribunale di Napoli — Giudice
del lavoro, che su una fattispecie
analoga si & pronunciata per il
diritto al reinquadramento. I giu-
dici contabili evidenziano che si
tratta di una pronuncia «del tutto
isolata, rispetto ai principi conso-
lidati», che le sue indicazioni sono
da considerare «incondivisibili,
poiché si basano, dopo losser-
vazione riferita alla peculiarita
della categoria degli avvocati ri-
spetto a quelle degli altri dipen-
denti pubblici in ragione della
loro specifica professionalita te-
stimoniata anche dell'iscrizione
obbligatoria nell’apposito albo,
sull'apodittica affermazione se-
condo cui non va applicata alla
fattispecie in esame la discipli-
na propria dell’accesso all’area
amministrativa, con particolare
riferimento alle procedure se-
lettive concorsuali.., Il tutto, in
una pronuncia assistita da mo-
tivazione eufemisticamente de-
finibile come piuttosto breve e
comungue priva di qualsivoglia
richiamo normativo seriamente

conferente alla fattispecie esa-
minata nonché di riferimenti
giurisprudenziali».

La sentenza ricorda che per
la Corte di cassazione invece
non si & in presenza di alcun di-
ritto al reinquadramento e che
le amminigtrazioni locali hanno
un ampio potere di autorganiz-
zazione. Ed ancora viene ricor-

“dato che nel pubblico impiego

Yaccesso alla dirigenza pud av-
venire esclusivamente attraver-
so procedure concorsuali o corso
concorso che devono comungue
essere pubbliche. E che, sempre
nel pubblico impiego, 'even-
tuale svolgimento di mansioni
superiori rispetto a quelle che
sono tipiche della propria posi-
zione di inquadramento non da
mai diritto al reinquadramen-
to, ma solo alla corresponsione
della differenza di trattamento
economico.

Per la sentenza siamo 1n pre-
senza di colpa grave e deve es-
gere considerata «irrilevante la
circostanza che i convenuti ab-
biano fatto ricorse all’ausilio di
professionisti legali esterni».

—© Riproduzione riservate—
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Sugli adempimenti delle amministrazioni locali novita dalla giurisprudenza e dalla prassi

Occhi dei revisori puntati sull’lci

Organismi chiamati a verificare liter della certificazione

DI MARCO CASTELLANI

n attesa che 1l federalismo

fiscale si concretizzi, gli enti

locali devono ancora confron-

tarsi con le problematiche
relative all'lci, o0 meglio, a quello
che ne rimane e Porganismo di
revisione & chiamato a verificare
che ghi adempimenti connessiele
informazioni certificate avvenga-
no nel rigpetto della norma.

Al riguardo con un interessan-
te parere la sezione regionale di
controllo della Corte dei confi
del’'Emilia Romagna, (n. 53 del
15 aprile 2010), ha precluso la
possibilita di intervenire sul re-
golamento comunale allo scopo di
eliminare Tassimilazione all’abi-
tazione principale delle unita
immobiliari urbane concesse in
uso gratuito a parenti in linea
retta ove gia prevista, visto che,
la circostanza, si tradurrebbe in
un aumento della base imponi-
bile in violazione dell’art. 77-bis
dl 112/2008. Tt mantenimento
dell’assimilazione & invece pos-
sibile poiché «non determina un
pregiudizio finanziario per FEnte,
in quanto con I'art. 1, comma 4,
del dl n. 93 del 2008 & stato previ-

sto il rimborso da parte dello Sta-
to della minore Ici percepita dai
comuni per effefto della disposta
esenzione, a decorrere dall’anno
2008». Del resto, a fugare ogni
dubbio, il ministero dell'interno
ha chiarito, con proprio comunica-
to del 3 maggio, che non & prevista
alcuna certificazione comprovante
il minor gettito Ici per abitazione
principale per 'anno 2009, visto
che gli stanziamenti dei fondi
previsti per I'erogazione del con-
tributo erariale fanno riferimento
al minor gettito Ici per abitazione
principale dell’'anno 2008.

Diversamente, lo stesso mini-
stero, con comunicato del 5 mag-
gio 2010, ha reso noto che con dm
del 7 aprile 2010, in corso di pub-
blicazione sulla Gazzetta Ufficiale,
& stata approvata la certificazione
concernente 1 maggiori introiti Ici
relativi ai fabbricati ex rurali e
alle altre fattispecie contemplate
dal decreto legge n. 262 del 20086,
registrati dall’'anno 2007 a tutto
Tanno 2009, come previsto dall’ar-
ticolo 2, comma 24, art. 1, comma
1, legge 26 marzo 2010, n. 42.

Da parte del ministero dell'eco-
nomia e delle finanze & stata anche
emanata una circolare esplicativa

sulla certificazione in esame (n.
2/DF). 1l certificato dovra essere
trasmesso dai comuni delle re-
gioni a statuto ordinario, entro il
termine del 31 maggio 2010, alle
prefetture-Ufficio territoriale del
governo competenti, esclusiva-
mente tramite il modello appro-
vato, senza ulteriorl annotazioni
non richieste, pena la richiesta di
ripresentazione, e senza valori ne-
gativi. La mancata presentazione
di tale certificazione comporta la
sospensione dell'ultima rata del
contributo ordinario dell’anno
2010 fino al perdurare dell'ina-
dempienza. La stessa sanzione si
applica ai comuni che non hanno
ancora provveduto alla presen-
tazione dell'analoga certificazio-
ne di cui al decreto del ministro
dell’'economia e delle finanze 17
marzo 2008, attinente ai maggiori
introiti Ici per I'anno 2007 relativi
ai fabbricati ex rurali e alle altre
fattispecie contemplate dal decre-
to legge n. 262 del 2006.
Linformazione relativa all’lci
mantiene anche una forte evi-
denza nei questionari ex art. 1,
commi 166 e ss. legge finanziaria
per il 2006 sul bilancio di previ-
sione 2010. Infatti nelle domande

preliminari si chiede se nelle pre-
visioni di bilancio 2010 la quanti-
ficazione del trasferimento eraria-
le per minor gettito Ici abitazione
principale & stata effettuata sulla
base della certificazione trasmes-
sa entro il 30/04/2009 al ministero
dellInterno ed in coerenza con il
minor gettito accertato per 'an-
no 2008, mentre nella sezione 9
(8 per i comuni con popolazione
inferiore a 5 mila abitanti) deve
essere spiegata l'eventuale diffe-
renza rispetto alla certificazione
oltre che, per il gettito ancora in-
cassato dai coruni, devono essere
motivati gli scostamenti rispetto
all’accertato 2009. Circa il gethi-
to Ici, vale la pena ricordare che
sulla quantificazione della base
imponibile, come precisato dafla
Corte dei gonti, sezione regionale
di confrollo per 'Emilia Romagna
nel parere n. 1 del 12 gennaio
2010, ha notevole incidenza il Pse.
Infatti a norma dell’art. 36, com-
ma 2 del dl 4 luglio 2006, n. 223,
la sua adozione & gia idonea a ren-
dere edificabile un’area a fini Ici
in quanto gia in quello strumento
compare, con sufflciente chiarez-
za, 'imdice di capacita contributi-
va ai fini dell'imponibilita. -

Infine occorre fare chiarezza
sulla data di presentazione dei
questionari poiché, contraria-
mente a quanto indicato su ltalia
Qggi del 7/5/2010 a pagina 37, il
termine non & del 31/5/2010 ma
come indicato dalla delibera della
Sezione autonomie n. 09/2010 del
19/4/2010 con la quale sono stati
approvati i modelli, la sua fissa-
zione & demandata a ciascuna
sezione regionale, Il termine del
31/5/2010 é riferibile a quanto al
momento indicato dalla sezione
Toscana. Stante il rinvio dellap-
provazione del bilancio di previ-
sione al 30/06/2010 si ritiene che
le sezioni regionali fisseranno una
data successiva per I'invio del que-
stionario da parte degli organi di
revisione. Tutta la documentazio-
ne citata nell’articolo & scaricabile
dal sito dell’associazione.
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CINECITTA HOLDING
TORNA ALLATTIVO

Cimecitta holding spa si respira aria di sol-
A lievo: I'esercizio del 2008, che & 'ultimo
disponibile, approvato dalla Corte dej Conii a fi-
ne marzo, si e chiuso con un attivo di olire 704
mila euro. Quello precedente si era chiuso invece
con un passivo di quasi 8 milioni di euro. Quale
¢ stata la ricetta di questo mezzo miracolo? Avere
ascoltato per una volta i rilievi della stessa Corte
dei Conti che gia dall’analisi fatta nel 2007, re-
lativa al biennio 2004-2005, evidenziava che “la
costituzione e il funzionamento di numerose so-
cieta presentano dei costi non indifferenti giu-
stificabili- soltanto a fronte della specializzazione
eventualmente richiesta dalla complessita della
materia da trattare o di plausibili vantaggi nel
senso della snellezza della gestione”. La Corte i-
noltre sottolineava “la breve durata di woppe
societa e lo scioglimento di alcune di esse se-
guito dalla rimnovata costituzione di altre con
diverso nome ma con lo stesso oggetto”. Tutto
cio implicava “una riflessione sulla validita di
questo modo di gestire la holding madre e sulle
eventuali responsabilita connesse con le perdite
e con le spese inutilmente sostenute”. Insomma
si era creato un carrozzone che usava le sub hol-
ding come scatole cinesi e questo creava il buco.
La pietra dello scandalo era stata Ja Mediaport
spa, la societa che gestiva I'esercizio delle sale, e
che, causa generalizzata crisi delle vendite dei
biglietti, da sola aveva un buco di quasi due terzi
di quello della holding madre. Alla fine, dopo un
atio di indirizzo, del ministero dei Beni Culfurali
che risaliva addiruttura al 2006, & stata ceduta al
gruppo Farvem Real estate srl, per la cifra quasi
Irrisoria di 100 mila euro, ma comprendendo
anche un accollo di passivita pari a oltre 26 mi-
lioni di euro. Poi le altre partecipate, da Filmita-

lia spa a Istituto Luce spa, sono state tutte in-
corporate per fusione e il sistema delle holding
¢ stalo sostituito da quello delle divisioni in seno
alla casa madre. Tanto & bastato in poco pil di
un anno per rimettere i cont a posto. E adesso
anche per il 2009, dice la Corte dei conti, le cose
volgono al sereno, tranne che per una singola
circostanza: la carenza di programmazione eco-
nomica che vada oltre I'attuale annualita. Anche
Fanno 2008 é stato infatti caratterizzato dalla
perdurante incertezza sulle risorse che lo stato
poteva mettere a disposizione. L’originario pro-
gramma approvato dal cda il 21 febbraio 2008
prevedeva 31 milioni e 300 mila euro di stanzia-
mento, ma & stato “rimodulato” nella seduta del
7 luglio di quello stesso anno, per iniziativa del-
I'amministratore unico Luciano Sovena di Ci-
necitta holding, con un drastico ridimensiona-
mento: cioe euro 16 milioni e 500 mila. Deci-
sione poi ratificata il 1 ottobre successivo dai
Beni Culturali. Se si ovviasse anche a questa alea
nei trasferimenti da parte dello stato, Cinecitta
holding per il futuro potrebbe dormire sonni

“molto tranquilli. (Zzm. buf]
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