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LACIRCOLARE

Un mese per comunicare
numero e utilizzo dei mezzi
Fra gli obiettivi

la diffusione del car sharing
e del car pooling

Davide Colombo
ROMA
wam La «cura Brunetta» scatta
anche per le auto blu. Il mini-
strodellaPaellnnovazioneie-
ri ha firmato una direttiva
sulluiilizzo delle autovetture
di servizio che provaa chiude-
re la lunga stagione dei tagli
orizzontali elanciauna «mano-
vrastrutturale» di caratterein-
novativo per garantireil massi-
mo dellatrasparenza e ulterio-
ririsparmi nell'utilizzo di tutte
le flotte automobilistiche delle
amuministrazioni centrali, de-
gli enti pubblici non economi-
ci, delle agenzie e delle ammi-
nistrazioni territoriali.
Sipartird conun'monitorag-
gio dell’esistente. Secondo
Contribuenti.it, associazione
che segue daannila questione,

loscorso febbraio conteggiava .

un parco 2009 di 626.760 vettu-

Brunetta metie sotto tiro
glisprechi sulle auto blu

I ministro Renato Brunetia
lanciail monitoraggio delle
auto blu: entro un mese
andranno comunicati al
ministero i datirelativi alle
auto, Poisiarriveraacar
sharing ¢ car pooling. » pagina 35

Spesa pubblica. Il primo passo sara un monitoraggio

Brunetta mette sotto tiro
gli sprechi sulle auto blu

I precedenti

A

Finanziaria 1997

» Il primo giro di vite sutle auto
blu risale ai tempi del primo
governo Prodi, che ha
introdotto l'uso delle auto
anoleggio, la divisionetra
autovetture "a uso esclusivo”,
che veniva limitato ad alcune
autorita politico-istituzionali,
e "Puso non esclusivo” per gli
altrifunzionari. Veniva sancito
anche che, con ladecadenza
delllincarico, si perdevaanche

re (+3,1%rispetto al 2008), men-
trelacorte dei conti ha calcola-
fo in olire un miliardo la spesa
annuale per carburante, assicu-
razione e manutenzioni. In
queste cifre, naturalmente, so-
no comprese anche le vetture
e 1 mezzi utilizzafi per sexvizi
specifici (come, per esempio,
quelle della polizia municipa-
le), mentre il censimento si li-
mitera alle auto blu in "uso
esclusivo”, riservato alle sole
autorita politiche, e quelle in
uso "nonesclusivo”, appannag-
gio degli uffici dirigenziali ge-
nerali dei ministeri fino ai Tar,
la corfe dei confi e i vertici di
entie agenzie,

La circolare del ministro da
poco pittdiun mese ditempo a
tuttele amministrazioni per ri-
spondere, tramite posta elef-
tronica certificata, a un que-
stionario messo a punto daFor-
mez (entro il15 gingno all'indi-
rizzo autoblu@pec.formez.it).
Una volta definito quante so-
no queste auto di servizio, chi
le hautilizzate negli ultimi due
ahni e il loro costo complessi-
vo, si chiedera a tutte le ammi-
nistrazioni di pubblicare i dati

il diritto all'uso della vettura
distato. Mail primo
censimento sullagestione
delleauto blurisale al 1991
(Governo Amato)

Direttiva 2001

s Unasuccessivacircolare

del ministro della funzione
pubblica, Franco Bassanini,

ha poi introdotto nuove misure
dirazionalizzazione dell’'uso
della auto diservizio

raccolti sui rispettivi siti (Gl di~

partimento Funzione pubblica
svolgera un ruolo ispeftivo su
tutta la procedura) e si indivi-
dueranno i migliori costi stan-
dard chilometrici cui allineare
gliuffici. In parallelo al monito-
raggio sulle amministrazioni
¢entrali ne verra condotto uno
anche sulle amministrazioni
periferiche, d'intesa con la
Conferenza unificata.
L'obiettivo finale dell'opera-
zione & quello dimettere apun-
tospecificiprovvedimentinor-
mativi per la miglior gestione
economica delle auto di servi-
zio:dal car sharing perle vettu-
renon assegnate asoggetti tito-
lari di incarichi al car pooling,
modalita che oltre al risparmio
dispesa permettono unafacile
tracciabilita dell’'effettivo ufi-
lizzo dei mezzi, fino alPipotesi
dimodelli contrattualiche per-
mettanoacquisto di "pacchet-
ti chilometrici" presso da so-
cieta private, come ha fatto la
cortfe dei conti con un contrat-
to pilota con Volkswagen Ita-
lia. Per le amministrazioni de-
cenfrate sarannoinvece previ-
sti criteri omogenei di utilizzo

GOVERNO E P.A.

delle anto blu (e la loro asse-
gnazione) cui dovranno uni-
formarsi. La riduzione delle
spese, secondo palazzo Vido-
ni,sonoquelle pitvolte indica-
te dalla corte: dal 30 al 509 sul
budgetannuale.
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Sempliﬁcazione. Il ddl alla commissione Affari costituzionali della Camera

Semplificazioni. Il ddl rilancia la sfida
sui pagamenti tempestivi della Pa Pag.35

Pagamenti senza ritardi
Riparte la sfida alla «Pa»

Abolizione

del registro

per gli infortuni -
sullavoro

Laura Cavestri
MILANO

wz Introdurre I'obbligo - per
la Pa - dirigpettare i termini di
pagamento nei confronti dei
privati. Insieme all’abolizioné
del registro infortuni sul lavo-
ro (di fatto una duplicazione
della documentazione Inail) &
tra i principali emendamenti
gif approvati al disegno dileg-
ge sulla semplificazione (ddl
3209-bis) all'esame della com-
missione Affari costituzionali
della Camera.

I provvedimento-che infro-

duce misure frasversali per lo.

snellimento deirapportitracit-
tadini, imprese e Pa - dovreb-
be giungere in Aula, secondoil
relatore Andrea Orsini(Pdl),
«giala settimana prossima.

Tra le modifiche che hanno
incassato il primo si spunta la
cancellazione della deroga al
blocco delle assunzioni per chi
svolge funzioni dirigenziali a
tempo, nonché V'eliminazione
delle norme di gestione dei ri-
fiutidiapparecchiature elettro-
niche (Raee). Nelfrattempo di-
venta pii flessibile la richiesta
di ridurre le spese che incom-
be su Regioni, province e co-
muni: I'obiettivo resta un ta-
glio del 25% ma tale riduzione
sard «progressivay. )

Sipunta, poi, a eliminare gli
obblighi informativi «non ne-
cessarl o sproporzionati, in
particolare quelli-delle picco-
le e medie impresex»:l'iscrizio-
ne al’Albo provinciale delle
imprese artigiane dovrebbe
avvenire, infatti, con comuni-
cazione unica all'atto dellisti-

tuzione dell’attivita al registro
imprese.

Viene, infine, previsto che
una quota pari al 40% delle ri-
sorse stanziate per laformazio-
ne, nelle amministrazioni pub-
bliche cenirali, confluisca in
unfondo ad hoc perlaggiorna-
mento professionale.

Per le rappresentanze im-
prrenditoriali, un provvedi-
mento «positivo» mache pun-
ta pit a un rafforzamento del-
le tecnologie informatiche
chhe a incidere direttamente
sulle procedure che rignarda-
mo fisco, privacy, previdenzae
appalti.> Come velocizzazio-
ne le autorizzazioni paesaggi-
stiche, eliminare la duplicazio-
ne della documentazione ri-

chiesta alle imprese, il supera- -

mento del "dissenso qualifica-
to" e dei vetiincrociati che, di
fatto, paralizzano la conferen-

. zadeiservizi.

«Su quest'ultimo punto - ha
spiegatoil relatore Andrea Or-
siini - vi sono due analoghi
emendamenti, mio e della Le-
gia. Sulresto cercheremo di ve-
nire incontro alle sollecitazio-
ni delle imprese, tenendo con-
to che, in quanto collegato alla
Finanziaria, il testo & sottopo-
sto a vincoli di bilancio, e non
pud interferire con tavoli gia
aperti tra ministeri e categorie
(come surifiuti ed edilizia)».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

A
Gli emendamenti sinora varati
w Introdottol'obbligo per la Pa
i rispettare i termini di.
jpagamento nei confronti dei
privati. Cancellata la deroga al

- blocco delle assunzioniper chi

assume funzionidirigenzialia
" tempo, nonché lenorme volte a

serpplificare le procedure per la

gestione deirifiutidi

apparecchiature elettroniche,
Modificatoanche 'articolo7 - -

. relativo alle semplificazioni .

delladenuncia diinfortuni: -~
abolito"ohbligoditenuta del
registro degliinfortuni previsto
da un decreto del presidente
della Repubblica

Le obiezioni delle imprese

w Perleimpreseil
provvedimento & positivo ma
insufficiente. Al rafforzamento
delle procedure telematiche non
si accompagna uno snellimento
procedurale su appalti, privacy,
fisco e conferenza dei servizi

GOVERNO E P.A.
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Riscossione. Gia in preparazione i bandi per scegliere le societ3 dal 2011

Comuni allattacco
e e ath

Rischio di differenza nei mezzi fra gli operatori

Gianni Trovati

MILAND

wey «Io la gara la faccio anche,
ma se su alcuni parametri I'esi-
to &scontato glieffetiidellacon-
correnza si perdonox. Larifles-
sione & di Angelo Falchetti, as-
sessore al bilancio del comune
di Firenze, ma nella fase di av-
vio dei lavori per la liberalizza-
zione della riscossione locale
tornaun po’ dappertutto.

Dal 1° gennaio prossimo en-
traaregimelariformaintrodot-
tanelzo05 (articolo 3 del decre-
tolegge203/2005): gli attualiaf-
fidamenti diretti non avranno
pilt cittadinanza, e le societd
che operano in questo campo
dovranno essere scelte dai co-
muni con gara.

Nei comumi sta cominciando
il lavoro di preparazione dei
bandi, perché sirategie e para-
metri di gara dovranno essere
fissati entro l'estate, ma il terre-
no'di gioco non appare uguale
per tutti.

«Nella riscossione coattiva -
sottolinea per esempio France-
sco Miceli, assessore a bilancio
e politiche tributarie del comu-
ne di Genova - Equitalia ha ga-
rantito efficienza, ma ¢ in una
posizione di vantaggio perché
ha I'esclusiva per liscrizione a
ruolo, mentre glialtri devonori-
correre alla vecchia ingiunzio-
ne; nelle gare, perd, dobbiamo
prescindere dalle considerazio-
ni sulla maggiore o minore for-
zadiun soggetto, e concentrare
le richieste sul teima dei costi e
delle garanzie».

Adaccendere la polemicaso-

no éopratfutto gli enti che nella

riscossione agiscono consocie-
ti proprie, come accade a Tori-
no con la Soris: «Noi natural-
mente non abbiane nessuna in-
tenzione di dismettere il patri-
monio diprofessionalitd e risul-
tati rappresentato dalla Soris»,
chiarisce I'assessore al bilancio
Gianguido Passoni, anche se il
tempo delle gare obbligatorie &
vicinissimo: «Serve subito un
chiarimento sulle strategie che
si vogliono mettere in campo
nellariscossione locale, a parti-
re dall’'equiparazione normati-
vafraruolo e ingiunzione: altri-
menti si rimane inchiodati a
ur’impostazione normativade-
cisamente ceniralistay.

Ruolo e ingiunzione, comun-
que, non so0no I'unico nodo: «il
limite pm grande alla concor-
renza - & il giudizio di Falchetti
—énell’accesso complessivo al-
le banche dati; che determina
un vantaggio competitivo im-
portante.In questafasenoistia-
mo studiando le possibili alter-
native, estiamo per esempio, av-
viando un test con Poste italia-
ne per capire sul campo che ri-
sultati ci possono prospettare;

cid non toglie che fare una gara

ha senso solo se la concorrenza
érealey.

«Le differenze di strumenti
creano un pasticcio — concorda
Michele Saggese, che a Napoli
guida P'assessorato alle risorse
sﬂ’ateglche -, € penso si debba
arnvare aun’ eqmparazmne ira
idiversi soggetti; vadetio, pero,
che siamo solo all'inizio, e co-
me ogni processo anche la libe-

ralizzazione deve andare avan-
tiper tappe progressive».

A Napoliil rapporto fra im-
poste accertate e riscossioni
effettive (59% di competen-
za,sivedalatabellaalato) mo-
stra che la macchina ha pit di
un difetto, e «la lotta all’'eva-
sione sara la richiesta-chiave
della nuova gestione. Il pro-
blema - spiega, perd, Saggese
- sono le difficoltad endemi-
che e la crisi economica della
cittd, nonil soggetto che gesti-
sce il servizion.

Sull’'apertura del mercato,
perd, nei municipi italiani si
trovano anche voci pilt caute.
Maurizio Leo tiene i conti di
Roma, e in qualith di delegato
Anci sui tributi locali offre una
letturaguardinga: «equipara-
zione di ruolo e ingiunzione
per ora mi pare impossibile -
spiega —, e non bisogna trascu-
rare i presidi di garanzia indi-
spensabili, come quelli offerti
dai limiti minimi al cap1tale 50-
ciale degli operatori. La vicen-
dadi Tributi Italia & un utJle le-
zione sul tema.

Per seguirla basta andare ad

" Aprilia, chelamenta un bucoda

30 milioni e rappresenta il co-
mune pii colpito dal naufragio
della societd di riscossione:
«Gare? Non parliamone nem-
menoy, taglia corto I'assessore
al bilancio, Antonio Chiusolo:
«Vistal'esperienzaabbiamo de-
ciso di gestire tutta la partita in

.prima persona, e anche dopo il

201 non cambieremo strada».
_ gianni.trovati@ilsole24ore.com
% RIPROOUZIONE RISERVATA
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Ilquadro delle entrate

LA GESTIONE ORDINARIA

Il rapporto fra imposte accertate e riscosse nell’anno di competenza
nei capoluoghl di reglone Dati in milioni

10 Tneste \ S
A% Milano
.12 Bologna ' "
.43 Perugm
14 Bari
45 Napoli o
46 Palérmo .
‘17(L)°L‘ciuilé”l~[i'
18 ‘Cagliari -
9‘\Catanzam
/20 Potenza’. !
/'21 Campobasso

| Fonte: Consuntivi 2008 dei comuni |

IL «PESO» DEI PRIVATI
Numero di Comuni serviti per tribute (2007) dalle societd locali

Imposte Tosap/ © Tarsu ‘ Sanzioni )
pubblicita -Cosap Ici +Tia Altre  Acqu.  amm. Affissioni
I ol i I | | |

2961 774 566 4n 102 88 . 34
1 o ) :

& il
ﬁonte: ministero delle Finanze

NORMATIVA INCERTA
Le tappe-della revisione dei requisiti per le societd iscritte all’alho

DI 185/2008
® Capitale minimo di 10 milion] di euro i
@® | Dbbligo di adeguare il capitale entro giugno 2009

Decreto “milleproroghe” 2008

® | Cancellati i termini per ladeguamento

Settembre 2009

@® |  Rimessa alla Corte di giustizia Ue la normativa sull'obbligo
di aumento del capitale

2010: legge di conversione del DI 40/2010

® Soglie di capitale scaglionate a seconda dei soggetti

LE NUOVE SOGLIE
I limiti di capitale per poter operare nella riscossione dei tributi locali
Platea ' Capitale massimo

® | Fino a 100mila abitanti > | Unmitione
®| Fino a 200mila abitanti ] >— 5 milioni
®| Oitre 200mila abitanti > | 10 mitioni’

GOVERNO E P.A.
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Riformare la burocrazia é gratis

di Giampaolo Galli

ntutteleindaginiincuisido-
Imanda agli imprenditori

qualéYostacolomaggioreal-

le attivita di impresa, laTisposta
quasi unanime ¢ la burocrazia.
Secondo il Censis, la gestione
degli adempimenti burocratici
pesa, suicostidelleimprese, per
circa il 25 per cento. Laburocra-
zia incide, perd, anche sulle fi-
nanze pubbliche, assorbendoin-
gentirisorse, che potrebbero es-
sere impiegate in maniera pili
produttiva Negliultimi anniso-
nostati compiufi passiavanti, ri-
conosciuti nel Rapporto Ocse
sulla regolamentazione in Italia
presentato nei giorni scorsi, ma
ancora non bastano. I tempi dei
procedimenti amministrativiri-
mangono lunghi, due o tre volte
quelli dei paesi nostri concor-
rentl, e gliadempimentiacarico
di imprese e cittadini estrema-
mente onerosi. Solo alcunidegli
oneri imposti dalle norme sulla
privacy, secondo le misurazioni

del 2007 del dipartimenito della
_ funzione pubblica, costano ogni

annod allé imprese circa 2,2 mi- .

" liardi di euro.

In questi giorni i discute alla
camera un importante provve-
dimento, di iniziativa dei mini-
stri Brunetta e Calderoli, che
pud rappresentare Foccasione
per dare una svolia nel contra-
sto alle inefficienze e alla catti-
va burocrazia. E una delle rifor-
me senza cost, le uniche che
I'Tralia pud permettersi,.a mag-
giorragione dopoifaitiche han-

no scosso la Grecia e I’'Europa.

nei giorni scorsi. Ma e una rifor-
ma essenziale per la crescita
economica.

. Proprio in questa direzione

I PASSAGGE CHIAVE
Opportuno rivedere
le regole

su conferenza

dei servizi
eriservatezza

vanno le proposte approvate
dalla commissione affari costi-
tuzionali in tema di conferenza
di servizi. Vengono, infati, cor-
retfi quegli agpetti della norma-
tiva in vigore, che hanno deter-

minato un esteso malfunziona-

mento di un istituto nato per ac-
celerare i procedimenti, ma
che, nonostante i numerosi in-
terventidimodifica, spessohafi-
nito per rallentarli o bloccarli.
Accelerare il procédimento
amministrativo vuol dire anche
limitare a casi davvero eccezio-
nali Padozione di misure straor-
dinarie - oggi troppo spesso-im-
plegate per sbloccare situazioni
diimpasse - e prevenire queife-
nomeni di illegalith che si ac-
compagnano ai malfunziona-

‘menti e alle lentezze burocrati-

che. Ugualmente incisivo deve
essere Pintervento di riduzione
degli oneri a carico delle impre-
se, sucui il Governo é da tempo
impegnato. Una riflessione se-
ria merita, tra le altre, la materia
della privacy. Le norme italiane,

GOVERNO E P.A.

come spesso accade, impongo-
n.o molti oneriulteriori rispetio
a quanto stabilito dalla direttiva
ciomunitaria, creando cosl uno
swantaggio competitivo per le
mostre imprese. Sipensiai tratta-
menti riguardanti le persone
giiuridiche;noncontemplati dal-
1@ direttiva, ma che la legge ita-
liiana equipara senza distinzioni
aquellidellepersone fisiche, pe-
raltro, spesso senzaun reale in-
teeresse delle prime aessere tute-
late. Le tutele devono essere cir-
cioscritte aisoli casi in cud vi sia-
no interessida proteggere. Que-
sto non vuol dire ridurre le ga-
ranzie, ma eliminare pure for-
malita, che non portano alcun
beneficio e créano soltanto co-
stti a carico di chi & tenuto ad at-
twarle. Oggl, per esempio, laleg-
gre impone a un’impresa di dare
Iiinformativaerichiedereil con-

. seenso al trattamento a chi, spe-

rando diessere assunto, le abbia

spontaneamente inviatoun cur-

riiculum vitae, peraltro gia auto-

rizzando il trattamento. Che

senso hanno e a chi giovano ob-
blighi di questo tipo?

L’autore & diretiore generale

di Confindustria

D RIPRODUZIONE RISERVATA




Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

11-MAG-2010

da pag. 17

La valutazione diventa I'asse dell'intero sistema, per impedire
che ai giovani vengano offerti servizi senza standard elevati

Fondamentale la risposta che si sapra dare ai ricercatori, che si
sono visti ingiustamente sbarrare la strada nell'ultimo decennio

[.’Universita entra nel merito

Il disegno di legge all'esame del Senato punta sulla qualita e sul rigore

STOPALLADEMAGOGIA ‘ .
Un sistema capace di distinguere
finalmente tra reclutamento
e progressione di carriera
s€nza annacquarec ‘ h
i requisiti scientifici
di Alessandro Schiesaro

,Italia ha una lunga consuetudine
L conle riforme dell'universita, mol-

fe abbandonate, altre compiute,

ma tutte invariabilmente accolte, atorto o
aragione, conlacriticache quel che sipro-
ponevano di relizzare era sempre o trop-
PO 0 troppo poco. Sempre troppe sono le
norme in un ambito cosi peculiare per chi
&convinto chele universitadebbanoinso-
stanza autoregolamentarsi, lasciando
all’autoriti pubblica solo il compito di sta-
bilire obiettivi di sistema, compatibilita
economiche e strumenti di valutazione.
Sempre troppo poche per chi ritiene che,
naturalmente, «civorrebbe benaltrox» per
imporre un vero salto di qualith. Sarebbe
un peccato se questo rituale si ripetesse
anche con il disegno di legge che dovreb-
be essere licenziato questa settitnana dal-
la commissione Cultura del Senato.

1l disegno propone nel complesso un
deciso passo avantiinun settorela cui cri-
si d'identita, anche se talora esagerata a
scopo polemico, & comungue sotto glioc-
chi di tutti. Pensare che la crisinasca con
il 3+2, 0 in ess0 si racchiuda, significa ac-
contentarsi di una lettura distratta di al-
meno quarant’anni di provvedimenti
spesso nati sull’onda dell’emergenza,
spesso causaalorovoltadiemergenze fu-
ture, quasi mai collegati traloro, conl'ec-

cezione dei provvedimenti Ruberti, da

una visione d’'insieme. )

Sitratfaora, conurgenza, di mettere in
chiaro alcune regole di fondo. La prima &
che I'autonomia delle universita in tanto
& un valore in quanto & ysata bene e se
non funziona & necessario accoinpagnar-
la con criteri di qualith accademica e re-
gole finanziarie che impediscanoulterio-
ri degnerazioni; la seconda € che le uni-
versitd devono elaborare programmi e
progetti ed essere valutate e finanziate a
seconda di come li realizzano, anziché
navigare a vista cercando di fare tutte di
tutto & dappertutto. ’

Non ha senso imporre cenfralmente, a
priori, missioni diverse per le diverse isti-

tuzioni, maé indispensabile chiedere acia-
scuna di concentrare le energie su quanto
pensa di poter fare meglio e con maggior
profitto per la collettiviti. Quasi 300 sedi,
migliaia di cosi di laurea, oltre 2.000 corsi
di dottorato sono cifre che fotografano
una deriva bulimica, non una vera espan-
sione organica del sistema. Esigere che
Tampliamento delfofferta - in qualche mi-
sura naturale e giusto prodotto della tra-
sformazione, incompiuta e imperfetta, di
un sistema per pochi in un sistema per
molti - sia ripensato ne) rispetto di stan-
dard qualitativi elevati significa prima di
tutto impedire che agli studenti meno for-
tunati si contrabbandino come “universi-
ta” esperienze di tutt’altra natura. -

Lavalutazione diventa quindi I'asse del
sistema. Sarebbe perd illusorio pensare
che nuove modalita di valutazione dellari-
cercd e della didattica, per quanto incisi-
ve, producano dalloggi al domani effetti
taumaturgici. L'esperienza dei paesi da
fempo impegnati in questa direzione, co-
me Ja Gran Bretagna, insegna che ci vuole
almeno qualche anno perché la valutazio-
neriescaapermeare i comportamentiele
scelte deisingoli e delle istituzioni.

Certo, in un sistema compiutamente
orientato sull’asse autonomia/valutazio-
n¢ non servirebbe richiedere Pabilitazio-
ne scientifica per chi aspira a un posto da
professore. Prevedere, almeno per qual-
che annwo, che le universita siano libere di
scegliere i propridocentitra quanti hanno
superato questa preselezione alivello na-
zionale «ostituisce oggi, perd, il ' pinto di
mediazione pil spinto tra chi aspira a un
sistema rdel tutto liberalizzato e chine te-
me la deequalificazione terminale. Non &
uh caso «che su questo elemento, decisivo,
si sia registrata piena convergenza tra
maggioranza e opposizione. '

1 destino del disegno di legge dipende
molto dalle risposte che sara in grado-di
dare a quanti aspirano a dedicarsi alla ri-
cercauniversitaria e ai ricercatorie glias-
sociati in servizio, che non solo non hanno
beneficiato dell'incontrollata crescita de-
gli orgamnici seguita alla riforma del 1998,
ma cui anzi essa ha sbarrato la strada. Qui
lalternativa & secca: oriproporre unasolu-
zione demagogica come quella gii esperi-
fa, conrisultati catastrofici, almeno tre vol-
te negli ultimi quarant’anni, facendo esplo-
dere gli organici con ope legis e immissio-
nd in massa di ruolo, o disegnare un siste-

GOVERNO E P.A.

ma rigoroso che finalmente distingua tra
reclutamento e progressione di carriera
internasenzaannacquare irequisitiscien-
tifici, ma garantendo a ciascun docente il
fondamentale diritto ad essere valutato
con¥empi certi e modalita serie.

11 fatto che la gran parte dei ricercatori,
degli associati e dei precad invochi oggi
criteri qualitativi rigorosi, non scorciato-
ie, lascia sperare che forse qualcosa pud
davvero cambiare per il meglio. -
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1l governo accelera
“su manovra da 25 mld

11 govemo potrebbe anticipare en-
tro maggiol'approvazione della ma-
novra 2011-2012 da 1,6 punti &
Pil prevista per fine gingno-inizio
Iuglio. L'ipotesi, secondo alcune in-
discrezioni circolate ieri, sarebbe
quella di varare un D} ad hoc per
* accelerare I'iter, pitt lento, del dise-
gno dilegge. La manovra da circa.
25 miliardi «dovrebbe essere appro-
vata prima di giugno, in questo mo-
do il governo dara un segnale ai
mercati». L'obiettivo & fare in modo
" "che I'ltalia acceleri i tempi per non -
. I‘ESU. inbalia della specﬂamone

I Tesoro potrebbe anticipare, con un DI ad hoc, I'intervento da 25 mid che vale
1,6 punti di Pil. «obiettivo sarebbe quello di scongiurare possibili speculazioni»

attestandosi nel 2010 all’'1,3% (1,5%
re alcune spese correnti con cui i mi- perl ndice armonizzato europeo)

AGATA BOTTON!

Tl governo potrebbe anticipare entro
maggio I'approvazione della manovra
2011-2012 da 1,6 punti di Pil prevista
per fine gingno-inizio lugho. L'ipotesi,
secondo alcune indiscrezioni circola-
te ierd, sarebbe quella di varare un de-
creto ad hoc per accelerare I'iter, pit
lento, del disegno di legge. «La mano-
vra da circa 25 miliardi dovrebbe esse-
re approvata prima di gingno - ha an-
nunciato ierl una fonte vicina al Teso-
ro - in questo modo il governo dard un
segnale ai mercati». L'obiettivo & chia-
ro: di fronte alle turbolenze finanzia-
rie legate alla crisi greca, «se sifa un
disegno di legge, l'approvazione degli
intervent si diluisce nel tempo ¢ I'lta-
lia rischia di rimanere in balia della
speculazione». Non solo. Sempre se-
condo, le stesse fonti, & molto probabi-
le che parte della manovra agisca gia
sul 2010. L'ipotesi, come anticipato
da Finanza & Mercati, & legata al fatto
che il ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti, non pud permettersi di sfo-
rare I'ultima revisione del patto di sta-
bilitd, che prevede di chindere I'anno
con un rapporto deficit-Pil al 5 per
cento, Disattendere le stime del Teso-
ro rischierebbe di estendere anche al-
I'Italia la sindrome di Atene che ha
gia colpito Spagna, Portogallo e Irlan-

da. Con impatt pesantissimi suf titol
di Stato. L’anticipo degli effett al

2010 potrebbe servire anche per copri-

nistro deve fare i conti, tra le quali ad
esempio quelle per il proseguimento
delle missioni militari all’estero nel
secondo semestre 2010.

Tornando alla manovra, in termini
assoluti I'ammontare dell’intervento
& pari a 24,8 miliardi, calcolando che
il Pil 2010 & pari a 1.554,3 miliardi di
euro. «Il governo intende mantenere
gli impegni assuntl in sede europea
confermando il percorso di consolida-

mento finanziario», silegge nella Rela-
zione unificata sull’economia e la fi-
nanza pubblica. «GH chiettivi program-
matici di indebitamento netto restano
fissati al 3,9% del Pil nel 2011 e al
2,7% nel 2012», Ma se & vero che nel
documerito sono state riviste al ribas-
50 le stime del governo sul prodotto
interno lordo (nel 20101l Pil crescera
dell’1%), va pero ricordato, proprio ai
fini della manovra da 25 mﬂlardl che

Tremonti non ha voluto ritoccare le

previsioni per quest’anno sull'indebi-
tamento netto, confermandole al 5
per cento. Il rapporto debito pubbli-
co-Pil salird invece al 118,4% e fino al
118,7%nel 2011. Questo senza consi-
devare gli effett! di un intervento per
sostenere 1a Grecla. Senmpre secondo
la Relazione unificata, l'inflazione nei
prossimi mesi «proseguird lungo un
percorso di gradnale innalzamentor
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Nel mirmo enti locali
e san1ta; rispunta 1l ticket

Ela Germania sospende per due anni il taglio delle tasse

di LUCA CIFONI

ROMA — Sari dura per tutti. Sela
Greciahaavviatola propria drastica
riforma delle pensioni, e Spagna e
Portogallohanno promessouno sfor-
Z0 aggiuntivo di risanamento pari
all’1.3 percento del Pil (impegno che
di fatto concorre a sbloccare I'azione
della Bee sul mercato dei titoli di
Stato) anche i tre grandi di Eurolan-
dia sono chiamati a tenere sotto
controllo le pro-
pric finanze, per
puntare al risa-
namento.

Gia qualche
giornofalaFran-
claavevaannun-
ciato un piano
ambiziosoin te-
ma dispesapub-
blica: congelare
per tre anni le
uscite al loro va-
lore  assoluto,

Angela Merkel

con l'eccezione
di pensioni ¢ in-
teressi sul debito. Teri & toceato ad
Angela Merkel, fresca di sconfitta in
Nord Reno-Westfalia, annunciare
che per almeno un paio di anni di
tagli delle tasse non si potra parlare;
nonostante proprio su questo punto
fosse stata costruiia 'alleanza vin-
cente con 1 liberali, alle elezioni
federali. ’ )
Per I'Italia la situazione & certo
pil agevole, dato il livello relativa-
mente contenuto del disavanzo. I
compiti a casa restano quelli fissati
nella recente Relazione unificata su
economia e finanza pubblica (Ruef):
25 miliardi di aggiusiamento dei
conti, da suddividere in parti uguali

tra 2011 e 2012. L'importo comun-
quenon ébanale e per di pittoccorre
fare presto, visto che c’ I'impegno
con Bruxelles di specificare almeno
le grandj linee deli'intervento entro
il prossimo 2 giugno. Quindiéproba-
bile che il decreto legge con la mano-
vra veda la luce gia entro fine mese,

1l lavoro & gia partito a livello
lecnico, e nei prossimi giorni sono in
programma anche i primi incontri
politici, C’¢ la volonta di non aggra-
vare il prelievo sui contribuenti, e
dunque I'unica via percorribile in
campo fiscale & quella di ulteriori
misure contro evasijone. Nel menu
potrebbe. rientrare anche qualche
misura stragrdinaria (come una sa-
natoria catastale concordata con i
Comuni) che pero avrebbe il difetto
di non garantire un miglioramento
strutturale.

Sul lato della spesa, eschiso un
intervento sulle pensioni, si guarda
agli entilocali, con unanuovastretta
sul Pattlo distabilitd interno (potreb-
be frutiare pil di un miliardo) ¢ con
eventuali ulteriori tagli afle poltro-
ne. I bacino dei fondi Fas potrebbe
essere oggetto di un’altra imponente
sforbiciata. Anche la sanita dovreb-
bie dare il proprio contributo: fermo
restando il rispetto rigoroso del Pai-
toappena concluso con le Regioni, il
governo medita diritirare la coperiu-
rafinanziaria che aveva permesso di
cancellareiticket sanitari a suo tem-
poistituiti dal cento sinistra: la parti-
ta vale oltre 800 milioni. In questo
modo il prelievo di 10 euro verrebbe
ripristinato, fatta salva la facolta
delle Regioni di trovare una copertu-

-ra allcrnativa.
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LE CONDIZIONI PER RIPARTIRE

- di DARIO DI VICO

1 difficile viene adesso. Re-
te Imprese Italia é nata ap-
pena ieri, ma il gruppo dixi-
gente delle cinque organiz-
zazioni dell'artigianato e del
commercio che le hanno dato vi-
ta sa che purtroppo non avra di-
ritto a un'infanzia spensierata.
Tutt'altro. Non siamo ancora
usciti dalla pit ampia recessio-
ne dal dopoguerra a oggi e il co-
pione dell'economia globale ci
impone, come in una gara di sla-
lom, di affrontare un altro osta-
colo, la crisi della finanza pub-
blica europea. Un'emergenza
che sta scuotendo la costruzio-
ne comunitaria e che finira per
cambiare I'agenda della politica
economica nazionale.

E possibile infatti che prima
dell'estate il governo comunichi
in anticipo la manovra prevista
per il 2011, chiami il Parlamento
a votare subito una correzione
dei conti pubblici, rimandi ogni
velleita di politiche espansive e
metta le parti sociali di fronte al-
le proprie responsabilita. Nella i-
sta nera europea dei Paesi indebi-
tati abbiamo guadagnato in que-
sti anni qualche posizione e non
¢’¢ dubbio che per mantenerla
dobbiamo dimostrare il massi-
mo della coerenza e del rigore,
Anche perché ¢ stato osservato
che ogni qual volta i governanti
italiani parlano di riforma fiscale
lo spread tra i nostri Btp e i Bund
tedeschi sale. Ma la necessita di
non perdere il relativo vantaggio
acquisito nei confronti di altri Pa-
esivuol dire che saremo costretti
a rinviare sine die scelte come il
fisco pilt leggero e il federalismo
che corrispondono a quanto
chiedono sia le piccole e medie
imprese sia i territori?

Queste domande ieri nell'in-
tervento che Carlo Sangalli ha
fatto a nome della presidenza
di Rete Imprese Italia sono ri-

maste sotto traccia. Per pruden-
za e per fair play. Chi le ha espli-
citate é stato Giuseppe De Rita
che ha sostenuto con forza le ra-
gioni dell'economia reale e del
nostro capitalismo di territo-
rio, componente chiave della
stessa identita italiana. Con
questa pressione fiscale, ha ag-
giunto, «non si fa ripartenza»,
per mettere gli imprenditori in
condizione di battersi alla pari
sui mercati internazionali ¢'é bi-
sogno di maggiore liberta. An-
che perché il dato (pessimo) su-
¢li oxdinativi delle piccole ¢ me-
die imprese in aprile é un cam-
panello d’allarme che non si
pud ignorare. Di conseguenza,

la politica é chiamata ancora

una volta a trovare una sintesi
tra le ragioni del rigote ¢ le esi-
genze della crescita, tra Maastri-
cht e il Paese.
In questa chiave va segnalato
il riemergere del tema del vinco-
lo esterno, la predominanza de-
gli impegni presi in sede euro-
pea che pone di nmovo in secon-
do piano le scelte formulate in
ambito politico nazionale. Lun-
go tutti gli anni 'go la tesi del
vincolo esterno servi a contene-
re il partito della spesa facile,
riusci a far capire agli italiani
Tesigenza di adeguarsi agli stan-
dard europei, diede ai xiforma-
tori la forza per imporre cambia-
menti che non avevano trovato
sul piano elettorale i consensi
necessari. Stavolta é diverso. II
vincolo esterno, «la canzone di
Bruxelles», avrebbe come effet-
to il rinvio o il congelamento di
provvedimenti largamente te-
stati sul piano elettorale inter-
no e che corrispondono piena-
mente alle richieste e agli inte-
ressi della constituency di cen-
tro-destra. Un rischio, dunque.
ddivico@rcs.it
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Miglior risultato da dicembre 2006

L'industria batte un colpo

A marzo la produzione fa un balzo dell'8,7%. L'export gode dell'euro debole

77 ANTONIO CASTRO

BABToma a crescere a marzo
2010 la produzione industriale, Dal-
la consueta analisi dell'Istat, infatti,
emerge che & stato registrato un au-
mento dell'8,7% (per l'indice grez-
zo) rispetto a marzo 2009. In effetti
lavariazione mese su mese (se si tie-
ne conto del calendario) & +6,4%, vi-
sto che i giorni lavorativi effettivi
quest'anno sono stati 23 rispetto ai
22 del marzo 2009). Resta il fatto che
la crescita metie a segno il miglior ri-
sultato da dicembre 2006. C'¢ perd
da notare che I'indice destagionaliz-
zato ha segnato una diminuzione
dello 0,1% rispetto a febbraio scor-
50.

Resta il fatto che crano mesi che si
attendeva una ripresa della produ-
zione e questo segnale positivo riac-
cende le speranze che sia finalmen-
te innescato un circuito virtuoso di
crescita. Una speranza confermata
anche dalle previsioni dei Centri
studi pilt importanti: Isae e Confin-
dustria. Secondo gli analisti di Viale
dell'Astronomia, infatti, ad aprile ci

si attende un aumento dello 0,9% su
marzo. Tuttavia, sottolinea il Csc,
«la distanza dal picco di attivita pre-
crisi (aprile 2008) & di -20,2%; il recu-
pero dai minimi & del 7,6%, in linea
con quello francese (7,2%), inferiore
aquello tedesco (12,3%)». Insomma
prima di tornare ai livelli di qualche
anno fa la strada sara ancora lunga.

Pir ottimisti degli industriali sono
gli economisti dell'lIstituto di studi e
Analisi Economica. Secondo le
proiezioni dell’lsae sono in arrivo
«ulteriori miglioramenti», E saranno
i prossimi mesi a segnare la diffe-
renza: infatti «si attendono variazio-
ni positive, soprattutto a maggio e
giugno», con un incremento del se-

condo trimestre (rispetto al primo}
di circa il 4%. Insomma, 'lstituto
prevede «un riemergere delle ten-
denze positive nel corso del secon-
do trimestre, con incrementi con-
giunturali particolarmente marcati
a maggio e giugno», pari rispettiva-
mente al 3,6% e 2,4%. E nel com-
plesso si dovrebbe registrare un au-
mento della produzione «del 4% ri-
spetto al primo trimestre dell'an-
no»,

Commentando i dati dell'stat -
con la ripresa trainata particolar-
mente dalla ripresa dell'export - il
viceministro per il Commercio
Estero, Adolfo Urso, invita a non la-
sciarsi prendere dai facili ottimismi:
«E un segnale certamente impor-
tante» ammette il viceministro, «ma
la crisi non & affatto finita e non
dobbiamo assolutamente mollare
la presa, sia per quanto riguarda il
controllo del debito pubblico che
per le necessarie iniziative per sup-
portare la ripresa nelle aree piil de-
boli del Paese, come il Mezzogior-
no, che sono anche quelle pilt pena-
lizzate».
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'FANDAMENTO DELLA PRODUZIONE
i
’ PRODUZIONE INDUSTRIALE ‘ 6’4,
’ 5 (variazioni % tendenziali) 2,8
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(vanaﬂom cung)unmra!r percentuali)
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1 SEYTORI LE PREVISIONL

Settore Centro Studi
- Estrazione di mineraki " _ .9,1 % onf' ndustria
- Adtivith smanifatturiere - +6,3% Viale dell’ Astronomia

stima ad aprile
+4,2%  yn aumento dello 0,9%
+11,8% congiunturale
1,9% © nel secondo trimestre
2010 un nuovo
incremento (crescita

- Alimentari e tabacce
- Tessile, abbigl., pelli e accessori

- Legno, carta, stampa

- Fabbric. coke e prod. petrol. raffinati
- Prodotti chimici

- Prodotti farmaceutici

+1,8%

+11,7% acquisita di +0,8%),
#1729 dopo quello
’ del primo 2010

- Gomma e materie plastiche -1,2% (+1,4% sul quarto 2009)

- Metallurgia e prodotti in metallo +16,6%

- Computer, elettronica . +16,8%

- Apparecchiature elettriche - +14,4%

- Macchinari e attrezzature +1,9%

- Mezzi di trasporio -3,2%

- Altre industrie manifatturiere +4,9% |’incremento produttivo

- Fornitura energia eleurﬁ:a, gas, del secondo trimestre
vapore ed aria -~ , +6,0% rispetto al primo sarebbe

Forte: ISTAT PaG infograph  PT1 a circa il 4%
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- Patto del Capranica:‘ le cinque assodiazioni di piccole aziende diventano soggetto unico

- Battesimo in grande stile ieri a Roma: tra gli ospiti molti politici, ma nessun leghista

Nasce la Rete imprese Italia
«Al tavoli vogliamo contarey

Assenze
Dalla Confindustria
nessun delegato

all’Assemblea dei piccoli

Le cinque associazioni del Pat-
to del Capranica si sono unite
in una nuova sigla, che di fatto
diventa il quarto polo ai tavoli
di concertazione. Meno tasse e
meno burocrazia tra le richie-
ste lanciate ieri.

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unita.it

Si sono finalmente presentati in
pubblico come soggetto unico. 1l
«patto del Capranica», un laborato-
rio che ha visto lavorare assieme
cinque organizzazioni di piccole
imprese, & diventao «Rete imprese
Italia», e si prepara a scompagina-
re le carte sui tavoli di concertazio-
ne. E il quarto polo, quello che ag-
giunge un posto in piti oltre Confin-
dustria e sindacati. 11 battesimo di
ieri, all’Auditorium Parco della Mu-
sica di Roma, & stato travolgente:
sala strapiena, parterre fitto di pre-
senze politico-sindacali. A fare gli
onori di casa il presidente di turno
della nuova associazione, Carlo
Sangalli, numero uno di Confcom-
mercio. Ma a turno sono intervenu-
ti tutti e cinque i fondatori del nuo-
vo soggetto: Giorgio Guerrini
(Confartigianato), Ivan Malavasi
(Cna), Marco venturi (Confeser-
centi) e Giacomo Basso (Casarti-
giani).

NUMERI

Sono i «piccoli», ma messi assieme
formano la spina dorsale dell'eco-
nomia italiana. Pitt di 4 milioni di
imprese, con oltre 14 milioni di ad-
detti tra cui 9 milioni di dipendenti-
Si tratta del 94,7% del totale delle
impreseitaliane, del 58,5% del nu-
mero complessivo di impiegati nel
Paese e del 47,8% del personale di-
pendente. Una macchina che pro-
duce circa il 60% del valore aggiun-
to italiano. Insomma, & Panima
profonda di quel «fare impresa» a
cui pitt volte Sangalli si & riferito
nella sua introduzione.

Non opinioni, ma fatti, ha ripetu-
to pit1 volte il presidente dei com-

mercianti nella sua introduzione,
tornando a stilare il meni di richie-
ste. 5i comincia da dove si & partiti:
la richiesta di meno tasse, gia fatta
al governo Prodi, quando le cinque
sigle cominciarono a marciare uni-
te. Poi meno burocrazia, meno spe-
sa pubblica, nuovi ammortizzatori
sociali, pit1 facilita di accesso al cre-
dito. Richieste vecchie quasi quanto
la storia delle stesse imprese. A que-
sto punto qual & la novita di ieri?

POLITICA

La nascita di Rete imprese Italia ha
unvalore tutto politico. La nuova al-
leanza punta a modificare i rapporti
di forza nelle relazioni industriali.
Sara un caso, ma ieri alla prima as-
semblea non era presente nessun
esponente di Confindustria. Molto
interessanti anche le asssenze politi-
che: neanche un esponente della Le-
ga. Il carroccio ha snobbatto l'inizia-
tiva, pur essendo dedicata proprio a
quelle imprese radicate sui territori
a larghissima maggioranza leghi-
sta. In prima fila all'Auditorium tut-

ta la nomenklatura centrista: Pier
Ferdinando Casini, Cesa, Francesco

Rutelli, Rocco Buttiglione. Per il go-
verno presenti Gianni letta, Mauri-

zio Sacconi, Adolfo Urso. presenti i
Confederali (Bonanni, Angeletti e
Camusso). In prima fila anche Pier

Luigi Bersani, che di piccola impre-
sa ne mastica dagli atbori della sua
esperienza politica.

Cosl, mentre il Carroccio pensa
alle banche, ai poteri forti della fi-
nanza, alle poltrone dei big del cre-
dito del nord, i piccoli imprendito-
risialleano a Roma. Confindustria
ha gia fatto capire, in quel di Par-
ma, che come interlocutore pud
scegliere anche la Lega. Insomma,
Tasse dei grandi e dei potenti & gia
segnato: Lega-Confindustria. Al-
tro che presenza sul terriotrio e vi-
cinanza ai piccoli. Cost il partito di
Bossi suggella la trasformazione
definitiva in forza di governo, e
non piu di lotta.

Lo sfasamento di ieri potrebbe
mettere fuori gioco le camice ver-

di, almeno rispetto alle richieste
pitt innovative del nuovo movi-
mento, Come quella di un contrat-
to unico per decine di milioni di
persone. La vera sfida a questo
punto & riuscire a superare le diffe-
renze, che non sono poche. «Sia-
mo arrivati al mare, ora si deve
prendere il largo», commenta Giu-
seppe De Rita, che presidedera la
fondazione Rete Italia. %

3 s
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L ’ l N T E s A Dopo una maratona di 11 ore i ministri dei 27 Paesi dell’ Eurozona hanno trovato I'accordo
D’Agenzia Fitch: I'ltalia rappresenta un’importante eccezione rispetto ai Paesi in crisi

Ue, nasce il fondo salva-Stati:
ecco 11 maxi-piano da 750 miliardi

Nel meccanismo di stabilizzazione anche il Fondo monetario con 250 miliardi

di CRISTINA MARCOMN

BRUXELLES - “L’espe-
rienza insegna che in Europale
decisioni pitl importanti ven-
gono prese a tarda notte™. La
borsa di Tokyo aveva aperto
da poco quando, dopo circa
undici tesissime ore di riunio-
ne dei ministri economici e
finanziari dei Ventisette, il
commissario pergli Affari eco-
nomijci Olli Rehn & sceso per
presentare alla stampa 1'accor-
doraggtunto perstroncare I'as-
salto speculativo che iniziava
a minacciare la fortezza di Eu-
rolandia. Annunciando un
‘meccanismo di stabilizzazio-

ne' di portata
superiore  1i-
spetto a quan-
to trapelato fi-
1o a poco pri-
ma, e pari com-
plessivamente
a 750 miliardi
di euro, di cul
circaunterzoa
* carico del Fon-
do monetario
internaziona-
le. L accordo &
stato salutato
in modo molto
favorevole dal
. presidente sta-
" tunitense Ba-
rack Obama,

intervenuto
spesso negli ul-
timi  glorni.
“Sosteniamo le ampie azioni
dell'Ue, della Bce e degli stati
membri dell’area euro per ri-
pristinare la fiducia, la stabili-
ta finanziaria e per promuove-
re la crescita”, ha fatto sapere
la Casa Bianca. Lasciando la
sede del Consiglio a notte fon-
da, il ministro del Tesoro, Gin-

lio Tremonti, ha parlato di un

“lavoro fafto bene”, che ha
beneficiato soprattutto  del
“contributo di Francia, Ger-
mania e Italia”. L’imponente
meccanismo & articolato in tre
parti. Il primo tassello, il pid
immediato e rapido da attiva-
re, & costituilo da 60 miliardi
di euro messi a disposizione
della Commissione sotto for-
ma di prestiti. La somma &
stata calcolata in base ai fondi
comunitari disponibili, in mo-
do da evitare che, in caso di
mancato rimborso, sia Bruxel-
les stessa a trovarsi in difficol-
ta. La seconda e pitt importan-
tesezione, quella da 440 miliar-
di, passa attraverso la creazio-
ne di uno ‘Special Purpose
Vehicle’, ossia di un ente giuri-
dicoindipendente che, una vol-
ta costituito in caso di necessi-
ta, iniziera a raccogliere fondi
sul mercato con la garanzia
degli Stati membri, usando poi
questi stessi fondi per ajutarei
paesi in difficolta. La somma
potrebbe essere aumentata gra-
zie ad un effetto leva che pero,
spiegano i tecnici comunitari,
non & ancora stato messo a
punto, cosi come altri dettaghi.
“Nessuno pud essere costretto
a partecipare™, spiegano dalla
Commissione, nilevando co-
me ogni decisione andra co-
munque approvata dall’Eco-
fin. Questo sistema permette
diaggirareun altro articolo del
Trattato, che stabilisce che nes-
suno Stato membro possa ga-
rantire il debito diun altro. “E’
un metodo pitt semplice di
quello usato per la Grecia”,
hanno spiegato le fonti. preci-

sando un dettaglio fondamen-
tale: il sisterna di garanzie non
avra alcun impatto né sul defi-
citné sul debito dei partecipan-
ti. Il terzo blocco & quello del-
I'Fmi, che ha messo sul tavolo
una cifra piti che doppia rispet-
to a quanto atteso. L’insieme
del prestito verra concesso so-
lo a condizione di misure dra-
coniane di risanamento, con
interessi del 3% circa, come
quelli imposti alla Grecia, E
infatti il messaggio dell’Eco-
fin, sotto I'impulso di Berlino,
¢ stato accompagnato da di-
chiarazioni forti sulla necessi-
ta di attuare politiche di bilan-
cio rigorose. I primi a dover
ingoiare la medicina saranno
Spagna e Portogallo, citati nel
comunicato finale, ma I'invito
& rivolto a tutti gli Stati mem-
bri. L’agenzia di rating Fitch
ha dichiarato che le misure
possono rappresentare “unim-
portante rafforzamento della
vigilanza sull’area euro”, ag-
giungendo che 1 timori di con-
tagio della crisi greca non era-
no “irrazionali”, ma un po’
eccessivi, poichétrala situazio-
ne di Atene e quella delle altre
capitali ¢’@ molta differenza.
In particolare I'Italia rappre-
senta una “importante eccezio-
ne” , soprattutto grazie aila
decisione “del governo di non
intraprendere misure distimo-
lo”, contribuendo “a tenere il
deficit sotto la media™ della
zona euro. Moody’s ha invece
annunciato che entro maggio
potrebbe portare il rating della
Grecia a “junk’, spazzatura, ¢
rivedere al ribasso quello del
Portogalloda Aa2 a Aa3, men-
ire mon sono in programma
decisioni riguardanti I'ltalia,
la Spagna e I'Iflanda.
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—— ]  LAUE | —
Primo aiuto con un margine
massimo di 60 miliardi

1l ricorso alla Commissione Ue & il primo
passo che uno Stato in difficoltd dovra
compiere. L'intervento, con margine opera-
tivo massimo di 60 miliardi,
avverra sulla falsariga di un
meccanismo esistente: quel-
lo che permette di sostenere i
Paesi Ue extra zona euro con
problemi dibilancia dei paga-
menti (finora Ungheria, Let-
tonia ¢ Romania). Questo
meccanismo, finora vietato peri Paesi della
zona euro, viene ora esteso all’Eurozona
sulla base delParticolo 122 del traitato Uk,

—— | EUROBOND | =

Fondo da 440 miliardi
a garanzie delle emissioni

Secondo “step™ del piano cui si ricorre se non

c’¢lapossibilita di operarc con il meccanismo

di primo soccorso. Interviene 1o Special Vehi-

cle Portfolio, Fondo intergo-

vernativo di cui gli Stati sono

azionisti. 1 440 miliardi (tutti

gli Stati Ue potranno contribu-

ire)sonoagaranziadelle emis-

sioni (sorta di eurobond) con
cui il fondo raccogliera sui

mereati denaro da prestare ai
Paesi in difficoltd anche acquistando i loro

titoli pubblici. Questi ultimi potranno essere

acquistati o rifinanziati anche dalla Bee.

ﬁi%@%%_ll.;

—_— | FMI | —
11 contributo pud arrivare

fino a 250 miliardi

Il Fondo monetario interverra, a sua volta,

sia nel primo passaggio previsto dal piano,

che nel secondo, contribuendo fino alla

meid di ogni intervento a

- ciascuno dei due livelli possi-

ﬂ\ bili. Dunque, finoa 30 miliar-

di nel caso intervenga la

- Comrmissione Ue, finoa 220

miliardi nel caso intervenga

ilFondointergovernativo. Si

arriva cosi alla cifra complessiva di 750

miliardi che perd - spiegano gli esperti -
rappresenta lo «scenario estremon.

—_ ] BCE | —

LaBanca cehtralq europea
in campo per acquistare titoli

Unimportantissimmo pilastro, che va a raffor-
zare cnormemente la rete di sicurczza messa
a punto. La Bee, con una vera e propria
svolta, ha infatti deciso di
intervenire sul mercato se-
condario acquistando bond

governativi dei Paesi in diffi-

coltd, tenendo conto degliim=

pegni presi dai governi sul
fronte del tisanamento dei
conti. Sulla scia della decisio-
ne della Bee, alcune banche centrali europee
(vedi Bundesbank e Bankitalia) hanno av-
viato PPacquisto di titoli pubblici.

~ LAPAROLAME CHAVE
ECOFIN

E IL Consiglio dell’ Economia e della
Finanza (in inglese: Economic and
Financial Affairs Council). Riunisce i
ministri di Economia e Finanze dei 27
Stati dell’'Ue. Goordina le politiche
gconomiche, monitora fa situazione, le
politiche di bilancio e le finanze
pubbliche dei Paesi membri, vigila
sul’euro, i mercati finanziari, i
movimenti di capitale e le relazioni
gconomiche con i paesi terzi.

UNIONE EUROPEA
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Nasce 1l fondo salva-Stati da 750 miliardi e la Bee sostiene 1 titoli dei Pacsi a rischio

1 piano europeo fa volare Je Borse

Napolitano: bene [talia, Tremontr: catastrofe evitata, ora nuova consapevolezza

ROMA -- L'Uniong Europea vara il fondo salva-Stati, con uno stanziamen-
to di 750 miliardi di euro, e le Borse volano (Milano+ 11%). La Bee sostiene
ititoli dei Paesi a rischio. Il presidente Napolitano: «I.'Ttalia ha agito benex.

| MERCAT

L'euforia contagia le piazze europee con rialzi che arrivano a sfiorare il 15% . A Wall Street
indici in forte recupero. E la Sec studia un sistema anti-errore per frenare gli scambi

I’accordo fa volare le Borse
A Milano rialzo record: +11,28%

Leurosiavvicinaa 1,31 dollart. E si spegne la speculazione sui derivati

I recupero diPiazza Affari

(valori de! FTSE MIB) 29 000
| L \ o | )
l \t 20.971
[ I i
| 7 ,\,:&
| | i ¢ ‘{; )
| / < 20.000
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| m
[
[
T
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__Mmaggio magaio fmaggis -maggio maadio__
vacuro, dauna par- - 1o, il livello pre-crollo. L'entu-  (+4.8%), questa volta senza an-
DOPO Gu ACQUISTI teall’altra dell’Oce- siasmo di Madnd (+14%), ac-  dare sull’ottovolante. Ma la Sec
DELLA BCE ano, ha qualcosa di canto a Milano (+11,28%), & & pronta a correre aj ripari per
straordinario. An- contagioso per le alire piazze : s . :
Sl Festringono che troppo, dicono  dei Paesi considerati a rischio (i ]S_Eg?cg: uf)aée On?ogl}a:g;c%a?}l%;
. . 8 . 1. gli operatord. Per il volume di  cosiddetti “Pigs”): da Lisbona  oved; scgrso le autoriti Usa
ldljf@relela]l scambi mobilitati, i contratti  +10%, ad Atene +9%, fino a gtanno studiando <un freno au
L messl in campo, & naturalmen-  Dublino +7%. Bene anche Pari- tomaticon pereli scambicao acé
deti titoli di Stato te, perla capacita deglindicidi  gje Amsterdam, in rialzo fispét- perg ot

Crollano i Cds

di ROBERTA ANIORUSO

ROMA - Chel’Europa era pron-
ta a fare molto pur di mettere
sotto tutela i debiti sovrani, era
nelle attcse. Ma
che lo scudo avreb-
beavutotali dimen-
sioni, finoa 750 mi-
liardi, quesio no:
non era stato mes-
soin conto daimer-
cati. La forza con
cui 1 listini hanno
accolto il piano sal-

Tecuperare tulle o gran parte

delie perdite shock accumulate
nélle uitime quattro sedute. Tl
risultato @ nei numeri: 750 mi-
liardi di capitalizzazione recu-
peratiin Europa in un solo gior-
no. Menire vola I'euro. E si
spegne la speculazione sui deri-
vati “Cds™ (Credit default
swaps), le polizze assicurative
contro il rischio di default del
debito sovrano.

L'indice Stxe 600, che foto-
grafal’andamento dei principa-
1i titoli quotati sui histini del
Vecchio Continente, guadagna
oltre il 7%. Senza centrare, pe-

tivamente di nove e sette punti
percentuali, Pil caute Londra
(+5,16%), Zurigo e Francoforte
(+4,44%).

Sono le banche a guidare la
riscossa in Europa: 'indice Dj
stoxx del settore del credito cre-
sce del 14%. Poi, I'cuforia del-
I’Europa trova conferma anche
nello sprint di Wall Street. Do-
velaritrovata fiducia nel merca-
to azionario fa calare i titoli di
stato. E raffredda anche I’oro.
Cosilindice Dow Jonesmettea
segno un recupero del 3,9%, e
ancora meglio fa il Nasdag

UNIONE EUROPEA

di gestire eventuali errori di
sistema, ,

I mercati azionari non sono
1 soli a festeggiare il piano
Ue-Fmi. La fiammata dell’euro
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(che sfiora quota 1,31 dollari
prima di chiudere sotto guota + 3 g
1,28 dollari) & il segno che le ,
minacceal sistema euro sembra- :
no allontanarsi, almeno nel bre- Giomata
ve. Nella slessa direzione va la positiva

discesa dell’oro, la ripresa dei
prezzi petroliferi ¢ il netlo mi-
glioramernto degli spread tra ti-
toli decennali tedeschi rispeito
aibond dei cosiddetti Paesi peri-
ferici con difficolta di bilancio.
Grazie agli acquisti della Bee
sul mercato obbligazionario.
Lo spread fra Btp e Bund torna
cosisui 100 puntidopo il massi-
mo di 164 dei giorni scorsi. In
decisa flessigne 1 credit defanlt
swap: 1 derivati sulla Grecia
calanodi358,5puntibasea 557
punti, quelli sul Portogallo van-
no git di 178 punti base a 247
punti e quelli sulla Spagna di
82,5 punti base a 156 punli.
Pericolo scampato, dicono
suimercati. Male aspettative di
breve periodoattendono confer-
-me. Lebanche stranierehanno i
portafogli pieni di obbligazioni
greche, spagnole ¢ portoghesi:
1,2 trilioni di euro secondo Citi-
group. E se nel breve periodo
I'intervenio Ue mette al riparo
da mschi di liquiditda e
solvibilitd, I'implementazione
del piano & attesa alla prova del
lungo periodo. Dicono gli opera-
tori.

anche per
la Borsa Usa

UNIONE EUROPEA
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Tremonti: “L'Ue
ha evitato
una catastrofe”

Avanti coi risparmi. Voci di manovra entro il mese
Napolitano: “Lltalia ha fatto bene la sua parte”

ALESSANDRO BAREERA
ROMA

A giudicare dai toni di Giulio
Tremonti, che la bufera 'ha vi-
sta da vicino, nel week-end ab-
biamo sfiorato una crisi para-
gonabile a quella scoppiata do-
po il crack di Lehman
Brothers. «La partita era qua-

Il ministro chiede

al collega sanmarinese
la fine del segreto
bancario del Titano

si per la vita o per la morte. Se
fosse fallita avremmo avutola
caduta dell’euro, del dollaro e
delle altre monete. Sarebbe
stata una catastrofe globales.
La soluzione uscita nella notte
di domenica, e la decisione di

mettere in campo un mega-fon-
do anti-crisi, & il compromesso
che serve a salvare da un lato
I'indipendenza della Bee, dall’al-
tra lo spirito di solidarieth euro-
peo che dopo il no inglese ri-
schiava di saltare. «Il nostro &
statoun ruelo importante tanto
sul piano tecnico quanto politi-
co»: con parole simili a quelle di
un comunieato di Palazzo Chi-
gi, il ministro dell’Economia ri-
vendica il ruolo italiano nella
mediazione finale. «L'Ttalia ha
fatto la sua parte e I’ha fatta nel
senso giustoy, dira anche Gior-
gio Napolitano. Abbiamo evita-
to «ripiegament] su meschini,
indifendibili egoismi nazionali.
Le decisioni prese costituisco-
no motivo di fidueia nel futuro
dell’Earcpa».

Solo il tempo ci dird se Pau-
spicio del Presidente della Re-

pubblica si conecretizzerd. Di

certo la nuova crisi innescata
dalla Grecia ha suonato la sve-
glia per le cancellerie continen-
tali. 11 maxifondo per ora non
impegna i bilanci nazionali, ma
costringe tutti ad una ancor pit

severa disciplina fiscale. Se ne-.

cessario, ogni Paese dell’area
dari garanzie a sostegno delle

1l ministro Giulio Tremonti

emissioni di uno Stato in difficol-
ta: per I'lalia, in linea teorica,
Pimpegno potrebbe valere fino
a 80 miliardi.

Non é quindi difficile imma-
ginare perché, dopo la decisio-
ne della Franeia di bloccare la
spesa, ieri Angela Merkel abbia
annunciato il rinvio di ogni ta-
glio fiscale, 0 perché Spagna e
Portogallo siano stati chiamati
dall’Europa a nuovi sforzi per
contenere il deficit. Per I'Ttalia
del richiamo non ¢'e stato biso-
gho, poiché sin dall'anno seorso
il governo si é impegnato a ri-

Brunetta dail via

alla stagione dei tagli
con una direttiva
sull’'uso delle auto blu

durre la spesa di 19 miliardi di
euro entro il 2012; gli ultimi ag-
giornamenti di finanza pubbli-

UNIONE EUROPEA

ca ora ci dicono che a quello
sforzo occorre aggiungere set-
te miliardi. 1 dettagli della ma-
novra arriveranno per decreto,
probabilmente in anticipo sui
tempi (era prevista per fine giu-
gno) questo mese o nei primissi-
mi giorni del prossimo. Del re-
sto I'operazione austerita che ci
attende & gih iniziata.

La prima mossa & sullato del-
Pevasione: dopo aver varafo
una stretta contro i caroselli
Tva, ieri il ministro dell’'Econo-
mia ha scritto una lettera al nuo-
vo collega di San Marino per
chiedere la fine del segreto ban-
cario. L'operazione di normaliz-
zaziohe fiscale della Repubblica
del Titano altro non serve che
ad aumentare il gettito e manda-

re un messaggio alla platea de-
gli evasori. L’altro piatto forte
della manovra di quest’estate
sard sul fronte dei tagli alle spe-
se. L'assaggio & arrivato ieri da
Renato Brunetts, il quale ha fir-
mato una direttiva che punta a
limitare Puso delle auto blu.
Obiettivo di Tremonti & ridurre
Paumento della spesa corrente

oggi superiore al 3%, di almeno
un punto gia quest’annio. Insom-
ma, al dila dei sospiri di sollievo,
ci aspettano mesi difficili. Diffici-
Ii sul fronte fiscale e sul fronte
dei mereati, tanto che a Palazzo
Chigi ¢’ chi ipotizza una secon-
da proroga del mandato in sea-
denza del presidente della Con-
sob, il T6enne Lamberto Cardia.
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«Siamo incoraggiati

Sergio Marchionne
Amministratore delegato del gruppo Fiat

si & evitato il baratro»

_Emma Marcegaglia -
Presidente di Confindustria -

Luigi Angeletti

Segretario generale della Uil

«Spento |'incendio, ora
Servono nuove regole

Franco Frattini

I . Ministro degli Esteri

«

UNIONE EUROPEA
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dalla decisione dell'Ecofin»

«l’accordo Ue € importante

«Sulla GreCIa sarei stato piu
coraggioso, |'Italia € al sicuro»

N\, Taiwan@

132"

501

Italia

63,1

Svizzera  LaE , o
~Q 2 =)
38,6 1,73 o

Problema globale

La gogna dei cinque Paesi «Piigs»

mm Gli Stati dell’euro a rischio (teorico) di default
sarebbero Portogallo, irlanda, Grecia e Spagna, che
in sigla fanno Pigs (maiali, in inglese). C'& chi stirad-
chia I'acronimo in Piigs aggiungendo la «b» di ltalia,
e i conti della tabella sono fatti con I'italia compresa
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«Mercato unico
e concorrenza

o 'Europa

s1 rifermeray

di LUIGI OFFEDDU

Economia verde, energia,
digitale: passa attraverso
queste tre voci il rilancio
della Ue. E questa la ricetta
per I’'Europa di Mario
Monti, economista e
presidente dell'Universita
Bocconi: «Serve pitt
mercato unico». Nel
rapporto preparato per
Barroso anche idee per
I'armonizzazione fiscale.
E sulla crisi V'ex
commissario europeo
al mercato interno e alla
concorrenza sostiene
che il sogno che Jacques
Delors disegno nel 1985
& oggl «meno popolare e
pitt necessario che mai».
APAGINA 6

m_ | Nel rapporto preparato per Barroso anche idee per I'armonizzazione fiscale

La ricetta di Monti per 'Europa
«derve piu mercato unico»

Economia verde, I'energia, il digitale: cosi si rilancia I'Ue

” Il sogno di Jacques Delors oggz genera sospetto, paura, in alcuni casi aperm

ostilita. E meno popolare ma pii necessario che mai

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Poteva abbattere
I'Europa, questultima crisi. E travol-
gere a colpi di protezionismo e na-
zionalismo economico il suo merca-
to umico, il sogno che il visionario
Jacques Delors disegno nel 1985. In-
vece, cosi non & stato, almeno fino-
ra. Anzi: nonostante susciti in molti
europei «sospetto, paura, se non in
alcuni casi aperta ostilita» nono-
stante il disincanto e la «stanchezza
da integrazione», quello stesso so-
gno di Delors & oggi «aneno popola-
re che mai e piu necessario che
mai», forse 'antidoto vincente con-
tro altre future crisi, Purché si raf-

forzi, si estenda.

E la diagnosi di
Mario Monti, econo-
mista e presidente
dell’'Universita Boc-
coni, gia commissa-
rio europeo al merca-
to interno e alla con-
correnza. In autun-
no, il presidente del-
T'attuale Commissio-
ne José Manuel Bar-
roso lo aveva incaricato di prepara-
re un rapporto proprio sul rilancio
del mercato unico. Dopo aver con-
sultato i leader della Ue e dei singo-
1i Stati — in Italia Tremonti e altri
— Monti ha terminato il suo lavo-

UNIONE EUROPEA

ro. E ieri ha consegnato il rapporto
a Barroso, al tredicesimo piano del
Palazzo Berlaymont, dove ha sede
la Commissione.

In quello stesso momento, le
Borse decollavano e I'Eurozona si-
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gillava il suo piano di salvataggio,
il fondo-prestiti per le capitali in
difficolta. Un concetto che il dos-
sier dell’economista italiano sem-
brava gia anticipare, in qualche
modo: «L'assunzione di prestiti su
vasta scala tramite un organismo
europeo e la successiva erogazione
di prestiti agli Stati membri posso-
no rappresentare una soluzione
equilibrata» per rimettere in riga i
governi meno oculati, evitando
quel «salvataggio comunitario» tut-
tora proibito dai Trattati Ue.

Timort

Al di 1a delle convulsioni attuali,
della Grecia o di altri Stati, restano
le paure di fondo, in parte sempre
uguali. Al mercato interno Ue, nota
Monti, sono dedicate ben 1.521 di-

rettive e 976 regolamenti. Grazie a
tante norme, tutto dovrebbe funzio-
nare ormai alla perfezione: e inve-
ce, «con il tempo il sistema dell'Ue
ha accumulato asimmetrie interne
fra l'integrazione del mercato a li-
vello sovranazionale e la protezio-
ne sociale a livello nazionale, che
generano attriti e danno origine a
disincanto e avversione nei con-
fronti dell’apertura del mercatox.
Sono in fondo le stesse domande
che il proverbiale signor Rossi si &
rivolto sempre pil1 spesso negli ulti-
i anni: «La frontiera aperta mi por-
tera anche la concorrenza sleale di
chi non ha regole? 1l libero mercato
& compatibile con i diritti sindacali?
Sara Yidraulico polacco a soffiarmi
il posto?». Non ci sono probabil-
mente risposte definitive. Ma «& ne-
cessario rimuovere in modo mira-
to», dice ancora I'economista, quel-
le «fonti di attrito». Come? Non con
meno, ma con pill mercato unico.
In altre parole, con una serie di
robuste injezioni di coesione dina-
mica: dal mercato unico del digita-
le a quello dell’energia verde, dal
mercato unico delle merci e dei ser-
vizi a quello dei capitali e dei servi-
zi finanziari, Monti elenca una se-
rie di settori dove molto si potreb-
be ancora fare. Con un approdo ide-
ale all'orizzonte, gia proposto an-

che in passato dall’ex commissario
europeo:; il compromesso o I'incon-
tro a meta strada, in nome del-
Y«economia sociale di mercato»,
fra quegli Stati dove il consumato-
re ha un ruolo pili centrale (model-
lo anglosassone) e quelli invece
pit attenti alle esigenze del lavora-
tore e dell'imprenditore (modello
franco-italiano).

Liboes woreotazione ;

Nel rapporto vi sono diverse pro-
poste operative: per gli automobili-
sti, ad esempio, I'abolizione della
doppia tassa di immatricolazione
in Paesi diversi; e per i cittadini in
genere, una carta di libera circola-
zione europea «che racchiuda in
un unico documento tutte le infor-
mazioni di cui un cittadino euro-
peo puo aver bisogno in un altro
Stato, oltre all'identita e alla cittadi-
nanza: situazione del permesso di
lavoro, status sociale e diritto alla
previdenza sociale»,

E ancora: il riconoscimentio de-
¢li atti ufficiali nei vari Stati; o, per
i 20 milioni di piccole e medile im-
prese, I'agevolazione del cormmer-
cio elettronico e I'abbattimentto de-
gli ostacoli che frenano i rapporti
transfrontalieri (solo il 5% di quel-
le europee opera all'estero).

Poi, il business del digitale: il
dossier cita un recente studio se-
condo cui la Ue potrebbe aumenta-
re il suo prodotto interno lordo del
4% (vale a dire, quasi 500 miliardi
di euro) «promuovendo il rapido
sviluppo del mercato unico del di-
gitale entro il 2020».

Boconomis verdy

Quanto all'industria eco-compa-
tibile, a basse emissioni di carbo-
nio, 'Europa pud dirsi ben compe-

Meno burocrazia

Tra le proposte: un documento
valido nei vari Paesi con tutte

le informazioni, dal permesso
di soggiorno alla previdenza

titiva. Genera gia oggi un fatturato
da 300 miliardi e assicura — dice
ancora il rapporto — 3,5 milioni di
posti di lavoro. Ma & minacciata
dalla concorrenza di altri continen-
ti: Monti sottolinea come un merca-
to unico dell’energia, oltre ad accre-
scere ancor pii la competitivita, ac-
celererebbe anche I'introduzione
delle nuove tecnologie. Non solo:
«creare nuovi quadri normati-
vi Ue per la vasta diffusione
delle fonti rinnovabili, 1 conta-
tori intelligenti, le reti intelli-
genti, la trasparenza dei mer-
cati all'ingrosso dell'ener-

giaw.

Fangn
L'idea di Delors ha poi
una dimensione fiscale, spesso
molto controversa, e qui 'econo-
mista italiano torna a proporre del-
le «misure di coordinamento fisca-
le» fra Paesi Ue contro la pratica
dello «shopping normativo»: im-
prese e cittadini che si scelgono
tranquillamente I'agente delle tas-
se, perché corteggiati da governi
che offrono meno imposte e meno
controlli, nel nome della concor-
renza fiscale e cioé di «un’asimme-
tria preoccupante», fonte di ingiu-

stizie e abusi.

1l rapporto di Monti, cosi ha an-
nunciato ieri il presidente Barroso,
sara la base di una proposta politi-
co-legislativa che la Commissione
Europa presentera in luglio. Ma
nel frattempo, ¢ dopo gli scossoni
in Grecia, che cosa potra accadere
ancora? In giorni di bufera, le profe-
zie sono ancora piu difficili. Una co-
sa pero é certa, dice ora Monti:
«Quello della Grecia & stato si un
problema di finanze pubbliche. Ma
anche e soprattutto il problema di
un’econoimia reale poco competiti-
va, che-non ha lasciato penetrare
abbastanza il mercato unico; cioe

la concorrenza, I'unico stimolo
alla produttivita...».

Luigi Offeddu

loffeddu@rcs.it

UNIONE EUROPEA

Le tappe

Rapporto

e Trattato

Nel 1983 il Consiglio
gLropeo incarica un
comitato guidato da
Jacques Delors, capo
della Commissione
dall'85, di realizzare
I'Unione economica

£ monetaria che sard
sancita dal Trattato di
Maastricht del 1992

Le tre fasi e Peuro
‘Il «Rapporto Delors»
fissa tre fasi:

_la prima ha inizio

il primo luglio 1990
con ["abolizione

delle restrizioni

alla circolazione

dei capitafi.

La seconda parte

nel 1994 con la
creazione dell'lstituto
monetario europeo.
Nel 1999 la nascita
di una politica
monetaria unica
sotto 1a responsabilita
deila Bee segna
I'awvio delia terza
fase. Il primo gennaio
2002 ha inizio

la circolazione

della moneta unica
nei 12 Stati membri.
0ggi i Paesi dell'area
euro sono 16
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Proposte
e settori

Fonti rinnovabili
¢ reti energetiche

Un mercato unico

strategici

I’introduzione delle
nuove tecnologie
con NUoOvVe norme
su fonti rinnovabili,
contatori

ereti intelligenti

Garla universale
di libara circolazione

ﬂ Tra le proposte:

una carta di libera

circolazione
europea; pergli
automobilisti
abolizione della
doppia tassa di
immatricolazione
in Paesi diversi

Gontrolli fiscali
¢ imposte uniformi

' Il coordinamento
fiscale
contrasterebbe la

prassi per la quale
imprese e cittadini
oggi scelgono

tra governi

che offrono meno

imposte e controlli

Digitale e commercio
elettronico

Altre misure

del rapporto:
riconoscimento

di atti ufficiali nei
vari Stati, mercato
unico del digitale,
agevolazione

del commercio
elettronico

UNIONE EUROPEA
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E SE TASSASSIMO
GLI SPECULATORI?

IL SALVATAGGIO DELL'EURO

La proposta di una «Tobin tax»
che colpisca le speculazioni a breve

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

? Europa tira un sospiro di sollievo. Tra il 7.

e il 10 maggio, in un fine settimana di
Jfebbrili riunioni anche notturne, la Uem (Unione
monetaria europea) e la Ue hanno affrontato
uno dei momenti piit pericolosi della loro storia
dal punto di vista valutario e finanziario.
Un eventuale tracollo dell'euro e dei titoli
di Stato dei Paesi membri avrebbe avuto
anche gravissime conseguenze
economiche e politiche non solo in
Europa. Questo spiega perché il
presidente americano Obama ha
ripetutamente telefonato al cancelliere
tedesco Angela Mexkel e perché
nell'intervallo di tempo citato tutti i capi
di Stato o di governo della Uem sono
rimasti mobilitati.

Le premesse di questa vicenda sono mote:
nella falla della crisi greca e nelle
incertezze decisionali della Uem si é
infilata la speculazione internazionale che
ha tentato di farne una voragine capace di
ingoiare I'euro e molti titoli di Stato dii
Eurolandia. E quella speculazione che da
quando € iniziata la crisi si vorrebbe
regolare ma che opera indisturbata
distorcendo il ruolo dei mercati finanziari
che invece dovrebbero operare per la
crescita economica.

La sequenza difensiva prima e aggressiva
poi della Ue e della Uem si & sviluppata in
due fasi. La prima € stata governata dai
ministri economici di Eurolandia e dalla
Bee che hanno messo a punto, tra I'ul
aprile e il 2 maggio e in accordo con il
Fmi, un piano di sostegno alla Grecia. La
seconda fase é stata governata dal 7
maggio dai capi di Stato o di governo
della Uem che, in stretto collegamento
con i ministri finanziari e con la Bcee,
hanno deciso di affrontare il confronto
con la speculazione chiedendo all'Ecoffin e
alla Commissione di rendere operativo un
piano di intervento varato poi nella notte -
tra domenica e lunedi.

Con un ruolo non indifferente dell'Ttalia.
Questo perché Tremonti, che negli ultimi
mesi si &€ guadagnato un’autorevolezza
notevole, ha sempre avvertito che la crisi
avrebbe potuto avere una recrudescenza.
Buon gioco ha avuto quindi anche il |
presidente del Consiglio, Silvio
Berlusconi, a spingere per una soluzione
operativa. Ruolo che anche l'opposizione
ha riconosciuto in quello spirito di
interesse nazionale che il presidente

Giorgio Napolitano raccomanda.
L'intervento, che senza il lavoro del
numero uno della Commissione Ue
Barroso e del consiglio Van Rompuy,
difficilmente sarebbe andato in porto, é di
grande portata, mobilitando per prestiti
fino a 750 miliardi di euro (60 della
Commissione europea, 440 dagli Stati
membri, 250 dal Fmi).

I Paesi di Eurolandia che vi attingessero
dovrebbero garantire un miglioramento
dei propri conti pubblici e riforme
strutturali per la crescita e la
competitivitd. Non meno importante é la
possibilita che la Bee, guidata saldamente
da Trichet, acquisti titoli di Stato dei Paesi
di Eurolandia come da tempo fa la Fed.
La Uem e la Ue hanno ritrovato dunque
una forte determinazione e capacita di
decisione. Tutti i mercati finanziari hanno
reagito positivamente e i differenziali nei
tassi di interesse dei titoli di Stato dei
Paesi di Eurolandia si sono ridotti rispetto
a quelli tedeschi dando una precisa
indicazione che il rischio stava calando.
Tutto cio tranquillizza ma non

completamente perché la Uem dovra
affrontare anche una terza fase agendo

per consolidare la propria identita e forza
economico-finanziaria, come in parte é
prefigurato nei documenti dei giorni
scorsi. La vigilanza sui conti pubblici dei
Paesi membri dovra aumentare (2
Portogallo e Spagna é stato chiesto di
ridurre da subito il deficit) e quelli meno
efficienti dovranno migliorare le proprie
performance. Interessante € anche l'idea
di una specie di «l'obin tax» prefigurata
dall’Ecofin e che a nostro avviso dovrebbe
colpire le plusvalenze finanziarie dovute a
operazioni speculative di breve termine.
Sarebbe sia un bel deterrente sia una
fonte di risorse utili per politiche europee
attive che potrebbero essere alimentate
anche dal Fondo europeo di sviluppo da
noi (e da altri) proposto per spingere la

crescita tramite gli investimenti. Pit1 in
generale la Uem dovra dotarsi, oltre le
emergenze, di strumenti di politica
economica, finanziaria e fiscale per lo
sviluppo.

@ RIPROLUZIONE RISERVAIA

UNIONE EUROPEA

23



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.069.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

11-MAG-2010

da pag. 6

“Fmalmente Eurolandia hareagito

ma la speculazione restain agguato

29

Gli economisti giudicano lamossa della Ue e della Bece

vellini

“L’Italiaela Spagna
condannate auna fase
di crescitamodesta”

Guido
Tabellini,
rettore della
Bocconi

di Milano

LA REAZIONE entusiastica dei
mercati arriva perché le istituzioni
europee hanno fatto un passo
motto pit ampio di guello che ci si
aspettava. Particolarmente
importante & il coinvolgimento
delle Bce; un’altra svoltaéla
decisione di emettere eurobond
garantiti dagli Stati sovrani. Eun
doppio segnale che di colpo
rinforza la credibilita delle
istituzioni comunitarie e che avra
Veffetto, sia pure dopo un periodo
dialtie bassi, di stabilizzare la
situazione. E stata una vittoria
della volonta politica, dunque: la
volonta dinon cedere alla
speculazione; dinon condannare
al fallimento Paesi come Spagna,
Grecia e Portogallo; la volonta di
mantenere 'euro entro i suoi
confini attuali. Certo, per queste
tre Nazioni e anche per I'ltalia, si
apre un periodo di crescita bassa
e di scelte dolorose.

Biso

“La garanziacomune
restituira piena fiducia
sullatenuta iberica”

Luigi Guiso,
professore
di Economia
allEuropean
University

. diFirenze

IL PASSAGGIO importante &
ribadire che il debito dei Paesi
del’area euro fa capo allinsieme
dei Paesi europei. Forse questo
plachera il nervosismo sui mercati
che nasce daconsiderazioni reali
sullatenuta dei bilanci dei vari
Stati membri. Oraci sara
Poccasione analizzare meglio le
situazioni singole: la Greciasié
rivelataincapace digestire la
spesa pubblica, difare le riforme
necessarie e in piti non crescera
in futuro a ritmi elevati. Esempio
opposto & laSpagna: erauna
delle realta piu dinamiche del
continente, ma si & trovata molto
esposta alla crisi immobiliare e
con un deficit annuale superiore
al 10%. E’ comprensibile che gli
investitori siano diffidentia
prestare soldi alla Grecia mentre,
con la garanzia europea,
potranno accordare nuova
fiducia a Madrid.

LUCABEZZ]
EUGENIO OCCORSID

ROMA—L'Europaperorariescea “zittire”laspecu-
lazione, scoprendosi unita, quantomenonel condi-
videre il proprio destino sui mercati finanziari. Una
mossanon risolutiva, secondo economisti e opera-
tori di mercato, perchélavolatilita suititoli di Stato
nasce dalla difficolta reale di paesi come Grecia e
Portogallo, conlaSpagnaprossimonomesullalista.
Persanareglisquilibristrutturalitrale economie del

nord e del sud di Eurolandia non sone ancera state
propostericette convincenti, mentre i singoli paesi
dovranno dimostrare di saper tener fede agliimpe-
gni di contenimento dei costi promessi. Cosi, pilt
del’annuncio del megafondo, i cui dettagli tecnici
saranno definiti nei prossimi mesi, a sorprendere
tutti & stato il coinvolgimento diretto della Bee, che
in questo maodo si sta giocando gran parte dellasuo
patrimonio d’indipendenza assoluta. Un prezzo
cheinfuturo potrebberivelarsi molto alto.
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quest’operazione una vittoria
contro la speculazione? Chissa,
certo la forza che abbiamo di
fronte & spaventosa. E potrebbe
ora attaccare qualche altro Paese,
magari non cosi piccolo comela
Grecia. Sonoforze contrarie e
immense perché globali: la Sec,
I'autorita americana di vigilanza,
cercaancora quel famoso
foglietto che proverebbe l'errore
tecnico delf’altro giomo, che ha
innescato il crolio di Wali Street.
L'intervento varato dalle autorita
europee & ampio e articolato. Non
mi stupisce sia stato autorizzato
{'acquisto diretto dititoli del debito
pubbilico sul mercato secondario
daparte delia Bee. A chimostra
ripulsa per quei titoli, neanche
fossero infetti, faccio notareche le
aste del “pronti contro terming”
gia avvengono per decisione e
sotto la regia di Francoforte

allo stesso tempo. Eunbuon
accordo cheristabiliscela
solidarieta europea in un sistema
di garanzia reciproca. Importante
anche aver sancito la possibilita
perla Bee diintervenire sul
mercato dei bond. ’amarezza
nasce dalla consapevolezza che
tutto questo si poteva fare tre mesi
fa, unlasso di tempo in cui si solo
regalati soldi alla speculazione. In
pil, se tre mesi fa si stava
faticosamente avviando la ripresa,
ora la situazione & peggicrata su
tutti fronti. L’Europasi &
condannata ad un periodo di
bassa crescita e grosse rinunce
per rispettare i nuovi impegni di
rigore fiscale. Paradossalmente la
piti colpita & la Germania: ha
provocato la crisi opponendosi al
salvataggio secco della Greciae
adesso vede prosciugarsi i mercati
di sbocco delle sue esportazioni.

UNIONE EUROPEA

I'’ha provocata la decisione della
Bee di acquistare direttamente
titoli di Stato. Nella situazione
attuale, la scelta & giusta. Ma &
chiaro che le pressioni politiche
hanne influito sulle decisioni finali
delboard della Bee, anche se
viene negato nelle dichiarazioni
ufficiali. Viviamo, in sintesi, un
precedente pericoloso: la Banca
centrale diventa il vero guardiano
della stabilita dell’euro difronte
alla scarsa capacita dei governi
diridurre i deficit. Sul fondo resta
troppa incertezza perché la
risalita delle Borse possa essere
duratura. Se traun anno 'Europa
tornera a crescere aritmi decenti
eiPaesi membrirallenteranno
nel risanamento, & probabile
s’inneschi una spirale
inflazionistica. E Francoforte non
sara pit tanto credibile nel suo
sforzo per contrastaria.

Quotidiano Roma Ia Repubblica 11-MAG-2010
Diffusione: 485.286 Lettori: 3.069.000 Direttore: Ezio Mauro da pag. 6
Sarcinelli toussi nonunziata
“Bene compraretitoli | “Tornalasolidarieta | “Igoverni deboli
nonemerceinfetta | peroingranderitardo | nellalottaal deficit
nuoviassalti possibili” | unautogol di Berlino” | inflazione inagguato”
Mario Jean-Paul Marco
Sarcinelli, Fitoussi, Annunziata,
presidente professore capo
Dexia- di Economia ___ economista
Crediop politica alla ‘ di Unicredit
. Luiss h
POSSIAMO definire SONO amareggiato e soddisfatto LA VERA reazione sui mercatiieri
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INTERVISTA

Olli Rehn

it COMMISSARID
OliRehn:
«Subito il test
per tuttii piani
antideficit»

Adriana Cerretelli » pagina 7

Commissario agli Affari monetari

Sotto esame a Bruxelles
tutti i piani anti-deficit

Adriana Cerretelli

BRUXELLES. Dial nostro inviato

wewy Unanotteinbianco «mapo-
¢o male, i mesi da militare mi
hanmno insegnato a dormire po-
O e comungue ascattares esor-
disce OlliRehn, provatomasod-
disfatto. I segnale forte ai mer-

caticivolevaed e arrivato.Coni

fatti. «Abbiamo mostrato che
siamo prontia difenderel'eurca
qualunque costoy» afferma, il
giorno dopo I'accordo Ecofin, il
commissario Ue agli Affari eco-
nomicie monetari. Domani pre-
senterale proposte perrafforza-
re la governance economica
dell'area. Poi passera all'analisi
dei piani nazionali per accelera-
re il consolidamento dei conti
pubblici In primis quelli di Spa-
gna e Portogallo. Ma ci sard an-
che'talia, dice, tragliesaminan-
diallariunione dellEurogruppo
dilunedi prossimo a Bruxelles.
Un pacchetto di ainti colos-
sale,750 miliardi dienrotraFu-
rozona e Fmi olire agli inter-
vent della Bee, in cambio di
sforzi politicamente altrettan-
to colossali per accelerare il
consolidamento deicontipub-
blici. Ricetta credibile?
Credibile ed efficace.

Non freppo faragginosa,

dunque inadatta alla velociti
direazione deimercati? Salva-
taggio greco docet, no?

No. Non & un mistero che alla
Commissione avremmo preferi-
o una risposta pili comunitaria
ma il meccanismo trovato ri-
sponde allo stesso scopo. E non
contordosullaGrecia. . -

Se tre mesi le sembrano po-

Unavoltapresaladecisionee

negoziate le condizioni & basta-

‘taunasettimana aréndere il tut-

to operativo. Oraabbiamoil van-
taggio dell'esperienza acquisita
conAtene, ..
Domani Spagna, di malavo-
glia, e Portogallo presenteran-
noirispettivi piani di ulteriore
aggiustamento. Necessari?

Sulla base delle nostre analisi

éurgente per entrambiaccelera-
re il consolidamento dei conti
pubblici. Eleriforme strutturali.
Gl attacchi della speculazione
contro di loro sono scattati an-
che per questo.

«I controlli sulle scelte
di bilancio vanno
rafforzati gid nella
fase di elaborazione»

Sara limitato a Madrid e Li-
shonalo sforzo aggiuntivo?

No, altri paesi hanno bisogno
di prendere nuove misure. Chi
haifondamentali deboli & espo-
sto alle sfide ‘speculative. Mi
aspetto quindi che tutii quelli
dell’Eurozona diranno lunedi
all’Eurogruppo che cosa inten-
domno fare in concreto. Va trova-
toilginsto equilibrio traexit stra-
tegy dagli squilibri di bilancio e
rafforzamento della crescita
economica. Chiha margini deve
confinuare con gli stimoli. .

Per esempio la Germania?

Per esempio.

InTtaliail ministro Tremon-
ti & stato tempestivo nel pre-

" sentare le misure correttive

peril2011e2012
Stiamo valutando il suo pac-
chettodiprovvedimenti.

.Comelo gindica?

L’esame ¢ in corso. L'Tialia si
frovainunaposizione diversari-
spetto ad aliri paesi perché non
ha disiribuito massicei stimoli
di bilancio. Perd ha un debito
molto elevato, la cui dinamica
vamessa sotto controllo.

Conclusione?

Anche in Italia va intensifica-
to il processo di consolidamen-
to dei conti pubblici. Discutere-
mo anche diquesto unedi all’Eu-
TOgruppo. ‘

Che cosa proporra domani
per rafforzare la governance
economica europea?

Dimigliorare la sorveglianza
delle politiche di bilancio nazio-
nali anche in via preventiva,
cioénellafasedellaloroelabora-
zione. Per meglio coordinarle.

LaGermaniaé contraria. Co-
me convincerla?

Nessuno minacciaipoteridei
Parlamenti nazionali. Perd i Go-
verni devono rispettare le rego-
le Ue che sisono dati.

Quali altre proposte? )

Correzione degli squilibri
strutturali e di competitivita,
Perchéseil consolidamento fi-
scale & prioritario, non & da me-
no il riequilibrio dei conti cor-
rentl, anche attraverso rifor-
me che rafforzino la domanda
interna.

Si riferisce ancora alla Ger-
mania?

Nessuno vuole indebolire ot-
time performance sul fronte
dell’export. Perd vanno bilancia-
te altrimenti ci sara sempre tna
crescita economica debole non
solo nel sud di Eurolandia ma in
tutta'Unione europea.
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Luci e ombre
del piano europeo

di Francesco Forte

a pagina 3

La Bce non diventi preda degli Stati

C’¢ il rischio che una Banca centrale diventi ostaggio della politica. E servono nuove regole: se uno Stato
dell’Eurozona non rispetta gli impegni deve fallire manienendo la moneta unica. Luci e ombre del nuovo piano

di Francesco Forte

Bl ] ¢ Borse hanno accolto coneu-
foria il piano di sostegno dell’euro,
basato su quattro pilastri, quello
della Commissione con il fondo di
60 miliardi, che ne pud mobilitare
10 volte tanto, il fondo di garanzia
intergovernativo tra gli Stati di 440
miliardi, la partecipazione del Fon-
do monetario con 100 miliardi di
prestitiel'impegno dellaBce ainve-
stire nel debito degli Stati membri,
per la sua stabilizzazione. -
Irjalzivariano trail 10% delle Bor-
sediStati checomel'Ttalia elaFran-
cia erano maggiormente chiamati
in causa dalla crisi, e i1 5% di quelli
che, comne la Germania e il Regno

Unito, ne erano estranei o perché .
non sono bisognosi di aiuto (Ger- -

mania) o perché hanno rifiutato di
dare una mano. E anche Wall Stre-
et@inrialzo, inquanto un deprezza-
mento eccessivo dell’Eurozona
non sarebbe gradito negli Usa.
Mal’euro, dopo essere tornato so-
pra quota 1,30 con il dollaro, & ridi-
sceso un po’ sotto. I dubbinon so-
notutti scomparsi e possono sorge-
re nuovi problemi. Con lalente del

giomo dopo rilevo due problemi:
uno, organizzativo di coordina-
mento, 'altro piti strutturale cheri-
guarda il rischio che la Bce presie-
dutadaJean-Claude Trichetoradi-
venti preda dei governi, come ac-
caddeperlaBancadTtalianeglian-
ni "70, in cui il costo del compro-
messostorico traDce Pcifuscarica-
to sulla Banca d'Italia costretta a
comperare Botin cambio dilire.In
seguito, negli anni '80, fu attuato il
divorzio tra Tesoro e Banca d'Ttalia
che fece emergere nei cont dello
Stato il debito, prima collocato in
ViaNazionale con conseguente in-
flazione. Ne segui il rialzo del tasso

GUARDIA ALTA Varato

il piano salva-valuta, i dubbi
non sono tutti scomparsi.
Nuovi problemi in agguato

d’interesse per il nuovo debifo e

per la conversione di quello pre-
gresso. Il faticoso cammino al risa-
namenio parziale ci porto all'alto
rapportotradebitoePilcon cuian-
coralottiamo. Ma vediamo la que-

stione del coordinamento.

La presenza del Fondo moneta-
rio & benvenuta, al di 1a della cifra
cheimpegna, in quanto esso condi-
zionaisuoiprestitiapreciserichie-
ste dirisanamento fiscale dei Paesi
aiutati e in quanto cid consente al-
I'Europa dell’euro di agire in un
contestomonetarioglobale.1Fon-
do monetario con chi si coordina?
Con la Commissione europea, con
gli Stati dell’ Eurozona impegnati
nelfondo di garanzia? E i duefondi
della Commissione e degli Stati
membri, come si coordinano tra di
loro? Quale dei due diventerebbe
labase dell’eventuale Fondo mone-
tario europeo? E si pensa di varar-
lo?

Laquestione piti delicata & quel-
ladellaBce, che comprera titoli del
debito degli Stati membri, per con-
trastare la loro flessione derivante
da operazioni internazionali al ri-
basso finalizzate a «far saltare il
banco» e, comunque, dilucrare sul-
le paure dei risparmiatori che, co-
me diceva Einaudi, hanno il corag-
giodeiconigli, legambe diuna gaz-
zella e il comportamento delle pe-
core, e quindi fuggono a torme

quando si spaventano.

Ho cercato di spiegare, in prece-
denza, che.una Banca centrale di
solito investe in buoni titoli del de-
bito pubblico parte del suo patri-
monio, in quanto cid rende di pin

URGENZA Ci vuole I'Agenzia
di rating indipendente dai
Paesi membi,

che dia i voti al loro debito

chetenere contantinelle diverseva-
lute. Ora per la Banca d'Italia le 1i-
servevalutarie dovevano essere, co-
me per la Bee, in buona moneta
avente largo corso internazionale.
Elalira, a parte Ja questione se fos-
se «buona» (era meglio di quel che

UNIONE EUROPEA

si pensasse e lo si & visto dopo, ma
gliitaliani sono antinazionalistisal-
vochenello sport) non eraunamo-
neta di largo corso internazionale.

Invece, I'euro € una valuta inter-
nazionale perché regola gli scambi
tra i Paesi dell'Eurozona, che sono
anche alla testa dell'import e del-
Yexport mondiali. Inoltre, 'euro &
una valuta buona, perché la bilan-

cia dei pagamenti correnti econo-
mica dell’Burozona & struttural-
mente in pareggio o attiva.

11 passivo di Portogallo, Grecia.e
Spagnaé compensato dalrilevante
surplusstrutturaletedesco, dalmo-
desto surplus strutturale italiano,
dal quasi pareggio. francese e dal
buon andamento di Belgio, Olan-
dae Ausiria. Maun confo éinvesti-
re in buoni titoli dell'Eurozona, un
altro conto investire in cattivi titoli.
Un conto & la stabilizzazione suba-
sieconomicheunaltroconto2l'as-
sistenzialismo. E necessario chela
Bce sia al riguardo ferrea. E che si
stabilisca che, come ho piil volte
scritto, uno Stato dell’euro che non
rispetta gli impegni deve fallire, i-
manendo nell’euro, in cui & obbli-
gato a stare. Continuo a pensare
chenoi dovevamo far fallire 1a Gre-
ciaeaiutarla tre giornidopo arisol-
levarsi.

Dunque, urge un’Agenczia di ra-
ting europea indipendente dai go-
vernichediaivotialloro debito.La
stabilizzazione dei mercati del de-
bito pubblico non va confusa con
la monetizzazione del debito pub-
blico, che vuol dire inflazione.
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E al voto il pacchetto di sorveglianza finanziaria

Ora UEuropa vuole
il potere di vigilanza

DA BRUXELLES
D1 GIANLUCA CAZZANIGA

il1 potere agli organismi euro-

pei che dovranno vigilare sulle

banche e sui mercati finanzia-

ri. K quello che hanno chiesto
ieri gli eurodeputati della commissionse
affari Economici e monetari, votando
i provvedimenti presentati lo scorso
settembre dall’esecutivo europeo. Il
piano abbozzato da Bruxelles mira a
creare un sistema europeo fondata su
due pilastri. Primo: un nuovo Sistema
europeo delle autorita di vigilanza fi-
nanziaria (Esfs), composto dalle autori-
ta nazionali di vigilanza e da tre nuove
autoritd europee di vigilanza: una per
le banche; Ialtra per le assicurazioni
e i fondi pensione; e un’altra ancora
per 1 mercati e gli strumenti finanzia-
ti. Secondo: un nuovo Comitato euro-
peo per il rischio sistemico (Esrc): un
organismo Composto da 33 membri (i
27 banchieri centrali, il presidente e
il vicepresidente della Banca centrale
europea, e i presidenti delle tre nuo-

‘ve autoritd di vigilanza europee) con

il compitfo di lanciare allarmi contro i
rischi sistemici e inviare raccomanda-
zioni non vincolanti agli stati membri
e alle autorita di vigilanza. «Il Parla-
mento ha giustamente insistito sulla
necessita che i supervisori a livello eu-
ropeo abbiano la capacita di controlla-
Te i rischi potenziali che pesano sulla
stabilita finanziaria in Europa», ha ri-
badito Peurodeputata francese Sylvie
Goulard, relatrice del rapporto sulla

creazione dell’Esrc. Tuttavia gli stati
membri si sono finora dimostrati pil
prudenti dei parlamentari circa 1 po-
teri da attribuire ai nuovi supervisori.
Le trattative vere e proprie tra le due
camere dell’Ue cominciano oggi. Il pac-
chetto sulla sorveglianza finanziaria
dovrebbe essere votato dall’Europar-
lamento in sessione plenaria a giugno.
Ma ancora troppo presto per sapere se
basterd un solo passaggio in plenaria
0 no. La svolta pit radicale riguarda
Tistituzione delle autoritd micropru-
denziali, perché, oltre alle competen-
ze dei vecchi Comitati europei di cui
prendono il posto, le tre nuove autori-
ta di vigilanza avranno nuovi poteri.
Potranno elaborare proposte di norme
tecniche. Risolvere le controversie tra
autorita di vigilanza nazionali e deci-
dere in caso di persistente disaccordo.
Intervenire in caso di violazione delle
leggi comunitarie. Esercitare poteri di
vigilanza sulle agenzie di rating del
credito. Nonché prendere decisioni in
situazioni d’'emergenza.

Hedge Fund. Contrariamente alle
previsioni, gli eurodeputati della com-
missione Affari economici e monetari
non hanno votato un altro provvedi-
mento alla base della riforma del siste-
ma finanziario in Europa: la direttiva
sui gestori di fondi di investimento
alternativi. Lo scopo della bozza di
legge non & regolare strumenti finan-
ziari come hedge fund e affini, ma chi
li gestisce. Il voto & slittato a lunedi
prossimo.

—©Riproduzione riservata— B

UNIONE EUROPEA

28



Quotidiano Napoli IL@E%:?M ATTINO 11-MAG-2010
Diffusione: 75.971 Lettori: 719.000 ];irettore: Virman Cusenza da pag. 2

«Ma senza la riforma delle regole I'Unione resta a rischio»

Intervist

Noera, leader degli analisti finanziari
«Non basta punire chi sbaglia: servono
politiche stabili di coordinamento»

Nando Santonastaso

Ealvertice dell’Aiaf, 1’ Associazione italiana de-
ghi analisti finanziari, da poche settimane. Ma
la grande esperienza maturata da Mario Noe-
ra, docente alla Bocconi, nelle maggiori ban-
che italiane ne fa un osservatore speciale di
quanto sta accadendo sui mercati mondiali.

Laconvince il piano salva-Statie
salva-euro?

«Bunarisposta adeguataa unasituazione
pericolosamente fuori controllo. Anche se
molto tardivo, questo piano ha una
dimensione e una determinazione sufficienti

ragionevole pensare per il prossimo futuro
chela situazione rimarra stabile».

Egiusto considerare storico il via libera
della Bee agli acquisti di bond governativi?
«fo parlerei di strumento accessorio perché
evita oscillazioni ingiustificate sui mercatie
dasjcurezza alle hanche. L’acquisto di titoli
sul mercato secondario & ciclicamente usato
perla regolazione della liquidith bancaria. La
novith & che la Bee potra utilizzare questa
mossa per stabilizzare rendimenti e tassi dei

. Paesipil fragili. Manterr, per cosi dire,

lubrificato il sistemas.

L’ombrello di 750 miliardi per salvare eli
Stati invecenon ha precedenti...

«l paccheito governativo & diverso
"dall'intervento della Bee. Simettonoa
disposizione risorse immediate per 60
miliardi per tamponare situazioni di
insolvenza e inoltre si da vita a un nuovo
organismo che pubd esserel'embrione diun
Fondo monetario europeo, in grado di

erogare ulteriori fondi fino a 440 miliardi.

f 1l presidente Mario Noeraéda
Quello che mancava ora ¢'&: 0Vvero, una

poche settimane al vertice dell Aiaf,
I'Associazione degli analisti finanziari

atamponare il possibile contagio. Una buona
risposta, 1a prima dopo molti mesi ai mercati

la cui reazione non stupisce. Disicuro, il
fortissitno rimbalzo diieri & proporzionale
alle cadute eccessive della settimana scorsa.
Cadute provocate anche da un motivo
tecnico, essendo legate a posizioni
ribassiste».
Durera quest’euforia? '
«Intanto si fimette il mercato in posizione
neutrale ma non possiamo aspettarciche
questo stato si protragga. Cosi come, almeno
nel breve periodo, la probabilita di eventi
speculativi della stessa forza mi sembra
molto bassa».
L’interbancario aveva mosirato segnah
premonitori: & sempre qui che bisognera
guardare perscrumreilﬁlturo" '
«L'interbancario & diventato un indicatore al
quale siamo tutti diventati molto sensibiki.
Nell'agosto 2007 isintomidellacrisi.
finanziaria erano emersi qui, ben prima del
caso Lehman Brothers. Disolito
I'interbancario non crea problemi perché la
liquidita negli scambi tra gli istituti &
garantita: il fatto che nelle scorse settimane si
erano riaffacciati segnali contrari ha aperto

gliocchisulla gravita della situazione. Mae

strumentiazione europea diamministrazione
conirollata per casi di insolvenza. Ma pud
non bastare».

A cosasiriferisce?

«Manca un pezzo importante, lariforma del
Patto di stabilith. E stata annunciata ma non
¢isi potra limitare a punire chi sbaglia:
occorrerala capacita di coordinare le
politiche. La Grecia o la Spagna che agiranno
sullaleva fiscale non devono avvitarsi in
recessione e deflazione. L'unico modo per
evitarlo & che qualcun altro crei condizioni di
cescita: e solo la Germania pubd farlo perché
hauna domanda interna molto bassa. Se si
crea questo coordinamento, il futuro fara
Meno paurax.

1/Nalia sta messa meglio nonostante il
debitoabonorme?

«Si. L'Ttalia deve arrivare alla stabﬂlzzamone
del debito per tornare al disotto del 3% del
rapporto deficit-pil. Penso che cela faremo
senza Faffanno di altri Paesi che dalla crisi
sono usciti assai peggio. Possiamo contare su
unrisparmio interno molto alto, per cui gran
parte dell’eccesso di debito pubblico &
assorbito all'interno del Paese. Naturalmente

perd bisognera calendarizzare le riforme, a
cominciare da quella pensionistica: anche
quinon ¢'é scelta».
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MASSIMO GIANNINI

ULL’ORLO del precipi-
S zio del fallimento politi-

co, e dell’abisso del di-
sfacimento economico, I'Eu-
ropahainfinetrovatoilcorag-
gio di reagire. Di salvare, at-
traverso la sua moneta, il ca-
pitolo pili significativo e
palingenetico della sua Sto-
ria, dopo letragedie del Nove-
cento. Non sappiamo se e
quanto durera ’euforia quasi
istericaconlaqualeieriimer-
cati hanno salutato ’accordo
raggiunto domenica notte al-
I’Ecofin, e poi ratificato dalle

decisioni della Bce.
on siamo affatto

convinti che questo

compromesso tra

leaderpoliticieban-
chieri centrali, per quanto
unavoltatanto “alrialzo”, ab-
bia sciolto i nodi strutturali
dell’integrazionefiscale,della
disciplina finanziaria e della
stabilita valutaria. I problemi
restano. Resta la “zoppia” di
un’Europa che continua a
poggiare su pilastri istituzio-
nali squilibrati. Resta I'ano-
malia di una moneta senza
Stato, di un euro orfano di un
governo. Cisaraancoramolto
da fare, nella riscrittura delle
norme che sovrintendono al-
P'Unione e delle regole che vi-
gilano sulla finanza. Ma in-
tanto, dal momentaneag
“happyending” di questa cri-
si ¢i sono almeno un paio di
insegnamenti da trarre.

Il primo insegnamento e di
natura “tecnica”. Il cordone
sanitario pilu efficace per di-
fendere I’euro non nasce tan-
to a Bruxelles, con il vialibera
al piano-monstre di aiuti da
750 miliardi per sostenere i
Paesi pit1 esposti al rischio
della crisi debitoria. 1l vero
“scudo spaziale” per reggere
I'urto degli attacchi speculati-
vi nasce piuttosto a Fran-
coforte, conildiscoverde del-
la Banca centrale europea al-
acquisto di “obbligazioni
pubbliche e private” nell’Eu-
rozona. Conuncolpodifanta-
sia,eancheunabuonadosedi
eresia, ifamigerati “tecnocra-
ti” dell’Eurotower hanno ab-
battutountotem che avevano
voluto costruire al battesimo
del Trattato, pervenireincon-
tro a una legittima esieenza

LECONSEGUENZE
DELLOSCUDO

tedesca: quella di non regala-
re ai nuovi membri del Club
dell’euro, inaffidabili perché
troppo diversi tra loro, un
“creditore di ultima istanza”
che ne favorisse il “moral ha-
zard”. Cioe Pazzardo morale
diaccedere allamonetaunica
senzaaccettarneipaletticon-
tabili, nella convinzione che
alla fine qualcuno avrebbe
riempito comunquei“buchi”
di quella dissipazione.

Oraqueltabui éstato in par-
te violato. Un passaggio diffi-
cilissimo per la Bce, costruita
sul modello e sull’ortodossia
della Bundesbank. Ma per
certi versi obbligato, pena la
sopravvivenza stessa di Euro-
landia. Questo spiega i tor-
menti all’'interno del board,
nel weekend di passione du-
rante il quale @ maturata que-
sta Rivoluzione Copernicana
nel “modus operandi” della
Banca centrale. Questo, so-
prattutto, giustifica la richie-
sta a tutti gli Stati membri di
rafforzare le politiche di rien-
tro dai deficit e dai debiti pub-
blici.L'Eurotowerloesigecon
un comunicato. Ma non ba-
stera questo pezzo di carta, a
evitare il ripetersi di un’altra
tragedia greca, con il pericolo
dell’effetto-domino che si
porta dietro. Rivedere il Patto
di stabilita, a questo punto, &
un imperativo categorico.
Non solo per i teutonici ap-
passionati di Kant, ma anche
per i mediterranei innamora-
tidi Epicuro.

1l secondo insegnamento &
dinaturapolitica. Il “crash te-
st” dellaGrecia, el’eurodelirio
che ne & seguito, confermano
due assiomi originari. Uno:
come aveva intuito Jacques
Rueffnel 1950,1'Europasifara
attraverso la moneta o non si
fara. Due: come aveva capito
Giulio Andreotti nel 1992, la
moneta unica sara tedesca o
nonsara.Questodrammatico
“rito di passaggio” dimostra
chel’euro, con tutte lesuede-
bolezze, resta l'unica prova
dell’esistenza dell’Europa
unita, di cui incarna allo stes-
so tempo il limite e la forza. E
dimostra che la Germania,
con tutte le sue ruvidezze, re-
sta la grande incognita del-
I'Europa unita, di cui riflette
allostessotempoladiffidenza
e la potenza. Non sara affatto
facile, per Angela Merkel, reg-

gere il peso delle decisioni as-
suntedomenicanotte persal-
vare una moneta che i tede-
schi, honostante tutto, conti-
nuanoad accettare solo come
pura estensione del marco.
Sulla pelle della Cancelliera,
brucia il sondaggio
Ernst&Young che vuole '86%
dei suoi concittadini contrari
al salvataggio della Grecia el
34% degli imprenditori con-
vinti che l'eurozona si sfa-
scera presto. Brucia lidea
che, attraverso gli aiuti agliin-
disciplinatiPaesi“latinos” ge-
nerosi nei salari pubblici e
nelle pensioni private, la Ger-
mania possa diventare “il
Bancomatd’Europa”. Brucia,
soprattutto, la cocente scon-
fitta elettorale in Nordreno-
Westfalia, dove la disoccupa-
zione & gia al 9%, dove é stato
massicciamente applicato lo
strumento del “Kurzarbeit”
che tutela i posti di lavoro a
spese dello Stato e dove quin-
di e pittacutoil timore che un
aiuto ai “maiali” d’Europa
sottragga risorse ai poveri cri-
sti di Germania.

“Madame Non”, come
molti tedeschi vorrebbero
chefossesemprelaMerkel, ha
detto qualche no decisivo,
due giorni fa. Per esempio al-
Vistituzione di un Fondo mo-
netario europeo, che sarebbe
statotroppoperunPaeseil cui
rigore di bilancio e scolpito
nellaCostituzione.Mahadet-
to comunque un si storico, a
un gigantesco piano di aiutie
adunaradicalerevisione ope-
rativa della Bce. Ha assunto
sullesue spalleunaresponsa-
bilitapoliticaenorme, difron-
te all'Europa irresoluta e di
fronte al suo popolo sfiducia-
to. Gliene va dato atto. Ma
niente e per sempre. La Ger-
mania ha deciso di salvare
I’euro perché ha capito, dati
sull’export alla mano, che in
questa fase avrebbe subito
pitt danni dal suicidio della
moneta unica che non dalla
sua sopravvivenza. Nessuno
ci garantisce che in un futuro
prossimo quel Paese, gia for-
temente orientato nelle sue
strategie commerciali verso
altre aree del mondo come la
Russia e la Cina, non cambi
strategia. E magari ascolti gli
economisti duri e puri come
Joachim Starbatty dell’'Uni-
versita di Tubinea. che bre-

UNIONE EUROPEA

o .
mono per dividere I'euro in
due monetediverse, unaperil
Nord e una per il Sud. La Ger-
mania, oggi pit1 che mai “Eu-
rope’s Engine” secondo una
celebrecopertinadell Econo-
mistdifine marzo,vaaiutataa
ritrovarel’euro-fiducia smar-
rita.Itedeschi, turandosiilna-
so,unpassol’hannofatto.Ora
tocca a noi “Pigs” fare altret-
tanto, acolpidiseriesceltepo-
litiche e di vere riforme eco-
nomiche.
m.giannini@repubblica.it
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Pit1 federalismo fara ’'Europa

Una maggiore cooperazione fra gli stati salverebbe la Ue e I'euro

di Innocenzo Cipolletta

sciti domenica a trovare un ac-
cordo per gestire ghi attacchi
della speculazione alPeuro. Bene
hanno fatto. Matuttisappiamo che
la soluzione trovata serve essen-
zialmente a prendere tempo.L'Eu-
ropa soffre di un progetto incom-
piuto e dileadership. Come sareb-
be stata gestita la crisi dell'euro se
cifossero Kohl, Delors, Andreatta?
Difficile dire che cosaavrebbe-
tofattonello specifico, ma dicer-
to non si sarebbero tirati indie-
tro. Sarebbero andati avanti. In
una crisi come questa, sarebbe
stato necessario fare un balzo
Verso una maggiore unione
nell’Europa dell’euro. Perché &
vero che ¢’¢ ]a monéta comune,
manonc’éancorauna politicafi-
scale comune. La risposta sareb-

I governi dell’Europa sono riu-

be stata quella di andare avanti’

nel processo verso una vera Fe-
derazione di stati, almeno
nell'areadell’euro. Lastradaver-
souna Federazione distatiin Eu-
ropaé necessaria per dare corpo
a una politica fiscale europea
che faccia da contrappeso allapo-

litica monetaria comune. Ma &
anche necessaria per consolida-
re posizioni di debito e credito,
cosi come avviene negli stati na-
zionali. Enonsivéngaadirechei
nostri paesi sono troppo diversi
‘tra di loro e non possono avere
una polifica economica comune.

Se questa affermazione fosse ve-
ra, bisognerebbe smembrare gl

LOSPIRITODEIPADRI
Che cosa avrebbero
fatto Kohl, Delors .

e Andreatta? Avrebbero
lanciato il cuore

oltre l'ostacolo

Usa,JaCina, laRussia,Tndia, il Bra-
sile. Enon ci si fermerebbe ai gran-
di stati. Anche Francia, Spagna e
Germania hanno al loro interno
enormidisparitd. Eche dire dell Tta=
lia, che qualcunovorrebbe riperta-
reaprimadel Risorgimento?
Ineffetti,illmondoéattraversato
dafortisquilibri e abbiamobisogno
di costituire aree pi vaste per as-
sorbire questisquilibri. Eanche per
crescere e svilunparci. Se invece si

volesse tornare ai piccoli paesi che
debbono stare tutti in equilibrio
contemporaneamente, COme serm-
branosuggerire quanti vorrebbero
far fallive Yeuro, avremmo come ri-
sultato un forte ridimensionamen-
todeilivellidivitaintuttiipaesi.

E infatti, da una frantumazione

delleurc msulterebbero svaluta-.

zioni competitive, processi infla-

zionistici e politiche restrittive, al.

fine di raggivmgere tutti un equili-
brionei conti con Festero. Qualcu-
no ci guadagnerebbe, forse. Ma le
popolazioni tutte ci perderebbero.

E questo & tanto pit vero oggi
che la crisi poggia sugli squilibri e
sui debiti che si sono formati negli
ultimi anni. Hanno iniziato gli Usa,
mandando all’aria il loro bilancio
pubblico e poilabilancia dei paga-
menti con una politica espansiva
volta a evitareirischi diunareces-
sione che per loro eranecessaria.

Al crescente indebitamento
americano ha fatto riscontro, e
non poteva éssere altrimenti, un
avanzoinaltripaesi.In Cina, inpiri-
mo lnogo, ma anche in Giappone,
India, Germania. Gli squilibri nei
conti con l'estero, in un clima di
basso costo del denaro, hanno ge-
nerato una liquidita eccessiva che
sieriversatasui mercatiin cercadi
remunerazioni che non potevano
venire dai bassi saggi d'interesse.
Ne sono derivate bolle specilati-
ve, nuovi squilibri e offerte di pro-
dottifinanziari sempre pili compli-
catiper riciclare i debiti e realizza-
re utili nel breve. Certo, le grandi
banche d’affari hanno le loro re-
sponsabilitd. Come le hanno le
agenzie di rating e le autorita di
controllo delmercati. Maélapoliti-
ca, quella americana in particola-
re, laveraresponsabiledicid che é
successo, perché hafavorito etolle-
rato a lungo lo squilibrio fonda-
mentale che si & trasformato in
une tsunamifinanziario.

Finora, per arginare la situazio-
ne di debito che si era andata for-
mando, abbiamo dovuto generare
un nuovo debito: da quello delle
bancheaquello deglistati. Unaspe-
ciedicuraomeopatica che tuttavia
rischia di provocare nuove tensio-
i Jerisietrattato disalvarele ban-
che pernon far fallire gli stati. Oggi
dobbiamo salvare gli stati per non
farfallire tutti. Occorre, invece, av-
viare ima politica di riduzione de-
glisquilibrinel mondo. Gli Usa de-

vono rassegnarsi (enoiconloro) a
ridurreillivello delleloroimporta-
zioni, anche se questo rallenteri la
sperata ripresa. Una svalutazione
del dollaro pud aiutare, mentre og-
gi assistiamo paradossalmente a
un suo rafforzamento. La Cina de-
vevarare riforme interne per libe-
ralizzare i mercati e per aumenta-
re il livello di protezione sociale.
Misurediquestotipopossonocon-
sentire una maggiore crescita del-
la domanda interna cinese.
L’Furopa, quella delPeuro in

particolare, deve procedere ver- -
0 la costituzione di ima vera’
unione politica. In questa manie- ..
rapotra avereuna politica fiscale.

consona con la politica moneta-
riae potrisuperaretensioni di ca-

rattere regionale. Anche per tale

via finira per avere una maggiore

domanda interna che rafforzerd
lasuacrescita. Per questo avrems:.
mo bisogno, oggi piti che mai, di -

quei personaggi che hanno con-
corso a fare la storia dell' Europa,

assumendone-rischi e responsa-

bilita per andare avanti.
icipoll@tin.it
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Lalezione della crisi
COMPLETIAMO
(EPRESTO)

LA COSTRUZIONE
DELL’EUROPA

di CARLO AZEGLIO CIAMPI

OMPLETIAMO la costruzione dell’Eu-

Topa, eliminiamo la zoppia del Vecchio
Continente. Questo & I'insegnamento della
lezione di oggi. Se non ¢i fosse statala zoppia,
vale a dire la presenza di una moneta unica e
la contemporanea assenza di uma politica
economica comune, la crisi di questi giomi
sarebbe stata di gran lunga menograve, Avreb-
be avuto la fisionomia di un’oscillazione e
non di wno scossone, avrebbe impedito di
ritrovarsi sotto scacco della speculazione.

_Abbiamo subito invece una crisi appesan-
tita dalla mancanza di un governo dell’econo-
miaeuropeo. Questa &éla nuova frontiera sulla
quale dobbiamo incamminarci in modo spedi-
to. La sfida capitale & quella di coniugare la
costruzione federale, che ¢’¢ nella moneta,
con il coordinamento stretto delle politiche
economiche. Su queste colonne, lo ripetiamo
da tempo: crescita, welfare, fisco, industria,
disuguaglianza sociale, a queste sfide I'Euro-
pa deve rispondere con una voce sola, E
questa voce deve sentirsi forte e chiara; & in
gioco il futuro di trecento milioni di persone,
unpezzo importante dellacivilta e del’econo-
mia di un mondo sempre pin globalizzato e
sempre pitt veloce nella sua capacita di cam-
biamento.

La prova pit evidente della coerenza di
questoragionamento & insita nella mova crisi
finanziaria e moneiaria che abbiamo dovuto
fronteggiare ¢ che appare diretta conseguenza
della debolezza costitutiva della costruzione
europea. Ancora una volta & proprio I'euro
che ci spinge al cambiamento e ¢i indica la
strada: ci chiede, ciog, di fare quello che
avremmo dovuto fare dodici anni fa. All’epo-

ca facemmo un lavoro a meta, questo lavoro
ora va completato.

«U’euro & il punto di non ritorno della
costruzione europea, senza ’euro non. 50lo
non andremo avanti ma c¢'¢ il rischio concre-
to di tornare indietro, ai nazionalismi e agli
spettri deglianni Trenta» dissi ad un Helmut
Kohl, per nulla sorpreso, nel giugno del °93,
appena nominato presidente del Consiglio,
in una serie di colloqui a quattr’occhi, Ricor-
do il suo sguardo d1 assenso, che era anche
qualcosa di pil, e ricordo soprattutto quello
che aggiunse Iui, di suo: «Oggi sono in grado
di fare accettare questa scelta dai tedeschi,
tra qualche anno non sarebbe pill possibile
perché non avrebbero pili accettato dirinun-
ciare al marco». Diceva la veritd: in quel
momento aveva vinto la battaglia dell’'unifi-
cazione politica e aveva, di conseguenza, un
tale prestigio e un tale carisma che poteva
meorre lascelta, doponon sarebbe stato pit
cosi. Le cronache di questi giorni, le esitazio-
ni tedesche ed 1 risultati delle elezioni regio-
nali in quel Paese, ¢i dimostrano che Kohl
aveva ragione e aveva visto giusto. A noi
resta la soddisfazione che, per una volta,
I'Europa ha mostrato di voler cambiare
passe e che I'lalia € stata in prima fila.
Superare questa impasse pud dare stabilitd,
manon crescita, L'una e’altra sono comple-
mentari ¢, se la seconda torna a mancare a
lungo, si compromette anche la prima. Com-
plefiamo, e presto, la costruzione dell’Euro-
pa ¢ curiamone bene la zc>pp1a Facciamo
tesoro dell’ msegnamento che ci consegna la
lezione di oggi. Non ¢’ tempo da perdere.
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La Cassazione condanna il ministero a pagare

Il bimbo si fa male,
e danno anche morale

DI GrusEPPE MANTICA

a pagato anche il danno mo-
rale all’alunno che si fa male
durante le lezioni. La Cassa-
zione (sezione terza, sentenza

n. 5067/2010) ha condannato il mini-

stero dellistruzione al risarcimento del

danno per 'aspetto non

patrimomniale di un in-

fortunio che I'alunno si

era provocato da se solo.

Nella premessa che il

rapporto con la scuola

ha una matriee nego-

ziale desunta dall’esi-

stenza di una situazio-

ne di contatto sociale,

1 giudici di legittimita

hanno ritenuto ripara-

bili in forma monetaria

(oltre al valore biologico) le sofferenze

di un sinistro subito da un allievo che

era impegnato nella pratica sportiva, su

un campo esterno allistituto dal fondo

5CONNesso e non munito di attrezzature

idonee ad evitare danni.

La decisione ripercorré il tracciato
della nuova configurazione sulla risar-
cibilita dei danni patrimoniali e non pa-
trimoniali assegnato nell'orientamento
indicato dalle sezioni unite nel noverm-
bre del 2008 (una su tutte n. 26972). 1
due aspetti di maggior rilievo sono che

il danno morale esiste come ‘elemento
del danno non patrimoniale e che esso
pud derivare anche da responsabilita
contrattuale.

T diritti inviolabili della persona, tra i
quali vi sono quello della salute, dell’in-
tegrita fisica, godono del necessario rico-
noscimento e della tutela costituita dal

Teintegro in caso di viola-
zione o di lesione; ne con-
segue 'obbligo risarcitorio
quale che ne sia la fonte di
responsabilita.

La mancanza di vigilan-
za sull’alunno che si procu-
ra un danno alla persona,
anche senza I'intervento
di un terzo provocatore,
costituisce indubbiamente
un caso di inadempimento
contrattuale per violazio-

ne del dovere di protezione che inter-
corre tra l'allievo e Tistituto scolastico.
Sul punto, la Cassazione ha precisato,
che con l'accoglimento della domanda
di iscrizione, e con la conseguente am-
missione del ragazzo nella scuola, «si
instaura un vincolo negoziale dal quale
sorge, a carico dell'istituto, 'obbligazione
di vigilare sulla sua sicurezza ed inco-
lumita nel periodo in cui questi fruisce
della prestazione scolastica in tutte le
sue espressionis.
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La Corte di cassazione a sezioni unite a[[arcra il campo delle armi a facore del contribuente

Le ganasce sempre impugnabili

Opposizione contro il preavviso anche per i debiti extratributari

DI CRISTINA BARTELLI

1 preavviso del fermo auto

& sempre impugnabile. An-

che quando si tratta di ob-

bligazioni di natura extra
tributaria, come ad esempio le
multe, 1 canoni o le iscrizioni
agli ordini professionali. A sta-
bilirlo & la Cassazione sezioni
unite, relatore Vincenzo Carbo-
ne, con la sentenza n. 11087/10
che arriva come corollario a una
precedente pronuncia delle se-
zioni unite che aveva stabilito
lo stesso orientamento ma per
i debiti tributari.

II fatto. Un contribuente ha
proposto opposizione davanti al
giudice di pace contro un pre-
avviso di fermo amministrativo
per una autovettura. Il giudice
adito ha rigeftato il difetto di
giurisdizione sollevato da Equi-
talia gerit e si & pronunciato
sulla legittimita dell’atto im-
pugnato per quanto riguarda i
limiti in cui il fermo serve a ga-
rantire crediti extratributari.

La decisione. I motivi per
cui Equitalia ha proposto ricor-
s0 sono rigettati dalla suprema
corte. Casgato il primo sulla
competenza del giudice tributa-
110 0 del giudice ordinario. I giu-
dici riconoscono che il giudice
di merito ha tenute distinte le
obbligazioni tributarie da quel-
le extratributarie, limitando la
portata della decisione soltanto
a queste ultime.

Sulla natura del preavviso
come mera comunicazione, le
sezioni unite scrivono al contra-
rio che «Fatto impugnato vale
come comunicazione ultima

della iserizione del fermo entro
i successivi venti giorni salvo
pagamento. Di qui 'interesse
ad impugnare». I giudici poi ag-
giungono che seguendo la tesi
opposta, cioz quella prospettata
da Equitalia, di atto meramen-
te preparatorio, il contribuente
dovrebbe attende il decorso dei
venti giorni per impugnare di-
rettamente l'iscrizione del fer-
mo, direttamente in sede di ese-
cuzione con aggravio di spese e
perdita di tempo «assolutamen-
te» sottolineano i giudiei «priva
di senso». I giudicl inoltre rico-
noscono che la portata normati-
va dell’articolo 86 comma 2 dpr
602/73 & stato superato dalla
prassi di invitare I'obbligato a
effettuare il pagamento. Le se-
zioni unite poi ricordano e cita-
no espressamente la precedente
pronuncia sempre sezioni unite
10672/09 (si veda ItaliaOggi del
12 maggio 2009) con la quale
si era fissata l'impugnabilita
limitatamente per i debiti tri-
butari. <Analoghe considerazio-
ni», scrivono i giudici, «valgono
mutatis mutandis allorquando
il preavviso riguardi obbligazio-
ni extra fributarie». Da queste
considerazioni i giudici fanno
dunque discendere che la tesi
della non impugnabilita del
preavviso non pud trovare ac-
coglimento. Infine sul motivo
dei vizi della motivazioni le se-
zioni unite ribadiscono che «il
destinatario del preavviso ha
un interesse specifico e diretto
al controllo della legittimita
sostanziale della pretesa che
& alla base del preannunciato
provvedimento cautelare».
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Nella relazione: “Si vada avanti con efficienza

33

Adgp, C. dei Conti: ‘Svolta
hella gestione cli 3 anni

“Perseguire obiettivi che
consentano migliori garan-
zie per la tutela del patri-
monio sociale e una inten-
sificazione delle attivita per
accelerare le procedure per
realizzare l'intero programma
degli interventi, cosi da
assicurare la piena effi-
cienza di tutti gli impian-
ti tecnici, presupposto indi-
spensabile per realizzare la
finalitd della societa che &
quella di assicurare il ser-
vizio idrico in favore della
popolazione, servizio la cui
soddisfazione rappresenta
un interesse irrinunciabi-
le della collettivita”.

Sono le conclusioni a cui
e giunta la Corte dei Canti
nella relazioni sul risulta-
to del controllo di gestio-
ne finanziaria dell’Acquedotto
Pugliese spa per Veserci-
7io 2007. Secondo la magi-
stratura contabile, il 2007
“ha registrato una svolta
significativa nella gestione
della societa, tendente a

foto Ch. Mantuano

La sede delPAcquedotto pugliese .

migliorarne efficacia ed effi-
cienza, sia per avere avvia-
to nuove procedure per
razionalizzare la riscossio-
ne dei crediti sia per avere
introdotto nuovi modelli
organizzativi tendenti a
oftenere prestazioni mag-
giormente qualificate e
responsabilizzate”. Senza
dimenticare, rileva la Corte
del Conti “le procedure di
rilevazione contabile hanno
cominciato, nel corso del-
I'anno, a formare oggetto
di revisione al fine di con-
sentire una rappresenta-
zione piu chiara dei diver-
si fenomeni gestori”. Da
segnalare, a giudizio dei
magistrati, anche l'atten-
zione dei vertici aziendali
a “risolvere questioni di
grande rilievo quali quel-
la derivante dai rapporti
in essere con la societa stra-
niera che gestisce 1 bond cor-
relati ai prestiti obbliga-
zionari”. Dal punto di vista
finanziario lesercizio si &

chiuso con un utile netto
pari a 496 mila euro che
rappresenta il 13 per cento
circa del fatturato com-
plessivo: “Si tratta - rileva
la Corte dei Conti - di un
risultato indubbiamente
modesto ma che, tuttavia,
& significativo segnale della
conferma del trend positi-
vo che caratterizza il trien-
nio 2005-2007".

Una considerazione infi-
ne la magistratura conta-
bile la dedica agli investi-
menti, “settore verso il quale
la societa mostra nel corso
del 2007 maggiore atten-
zione. In effetti gli inve-
stimenti hanno ricevuto un
significativo nuovo impul-
so, come dimostra Vatti-
vazione di 1.300 nuovi inter-
venti per un importo di 68
milioni di euro”, conclude
la magistratura contabile.
Una gestione che dunque
ha messo tra i primi posti
la necessita di investimenti
e di interventi che potes-

sero migliorare un servi-
zio importante per tutti i
cittadini pugliesi, dando
conferma a un trend posi-
tivo verificatro proprio nel
periodo compreso tra il
2005 e il 2007. Una cre-
scita costante dunque per
un ente importante nel-
Tottica di un servizio ade-
guato alle necessita di un
bene pubblico vitale del
quale non ne puo fare a
MeNno Nessuno.
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La relazione
La Corte dei Conti

upromuove» I'Aqp

BB L'Acquedotto puglie-
se éin ¢rescita. Lo regi-
stra la Corte di Conti nella
relazione sulla gestione
finanziaria di Agp, relati-
va agli esercizi 2005,
2006 e 2007. L'utile del
2007, anno in cui é diven-
tato amministratore uni-
co dell’Agp l'ingegnere
genovese lvo Montefor-
te, ammonta infatti a 496
mila euro, rappresentan-
do il 13% circa del fattu-
rato complessivo, che
anche se «modesto - af-
fermala Corte - denota
comungque il trend positi-
vo dell’aziendan». E si de-
ve proprio a Monteforte
'introduzione di sistema
diinternal audit, ossia
quelle procedure di con-
trollo interno volte a otte-
nere una maggiore effi-
cacia ed efficienza dei

rocessi produttivi.

'Aqp, che ha accolto
con evidente soddisfazio-
ne la relazione della Cor-

" te, gestisce una delle reti

idriche pit grandi d’Euro-
a, estendendosi su tutta
a Puglia e su parte di
Campania, Basilicata e
Molise e distribuendo ac-
qua a circa 4 milioni di
utenti.
«L'attenzione dei vertici
aziendali - aggiunge la
dei Conti - & stata
particolarmente rivolta a
risolvere questioni di
rande rilievo quali quel-
a derivante dai rapporti
in essere con la societa
straniera che gestisce i
bond correlati ai prestiti

. obbligazionarin.

Pdl, alla conta vince Fitto
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_Acguedotio pugliese. La

Corte dei cenii promuove
UAcquedotto pugliese. Nel-
la relazione sulla gestione
2007, resa nota ieri, i giu-
dici contebili hanno evi-

- denziato un miglioramento

dell’efficienza, sia «per
avere auviato nuove proce-
dure per razionalizzare la
riscossione dei crediti sia
per avere introdoito nuovi
modelli orgenizzativi ten-
denti a oftenere prestazioni
maggiormente qualificate e
responsabilizzates. Leser-
cizio si & chiuso con un
utile netto pari a 496 mila
euroche rappresenta il 13%
circa del fatturato com-
plessivo; si tratta, secondo
la Corte, di un risultato
modesto ma che, tuttavia
conferme il trend positivo
che caratterizza il triennio

|2005-2007.
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NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Gestione & Acquedotio Pugliese ok

Secondo la Corte dei Conti, che ha ef-
fettuato un controllo sulia gestione fi-
nanziaria, I'Acquedotto Pugliese Spa
per V'esercizio 2007, «ha registrato
una svolta significativa uella gestio-
ne, tendente a migliorarne efficacia ed
efficienza, sia per avere avviato nuove

procedure per razionalizzare 1a riscos- -

sione dei crediti sia per avere introdot-
to nuovi modelli organizzativi. Un pas-
s0 avant viene fatto in relazione all’as-

setto dei controlli interni, con partico-

lare riferimento ai processi di internal
audity. I risultati, si legge in una nota
di Acquedotto Spa, «sono buonia con-
ferma dellavoro di risanamento porta-
to a termine da Ivo Monteforte, ruovo
amministratore unico dal 2007».
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