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Morto Francesco Staderini. Guido la Corte dei Conti

E' morto Francesco Standerini, oggi il funerale. Era presidente
emerito della Corte dei Conti

Morto a Firenze Francesco Staderini
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AT7T2anni

Morto Francesco Staderini
Guido la Corte dei Conti
S MILANO — E morto giovedi a
Firenze Francesco Staderini (nella
foto), 72 anni, presidente emerito
della Corte dei Conti ed ex presidente
della Giurisdizionale Toscana.
Staderini era nato in provincia di
Firenze, a Figline Valdarno, il 6
febbraio 1932, e si era laureato in
giurisprudenza nell’ateneo
fiorentino, nel 1955. Dal primo
marzo del 1963 era entrato in Corte
dei Conti. La sua nomina a presidente della Corte era
avvenuta nell’agosto 2000 e aveva lasciato I'incarico nel
2007, sostituito da Tullio Lazzaro. Appresa la notzia della
scomparsa di Staderini, il Segretario generale della
Presidenza della Repubblica, Donato Marra, in un
messaggio ha espresso alla famiglia il cordoglio del Capo
dello Stato, Giorgio Napolitano, «nel ricordo del rilevante
contributo da lui offerto, anche a livello internazionale,
come studioso e come autorevole presidente della Corte,
all'approfondimento delle modalita di controllo della
spesa pubblica, con particolare riguardo alla gestione degli
enti locali».
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LUTTO

E" morto Erancesca Staderini, oggi il funerale
Era presidente emerito della Corte dei Conti

E’ MORTO giovedi Erancesco Staderini consigliere della Corte. Partecipo a

72 anni, presidente emerito della Corté  ricerche del Cnr su Costituzione e

d&i Canti ed ex presidente della sezione ~ Strutture del_govelrnole SIL_‘ qu‘iui di
oo , amministrazione locale. Lascia la

Glurls@zmnale Tos_cana dall’agosto moglie Giuliana e i figli Gianluca,

2000 fino al febbraio 2007. Nato a Chiara e Lucia. Le esequie oggi alle 11

Figline Valdarno era stato promosso in S. Francesco, piazza Savonarola.
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Morto a Firenze
Francesco Staderini

FIRENZE. E morto a Firenze
Francesco Staderini, /2 anni,
presidente emerito della Corte
dei Conti ed ex presidente del-
la Giurisdizionale Toscana.
Staderini, nato a Pigline Val-
datno é stato promosso consi-
gliere della Cotle del Confi nel
1976 Lasecia la moglie (iiulia-
na e i figh Gianluea, Chiara e
Lucia Le esequie saranno ce-
lebrate domani alle 11 nella
chiesa di San Prancesco, in
plazza Savonarola a Firenze Il
Presidente della Repubblica
Giiorgio Napolitano ha espres-
50 il proprio cordoglio.
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L’agenda del Parlamento. Al via 'esame dopo un lungo stop

Debutto al Senato
per gliinterventi
contro la corruzione

La stretta sulle intercettazioni si prepara
ad affrontare I'aula di Palazzo Madama

# Novita rispetto atla settimana precedente

‘Provvedimento ST

Stato deli‘fter

Sostegno alle attivita produttive

e ai consumi

i{# Approvato dalla Camer

del Senato

a. Assegnato allle
commissioni riunite Finanze e industriia

Sospensione delle sentenze di demolizione
di immobili abusiviin Campania

del Senato

All'esame della commissione Territoriio

Immunita di stati esteri dalla giurisdizione
italiana ed elezione degli organismi
rappresentativi degli italiani all’estero
Misure urgenti in materia di spettacolo

e attivita culturali

esteri della Camera

i ® All'esame della commissione Affari

del Senato

All'esame della commissione Istruziome

‘Misure urgenti in materia ambientale

Prestito alla Grecia’

del 30 aprile

Approvato dal Consiglio dei ministri

‘ € = atto Camera; § = atto Senato

Roberte Turno

waw Le misurc anti-corruzione
che, spinte dalle cronache sutan-
gentie corruzione che coinvolgo-
no pesantemente la politica an-
che con ministri e parlamentari,
dopo una lunga attesa comincia-
no il loro iter al Senato. Ma con-
temporaneamente, sempre al Se-
nato, lastrettasulle intercettazio-
nitelefoniche neltentativo di por-
tarc presto in aula il provvedi-
mento che mette la museruola
allinformazione. E ancora: il de-
creto-incentivi con le norme di
contrasto alle frodi fiscali e quel-
lo contestatissimo su spettacolo
e fondazioni liriche, la riforma
delPavvocatura sempre incaglia-
ta,lacorsacontroiltempoperda-
re il parere al primo provvedi-
mento di attuazione del federali-
smo fiscale sul demanio,

Per Camecra ¢ Scnato comincia
un’altra settimana di tensioni.
Quelle dettate da un’agenda poli-
tica sempre pil rovente soprat-

tutto per i rapporti all'interno del
Pdl, con I'aggiunta del confronta
con la Lega per la poltrona di mi-
nistro dello Sviluppo economico
e per I'eventuale rotazione di al-
triincarichi. Maanchelctensioni
sullapolitica economica, sulle mi-
sure necessarie per uscire dalla
crisi e rilanciare occupazione e
sviluppo, e su quelle ormai uffi-
cialmente in cantiere per antici-
pare con decreto legge a giugno
lamanovra dibilancio per il 2011.

Ein questa fase discontro po-
litico prolungato che e iniziato il
terzo anno di legislatura, Prima
dello stop estivo non manche-
ranno altre curve insidiose per
la maggioranza su una serie di
nodiirrisolti che stanno per tor-
nare al pettine: primi tra tutti i
Ddl su diritto di cittadinanza e
biotestamento, due proposte in
carico alla Camera, che entro
giugno ha in calendario di riaf-
frontarli con contrapposizioni
intatte nonostante la speranza
disvelenire il clima - e di trova-

del7 maggio

Approvato dal Consiglio dei ministri

re qualche mediazione - tenen-
do per alcuni mesi nei cassetti
entrambii disegni dilegge.
Inattesadiuna definizione pilt
puntuale del calendario da parte
della conferenza dei capigruppo
di domani, &sul Senato chesispo-
stano le principali attenzioni sui
lavori della settimana. In assem-
blea a palazzo Madama tocchera
nuovamente alla riforma della
professione forense, piti volte nel-
le scorse settimane scavalcata da
altri provvedimenti.

‘Maé dall'agenda delle comumis-
sioni che possono arrivare sor-
prese. Per cominciare in commuis-
sione Giustizia, dove il Governo
sta spingendo per concludere
liter (¢ trasmettere all’aula) il
Ddlsulle intercettazioni telefoni-
che. Poi nelle due commissioni
Affari costituzionali e Giustizia
chiamate ad avviare liter delle
norme anti-corruzione. Nel friat-
tempo la commissione Lavoro
concludera la discussione sul
Ddl lavoro rinviato alle Camere

PARLAMENTO

dal Quirinale: gli emendamenti
dovranno cssere depositati entro
il 20 maggio e il testo arrivera in
assemblea per fine mese. E sem-
pre al Senato sono all’ordine del
giorno in commissione i due de-
cretipili contestati-il Dl14o suso-
stegno ai consumi e contrasto al-
le frodi fiscali (scade il 25 mag-
gio) eil D1 64 sugli enti lirici (sca-
deil 29 giugno) - e anche dueleg-
giancoraametastradacheinque-
sti glorni potrebbero fare passiin
avanti: la riforma dell'universita
ela Comunitaria 20009,
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I disegni e le proposte dilegge

o # All'esame della commissione
_iN.atto | Sede | Stato dell'iter

Provvedimento

AGRICOLY S e S :
Commercio mterno del riso- 51909 Ref Approvato dalla Camera

=

ol

Piccioni (Pdl)} ® Agricoltura del Senato
Competitivita del settore C2260 |Ref |Approvato dal Senato.
agroalimentare - Beccalossi (Pdl) ® Agricoltura della Camera
Prodotti ortofrutticoli di quarta $2005 |Ref | Approvato dalla Camera
gamma - Scancru (Pdl) ® Agricoltura del Senato
Governo del territorlo C329 |Ref |® Ambientedella Caméra

- Stradella (Pdl) _

Legge quadro sulla qualita $1264 |Ref |®Istruzione del Senato
architettonica - Asciutti (Pdl)
Costruzione e ristrutturazione 2800 |Ref |Approvato dal Senato.
diimpianti sportivi Assegnato alla commissione

Cultura della Camera

Intercettazioni telefoniche S1611 |Ref Approvato dalla Camera

- Centaro (Pdl) ~ |® Giustizia del Senato
Misure contro la prostituzione $1079 |Ref |® Affari costituzionali

- Berselli (Pdl) e Vizzini (Pdl) e Giustizia del Senato
Misure in materia di usura ed C2364 |Ref | Approvato dat Senato.
estorsione, nonché di crisi per ® (iustizia della Camera
sovraindebitamento \ .

- Bongiorno (Pdl) o -

Misure contro la pedofilia Ce665 |Ref |® Giustizia dellaCamera -

-NapoliA. (Pdl) o B o
Disposizioniin materia di processo [ S1440 |Ref |® Giustizia del Senato
penale, ordinamento giudiziario :

ed equa riparazione - Longo (Pdl)

Disposizioni sutla Corte penale C1439 [Ref |® Giustizia della Camera
internazionale - Rao (Udc)

Prescrizione del diritto al S1714 |—  |Approvato dal Senato
risarcimento del danno

Durata dei processi - Paniz (Pdl) C3137 | Ref ApprVéto dal Senato
® Giustizia della Camera

‘Modifiche al Codice penale in $733 |Ref |® GiustiziadelSenato
materia di riciclaggio- Centaro (Pdl} | bis

Separazione giudiziale dei coniugi [C749 |Ref |® Giustiziadella Camera
- Paniz (Pdl)

Piano straordinario contro le mafie |C3290 |Ref | ® Giustizia della Camera
- Torrisi (Pdl)

Pene detentive fino a un anno C3291 Ref |® Giustizia della Camera
a domicilio e sospensione del
procedimento con messa alla
prova - Papa (Pdl)

DlSClphna delle persone giuridiche |C1090 |Ref |® Giustizia della Camera
e delle associazioni non
riconosciute - Vietti (Ldc)

Misure anti-corruzione $2041 |Ref |Assegnato alle commissioni riunite
Affari costituzionali e Giustizia del
Senato

PARLAMENTO
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Approvato dal Senato.
® Cultura della Camera

$1905 [Ref |® Istruzione del Senato

Difficolt JSPSElelC\R_:dI
apprendimento - Ghizzoni (Pd)
Delega al Governo per la riforma
del sistema universitario -
Valdltara ( Pd[)

Mlsure per ll lavoro pubbhco S167 Rinviato al Parlamento dal capo
(collegato alla Finanziaria 2009) |B-Bis dello Stato. Approvato dalla
- Castro (Pdl) e Saltamartini (Pdl) Camera.
# Affari costituzionali e Lavoro del
Senato
Misure contro il mobbing $62 |Ref |® Lavorodel Senato
- Ghedini (Pd) S
Sostegno del reddito e Cig S2147 |- Approvato dalla Camera
Regolamentazione degli scioperi- |S1473 & Lavoro del Senato
Giutiano (Pdl)

l—Nota Sotto ciascun provvedlmento ancora all'esame & indicato il nome del relatore el partito di appartenenza

OAll’esame della commlsswne
rowadiento L i ,

"Nonequlpollenza del dlplomadl

laurea in scienze motorie a quello # Cultura della Camera

infisioterapia - Barbieri (Pdl)

Riforma detle professioni C3 Ref |® Giustizia e Attivita produttive
- Siliquini (Pdl) e Faenzi (Pdl) delta Camera

Riforma della professione di $601 |Ass |All’esame dell’assemblea del

avvocato Valentino (Pdl) Senato

: - - ‘

i b
Riforma della legislazionein .~ |S143 |Ref |® Lavori pubblici del Senato
materia portuale - Grillo (Pdl)

Titoli e marchi di identificazione  |S1975 |Ref |Approvatodalla Camera

dei metalli preziosi - Piscitelli (Pdl) # Industria del Senato

Delega per il riordino della C1741 |Ref |®Giustizia e Attivita produttive
legislazione in materia di crisi deila Camera

aziendali - Lussana (Ln)

eAbrignani (Pdl)

Legge Comunitaria 2009 $1781 |Ref |Approvato dalla Camera.

- Santini (Pdl) B ® Politiche Ue del Senato

(m seconda lettura)
e

.\CDdlCE delle autonomle 38 f N 0 Affan costltuzwnah

- Bruno (Pdl) della Camera
Carta dei doveri della Pa - Orsini | C3209 |Ref |e Affari costituzionali

H(dl ] “ _|Bis | dellaCamera

i : {N? PRI A ! B
Ut]hzzo de1 defnblllaton S$718 |Ref |® Iglene e samté del Senato
automatici e semiautomatici - De
Lillo (Pdl)
Responsabilita professionale S$50 |Ref | Igiene esanita del Senato
del personale sanitario
- Saccomanno (Pdl) L e
Sostegno allaricercae produzione |S718 [Ref |® Igiene e sanita del Senato
_dei farmaci orfani - Bianconi (Pdl)

Consenso informato C 2350 |Ref |Approvato dal Senato.

- Di Virgilio (Pdl) ® Affari sociali della Camera
Disciplina delle medicine non $145 |Ref |® Igiene e sanita del Senato
convenzionali - Bosone (Pd)

Governo delle attivita cliniche C799 |Ref ‘e Affarisociali della Camera
- Di Virgilio (Pdl) : :

Riordino dell’esercizio farmaceutico |$863 |Ref |® Igiene e sanita del Senato
- D’Ambrosio Lettieri (Pd()
Prevenzione della salute etutela |S863 |Del |® Igiene esanitd del Senato
dei danni dall'uso del tabacco
- D’Ambrosio Lettieri (Pdl)

Assistenza psichiatrica C919 {Ref |® AffarisocialidellaCamera
- Ciccioli (Pdl)

PARLAMENTO
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i

sl Thu ik
vore di lavoratori

Norm

® Lavoro della Crrrlny'a’ o

einfa
con familiari gravemente disabili
- Delfino (Udc, e e e
Prevenzione delle frodi C2699 |Ref |Approvato dal Senato.
nel credito al consumo ®Finanze della Camera
- Pagano (Pdl) N ‘
Misure contro la violenza sessuale |S1675 |Ref | Approvato dalla Camera,
- Allegrini (Pdl) i | ® Giustizia del Senato
Reato di molestie inesistenti (1440 |Ref | La commissione Giustizia della
- Bongiorno (Pdl) Camera ne ha concluso 'esame
Misure contro gli atti persecutori  |$1348 |Ref |Approvato dalla Camera.
- Gallone (Pdl) ___|®Giustizia del Senato
Norme in materia di cittadinanza [C103 |Ref | Affari costituzionali della
- Bertolini (Pdl) o Camera
Misure in materia di usura C2364 |Ref |Approvato dal Senato.
- Bongiorno (Pdl) ® Giustizia della Camera
Cognome dei figli - Bongiorno (Pdl) |C36  |Ref | Giustizia della Camera
Diritti delle persone sordocieche |C2713 |- Approvato dal Senato
Garante per 'infanzia C2008 |Ref |Rinviato alle commissioni
e I'adolescenza - Calabria (Pdl) Affari costituzionali e
e Castellani (Pdl) Affari sociali della Camera
o
Sicurezza stradale $1720 |- Approvato dal Senato. Torna in
seconda lettura alla Camera

i C= atto Camera; 5= atto Senato |

PARLAMENTO
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Lontano dalla ribalta. Dalla lotta al fumo in classe alle misure per la disabilita

In commissione avanzano

le riforme «silenziose»

Antonello Cherchi

s Riforme con un certo under-
statement. Sono quelle che, lonta-
ne dalle luci della ribalta, prose-
guono lentamente e faticosamen-
te il cammino parlamentare. E
quando approdano allameta, qua-
si nessuno se ne accorge. Il loro
passaggio alla Camera & quasi
sempre "sottotraccia"; unadiscre-
zione che perd non deve essere
scambiata per scarsa importanza
della materia. Semplicemente,
hanno un impatto pit soft, per
esempio, del federalismo orisulta-
no politicamente meno sensibili
diunlodo Alfano.

Almomento il Parlamento & al-
le prese conun pacchetto dirifor-
me ¢he riguarda varie forme di
handicap. Una interessa i diritti
delle persone sordocieche, disabi-
lita che dovrebbe essere ricono-
sciuta come tale ¢ non come la
semplice somma diceciti e sordi-
td. In sede comunitaria il passo &
stato compiuto nel 2004, anno in
cui il Parlamento Ue ha approva-
to una dichiarazione che assegna
‘allasordoceciti una propriaspeci-
ficitd. Documento a cuisisono al-
lineati diversi paesi dell'Unione.
Gruppo a cui potrebbe presto ac-
codarsilTtalia: il progetto dilegge
(PdD), infatti, @ gia stato approvato
nell'autunno dello scorso anno
dal Senato ¢ ora ¢ all'esame della
commissione Affari sociali di
Montecitorio, che ha chiestolase-
de legislativa.

Sede legislativa gia accord:ata,
invece, alla proposta che punt:a al
riconoscimento dellalinguaitalia-
nadeisegni (Lis), ovverolamoda-
lita visivo-gestuale adoperata dal-
le persone affette da sordit3, che
in Italia sono oltre 7omila. Il pro-
getto dilegge rimarca il fatto che
la Lis ha una propria grammatica,
con varianti nazionali e regiomali,
come I'Unione europeahagia aivu-
to modo di affermare. La riforma
& stata presentata al Senato alll'in-
domani dell'insediamento deella

.legislatura, ma ha subito un’acce-
lerazione con l'assegnazione: lo
scorso novembre della sede dleli-
berante (cosiviene chiamataa Pa-
lazzo Madama) alla commissicone
Affari costituzionali.

Piti vicina al traguardo élapro-

postache prendeinesamele diffi-
colta di apprendimento. In parti-
colare, il Ddl si concentra sulla di-
slessia (I'incapacita di leggerc ad
altavoce),ladisgrafia-disortogra-
fia (deficit della scrittura) e la di-
scalculia (la difficolta di fare cal-
coliamente) echiede che ibambi-
ni eiragazzi affetti da simili pato-
logie possano contare, nel percor-
so scolastico, su supporti adegua-
.l progetto dilegge, gidapprova-
todal Senato, ¢ ora all'esame della
commissione Cultura diMonteci-
torio, che haripreso ilavori dopo
quelli del comitato ristretto.

Intemadisalute, ¢'¢ daregistra-
re anche il Pdl sulla prevenzione
dei danni da fumo, che introduce
restrizioni perla vendita ditabac-
co airagazzi e il divieto di fumare
in alcuni luoghi, come le scuole.
Lapropostaéall'esame dellacom-
missione Sanitd del Senato
dall'inizio dello scorso anno, ma
ad aprile ha ricevuto la sede deli-
berante. Si tratta di uno dei pochi
Pdl a cui & stata accordata la cor-
siaveloce in‘commissione.

Possibilita che dovrebbe esse-
re riservata anche alla proposta
sull'equipollenza del diploma di
laureain scienze motorie a quello
in fisioterapia. La proposta di leg-
ge & gia stato approvato dal Sena-
to e ora é all'esame della commis-
sione Cultura della Camera, che
si €& visto negare la sede legislati-
va. Nelle ultime sedute i rappre-
sentanti del Governo hanno, pe-
10, avuto modo di spiegare che il
"no" ¢ stato il frutto di un equivo-
cofragliufficilegislativi dei mini-
steriintercssati dal provvedimen-
to. Ammesso l'errore, c’é ora la
promessa che sard accordata la
corsiaveloce.

Altre riforme che silenziosa-
mente procedono verso il tra-
guardo dell’approvazione finale
e che si possono ricomprendere
nel settore di tutela della salute
sono quella per l'ammissione dei
soggetti affetti da favismo nelle
forze armate e di polizia (appro-
vatadalla Camera &in commissio-
neDifesadel Senato) el'altrarela-
tiva alla preparazione, confezio-
namento e distribuZzione dei pro-
dottiortofrutticoli di guarta gam-
ma, cioe i prodotti freschi che si
trovano comunemente al super-

mercato in confezioni mono o
pluridose (laproposta approvata
dalla Camera aspetta il via libera
della commissione Agricoltura
diPalazzo Madama).

Hanno gia incamerato il via li-
bera di Montecitorio la nuova di-
sciplina dei titoli e dei marchi di
identificazione deimetalli prezio-
si (in commissione Industria del
Senato) e la nuova composizione
dei comitati consultivi provincia-
li presso I'Inail (in commissione
Lavoro di Palazzo Madama).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pubblico impiego
Pit1vicini

1 criteri sui voti
agli statali

£ Saranno fissatientro mag-
gio i criteri che le pubbliche
amministrazioni dovranno
adottare per valutare le perfor-
mance degli uffici e dei dipen-
denti. Lo prevede il program-
ma della commissione nazio-
nale impegnata nell’attuazio-
ne della riforma Brunetta.
inKorme ¢ Tributd » pegine 13-16

Diffusione: n.d.

da pag. 13

Trasparenza e merito. La riforma entra nel vivo con la definizione dei parametri per la valutazione e la class action

Countdown sui voti agli statali

Entro fine mese i criteri per le pagelle alle amministrazioni e ai dipendenti

Gianni Trovati

gz Le regole sono state scrit-

te, adesso bisogna giocare la
partita. Esaurita il tempo delle
polemiche sui fannulloni e il
dibattito teorico sui pilastri
della meritocrazia, la riforma
del pubblico impiego & entra-
tainuna fase forse pitilontana
dallelucidellaribalta, masicu-
ramente ancora piliimportan-
te: & 'ora dell’attuazione, e la
sorte effettiva delle novita
pensate a Palazzo Vidoni di-
pende in gran parte da quello
che accadriin questo zoio.
Ogniufficio pubblico éunter-
reno di gioco, perché nei primi
mesi del 2011 debuteranno pre-
mi e sanzioni modello Brunet-
ta, misuratiinbase airisultatiot-
tenuti da ogni struttura e da
ogni dipendente nel corso di
quest’anno; &tempo ditabellee
di prove pratiche di attuazione
anche negli enti locali e prima
di tutto nei comuni, che anche
per conservare le deroghe pen-
sateper loro dallariforma devo-
no chiudere entro fine anno il
cantiere-deimeccanismidivalu-
tazione, e nel board dell’Adici
dedicatoal temahanno gidsqua-
dernato teorie imponenti di in-
dicatori dettagliati per ogni ra-
mo dell’attivitd municipale.
Molto, pero, dipende dal la-
voro della commissione nazio-
nale per la valutazione, la Ci-

vit guidata da Antonio Marto-
ne, che in questi mesi & chia-
mata a dare gambe alla rifor-
ma,dando alle amministrazio-
nicentralielocali gli strumen-
ti concreti per evitare che
«performance» e «valutazio-
ney» rimangano belle teorie
confinate alla carta della «Gaz-
zettaufficialen.

Alla Civithanno appena fini-
to il tour de force per nomina-
re i «giudici» di 6gni ammini-
strazione, cioé gli organismi in-
dipendenti che sostituiscono i
vecchi controlli interni e devo-
no vigilare sull'intero sistema
divalutazione dell'ente, segna-
lando a corteé dei conti, Funzio-
ne pubblica e Civit quello che
nonva. Solo gli entilocali han-
no pin tempo, corne ha chiari-
o la stessa commissione po-
chi giorni fa, e devono avviare
inuoviorganientro il 31dicem-
bre, rispettando i requisiti di
professionalitd e indipenden-
zafissati dallalegge.

L’appuntamento chiave & pe-
0 il prossimo, che secondo il
cronoprogramma scritto dalla

stessa commissione dovrebbe
attaccirsi nel prossini ‘giorhiil

Entro la fine del mese, infatti, la
Civit dovra fissare i parametri
per dare le pagelle agli enti e ai
loro dipendenti; il modello diri-
ferimento perlavalutazione do-
vra indicare tempi, modi e re-

sponsabiliti del processo di va-
Iutazione delle performance, e

definire Ie «procedure di conci-
liazione» da attivare quando
nonc’e accordosui giudizi (e sul-
le conseguenze in busta paga).
L'altro pezzo forte & invece
previsto per settembre, ed &
rappresentato dai criteri che
ogni ente dovrd organizzare
per definire gli standard mini-
mi garantiti agli utenti di ogni
sua attivitd. Questa versione
hard della cartadeiservizi, de-
clinata perd in modo pili con-
creto e universale, sard I'ag-
gancio per poter mettere are-
gime Ia class action, ora possi-
bile solo in caso di violazione
di termini fissati dalla legge o
quando nonvengonorispetta-
tele carte deiservizichegid ci
sono.L’aspetto innovativo, al-
meno nei piani di palazzo Vi-
doni, non & perd confinato al
contenzioso, perché per la pri-
ma volta la procedura dovra
portare aun quadro dei mini-
mi garantiti per ogni attivita
pubblica. Sempre a settem-
bre, arriveranno invece le’indi-

cazioni per monitorare il siste-

ma, con la guida che ogni ente
dovia seguire perTealizzare i
piano delle performance e la
relazione a consuntivo.
_qiahni.tmvaﬁ@i[sole240re.éom
" © RTFRODUZICNE RISERVATA
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Il programma

Le tappe dell'attuazione della riforma Brunetta stabilite dalla commissione nazionale di valutazione

£ Compitodellostrumento
1w Monitoraggio su valutazione etrasparenza-
< = Rilevazione criticitd e comunicazione a corte de1
O conti, Funzione pubblicae Civit
= Validazione della relazione sulle performance

i Compito della Civit

= Nomina degli organismi indipendenti nelle
amministrazioni centrali
# Indicazione delle procedure per le

i amministrazionilocali

Complto delle strumento

= Valutazione della performance orgamzzatwa (ciog
dellastruttura nel suo complesso) e individuale

e Determinazione delle conseguenze in busta paga

=

Complto della Civit

La commissione deve indicare !

w Le fasi e le modalita della valutazione

& [ soggetti eiresponsabili del processo di

: ‘valutazione

Compito dello strumento R

" w Indicanoi livelli d1 servizio (tempi, modalita di
erogamn &) che ogni ente pubblico devei nspetta rein
ogni settore di attivita

= Definiscono i parametri di nfenmento perrilevarele -
- ==".:violazioni che possono essere Dggettﬁ1 classaction.

o

—_
Ll

Al 31 gennio IlPiano mdmdua 0I31 .
nidicatori per l'organizzazione ei d‘mgenn‘ o

% scbstamenh realizzati nell'anno precedente

Complto della Civit

= Lacommissione indica le modalita che ogni
amministrazione deve seguire nella
fissazione dei livelli minimi

La commlssmne deve 1ndw1duare la ¢
strutfura e le modalita di redazione di -

" Piano e Relazione,

GOVERNO E P.A.
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Conti pubblici, la stretta

su comuni e contratti statah

Le ipotesi allo studio per la manovra da 27 miliardi

I controlli

Al setaccio i trasferimenti
per 16 miliardi I'anno

ai Comuni ma anche

gli assegni di invalidita
Le misure

Si profila un blocco
dei contratti pubblici
Fra le misure ci sara
anche un taglio

ai costi della politica

ROMA — Mentre i ministri
delle Finanze, i banchieri cen-
trali ei capi di governo sono al
capezzale dell’euro messo in
ginocchio dalla speculazione
internazionale, i singoli titola-
1i del Tesoro sono gia al lavo-
ro per riempire di contenuti le
manovre di aggiustamento an-
nunciate nei giorni scorsi. In
Italia si chiama Ruef (la Rela-
zione unificata sull’'economia
e sulla finanza) e vale per il bi-
ennio, secondo quanto ha an-
nunciato il Tesoro, 26,7 miliar-
di di euro, Anche se non esiste
nessun collegamento tra la cri-

_si greca e queste cifre (decise
mesi fa) & probabile che i prov-
vedimenti che verranno presi
siano destinati ad essere pill
strutturali, Per usare una meta-
fora che circola al Tesoro, «la
cena al ristorante era gia fissa-
ta, ma un conto & andarci col
sole, un altro con la pioggiax».

El'ombrello contro gli scher-
zi dei Pigs (acronimo dei Paesi
al alto debito, Portogallo, Irlan-
da, Grecia e Spagna) dovra es-
sere in grado di dare forti se-
gnali al mercato evitando ag-
giustamenti contabili. Si allon-
tana cos, in Italia, 1a riforma fi-
scale e sard un miracolo se le
tasse non verranno alzate anzi-
ché ridotte, si profila un bloc-
¢o del rinnovo dei contratti
pubblici sul'onda di quanto
gid annunciato da Parigi
(anche se la Francia ha un
deficit doppio del no-
stro), e su tutto il flusso
dispesa verra esercitato
un monitoraggio ferreo.

Come quei 16 miliardi
annui che il ministero
degli Interni trasferi-
sce in antomatico ai Co-
muni e che dovra passa-
re al setaccio. Cosl come
la gestione degli assegni
di invalidita ormai arriva-
ta alla cifra record di 16 mi-
lardi, dei quali 4 si sospetta va-
dano a persone che non ne
hanno diritto. .

Nel perimetro dei provvedi-
menti allo studio del Tesoro ci

sara anche qualcosa che riduca
i costi della politica. Magari
avra un impatto relativo sui
conti, ma & quello che la gente
si aspetta dopo gli scandali del-
la casa dell’ex ministro Clau-
dio Scajola o delle vicende lega-
te alla Protezione civile.

Il ricorso a provvedimenti
esemplari sta diventando la pa-
rola d’ordine destinata a ridise-
gnare la qualita degli interven-
ti in politica economica.

L’emergenza ha convinto il
premier Silvio Berlusconi —
in tandem con il presidente
francese Nicolas Sarkozy — a
rinunciare alla visita a Mosca
prevista per oggi. Il premier
italiano, nella trasferta belga,
¢ stato tra i leader pilt attivi
nel sostenere la linea interven-
tista e ieril mattina ha anticipa-
to le decisioni della Banca cen-
trale spiegando che la «Bce so-
sterrd i tittoli di Stato che ver-
ranno emnessi, anche acqui-
standoli»..

Il miniistro dell’Economia
Giulio Trremonti ha illustrato
nei giornii scorsi la struttura
macro dellla manovra biennale
da 26,7 miliardi di euro che do-
vrebbe esisere approvata entro
I'estate. Di quella cifra 12,8 mi-
liardi, pari allo 0,8% di Pil, so-
no destinati a essere usati
per ridurre il deficit nel
2011, il resto nel 2012 Sui
contenutii di questa ma-
novra di «aggiustamento
forse & amncora presto
per parlairne tuttavia
si pud anticipare

<ne U rgore Lremaon-

tiano continuera ad essere il
mantra, Dunque la riforma fi-
scale con riduzione delle ali-
quote annunciata nei mesi
scorsi da Berlusconi, & destina-
ta, per ora, a finire in un casset-
to. Il percorso verso il federali-
smo vedra invece una forte ac-
celerazione per i capitoli che
portano risparmi come quello
del demanio o quello delle ve-
rifiche tributarie. Confermate
le cifre di stretta sulle spese
dei ministeri gia decise nella
manovra triennale del 2008:
8,4 miliardi di euro nel 2009,
8,9 nel 2010 e 15,6 nel 2012.

1l rinnovo del contratto dei
pubblici dipendenti (circa 3,6
milioni di lavoratori) scaduto
lo scorso 31 dicembre, secon-
do i calcoli della Corte dej Con-
ti, dovrebbe "pesare” nel trien-
nio 5,3 miliardi e forse verra
congelato. Del resto ieri il se-
gretario generale della Cgil Gu-
glielmo Epifani, concludendo
il congresso di Rimini, ha rive-
lato che, pur opponendosi,
non si stupirebbe «se dentro
la manovra fossero contenuti
tagli agli enti locali, ai salari
dei dipendenti pubblici, allari-
cerca, scuola e saniti», La par-
tita, d’ora in poi, sara dunque
tutta politica con forti pressio-
ni delle parti sociali. Dentro la
maggioranza bisognera vede-
re se lo strappo di Fini avra
conseguenze.

Roberto Bagnoli

@ RIFROLUZIONE RISFRVATA
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| conti pubblici

| dati e g|l obiettivi del Tesoro Tutti i dati in percontuale af prodotto interno lordo

53% |

3,9%

2,7%

118,5%

116,9%
115,1% — ;
Clymet

*I.e stime non includono
» eventuali interventi finanziari
a sostegno, della. Greeia

I’entita della manovra
EER 0,8% det pl}

(RO 1:6% del pil

Giulio
Tremonti

I entc: Ruef, ministero dell’Economia  U'ARCO CORRILAL DELLA SLRA
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Codice della strada. Che cosa cambia con la riforma in arrivo, dai tempi per le notifiche alla ripartizione degli introiti

Per le multe regole tutte nuove

Ai comuni un tesoro da 1,5 miliardi - Infrazioni in crescita solo nei grandi centri

wnw Scadenza rapida{ per le
multe, che pena l'annulla-
mento dovranno essere noti-
ficate in 6o giorni invece de-
gli attuali 120, e possibilita di
dilazionare fino a 6o rate gli
importiper chiharedditibas-
si. Sono queste le principali
novita della riforma del codi-
cedellastrada approvatagio-
vediinsenato, e oraall’esame
della camera. A Palazzo Ma-
dama, invece, sono state dra-
sticamente smussate le rego-
le che voleévano imbrigliare
la voglia di multe dei sindaci;
le sanzioni nate su statali e
provincialinon andranno tut-
te-al proprietario della stra-
da,come "minacciato” in pri-
ma lettura, e non scattera il
taglio del 3% ai trasferimenti
statali per i sindaci che non
investono i proventiin sicu-
rezza stradale. Gia nel 2008,
comungue, i certificati con-
suntivi da poco diffusi mo-
strano che il tesoro locale
delle multe ha cominciato
perlaprimavoltaadallegge-
rirsi:icomuni hanno accerta-
t01,48 miliardi, il 9,89 in me-
no dell’anno prima.

Servizi » pagine2e3

Fifty-fifty. Ai sindaci andra il 50% * Tempi stretti. La notifica del verbale dovra

dei proventi delle strade extraurbane - essere effettuata entro 60 giorni

Il comune non perde gli incassi delle multe

Niente «esproprio» delle infrazioni sulle statali e salta il taglio ai fondi per chi non investe in sicurezza

Gianni Trovati

s Una rivoluzione dimezza-
ta.Lariforma delle multe porta
consémolte novita per gli auto-
mobilisti, eppure lascia quasi
inalterate le regole del codice
della strada che devono appli-
care i sindaci. L'onda emotiva
degli scandali periodici sugli
autovelox e in fase diriflusso, e
delle norme draconiane parto-
rite alla camera poco & soprav-
vissuto al passaggio in senato,
che sié concluso giovedi.

Le novita, come detto, pro-
mettono di guardare con oc-
chio di favore la posizione
dell’automobilista; un'impo-

stazione che guida soprattutto
la «scadenzabreves» delle con-
travvenzioni, che vedono di-
mezzatoiltempo utile per esse-
re notificate all'interessato. Le
amministrazioni, centrali e lo-
cali, se la terza lettura alla ca-
meraconfermeralanovitd,do-
vranno chiudere la pratica in
6o giorni, anziché nei 120 che
sono concessi dalla disciplina
ancorainwvigore.L'altraapertu-
ranei confronti dei «sanziona-
ti» & l'ingresso nella legge del-
le regole per pagare le multe a
rate, riservataachihaunreddi-
tofino a10.628 euro (innalzabi-
le di1.033 euro per ogni familia-
re a carico); i debiti maturati

sullastrada potranno essere di-
lazionatifino a 6o rate a secon-
da dell'importo, presentando
istanza al prefetto o al vertice
dell’ente che haerogatolamul-
ta (presidente di regione, pro-
vincia o sindaco).

Doveil senato ha agito di pin,
perd, & nello smussarc le nor-
me che la camera aveva pensa-
to per frenare lavoglia di multe
degli amministratori locali. 1
proclami "bellicosi" dell’inizio,
che promettevano una riforma

lampo con la sostanziale espul-
sione dei comuni dal tavolo do-
ve si spartiscono i proventi de-
glieccessidivelocita, sonostati
superati dal calendario e dal la-

GOVERNO E P.A.

vorio parlamentare; che gid alla

camera ha smussato gli angoli’

pittacuti, e anche aPalazzo Ma-
damapromette difare pil1diun
favoreé ai sindaci.

Le partite sono tre, riguarda-
no proventi e collocazione de-
gli autovelox e utilizzo delle ri-
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sorse prodotte dalle multe, ed
erano tutte iniziate malissimo
pericontilocali.Secondole pre-
visioni iniziali, i frutti delle mul-
tesarebbero andati aglientipro-
prietari delle strade, tagliando
fuoriicomuni e aprendoungua-
simonopolio statalemitigato so-
lodauncerto pesodelle provin-
ce; gli autovelox della polizia
municipale avrebbe dovuto te-
nersilontani dalle strade extra-
urbane «principali e seconda-
rie»; i comuni che non avrebbe-
ro destinato il 50% dei proventi
dellermulte per migliorareinfra-
strutture e sicurezza stradale,
come la legge prova a imporre
daliggz, sisarebberovistitaglia-
re i trasferimenti statali. Nulla
di tutto questo vedra la Gazzet-
ta ufficiale.’ Un emendamento
firmato da Luigi Grillo (Pdl) e
Maurizio Stiffoni (Lega Nord),
lacommissione trasportidel se-
natohadecisodidividereindue
la torta, prevedendo che i soldi
prodotti dagli autovelox della
polizia municipale sulle strade
statalivadano peril509e allo sta-
toeper il 509 ai comuni. Questi
ultimi, perd, dovranno impie-
garli per la messa’in sicurezza
-delle strade e per il «potenzia-
mento delle attivita di controllo
e accertamento delle violazioni
stradali» (senza specificare le
quote da dedicare al primo ¢ al
secondo scopo), certificando il
tutto conunarelazione annuale
dainviare a Viminale e ministe-
rodelleInfrastrutture. Conisol-
di degli autovelox, insomma, si
potrannocomprare altriautove-
lox, oppure noleggiarli a cano-
ne fisso. Nonostante i tanti cor-
rettivial testo originario, infatti,
non dovrebbe scomparire il di-
vieto agli affidamenti a percen-
tuale, chericonoscevanoalle so-
cieti fornitrici degli apparecchi
una quota sulle contravvenzio-
ni, con un meccanismo che ha
alimentato molti dei primati poi
finiti in tribunale.

Autovelox a parte, la riforma
licenziata dalla camera nel lu-
glio 2009 provava a rafforzare
gli obblighi di destinazione del-
lerisorse prodotte conle sanzio-
ni,cheperlarticolozo8 del codi-
cedellastradadovrebberoanda-
re per il Gow alla sicurezza e
all'educazionestradale. Perren-
dere effettivo I'obbligo, il testo
approvato alla camera introdu-
ceva un sistema di certificazio-
ne e il taglio del 3% ai trasferi-
mentipericomunichenonlori-
spettano, ma aPalazzo Madama
époiarrivatoil dietrofront.

G RIPROBUONE RISFRVATA

Che cosa cambia

_Lemodifiche al codice della strada previiste dal disegno dilegge indiscussionein Partamento

\

Autotrasportatori

Obbligo di pagamento
immediato del verbale
pergli
autotrasportatoriin
casodieccessodi
velocitd o sovraccarico
gravi, sorpasso
vietato, tempi diriposo
non rispettatie
cronotachigrafo
alterato

Proventi
da autovelox

Divisione al 50% fra
proprietario della strada
ecomune. I comuni
avranno l'obbligo di
destinare queste entrate
allamessain sicurezza
delle strade e al
potenziamento delle
attivitd di controllo
(tagliodel10% deila
quotapergli -
inadempienti)

Entrate dei comuni per le altre sanzioni

Rimangono gli obblighi di destinazione del 50% alla sicurezza e
all'educazione stradale; cancellate le sanzioni per gli
inadempienti in precedenza previste nel testo del disegno dilegge

Notifiche

Iverbali di
contestazionedelle
violazioni al codice
della strada devono
esserenotificati entro
60 giomi (invece def
150 attualmente
previsti)

”jMMEamm

Tverbali saranno

- rateizzabilia partire da
200euro, a pattoche il
destinatarioabbiaun
reddito complessivo
nonsuperiorea
10.628,16 euro(finoa
unmassimo di 60 rate)

Rmro della patente

Sospensione della patentea ore per
motividilavoroesociali: conl'ok del
prefettosi potra guidarefinoa 3oreal
giorno, Scatta, inoltre, lolbbligo di
revisione patente perchifin 12mesi
commettetreinfrazionidiaalmeno s
puntil'una, anchesenza aizzerarei punti

: Autovelox

Tcomuni potranno contipuarea .
M. - Utilizzare gli autovelox anche sutle

. strade extraurbane. Inoltre, le
G amministrazioni potranno impiegare
strumenti di proprietd, in leasing

finanziario 0 a noleggio con canone
fisso

Patente e punti

Perit rilascio dells patentte, anche
professionale, sara necessario esibire
i uncertificato che escluda {'abuso di

" sostanze alcoliche, stupexfacentie

* psicotrope. Dopoil corso) peril recupero

puntisara obbligatorio swstenere
l'esame, Sard possibile guidare gia a 17
anni, conaccompagnatorre

Blcu:lette casco, seggiolini

Obbligo diindossareil giubbinain
hici, la serae ingalleria. Obbligo di
indossare il casto in bici peri bambini
finga 14.anni. 1 bambini fino a 12 anni
trasportati in moto dovranno sedere
suappositi seggiolini di sicurezza. [
motociclichetrasportano bambini
nonpotrannosuperarei60km/h

Siamplial'utilizzo dei siistemi
automatici dirilevaziome delle
infrazioni: i controlli auttomatici
potranno essere effettuatianche per
infrazioni quali contromana,
violazione dellasegnaletica,
mancato utilizzo del casco eccetera

Minicar

e Sanzione da 389 a L586 euro per chi
modifica ciclomotorie minicar per
aumentarne la velociti e da 48 a 594
auro per chi circola ton mezzi
modificati. Obbligo i cinture di
sicurezza anche per ¢hi @ at volante di
una minicar.

Alcol Zero

Perchihalapatenteda menodi 3
anni e peri conducenti professionali
arrivail divieto dimettersial volante
dopoaver bevutoalcol

GOVERNO E P.A.

Pedoni

Vieneintrodotto Uobbligo di dare
precedenza ai pedoni anche quando
questi ultimi si "accingono” ad
attraversare sulle strisce
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Invetta. A Firenze, Brescia e Milano L’andamento. Flessione forte in provincia

i proventi maggiori in rapporto alla popolazione | mentre tengono gli introiti delle citta

n «tesoro» da 1,5 miliardi

Ma nel 2008 le entrate dei sindaci per le multe sono diminuite del 9,8%

?m Plnlch:i" le p ?lemIChe Crand - primasono s8le citt che vedono  jn carreggiata, portando gli in-
atte solo di proclami non € suc-  aymentareleentrate garantitedal-  cassi effettivi al 489 (la media

cesso nulla; quando perd si sono
trasformate in ricorsi, e in sconfit-
te per i comuni pil1 «audaci», la
corsa delle multe si ¢ dovuta fer-
mare. Risultato: nel 2008, per la
prima volta, diminuiscono le en-
tratelocalinate sulla strada. Icon-
suntivi da poco resi disponibili
dal ministero dell'Interno metto-
no abilancio 1,48 miliardi di euro,
ciot il 9,8 per cento in meno degli
1,64 miliardi dell’'anno prima. Per
caritd: si tratta di una cifra di tut-
torispetto, che pur essendoigno-
rata da oltre 4mila piccoli comu-
ni dove le multe non si fanno co-
pre quasi il 13% di tutte le entratc
proprie non fiscali dei sindaci;
ma la notizia & in quel segno me-
no, che per la prima volta da dicci
anni compare alla voce «entrate
damulte»,

La flessione si concentra in
provincia, nei 2-300 comuni che
piudituttiavevanoincassatone-
glianni scorsi, manontoccaica-
poluoghi, dove le entrate com-
plessive rimangono stabili. A
muoversiélageografiadelle san-
zioni, che nella nuova rilevazio-
ne annuale condotta con la ban-
ca dati dati Aida Pa di Bureau
van Dijk punta con decisione al
CentroNord

Firenze torna a essere la citta-
record, scguita sul podio da Bre-
scia e Milano, che conquistano i
posti sul podio liberati da Roma ¢
Caserta; Rieti (al quarto postol'an-
no scorso) torna a centro-classifi-
cadopo un anno gonfiato dagli ar-
retrati, mentre nclle prime posi-
zioni il Mezzogiorno fa registrare
solo il balzo di Catania, che sem-
bra perd rimanere confinato alla
carta, Partiamo da Firenze: il con-
toprocapite arrivaai4o,3 euro, su-
perando (di due euro) il record
toccato Panno scorso da Caserta;
va detto comunque che Firenze
non &una citta «<normalex, e l'alto
tasso di attrazione di turisti e pen-
dolari giornalierirende "ingiusta"
la comparazione con un capoluo-
goqualsiasi, che non deve soppor-
tarei costidigestione diflussicosi
consistentidicity users. Ingenera-
l¢, comungue, rispetto all’anno

la polizia municipale, mentre solo
in 48 casi la voce & in flessione.
L’aumento pili consistente ¢ quel-
lo di Lucca, che con s milioniritor-
na perd su livelli normali dopoun
2007 con pochi accertamenti, se-
guito da Avellino e Macerata (do-
ve ha avutounruolo laztl).
Spinta al secondo posto dallo
slancio del 2008 (+33,796 rispetto
al 2007), Brescia soffre pero sul
versante delle riscossioni effetti-
ve, che secondo il consuntivo

hanno portato in cassa poco piti
di un terzo della somma scritta
nei verbali staccati nel corso
dell’anno. Anche nelle citti pilt
virtuose un certo scostamento
fra le multe erogate ¢ le entrate
realizzate & inevitabile (quanto-
meno perché i verbali di dicem-
bre vengono pagatil'anno dopo; i
pochi100% presentiin tabellaso-
no frutti della contabilita pili che
dellarealtd), mailtasso diriscos-
sioneregistrato allaLoggiaé deci-
samente basso, soprattutto per
glistandard settentrionali, Per su-
perare il problema il comune ha
ora introdotto «ultimo avyiso»,
un sollecito di pagamento che .
precedeViscrizione aruolo eper-
mette di chiudere la partita rad-
doppiando il minimo edittale,
senza spese aggiuntive; gli «ulti-
mi avvisi» sono scattati a marzo
e hanno raggiunto gomila perso-
ne protagoniste di infrazioni a
piazzale Arnaldo e dintorni.
Molto diverso il caso di Cata-
nia, che nel 2008 ha visto gon-
fiarsilacollonna delle entrate da
multe (+8G9%, da 15 4 28 milioni)
ma difficilmente potra apprez-
zarne gli efffettisulla cassa;laca-
pacita di riscossione del comu-
ne rimane anche nel 2008 infe-
riore al 10%, e anche il quadro
degliarretrati non sembra offri-
reunadinamica pil1 vivace. Buo-
ne notizie per lariscossione arri-
vano invece da Reggio Cala-
-bria, pizzicatal'anno scorso ain-
cassare meno del 296 dei verbali
firmati dai poliziotti municipa-
li.L’avvio diReges, lanuova so-
cietad communale di riscossione,
sembra av-er rimesso il sistema

nazionale & perd al 680s).

G.Tr.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

.nelcorsodellostessoanno, e

Fonti e criteridi calcolo

» Latabellariportala
graduatoria deicomuniin
base alle entrate da multe per
abitante.

# I numeri sono tratti dai
certificati di conto consuntivo
2008 dei comuni, resi
disponibili dal ministero
dell'Interno
wllrapportofraaccertatoe
niscosso é basato sulla
riscossione di competenza,
cioé le multe erogate e pagate

nonabbraccianelcalcolola
riscossione degli arretrati
deglianni precedenti

» Nelle province con pii
capoluoghi & stato presoin
considerazione solo la citta pill
popolosa

GOVERNO E P.A.
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La dinamica '
L'TMPENNATA

Le multe.dei Comuni negli ultimi 8 anni. Importi in migliaia di euro & Accertamenti totali ® Accertamenti per automobilista

2001 2002 2003 2004 2005 20|06 2o|o7 ‘ 2o|os

[ | | | i )

816.800 853.200 - 902.500 1.092.800 1250000 - 1450.000 L643.000 1480.000

©

INUMERI DEL 2008

I dati sugli accertamenti nei capoluoghi

[ ACCERTAMENTT (in miliadf

GOVERNO E P.A.
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La graduatoria 53/Avellino 1,53 26,9 239 106,6
£ |Vicenza 303, 264 88,9 -2,9
Accertamenti Riscosso su _M_SE Forli 26,3 72,6 19,1
2008/ Pro-capitel accertato| Diff. % =&{Lodi ’ 60,1 35,6
Comune (inmin€)) (in€) (in%)| su2007 z7|Vercelli 334 483
%|Firenze 51,32 140,3 32,7 6,6 z%/Ban 85.8 8,7
Z2|Brescia - 2599 136,22 37,6 33,7 zolUdine 50,5/ 49
=|Milano 149,78 15,6, 721 11,5 &0 Rieti 7 42 76,4
__&|Roma ._..31049 - 1140 25,8 -8,6 51| Trieste 55,2 6,7
5|Caserta 8,23 104,2 19,6 -25,1 £2|Cremona 915 . -15.4
&|Catania 28,28 95,4 8.0, 86,0 63| Chiets 208 240
7 ROV’igD 4,77 | 92,0 95,0 45,7 8&|Foggia 72.0 . 66,0
§|Pisa 7,59 86,8 57,2 . 28 &3/Isernia 94,5 3L0
¢[Torino 77,56 | . 853 63,3 225 e 722 13
13|Bologna 2887 77,0 100,0 0,6 &7|Padova 921 114
i2/Bolzano 696|683 443 582 Grosseto 99.4 53
2|Prato 1229] 664 553 683 &% |Campobasso 23 283
e
15/Salerno 875 623 349 94 = ?fgﬁf;a ig”g g;
o PRI Y e R i S84 596
18 |Varese 454 553 341 381 = i,rgf;ar:a —892’3 '-25_’21—
15 Ancona 5,64 55,2 68,6 11 —eIAsti 000l 58
26|Macerata 2,37 55,1 752 1047 —=ILatina XA
2%]Cosenza 3,74 53,7 26,3 693 = siSiracus 79’3 21’5
22 [Treviso 4,27 51,9) 588 -02 Pestars 104 0.5
23 |Alessandria 4,78 |- 5L1 354 19.7 24 \Catanzaro 36’1‘ -11,9
%&/Genova 30,61 501 957 -07 - - o ’
2% Palermo 32,61, 495 271 59 = ;meqza 49,81 867
28| Piacenza 4,85 47,7 993 212 8; Mg::;"a . ‘ 317;’ L ?j’g
~27|Verona 1228 463 955 131 e { s 560
2&|Bergamo 5,32 - 45.6 95,6 -4,2 — - - -
e A T i
5G|Aosta ' ! ’ =
Stlecce i’jg i;:g gg,’g} 227’2 87 Reggio Calabria 480] 50,7
22/ Biella 2,01 438 675 5.7 85|Matera 805 - -16,5
227|Arezz0 420] 43,0 93,6, 22,1 89|0lbia 89,3 29,6
~Ei/Pavia 301 427 899 277  —o/lumeo 57,7 -25.2
22|La Spezia 4,06 42,6 53,9 3.4 5% Agrigento 464, 29,6
5&/Parma 706|393 691 287  —oopesare - 239 102
37|Caghar 538 374 913~ 77 53 Lecco | 1000, -68:3
38[Siena 1991 368 712 101 24/Gorizia | : 606 648
35[Savona 220 367 598 220  jem 088 107 876 365
2 Moden 654 360 95.1 0.4 Vibo Valentia 0,36 10,7 39,4 20,0
42 Trapani 242 344 4231 54 &7 |Fermo 040| 105 942 -06
27| Pistoia 3,03] 337 942 159 28[Terarmo 049, 90 832 173
43 [Ferrara 4,44 33,0 078 57 g8 [Benevento 054 86/ 83,7 259
54]Venezia T 880 326] 956 272  oofrosinone 0391 . -8l 863 190
" &E|Ravenna | 500 321 831 141 104 Crotone 0,49 1 8,0 824 -17.5
% Novera 32658 654 3L 0 Belluno 026] 70/ 100,0] -4L6
&7\Nuoro 1 1,12“:\’-‘"-:’-‘"\36-,'-7’; 93’5; 58,0 ic3 Ragus? . 0,50 6,9 100,0 o -44.4
=8 Monza ‘ 366, 302 94,3| 37 10% Caltanissetta 0,40 \6,7 65,0 3,3
glPordenone | 154| - 30,0, 100,0]  -3,6 o5 Tortol 007] -~ 63 982  -6,5
EC|Rimini | 4,09 29,2 88,2 16,3 10¢€ Villacidro 0,08 . 53 62,5 -10,0
=1, Oristano | 093] 288 780 -31 107 Enna 015] 521 1000] 121
2z Livorno ] 461 . 28,61 43’9\ 33,5 f Fonte: Elaborazioni su dati Aida Pa - Bureau van Dijk |
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(ds: delibere non impugnabili al Tar

LAutorita sui lavori
ha le armi spuntate

DI ANDREA MAscoLINI

e deliberazioni dell’Auto-

titd per la vigilanza sui

contratti pubblici non

sono impugnabili al Tar
perché mancano della natura
di provvedimento amministra-
tivo; si tratta di avvisi e pareri
utili ad orientare gli operatori
del settore ma che non inidonei
a recare alcun pregiudizio. Lo
stabilisce il Consiglio di stato,
sesta sezione, con la sentenza
del 3 maggio 2010, n. 2503, che
affronta la questione dellim-
pugnabilita delle deliberazioni
dell’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici. T giudiei
ribaltano il giudizio di primo
grado che invece aveva accolto
il ricorso di un comune contro
una deliberazione. La vicenda
oggetto della delibera riguarda-
va una transazione effettuata
dal comune con una impresa
relativamente a lavori di rea-
lizzazione di una piscina ecomu-
nale. Nella delibera (del 2003)
T'Autorita aveva censurato la
condotta dell’amministrazione
coniunale ritenuta «eccessiva-
mente tollerante» e aveva nello
stesso tempo provveduto alla se-
gnalazione della questione alla
Procura della Corte dei contil A
fronte del ricorso contro la deli-
bera, il Tar Lombardia nel 2005
aveva accolto il ricorso, respin-
gendo Peceezione di inammissi-
bilith presentata dall’Autorita
e dichiarando I'atto impugnato
illegittimo per mancanza délla
cornunicazione di avvio del pro-
cedimento, nonché per difetto di
istruttoria. Il Consiglio di stato
riforma il giudizio di primo gra-
do accogliendo proprio I'istanza
di inammissibilita rigettata dal
Tar Lombardia e puntando I'at-
tenzione sulla natura degli atti
dell’Autorita (in questo caso le
deliberazioni che 'organismo
emetie partendo da segnalazio-
ni di casi specifici). I giudici si
esprimono infatti nel senso del-
la natura non provvedimenta-
le della deliberazione, ritenuta
quindi «priva di reale e concreta
attitudine lesiva». La sentenza
giunge a tale conclusione par-

tendo dai contenuti dei poteri di
vigilanza sull'intero sistema dei
lavori pubblici che 1a legge (Ia
legge Merloni, prima, e il Codice
oggl, peraltro su tutta la mate-
ria dei contratti pubblici) asse-
gna allorganismo presieduto
da Luigi Giampaolino. In par-
ticolare I'Autorita deve infatti
vigilare sull’osservanza della
disciplina legislativa e regola-
mentare e verificare la regolari-
té delle procedure di affidamen-
to esperite. Lo svolgimento di
questi poleri di vigilanza (che
prendono le mosse da istanze e
segnalazioni dei soggetti coin-
volti nei procedimenti) viene
messo in relazione alla neces-
sitd che "Autorita garantisca
i pi generali principi di effi-
cienza, efficacia, tempestivita,
trasparenza e correttezza nella
materia dei lavori pubblici (oggi
dei contratti pubblici in genere
e quindi anche delle forniture e
dei servizi). Se questa & quindi
la finalita dell’attivita di verifi-
ca e controllo svolta dall’Auto-
rita, il Consiglio di stato affer-
ma che «il potere di vigilanza
concretamente esplicato nei
confronti dell’appellato non
pud aver prodotto conseguenze
lesive della sua sfera giuridi-
ca, avendo IAutorita espresso
sostanzialmente un proprio
avviso sulla vicenda, inidoneo,
in quanto tale, a recare diret-
tamente ed immediatamente
alcun pregiudizio». La delibe-
razione dell’Autoritd rimane
sprovvista della natura provve-
dimentale anche con riguardo
alla considerazione che la deli-
bera dichiari il comportamento
della stazione appaltante, nel
caso esaminato, come conno-
tato da «eccessiva tolleranza
accordata» all'impresa: man-
ca infatti, anche sotto questo
profilo dichiarativo, qualsiasi
«concreta determinazione inci-
dente sia sugli atti adottati che
sui comportamenti tenuti». In
conclusione, quindi, si & in pre-
senza soltanto di «un centributo
utile allorientamento dei com-
portamenti degli operatori del
settore dei lavori pubblici».
—© Riproduzione riservaie—JI§
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Municipalizzate Le mosse degli attori pubblici e privati nella ricca partita delle «<muilti-utilities». E intanto avanza iI referendum

1a La legge Ronchi vale due miliardi

In d|scu55|one 1 decretl attuativi. LU'Anci procede con lidea del fondo a cui affidare le partecipazioni

DI JACOPO TONDELLI

Itre due miliardi di

euro. Tanto valgono

nel complesso i pac-

chetti azionari delle
prime cinque multi-utilities
italiane che, per effetto del de-
creto Ronchi, dovrebbero es-
sere messi sul mercato e cedu-
ti ai privati da parte dei comu-
ni azionisti. Parecchi soldi, in-
somma, anche ai prezzi de-
pressi di oggi, e senza conside-
rare nessun eventuale premio
per blocchi di azioni in grado
di favorire il controlle da par-
te degli acquirenti.

In particolare, la prima sca-
denza — fissata al 30 giugno
del 2013 — che impone a tutti
gli enti pubblici di scendere
sotto il 40% del capitale delle
societa che gestiscono servizi
pubblici essenziali, richiede-
rebbe subito al «mercato» di
mobilitare risorse teoriche
per oltre un miliardo. Ed &
probabile che le trattative per
il primo pacchetto «obbliga-
to» finirebbero col definire la
tendenza per gli assetti anche
per il secondo blocco, impo-
sto dalla Ronchi.

Tre anni per trattative com-
plesse e in un settore delicato
¢ «sensibile» come quello dei
servizi alla cittadinanza non
sono poi cosi lunghi, tanto
pilt in un momento in cui li-
quidita e leva bancaria sono
risorse piuttosto scairse. D’al-
tro canto, poi, gli obblighi di
cedere partecipazioni di con-
trollo imposti dalla Ronchi po-
trebbero in realtd costituire
un’opportunita per molti Co-
muni azionisti di controllo.
Abrogazione dell'lci, patto di
stabilitd, dividendi sempre
pilt magri e una finanza pub-
blica gestita con rigore invoca-
no compensazioni da mettere
a bilancio: e due miliardi in
cinque anni da «distribuire»
tra Milano, Roma, Torino, Ge-
nova, Bologna e altre possono
davvero fare comodo.

La raccolta delle firme

Gli anni che mancano alla
privatizzazione sono dunque
pochi rispetto alla complessi-
th delle questioni da affronta-
re, ma la via resta tortuosa.
Da un lato, procede con qual-
che fatica il cammino dei de-
creti attuativi che dovranno

portare la legge Ronchi dalla
carta alla pratica. Il primo &
stato esaminato nei giorni
scorsi dalla Conferenza unifi-
cata Stato-Regioni-Enti Loca-
li, e ora tornera in Consiglio
dei ministri. Cinque regioni,
peraltro, hanno gia presenta-
to ricorso alla Corte costituzio-
nale.

D’altro canto, p01, i promo-
tori della campagna referen-
daria lanciata lo scorso 25
aprile annunciano di aver gia

raccolto oltre 250 mila firme,
La meta di quel che serve per
depositare iquesiti e attende-
re il responso di Cassazione e
Corte costituzionale, Il movi-
mento referendario contesta
anzitutto la «necessarietd» co-
munitaria della normativa ita-
liana, essendo il rimando al li-
vello europeo del tutto gene-
rico: normative e sentenze co-
munitarie, solitamente richia-
mate con precisioni nelle leg-
gi nazionali che ne danno at-

tuazione, qui mancano del
tutto. _

La proposta referendaria
punta a una complessiva «ri-
pubblicizzazione» dei servizi
idrici idriche e della loro ge-
stione, mirando ad abrogare
non solo le novith normative
introdotte dalla Ronchi, ma
tutto l'impianto legislativo
che costruito il processo di pri-
vatizzazione, tanto arrivare
da individuare nelle aziende
speciali di natura pubblica il
soggetto destinato ad «eredita-
re» la gestione in caso di suc-
cesso dell'iniziativa popolare.
! piani dell And

Intanto, all’Associazione
nazionale dei comuni Italiani
continuano a sondare l'ipote-
si — che non sarebbe sgradita
a Giulio Tremonti — di un fon-
do a partecipazione pubblica
controllato da una societd di
gestione del risparmio che ri-
levi le quote delle municipaliz-
zate messe sul mercato dalla
Legge Ronchi.

L'idea dovrebbe essere pre-
sentata cntro la fine di mag-
gio ai sindaci delle citta riguar-
date dalla riforma, per capire
se i potenziali venditori sono
interessati a procedere in que-
sta direzione. A parlarne per
primo di una soluzione alter-
nativa per la «questione del-

GOVERNO E P.A.

l'acqua» & stato, alcune setti-
mane fa, il sindaco di Roma
Gianni Alemanno. Nella
«sua» Acea irapporti coi fran-
cesi di Suez-GdF, saliti di re-
cente oltre jl 10 per cento, re-
stano tesissimi, mentre il se-
condo azionista dopo il Co-
mune ¢ Francesco Gaetano
Caltagirone. Le sue motivazio-
ni a radicarsi nel segmento
utilities sono diventate sem-
pre piu forti ed esplicite, negli
anni.

Jtondelli@corriere. it

19



Settimanale Milano Corriel@onomj a 10-MAG-2010

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 14

Protagonisti -

e : Francesco

‘Scadenze imposte

§ Gaetar!o
dal decreto Ronchi Caltagirone
e Letizia

Gli azionisti pubblici
devono scendere entro:
il 30 giugne 2013
sotto il 40%

il 31 dicembre
2015

i o,
% Azionisti pubblici sotto 1 30%
caﬁ'lmﬁﬁrmmmw sorrm - ™
Milano e Brescia.
Roma - -
& Bologna-Modena
‘o altri'emiliano-romagnofi
Reggio Emilia, Parma ¢ Piace
Genova e Torino

Moratti

8. Franctiino
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Beni culturali. Cade il vincolo che imponeva lo svolgimento di gare integrate e 1 privati non ci stanno

Musei, lo «spezzatino» dei servizi

Le nuove linee guida ministeriali dividono i siti in piccoli, medi e grandi

PAGINA A CURA DI

Antonello Cherchi

way Servizi nei musei, si cambia.
11 ministero ha messo a punto le
linee guida per le gare da bandire
entrolafine digiugno, cosida por-
re fine al regime di proroga in cui
si trovano la stragrande maggio-
ranzadelle concessioni. Allostes-
so tempo, con le prossime gare si
assisterd a una parcellizzazione
delle gestioni, perché & venuto
meno il vincolo sull’affidamento
integrato dei servizi aggiuntivi.

- Introdotta all'ultimo momen-
to nel decreto legge sulle fonda-
zioni liriche, la novita stabilisce
che Particolo 14 del decreto leg-
ge159/2007 nonesiste piill. Secon-
do quella normail codice deibe-
ni culturali andava letto nel sen-
5o che l'affidamento dei servizi
neiluoghi di cultura (libreria, bi-
glietteria, guardaroba, sorve-
glianza, caffctteria, ristorante,
strutture di accoglienza) si do-
vesse svolgere secondo.modali-
ta integrate. Ovvero che con una
stessagarasidovessero raggrup-
pare pittservizi diuno stesso mu-
seo (integrazione verticale) op-
pure (integrazionc orizzontale)
quelli di musei diversi. Tant'e
che finora alle gare hanno parte-
cipato le associazioni tempora-
nec diimpresa (Ati),le qualimet-
tono insieme pil professionalita
ingrado dirispondere airequisi-

ti multiformi dei bandi.

Venuto meno il vincolo, ora si
pud procedere con pil gare per
l'affidamento di altrettanti servi-
zi di uno stesso sito. Si é avuto un
primo assaggio della nuovafiloso-
fia con il bando per i servizi del
Maxxi, il musco della capitale de-
dicato all'arte e all’architettura
contemporanea che il 30 maggio
aprira per la prima volta le porte
al pubblico. Prima ancora
delPabrogazione dell’articolo 14,
erano state previste tre gare: una
per la concessione delle librerie e
delmerchandising; un’altraper la
caffetteria e il ristorante ¢ un ter-
zo appalto per glialtriservizi(dal-
la biglietteria, alla vigilanza, alla
pulizia, alle visite guidate). Insom-
ma; per ogni servizio un'impresa
specializzata e, dunque, una gara
ad hoc. O pressappoco. Procedu-
ra impensabile fino all’altro gior-
no, quando, tutt'al pii, si poteva
distinguere il bando per laristora-
zione da quello degli altri servizi.

«I musei di tutto il mondo fun-
zionano con affidamenti scparati.
Nonvedo perchénondebbaesse-
re cosi anche in Italia», commen-
taMario Resca, direttore dellava-
lorizzazione al ministero dei Beni
calturali. La parcellizzazione del-
le garc, secondo Resca, meglio si
attaglia ai siti pil1 grandi e famosi,
mentre per quelli piccoli & preferi-
bile lintegrazione e, dunque, il

GOVERNO E P.A.

raggruppamento di imprese, per-
ché cosi siabbattonoicosti.

T privati non ci stanno, perché
sostengono che in questo modo

“le gestioni saranno anticconomi-

che. Tant'¢ che Confcultura, che
raggruppa buona parte delle im-
prese a cui sono affidati i servizi
museali, aveva impugnato il ban-
do del Maxxi facendoleva, tral’al-
tro, sull'integrazione delle gare.
Salvo poivedersi cambiarc all'im-
provvisole carte intavola.

Ma anche all'interno del mini-
stero ¢’é malcontento. In teoria,
le nuove linee guida, messe a pun-
todaconsulenti csterni per unco-
sto di1oomila curo, devono servi-
re ai direttori regionali e a quelli
dei sei poli museali per bandire le
gare inautonomia. Difatto, sipro-
fila un’applicazione omogenca
delle nuove regole a seconda del-
le dimensioni dei luoghi d’arte,
che sono stati divisi in piccoli
(conmeno di 200mila visitatort),
medi (tra 200mila e 4oomila) e
grandi (pit di 8oomila visitato-
ri).Lapreoccupazione ¢ chesiar-
rivi a uno stesso servizio gestito
intuttiisiti daun medesimo con-
cessionario. Unasortadi "model-
lo Autogrill” trasferito nelle sale
dei musei. E ¢'¢ chi in questo ve-
deun’eccessivacommercializza-
zione della cultura, a discapito
dellasua valorizzazione.
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Lalegge Ronchey

» Apermettere che i privati
mettessero piede nei museié
stata, perla primavolta, la legge
4 del 1993, conosciutacome
tegge Ronchey, dal nome
dell'allora ministro dei Beni
culturali.La Ronchey permetteva
cheiserviziaggiuntivi
(bookshop, caffetterie,
merchandising), fino a quel
momento inesistenti nei siti
italiani, fossero affidati ai privati.
La prima gara riguardd la galleria
nazionalediarte modernaa
Roma

Ilcodice

» Nel2004 |a legge Ronchey
confluisce nel codice dei beni
culturali (Dlgs 42), che dedica ai
servizi aggiuntivil'articolo 117.
Perleforme di gestione, perd, si
rimandaall’articolo 115, che
contemplasiala gestione diretta
daparte dello stato, sia
l'affidamento ai privati

L'interpretazione

» Nel 2007, conarticolo 14 del
decreto legge 159 vengono
precisate le modalita per la
gestione dei servizi aggiuntivida
parte dei privati. La norma spiega
chel'articolo 117 vainteso nel

sensoche 'affidamento deve
essere integratosiainforma
verticale{pill servizidiuno
stesso museo) sia orizzontale (i
servizi di diversi siti di uno stesso
territorio). Interpretazione .
ripresa con il decreto 29 gennaio
2008, afirma dell'allora ministro
dei Beni culturali, Francesco
Ruteili, che spiega come devono
essereapprontatiibandidigara
dalmomentoin cuié comparso
larticolo 14

Gli ultimi atti

» 1123 marzo 2009 (gestione
Sandro Bondi) arriva la circolare
49, che rimette mano alle linee
guida per l'affidamento dei
servizi aggiuntivi. In particolare,
nel documento viene specificato
chela gestione integrata,
seppure auspicabile,
rappresenta una valutazione
discrezionale e nonun obbligo. A
fine dello scorsoannoit decreto
legge milleproroghe (DI
194/2009) sposta a fine giugno
2010 iltermine per bandire le
nuove gare periservizi
aggiuntivi. Il ministero decide,
pertanto, di rivedere per
Poccasione le linee guida, che
sono state gia presentate ai
direttori regionali
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I LG SCENARIDSA i

E il Tesoro accelera i tempi per la manovra

Intervento per decreto con effetti anche sul 2010, sanita nel mirino. A inizio giugno appuntamento con 'Ue

di LUCA CIFONI

ROMA ~ 1l rafforzamento del Patto di
stabilita, con sanzioni pin efficaci per gli ina-
dempienti (e magari un controllo pil accurato
deicontialivello europeo) figura tra ghi obiettivi
che i eapi di Stato e di governo si sono dati; ma
per avvicinarsi a questo ambizioso obiettivo ci
vorra sicoramente tempo. Invece tra le cose da
fare subito o quasi, accario alla definizione del
meccanismo di intervepto anti-crisi, ¢’¢ anche,
Paccelerazione dei pet 1 di risanamento g1é.
.in atto. Se ne occup Cons1gho Ecofin da"
convocare prima della fine di ghugno. In que]la
sede sard nuovamente esaminata la situazioné
di ciascun Paése, sulla base di un apposito
rapporto della commissione: il punto di parten-
zZajovviamente, sarl lapphcazmne «TIZOTOSaM
de]le raccofnandazioni che i vari Pagsi hanno
@i ricevuto a normadi Patto di stabilith (guindi

.anche e soprattutto nell’ambito delle procedure

i per deficit eccessivo acui sono sottoposti attual-
mente ben nove Paesi).

Insomma il programma & chiaro: rispetto
degli impegni gia presi, senza sconti, ma anche
intensificazione degli sforzi per migliorare 1
bilanci .pubblici. In questo, quadro come si
muoyera I'litalia? Il nostro Paese sitrovadauna

~parte iunza situazione relativamente migliore
di altri, visto che gli effett: della crs: sul deticii
SONO stati - almeno finora - cerfamente visibili

ma non devastanti. Da un altro punto di vista .

perd ci portiamo dietro le nostre debolezze
storiche a partire dal gravoso fardello del debito
pubblico.

La Relazione unificata su economia e finan-
za pubblica (Ruef) appena’ diffusa dal Tesoro
prende atto di guesto stato di cose, specificando

che per i prossimi due anni
servird una-manovra da 23
miliardi di euro, che non sono
pochi, Basteranno? E possibile
che dalla revisione degli obiet-
tivi in sede europea esca la
~richiesta di fare ancora di pit.
Intanto perd ¢’¢ una prima
scadenza, molto ravvicinata:
guella del 2 giugno, data entro
la quale, -come si legge nelle

raccomandazioni all'Ttalia de- |

cise dal Consiglio europeo pro-

prioin vista dell’uscita dal defi- -

¢it eccessivo, il governo dovra
non solo avviare 'attuazione
delle misure per il 2010, ma
anche «delineare con un certo
grado di dettaglio la strategia
di risanamento».
Proprio nella valutazione
che la -commissione europea
_ hafatto del Programma di sta-
bilita inviato dal nostro gover-
no alla fine di gennaio viene
{amentata I’assenza di infor-
mazioni sui contorni effettivi
della manovra, che in base alle
stime dell’enoca doveva am-

montare a circa 19 miliardi:
Iimporto .& stato poi rivisto
verso Ialto a causa del deterio-
ramento del gquadro ma-

CTO-€COROMICO. |

- Di fatto quindi Fintervento dovra essere
definito nelle prossime settimane, eitecnici del
ministero sono gia al lavoro per mettere a punto
i vari capitoli, Accanto alle correzione per il
biennio 2011-2012 troveranno posto probabil-
mente misure destinate ad avere effefto. gia
quest anno. Tra i settori sicuramente nel miri-
no ¢’¢ la spesa sanitaria, con la possibilitd d1
porre nuovi paletti alle Regioni.

Un altro terreno sul quale per il nostro Paese
e per gli altri si giocherd 1a partita della credibili-
t3 finanziaria & quello delle riforme. Accanto
agli obiettivi di breve periodo i Trattati europei
pongono I"accento sulla sostenibilith dimedio e
di lungo periodo dei conti. In questo quadro &
gia avviato un discorso sui sistemi pensionistici
(che vede comungue I'Italia in buona posizione
grazie alle riforme gia fatte), mentre al nostro
Paese potrebbe essere richiesto qualche impe-
gno ulieriore per la riduzione del debito, -

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Wanalsi

dal nostro inviato ANDREA BONANNI

I'atteso assalto dei mercati contro
potrebberivoluzionare lanatura stessa della monetaunica.

nid ieri a Bruxelles hanno

predisposto un gigantesco
ombrello a protezione dei
Paesi pit1 deboli dell’Unione
monetaria costituito da un
fondo di seicento miliardi:
sessantamessi adisposizione
dallaCommissione comepre-
stito europeo, quattrocento-
quaranta forniti su base bila-
terale dai membri dell’euro-
zona, e cento finanziati dal
Fondo monetario internazio-
nale. 1 primi a beneficiarne
potrebbero essere Spagna e
Portogallo, i due Paesi piu
esposti agli attacchi dellaspe-
culazionedopolaGrecia,acui
i governi europei hanno gia
chiesto una serie di misure di
risanamento aggiuntive.

Peritedeschi
& imviolabile i
principio delia
SOVEaREts i
bilanocio

Iministri delle finanze riu-

BRUXELLES

ON fatica e sofferenzal'Europasi E)repara ad affrontare oggi
'euro con un accordo che

Cosi Eurolandia sfideraimercati

Laformula grecaestesaa Eurolandia
cosi 1lmega-prestito sfideraimercati

Tramonta'idea della Commissione Uediunaprotezione illimitata

Dopo una lunga e accanita
discussione, ha prevalso 1'i-
dea di estendere agli altri
membridellazonaeuroilmo-
dello di salvataggio gia speri-
mentato per la Grecia. La
Commissione avevaproposto
unasoluzione diversae molto
pittambiziosa: un europresti-
to, garantito dai fondi del bi-
lancio comunitarioeinultima
istanza da tutt gli stati mem-
bri dell'Unione monetaria.
Ma questa strada, che di fatto
avrebbe anche formalmente
posto fine al principio della
sovranita nazionale sui bilan-
ci pubblici, & stata bocciata
dalla resistenza della Germa-
nia, spalleggiata dall’Olanda.

Il principio della sovranita
di bilancio, che ha presieduto
al varo dell’euro e del Patto di
Stabilita, e considerato invio-
labile dai tedeschi. E la
Merkel, uscita sconfitta pro-
prio ieri dalle elezioni locali,
teme che comunque la Corte
costituzionale di Karlsruhe
nonconsentirebbe algoverno
federale una cosi ampia ces-

sione di sovranita.

Per questo motivo Berlino
halanciato in serata una con-
tro — proposta: un enorme
pacchetto di finanziament
per500miliardi dieuro,mada
gestire, come giasi e fatto con
la Grecia, su base bilaterale e
conlacollaborazione delFon-
do Monetario Internazionale.
Nonacaso, per tuttalagiorna-
tadiieri Angela Merkel e stata
instretto contatto conil presi-
dente americano Barak Oba-
ma, che &l'altro «grande azio-
nista» del Fondo monetario
internazionale.

Alla fine, la presidenza spa-

UNIONE EUROPEA
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gnola ha redatto una soluzio-
ne di compromesso: mante-
nereilcriterio dei prestiti bila-
terali gia utilizzato per la Gre-
cia, ma alzare 'ammontare
delfondo a 600 miliardiinclu-
dendovi i finanziamenti che
possono venire dalla Com-
missione e dal Fondo mone-
tario internazionale.
Naturalmente, come & gia
avvenuto conlaGrecia, quest
aiuti non saranno dati senza
contropartita. I paesi che fa-
ranno ricorso al fondo euro-
peo, dovranno accettare una
seriedicondizioniimposteal-
le loro politiche di bilancio e

anche alle loro politiche eco-
nomiche. Giaieri Madrid e Li-
sbona, che saranno verosi-
milmente le prime adover at-
tingereallanuovalineadicre-
dito, si sono viste richiedere
una manovra aggiuntiva per
quest’anno pari all'l,5 per
cento del Pil. E una seconda
manovraperil 2011 pariadue
punti percentuali.

Resta da vedere se i mercati
silascerannodissuaderedalla
creazione di questo nuovo
fondo di emergenza. O se in-
vece non interpreteranno
questa disperata mossa dei
governi come un ulteriore sfi-
da per saggiare finoa dove ar-
rivino lereali capacita di dife-
sadell’Unionemonetaria. Re-
sta anche da capire come fa-
ranno i governi della zonaeu-
roareperire,neibilancinazio-
nali gia sacrificati dalla crisi, i
soldi per finanziare il nuovo
mega-fondo europeo.

Il voto in Germania
ha pesato sul
negoziato. Con
PEini, anche gliUsa
coinvolti nella crisi

E’ un fatto che, arrivata al
momento della verita, 'Euro-
panon ha avuto il coraggio di
varcare il Rubicone che sepa-
ra 'unione monetaria dall’'u-
nione economica e, in defini-
tiva, dall’'unione politica. Al-
meno da un punto vista for-
male, infatti, la soluzione
adottata, salvaguarda il prin-
cipio che ogni Paese érespon-
sabileperil priopriobilancioe
per il proprio debito. Ma, nel
momento in cui scommette
cinquecento miliardi sul pro-
prioimpegnoanonpermette-
reil fallimento di nessun Pae-
sedellazonaeuro,difattol’'U-
nione monetaria si impegna
in una partita di solidarieta
che inevitabilmente mette
tutd i bilanci nazionali sulla
stessa barca. Se gli attacchi
speculativi dovessero conti-
nuare, e difficile immaginare
infatticheigoverni,dopoaver
gettato cinquecento miliardi,
sipossano tirareindietroe ab-
bandonarelafortezzadell’ eu-
rogiadifesaacosicaroprezzo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

FONDO

Per salvare i Paesi
con alti debiti
nascerebbe un
superfondo
alimentato da 60
miliardi gia
presenti nel
bilancio Ue, 440
miliardi di prestiti
bilaterali e altri
100 forniti grazie
alFmi

PRESTITI
LIMITATI

Lo scoglio che ha
fatto fallire
I'ipotesidiun
europrestito &
stata
I'indisponibilita
dellaGermaniaa
fornire garanzie
illimitate ai debiti
degli altri membri
di Eurolandia

PRESTITI
CONDIZIONATI

| prestiti della
saranno
condizionati
all’impegno dei
Paesiincrisia
risanareiloro
conti pubblici
secondo un
percorso preciso
gestito dalla
Commissione

LOTTA

AL DEFIGIT

Tuttii Paesi
europei dovranno
accelerare gli
sforzidiriduzione
del deficit
pubbilico. leri &
stato chiesto un
ulteriore manovra
aSpagnae
Portogallo pari
all’1,5% del Pil

PATTODI
STABILITA

C’é unimpegno
comune a
riformare il Patto
di stabilita, cioé le
regole sui conti
pubbilici, per
renderle pit
severe: obbligo di
avanzo primario
per chi & pil
indebitato

UNIONE EUROPEA

GOMMISSIONE
La nuovaversione
dell’accordo
ridimensionaiil
ruclo della
Commissione Ue
che potra
contrarre prestiti
direttamente, ma
nei limiti
dell’attuale
bilancio
comunitario

OBBLIGOO
VOLONTARIETA
Altro punto
controverso e se
I’operazione-
garanzie sia
obbligatoriac a
base volontaria,
come
sembrerebbe
essere ad
esempio peril
Regno Unito

|BOND COMPRATI
DALLA BGE
L’acquisto sul
mercato
secondario dei
titoli pubblici dei
Paesiincrisié un
opzione chela
Bce ritiene solo
una specie di
ultima ratio
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Euro, chi & dentro

e chi & fuori

ani

nanca

Ipaesi

aderenti all’euro

1/01/1989
Austria
Belgio
Finlandia

. Francia
o Germania
2 Handa
Halia
Olanda
Lussemburgo
. Portogallo
& Spagna
al/oiioon
. Grecia
aio1/io007
. Slovenia
a1/01/2008
_ Cipro & Malta
01/01/2009
o Slovacchia

Malta-

paesi
non aderenti

Candidali ad enlrare.
. Bulgaria
_ Estonia
. Leltonia
. lituania
. Polonia
. Bepubblica Ceca

UNIONE EUROPEA

Non candidai ad entrare:
. Danimarca

~ Gran Bretagna
. Bomania

| Svezia

. Ungheria
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MaratonaallEcofin pel salvareidebiti sovrani. Interverraanche ['Fmi. (ﬂan Bretagnacontrana Chiestisforziaggiuntivia Spagnae Portogallo

Ue, planoantt-crisi da 600 muliardi

Scontronellanotte, nodella Germania al Fondo monetario europeo

BRUXELLES — L’Europa mette in campo 600 miliardi per salvare
I'euro. Unoscudo persalvare gli StatiUein difficolta conlacopertu-
radel debito pubblico. Unalungamaratona trai ministri finanziari,
dopo i veti di Londra e Berlino, ha trovato questo accordo per af-

frontare oggiimercatifinanziari. Non & passatol'Eurobond.
SERVIZIDAPAGINA2 APAGINA7

SEICENTOMILIARDI
PERSALVAREL’EURO
PRESTITISTATALIEFMI

Impostemaxi-manovreaggiuntiveaSpagnae Portogallo

Compromessotrai 27 a Bruxelles per
aiutore i Pacsi in ovist: Londea

si chiama fuori e Berlino frena sugh
eurobond. Dalbilancio della Ue 60
miliardi, 440 da finanziamenti bilaterali
i cilasoun Paecse delPeurozonae 100 dal
Fondo monetario internazionale

DALNOSTRO INVIATO
ALBERTO D’ARGENIO

BRUXELLES — «Non ci lasceremo sbranare dai lu-
pi». Quando nel primo pomeriggio diieri i ministri
delle finanze dell'Unione sono arrivati a Bruxelles
per il vertice pit1 duro della storia dell’euro, quello
dellasopravvivenza,laparolad’ordine eraunasola:
«Battereglispeculatori». Edopounnegoziatodifuo-
co sconfinato nella notte & spuntata 'ipotesi di un
maxi-fondo Ue da 600 miliardi di euro per salvare i
paesi che finiranno sotto attacco dei mercati. Una
cifraimponente per convincere gli speculatoria gi-
rare alla larga da Eurolandia. Anche se il meccani-
smo studiato per metterla in campo potrebbe rive-
larsi troppolento per essere eflicace controlo spau-
racchio che oggi, allariaperturadei mercati, gli spe-
culatoridopo la Greciainizino a buttar giti come bi-
rilli gli stad pit1 deboli di Eurolandia, Portogallo e
Spagnain testa. Una catastrofe.

A ora di pranzo la Commissione europea ha ap-
provato il piano disalvataggio chiestole venerdi dai
capidiStato e digoverno dellamoneta unica. Quin-
dilo ha consegnato ai ministri dell’'Ecofin con I'ob-
bligo dichiudere i negoziatiin tempo per affrontare

l'apertura notturna delle Borse asiatiche con un
messaggio in grado di bloccare gli attacchi all’euro.
Il piano di Bruxelles ruotava tutto intorno ad una
piccola sigla: «AAA». Ovvero la forza e la credibilita
della Commissione Ue e del suo «rating perfetton, il
migliore reperibile sul mercato. L'idea era quella di
metllere insieme un gigantesco portafoglio persoc-
correre gli statimessi in ginocchio dai mercati. Una
carta di credito senza limiti di spesa gestita diretta-
mente dalcommissario Ue alle Finanze, il finlande-
se Olli Rehn, alimentata da 60 miliardi gianelle cas-
se di Bruxelles erimpinguata alla bisogna dalla ven-
dita di titoli sul mercato, un sorta di Eurobond ga-
rantito dal bilancio Ue e dei governi. Con un pregio
sututti:l'immediatezzadegliinterventi decisidiret-

UNIONE EUROPEA
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tamentie da Bruxelles sarebbe stata l'arma perfetta
perconvincereglispeculatorialasciarein pacel’Eu-
ropa. Tanto che il progetto & stato definito dai suoi

ideatori «completo e ambizioso».

Malasituazione & precipitata primaancora chei
ministri dellefinanze iniziassero il vertice. Alancia-
re il segnale sbagliato nel momento sbagliato sono
stati,enon eécertounanovita, gliinglesi. Alistair Dar-
ling, Cancelliere dello Scacchiere uscente, ha avvi-
sato tutti che Londra pur volendo difendere I'eco-
nomia del vecchio Continente «<non paghera» una
sterlina per salvarel’euro.

Una presa di posizione che ha mandato per aria
I'impegno anon far trapelare all’esterno segnali di
rotturainseno all’Ecofin per massimizzare l'impat-
to emotivo dell’annuncio del piano agli occhi dei
mercati. Agliinglesi harispostolaministra francese
Lagarde: «Mai dire mai». Esuperato lo shockinizia-

le i ministri si sono messi al lavoro per aggirare 'o-
stacolo posto daLondra. Isudditi di sua maesta, co-
me tuttii cittadini dei paesi Ue fuori dall’euro, pa-
gheranno solounaparte delle eventuali spese.

Tranne i volontari. E subito si sono fatti avanti
Svezia e Polonia.

Ma adimostrare quanto fosse difficile mettere in
piediin un solo weekend il piano di salvataggio pili
grande della storia ci hanno pensatoi tedeschi. An-
gela Merkel dopo la batosta rimediata proprio ieri
nelle elezioni in Nordreno Westfalia haripreso a ti-
rare il freno a mano, come aveva fatto per tutta la
campagna elettorale facendo precipitare la situa-
zione grecaed europea.

Fiutato'andazzo dall’altra parte dell'Atlantico il
presidente Obama— preoccupato cheil crollo del-
lamoneta unica possa soffocare anche ’economia
Usa— hachiamato perlaterzavoltain poche orela
Cancelliera chiedendole misure «energiche» per
raffreddare imercati. Quindi a squillare e stato il te-
lefono di Sarkozy, con il quale Barackha concorda-
to la necessita «di un grande accordo» per salvare
I'euro. Poco dopoil francese ha chiamatola collega
tedesca ottenendo un comunicato congiunto sulla
completasintonia tra Parigi e Berlino. Manon & ba-
stato aridare slancio allariunione dell’Ecofin, nella
qualesieanchesfioratoildrammaquando,intorno
alle sei pomeriggio, il ministro delle finanze tede-
sche Wolfgang Schauble si & sentito male ed & stato
ricoveratod’urgenza. Quindiestatorimpiazzatodal
ministro degli Interni Thomas De Maziere.

Maallaripresadeilavori mettere insieme il puzz-
le del piano si e rivelato sempre piu difficile. Appog-
giata dai falchi di sempre — Austria e Olanda — la
Germania si & oppostaalla creazione «di un Banco-
mat illimitato a disposizione degli stati cicala» (il
copyright della frase & di un diplomatico anglosas-
sone). Berlino ha insistito sul fatto che chi sara sal-

vato dovra accettare una cura da cavallo per rimet-
tere a postoicont. Unarichiesta difronte alla qua-
le spagnoli e portoghesi si sono ribellati, per paura
divedereleloroeconomiesoffocatedallastessame-
dicina ingerita per salvarle. Per non parlare del ter-
rore di rivedere nelle loro citta gli stessi scontri di
piazza vissuti da Atene. Ma soprattutto i tedeschi
hanno chiesto che il ruolo di Bruxelles nell’attiva-

zione deisalvataggilosseridimensionato, minando
larapidita dirispostanecessariaper {ronteggiare gli
attacchi. A questopuntol’Ecofin & stato sospeso e si
sonoriunitiitecnici per mettere a punto unanuova
proposta. Equando & uscitasié capitocheeramade
in Germany. Al ribasso rispetto a quella della Com-
missione: un pacchetto di 600 miliardi dei quali 60
provenienti da Bruxelles, 440 dagli stati di Eurolan-
diacon prestitibilateralie 100dal Fondomonetario
internazionale. Una cifra definita «colossale» per
sperare nell’effetto annuncio in grado di bloccare i
mercati, maunmeccanismo debole per metterlain
campo.

Dall’automatismo del piano iniziale si & tornati
alla procedura lunga e complicata adottata per sal-
varelaGreciaenellaqualele bizze diungovernopo-
trebberominare quellaprontezzadirispostalonda-
mentale per scoraggiare i mercati. Inoltre a Madrid
e Lisbonasono stati chiesti pesanti sforzi aggiuntivi
per accedere al piano: un taglio supplementare
dell'1,5% del deficit quest’anno e del2%nel 2011.

E mentre la guerriglia diplomatica continuava a
segnare la notte di Bruxelles dove si continuava a
cercare un accordo, da Basilea i governatori delle
banchecentralieilpresidentedellaBceTrichethan-
no seguito i negoziati con il fiato sospeso. In ballo il
ruolo chelaBee, pur nellasuaindipendenza, dovra
assumere per contribuire asalvarel'euro, consape-
vole che aun certo punto potrebbe essere chiamata
ad acquistare i titoli di Stato non pilt vendibili sul
mercatodeigovernisottoattaccospeculativo. «Pos-

siamocontaresullaBancacentraleeuropea—hain-
dicatodaBruxellesil commissario Ueal Mercatoin-
ternoMichel Barnier—siamo certiche purnellasua
indipendenza farail necessarion.

Intantolelinee telefoniche trale varie cancellerie
europee erano intasate. Berlusconi, Sarkozy, la
Merkel e gli altri leader sono rimasti in contatto tra
loro e conirispettivi ministri impegnati a Bruxelles.
Inserataa Parigi e Berlino i governi si sono riunitiin
{rettae furia peresaminarele proposte che pioveva-
no dall’Ecofin, dove lo scontro si & protratto ben ol-
treil termine delle 11 diserachesierano datiimini-
stri. Si vedra oggi se la lunga battaglia sara servitaa
spaventare i lupi e salvare 'euro.
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al fondo anticrisi

Svezia e Polonia, pacsi
non aderent all euro, si dichiarano

disposti a contribuire al fondo

A Basilea | banchieri centrali
di Eurolandia e || board della Bee
hanho Una serie d incontrl informali

@ La giornata
13.00

Ulnghilterra anniincia
che non partecipera

o

Alistair Darling

nessun aiuto all'Ue”

| 2 Commissione Ue melte 4 punto
la versione definitiva del piano

di salvatagagio da sottoporre all Ecofin

Telefonata Merkel-Sarkozy. 'Pieno accordo
sulle misure che saranno annunciate’
Il presidente francese sente anche Obama

Inizia I Ecofin a Bruxelles,
s4ra sospeso alle 20
pet riprendere in seraty

i board Fmi approva
i 30 miliardi di euro
per finanziare la Grecia

Il freno tedesco

Costituire un fondo
da 500 miliardi di
europeriPaesiin
difficolta, garantito
da prestiti bilaterali
trapaesi dell’Unione
edall’ Fmi

Obama telefona

Barack Obamaal
telefono con Merkel
¢ Sarkozy: ““Serve
una risposta di ampio
respiro, passi decisi
perridare fiducia
aimercati”’

Il rifiuto inglese

Alistair Darling: “Non
daremo sostegno
all’euro. Lacreazione
del fondo perla
stabilita ¢ una
responsabilita
dell’Eurogruppo”

UNIONE EUROPEA

Il ministro delle Finanze spagnolo
Elena Salgado. 'Non chiederemao

|| presidente Obama telefona al cancelliere
tedesco Angela Merkel: ‘Servono passi

decisi per rdare fiducia al mercati’

Ultime battute

alla riunione
dellEcofin

D

(@)

BRUXELLES
| 27 ministri
finanziari
dell’Ue
sisono
riunitiin
Belgio

r":‘j

]

WASHINGTON
I board del
Fondo
monetario
ha dato 'ok
agli aiuti per
la Grecia

=
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i
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BASILEA

| banchieri
centrali
sisono visti
peril
mesting
della Bri
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el

Napolitano; “L’Europa
puouscirnerafforzata”

ROMA — Appello del presidente della Repubbli-
caGiorgioNapolitancaileadereuropei:«Nessun
paese si pud illudere di andare da solo». Napoli-
tano ha chiarito: «L.’Europa non pud esitare: sia-
mo chiamatia promuovere un nuovo e pill giusto
modello di sviluppo. Si realizzino rapidamente
politiche efficaci perfare fronte in primo luogo a
una speculazione finanziaria senza regole e sle-
gata dallarealta. Deve concretizzarsi finalmente
Pindispensabile governo dell’economia a livelio
europeo. L’Europa pud uscirne rafforzata»

Wallavmnme

Pauraperil tedesco Schauble
mospedale per shock allergico

ILMINISTROtedesco delleFi-
nanze Wolfgang Schauble &fi-
nitoin ospedale aBruxelles. E’
statoricoverato probabilmen-
te perunreazione allergica ad
un nuovo medicinale. Avreb-
be dovuto partecipare alverti-
ced’emergenzasull’euro.C’e
arrivato, inveritd, manonémai
sceso dall’auto. ll governo te-
desco lo ha subito sostituito
con il ministro degli Interni,
Thomas de Maziere. Schau-
bleécostrettodal 1990suuna |1 MINISTRD
sedia rotelle dopo l'aggres-  Wolfgang

sione diuno squilibrato. Schauble
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SALVARSI SUBITO E CRESCERE DI PIU

IL PASSO GIUSTO
MA NON BASTA

IL PIANO DELLEURDRA

Passo giusto, ma non basta

diFRANCESCO GIAVAZZI

¥ no degliv inter-

1i ieri - la pos-
sibilita che la
Bce acqmsu ititoli pubbli-
ci di alcuni Paesi dell'euro

vendendo i suoi titoli

americani e forse anche
tedeschi, e quindi senza
mettere a rischio la quan-
tith di moneta e in pro-
speitiva I'inflazione — &
una mossa intelligente. Si
ispira al Troubled Assets
Relief Program (Tarp) at-
tuato dalla Federal Reser-
ve nell'ottobre 2008, dopo
il fallimento di Lehman.
Questi interventi, se dav-
vero attvati, e soprattutto
se accompagnati da un
grande prestito del Fondo
monetario internaziona-
le, sosterranno leuro e i
prezzi dei titoli pubblici
dei Paesi in difficolta.

Ma i problemi del Sud
dell'Europa non sono fi-
nanziari e non & con la fi-
nanza che si risolveranno.
Se cosi fosse i mercati
non si preoccuperebbero
solo di Grecia, Spagna e
Portogallo. 11 deficit pub-
blico in Gran Bretagna e
negli Stati Uniti & oggi pih
elevaio che in Spagna e
Portogallo, eppure quesii
Paesi non hanno. alcuna

. difficolta a finanziarsi: an-
71, pii1 si accentuano le dif-
ficolti dellEuropa, pitt i ri-
sparmiatori acquistano ti-
toli pubblici americani.

Dopo il fallimento del-
la Lehman le banche ame-
ricane non erano insol-
venti, erano temporanea-
mente illiquide perché
possedevano titoli che
1ON avevano piil un mer-

~cato e quindi non poteva-
no essere venduii. Risolto
questo problema con i
fondi del Tarp, le banche
americane hanno imme-
diatamente ricominciato

. ventl prospeita—

a crescere. A un anno di
distanza dagli aiuti ricevu-
ti, Citigroup 1 aveva inte-
ramente restituiti e nel
primo frimestre del 2010
ha gouadagnato 4,4 miliar-
di di dollari.

Gli investitori non so-
no preoccupail dalla pos-
sibilitd che la Spagna di-
ventl improvvisamente il-
liquida e non riesca a rifi-
nanziare 1 50 miliardi di
euro che scadono da qui
all'estate. Sanno benissi-
mo che la Bee (o il Fondo
monetario o gli altxi Paesi
dell'euro) sono pronti a ri-
solvere un problema di
temporanea illiquidita.
Non ¢ questo che preoccu-
pa gli investitori, almeno
quelli che gnardano lonta-
no perché gestiscono 1 ri-
sparmi delle famiglie.

Cid che essi si chiedo-

1o é se la Spagna ricomin-
_CETA & Crescere: sara una

storia simile a guella di Ci-
tigroup, oppure il Paege &
destinato a-un lungo peri-
odo di stagnazione, con
una disoccupazione per
anni superiore al 20%? Per-
ché in questo caso, qua-
lunque siano gl aiuti,
non € certo un Paese in
cui investire. _

" Inaltre parole, 1l proble-
na vero $ono le prospetti-
ve dell'economia reale,
non Ja finanza. Finanze
pubbliche ordinate aiuta-
no, come pure le misure
fiscali che Spagna e Porto-
gallo annunceranno in
settimana e cosl anche gli
interventi della Bee e1pre-
stiti del Fondo monefa-
1io, perché danno il tem-
po per fare le riforme. Ma
da sole non risolvono il
problema della crescita e
della disoccupazione. 11
problema riguarda anche
1Ttalia. Nei 10 anni dell'en-
1o il nostro reddito pro ca-
pite & cresciuto in totale
dell'8%, meno che in Fran-
cia e Germania che hanno
guadagnato 12 punti.

Ma in questa recessione quegli 8 punti noi li ab-
biamo persi tutti, cioé siamo tornati al reddito me-
dio del 1999, mentre Francia e Germania dei loro 12
ne hanno persi solo 3. Forse € veputo il momento di
raccontarcila verita, invece di conhnuare a ripeterci
che stiamo meglio di fanti altri.

Laricerca di alcuni giovani econorvisti della Ban-
ca dTtalia, Matteo Brugamelli e Roberta Zizza, insie-

‘mne a Fabiano Schivardi dell'universita di Sassari, aiu-

ta a comprendere perché non cresciamo. Le piccole
e medie imprese italiane si dividono, a grandi linee,
in due gruppi. Alcune hanno capito che con Yeuro,
PET Sopravvivere, occorre risirutturarsi. Hanno inve-
stito a monie, inventandosi nuovi prodotti, e avalle,

cercando nuovi mercafi in cui venderli: Ia produttivi-
ta € cresciuta, e cosi le esportazioni e i salari dei loro
dipendenti. Altre aziende invece non lo hanno fatto:
la produttivith & rimasta invariata e oggi i loro pro-
dotti non sopravvivono alla concorrenza. In un'eco-
nomia flessibile queste ultime chiuderebbero, la-
sciando spazio alle imprese piti efficienti per cresce-
re € cosi aumentare la produttivith media del Paese.
Ma cib non accade perché noi proteggiamo le impre-
se, anche quelle improdutiive, ad esempio utilizzan-
do la cassa integrazione, anziché un moderno siste-
ma di sussidi che aiutino i lavoratori a spostarsi da
un'azienda all'alira. Questo frena la crescita, sia per-
ché la presenza di aziende vecchie e protette rende
pin difficile crearne di nuove, sia perché le protezio-
ni costano e a pagarle sono le imprese che guada-
¢Nano.
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Dalla paura alla svolta,
anatomia di una crisl

I"Europa tenta di cambiare per evitare altri shock

acuradiLUCA CIFONI .

Dopo settimane di discussioni sul caso Grecia, i leader
~ sisono ritrovati ad affrontare Iattacco all’euro

Ma la volonta di dare una risposta comune deve fare i conti
con le divisioni e la lentezza dei meccanismi decisionali

§ UACCELERAZIONE |

Perchéla S1tuaz10ne ¢ precipitata
quando Atene era gi stata salvata?

. I1 Consiglio europeo convocato per venerdi scor-
50 avrebbe dovute essenzialmente ratificare 'ac-
cordo sugli aiuti ad Atene, I capi di governo perd
§1 sono incontrati in una situazione di tempesta

suimercatl: € apparso chiarocheil
caso Grecia era solo una tappa di
un fenomeno pit vasto, un attacco

. alla stabilita dell’euro mdotto dal-

la debolezza della politica europea
e dalle mosse della speculazione.,
Ci sono poi dubbi sul fatio che il
sostegno alla Grecia sia risolutivo.

Ileader hanno quindi provato a dare una risposta

pill globale, per scongiurare altre crisi.

—r

LA BANCA CENTRALEH

i Come cambierd il ruolo della Bee?

Francoforte manterra la sua autonomia?

Negli anni precedenti alla crisi 1a Bee & stata
criticata per il suo ancoraggio all’'obiettivo di
contenere lmﬂazmne anche a scaplto della
crescita. Col senno di poi, questa
posizione si & rivelata nonostante
tutto corretta ed anche efficace.
§ ; Ora Francoforte viene chiamata

adun'impegno diretto perla stabi-
1ita della moneta, anche attraver-
g0 P'acquisto di bond: accettera

[
_ 5

probabilmente di fare la propria -
parte, mantenendo perd quell’in--
dipendenza dalla politica che & scritta nel suo |

atto di nascita.

~§ 1L CONTAGIO |
Ma la Spagna é veramente a rischio?

La Spagna si trova in una situazione di forte
difficolta . Nel 2009 il rapporto deficit/Pil & stato
superiore all’1 1%, dunque non troppo lontano da
quello defla Grecia. Se'Madrid fosse al centro di
una tempesta come quella che ha
investito Atene le conseguenze sa-
rebbero ben pegglorl visto che la
sua economia & oltre quattro volte
pitigrande, Nel caso spagnolo perd
1l peggioramento dei conti dipen-
de essenzialmente dalla crisi, per
la mancata crescita e per ghi inter-
venti di sostegno. Esistono quindi
margini di recupero, s¢ le politiche saranno ade-
guate. ’

Cosa succede se finisce come in Grecia? *

|

| L'OMBRELLG }

Come funzionerd il fondo di salvataggio
periPaesi dell’area euro in difficolta?

La proposta della Commissione europea mira a
dare vita ad un meccanismo permanente da far
scattare qualora, dopo la Grecia, altri Stati si
trovassero in difficolta. Raschian-
dotraleriserve e i fondi inutilizza-
ti del bilancio comunitario verreb-
bero reperiti 10 miliardi che po-
trebbero cssere utilizzati dalla
Commissione per raccoglierne cir-
ca 70 sui mercati. Inolire, in caso
di necessitd, accanto allo strumen-
to Ue, sarebbe previsto 'interven-
to di garanzie e prestiti da parte degli Stati
membri con un’operazione che, perd, da intergo-
vernativa dovrebbe diventare comunitaria.
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E un guaio se I'euro perde valore
rispetto-al dollaro americano?

Inun certosensono. Conunrapportoa 1,25/1,30
rispetto al dollaro leuro resta relativamente
“forte”: quando & nato valeva meno, poi & sceso

anche fino a 0,80. Un ridimensio-

recentemente (oltre 1,5 Tispetto al
biglietto verde) aiutera inoltre le
esportazioni europee. L’aspetto

zione in s¢, ma nella debolezza
mostrata dalla moneta europea e
dalla costruzione che le sta dietro, dopo che per

anni si & ragionato su un suo possibile ruolo come §'

valuta di riserva a fianco o al posto del dollaro.

. namento rispefto ai picchi toccati -,

preoccupante non sta nella quota- - ., *

}iL CAOS SUI MERCATH -

Quali sono le colpe della speculazione?
E come opera sui mercati mondiah? -

Per “speculazione” si intende ’azione di una
serie di attorl del mercato, come ad esempio
hedge funds, che muovendo grandissime masse
di denaro riescono a influenzare
_'andamento degli scambi, al rial-_
zo o al ribasso. Si tratta di una
realtd spesso opaca (ad esempio
alcurii di questi soggetti sono tra
gli azionisii delle societa :di ra-
ting). Va detio perd che la specula-
zionesiinserisce disolito in squili-
bri che esistono realmente, amplificandone la
.-dimensione, e dungue ha im’influenza significati-
va ma non assoluta.

-} LAPGLITICA |

Quali poteri reali hanno 1 governi
per opporsi al precipitare degli eventi?

Il limite principale della politica europea sta nel
fatto di presentarsi divisa: i principali Paesi
hanno interessi spesso contrastanti, anche in
campo economico, e il fimziona-
mento delle istituzioni comunita-

. ste divisioni, & lento e farraginoso.
Seneéavutaunaprovaal momen-
1o di decidere il sostegno alla Gre-

pesaniemente condizionata dalle
) perplessitd tedesche. Uno degli
obietiivi di medio periodo che in particolare
Parea euro si pone & proprio il coordinamento
delle politiche economiche.

.-Fig;anche in conseguenza di que- .. .-

- cia,. con una trattativa’ lunga e -

- |NUOVE REGOLE]
Sara rivisto il Patto di stabilita?
In che direzione andranno le novita?

Nella -direzione di una maggiore austeritd nei
bilancispingonomoltosiala Franciachela Germa-
nia. Angela Merkel e Nicolas Sarkozy hanno scritto
unalettera comune nella quale chie-
dono che ci sia d’ora in poi una
maggiore attenzione ai,wvincoli di
bilancio e non solo al rapporto
deficit/Pil. Quest'ultimo potrebbe
diventare pit severo per quegli sta-
11, eI'ltalia & fra questi, che-presenta-
no un alto indebitamento pubblico.
Si & poi parlato della possibilita di
una zona di serie A e di un’altra di serie B con
parametri diversi a seconda della salute dei bilanci,
ma & rimasia sullo sfondo.
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Cooperazione, Otto inviti

Dalla Ue 62 milioni
per il contrasto
alla criminalita

Maria Adele Cerizza

we 11 programma Isec (Pre-
venzione e lotta contro la cri-
minalita) mette a disposizione
62 milioni di euro per finanzia-
re progetti finalizzatia preveni-
re la criminalita. Otto gli inviti
apresentare progettile cuispe-
se saranno coperte all'Boss dal
contributo Ue,

Scadenza 18 giugno

Il primoinvito, dotato diz milio-
nidieuro, finanzieridodicipro-
getti nel scttore della preven-
zione della radicalizzazione
violenta e si occupa anche di
protezione e supporto dei testi-
monie delle vittime. Il secondo
(6milioni) finanziera otto pro-
getti che contrastino I'uso ille-
gale di internet. Il terzo invito -
conJa disponibilita di 1z milioni
di curo - finanzia progetti ri-
guardantilalottaai crimini eco-
nomici e finanziari. Il quarto (3
milioni di curo) sostienc otto
progettidi cooperazione opera-
tiva per 'applicazionc concre-
tadellalegge incluse le squadre
investigative comuni «JITs»
che si occupano - tral’altro - di
indagini nei seguenti settori:
traffico degli esseri umani e de-
gli abusi sessuali, cybercrime,
le frodi in generale, il riciclag-
gio di denaro e il contrabbando
dialcool, droga e sigarette.

Scadenza 25 giugno

Scadonoil 25 giugno altri tre in-
viti. Il primo finalizzato a finan-
ziarc venti progetti riguardanti
il piano d’azione Chrn (Chemi-
cal, biologica), radiological and
nuclear security) relativo al mi-
glioramento della capacita da
parte degli Stati membri di af-
frontare eventualiincidenti chi-
mici, biologici, radiologicie nu-
cleari. 11 budget disponibile &
pariaiz milioni di euro.
Llsecondoinvito finanziado-
dici progetti finalizzati a con-
trastare il traffico di csseri
umani ¢ dispone di 4 milioni. I
progetti dovranno riguardare

la realizzazione di campagne
di sensibilizzazione rivolte
sia ai datori di lavoro che ai la-
voratori attivi nei settori
dell’'agricoltura, nell'edilizia e
nei lavori domestici. 1l terzo
invito sostiene cinque proget-
ti riguardanti la cooperazione

transfrontaliera nell’applica-

zione dellalegge, in particola-
re nello scambio di informa-
zioni (3 milioni di budget).

Le altre scadenze

Infine - con budget di 20 milio-
nidieuro-'ultimo invito finan-
zia attivitA nell'ambito degliac-
cordi quadro di partenariato
conclusi per un periodo massi-
mo di quattro anni tra gli enti
pubblici con responsabilita nel
settore dellaprevenzione e del-
la lotta contro la criminalita,
per garantire alungo terminela
cooperazione. Trcle scadenze:
15 giugno, 30 luglio e 29 ottobre,
@ RIPRODUZIONE RISERVAIA

b europa.eu/justice_home/
funding/isec/funding_isec_en,htm

m;rogramma Isec

nizzaziomnongwer
ar atitmsettorepubblim“ﬁ
toeor anismi- - o
\’in‘m (mona icampetenti
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In commissione
tributaria
aumentano le liti

Aumentario i fascicoli pendenti
neitribunali del fisco. I 2009 ha
visto crescere del 796 i
procedimenti ancoraincvasitra
commissioni tributarie
provinciali e regionali, Un
andamentolegato a doppio filo
alla crescita del contenzioso, Lo
scorso anno in primo grado sono
arrivati quasizoomilaricorsi.
Conleregioni delSud a
primeggiare nel rapporto tra
procedimenti ¢ contribuenti.
Intanto il Consiglio di presidenza
della giustizia tributaria ha
fissato parametri piti trasparenti
per I'asscgnazione dei
procedimenti.

» pagina 7

Iltempo medio di attesa necessario per concludere un procedimeno di merito (Ctp e Ctr) nelle diverse regioni ITALIA

3 anni e 10 mesi

Bolzano Veneto
2 anni e 1 mese 2 anni e 4 mesi

Emilia Romagna Lazio
2 anni e 11 mesi 3 anni e 5 mesj,

Sardegna Calabria
4aqnie8mesi 9 anni e I mese

Molise Sicilia
4 anni e 6 mesi 5 anni e 11 mesi

Friuli Venezia Giulia
4 anni e 1 mese

Campania ’ Abruzzo
2 anni e 7 mesi J 3 anni

Valle d’Aosta
Tanno e 6 mesi

Lombardia
2 anni e 2 mesi

Piemonte
2 anni e 7 mesi

Trento
2 anni e 3 mesi

Liguria
3 anni e 3 mesi
|
Umbria Toscana
2 anni e 6 mesi 3 anni

Marche ilicata
3annieSmesi 3 anniel0 mesi

Fonte: elaborazione su dati del Consiglio di presidenza della giustizia tributaria

Pit1 cause nei tribunali del fisco

Nel 2009 quasi 300mila nuovi ricorsi. E 'arretrato aumenta del 7 per cento
Tempi lunghi. Otto anni e sette mesi in media
per ottenere una sentenza definitiva
Sud litigioso. Ci si rivolge ai giudici
anche per importi di valore modesto

Giovanni Parente
Serena Riselli

waws Controverso. Un po’sempli-
cistico ma forse Paggettivo di la
misura del rapporto con il Fisco.
Soprattutto se si guardano le ci-
fre delle dispute che ogni anno fi-
niscononelle aule delle commis-
sioni tributarie. Complice anche
la crisi, e la difficolti a pagare, lo
§corso anno in primo grado sono
arrivati complessivamente qua-
sizoomila ricorsi. Con le regioni
del Sud che primeggiano nel rap-
portorelativo alle nuoveiscrizio-

ni ogni mille contribuenti. Inevi-
tabile la ricaduta sull’arretrato,
che non accenna a diminuire: tra
primo e secondo grado, infatti, le
pendenze arrivano a circa
666mila (+6,9% sul 2008). E per
chiudere un contenzioso con il
Fisco occorre aspettare, tra tutti
¢ tre i gradi di giudizio, otto anni
esettc mesi. :
Un po’ di fiato potrebbe arri-
vare su un duplice versante. Da
un lato, Femendamento al D1in-
centivi in corso di conversione
parlamentare che, se definitiva-

mente approvato, consentira di
chiudere le liti ultradecennali
pendenti in Cassazione pagan-
do il 5% del valore dellalite maa
patto che il contribuente abbia
vinto gia nei primi duc gradi di
merito. E si punta a crearc una
corsia preferenziale anche in
Commissione tributaria centra-
le (che comunque dovrebbe
chiudere ibattenti a fine 2012).
Dall'altrolato, conlarisoluzio-
ne dello scorso 27 aprileil Consi-
glio di presidenza della giustizia
tributaria ha fissato una seri¢ di
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punti chiave per assegnazione
delle cause traigiudicidelle com-
missioni.

Pill organizzazione per ovvia-
reaunorganicoche variducendo-
si(sivedalintervistaalato)e, ap-
punto, alla tendenza a rivolgersi
ai giudici tributari che non cono-
sce soluzioni di continuiti. Tar-
su, Ici, Irap. Ma anche il bollo auto
e I'Iva. Secondo 'esperienza rac-
colta sul campo, sono questi i tri-
buti contro cui si ricorre di pili.E
in particolare al Sud. «Il maggior
numerodiricorsiarrivaversoitri-
buti locali ¢ il bollo auto - spicga
Francesco Miceli, direttore della
CtpdiVibo Valentia-.Insecondo
luogo contro Ivae Irap». )

A Palermo «moltissime prati-
che di ricorso o sospensione -
chiarisce Giuseppe Certa, diretto-
re della locale Ctp - riguardano la
Tarsu. A cid si aggiungono quelle
contro il fermo amministrativo ¢
Fiscrizione ipotecaria. Infine ¢iso-
no quelle per la sospensione cau-
telare della cartella esattoriale. Ini
generale, la Sicilia ha un reddito
pro-capite molto basso e la gente
non vuole pagare, cosi anche per
una cartella esattoriale da 100 o
200 euro, si apre un’istanza di so-
spensionex».Tn Campania, a desta-
re pil problemi é1'Tva, come spic-

zione distaccata di Salerno): «lri-
correntisono perlo pitipiccoli im-
prenditori, commercianti e arti-
giani, che devono gia far fronte a
molte spese per mantenere la pro-
pria attiviti commerciale ¢ fanno
faticaa pagare le imposte».

Anche la congiuntura ha avuto
ilsuoruolo: «Al Sudsié pil litigio-
si per natura - afferma Giuseppe
Carabba, vice presidente della pri-
ma sezione della Ctp di Bari - in
generale, perd, ¢'@ una difficolta
di carattere economico evidente,
aggravata daliarecente crisi».

Ci sono casi specifici in cui da
un anno all’altro si sono verificati
incrementi nelle iscrizioni. In
Ctp a Milano «dopo la sentenza
della Corte costituzionale sul-
I'Trap per i professionisti — spiega
Luigi Bitto -, c’é stataun’incertez-
zaobiettiva e molti hanno fatto ri-
corso». A Pescara i ricorsi iscritti
sono passati da mille a quasi 4mi-
la: «Cisono state oltre 2mila prati-
che sul "silenzio-rifiuto", ovvero
il rifiuto di rimborso del Centro
operativo di Pescara per il quale
la nostra commissione & compe-
tente», afferma Gianfranco Rosa-
ti, direttore della Ctp. A Terni, in-
vece, l'aumento di istanze tra
2008 e 2009 ¢ Jegato in gran parte

ga Gennaro lannarone, presiden- 2 contributi consortili.
te della nona sezione della com- RIPRODUZIONE RISERVATA
missione tributariaregionale (se-
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I numeri delle controversie tra Fisco e contribuente

L’ATTESA IN TERZO GRADO

INUOVI PARAMETRI

Larisoluzione

LA LITIGIOSITA

I nuovi ricorsi presentati nel 2009 in primo grado rapportati al

del 27 aprile numero di contribuenti per regione
= 1l consiglio di ‘
p(eside[lza della giustizia Nuovi ogni Nuovi ogni
tributaria ha approvato _ mille mille
unarisoluzione per Regione contribuenti  Regione contribuenti
definire criteri di o
! ripartizione omogenei Abryzzo . 7.4  Piemonte 2,8
delle litifiscali traigiudici. T -
w Lafinalitd & garantire 39t ,ifata o 6,1 Pusta 7,1
. latrasparenza it S S
Durata media effettiva dei procedimenti e procedure omogenee Calmi‘é_ 13,7 Sardegna 4,8
definiti dalla sezionetributaria della nell’assegnazione o " Sicili
Supremacorte Campania 1857 e 18,9
Gruppi di ricorsi " ' :
» I presidenti di Ertilia Romagna 33 Toscana !4,8
1L TEMPO COMPLESSIVO commissionesia mag ’ Trentino Alto 2.0
! provincialecheregionale i ii venezia 35 Adige ' s
i dovranno definire ogni Giulia ’
i annoattraverso w Bolzano . _
i lindividuazione '
di parametri oggettivi Lazio 11,2 w Trento -
igruppidiricorsi L
daassegnare Liguria 55 Umbria 1.1
alle singole sezioni. . \ ™
w Icriteridovranno Lombardia 4,4  valle d’Aosta 2.0
considerare, tra altro, R ’
numero delle pratiche Marche '4,4  Veneto 25
: ecomplessitd ‘ ’ ' ’
Durata media totale (trai giudizi di meritco Molise w
e quelli di legittimita) Le specializzate : 8,9 792
=« Seil presidente della
commissione riterra
IN GIUDICATO funzionaleistituiresezioni  L’ARRETRATO
specializzate (dadueatre
-— per ciascuna materia)
attribuird, megliante F:“im“ Fascicoli
" estrazione, atalisezioni pendenti in pendenti in
Con 2N, X primo e in primo e in
iricorsi nelle materie secondo sacondo
specialistiche, avendo grado grado
curadiassegnareanche Regione afine2009  Regione a fine 2009
ricorsi in materie diverse o .
Abruzzo % 9,693  Piemonte 12.517
Basilicata 4,778 Pusglia 48.059
Fascicoli definitinel 2009 da sezione e Calabria =+ § 93014 ~ardegna 12.305
sottosezione tributaria della Cassazione ’ sicil v
Campania 86.643 werhia 173.197
Toscana 20.361
IN CASSAZIONE PREVALGONO I REGETTI EmiliaRomagna < 18.078 T
La tipologia dei procedimenti esauriti dallla sezione tributaria nel 2009 Friuli Venezia ' Z‘l;;‘;ggno Alto -
' : 6.080 ¢
Accoglimento Giulia _ .
Inammissibilita senza rinvio \ ’ a Boizano-. 551
12,0% - Lazio 96.203 ‘
Estinzione o, J
eogiments o o w Trento 1.347
con rinvio o l’guna 12.102 Umbria 5.960
163% . Improcedibilita - ., .
05% Lombardia 38319 . valled'aosta 185
Marche 9.421 Veneto - 12516
. 4 : ' - '
Rigetti ..., Inefficacia . by e
54.6% ~om Mol R - locsssl
i Fonte: elaborazioni su dati Consiglio di presidenza della giustizia tributaria, ministero dell’Economia e Cassazione T
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Marco Mobili

s Trasparenza e procedure
pilt omogenee nell’assegna-
zione dei fascicoli tra i giudi-
ci. Due obiettivi su cui Danie-
la Gobbi, al vertice del Consi-
glio di presidenza della giusti-
zia tributaria, punta con deci-
sione. Obiettivi contenuti in
unarisoluzione approvataap-
pena pochi giorni fa. Restano
perd inodi legati a un organi-
co sempre pilt assottigliato e
ai compensi. E il vero grande
traguardo & autonomia del
giudice tributario.

‘Laformazione delle tabel-
lenon hasolounimpatto or-
ganizzativo?

Erilevante sia per lo status
di ciascun giudice, nelle sue
dimensioni di indipendenza,
inamovibiliti e personalizza-
zione delle funzioni, sia per
quantoriguardal’efficienzae
funzionalita del servizio che
deve essere assicurato, nel
pili puntuale rispetto dell’ar-
ticolo 25 della Costituzione.

Maanche pill garanzie?

Certo. I criteri automatici
adottati non consentono la
scelta del magistrato e con-
sentono la successiva verifi-
cadellaloro osservanza.

Ivantaggi?

I giudici tributari decide-
ranno su un numero di ricor-
siche per impegno, materiae
valore saranno equamente
suddivisi. Mentre le parti sa-
ranno garantite chel'assegna-
zione sara casuale.

E lo smaltimento dell’ar-
retrato?

I nuovi criteri di assegna-
zione si riferiscono a prati-
che non ancora attribuite, Se
i presidenti di Commissione
dovesserorilevarelapresen-
za di un arretrato importan-
te, potrebbero decidere diac-
corpare iricorsi per materia
e destinare alcune delle
udienze della Commissionc
alla trattazionc delle prati-
che ricorrenti, Una sorta di
"Irap day" per capirci. Una
misura eccezionale che, se

INTERVISTA

Daniela Gobbi

«Serve efficienza
e l'organico
non va ridotto»

adottata, dovrebbe rispetta-
re le assegnazioni secondo i
nuovi criteri garantendo la
distribuzione dclle pratiche
tratuttiicollegi.

Le forze in campo sono
sufficienti?

Igiudicitributariin organi-
co al 30 marzo sono 4.072,
conun decremento fisiologi-
coannuo intorno alle 400 uni-
ta. Nel 2009 la commissione
paritetica tra le Finanze e il
Cpgt arrivd a determinare il
numero di giudici sufficiente
asoddisfarc tale principio in
4.668.Se sicontinuaanon ali-
mentare con nuove nomine
I'attuale organico, tra breve
avremo unsottodimensiona-
mento di circa mille giudici.

C’¢ poi la questione com-
pensi.

I giudici tributari trattano
liti di elevato valore econo-
mico ¢ di particolare impe-
gno, che comportanola cono-
scenza anche del diritto co-
munitario. A questo, perod,
corrisponde un compenso
fisso di198 eurolordi al mese
e di 26 curo per ogni senten-
zaresa. Emolumento di gran
lunga inferiore a quello dei
giudici di carriera e anche a

quello dei giudici onorari. Di
contro la complessita delle
cause richiede un costante
aggiornamento, effettuato a
spese dei singoli giudici. La
richiesta di un revisione del
compenso significa anche ri-
conoscere dignita della fun-
zione giudicante che, per il
giudice tributario, & negata.

Intantoil contenzioso con-
tinua ad arrivare...

Nella relazione inaugurale
dell’anno giudiziario, & stato
messo in evidenza un effetti-
vo aumento del 14% dei ricor-
si pervenuti presso le Ctp nel
2009 rispetto al 2008.

Il sottosegretario all’Eco-
nomia, Casero, si & detto di-
sponibile ad avviare tavoli
tecnici.

1l confronto non & partito.
Siamoin attesa di essere con-

vocati. Quando si aprird -
spero a breve - il Consiglio
di presidenza porra I'accen-
to suvaritemi: compensi, or-
dinamento, incompatibilit,
residenza.

Il piit urgente?

Senza dubbio i compensi.
C'¢ poi la modifica ordina-
mentale che consentira a tutti
igiudiciin possesso direquisi-
ti di professionalita (indipen-
dentemente dalla categoria di
provenienza) diaccederease-
guito di concorso airuoli diret-
tivi ¢ semidirettivi. Chiedere-
mo l'abolizione dell’obbligo
diresidenza, un’equilibrata re-
golamentazione delle cause
diincompatibilita tenuto con-
to della appartenenza territo-
riale, cosi come il cambio di
denominazione da «Commis-
sione» a « Tribunale».

Il DI incentivi impone di
chindere la Commissione
centrale entro fine 2012,

Un pitirapido smaltimen-
to potra essere conscguito
aumentando il numero delle
sezioni dedicate. Qccorre
riaprire i termini per dispor-
re ulteriori applicazioni di
giudici alle sezioni distacca-
tedella Ctc, valutando la pos-
sibilita della doppiaapplica-
zione da provinciale aregio-
nale e da regionale alla cen-
trale nel caso in cui a fronte
di un un concorso non do-
vessimo trovare un numero
sufficiente di giudici dispo-
nibili. Ma su questo argo-
mento il Consiglio non si &
ancora pronunciato. Il tema
: allo studio delle Commis-
sionireferenti,

@ RIFRODUZIONE HESERVATA

«Il nodo dei compensi
é una delle priorita

da affrontare nei tavoli
con il ministerp»
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La Cassazione sugli accertamenti dei comuni
Atti impositivi,
la forma e di rigore

Pagina a cura
DI MAssIMILIANO TasINT

illegittimo Yaccertamento

del comune che non indi-

ca gli clementi essenziali

previsti dalla normativa.
Lo ha stabilito la sentenza della
Cassazione del 4 febbraic 2010 n.
2583

Fattispecie. Nell’ambito di
una complessa vicenda relativa a
tributi locali, una amministrazio-
ne comunale si trova a impugnare
una sentenza a essa sfavorevole
resa da una Ctr. Fra i 1emi del
contendere ¢’é la valutazione delia
legittimita dell'operato del comu-
ne che, in calce allatto impositivo,
dovendo fornire al contribuente
le indicazioni minimali per orien-
tarlo nell'eventuale impugnazione
dell’atto, si era limitato a indicare
che «per il contenzioso si applicano
le disposizioni del titolo secondo
del dlgs 31 dicembre 1992 . 546>,
Da rilevare che I'accertamento
oggetto del contendere era stato
emesso anteriormente all’'ema-
nazione dello Statuto del contri-
buente. Alla fattispecie siapplica,
pertanto, «solo» 'art. 3 delalegge
n. 241 del 1990 in materia dj tra-
sparcenza amministrativache, con
specifico riguardo aghi attiimposi-
tivi, richiede all'ente I'indicazione
del termine e dell’autorita cui &
possibile ricorrere.

La sentenza. Malgrado si ap-
plichi la norma «meno» rgida, la
Cassazione ha ritenuto llegitti-
mo l'atto impositivo portante la
menzione generica soprariporta-
ta. Per la Corte, l'obbligo fissato
dall’art. 3/241 va nella direzione
di semplificare il rapporto giuridi-
co tributario e questa finalita non
& affatto conseguita se lz catena
det principi costituzionali dettati
a presidio del contribuente fosse
«spezzata» «... da un comporta-
mento, qual & quello realizzato
nel caso in esame, consistente
nella menzione di un intero atto
normativo in luogo della trasmis-
sione delle specifiche conoscen-
ze da condensare nella clausola
d'impugnazione».

La motivazione dellaccer-
tamento. Sempre riguardo ai
requisiti dell’atto impositive, un
tema molte dibattuto consiste
nello stabilire se 'Ufficio, quan-
do rinvia a un documento esterno
(nella fattispecie perizia tecnica
redatta dall'Ufficio tecnico era-
riale) possa o debba mettere a
disposizione del contribuente lo
stesso documento.

11 problema & stato affrontato
nella sentenza 1/2/2006, n. 2203
nella quale & stato precisato che
il rinvio a una stima dell’Ute non
allegata all’atto di accertamen-
to e mai prodotta nel processo
dallamministrazione finanzia-
ria, non & determinante per af-
fermare Pillegittimita dellatto
medesimo.,

Lionere della prova della pre-
tesa impositiva incombente
sullamministrazione non pud ri-
tenersi assolto attraversd il mero
richiamo a un atto mai acquisito
al contraddittorio, perché la par-
te pubblica, rimasta assente in
primo e in secondo grado, non ha
assolto al proprio onere di dedu-
zione e allegazione in giudizio,
con la conseguenza che al giudice
tributario, i cui poteri d'miziativa
istruttoria sono, peraltro, circo-
scritti dall’art. 7, comma 1, del
dlgs 31 dicembre 1992, n. 546,
«nei limiti dei fatti dedotti dalle
parti», non & consentito di condi-
videre le conclusioni contenute
in un atto mai sottoposto, nelle
forme processualmente stabilite,
al suo esame.

Questo onere di allegazione
non vale perd per talune catego-
rie di atti che devono considerar-
s1legalmente conoscibili da parte
del contribuente. Tra questi -
entrano per esempio le delibere
assunte dai comuni in materia
di tributi locali affisse all’albo
pretorio che, in quanto atti ge-
nerali, sono soggette a pubblicita
legale dal che deriva che la loro
conoscibilita & presunta (cfr. Cass,
5755 del 16/3/2005 e n. 22197 del
24/11/2004).

© Riproduzione riserouta— §§
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Lo Statuto arricchisce PPatto

Tart, 7 della legge n. 212
del 2000 ha allargato
sensibilmente lo spettro del-
le informazioni che ogni atto
impositivo deve indicare. In-
fatti, tale disposizione stabi-
lisce che:
| * gli atti dellamministrazio-
ne finanziaria sono motivati
secondo quanto prescritto
dall’articolo 3 della legge
7 agosto 1990, n, 241, in-
dicando i presupposti di
fatto e le ragioni giuridiche
c¢he hanno determinato la
decisione dell’'amministra-
zione
s& nella motivazione si fa
riferimento ad un altro atto,
questo deve essere allega-
to all’atto che lo richiama
« gli atti dell’armministrazione
finanziaria e dei conces-

I precedenti vanno

La Cassazione, con la sentenza 22 settembre
2006 n. 20352, aveva espresso un principio op-
posto. In massima. si legge infatti che la mancata
indicazione nell’avviso di accertamento dell’au-
torita amministrativa dinanzi alla quale il con-
tribuente pud presentare ricorso non comporta
la nullith dell’atto, atteso che tale sanzione non
€ prevista né dall’art. 3 della legge n. 241 del
1990, e nemmeno dall’art. 7 della legge n. 212 del
2000. La motivazione rileva che il contribuente
nemmeno ha individuato il danno patito da una
simile omissione, Come dire che la prescrizio-
ne normativa cadrebbe, se cosi interpretata,
totalmente nel vinoto. Principio parzialmente
coincidente si ritrova nella successiva ordinan-
za Cassazione civile, sez. Tributaria, 26/06/2009,
n, 15143, relativa al contenute della cartella
esattoriale. In tale pronuncia i giudici hanno
infatti osservato che in tema di opposizione a
sanzione amministrativa, la mancata o I'erronea
indicazione nell’atto da impugnare del termine

sionari della riscossione |

devono tassativamente

indicare:

g, Fufficio presso il qua-
le & possibile ottenere |
informazioni complete
in merito aill'atto notifi-
cato o comunicato e il
responsabile del proce-
dimento;

. Forgano l'autorita ammi-
nistrativa presso i quali
€ possibile promuovere
un riesame anche nel |
merito delf'atio in sede |
di autotutela; :

. le modailita, il termine,
Porgano giurisdiziona-
le o Pautorita ammini-
strativa cui & possibile
ricorrere in caso di atti
impugnabili.

in direzione opposta

di impugnazione e dell’organo dinanzi al guale
pud essere proposto il ricorso, non pud consi-
derarsi né una mera irregolarita priva di ogni
effetto, né un’omissione che automaticamente
rende il provvedimento impugnabile, ma puo, se
del caso, e ciog in concorso con le altre circo-
stanze della fattispecie concreta, comportare Ia
scusabilita dell’errore eventualmente commes-
so dall’interessato, il quale, tuttavia, ha l’onere
di dimostrare, e il giudice il dovere di rilevare,
la decisivitd dell’'errore (cfr. Cass. 16 maggio
2006, n. 11405) e che «Ja mancata indicazione
nell’atto amministrativo del termine d’Impu-
gnazione e dell’'organo dinanzi al quale puo
essere proposto ricorso, non inficia la validita
dell’atto, ma comporta sul piano processuale il
riconoseimento della scusabilita dell’errore in
cui sia incorso il ricorrente, ¢con conseguente
riammissione in termini per 'impugnativa, ove
questa sia stata proposta tardivamente» (cosi
Cass. 6 settembre 2006, n. 19189).
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Giustizia. Nélle indagini un ruolo sempre pillimportante al controllo telefonico

Intercettati 140mila «bersagli»

Nel 2009 spesi 270 milioni - Da quest’anno fondi in anticipo

wwn Centoquarantamila «ber-
sagli» sotto intercettazione
nel 2009 per una spesa com-
plessivadi oltre 270 milioni di
euro. Gran parte della quale &
destinata a coprire i controlli
delle utenze telefoniche degli
indagati. A fornire lo stato
dell’'arte dell'universo-inter-
cettazioni ¢ il ministero della

Giustizia che haraccoltoida-
ti dalle singole procure. Ese i
numeri mostrano un trend in
continuacrescitadelfenome-
no-nelz003,ad esempio; ite-
lefonisotto controllonon era-
no neanche 7omila - e di con-
seguenza della spesa, le misu-
re di razionalizzazione qual-
cherisultatolohanno prodot-

tom. Ad esempio la diminuzio-
needel costo della singolaope-
razione. In pochiannisié pas-
sati da zmila a 1500 euro. Lo
sttanziamento per il 2010, di
180 milioni dieury, sari trasfe-
riito agli uffici giudiziari in tre
tranche. La prima, di 65 milio-
ndl, & stata gia assegnata. Nel
frattempo il disegno di legge

diriformadelle intercettazio-
nisiapprestaad essere appro-
vatodalla commisgione giusti-
ziadel senato. L’esame ripren-
dera domani, mentre mercole-
dieé previstaancheina seduta
notturna. Il testo, dunque, po-
trebbe presto passare all’aula
dipalazzo Madama,

Candidi» pagina 9

Chi spende di pit. Meta budget consumato
a Palermo, Reggio Calabria, Milano e Napoli

Prima tranche. Agli uffici giudiziari
sono stati anticipati 65 milioni di euro

Il conto delle intercettazioni

In calo i costi delle singole operazioni ma aumenta la spesa totale

NUOVO «CAPITOLO»
Daquest’anno

unavoce a parte

del bilancio del ministero
che pesa peril 2,4%

del totale

Andrea Maria Candidi

maw Centoventimila telefoni
sotto controllo, oltre 1umila in-
tercettazioni ambientali. In to-
tale, nel 2009, le procure han-
no spiato oltre 13omila «bersa-
gli». Termine che, tradotto
dal gergo degli inquirenti, &
(quasi) sinonimo di «indaga-
ti» sottoposti a'intercettazio-
ne. 1l "quasi" & d’obbligo per-
ché ciascun indagato potteb-
be disporre di pitt diun telefo-
nino: a conti fatti, il numero
di individui dietro le utenze
telefoniche controllate dalle
procurc & quindi pilr basso,
verosimilmente intorno a
8omila, se sistimanotre cellu-
lari ogni due persone.
Mentre il Senato prosegue
nell’esame del Ddl sulle inter-
cettazioni, il ministero della
Giustizia ha messo insicme i
numecriforniti dalle procure. Il
risultato ¢ che dalle 7omila

operazioni del 2003 si & passati
alle oltre 132mila del 2009, con

una spesa totale in costante
crescita che ha superato, l'an-
no scorso, i 270 milioni di eu-
ro.Male cose stanno cambian-
do. Ad esempio, scendono i
costi delle singole operazioni
(siamo auna media poco supe-
riore ai 1.500 euro a bersaglio
contro gli oltre gmila del
2003), quale frutto della con-
comitanza di duc fattori.

Da una parte, la maggiore
attenzione posta dalle procu-
re nella gestione delle risor-
se e, dall’altra, le misure adot-
tate dal ministero della ginsti-
ziaapartire dall'anno scorso.
Ed ¢ questo 'aspetto che met-
te d’accordo tutti, anche chi
si divide sulle misure conte-
nute nel disegno di legge
all'esame della commissione
giustizia del Senato: laneces-
sita di contemperare le esi-
genze, apparentemente con-
trapposte, dell’amministra-
zione di contenere i costi e
delle procure di sfruttare, ai
fini delle indagini, le poten-
zialitd delle intercettazioni.

La prima mossa di Angelino
Alfano ¢ stata quella di ottene-

re, nel bilancio del ministero

della Giustizia, una voce a sé
perleintercettazioni conuna
dqtazione, per il 2010, di circa
180 milioni di euro (che inci-
dono per il 2,4% sul budget
complessivo del dicastero).
Finora, poi, i trasferimenti
delle risorse avvenivano in
uh'unica tranche afine perio-
do: da quest’anno- & invece
prevista I'erogazione di tre
anticipi quadrimestrali. Il pri-
mo dei qualiha gia rimpingua-
to le casse degli uffici giudi-
ziari con 65 milioni di euro,
un terzo dello stanziamento
totale peril 2010 (per il detta-
glio delle singole attribuzioni
sivedalatabellaalato).
Secondo i tecnici del mini-
stero & una novita che da effi-

cienza al sistcma e favorisce il -

lavoro delle procure che cosi
nonrimangono acorto dirisor-
se. Com’¢ invece accaduto nel
2008, quando le imprese che
noleggianole apparecchiature
per le intercettazioni hanno
minacciato il blocco delle for-
niture perché gliuffici giudizia-
rinonriuscivano asaldareide-
biti. Lavicenda fu allorarisolta
con uno stanziamento straor-

GIUSTIZIA

dinario di1oo milioni di euro.
Accanto a queste misurc

strutturali, il ministero ha ag-

giunto altri tasselli. Ad esem-

- pio,lacancellazione - prevista

nella Finanziaria 2010 - degli

oneri a favore delle compa--

unie telefoniche per la fornitu-
ra dei tabulati telefonici. Una
voce importante del consunti-
vo che nel 2009 ¢ arrivata a 13
milioni di euro. Ma non solo.
C’¢ da considerare anche lo
sconto del 109 che alcune del-
le aziende di noleggio delle ap-
parecchiature hanno accorda-
toalmomentodelsaldodelde-
bito deglianni pregressi. Debi-
to che in parte rimane e che,
con ogni probabilitd, la cifra
stanziata in finanziaria per il
2010 non riuscira a coprire.
1180 milioni messi sul tap-
peto per garantire il lavoro or-
dinario sono comunque il
frutto di unastima prudenzia-
le ed eventuali ritocchi non
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possono essere esclusi. D’al-
traparte, per laloro stessana-
tura - strumento a disposizio-
ne delle procure nell’'ambito
dell’obbligatorieta dell’azio-
ne penale - le intercettazioni
non possono essere "budget-
tizzate" perché & impossibile,
a inizio anno, prevederne la
copertura necessaria.
D RIPRODUZIONE RISCRVATA
a.candidi@ilsole24ore.com

I numeri

Totale «bersagli» intercettati e costo medio clella singola operazione

TOTALE BERSAGLI INTERCETTATI { COSTO PER BERSAGLIO (IN EURO)

Anno Anno Anno Anno Anno Anno Anno Anno

2003 2005 2007 2009 | 2003 2005 . 2007 2004

77.706 102217 129081 132384 | 3180 2942 1.758 L565*
Anno Anno Annwm Anno Anno T Ao T ]
2004 2006 2008 2006 2008
93431 113.343 127086 2023 _17701

l_

Ifondi gidassegnati -

Leaperture di credito agli uffici giudiziari per le spese relative alle intercettazioni {primo quadrimestre 2010)

Somme stanziate . - Somme stanziate
Distretto ' Ineuro ~ In% Distretto Ineuro In%
Palermo | 122000 0. 18, 8_', a5 1500000 23
3 13 7

45 Caltanissetta, - °

v_"i.‘ﬁ? '00'0'_;__ 22
1336000 21
952 000“ © 15
~sav000 13
754000 12
. 687000 11
. 660000 . 1
643000 1
509,000 038
£ 347000 - 05
_,'3'1'2'066 Y
176. 000 03
01

GIUSTIZIA
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Diritto di cronaca
solo dopo l'arresto

iprende domanil'esame

A del disegno dilegge sulle
intercettazioni.Ela
commissione giustizia del
Senato sipreparaafarele ore
piccole (sivedal’agenda dei
lavori parlamentari a pagina
15). Mercoledi & previstauna
seduta notturna per stringere
itempidell'approvazione. Sul
tappeto torna dunque il
dibattito sulla compressione
del diritto di cronaca. La
scorsa settimana, infatti, i
lavori si sono interrotti dopo
I'approvazione di alcuni
cmendamenti - presentati da
Roberto Centaro (PdD),
relatore del progetto - che
hanno ulteriormente
imbrigliato la stampa.

Il divieto di pubblicazione,

infatti, non riguarda pitisolo -

stralcie contenuti di
intercettazioni, maanche,
molto pilt genericamente, gli
attidi indagine. Fino al
termine dell’'udienza
preliminare non sara
possibile fare neancheil
nome dell'indagato, figurarsi
pubblicare una foto o
riassumerei fatti, L'unica
possibilita diinformare i
cittadini ¢ ’eventuale
emissione diun ordine di
custodia cautelare, ad

esempio l'arresto. Non prima
per0 che 'indagato siastato
informato.

Maquello del "bavaglio”
all'informazione non sara
I'unico momento di scontro
in commissione. Mentre
continuanole prese di

- posizione contro i limiti posti

all'uso delle intercettazioni-
«gliemendamenti non
migliorano la situazione» ha
affermato Luca Palamara,
presidente dell’Anm-.Un
ulteriore fronte potrebbe
aprirsi con unadelle ultime
norme del disegno dilegge.
L’articolo 29 che trasformai
procuratori in veri e propri
manager. Entroil 31marzo di
ogni anno, i prevede, ciascun
procuratore deve inviare al
ministro della giustiziauna
relazione sulle spese di
gestione e amministrazionc
delle intercettazioni
cffettuate nel corsodell’anno
precedente. E che si trattidi
unamisura che intende
responsabilizzare le procure
nellagestione del denaro
pubblico & confermato dal
fatto chelarelazione sara
poi controllata dalla Corte
dei conti.

A.M.Ca.

EIRIPRODILAGNE RISERVAIA
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Niente norme di favore per gli enti

Per la Corteé dei conti la riforma Brunetta supera la disciplina del testo unico

Gianluca Bertagna

wwen 11’ Testounicodeglientiloca-
li deve cedere il passo davanti a
nuove norme incompatibili con
lesue previsioni, anche se manca
laderogaespressa. Lohastabilito
1a Corte dei conti, che nella deli-
bera 10/2010 della sczione auto-
nomie (sivedallSole24 Oredelr’

CAMBIO DIROTTA

La sezione Autonomie

ha ribaltato la lettura

dei magistrati lombardi

che consentiva ancora

le promozioni senza concorso

maggio) ha bloccato da subito le
vecchie progressioniverticalian-
che se "tutelate" dal T'esto unico.
Quello che sembra un tema
da addetti ai lavori comporta
nella pratica effetti importanti
sull’applicazione della riforma
del pubblico impiego.
Lasezione Autonomichalette-

Visiqn_i opposte

ralmente capovoltol'interpreta-
zione che la Corte dei conti del-
laLombardiahaoffertoin mate-
riadiprogressioniverticaliein-
carichi a contratto. Secondo i
giudici lombardi, i due istituti
sopravvivono anche dopo il DI-
gs 150/2009 in quanto prevale
sempre la clausola di specialita
contenuta nell’articolo 1 com-
ma 4 del Tuel, ovvero il princi-
piosccondocuilelegginon pos-
sono introdurre deroghe se non
con cspressa modificazione. Di
avviso contrario la sezione Au-
tonomie. Vediamo come.

Con la delibera 375/2010 la se-
zione lombarda é stato affermato
cherestainvital’articoloo1,com-
ma 3 del Tuel dove stabilisce che
gli entilocali possono prevedere
concorsi riservati interamente al
personale dipendente e quindi,
nelle more di adcguamento ai
principi della riforma, & ancora
possibile procedere a verticaliz-
zazioni interne; gli enti locali sa-
rebberotenutiarecepire entrofi-
ne anno i principi introdotti dal

La clausola del Testo unico e le due interpretazioni

della Corte dej confi

- . laspecialita
i della disposizione
¢ prevale anche
* sulle disposizioni
; della riforma Brunetta
. per le progressioni
“verticali e ghi
;. incarichi
; a contratto

¢

ARTICOLO 1, COMMA 4 DEL TUEL

Ai sensi dell’articolo 128 della Costituzione le leggi
della Repubblica non possono introdurre deroghe
al presente Testo unico se non mediante espressa
modificazione delle sue disposizioni

SEZIONE AUTONOMIE,
DELIBERAN,

L'articolo 1, comma 4
contrasta con i principi
-fondamentali delle fonti -
dell’ordinamento,
secondo cui tra
‘fonti dello stesso

grado gerarchico

prevale la legge
successiva

Dlgs 150/2009 avendo cura di ri-
spcttare comunque i parametri
costituzionali stabiliti in materia
enelrispettodell’articolo 91, com-
mazdel Tuel, cheassume caratte-
re comungque residuale e limitato
a particolari profili e figure pro-
fessionali caratterizzate da una
professionalita acquisita esclusi-
vamente all'interno dell’ente.

Ma la sezione Autonomie
non ci sta e conclude invece
che le nuove regole per lc pro-
gressioni verticali decorrono
dal 1’ gennaio 2010, ¢ larticolo

01, comma 3, deve intendersi

abrogato per incompatibilita
conil Dlgs 150/20009.
Imagistratilombardierano pe-
ro giuntj alle medesime conclu-
sioni anche per quanto riguarda
gli incarichi a contratto previsti
dall’articolo 110 del Dlgs
267/2000.LaCorte,conladelibe-
ra 308/2010, pur auspicando un
intervento del legislatore che
spieghi espressamentc i limiti di
applicabiliti dellanovitalegislati-
vainquestione, ritiene che quan-

to introdotto all'articolo 19 del
Dlgs 165/01 non intacchi la spe-
cialitd dell’articolo 1o, sia nel
commal (postidirigenzialidi or-
ganico) che nel comma 2 (posti
cxtra-dotazione organica).

Con un interessante ¢ com-
pleto excursus sui principi costi-
tuzionali dell’autonomia di go-
verno di regioni ed enti locali, i
magistrati hannoritcnuto che si
possaquindi continuare aconfe-
rire incarichi temporanei sem-
pre perd nel rispetto dei princi-
pidi sana gestione delle risorse
pubbliche a disposizione.

Ilcaso &ilmedesimo delle pro-
gressioni verticali e non ci sard
quindi da meravigliarsi che an-
che sutale aspettolasezionc Au-
tonomie si esprima diversamen-
te,invocandoil principiodellage-
rarchiadelle fontiperil qualeuna
norma successiva di pari grado
prevale su quella precedente.
Larticolo 1, comma 4 del Tuel &
in definitiva un intruso del siste-
manormativo vigente.

#RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il gettone impone
il verbale di seduta

Arturo Bianco

mue: I consiglieri non possono
percepire gettoni di presenza
per le riunioni del consiglio ¢
delle commissioni che non
vengono verbalizzate; 1a vio-
lazione di questo principio de-
termina una responsabiliti
amministrativa, quantificata
neicompensiillegittimamen-
te percepiti dai consiglicri.
Analogamente le amministra-
zioni non possono, nel caso
della mancata verbalizzazio-

IL PRINCIPIO

La riunione di commissione
odi consiglio

che non sia formalizzata
«non esiste» e non pud
essere retribuita

ne, assumere a proprio cari-
co gli oneri per i permessi
utilizzati dai consiglicri per
partecipare alla riunjone. So-
no le indicazioni della sen-
tenza793/2010 con cui la gar=
i€ dei confi del Lazio ha con-
dannato numerosi consiglic-
ri di uno dei municipi di Ro-
ma. Gran parte delle riunio-
ni delle commissioni erano
convocate all’ultimo mo-
mento, senza che i funziona-
ripotessero partecipare.
Lasentenza parte dalla con-
statazione che «il verbale del-
la seduta di un organo colle-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

giale ammiinistrativo costitui-
sce requisito sostanziale
dellattivit:a del collegio deli-
berante edl & quindi elemento
costitutivo dellarelativa fatti-
specie prrovvedimentale»,
Da queste jindicazioni si deve
concluderc la «giuridica ine-
sistenza diclle riunioni prive
dclla verbializzazione del se-
gretario», da cui la conse-
guenza olbbligata che cid
«comporta comunque l'illice-
ita della cworresponsione dei
gettonidi presenzacdcellare-
tribuzionc: dei permessi».

Inrealthilasentenza, anche
sullascorta diun parere avan-
zato dal segretario generale,
sottolinea che in casi del tut-
to eccezionali 51 pud comun-
que considerare come valida
lariunione senza verbale; ma
occorre esscre in un ambito
eccezionale, ¢ si deve dimo-
strare che la mancata verba-
lizzazione dipende da circo-
stanze imprevedibili. La sen-
tenzainvece consente dicon-
siderare effettivamente avve-
nuti i sopralluoghi disposti
dalla commissione, avvalen-
dosidispecifiche prove testi-
moniali; manca il danno per-
ché «non emerge con certez-
za che tali sopralluoghi non
abbiano avruto luogo».

La sentenza infine sottoli-
nea la necessitd che gli uffici
svolgano wna «attivita di con-
trollo ¢ di vigilanza».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quote rosa, boom
di donne prefetto
poche in diplomazia

® ROMA. La presenza delie
donne tra i dipendenti pubblici

- aumenta ma resta bassa soprat-

tutto nelle posizioni di vertice. A
rilevarlo ¢ la Corte dei Conti nella
Relazione annuale sul costo del
Lavoro pubblico 2010, di recente
pubblicazione, in relazione ai sin-
goli comparti. I posti chiave in-
fatti, stando all’analisi svolta sul-
lerisultanze gestionali relative al
2008, sono appanniaggio degli uo-
mini in vari ambiti dalla magi-
stratura contabile a quella mili-
tare, nella carriera diplomatica, e
in particolare tra gli ambascia-
tori, tra i dirigenti dei peniten-
ziari (anche se cresce in percfen-
tuale) e ancora nei corpi di Pe-
lizia. Diverso € il caso delie donne
prefetto che raggiungono il 52%
nel 2009.

Per quanto riguarda magistra-
tura e Avvocatura dellc Stato, le
donne, rappresentano il 40% del
totale, si registra nel 2008 un in-
cremento rispetto al 2007 di 155
unita. «Cio nonostanite, la presen-
za delle donne ai vertici delle ma-
gistrature é ancora assai ridotta -
osserva la Corte dei Contfi - In
percentuale, le donne sono mag-
giormente presenti nella magi-
stratura ordinaria (42%); seguo-
nol’Avvocatura dello State (35%),
la Corte dei conti (21%), il Con-
siglio di Stato/Tar (18%) e la ma-
gistratura militare (11%)».

Se si considerano i dati al 1°
gennaio 2010, peraltroancoranon
ufficiali, si osserva un incremen-
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to delia presenza delle donne in
tutte le categorie di personale in
esame, ad eccezione dell’Avvoca-
tura dello Stato dove é conferma-
ta la percentuale del 35%: nella
magistratura ordinaria circa il
449% del totale della categoria, nel-
la Corte dei conti circa il 24%, nel
comparto Tar/Consiglio di Stato
circa il 20%. Complessivamenite,
a questa data le donne sono 4.295
con un incremento rispetto al 31
dicembre 2008 di 162 unita.

Scarsa anche la «quota rosa»
tra il personale diplomatico ap-
pena il 16% nel 2008 (15% nel 2007)
econtinuaa presentare divari pit
accentuati nelle qualifichie alte.
Basta guardare i numeri nel 2008
figura una sola donna nel ruolo di
ambasciatore (1 nel 2007 e 2 nel
2006), in quella di ministro ple-
nipotenziario, sempre nel 2008, le
denne sono aumentate di 2 unita
(16 nel 2007;. La carriera diplo-
matica, tra I'altro, ha subito una
certa trasformazione in quanto
ha visto una riduzione delle qua-
lifiche da sette a cinque. Mentre
«"eserciton» delle donne nei Corpi
di Polizia & in aumento anche se,
peraltro, rignarda ancora in mi-*
sura limitata le posizioni di ver-
tice. Complessivamerie nel 2008
erano 21.543 su un organico di
358.026. Nell’Arma dei Carabinie-
riledonne erano913, nella Polizia
di Stato 14.8%4, nella Guardia di
finanza 707, nella Polizia peniten-
ziaria 3.427 e nel Corpo forestale
1.602.

Patto Capranica, oggi a Roma
Re

si battezza «Rete fmprese Italia»
u
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CORTE DEI CONTI DOVRA RISARCIRE | SOCI PUBBLICI PER UN MILIONE E MEZZO

Firenze Fiera, condannato Marchini

L’ EX AMMINISTRATORE delegato di Firenze Fie-
ra Spa, Pietro Marchini, & stato condannato per danno
erariale dalla sezione giurisdizionale della Corte dei
Conti (presidente-relatore Carlo Greco, consiglieri
Francesco D’Isanto e Leonardo Venturini): Marchini
dovra rifondere 1 soci pubblici (assommano il 90,72%),
ognuno in ragione della propria quota, per 1.519.560. 1
soci privati — il loro 10% scarso fa salire il danno a
1.675.000 — potranno semmai rivolgersi al tribunale
civile. La Corte ha accolto quasi del tutto le richieste
del sostituto procuratore Acheropita Mondera Oran-
ges. Il danno cosi contabilizzato si riferisce al conferi-
mento, da parte di Marchini, di diversi incarichi relati-
vi a progetti, subito esecutivi, su Fortezza da Basso, sala
polivalente interrata davanti a Villa Vittoria, affidati
senza il parere del CdA. Incarichi per decine di milioni
«rivelatisi inutili»: mai infatti giunse Passenso alle ope-
re. Firenze Fiera ha transato con societa «Hydea srl».
Ma la spesa sostenuta, oltre un milione, ¢ considerata
danno erariale. Seconda contestazione, ’acquisto di un
immobile in via Perfetti Ricasoli, da adibire a magazzi-
no. «E’ provata — scrive la Corte — P’illegittima mag-
giorazione di prezzo per 775.000» certificata dalle per1-

zie. La differenza tra valore medio dell’immobile e
prezzo pagato, ¢ danno erariale. Assolto invece Marchi-
ni per 1 lavori di adeguamento della medesima unita
immobiliare per 680mila euro. «Anche se di prevalen-
te’ utilitas per la societa che poi affitto il magazzino da
Firenze Fiera, hanno determinato un incremento patri-
monialex. Sulla cifra da rifondere ai soci — Regione,
Province di Firenze e Pistoia, Comuni di Firenze ¢ Pra-
to, Camere di commercio, industria, artigianato e agri-
coltura di Prato, Livorno, Pistoia, Arezzo, Pisa, Siena,
Lucca, Pistoia e Grosseto — in proporzione alle rispet-
tive quote, dovranno essere pagati gli interessi. La sen-
tenza mercoledi 5 dopo due camere di consiglio: a set-
tembre e a gennaio perché a dicembre una sentenza del-
la Cassazione a Sezioni Unite ha stabilito che rientrano
nella giurisdizione della procura contabile solo i danni
per 1 quali 1 soci pubblici chiedono il risarcimento. La
Corte ha invece ritenuto che la procura avesse "giurisdi-
zione’ non solo prima, ma anche dopo il pronuncia-
mento della Cassazione: i soci pubblici potrebbero in-
fatti omettere di rimuovere il dirigente, o di denuncia-
re il danno come forma di tutela della partecipata.
giovanni spano

| e
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