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Sial decreto incentivi:
meno vincoli sulla casa
LaCamerahaapprovatoin
primaletiurail decreto legge
sugliincentivi. Meno vincoll
perilavori dimanutenzione
straordinaria: basterauna
comunicazione con una perizia
del professionista.  » pagina 31

Parlamento. Si della Camera al decreto legge sugh incentivi

Basteraunavviso
per la manutenzione

Serve anche la perizia del professionista

PASSAGGIO IN SENATO
La liberalizzazione
siferma alle discipline
regionali e fa salvi
ivincoli fissati

dagli strumenti comunali

Marco Mobili
ROMA .
wm Laliberalizzazione degliin-
terventi di manutenzione ordi-
naria e straordinaria delle case
esce rivista e corretta dal pri-
mo via libera della Camera al
decreto incentivi. i
Sullintero provvedimento si
sarebbe potuto fare di pily, alme-
no secondo Giovanni Fava (Le-
ga) relatore al Dl per la comuis-
sione Attivitd produttive. Per

Favasi & persaun’occasione per.*

migliorarlo, non solo perché in
aula il dibattito & rimasto fru-
strato dallafiducia posta dal go-
Verno, ma ancor prima in com-
missione con latteggiamento
assunto dall’opposizione sulle
ammissibilita. Atteggiamento
chehaimpedito di inserire misu-
re ritenute da tutti i gruppi ne-
cessarie .««Come quella sulle
emissioni CO2» sottolinea Fa-
va, e che ora sidovranno comiin-
que affrontare in altri provvedi-
menti gii varati dall’esecutivo.

Nel maxiemendamento su cui

il governo ha incassato il primo
via libera della Camers, il pac-
chetto casa & quello pit "innova-
to", anche sul fronte delle agevo-
lazioni. Come sottolineato da
RossellaRodelli Giavarini, presi-
dente di Confindustria Finco, &
stato allatgato il campo di appli-
cazione dell’eco-bonus di 5-ymi-
laeuroper 'acquisto dicase ener-
geticamente efficienti anche al
patrimonio esistente.

Pih articolata lariscrittura del-
lanormasull’attivita edilizialibe-
1a. Il nuovo testo dellarticolo §
del DI - inviato ora al’esame del
Senato perFapprovazione defini-
tiva da realizzare eniro il prossi-
Mo 25 maggio - nel sopprimere la
clausola che obbligavaal rispetto
deivincoli regionali, prevede an-
che che le regioni a statuto ordi-
nario possano estendere la sem-
plificazioneainterventi edilizi -
teriori rispetto a quelli gia previ-
sti. Cosl come individuare ulte-
riori interventi per 1 quali, inve-
ce,&necessariotrasmetterelare-
lazione tecnica - di nuova istitu-
zione-incaso diinterventidima-
nutenzione straordinaria. Resta-
no, invece, da rispettare glieven-
tuali paletti messi dagli strumen-
tiurbanistici comunali.

L’altra novitasulla liberalizza-
zione per la casa rignarda, infatti,
lintroduzione dellarelazione tec-

nicaasseveratadaun professioni-
sta abilitato, accompagnata dagli
elaborati progetiuali. Relazione
che dovraessereinviata al comu-
ne, contesiualmente alla comuni-
carione telematica di inizio lavo-
ri. 'nuovo adempimento, se non
dovesse essere rispettato, com-
porteraapplicazione diunasan-

zione pari a 258 euro. Che siridu-
ce di due terzi se la comunicazio-
ne & effettuata spontaneamente
quando I'intervento di manuten-
zione & aneorain corso.

Olire alla casa, il maxiemenda-
mento introduce altre importan-
ti novita: dalle frodi fiscali ai gio-
chi, daisettori agevolatialle sem-
plificazioni per estensione della
banda larga con Finstallazione di
impianti Umts. Ulteriore stretta
sullefrodi internazionaliconFob-
bligo di comunicazione alle ca-
mere di commercio anche delle
ristrutturazioni aziendali (fusio-
ni, scissioni € conferimenti) che
riguardano sedi all'estero.

All’articolo due del decreto
trova spazio, invece, un corpo-
so pacchetto di modifiche al
mercato dei giochi. Che inclu-

de, tra I'altro, Vesclusione dagli
obblighi di comunicazione anti-
riciclaggio lotto, lotterie, gratta
e vinci e concorsi pronostici. O
ancoralo spostamento dellaga-
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raperlenew slot diseconda ge-
nerazione elamessaalbandodi
apparecchiature e gioco online
senzaconcessione.

. Una norma specifica, inoltre,
prevede la riorganizzazione del
personale dell’Economia, con la
doppia finalitd: chiuderele103 se-
diprovinciali delle Direzioni Ter~
titoriali del ministero e fornire
personale ai Monopoli di Stato
per il lancio definitivo dellagen-
zia dei giochi. Una chiusura su
cui 1 sindacati di base hanno di-
chiarato battaglia, in quanto ri-
guarda olire 3mila dipendenti
dell’Economia che saranno spo-
stati alla ragioneria, alle agenzie
fiscali e sopratiutto ai Monopoli.
~ Sul fronte del contenziose; le
modifiche introdotte prevedono
la chiusura agevolata (con per-
centuale tutta da calcolare) del
contenziosotravecchiconcessio—
nari della riscossione attivi fino
al 1999 ¢ il fisco. Cosi come la
chiusura delle liti ultradecennali
pendenthassazmneemCom—
missione tributaria centrale.

Perle novitasullariscossione
si rinvia al Sole-24 Ore di ieri,
mentre sul sociale si segnala la
riscrittura delle regole sul 5 per
mille. Misura di sostegno alle
onlus che ora, con il DI incenti-
vi, riapre le porte alle fondazio-
ni. Inoltre, per completare la do-
cumentazione aifini della ripar-
tizionedelle risorse del 5 per mil-
lezo07eil2008, il termine & sta-
to spostato dal 30 aprile scorso
al prossimo 30 giigno.

Sul fronte degli aiuti ai settori
produttivi si segnalal'estensione
al calzaturiero e alla produzione
dei bottoni della detassazione
per investimenti effettuati in ri-
cercae svﬂuppo precompetitivo.

BRIPRODUZIONE RISERVATA

m\ NORMEE TRIBUTT
£
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Le principali novita

Aiuti .

Il decreto incentivi nasce con
I'obiettivo di sostenereisettoriin
crisirilanciando i consumi.
Complesivamente sono stati
stanziati 300 milioni ripartiti per
10 setori che vanno dai motocicli
allefficienzaenergetica

Banda larga

Ildecreto riconosce un
contributo di50 euro perigiovani
trai18 ei30annicheeffetiuano
nuove attivazionidibandalarga -
perinternet e Adsl :

Casa
Ampia liberalizzazione

degliinterventi di manutenzione .

degli immobili.
Quellastraordinaria pud essere
eseguita senza titoli abilitativi,
ma con una perizia, completa

di elaborati progettuali,
asseverata da un professionista.
La perizia, con la comunicazione
diinizio lavoro, va inviata al
Comune. Sanzioni ridotte peril
mancato invio: 258 euro al
massimo che siriducono di due
terzi se la comuniczione avviene
.duranteilavori

) Dipendenti pubblici
. i/ Trasferimentiinarrivo per
oltre3.000dipendenti
dell’Economia attualmente
occupati nelle 103 direzioni
provinciali. Con la chiusura di
questesedi, infatti, i dipendenti
saranno trasferiti nelle sedi della
Ragioneria, nelle agenzie fiscali
esoprattutto ai Monopolidi
Stato. L'opbiettivo della
ristrutturazione, contestata dai
sindacati, & anche far decollare .
I’Agenzia dei giochi

Ecobonus’
L~ Ampliato il campo di
applicazione dell’eco-bonus di5-7
mila euro per lacquisto dicase
energeticamente efficienti anche
al patrimonio esistente

Frodifiscali _

Nasceilnuovo elenco
clienti fornitori per chiopera
con soggetti situati in paradisi
fiscali. Dal1” luglio tutti i dati
sugli scambi commerciali
con paesi black list dovranno
essere comunicati al fisco.
Inolire, dal1’ maggio,
vieneintrodotio per leimprese
Fobbligo di comunicazione
alle camere di commercio
deltrasferimento all’estero
della sede sociale.
L’obbligo, dall’entrata in vigore
della legge di conversione,
scattera anche per
ristrutturazioniaziendali

Giochi

Diverse le novita peril
mercato dei giochi pubblicitra
cuiPesclusione dagli obblighi
anfiriciclaggio perigrattae
vinci, le lotterie, il lotto e
concorsi pronostici; il divieto di
installazione e digiocoon line in

« luoghi ospazi sprovvisti di
- concessione

va : .
Ristretta 'esenzione Iva alle
prestazioni delservizio postale
universale e alle cessionidibeni
alle prestazioni di servizia
queste accessorie

Liti pendenti

Arriva la definizione
agevolata delle liti
ultradecennalipendentiin
Cassazioneein Cic.
Nel primo caso si potranno
chiudere le litiin cuiil fisco ha "
persoiprimi due gradi di
giudizio.
Per definire la controversia si
potrdversareil5% delsuo

valore.

Per le Cic bastera ottenere un

decreto del presidente di

sezione. Non si potranno definire
in Ctc le cause relative ai
rimborsi

PARLAMENTO

Riscossione -

Il capitolo riscossione viene
ampliato conil K
maxiemendamento.

Estata vietata I'iscrizione di
ipotechesegliimportida
recuperare sono inferioria
8milaeuro; il titolo di
pagamento potra essere fatto
valere per bloccare azioni
cautelari; sono stati rivistii
requisiti minimi dei piccoli
concessionari privatiche
dovranno adeguarsientro fine

giugno

Sociale

Nelriscrivere la disciplina
del 5 per mille tornano
traisoggetti beneficiari
anche le fondazioni.
Inoltre, il termine del 30 aprile
scorso perintegrare le domande
e leistanze di accesso ai fondi
2007 e 2008 &slittatoal 30
giugnp

Tremonti-guater
Alleimprese che investonoin

_ricerca industriale e sviluppo

precompetfitivo per la

.realizzazione di campionari, nei

settori dell’indutria tessile,
nell’attivitd di confezione di
articoli di abbigliamento, pellee
pellicce, nonché bottonie
calzature, viene riconosciuta una
detassazione del reddito
d’impresa pari al’ammontare
corrispondente al valore degli
investimenti. =

It limite complessivo della
misura & fissato nei 70 milioni

" dieuro

Umts

\_f Conentratainvigoredella
legge di conversione del DI
bastera la sola denuncia di inizio
attivita per avviare le installazioni
diapparati Umts o dialtre
tecnologie suinfrastrutture per
impianti radioelettrici
preesistenti
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emonti: “Nessuno e immune”
anovra da 2> miliardi in 2 anni

«E una bufera
sistemica, non si puod
sottovalutare

quanto & successo»

1% ALESSANDRO BARBERA
% ROMA

Dalla Grecia ci separa uno
specchio di mare, un Paese so-
cialmente coeso, un basso de-
bito privato e conti pubblici
sotto controllo che per ora ci
«vaccinanoy dall’effetto conta-
gio. Pero «l'estensione della
crisi & gistemica», e nessuno
«& immune dai rischi perché
passeggero con biglietto di
prima classe». Quando Giulio
Tremonti interviene a Monte-
citorio di fronte ad un’aula
troppo vuota per temi cosi de-
cisivi, sui mercati si & gia sca-
tenata la bufera. La Borsa di
Milano scende, i titoli bancari
anche, il differenziale frai no-
stri titoli di Stato e i Bund te-
deschi aumenta.

Una «situazione seria»
Ma delle nove pagine prepara-
te con cura fin dalla mattina

non cambia una virgola. Per
essere un'informativa sui ter-
mini del prestito che oggi ver-
ra erogato a favore della Gre-
cia & solenne: cita prima Roo-
sevelt, poi Churchill, 1a secon-
da guerra mondiale, I'impor-
tanza di non sottovalutare una
situazione - quella greca -
«molto seria». Poche ore pri-
ma i suoi uffici avevano reso
pubblici i contenuti della Rela-
zione unificata sulla finanza
pubblica italiana: quest’anno il
governo stima una crescita al-
I'1%, un deficit stabile al 5%, il
debito pubblico - al netto dei
5,6 miliardi che stiamo per of-
frire alla Grecia - nel 2010 avra
raggiunto il 118,4% del prodot-
to interno lordo.

Numeri ancora difficili ma
in linea con quanto mercati e
Commissione europea si atten-
dono dal governo italiano nei
prossimi mesi. La disoccupa-
zione, che quest’anno dovreb-
be raggiungere 1'8,7%, nel 2011
dovrebbe iniziare a scendere e
ridursi all’8,2% nel 2012.

Per sintetizzare la situazio-
ne ad un gruppo di deputati fi-
niani che lo avevano avvicina-
to in Transatlantico, scegliera
una metafora alpinistica: «Sia-

mo in parete, ma stiamo me-
glio degli altri». Occorre «tene-
re la barra drittay. L'importan-
te, lo dira poco dopo Berlusco-
ni, & che «il rigore resti la prio-
rita assoluta». La traduzione
concreta del principio esposto
dal premier sta in due righe
della succitata Relazione: «ll
mantenimento degli obiettivi
di finanza pubblica comporta
una manovra correttiva sul sal-
do primario in termini cumula-
ti pari all’L,6% del prodotto in-
terno lordo nel 2011-2012».

Due anni di risparmi
Significa che entro quella da-
ta il governo dovra aver pro-
dotto risparmi di spesa per
poco meno di 25 miliardi di eu-
ro. Gran parte di quell’'impe-
gno era gia scritto nero su
bianco nella manovra trienna-
le votata lo scorso autunno da
governo e Parlamento: tagli a
ministeri, scuola, contenimen-
to della spesa sanitaria, un
pacchetto per poco meno di
19 miliardi di euro.

Da quell'impegno ora ci
separano altri sei-sette mi-
liardi, cid che & necessario
per riportare entro il 2012 il

PARLAMENTO

I ministro
dell’Economia
Giulio
Tremonti
durante

itsuo
intervento
ieria
Montecitorio

famoso rapporto deficit-pro-
dotto al famigerato 3%, quel-
lo fissato da Maastricht fin-
ché Maastricht non verra ri-
formata. .

Entro luglio verranno pro-
grammati per il 2011 un po’ di
tagli in pih alla spesa sanita-
ria, a quella farmaceutica,
probabilmente ci sara la ces-
sione di qualche immobile
pubblico. Tremonti ha rassi-
curato i deputati sul fatto che
il sistema pensionistico «& sta-
bile» e che le riforme «che do-
vevano essere fatte sono state
fattey. Né ci saranno nuovi au-
menti delle tasse: la Relazione
promette per la fine di que-
st’anno una pressione fiscale

Al provvedimento
triennale votato
in autunno si sommano

nuovi tagli di spesa
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«al 42,8%, inferiore al livello
del 2008». Insomma, la Gre-
cia resta lontana, pert & bene
restare vigili. Finora la meta-
fora che pill aveva appassio-
nato Tremonti era quella ludi-
ca del videogame. Quella nuo-
va & pilt seria: «Al termine del
suo libro sulla seconda guerra
mondiale, Churchill si chiede
se quella su cui scrive & stata
davvero la seconda guerra od
invece il sequitur di un’unica
guerra intervallata da un lun-
go armistizio».

Lastessa tempesta

Questa «non & una seconda cri-
si», il secondo tempo della bu-
fera che fra il 2008 ¢ il 2009 ha
sconquassato il sistema banca-
rio e finanziario mondiale.

«FE’ 1a stessa crisi che & con-
tinuata e si & trasformata, pas-
sando dai debiti privati ai debi-
ti pubblici e scalandosi su sca-
la globale. Dobbiamo impara-
re la lezione prendendo tutte
le misure necessarie affinché
una crisi di questo tipo non si
ripeta».
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E il Parlamento lavora sempre meno

Pochele leggi. La finzione di confrollo non campensa la crisi della legislazione

di CLAUDIO SARDO
ROMA -1l Parlamento lavora
poco. Sempre meno. La produ-
zione legislativa, che tuttora &
IPattivitd principale delle Ca-
mere, stacrollando, Da settem-
bre scorso le sedute con vota-
zioni a Montecitorio hanno
occupato una media di dieci
ore settimanali. Non si & mai
andati oltre
ledue giorna-
te e mezzo di -
lavoro:eilca-
lo diprodutti-
vita haconta-
giatoerallen-
fato le stesse
commissio-.
ni. In Senato,
ad. aprile, le
votazioni so-
no state con-
centratein so-
le sei sedute.

Le ultime
due settima-
ne hanno vi-
stoPapprova-
zione in via
definitiva di
quattro leggi,
ma si tratta
di quattro ra-
tifiche di trat-
tati interna-
zionali.

Il grafico
dellaseric sto-
rica dellelegi-
slature repub-
blicane dise-
gna una cur-
vatura molto
pronunciata.
Dall’aprile
2008 sono
state varale
161leggi (me-
dia 6,5 alme-
se). Nelle pri-
melrelegisla-
ture la media
era di olire

301eggial me-
se. Il calo in
realta & staio
Iento e pro-
gressivo fino
al ’92, quando i parametri di
Maastricht costrinsero ad un
pin rigido controllo dei conti
pubblici e cid sitradusse anche
in una drastica frenata della
legislazione. Nel quinguennio
di centrosinistra 96-2001 il
Parlamento, comunque, pro-

dusse 906 leggi e 686 ncl suc-

cessivo quinguennio di centro-

destra. Sipcensava chelulterio-
re frenata del
biennio
2006-2008
(112 leggi in
24 mesi) fos-
se dovuta in
larga parte al-
lafragilita po-
litica della
maggioranza
chesosteneva
Prodi: Ma ghi
ultimi duean-
nihanno con-
fermato la di-
scesa ripida:
lalieve cresci-
tanel numero
delle  leggl
non deve in-
fatti illudere
perché dipen-~
de dallau-
mento  delle
ratifiche - dei
lrattati (69
contro 41 del-
lapassatalegi-
slatura) e dei
decreti-legge
(50  contro
32). Peraltro
traleleggiap-
provate, apar-
tire dalla pri-
mavera 2009,
sono inclusi

14 «mi-
cro-provvedi-
ment» adot-
tati in sede le-
gislativa(dun-
que in com-
missione, sen-

zapassare dal-

I'aula).

Va detto
che ridurre Ia
produzione

_ delle  leggi
pud non essere di per s¢ un
male. La ragione principale
delcrollo sta infatti nel maggio-
re controllo della spesa. Fino
agli anni Ottanta si ricorreva

alla legge per qualunque inter=

vento di settore, anche per le
cose pity mintute: émblematica
la legge 310 dell’88 per ripara-
reunagru danneggiatanel por-
to di Ancona. Negli anni No-
vanta perd nacque la «legisla-
zione complessa», con 1’amb1-
zione di ordinare
inmodopitisiste-
matico le politi-
che pubbliche, a
partire dalle nuo-
ve leggi finanzia-
ric. Ma ora anche
questa legislazio-
neéincrisi (come
ha documentato
I’Osservazione
sulla legislazione
della Camera dei
deputati).

Il mito decli-
nante del Parlamento legislato-
re sembra coincidere con una
vera e propria «crisi della leg-
ge». La legislazione nazionale
cede funzioni e campo d’azio-
ne, da un lato a favore di
regolamenu e direttive comu-
nitarie, dall’altro verso la legi-

slazione regionale (ma. anche .

verso le intese Stato-Regiomi
oppure le delibere delle giumn-
te). A cid va aggiunto il prolife-
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rare delle ordinanze «in dero- .
ga» (Protezione civile), diven-
tate nel teriipo uno strumento
diintervento diretto del gover-
noin grado di by-passare com-
pletamenteilPaﬂamento Tut-
to .questo perd non basta a
spiegare impoverimento del-
Pattivitd delle Camere. Molte
leggi sono ferme in commissio-
nie perché il Tesoro non conce-
de il via libera alla copertura.
L'iniziativa legislativa & sem-
pre ptit nelle mani del gover-
no, non solo attraverso i decre-
ti-legge (Ja cui frequenza anzi
si sta riducendo dopo 1 primi
mesi del 2009). Alcuni decreti
(it mille-proroghe, i decretian-
ticrisi) hanno di fatto sostitui-
tola vecchia Finanziaria e sca-
tenano periodicamente gli ap-
petiti di parlamentari, territo-
- 11, lobby. Sono 1 casi in cui il
ministro dell'Economia aflen-
--ta un po’ i cordoni della borsa
(tuttavia il presidente uscente

.del Comitato per la legislazio-
ne, Lino Duilio, Pd, nel suo
ultimo Rapporto ha elaborato
un teorema: quando il decreto
supera le 40mila battute datti-
loscritte, diventano inevitabili
maxiemendamento e voto di
fiducia).

Premio di maggiorama e
l1ste bloccate concorrono in--
dubbiamente ‘alla crescentc
sudditanza del Parlamento
nei confronti del governo. E
anche vero perd che in Fran-
cia, Spagna, Regno Unito si
fanno ancora meno leggi che
da noi (solo la Germania ha
numer simili ainostri). Insom-
ma un Parlamento potrebbe

fare ¢ contare di pitl anche
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riducendo il numero delle leg-
gl. Doviebbe perd: sviluppare
altre” funzioni: a cominciare
dalla funzione dicontrollo e di
valutaziene - delle: politiche
pubbliché¢ ¢ dal monitoraggio
dellenormative europeein for-

mazione (peraltro il nuovo

Trattato di Lisbona attribui-
sce poteri ai Parlamenti che
Ancora nessuno & stato in gra-
do di esercitare). Per fare que-
sto perd le Camere dovrebbe-
roavereuna forza e un‘autono-
mia, anchenell’accesso ai con-
ti e alle cifre del bilancio, che
potrebbero dare loro o uffici
molto pit robusti degli attuali
oppure (come ha segnalato di
recenieil costituzionalista Vin-
cenzo Lippolis) una relazione
diretta e speciale con la Corie

i RIPRODUZICNE RISERVATA

SEMPRE Pill SEVERG
it FILTRG DEL TESORD

La prima brusca
frenatanel 92,
Ma ora tutto e nelle
mani del governo

La produzione
legislativa \
| sggl approvate o ‘Media mensile
Legislatura

[mag 1945/ giu 1953
1353/ giu 1998
giu 1958/ mag 1963
_mag 1963/ giu 1368

g 1968/ mag 1972 -

glu 1979/ lug 1983 _

Jug 1985/ lug 1987

apr 1994/ mag 199
‘mag 1996 / mag 2001

_mag 2001 / apr 2006

apr 2008 / mag 2010 )
Fonte: Ufficio Studi Camera * GetiMEIRLIY
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Il nodo giustizia. I[ presidente del Senato tende la mano ai finiani: rispondere alle aspettative dei cittadini

Schifani: tempi rapidi sull'anti-corruzione

Laura Squillaci
ROMA

mm Procedere a passo spedito
sul ddl anti-corruzione. Questele
parole d’ordine del presidente
del Senato Renato Schifani. Con
unaletteraindirizzataai presiden-
tidelle commissioni Affari costi-
tuzionali e Giustizia a palazzo
Madama, cui & stato deferito il
ddl recante "Disposizioni per la
prevenzione ¢ la repressione
della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazio-
ne", la seconda carica dello sta-
to ha invitato «ad una definizio-
ne in tempi brevi» del disegno
dilegge «per consentire unasol-
lecita calendarizzazione del
provvedimento in Assemblea».

Nel messaggio inviato ai presi-
denti della prima e della seconda
commissione, Carlo Vizzini e Fi-
lippo Berselli, Schifani ha poispie-
gato i motivi della sua scelta. La
normativa & di «assoluta impor-
tanza» per rispondere «alle legit-

time aspettative dei cittadini, giu-
stamente sensibilial temadellale-
galitd dei comportamenti di tutti
coloroiqualisono investiti dipub-
bliche funzioni».

Una richiesta, quella della se-
conda carica dello Stato, accolta
con favore dai destinatari della
missiva, A parlare & Carlo Vizzi-
ni, secondo cui «gii nella prossi-
ma settimana si troveri uno spa-
zio per iniziare 'esame del prov-
vedimento anticorruzione pur te-
nendo conto degli impegni che
gid gravano sulle due commissio-
ni che lo devono esaminare.

L’invito di Schifani arriva a soli
due giorni dal "no" del direttivo
del gruppo parlamentare del Pdl
allaCameraallaproposta, avanza-
ta dai finiani, di concedere una
corsia preferenziale al ddl anti-
corruzione. E perd, spiega lo stes-
50 Schifani, la sua decisione non
valetta come un aver ceduto alle
pressioni dell’ala dei fedelissimi
dell'ex leader di An. «Si é trattato
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di una scelta autonoma in sinto-
niaconquello che chiedel'opinio-
ne pubblica» . Ad applaudire 'ini-
ziativadiSchifani éstatoilneo-di-
missionario Italo Bocchino: «Si
trattadiunimportante segnale da
offrire all’opinione pubblica, lan-
ciato daGenerazione italiae daFi-
ni e diventato patrimonio di tutti
dopolinvito di Schifani. E questo
il ruolo di minoranza che voglia-
mo esercitare, stimolando il Pdl a
fare meglio ¢ a non lasciare il te-
ma dellalegalith alla Legan.
Berlusconianie finiani sembra-
no insomma concedersi una tre-
gua, Almeno a Palazzo Madama.
A confermarlo le parole del capo-
gruppo dei senatori del Pdl Mauri-
zio Gasparri: «assicuriamo sin
d’ora la totale disponibilita del
gruppo Pdl affinché la normativa
tesaad affermare conancoramag-
gior forza i principi della legalita
¢ dellalottaalla corruzione possa
essere presto legge dello Stato».
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Tante deroghe, pochi controll, sfuma la “tolleranza zero™

Codice della strada, si del Senato
Notifica in 60 giormi o multe nulle

ROMA - Si del Senato al
disegno di legge sul nuovo
Codicedellastrada.La “tol-
leranza zero” che avevaispi-
rato la prima stesura dél
testo, appare ora fortemen-
te diminuita. Molte sono le
deroghe concesse, a comin-
ciare dalla pit discutibile di
tutte, quella del cosiddetto
“emendamento grappino”,
che prevede di riconsegna-
r¢ la patente per tre ore al
giormo a chi & stata sospcsa
peravercausatoun inciden-
te grave. La Commissione
Lavori pubblici del Senato
ha anche inserito una nor-
maper velocizzare le multe:
scla multa non viene notifi-
cata entro 60 giorni dall’in-
frazione, siintende annulla-
ta. Le opposizioni si sono
astenutenella votazione del
provvedimento: «Non si
parla mai dei nccessari con-
trolli di polizia», dicono.

MERCURI A PAG. 12

Si al Codice, ma senza fondi
Multe entro 60 giorni o nulle

Ok del Senato, ora alla Camera sara battaglia su alcol e deroga alle patenti sospese

da pag. 12

Mancanoi soldi per la manutenzione delle strade € aumentare
1 controll della polizia. Stretta sulle minicar, “salvi” 1 fumatori

SIURELZA STRADALE

ROMA - Chi poteva immagi-
nare che la crisi greca avrebbe
prodotto ripercussioni perfino
sul Codice della strada italia-
no? Che se il testo del Codice &
meno duro di quello che ci si
aspettava lacolpa ¢ del debito
pubblico di Atene? Eppure &
cosi: lo ha detto il presidente
della Commissione Lavori
pubblici del Senato, Luigi Gril-
lo, ammettendo che ben diver-
50 respiro potevaavere il prov-
vedimentosulla sicurczza stra-

dale appena licenziato se solo
il ministero dell’Economia

avesse in minima parteallarga-,

to 1 cordoni della borsa: «La
crisi finanvziaria in Grecia ha
reso tutti pit cauti», ha affer-
mato Grillo.
E’ la pri-
ma ammis-
sione che il
nuovo Codi-
ce della stra-
da non ¢ lo
specchio  di
quclla “tolic-
ranza zero”
che nc dove-
va essere il

principio

ispiratore.

Da nessuna

parte,  per

esempio, si

parla di sc-

gnalctica ¢

manutenzione stradale da mi-
gliorare, nessun cenno al neces-
sario aumento dei controlli (e
quindianchc del personale) da
parte di Polizia e carabinieri.
Il provvedimento arriva in por-
to senza il becco di un quattri-
no, questa ¢ la ragione che ha
indotto le opposizioni al voto
di astensione (Il Senato ha ap-
provato il provvedimento con
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138 voti favorevoli, 3 contrari
e 122 astenuti) e che ha spinto
il relatore Cicolani a dire che
serve «un piu strelto rapporto
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fra Pagtamento e Governo per
calibrarc’ meglio le poche risor-
sc disponibili». Ora il provve-
dimento ritorna alla Commis-
sione Trasporti della Camera
il cui presidente Valducci ha
gia ipotizzato che alcuni pas-
saggi del testo del Senato po-
trebbero essere ritoccati, se-
gnatamente il cosiddetto
“emendamento  grappino”,
che restituisce la patente per
tre ore al giorno a chi deve
andare a lavorare ¢ la discipli-
na degli orari delle discoteche
e della somministrazione del-
lebevandealcoliche, Non fini-

ranti avra effetti negativi sui
costi e sull’organizzazione dcl
lavoro». L’Asaps (Associazio-
nec amici della Polizia stradalc)
esprime invece «sorpresa per
la deroga alla sospensione del-
la patente per lavoro o fini
sociali, Un confine - spicga il
presidente Giordano Biserni -
chepotrannochiedere di varca-
re in tanti. Saranno diflficili i
controlli e frequenti gli sconfi-

namenti di

orario, Chi ha

bevuto dove-

va pensarci

prima. Quc-

scequa, dunque, lalunga parti- sto “samanta-
ta del Codice della strada, Tra nesimo”  per
un circa un mese vedremo la patente non
qualc sara il risultato finale. produrra frut-

Intanto ¢ da segnalare una

norma, contenuta nel testo,
che mettera il pepe nel piatto
dei Comuni: i senatori hanno
fissato in 60 giorni il termine
cntro il quale una contravven-
zione deve essere notificata al-
I'automobilista; se i Comuni
nnpu.ghcranno p1u di 60 gior-
ni, la contravvenzione siinten-
dem annullata.
Leprimereazioni al provve-
dimento del Senato sono venu-

te da Enti ed associazioni di
categoria. I pil arrabbiati di
tutti sono quelli della Fipe (Fe-
derazione italiana pubblici
esercizi) il cui presidente, Lino
Stoppani, lamenta addirittura
che «'introduzione generaliz-
zata degli etilometri nei risto-

ti positivi per

la sicurezza».

I Codacons

infine ritiene

«insufficien-

ti» le modifi-

che al Codice

della  strada

wspecic nella

parte relativa

alle minicar. Non basta - spic-

ga il presidente Carlo Rienzi -

mtrodurre sanzioni nei con-

frontidichiapporta modifiche

almotore, maoccorre prevede-

rel’incriminazionge delle offici-

nequando una microcar modi-

ficata si rende protagonista di

incidenti con danni a persone
0 COSem.

C. Mer.
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Salta I'emendamento del governo al ddl Brunetta di semplificazione
Niente magistrati
alla corte dei governatori

DI ALESSANDRA RICCIARDI

giudici vanno a ruba. Per le loro competenze
e conoscenze nel settore legislativo e giuri-
sprudenziale, i ministri ne fanno incetta per
gli incarichi di pit stretta collaborazione, Una
prassi, questa di rivolgersi ai magistrati ordinari, pit1
spesso amministrativi e contabili, ma anche agh
avvocati dello stato, che il governo avrebbe voluto
estendere ai neopresidenti regionali. Anche in
deroga alle norme che disciplinano i rispettivi
ordinamenti e che prevedono, ad oggi, che non
basti il consenso dell'interessato ma che per la
messa in fuori ruolo o in aspettativa retributiva
dalPamministrazione di appartenenza sia ne-
cessaria la preventiva autorizzazione
dell'organo di autogoverno.
Lemendamento & giunto, un
po’ a sorpresa, nell’ambito del
pacchetto di 250 proposte di
modifica al disegno di
legge sulla semplifica-
zione amministrativa
e sulla carta dei doveri
del pubblico impiego,
da ieri ai voti della I
commmissione della ca-
mera. E ha avuto vita
breve. Gia, perché & stato
bloccato ancora prima del
voto, al momento del vaglio di am-
missibiliti: estraneo alla materia.
Ad essere stati fermati prima del
voto, questa volta per la contra-

- ‘Renato Brunetta

rieta del governo, anche una serie di emendamenti
della maggioranza che di fatto abolivano Iobbligo
di tracciabilith dello smaltimento dei rifiuti perico-

" losi (Sistri) per quantita inferiori 2 un Kg al giorno,

A farsi sentire, il ministro del’ambiente, Stefania
Prestigiacomo. Porta a casa invece un rafforzamento
degli obblighi di semplificazione vigenti, il
ministro Renato Brunetta. Hanno infat-
11 superato il primo scoglio le proposts
del relatore del ddl, Andrea Orsini,
che impongono di allegare, e poi di
pubblicare, 'elenco dei relativi oneri
informativi a carico di cittadini e im-
prese a ogni atto regolamentare, anche
di esercizio di poteri autorizzatori. Chi
non lo fara, paghera di tasca propria:
il mancato adempimento sara
valutato negativamente
ai fini della retribuzione
di risultato del dirigen-
te responsabile. E non &
finita. Gl schemi di atti
normativi non potranno
% . Pil essere proposti per
.27 il si del consiglio dei
. ministri se introducono
nuovi oneri per i citta-
dini non compensati da
altrettanti tagh. Lianali-
si dell'impatto concreto di
una proposta di legee dovra
essere molto pitt ampia.

- -—-© Riproduzione riservata—
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Le previsioni

Tremonti alla Camera:
crisi, nessuno € immune

ROMA. «Nessuno & immune
dai rischi» ammonisce Giu-
lio Tremonti parlando all’as-
semblea dellaCamera, erife-
rendosi soprattutto alla Ger-
mania, o almeno a quanti in
quel Paeseritengono di esse-
re «passeggeri con biglietto
di prima classe», Ma eviden-
ternente siritengono al diso-
pra di quanto sta accadendo
in Grecia i deputati della Re-
pubblica, che si tengono alla
larga dell’aula: mentre parla
ilministro e nel corso delsuc-
cessivo dibattitoipresentiso-
nopochedecine (inlarga par-
teappartenenti all' opposizio-
ne)suun totale di 630 eletti.
Eppure Tremonti & venu-
to per comunicare al Parla-
mento le decisioni che adot-
tera il governo in questo mo-
mento straordinario, in cui
V'Tialia € chiamata a parteci-
pareallosforzointernaziona-
le per salvare la Grecia, e gli
stessi mercati azionari e ob-
bligazionaridi casanostraso-
nosotiol’attacco dellaspecu-
lazione. Il sostegno al gover-
no di Atene si concretizzera
in un prestito di 5,5 miliardi
(la quota italiana & calcolata

in proporzione al nostro pe- -

so nell’ambito della Banca
centrale europea).

Soldi che secondoil mini-
stro saranno dati a fronte di
un impegno greco giudicato
«adeguato e credibile». Per
quanto riguarda Veffetto sui
conti pubblici delnostro Pae-
se dovrebbe essere limitato,
sia perché la relativa provvi-
sta sara messa insieme «in
modo flessibile con emissio-
ni di medio-lungo termine e
anticipazioni di tesoreria»,
sia perchél'impatto sara non
sul deficitannualemasul de-
bito (trattandosi di un presti-
to e dunque di una partita fi-
nanziaria); in ogni caso an-
che questa conseguenza con-
tabile sara «nettizzata» in se-
de di applicazione del Patto
di stabilita europeo.

Tremonti, dopo aver sot-
tolineatoiritardi della comu-

nitd internazionale, si & poi

soffermato sui possibili inse-

gnamenti di quanto staacca-
dendo: «Dobbiamo sapere
andare piti lontano, impa-
rando la lezione e prenden-
do tutte le misure necessarie
affinché una crisi di questoti-
po non si ripetas. Una crisi
che - nell’analisi del ministro
- «&lastessa che & continuata
e si & trasformata, passando
dai debit privati a quelli pub-
bliciescalandosisuscalaglo-
bale». Non & mancatoun rife-
rimento alla speculazione
che «haamplificato ghi squili-
bri minacciando la stabilita
tanto del Paese quanto del-
I'intera area euron».

Coerentemente conle po-
sizioni prese nei mesi scorsi,
Tremont ha sollecitato una
risposta politica piuttosto
che -tecnica. «L'estensione
della crisi & sistemica e la so-
Iuzione pud essere solo co-
mune e politica» hafatto no-
tare, aggiungendo che «la
semplice somma algebrica
del governi nazionali pili o
meno fort non pud fare da
sola quel nuovo tipo di politi-
ca che il tempo presente ri-
chiede», '

Conclusione del mini-
stro: «Dobbiamo guadagna-
retempo, guardandonon so-
lo a domani o al prossimo
mese, maalprossimo decen-
nio, per assorbire la crisi e
per organizzare il futuro, il
nosiro futuro non & infatti un
destino mauna scelta».

Nel clima di quasi disinte-
resse che ha circondato il di-
battito I'unico spunto & nato
dalle parole di Piero Fassino,
intervenuto a nome del Pd,
che ha rivendicato al prece-
dente governo di cenfro-sini-
sta e a Tommaso Pa-
doa-Schioppa, predecessore
di Tremonti, il merito di aver
impostato la politica di pru-
denza suiconti che oramette
I'Italia relativamente al ripa-
rodalla bufera. 1 Pdlharepli-
cato per bocca di Cicchitto,
chiedendo a suavolta all’op-
posizione di riconoscere i
meriti dell’attuale esecutivo.

L. Ci.
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Brunetta:le rifo

orme o
a costo zero pe“ crescere

Imervento i pugma 15

Istituzioni di elevata quahta S0No fondamentah per tenere sotto controllo finanze
e bilancio pubblico - L'intreccio d'interessi € il principale ostacolo al cambiamento

rescere con riforme gratis

Risparmi per cittadini e stato dalla digitalizzazione degli uffici pubblici

' di Renato Brunetta

MINISTRO PER LA PA
E L'INNOVAZIONE

essere - il nucleo dell’agenda politi-
ca italiana. Nel dibattito avviato sul
Sole 24 Ore del 2 aprile da Guido Tabellini
e Giorgio Barba Navaretti, la centralita
dellacrescita ¢ statarazionalizzata conar-
gomenti diversi. Ma dovrebbe essere al-
trettanto diffusa la consapevolezza chela
crescitanon potra essere cercataneidefi-
cit di bilancio.
Ibenefici dellagestione oculata del bilan-
cio pubblicoitaliano durante la crisi risulta-
no chiari in questi giorni difficili in cui & lo

l a crescita economica & - o dovrebbe

GLI ESEMPI VIRTUOQSI

Necessaria la liberalizzazione
delle utility e gli investimenti
delle amministrazioni :
che rispettano

il patto di stabilita interno

stesso impianto dell’Unione monetaria eu-
ropea ad essere messo in crisi di fronte alle
difficolta di finanziamento dei debiti sovra-
ni di alcuni paesi membri. Ma la crescita ri-
mane il problema centrale dell’economia
italiana. Anche perché unagestione pruden-
te erigorosadel bilancio & stata caratteristi-
cadimolta parte del decennio. Le difficolta
per i conti pubblici non sono venuti dal nu-
meratore ma dal denominatore del rappor-
to deficit/Pil, cioe dalla scarsa crescita.
L’Europa € probabilmente condannata

nei prossimi anni a una crescita bassa, an-

cheacausadeinoneludibili obiettivi dirisa-

namento delle finanze pubbliche. D’altra

parte, poichélaripresamondiale sard incer-

ta, non omogeneanelle varie aree del mon-

do, e in un contesto concorrenziale, non &

sufficiente aspettare il suo traino. L'Italia

deve trovare al suo interno la strada per ac-
crescere competitivitd e produttivita per
fondare su di essa'aumento deiredditi.

Due sono i punti dell’analisi. Primo, le
istituzioni di elevata qualita sono cruciali
per lasostenibilita delle finanze pubbliche,
poiché procedure di bilancio responsabili,
sistemi efficienti di raccolta delle tasse e di
monitoraggio dei flussi di spesa, organizza-
zione e gestione moderne della pubblica
amminisirazione, in tutte le sue articolazio-
ni, rafforzano in maniera decisiva la posi-
zione di bilancio del governo. Secondo, le
buone istituzioni sono associate con una
crescita economica piil sostenuta.

Tl nesso traistituzioni di qualitd, sosteni-
bilita delle finanze pubbliche e crescita eco-
nomica & ormai un punto consolidato della
letteraturaeconomicarecente. Questones-
so assume nelle circostanze italiane un si-
gnificato peculiare. Si tratta della chiave di
volta per far si che I'eredita di una situazio-
ne deterioratadel bilancio pubbliconon an-
nulli la capacita di adottare politiche pro-
crescitaattive. Politiche che devono essere
basate su riforme fondamentali il cui osta-
colo non risiede nelloro costo, poiché esse
sono in gran parte a "costo zero", ma
nell’opposizione di interessi stratificati in
difesa dello statu quo.

Inunsisterna come il nostrodovelapola-
rizzazione sociale e politica & tradizional-
mente tcnace ¢ persistente, i tagli di una
spesa corrente che alimenta i mille rivoli
delle erogazioni pubbliche su cui si eserci-
ta il potere (e la rendita) degli stakeholder
sono problematici. E d’altra parte proprio

GOVERNO E P.A.

la frammentarieta e 'incoerenza di questa
spesasono all’'origine dei problemi della no-
stra storia recente, a cominciare dal duali-
smo Nord-Sud. Riforme a costo zero, ma
che possono produrre risparmi, sono quin-
dile pit difficili da attuare. Oggi dobbiamo
dare una risposta diversa a queste difficol-
taattraverso criteri di selettivitd. Nel priva-
to,laselezione viene dallaconcorrenzache
premiail merito e I'innovazione, nel pubbli-
co significa porre in essere meccanismi se-
lettivid'incentivazione del merito che siba-
sino su risultati al tempo stesso d’innova-
zione e dirisparmio.

IL PIACERE VIASPETTA
AL BMW ITALIAN OPEN 2010.
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Quando le imprese si ristrutturano per
tagliare i costi, debbono al tempo stesso ef-
fettuare degli investimenti. Per spendere
100 in meno su alcune voci, devo spendere
30 in pill per consentire I'innovazione su
unaltro capitolo dispesa. Il risultato & mag-
giore competitivitd e un risparmio di 7o,
unariforma a costo "sottozero”.

FE dunque necessario superare una politi-
cadirigore dibilancio basata su tagli linea-
riautomaticidellaspesa.La politicaecono-
mica per la crescita& politica dell'offerta.
Per far tornare a crescere il prodotto po-
tenzialeelaproduttivitidellano- s t r a-
economia occorre incidere sui
fattoriche influenzanole svilup-
po: il capitale fisico, la quantita e
la qualita del lavoro, I'innovazio-
ne, la piattaforma istituzionale, la
concorremzae I'aperturadeimercati.

Molti di questi in-

terventi non sono

resi impossibili "dal

vincolo del bilancio pub-

blico, anche se questo costringe a
scelte impegnative delle risorse li-
mitate. Le priorita con-

sistono negli inter-

venti di riforma e nelle

scelte di destinazio-

nedellerisorse cheincido-no sulla
modernizzazione ed efficienza

sia del settore pubblico-premes-  sadel-
lariduzione della spesa pubblica corrente -
siadi quello privato.

Quando i meccanismi di controllo se-
lettivi e d’incentivazione sono deboli, an-
che la centralizzazione del bilancio & in-
capace di ridurre i deficit di bilancio. Il
risultato viene cercato attraverso ridu-
zioni automatiche lineari della spesa sia
corrente sia per investimenti. Ma i tagli
automatici non sono di per sé efficienti,
Perché questo approccio rischia di non
eliminare effettivamente gli sprechi, che
rimangono proprio laddove i margini
d’inefficienza sono maggiori, e difar veni-
re meno o ridurre le risorse laddove esse
servono proprio per aumentare la produt-
tivita della pubblica amministrazione e
la qualita dei servizi o dei beni pubblici

forniti in settori strategici per la ¢crescita

(istruzione, sicurezza, giustizia).

D’altra parte, la riforma federalista non
puo nonsignificare proprio quello che qui
siafferma, e ciog I'accettazione della diffe-
renziazione basata sul merito ¢ sulla re-
sponsabilitd come unica strada per una
crescita congiunta alla sostenibilita finan-
ziaria. La riforma federalista dovri essere
necessariamente "a costo zero", non nel
senso che i governi locali non possano

. spendere per modernizzare le ammini-

strazioni e aiutare lo sviluppo locale,
ma nel senso che laloro virtuosita de-
ve rendere compatibile J’obiettivo
del pareggio di bilancio con la mag-
giore crescita.
Il processo di digitalizzazio-
ne e modernizzazione
della pubblica ammini-
~  strazione si misura ovun-
que nella capacita d'investire
per ottenere risparmi di spe-
sa per 'amministrazio-
ne e per cittadini e
imprese. Nella valu-
tazione degliinvestimenti
in infrastrutture Ict, co-
"me la banda larga, le
scelte devono tener conto de-
glieffetti di crescita e anche di
risparmio a breve per il siste-
ma pubblico e privato.

Anche il patto di stabiliti interno deve
accogliere il principio di differenziazione,
permettendo alle amministrazioni locali
virtuose di riavviare gli investimenti non
in deficit. La liberalizzazione del mercato
delle public utilities rappresenta un altro
esempio di riforma a costo zero. Non si
pud piti rimandare. Anche perché lo stes-
so compito prioritario, gravoso e impopo-
lare di mantenere in ordine i conti pubbli-
cirischia di diventare sempre pil1 difficile
¢lastessariforma fiscale nascerebbe zop-
pa, cioé senza la possibilitd di condurre a
unariduzione della pressione fiscale com-
plessiva, soprattutto in un quadro macro-
economico internazionale quale quello de-
lineato in premessa.

© RIPRGDUZIONE RISERVATA
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Interventi & Repliche

Brunetta: la lotta alla corruzione
Nel suo editoriale <Alle radici della
corruzione» (Corrrere dieri), Sergio Rizzo
s) chiedeva se il Servizio Anticorruzione e
Trasparenza alle dipendenze del ministro
Brunetta possa nvendicare un bilancio
mighore dell'ex Alto Commissario
Anticorruzione. Rispondiamo volentieri,
anche perche quello della lotta alla
corruzione & un'attivita che necessita per
definizione di trasparenza e di una
comunicazione tanto puntuale quanto
completa. It SAeT, va precisato, non nasce
con la finalita di athancarsi nell’azione di
repressione alle forze di polizia e alla
magistratura. Diversamente dall’ex Alto
Commissario Anticorruzione (che se
mantenuto in vita in questi due anni
sarebbe costato 15 milioni di euro), il suo
compito & invece quello di essere una
sorta di agile hub che dialoga con tutte le
istituzioni e 1 soggetti Interessati al fine di
monitorare il fenomeno della corruzione e

proporre al Governo gli interventi legislativi
e amministrativi idonei a ndurla
drasticamente nella Pubblica
Amministrazione. Solo disboscando la
matassa dei mille passaggi amministrativi
necessari a una pratica, solo rendendo
trasparente I'iter di un appalto si possono
infatti eliminare le occasioni di corruzione
nel pubblici uffici. Forse Rizzo non sen’é
accorto, ma nel 2009 1| SAeT ha
presentato al Parlamento due relazioni
estremamente articolate (entrambe
disponibili sui siti www .innovazionepa.it e
www.anticorruzione.it), | cui contenuti
sono stati peraltro largamente utilizzati
nell'ultima relazione annuale della Gorte
dei Contil E poiché in Italia a studiare sono
in pochini, & poi capitato il paradosso che
alcuni gioralisti (tra questi Massimo Riva
di Repubblica) chiedessero conto di questi
dati proprio al sottoscritto che li aveva
elaborati e resi disponibili al Partamento.
Non solo. Il lavoro di gruppo svolto da

SAeT insieme a tutte le altre istituziont ha

portato alle seguenti realizzazioni: la
messa a regime della Commissione per la
valutazione, la trasparenza e I'integrita
delle Pubbliche amministrazioni prevista
dalla Riforma Brunetta e che sulla base di
un preciso crono-programma sta
lavorando - le sue delibere sono
consultabili all’indirizzo www.civit.it - in
vista della messa a regime, nel prossimo
anno, del decreto legislativo n.150/2009;
I'approvazione della riforma del Codice
della Amministrazione Digitale, nel quale
50n0 state inserite norme fondamentali in
materia di appalt! e per migliorare
I'efficienza della PA, I'approvazione del
disegno di legge anticorruzione, ora
all'esame del Parlamento, nel quale
iniziano a essere previste utili
contromisure rispetto a criticita nscontrate
nella «mappatura della corruzione»; I'avvio
della PostaCertificat@, uno strumento
rivoluzionario che aumentera
enormemente le possibilita di controlio
diffuso da parte dei cittadini; il progetto

«Vinca il migliore» che il Formez, il
Dipartimento Funzione Pubblica e
I'Universita Bocconi stanno mettendo a
disposizione delle pubbliche
amministrazioni che vogliano garantire la
massima trasparenza in tutte le procedure
concorsuall (come sta avvenendo in
gueste settimane al Comune di Napoli); la
conclusione di due analisi in materia di
whistleblowing e di trasparenza nei servizi
di pubblica utilita condotte insieme a
Transparency International e
Cittadinanzattiva. Molto resta ancora da
fare, & vero. Ma non sembra davvero utile
continuare ad accreditare una percezione
«ideologica», non obiettiva del fenomeno
quando il Governo sta invece seriamente
puntando a soluzioni concrete In una
logica di sistema.
Renato Brunetta
Ministro per la Pubblica
Amministrazione e I'innovazione
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L’intervista | prefetto Ferrante guidava il commissariato sulla trasparenza: strumenti inefficacl

«L’authority? Solo una scatola vuota»

« Poteri di controllo limitati e 0ggi i difetti del servizio sono peggioratiy

MILANQ — Operare «in materia di
trasparenza, prevenzione e contrasto
della corruzione e di altre forme di illeci-
to» nella pubblica amministrazione e
«sviluppare una strategia sistematica di
prevenzione: & l'altisonante «mission»
del Servizio anticorruzione e trasparen-
za istituito nel ministero dell'Innovazio-
ne. Bruno Ferrante, ex prefetto di Mila-
no, da gennaio a luglio 2007 ha guidato
I'Alto commissariato per la lotta alla cor-
ruzione dalle cui ceneri nel 2008 nacque
il Servizio.

Dottor Ferrante, perché lascio quel-
I'incarico?

«Per motivi legati alla reale capacita
di questa struttura di funzionare, ma an-
che di natura personale».

E vero che era una scatola vuota?

«Seppure con molti e grossi limiti,
avrebbe potuto avere una sua validita,
specie in una prospettiva internaziona-
le, dato che la sua istituzione risponde-
va alle pressioni dell’'Onu e dell’'Ocse. In-
vece non gli furono dati gli strumenti
per funzionare».

Quali erano i limiti?

«Prima di tutto il Commissariato non
aveva alcuna autonomia funzionale. Di-
pendeva dalla presidenza del Consiglio,
con la conseguenza era il controllato a
controllare il controllore. In secondo
luogo, non aveva autonomia finanzia-
ria, perché il suo bilancio era, anche que-
sto, legato al governo. Si poteva lavora-
re, cioe, se la presidenza del Consiglio
davai fondi per andare avanti. Le risor-
se non erano tante, ma era cosi un po’
per tutti. Terzo limite, forse quello pii
macroscopico, era la competenza limita-
taallo Stato escludendo Regioni, Provin-
ce, Comuni con il mare magno degli en-
ti collegatix».

E i poteri?

«Non quelli dell’autorita giudiziaria,
ma solo poteri di indagine di natura am-
ministrativa con l'obiettivo di prevenire
la corruzione attraverso l'analisi del fe-
nomeno, che in Italia non & conosciuto,
e fornendo suggerimenti al governo su
come organizzare la pubblica ammini-
strazione e quali anticorpi inserire pet
prevenire la corruzione».

Quando c’era lei cosa avete fatto?

«Nei limiti delle risorse umane e fi-
nanziarie che avevamo a disposizione,

abbiamo fatto relazioni per il governo.
Lavori molto interessanti, come uno sul-
I’Anas avviato dal mio predecessore».

Qualcuno vi ascoltava?

«Devo dire che quando l'istituto sta-
va acquisendo una certa credibilita si &
deciso di cambiare tutto».

E cosa & successo?

«Che non solo i tre grandi limiti di
cui parlavo non sono stati superati, ma
sono peggiorati perché si & creata una
dipendenza diretta da un ministero. Mi
chiedo come si possa immaginare un’in-
dagine sul ministero per cui si lavora».

Sinceramente, pensa che un Com-
missariato, per quanto indipendente,
possa sconfiggere la corruzione in Ita-
lia?

«No, ma per combatterla non basta lz
via giudiziaria con I'inasprimento delle
pene, occorre qualcosa di pit profondc
e diverso. Nel nostro Paese, nella socie-
ta italiana c’€ un problema di etica pub-
blica e una questione morale. Ci vorreb-
bero poche e chiare regole che definisca-
no nettamente le responsabilita. Il para-
dosso & che dopo tangentopoli, invece
di aumentare 1 controlli, essi sono stat;
progressivamente ridotti».

Giuseppe Guastellz

TRIMbL LT ORD T LI sl

Conflitti
*

Tastruttura
dipende dal
ministero

dell bmovazio-
Ne: COM pud
indagare sul
dicasicro per
cui lavora?
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deitormentoninazionali, assie-
me alle riforme istituzionali, al-
"la lotta all’evasione fiscale e
alleliminazione degli enti inu-
tili: va dato atto al ministro Ro-
berto Calderoli di aver perse-
guitol'obiettivo della semiplifi-
cazione pormativa con unate-
naciamai vista prima.

La riduzione del carico nor-
mativo & stata effetrtivamente
realizzarta: §i & davvero proce-
duto allabrogazione di leggi
cadute in desuetudine o con-
trastanti conalire leggi succes-
sive (piaccia o meno Veffetto
mediatico del fald degli scato-
loni): questo merito storico al
Iinistro variconosciuto,

Perchéillavorosiacomple-
to, rimane perd ancoradarea-
lizzare un ultimo intervento.
Occorre, infatti, ricordare
che,”soprattutto quando si
maneggiano numeri cosi
grandi (z75mila leggi cancel-
late), all’abrogazione di una
norma non corrisponde nei
fatti una sua scomparsa dal
mondo del diritto.

Facciamoil caso che qualcu-
no,inungindizio, invochilap-
plicazione diunalegge abroga-
ta: in questo caso o la contro-
parte eccepisce che €552 non
esiste pitly, 0,com & buonarego-
lasecondoil principio iurano-
vit curia, il giudice lo rileva
d'ufficio. E come fanno la par-
te o il gindice a sapere che una
delle 375milaleggi & stata abro-
gata? Essi, come tuttigli opera-
tori del diritto, compiono una
ricercainunarchivio informa-
tico dilegislazione: se trovano
la legge, essa esiste, se non la
trovano{otrovanol'indicazio-
nedicancellazione) essa ¢ sta-
taabrogata.

Come accade in molii altri
ambiti, possiamo dire che se
I'informazione & in una banca
datie pud essereritrovata, esi-
ste. Alirimenti, non essendo
conoscibile, scmphccmente
non esiste.

L’artenzione vadunque con-
cenirata, quando abbiamo a
che fare con una tale quantita
di informazioni, sui depositi
Ove esse Sono contenute, e su-
gli strumenti con cui HOSSONo

tato euristico.

Nederivachelimportante
lavoro svolio di riduzione
del corpus iuris acquista in
pratica reale impatto, nel
mondo del diritto applicato,
solo se le leggi abrogate ven-
gono fisicamente espulse dai
depositi che le contengono:
altrimenti ogniricercale por-
tera alla luce come cosa viva
enessuno saprachesonoleg-
gi morte (perpetuandosene
la conoscibiliti se ne perpe-
tueral'esistenza virtuale).

Ne deriva anche chele leggi
in Vlgore devono essere ricer-
cabilie rintracciabiliconrelati-
va facilita, anche quando non
se e cohoscano ghi estrermi.

Consapevole di tali esigen-
ze, il ministro perlaSemplifica-
zione ha parallelamente lavo-
rato,con successo, alla costitu-
zionediunabancadatidellale-
gislazione vigente, pubblica e
gratuita, prevista da una legge
del 2000 ¢ finalmente in via di
realizzazione.

1l progetto «Normamva»,
curato anche dal Senato e dalla
Camera oltre che dalla presi-
denza del Consiglio, si avvale
del giacimento normativo na-
zionale custodito e frattato dal
Poligrafico dello stato, e, so-
prattutto, della specifica espe-
rienza scientifica della Cassa-
zioneinmateriadiritrovamen-
to deldato giuridico.

In questa banca, che sara il

‘deposito ufficiale del dato le-

gislativo del paese, rimarran-
no soltanto le leggi esistentd,
coordinate tra loro e offerte
all’utente nella loro versione
vigente, cio& nelrisultato che
consegue a eventuali modifi-
che o abrogazioni parziali
successive.

Lo sforzo ulteriore da com-
piere riguarda l'adozione di
uno strumento di ricerca del
datolegislativo che sia partico-

larmente performante e che

consentalaragionevole certez-
za, adeterminate condizionidi
impiego, di averidentificato il
dato legislativo ricercato.

- Tale strumento ¢ stato indi-
viduate nel motore di ricerca

tibili vantaggi: la provata effi-
cienza nel recupero del dato,
la proprieta pubblica del sof-
tware che appartiene al mini-
stero della giustizia e, last but
notleast, la possibilita di "navi-
gare” tra le altre banche dati
giuridiche della corte (massi-
me, sentenze, dottrina) per in-
tegrare la ricerca della legge
conuna lettura complessiva di
quello che sidefinisce datogiu-
ridicoglobale.

Una commissione operati-
va, composta da giuristi e da
tecnici, che sara abreve istitui-
ta dal ministro della Giustizia,
provvedera in tempi rapidi ad
armonizzare le caratteristiche
tecniche dei dati con il motore
TtalgiureWEB della Corte di
cassazione, affinché ogniuten-
teviainternet possaaver acces-
soalle banche pubbliche del di-
rittonazionale (e in prospeiti-
vadi quello comunitario).

In questo campo, all'inizio
degli anni Ottanta, I'Ttalia era
certamente all’avanguardia ed
esportava know how nel resto
deipaesi dell’Furopa.

Oggl, In tutt’Europa, a causa
della sovrabbondanza dei dati
giuridici da conoscere (basti
pensare, olire alle legislazioni
locali, nazionali, comiinitarie,
alle pronunzie delle corti di
Lussemburgo e Strasburgo) i
problemidella conoscenza del-
lanorma "vivente" sono senti-
tiin maniera analoga.

11 nostro Paese, in virti
dellesperienza maturata,
potrebbe, ancora una volta,’
offrire la sperimentazione
di nuove tecniche di sapere
giuridico.

L'outore é magistrato di Cassazione
efunzionario del Ced
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INTERVENTO
«Normattiva» e le leggi
sempre rintracciabili
di Tommaso Basile essere ritrovate. I depoéi£1}1;:: della corte di cassazione, che Svolta virtuale
_Vonodaregaranziadicomple- gla viene utl]_lzzat{) da gluristi
: a necessith di disboscare  tezza circa il loro contenufo, \3SPertl_gma]%lsératl,havgoqz(iiﬂle A —
la giungla legislativa ita-  gli strumenti di ricerca deve- ocenti) sulle banche dati del- iy
Lliana era divenuta umo Nogarantirelabontidelrisul- lacorte, e che offre treindiscu- Codlcedlgitale i

m Normattivaéun semm che ]
“lostato mettea d1spos1zmne ch}' /
‘tutt]. Sitrattadiuna banca &
datt, accessibile hberamente -
cnnsultal:nle gratmtamente

«che conhenmtes’n delle leggl o

statau n wgore, aggmmatem
tempo reale. ‘
"% Normattiva nascedalla :
- collaborazionetra lepnnczpahj ‘
Histituzioni statali, condl o
coordinamento del’ istro. -
“perla Semphﬁcazmne 1a
. prasidenzadel Consagho dei’i
“frinistr; il Senato ela; Camera @
S iny collaborazmne con la corte
"di cassazione —curang la
realizzazione del programma e ‘
lo swluppo del sito ’

Ilfunzmnamentu \

= Lstituto poligrafico e z6cea
“dellostatoalimenta labanca
dati. Normattivaé éunsitoin.
“‘evoluzione.Lintero corpus.
legxslatlvo verrainserito "

, gradualmentesecondoun
programma. gia dgﬁm’to ele
verranno amcchlte

& llsistemadiricercad ..
“semptice: gliatti possono
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LAnel commenta la nota del ministero del lavoro sulla gestione dei documentt

Consulenti, intermediari doc

Sono gli-interlocutori privilegiati dal Welfare

DI DAVID TrorTI

1 ministero del lavoro con la
nota del 29 aprile 2010 n. 7857
ha fatto alcune considerazioni
sui soggetti abilitati alla tra-
smissione della documentazione
lavoristica e previdenziale.
Andando a commentare lanota
rimarchiamo subito come il mini-
stero fa il quadro della situazione
attuale ricordando come le pin
recenti modifiche apportate alla
disciplina in materia di lavoro
tendono ad mformatizzare e quin-
di a wmaterializzare» Veffettua-
zione dei principali adempimenti
lavoristici (comunicazioni al Cen-
tro per I'impiego, Libro unico del
lavoro, inoltro prospetti informa-
tivi di cui alla legge n. 68/1999) e
previdenziali (Uniemens), ma io
aggiungerei anche autoliquidazio-
ne dei premi inail, adempimenti
verso le casse edili e chine ha piti
ne metta. Questo nuovo modo di
gestire il rapporto utente-pubbli-
ca amministrazione, di tutta evi-
denza, ha rafforzato 11 Tuolo degh
«in‘bermediari» a cio abilitati che
sono da ritenersi interlocutort pri-
vilegiati degli organismi pubblici
preposti al controllo degli stessi
adempimenti. In questo ambito il
Ministero, successivamente, evi-
denzia come la crescente «<sma-
terializzazione» delle operazioni
relative agli adempimenti di
lavoro e previdenza incide, ine-
vitabilmente, anche sugli aspetti
operativi legati allo svolgimen-
to degli stessi adempimenti in
quanto le modalita gestionali e

di comunicazione telematica dei
dati lavoristici e previdenziali
possono rendere incerta la reale
ed effettiva riconducibilita degli
stessi adempimenti ai soggetti
tenuti all'moltro.

La chiave di volta in questo
contesto & e non poteva essere
altrimenti, legge n. 12/1979 che,
con estrema chiarezza, eviden-

zia quali sono i soggetii abilitati
a svolgere gli adempimenti in
materia di lavoro, previdenza e
assistenza sociale dei lavoratori
dipendenti. Fra tali adempimenti
rientrano, senz'altro, linvio del-
la comunicazione obbligatoria,
T'elaborazione e la trasmissione
del Libro unico del lavoro e dei
prospetti informativi relativi ai
disabili, nonché la trasmissione
della documentazione di natura
contributiva (DM10, Emens o pill
recentemente Uniemens e Com.
Unica); ma oltre a questi adempi-
menti che il ministero considera,
giustamente principali, ve ne sono
altri che superficialmente sem-
brerebbero meri adempimenti
accessori quale la trasmissione di
tale documentazione. Il ministe-
ro fa 'esempio dell’adempimento
contenuto nell’art. 44, comma 9,
della legge n. 326/2003 in materia
di dati contributivi precisando che
anche questi adempimenti secon-
dari e accessori non possono che
essere letti alla luce della legge
n. 12/1979.

Dalle norme deriva infatii, sia
pur indirettamente, che la predi-
sposizione e la frasmissione te-
lematica della documentazione

previdenziale (DM 10, Emens o
Uniemens e Com.Unica) non pud
che essere effettuata da coloro
che hanno titolo a legittimare la

conformita dei dafi elaborati alle .

disposizioni di legge; e non pud
che essere cosi, perché come ogni
consulente del lavoro sa, I'invio &
il primo passo di tutta una rela-
zione che si crea con esso, in cul
chi trasmette, successivamente,
diviene «interlocutore» degh isti-
tuti previdenziali e del ministero
poiché molto spesso & necessario
dare (e avere da parte della pub-
blica amministrazione) chiari-
menti, integrazioni ¢ correzioni,
della documentazione trasmessa;
attivita queste che, evidentemen-
te, non possono che provenire da

GOVERNO E P.A.

coloro che sono responsabili dei
dati inviati in virtu delle disposi-
zioni della citata legge n. 12/1979.
51 pensi solo al problema della as-
segnazione del codice 5N da parte
dell'Inps a seguito di assunzione
di personale con la legge 407 del
1990, e della possibile mancanza
negl archivi Inps della sua pre-
senza per sfasature nella comu-
nicazione telematica tra I'lstituto
ed 1l sistema Unilav con la con-
testuale generazione di note di
rettifica.

Da queste considerazioni deriva
immediatamente la eonseguenza
della non abilitazione alla tra-
smissione della documentazione
lavoristica e previdenziale in via
informatica dei Centri di elabo-
razione dati (Ced) in quanto gli
stessi, ai sensi dellart. 1, comma
5 della legge n. 12/1979, posso-

no effettuare «esclusivamente»
attivita esecutive e di servizio,
quali le mere operazioni di cal-
colo e stampa dei dati retributivi
nonché le attivita strumentali e
accessorie, come pitt volie eviden-
ziato da questo ministero (vedi il
Vademecum sul Libro unico del
lavore del 5 dicembre 2008), ma
anche per quei soggetti che posso-
no svolgere solo adempimenti di
natura fiscale, quali i tributaristi
e gli esperti tributaristi, i consu-
lenti fiscali, 1 revisori contabili e
i titolari di iscrizione alla Cciaa,
salvo che non si tratti di com-
mercialisti o esperti contabili che
abbiano provveduto ad informa-
re preventivamente la Direzione
provinciale del lavoro competente
per territorio dello svolgimento
dellattivita di consulenza del la-
voro ai sensi della citata legge n.
12/1979.

1l ministero chiude ribadendo
che risultano abilitati alla predi-
sposizione e trasmissione della
documentazione relativa agli
adempimenti in materia di lavoro,
previdenza ed assistenza soclale
dei lavoratori dipendenti, anche
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mediante strumenti telematici,
solo i consulenti del lavoro e ghi
altri professionisti individuati
dallart. 1,comma 1,dellaleggen.
12/1979, nonché i servizi o centri
di assistenza fiscale istituiti dal-
le associazioni di categoria delle
imprese artigiane e delle altre pic-
cole imprese secondo le modalita
dettate dal Vademecum sul Libro
unico del lavoro, ed invitando ghi
uffici in indirizzo a voler assicu-

rare il rispetto delle indicazioni
fornite con la presente circolare.

‘Questo & gquanto afferma in
maniera chiara il ministero e noi
prendendone atfo non possiamo
che ricordare come le competen-
ze di cui siamo portatori (e che ci
vengono universalmente ricono-
sciute) sono il frutto di un lungo
percorso che la nostra categoria
ha fatto dagli albori del Sindacato
ad oggl (come i corsi a Fiesole in-
segnano), frutto di una paziente e
progressiva crescita nelle compe-
tenze e nella messa a disposizione
di queste ad aziende e lavoratori
nonché alla pubblica amministra-
zione; perché ognuno nel nostro
lavoro possa trovare le risposte
e le soluziomni, in linea con 1a leg-
ge, che sono necessarie alla vita
aziendale e alla vita personale.
Le parole del ministero ricono-
scono questo lavoro fatto con
umilta, abnegazione e sacrificio
a beneficio di tutta la colletti-
vita e, ci si permetta di dire in
questo tempo particolare, che
forse ha anche contribuito a
sviluppare e irrobustire I'unita
della nostra bella Italia fondata
su quel lavoro che siamo chia-
malti a curare e tutelare.

GOVERNO E P.A.
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NONOSTANTE ) GIUGNO DEL TERMINE PER APPR 'REVENTIV]

I revisori devono trasmettere i questionari sui bilanci entro il 31/5

Nonostante il 30 aprile 2010 sia
stato pubblicato il decreto di pro-
roga contenente il comunicato del
ministero dell’interno con il ter-
mine di differimento al 30 giugno
per la deliberazione del bilancio di
previsione per I'anno 2010, ad oggi
rimane confermata la scadenza del
prossimo 31 maggio per 'adempi-
mento a cui sono tenuti gli organi di
revisione contabile degli enti locali
che debbono trasmettere alla Corte
dei conti il guestionario relativo al
bilancio di previsione 2010,
Si tratta di un obbligo ormai a re-
gime introdotto con la Finanziaria
2006, che ha disposto V'invio dei que-
stionari in occasione sia del bilan-
cio preventivo che del rendiconto, e
trova fondamento nell’abolizione dei
controlli preventivi di legittimita
sugli atti degli enti.
Con tale disposizione viene a con-
cretizzarsi quel controllo collabora-
tivo richiesto all’'organo di revisione
dalla sezione regionale di controllo
della Corte di conti al fine di evi-
denziare 'emergere dell’esistenza
o meno di gravi irregolarita con-
tabili che potrebbero ripercuotersi
minacciando il mantenimento degli
equilibri di bilancio e che si fonda su
punti cardine come sana e corretta
gestione, verifica dell’indebifamen-
to, mantenimento equilibri di gestio-
ne, monitoraggio patto di stabilita e
risultati delle societd partecipate.
Ogni anno vengono approvate
nuove linee guida cui attenersi,
che ripercorrono i dati contabili e
non solo in un’analisi che diventa
sempre pin approfondita e condivi-
sibile per I'intento di apportare se-
gnalazioni e misure correttive atte
eventualmente a rimuovere e sanare
comportamenti minacciosi della sa-
lute finanziaria dell’ente, ma anche
sostanzialmente ripetitiva per alcu-
ni adempimenti gia previsti, deter-
minando una vera sovrapposizione
di obblighi come ad esempio il conto
annuale in cui gia si riportano quel-
le stesse informazioni sul personale
richieste nel questionario,

Per il 2010 le novita meritevoli di
essere evidenziate attengono, in pri-
mo luogo, alla sezione delle doman-
de preliminari, che viene in parte
modificata e il cui corpo complessi-
vamente ampliato g vantaggio di ri-
chieste attinenti sia I'indebitamento
concepito anche come capacita di
rimborso delle rate sia alire forme
di finanziamento innovative (project
financing); adattandosi all’evoluzio-
ne del quadro normativo, una par-
te ricea di richieste,
che poi viene ripresa
in apposita sezione,
concerne inoltre gli
organismi partecipa-
ti, in termini di avvio
di procedure di rico-
gnizione dell’oggetto
delle stesse societa partecipate, la
previsione di procedere nel 2010 a
nuovi affidamenti di servizi pub-
blici locali a rilevanza economica,
la previsione di affidare nel corso
dell’anno ad organismi partecipati
0 a imprese private servizi in prece-
denza prodotti con proprio personale
con conseguente congelamento dei
posti, rideterminazione della pian-
ta organica e riduzione della consi-
stenza del c.d. «fondo incentivante
la produttivita»,

Si sperava, con aspettativa poi
disattesa, in una semplificazione
soprattutto nei quesiti relativi alle
societd partecipate, in termini di
monitoraggio delle sole partecipa-

zioni dirette, ma anche in richieste
che non fossero una duplicazione di
altri adempimenti riferiti al perso-
nale dipendente. )

Invece, la parte del questionario
pit ricca di novita attiene proprio
alle spese di personale, che trovia-
mo ulteriormente approfondita nelle
domande preliminari, poi analitica-
mente sviluppata in due successive
sezioni, 1a 7 e 1a 8, quest’ultima di

completa nuova in-
troduzione, dedicata
alla contrattazio-
ne integrativa, che
contiene dettacli
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sulla costituzione e

la ripartizione del

fondo delle risorse
decentrate per il miglioramento
delle produttivita dei dipendenti,
e verso la quale & ormai evidente
un’attenzione crescente sia da parte
del legislatore che della stessa ma-
gistratura contabile.

Viene in particolare concentrata
Yattenzione sul fondo risorse, distin-
guendo tra personale dirigente e non,
con indicazione in apposita tabella,
che richiama molto quella prevista
ex art.15 Cenl 1/4/1999, delle risor-
se stabili e di quelle variabili, e ri-
volgendo una particolare attenzione
al comma 5 del suddetto art.15, che
rappresenta uno dei punti pit deli-
cati dell’'argomento, perché utilizzato
in passato in maniera impropria per
erogare incentivi a pioggia senzg im-
prontare il sistema del fondo integra-
tivo a criteri di premialita e qualita
delle prestazioni individuali.

Due gli elementi di criticita: come
gia detto, & evidente la duplicazione
con I'adempimento del conto annuale
da inviare alla Ragioneria generale
che gia contiene in modo dettagliato
gli stessi dati e notizie sul personale e

'sul fondo; inoltre, trattandosi di un’in-

dagine riferita al fondo 2010, a livello
pratico, & concretamente ipotizzabile
che potrebbero emergere problemi in
capo a quegli enti nei quali, ancorché
abbiano approvato il bilancio di previ-
sione, il fondo per il 2010 non sia stato
ancora costituito e ripartito.
Valentina Vanni




Quotidiano Roma

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Messaggero Cronaca di Roma

Direttore: Roberto Napoletano

07-MAG-2010

da pag. 43

Presidente di sezione della Corte de Cont, sara affiancato da tre sub-commussari. Entro fuglio la manovra 2010

Comune, i debiti in mano al commissario

Nominato Domenico Oriani per 1l prano di rientro. Alemanno: professionalita neutrale

Domenico Oriani, presidente
di sezione della Corfe dei Con-
ti, ¢ i nuovo commissario stra-
ordmano per la gestiohe del
piano di rientro del debito del
Coinune. La decmone, del
Consiglio dei ministri, &1l pr1-
mo-.passo per la preparazione
della manovra 2010 dei Camipi-
doglio che, secondo I'assessore
:al bilancio Maturizio Leo, «sard
approvato entro il 31 lugliow.
Oriani subentra a Gianni Ale-
manno come commissario ad
actaperripianareidebiti accu-
mulati prima del 28 aprile
2008. E stato uno dei tre
sub-commissari’che hanno se-

lep

guito 1a prima fase del piano.
Al suo fianco lavoreranno aliri
tre sub-commissari, provenien-
ti da Corte dei Confi, Ragione-
ria dcllo Stato e ministero del-
I'Interno. «Sara un pool molto
serio, che dovralavorare molto
rapidamente - sottolinea il sin-
daco - In'modo da presentarci,
quandoil governo fara il prossi-
mo intervenio ¢conomico, con
idee chiare per chiudere la vi-
cenda del debito ereditato dal-
nu gestioniy,

Presidente disezione della Corte des Confl, sard affiancato da subcommissari

Rossi’ aﬁ'intem 5

§ S Q N “g’g § §§ g 8 S S g La manovra di giugno del Governo potrebbe stabilizzare il contributo

Alemanno; «Una professionalita newtrale, senza condizionamenti politich»

annuo di S00 milioni di curo. Ferrart (Pd): «Finora due anni di non governon

Campidoglio, un commissario per i debiti

Domenico Oriani gestira il piano di rientro di 9 miliardi, scadenza 2046. Entro luglio la manovra 2010

DUMENICC ORIANI

Presidente

di sezione della
Corte dei Conti
e il nuovo
commissario
straordinario
per la gestione
del piano

di rientro

del debito -

del Comune

MAURIZIO LEO

Assessore
al Bilancio,
dice che

‘lamanovra -

di previsione
per il friennio
2010-2012

7
sara approvata
entro il 31 luglio
sganciata dai
debiti pregressi

ALFREDO FERRARI

Alfredo Ferrari
(Pd)

vice presidente
della
commissione
Bilancio

- «Sconcerta che

la ricognizione
di Oriani debba
avvenire entro

“i115 giugno»

['ASSESSORE
MAURIZIO LEQ

I bilancio

ordinario
sganciato

. dai debitiy

- di FABIO ROSSI

Domenico Oriani, presidente
disezione della Corte dei Con-
ti, ¢ il nuovo commissario stra-
ordinario per la gestione del
piano di rientro del debito del
Comune di Roma. La decisio-
-ne, adottata ieri dal Consiglio
dei ministri, ¢ il primo passo
per la preparazione della ma-
novra 2010 dei Campidoglio
che, secondo. I’assessore al bi-

lancio Maurizio Leo, «sard ap-

provato entro il 31 luglion,

Qriani subenira a Gianni
Alemanno come-commissario
ad acta per ripianare 1 debiti
accumulati prima del 28 aprile
2008, giorno dell’elezione del-
lo stesso Alemanno a sindaco
di Roma. Oriani & stato uno
dei tre sub-commissari, i insie-
meal vicepre-

fetto Claudio

Palomba e il
dirigente del-
la'Ragioneria
generale del-
lo Stato Vito
Tatd, che han-
no seguito la
prima fase
del monitoraggio del debito e

della messa a punto del piano
di rientro. Tra i suoi incarichi
passati, la presidenza dell’A-
gea (I’agenzia governativa per
le erogazioni in agricoltura)

che gli fu assegnata nel 2006

dall’allora ministro delle Politi-
che agricole Paolo De Castro.
Al suo fianco lavoreranno tre
sub-commissari, provenienti
da Corte dei Conti, Ragioneria
dello Stato e ministero dell’In-
terno.

«Sard uri pool moltoserio,

che dovra lavorare molto rapi-
damente - sottolinea il sindaco -
-Inmodo da presentarci, quan-
do il governo fara 1l prossimo
intervento di carattere econo-
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- mico, con idee chiare e defini-

_te per chiudere la vicenda del

debito ereditato dalle prece-
denti gestioni». Oriani, aggiun-
ge Alemanno & una persona
molto seria e valida dal punto
di vista professionale, che vie-
ne dalla Corte dei Contl: Una
professionalitd neutrale che
non pud avere alcuna ombra
di orientamento ¢ condiziona-
mento politicor. Alla sua ge-
stione sard affidato tutto il de-
bito pregresso del Campidd-

glio (stimatoin circa 9 miliardi
di euro) e il plano di rientro
(scadenza 2046) con tanto di
contributi statali. Sindaco e
ghumta, invece, torneranno a
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occuparsi esclusivamente det
bilancio ordimario, per spesa
corrente e investimenti.

(Gia, 1 bilancio. L’ ammini-
strazione comunale, adesso, at-
tendela manovra di giugno del
governo, che potrebbe rendere
stabile il contributo annuo di
500 milioni di euro, destinati
proprio al rientro dal debito. 1
decreto di nomina di Oriani
stabilisce, infatti, che entro il
13 giugno il nuovo commissa-
rio-straordinario dovra proce-

dere «alla definitiva ricognizio-
ne dell’attivo e del passivo del-
la gestione comimnissariale e at-
testarne le conseguenti neces-
sarie coperture finanziarie».
In sostanza, I'incarico & riferi-
‘real governo di quali risorse ha
- bisogno dal Campidoglio per
chiudere il “buco”.

«I1 bilancio di previsione

del Comune di Roma per il
_triennio 2010-2012 sara appro-
vatoentroil 31 luglio-assicura

" Leo - A ricognizione del com-
missario-aprird infatti 1a stra-
da al finanziamento struttura-
le del piano di rientro e, quin-
di, allo sganciamento effettivo
del bilancio ordinario del Co-

mume dai debiti anteriori al 28
aprile 2008. Condizione indi-
spensabile, questa, per poter
mettere a punto il Bilancio del
2010 e degli anni.successivi,
‘nonché per procedere sulla

strada diuna seria programma-
zione degli interventi». .

Polemica 'opposizione di
centrosinistra «Apprendere
inoltre che entro il'15 giugno
Oriani dovra procedere “alla
definitiva ricognizione dell’at-
tivo e del passivo della gestio-
necormimissariale & sconcertan-
te. - attacca Alfredo Ferrari
(Pd), vice presidente della com-
missione capitolina bilancio -
Cid significa che fino.a oggi
Alemanno onon si & mai occu-
pato del Piano di Rientro, per-
ché la massa passiva doveva
essere gia nota, oppure che in
due anni di non governo ha
giocato ad inserire nel piano di
rientro quello che non riusciva
ad amministrare, con Conse-
guente danno dei creditori ve-
i e della cittd»,

“Lamancanza divalidi ar-
gomenti giloca brutti scherzi
alla sinistra capitolina-replica
Federico Guidi (Pdl), presi-
dente della comrmissione bilan-
cio - Dopo aver creato da mag-
gloranza un disastro epocale,
causando 'ormai noto buco di
bilancio, non trova oggi nulla

di meglio da fare che protesta--

re contro i danni da loro stessi
provocati ¢ contro Pammini-
strazione Alemanno che, con
grande responsabiliti e capaci—
ta, sta runedlando a questi
dlsastrl» |

® RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.
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La multa lenta? Abolita dal codice
Notifica entro 60 giorni o0 e nulla

L emendamento approvalo eri costringera i Comuni a divenare pits efficienti
Finora c'erano 150 giorni di fempo. I solo sei su dieci venivano pagate nei termini

12

InHtalia ogni 10.000 abitanti si contano 12
l vigiliurbani, 17 ausiliari del traffico e 4 pat-
tuglie dotate di automobile

60%

1160% delle multe é pagatosecondoitermi-
ni previsti, il 3,5% € oggetto diricorso e il
36,5% viene recuperato con fatica

Francesca Angeli

Roma Selamultanonvienenotificatacn-
tro60 giorni & nulla. El'ultima clamorosa
novita introdotta nel codice stradale ap-
provatodall’aula diPalazzo Madama. Fi-
no aieril'amministrazione aveva tempo
fino a 150 giorni perla notifica, oraitem-
pisonopiliche dimezzati. Non & esagera-
to ipotizzare che allo stato attuale delle
cosclamaggioranza dellemultenon ver-
ra notificate in tempo.

Non stupisce quindi che il relatore del
ddl, il senatore Angelo Maria Cicolani,
abbiaricevutole congratulazioni da par-
te dimolte associazionidi consumatotie
sia candidato a diventare il nuovo idolo
degli automobilisti. «Si tratta di una nor-
ma che va a tutela del cittadino - spiega
Cicolani -. Poniamo cheio entri nella zo-
na a traffico limitato nella convinzione
che aquell’orasialecito mentre nonlo é.
Continuerd a commettere quella stessa
infrazione ¢ a prendere multe una dietro
I'altra in modo inconsapevole fino a che
non mi atrivera a casa la notifica. Dun-
que prima arriva meglio é&».

L’accorciamento dei tempi mettera in
difficoltaleamministrazionilocalima Ci-
colani sottolinea che tocca agli uffici pre-
postidarsidafare. «llmiglioramento tec-
nologico deve anche essere a servizio del
cittadino - insiste il senatore del Popolo
dellaliberta -. La sanzione resta, non c'¢
esenzione. Si chiede perd maggiore effi-
cienza da parte dell'amministrazione».
Un principio che ricadra su tutte le san-
zioni «remote» che oramai sono la mag-
gioranza.

Luigi Marucci responsabile nazionale
dell’Ospol, I'Organizzazione sindacale
delle polizie locali, conferma: sara una
débacle. «Gia adesso con i 150 giorni di
tempo in una citta come Roma abbiamo
gliufficidel giudice di paceintasati dami-

0
443,6%
Il 44,67 dei comandi di vigili presenti nei

Comuni piil piccoli dispone di un autove-
lox, ma soluil #% € dotato di un etilometro

100.000

ARieti e a Firenze ci sono piii di 120 misura-
tori elettronici di velocita ogni 100.0002u-
to. A Reggio Calabriail dato é inferiorea1

gliaia diricorsi - spiega Marucci-. Equasi
tuttiiricorsi riguardano proprio la notifi-
ca che deve essere perfetta in tutti i suoi
aspetti, basta una virgola sbagliata per
contestare la sanzione. Con la meti del
tempo a disposizione i cittadini saranno
decisamente avvantaggiati», Marucci
sottolinea come al momento gli uffici
che si occupano delle notifiche non sia-
no assolutamente in grado di fronteggia-
relariduzionedeitempi. «Dovranno ade-
guarsi, potenziarc il servizio ma perilmo-
mento semplicemente non ce la faran-
no», ammette Marucci.

Nel 2009, informa I'Aci, soltanto il 60
per cento delle multe € stato pagato nei
termini dilegge previsti, nel 36,5 percen-
to dei casiiComuni si sono dovuti attiva-
re per riscuotere con complicate prassi
burocratiche. La media nazionale delle
multe pagateregolarmente scende verti-
ginosamentc al sud. A Catanzaro ad
esempio soltanto il 10 per cento paga nci
termini.

Sempre sul fronte multe il codice vara-
to ieri contiene anche un’altra novita. 1
proventi delle sanzioni per eccesso dive-
locitd andranno peril 50 per cento ai pro-
prietari delle strade e al 50 per cento agli
entilocali. Gliintroiti derivanti dallamul-
te andranno destinati alla manutenzio-
ne stradale, alla polizia ¢ a campagne di
sicurezza stradale.

Oltre al giro divite sulleminicar c al test
antidroga obbligatorio perineo patenta-
tiviene previsto anche un patentino peri
motorini 50. Buone notizic per i ciclisti:
I'obbligo diindossare il cascoriguardera
soltante i minori di 14 anni ed in caso di
infrazione compiuta in sella ad una bici
si paghera la multamanon verranno de-
curtati i punti dalla patente. Soddisfatti
pure gli animalisti perché si prevede
I'esenzione dalla multase si correin auto
per portare il cane o il gatto dal medico.

GOVERNO E P.A.

96°%

APaviaben il 96% delle sanzioni é saldato
entro i sessanta giorni mentre a Catanza-
ro meno di una su dieci

Iltesto andraalla cameraperl'ultimoe
definitivo passaggio. Il presidente del-
I'Aci, Enrico Gelpi, esorta Montecitorio a
far presto per dare «agli automobilistiita-
lianiun quadro diriferimento normativo
per una mobilita pili sicura».

NOVITA Contravvenzioni anche
per le infrazioni in bicicletta
Ma non passa la proposta

di togliere i punti sulla patente
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Paesaggio addio:
arriva I’abuso legale

Il decreto del ministro Bondi tiene in vita il Codice per i beni paesaggistici

ma, nello stesso tempo, contiene norme per aggirarlo. Verande, terrazzini
lucernari: torna la logica del «ciascuno e libero a casa sua». Senza controlli

Sfregio libero

Il decreto plana su citta
in cui I'abuso & gia
norma. Come Roma

Spiagge

Sirischia di ripetere
lo scempio del Poetto

a Cagliari

H trucco

Le sovrintendenze non
avranno il tempo per
decidere o controllare

Fiumi

Le norme del decreto
minacciano anche

alvei di fiumi e torrenti

VITTORIO EMILIANI

iascuno ¢ padrone a ca-

sa sua». E uno dei pun-

ti forti della “filosofia”

politica con la quale

Silvio Berlusconi ha
“sedotto” milioni e milioni di italia-
niinsofferenti dileggi, regolamen-
ti, vincoli tesi a far prevalere, pri-
ma di lui, Pinteresse generale. No,
con la Casa delle Liberta devono
trionfare gli interessi individuali.
Meglio se cementizi. E ora arriva
bel bello il ministro Sandro Bondi
col decreto n.199/17.3.10, che
“semplifica” (attenzione) le proce-
dure per 'autorizzazione paesaggi-
stica agli “interventi di lieve enti-
ta” (attenzione, due volte). Il mini-
stro ha tenuto in vita il Codice per
il paesaggio e pero vara norme che
lo aggirano.

1l pacco plana su citta in cui -
basta girare I'occhio nella Roma di
Alemanno — I'abuso & gia la nor-
ma, con insegne, le pitli trucide, do-
vunque, anche in piena area stori-
ca, coi maxi-cartelloni tornati a vi-
goreggiare (contro tale giungla la

Rete dei Comitati avanza domani
una proposta di legge popolare),
con balconi divenuti verande chiu-
se. Uno spettacolo da metropoli
stracciona. Il decreto proposto di-
venta dunque la legalizzazione
preventiva dello sfregio al paesag-
gio. E l'opposizione parlamenta-
re? Non pervenuta,

Eppure il provvedimento pre-
scrive tempi, di fatto, impossibili.
«]1 procedimento autorizzatorio
semplificato deve concludersi con
un provvedimento espresso entro
60 giorni dal ricevimento della do-
manda». Se poi la Soprintendenza
rigettalarichiesta e I'interessato ri-
corre, organo di tutela ha appena
30 giorni di tempo per dire di si o
dino. Ora, le Soprintendenze ai Be-
ni architettonici, in quasi tutta Ita-
lia, sono afflitte da una tale caren-
za di tecnici che ognuno di questi
si trova a dover sbrigare, nei 200
giorni lavorativi, un migliaio di
pratiche, appena 4o 5 al giorno. Ag-
giungiamoci® le perentorie
“semplificazioni” alla Bondi e avre-
mo una alluvione di carte. Quando
il parere del Soprintendente & vinco-
lante, i giorni per esprimerlo scendo-
noa25...

Una parte di queste

GOVERNO E P.A.

“semplificazioni”, va detto, non si
applica ai centri storici (purché defi-
niti perd da piani urbanistici comu-
nali), cioé alle zone “A” tutelate dal-
la legge-ponte per I'urbanistica nel
1968 quando !'Ttalia ancora pianifi-
cava. Ma il paesaggio non & fatto sol-
tanto di centri storici, e inoltre vi so-

no Comuni che non li hanno defini-
ti, oppure non li tutelano in modo
rigoroso. Dunque, dentro quelle mu-
ra secolari, le semplificazioni berlu-
sconiane potranno produrre sfracel-
1i.

Intanto il decreto prevede aumen-
ti delle volumetrie fino al 10 per cen-
to (zone A escluse): & la logica del
Piano Casa che perora € un flop cla-
moroso, ma loro ci riprovano. Ri-
guarda la chiusura di balconi e ter-
razze, la tinteggiatura (spesso fon-
damentale per il paesaggio, urbano
e non) delle pareti esterne e la stes-
sa copertura degli edifici esistenti.

Con quali materiali? Non si sa. Men-
tre € importante sapere se si tratta
di coppi tradizionali, di lastre di pie-
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tra o invece di tegole marsigliesi o di
plastica. Liberta, finalmente, anche
per una selva di abbaini, canne fu-
marie, comignoli, terrazzine, lucer-
nari. E o no la casa delle liberta per
padroni e padroncini? Alla faccia
della “lieve entita™.

Poi ti affacci da questi edifici e ti
appare (era ora!) una colorata e au-
torizzata foresta di cartelloni e di in-
segne pubblicitarie, i primi finoa 12
mgq. Pili tende e tendoni, con quelle
vezzose “mantovane” che a Roma e

altrove esibiscono scritte pubblicita-
rie. Una gioia per la vista. Tutto
“semplificato”, cioe libero.

Capitolo “pesante” quello del-
Fadeguamento alle norme antisismi-
che: tutta Italia & a rischio, esclusa
la Sardegna, la corona delle Alpiela
pianura padana (in parte). In que-
sto caso I'autorizzazione “veloce” in-
veste pure i centri storici, Cosi come
le regole per il contenimento ener-
getico. Esclusi controlli penetranti, i
pericoli di stravolgimento a base
(nel primo caso) di cemento appaio-
no incombenti.

Altre semplificazioni minacciano
gli alvei, gid depredati, di fiumi e tor-
renti. I leghisti sono convinti (una
fesseria, secondo i tecnici) che la
mancata escavazione di ghiaia a
monte provochi alluvioni a valle.
Una tesi ovviamente cara ai cavato-
ridisabbia e ghiaia. Ora accontenta-
ti per decreto. Lo stesso per il ripasci-
mento delle spiagge, da realizzare
con sabbia dello stesso tipo. Non co-
me al Poetto di Cagliari, dove quella
magnifica spiaggia bianca - raccon-
ta I'ex parlamentare verde Sauro
Turroni, uno dei pit competenti e
combattivi — venne sostituita con
una rena grigia, quasi cementizia.
Perché non c'era stata nessuna veri-
fica tecnica di livello. E cosi sara
ora, sempre di pill, sempre pil este-
samente, neil'Italia inquinata dal
berlusconismo, dove “ognuno & pa-
drone a casa sua”.

Anche Claudio Scajola il quale
pud comunque godersi la vista del
Colosseo. %

GOVERNO E P.A.
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Protocollo d’intesa tra ministero del lavoro e [npdap

P.a., vigilanza doc

Controlli affidati a team di esperti

DI DanieLE CIRIOLI

n team di esperti per
la vigilanza negli enti
pubblici. L’attivita
ispettiva, infatti, & af-
fidata a una squadra costitu-
ita dal personale dell'Inpdap
che abbia frequentato apposito
corso di formazione e da ispet-
tori del ministero del lavoro. In
assenza di irregolarita, la veri-
fica si chiude econ P'archiviazio-
ne della pratica; ma potra dar
vita a denunce penali in caso
di notizie di reato. Lo stabilisce,
tra laltro, il protocollo operati-
vo del 27 aprile sottoscritto tra
Inpdap e ministero del lavoro,
per la disciplina dell’attivita
igpettiva Inpdap sull'osservan-
za delle norme In materia di
lavoro e legislazione-sociale.

11 eontrollo nelle pa. Anche
la pubblica amministrazione,
dunque, finisce nel mirino degli
ispettori. Finalita, verificare il
regolare adempimento degli ob-
blighi di denunce e.versamenti
contributivi da parte degli enti
iseritti allInpdap, nonché la cor-
retta applicazione delle norme
sul lavoro. Il protocollo stabili-
sce, prima di tutto, che Pattivi-

ta ispettiva veriga svolta da un
apposito team di esperti, valea
dire una squadra appositamen-
te formata allo scopo, e costitu-
ita da personale dell'Inpdap
delle sedi territoriali dell'area
C, di cui almeno uno assegnato
al processo entrate.

Le fasi della vigilanza.
Lattivita ispettiva & preceduta
da una fase preparatoria che
consiste: nell'individuazione de-
ghi enti da sottoporre a verifica;
nella definizione del calendario
di ispezioni; nell'individuazione
del team ispettivo; nella raceol-
ta delle informazioni contenute
nelle banche datfi dell'Inpdap e
del ministero del lavoro. La pro-
cedura di vigilanza & costituita
da due fasi: accesso e verhaliz-
zazione, Durante la prima fase
il team ispettivo procede alla

_raccolta delle informazioni,

tra Valtro, su organico effetti-
vo e organico dichiarato nelle
denunce contributive mensili
(Dma); contrattazione appli-
cata (comparto, integrativa e
individuale); sospensione delle
prestazioni lavorative; versa-
menti contributivi. L'esame
della documentazione & effet-
tuato presso la sede dell'ente
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ispezionato o lo studio del pro-
fessionista delegato agli adem-
pimenti contributivi. Il proto-
collo obbliga il team a fornire

- consulenza, allente ispezionato,

sulla corretta applicazione delle
norme di legge, assicurando una
risposta alle richieste di infor-
maczioni nel modo pit completo
possibile.

Al termine dell’accesso 1spet-
tivo & prevista la redazione del
verbale di accertamento, ade-
guatamente motivato, e ripor-
tante tutti gli elementi utili e
necessari ai-fini dell’adozione di
provvedimenti anche da parte
di altre amministrazioni inte-
ressate. L'esito dell'ispezione
pud dar vita all’archiviazione
del procedimento, nel caso in
cul non venga rilevata alcuna
irregolarita; alla quantificazio-
ne del debito, in presenza di
situazioni debitorie; alla pro-
posizione di adeguate azioni
di recupero contributivo; alla
denuncia all’autoritd giudizia-
rie competenti; nel caso in cui
vengano rilevati inadempimen-
ti e/o irregolarita contributive
¢, comunque, in tutti i casi di
notizie di reato.

—© Riproduzione riservata——-
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La Relazione unificata. Limala dello 0,1% la stima sul Pil (+1%) con un deficit 2010 al 5% e annunciate griforme incisive per rilanciare la crescita»

Nel biennio 2011-2012 correzione da 25 miliardi

SALDO PRIMARIO

Per effetto della manovra
'avanzo di bilancio al netto
della spesa perinteressi
passera dal -0.4% del Pil .
del 2010 al +2,5% del 2012

STRETTA SULLE SPESE

La pressione fiscale

rimarra costante oltre il 42%
mentre I'anno prossimo
lincremento delle uscite
sara contenuto al 2%

Dino Pesole

ROMA

wms I segnali di ripresa si stanno
rafforzando, tanto che & possibile
stimare per annoincorsounacre-
scitapariall'1os del Pil inferiore so-
lo dello 0,1% rispetto alla previsio-
ne digennaio (lacommissione Ue
prevedelo 0,8%). Nel zon cisido-
vrebbe attestare all'1,59 e nel 2012
al 2%, con il deficit indicato al 59
nell'anno in corso. Per centrare gli
obiettivi programmatici, in linea
congliimpegni assuntiin sede en-
ropea, che vedono.il deficit atte-
starsi al 3,990 del Pil nel zon e al
2,7% nel 2012, & in arrivo una ma-

novraaggiuntivasul saldo prima-
rio pari alls,6% del Pil nel prossi-
mo biennio. In termini assoluti,
conil Pil 2010 a quota1554,3 miliar-
'di, si tratta di una correzione pari
a 24,8 miliardi. In tal modo, sara
possibile intervenire sull'indebi-
tamento netto tendenziale che,
in mancanza di correzione, si at-
testerebbe al 4,79 del Pil nel zo1
eal 4,3% I'anno successivo.

Il nuovo quadro macroecono-
mico, conannesse proiezioni e sti-
me aggiornate per il prossimo tri-
ennio, ¢ contenuto nella «Relazio-
ne unficata sull'economia e la fi-
nanza pubblicax» per il 2010, diffu-
sa jeri dal ministero dell’Econo-
mia, undocumentoin cuisiannun-
ciano «incisive riforme nei prossi-
mi due anni» e una strategia «per
innalzare la crescitay. Si tratta di
un adempimento importante, cui
lanuova legge di contabilith asse-
gnail compito dipreparareil terre-
no allamanovra di finanza pubbli-
ca, che anche quest'anno- il mini-
stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti affidera a un decreto atteso
tralafine digiugno elaprimameta
di luglio. La «legge di stabilita»,

chesostituiscelavecchiaFinanzia-
ria, verrapresentataentroilisotto-
bre, avrauncarattere prettamente
"tabellare" e saxd precedutainset-
tembre dalla «decisione difinanza
pubblicax» (il vecchio Dpef).

Per il debito pubblico, 1a nuo-
va stima 2010 colloca il passivo
dello Stato al 118,49 del Pil, con-
tro il 16,9% previsto a gennaio.
Peril2om éprevistoil118,7% enel
201211117,2%: stime - precisa il mi-
nistero-che nonincludonogliin-
terventi finanziaria sostegno del-
laGrecia. L’aliro indicatore chia-
vepersaggiarelatenuta deiconti
pubblici nel medio periodo &
I'avanzo primario, che fotografa
il saldo di bilancio al netfo degh
interessi: si passa dal -0,4%% del
zo10al 2,5% nel 2012. '

Una situazione dunque in len-
to miglioramento, che sconta pe-
rolapersistenzadiunlivello dide-
bito pubblico molto consistente.
Lacorrezione ipotizzata per il bi-
ennio, stante una pressione fisca-
le che nel triennio resta sostan-
zialmenteinchiodatatrail4z,8 eil
42,3% del Pil, non potra che avve-
nire per buona parte sul fronte
della spesa, che con il 52,5% del
2009 & risultata in aumento del
2,19 rispetto al 2008, con la spesa
corrente primaria cresciuta del
4,2%, attestandosi al 43,50 del Pil
{in aumento di 3 punti rispetio al
2008). Nel 2010, I'incremento do-
vrebbe essere contenuto al 2 per
cento, Quantoalle enfrate, il docu-
mentosegnalachenelzo09gliin-
cassi da accertamento, controllo
formale e diliquidazione autorma-
tica delle dichiarazioni sono stati
pari a 7,043 miliardj; in aumento
del19,8% rispetto al 2008.

Del resto, la velocita di uscita
dalla crisi & tuttora incerta € pesa:
come 1 macigno sull'intéra area.

delleuro la crisi della’ Grecia;.

Allinterno stesso dalla Ue - st 0s-.
serva nel documento - la ripresa
appare disomogenea. InItalia, do-
polabuonaperformance del quar-
totrimesire 2009 (1%),1a produzio-
neindustriale & cresciutaingenna-
iodell',9% rispetto al mese prece-
dente, mainfebbraio érisultatasta-
zionaria, inlineaconimaggioripa-
esidellareadelleuro. Traisegnali
incoraggianti si registra Yanda-
mento del credito erogato alle
pmi, «che appare meno pro-cicli-
co rispetio al credito delle impre-
se pil grandi, manifestando nella
fase di contrazione del creditorit-
mipil attenuati». Eattesaunacre-

scitadeimacchinari e dellaatirez-
zature, per effetto degli incentivifi-
scali, e gli investiment in costru-
zioni risentiranno  ancora
«déll'esaurirsi del ciclo negativo
che hainteressato il settorex». Per i
consurmi privati éattesaunacresci-
tamoderata, Nelzolo il tasso di di-
soccupazione si  collochera
all'8,79, all'8,5% nel 2o per ridur=
sigradualmente all'8,206 nel 2012.
Inlinea con il documento diffu-
s0 Jo scorso anno, anche nelledi-
zione 2010 compare una tabella
comparata del debito aggregato
dei paesi europei, in cud si somma
siail debito del settore privato (fa-
miglie e imprese non finanziarie)
¢ delle amministrazioni pubbli-
che, Nel 2009 si stimaumn totale per
lnostropaese del233,8% del Pil, i-
spetto a una media del 258,2%. Un
aliro elemento di novita & una pri-
maindicazione nella «Ruef» dial-
i indicatori, accanto al Pil, in cui
compaiono variabilicomelaguali-
th e hinghezza della vita, benesse-
re, istrizione e ambiente. Neipros-
simi documenti programmatici
«verra proposta un’integrazione
alle tradizionali statistiche basata
suquesteniove misures, che van-
nodallo «human development in-
dexo» di Amariya Sen all'«impron-
taecologica» del Wwi.
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La manovra correttiva e i suoi effetti
Indicatori di finanza pubhlica: tendenziali e obiettivi. Quadro pro_graf_nmatico aggiornato
In rapporto al Pil e ) Nuove tendenziale a legislazione vigente
Indebitamento netio . Salde primario Debito pubblico*
’ Manovra netie cumelata ' ! -
sul primaric 2041-2042 .
(in % del Pi 195 1196
‘ 118, 4118,4 118,7
-5,0-53,0 : _ .
2010 2011, 2012 2010 2011 2012 iniapie 204 201200
‘ {*) Le stime non inclydono eventuali interventi finanziari a sostegno della Gretia - Fonte: Mef
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Finanza pubbiica

Piano Tremonti
Manovra

da 25 miliardi
in due anni

Una manovra correttiva da ven-
ticingue miliardi di euro. Elami-
sura illustrata ieri dal ministro
per I'economia, Tremonti, per
rispettare gliimpegni presiin se-
de europea. Lamanovra avra ef-
fetto su 2011 e 2012 e probabil-
'mente entrerd in vigore per de-
creto gia tra giugno e luglio. E
sull’allarme Italia lanciato ieri
da Moody’s, Tremonti ha detto:
«Nessuno & immune dai rischi
perché & un passeggero con un
biglietto di prima classe».

’ =Apag.3

Conti, manovra correttiva
da 25 miliardi entro luglio

Crescita, limate le previsioni: 1% nel 2010. Deficit al 5%

Luca Cifoni

ROMA. Perrispettare gli impegni presi
insede europeail govemo italiano do-
vra realizzare una manovra corretti-
va da 25 miliardi di euro, che avra ef-
fetto sugli anni 2011 e 2012 ma con
tutta probabilita sard impostata per
decreto gia tra giugno e luglio. Lo spie-
ga il ministero dell’Economia nella
Relazione unificata sull’economia e
lafinanza pubblica (Ruef) diffusa ieri,
che contiene un quadro macroecono-
mico e di finanza pubblica pilt cauto
rispetto alle stime precedenti, ma co-
munque leggermente migliore di
quello ipotizzato da Fondo moneta-
rio e Commissione europea.

I documento espone sintetica-
mente la linea che Uesecutivo inten-
de seguire nei prossimi anni. «La sfi-
da - silegge nel testo - sara quella di
attuare strategie per innalzare la cre-
scita del Paese con un incisivo pro-
grarnma di riforme e per rientrare dai
nuovi livelli del rapporto debito/Pil.
Tra i dati positivi, che renderanno la

ripresaitaliana «pit1 solida e sostenibi-
le anche se ancora graduale» vengo-
no citati «la mancanza di sbilanci
strutturali dirilievo nel settoreimmo-
biliare, in quello finanziatio, nei con-
fronti dell’estero e nella situazione fi-
nanziariadelle famiglie e delle impre-
serispetto ad altri Paesi sviluppati».

Per quest'anno, il Pil & previsto in
crescita dell'1 per cento (con una lie-
ve correzione al ribasso rispetto alle
stime di inizio anno). Nel 2011 si do-
vrebbe arrivare all'1,5 e solo nel 2012
al 2 per cento, livello che in base alle
precedenti stime avrebbe sarebbe sta-
to raggiunto gia il prossimo anneo.

Sul fronte dei conti pubblici, la
Ruef mette nel conto un andarnento
delle entrate meno favorevole di quel-
lo stimato in passato (in particolare
con una revisione al ribasso delleim-
poste dirette pari a quasi 7 miliardi
nel 2010). L'indebitamento netto (os-
sia il deficit rilevante ai fini europei)
resta comungque fissato al 5 per cento
delPil perla contemporaneariduzio-

ne, sempre rispetto alle precedend sti-
me, della spesa perinteressi e diquel-
laper investimenti.Nei due anni suc-
cessivi I'indebitamento tendenziale
dovrebbe scendere al 4,7 e poi al 4,3
pet cento del pil. Ma gli obiettivi con-
cordati a Bruxelles sono sensibilmen-
te pili bassi, rispettivaimente 3,9 e 2,7.
Dunque tra 2011 e 2012 servirh una
manovra correttiva paria 1,6 punt di
Pil, cioe circa 25 miliardi, suddivisain
parti pitt o meno uguali tra i due anni.
Sono 6 miliardi in pii rispetto all'in-
tervento gid preventivato nei prece-
denti documenti di finanza pubblica.
LaRuefnonlodice, maquesto per-
corso poirebbe essere gia
definito entro il prossimo
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G obiettid
La relazione
unificata
inlinea con
Bruxelles
Oggi il decreto
per gli aiuti

alla Grecia

mese di luglio, conlo stru-
mento del decreto legge e
qualche effetto anche sul-
Yanno in corso (se non al-
o per finanziare alcune
esigenze dicassa). Sul fron-
te della spesa, il comparto
nel mirino & certamente Ja
sanita, mentre dal lato en-
trate ci saranno con titta
probabilita ulteriori strette

nellalotta all’evasione, eventualmen-
te accompagnate da provvedimenti
una tantum. La manovra dovrebbe
avere un effetto positivo anche sul de-
bito pubblico, che nel 2010 tocchera
il 118,4 per cento del Pil (contro il
116,9 dell'ultima previsione) e do-
vrebbe poiscenderenel 2012al117,2,
invece del 119,6 che si avrebbe in as-
senza di interventi. L'avanzo prima-
rio, ossia il saldo di bilancio primadel
pagamento degli interessi, nello stes-
so anno dovrebbe risalire al 2,5 per
cento del Pil,
Intanto oggi il Consiglio dei mini-
stri si appresta a varare il decreto da
5,5 miliardi di aiuti: «Lano-
stra quotanel pacchetto di
sostegno - spiega Tremon-
t - 211 18,4% del totale eu-
ropeo, patl inizialmente a
5,5 miliardi. Il decretoleg-
ge che sard approvato ci
consente di intervenire in
modo flessibile con emis-
sioni a medio e lungo ter-
mine e anticipazioni di te-
soreriay,

@ HIF’F{ODUZIO‘NE RISERVATA

L'opposizicne

«| fattori di stabilita costruiti nell’era Prodi»

«lmpressionantii
numeridella Ruef, una
manaovrada 25 miliardi
su2011-2012inun
paese che noncresce
impone scelte del
governo forti, condivise
enellinteresse ditutti-
gliitaliani» affermail
coordinatore delle
commissioni
~economiche del
gruppo Pddelia
‘Camera, Francesco
Boccia, convinto che
appaia «semipre pitl
chiaro» che «nelle
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prossime settimane e,
comungue primadella
‘manovradi
assestamento prevista
per il 30 giugno, il
govemodovratirare
gitilamaschera
rispetto alla tenuta dei
conti pubblici». Daun
lato visono «scelte
coraggiose»dafare,
dall’aliro «il rischio di
scorciatoiadei
condoni».Ma se oggii
«fattori di stabilita»
dellltaliasono
maggiori di quelli delia

Grecia «& anche grazie
alle politiche del
precedente governo»
afferma Piero Fassino
delPd e sottolinea che
«sarebbe
intellettualmente
onestoriconoscere
che, se siamo in questa
condizione, ¢ perché
¢’e stata maggiore
responsabilita dei
governiche sisono
succeduti negli ultimi
anni. Riconoscoa
Tremontidiaverlo fatto
direcente».
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Tremonti: nessun paese immune da rischi. Bee: default Grecia fuori discussione

Quanto & successo in Grecia ¢ a dimo-
strazione che «nessuno pud dirsi bnmu-
ne da rischi solo perché ha il biglietto di
prima classe», Ia crisi «& sistemica» e la
soluzione «pnd essere solo politicas. Lo
ha detto ieri il ministro del’economia,
Ginlio Tremonti, parlando a Monteci-
torio, alla vigilia della discussione in
consiglio dei ministri del decreto salva-
Grecia da 5,5 miliardi di euro, che «<non
avra effetti sul deficit, ma sul debito».
1 titolare del Tesoro, davanti a nn’anla
semideserta (erano presenti solo solo
58 sui 630 deputati aventi diritto), ha ri-
badito che «la sitnazione della Grecia &
molto seria», ma la reazione della sola
Atene «non & sufficiente: Ia reazione o
& europea o non &». Il ministro ha par-
lato di «squilibri finanziari )
accuimnlati nel tempo per

colpevole convenienza» e ha
sottolineato, richiamando-

si a una comunciazione del

governo dell’ottobre scorso,

che guanto & suecesso «era
prevedibile e anche previ-

sto».
Teri comunque Fmi e Bee

sono stati concordi ieri nel

Tibadire che un defanlt della

Grecia «¢ fuori questione». In
particolare, Jean Claude Tri-

chet, presidente della Banca

centrale europea, che sempre

ieri ha deciso di mantenere i

tassi di interesse inchiodati

al minimo storico del’1%, ha

chiarito, durante 1a conferen-

za stampa al termine del con-

siglio direttivo in trasferta a

Lishona (una delle capitali
dei paesi, assieme alla Grecia, conside-
rati anelli deboli dell'Unione moneta-
ria sulla deriva dei conti pubblici), che
Torganismo «non ha discusso nulla» in
merito a eventuali insolvenze sul debi-
to pubblico di paesi dell’area énro, né
tantomeno di eventnali «procedure di
insolvenza» e neymmeno dell’opzione di
acquistare bond governativi. Era questo
Pargomento pil atteso, visto che molti
si aspettano che prima o poi la Bee po-
trebbe abbandonare la posizione fin qui
tenuta di non acquistare bond governa-
tivi. Trichet, dopo aver espresso velate
critiche alle agenzie di rating, ha poi

precisato che nella decisione, presa «a
schiacciante maggioranza», di esentare
1a Grecia dai requisiti minimi di rating
sui collaterali da usare per avere pre-
stiti dalla Bee, istituto di Francoforte
ha preso in considerazione il «molto
ambizioso» programma triennale di an-
sterita, approvato ieri dal parlamento
greco. I numero uno di Eurotower ha
poi osservato che «il Portogallo e la
Grecia non sono sulla stessa barca»,
aggiungendo poi che «la Spagna non &
Ia Grecia». E che «I'euro & una buona
riserva dove riporre i propri fondi», ha
sottolineato. Allo stesso tempo perd la
Bee rilancia le esortazioni ai governi ad
aumentare gli sforzi sui piani di risa-
namento dei conti pubblici, cosi come
sulle riforme strutturali necessarie a
ridare slancio alla erescita economiea.
«Piit si rinvia I'inizio del risanamen-
) ’ to, piil ampie dovranno
essere le manovre», ha
detto Trichet, «e peggiori
saranno i danni a carico
della reputazione» dei
paesi. Resta comungque
quasi invariata la valo-
tazione sulla sitnazione
economiea: I'area euro
orientata a una moderata
ripresa economica, che si
profila pero discontinua
e sottoposta a «eleva-
ta Incertezza». Intanto
Francia ¢ Germania chie-
dono regole piu rigide
per assicurare la stabi-
lita della moneta unica,
alla Iuce dell’esperienza
della erisi greca. In nna
lettera eongiunta, il pre-
sidente francese, Nicolas
Sarkozy e il cancelliere

tedesco, Angela Merkel si dicono «de-
terminati» ad assicurare la stabilita
dell’enro. «Siamo pienamente impe-
gnati», hanno scritto i due leader in una
lettera inviata al presidente dell'Unione
europea, Herman Van Rompuy, «<a man-
tenere la stabilita, 1a solidith e Panita
dell’Eurozona». Nella lettera Sarkozy
e 1a Merkel chiedono un rafforzamento
del monitoraggio sui bilanci dei paesi
membri. Le modifiche al Patto di Stabi-
lita verranno discusse oggi a un vertice

dei capi di stato e di governo dell’area
euro a Bruxelles. La Merkel e Sarkozy
chiedono di rafforzare la sorveglianza
del paesi con deficit eccessivi e voglio-
no l'introduzione di sanzioni pif seve-
Te per chi sgarra. Inoltre propongono la
ereazione di una «robusta stynituras, in
grado di fronteggiare e prevenire crisi
come quella greca ¢ Pintroduzione di
misure che consentano ai governi di
far fallire le banche insolventi, senza
far crollare tutto il sistema bancario.
«Gli statis, si legge nella lettera, «<non
devono essere eostretti ad aiutare le
banehe. Si dovrebbe consentire il fal-
limento di vna banca senza creare un
rischio sistemico per tutto il settore
finanziario». I due leader lanciano un
affondo contro le agenzie di rating e
invitano I'Ue a controllare se le loro
valutazioni non abbiano contribuito a
peggiorare la crisi greca. «La decisio-
ne delle agenzia di rating», scrivono,
«di abbassare il rating della Grecia
prima del programma del governo e
prima che fosse noto Vammontare del
pianc di aiuti, ¢i spingono a riconsi-
derare il roolo delle agenzie di rating
nell’espandersi della crisi».
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LA CRISI GRECA PAGATA SOLO DAL CITTADINI

CADE IN BORSA
ANCHE LO STATO

di PIERQ OSTELLINO

¥ essuno sembra
essersi accorto
che la situazione

della Grecia é la
sindrome della crisi dello
Stato moderno. L'Unione
Europea ha salvato la Gre-
cia; che, ora, deve curare se
stessa. Ma é qui che — al
di 1a della contingenza gre-
ca— emerge, appunto, sot-
to il profilo storico e teori-
¢o, 1a crisi dello Stato mo
derno. 1l quale, da un lato,
& responsabile della disa-
strosa situazione finanzia-
ria in cui si trovano anche
altri Paesi dell'Unione Furo-
pea; e, dall'altro, é incapa-
ce di uscirne sc non (ri)con-
fermando Ia propria natu-
ra e i propri limiti.

Se lo Stato fosse, come
dovrebbe, al servizio del cit-
tadino, e non viceversa, la
«cura» del governo greco
dovrebbe consistere, so-
prattutto, nella cancellazio-
ne degli enti inutili, nella ri-
duzione degli sprechi, nel
contenimento della buro-
crazia, nella lotta alla corru-
zione e alle complicita poli-
tico-finanziarie. In una pa-
rola: nella riforma di se
stesso. Invece, saranno {a-
gliati, con le pensioni, i sa-
lari, bloccati aumenti ¢ as-
sunzioni nella Pubblica am-
ministrazione; aumentata
Y'eta pensionabile — setto-
1i di spesa sui quali la poli-
tica aveva raccolto finora
consensi, a scapito del-

l'equilibrio di bilancio —
aumentata I'lva e tassate
una tantum le imprese. E
lo Stato moderno che, ades-
50— dopo averne assecon-
dato i vizi — divora i pro-
pri cittadini per salvare se
stesso.

Né, a temperarne le am-
bigue oscillazioni fra cen-
tralismo e individualismo,
valgono le misure di libera-
lizzazione di alcune profes-
sioni, del mercato del lavo-
ro e di settori protetti dalla
concorrenza, le privatizza-
zioni e la vendita di pro-
prieta pubbliche decise dal
governo di Atene. E, se
mai, I'illusione di contem-
perare Y'eccesso di interme-
diazione pubblica — or-
mai insostenibilmente co-
stosa — con parziali misu-
re liberali che rischiano
unicamente di favorire gli
interessi organizzati invece
di quello generale, La per-
petuazione di un equivoco.
Non una politica. Lo Stato
moderno — nella prescnte
situazione di contrazione
economica — tende for-
malmente a (ri)proporsi co-
me mediatore fra la plurali-
ta di interessi in gioco, ma
finisce col favorime, di fat-
to, alcuni e penalizzarne al-
tri, nella distribuzione del-
le scarse risorse.

Non & un caso, infatti,
che, di fronte alla crisi eco-
nomica mondiale, anche

chi auspica la riduzione
della pressione fiscale per
rilanciare lo sviluppo ab-
bia, poi, molte difficolta a
proporre una riduzione del-
la spesa pubblica che ne
dovrebbe rappresentare
lindispensabile premessa.
Quando il peso dell'appara-
to dello Stato ha raggiunto
una certa massa critica, é
pressoché impossibile ri-
durlo anche perché, in real-
ta, dietro all'affermazione
dell'interesse generale es-
so nasconde gli interessi
degli uomini che ne fanno
parte. In tale contesto, la ri-
duzione della pressione fi-
scale diventa inattuabile
perché — come spiega be-
ne la scuola di Public Choi-
ce — «se i governanti offro-
no beni pubblici in cambio
di voti, gli elettori, dal can-
to loro, si comporteranno
come consumatori raziona-
li di tasse» (in Luigi Marco
Bassani: «Dalla rivoluzione
alla guerra civile — Federali-
smo e Stato moderno in
America 1776-1865», ed.
Rubbettino). Invece di ri-
durre tutta la politica curo-
pea a rapporti giuridici (il
Trattato di Maastricht co-
m'é o rivisitato), forse, an
drebbe fatta una seria ri-
flessione sulla crisi dello
Stato moderno e della de-
Mmocrazia rappresentativa.
postellino@corriere.it
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Senza visione Dal 2007 (quando arrivano i primi segnali) a oggi,

* - * * » - EIEE ) & CD&D - LY »
interventi gestitl caso per caso, con la tecnica propria degli istituti d’affari

Banche, finanza e politica
Nessuna lezione dalla crisi

Come 1l mondo ha fallito
’occastone storica di riformare
1 meccanismi € la morale

di MARCO VITALE

% acrisi, evidenziata a partire
4 dal 2007, non e dovuta ara-
A..../ gioni tecniche pili 0 meno
banali, ma rappresenta una muta-
zione profonda della quale, con fa-
tica, incominciamo a intravedere
i lineamenti: certamente non si
aspetta una soluzione a breve dei
problemi emersi. Qualche mese
fa nutrivo la speranza che, alme-
no in certi campi, sarebbe stato
possibile registrare un buon avan-
zamento. Cosi non é stato. E quel-
lo che & possibile dire oggi non e
molto diverso da quello che era
possibile dire nell’agosto 2009.
La delusione maggiore viene re-
gistrata proprio nel cuore della cri-
si, colpendo la speranza che possa
emergere un ordinamento finan-
ziario e bancario pil1 solido, pii1
responsabile, pilt controllato, piu
finalizzato al servizio della colletti-
vitd e dello sviluppo. E la delusio-
ne é radicata soprattutto negli Sta-
ti Uniti, gli Stati Uniti di Obama,
dove era partita la maggiore spe-
ranza, sostenuta dall’ondata inno-
vatrice e riformista che lo ha por-
tato al potere. Gia nell’agosto
2009 delineavo le ragioni per cui
questa speranza si andava spe-
gnendo e perché solo, nell’illusio-
ne di tenerla accesa, parlavo di
enigma Obama, anziché di delu-

sione Obama. Wall Street e il prin-
cipio too big to fail per ora hanno
stravinto,

La grande opportunitd storica
di realizzare una riforma pene-
trante dell'ordinamento finanzia-
rio e bancario non solo nei mecca-
nismi e nelle procedure, ma nella
testa, nel cuore, nella morale de-
gli operatori & svanita. La crisi po-
teva, forse, essere evitata ma non
certamente nel 2007, come ho illu-
strato nel corso dell'intero libro.
Poteva essere evitata quando si &
permesso a tante istituzioni di di-
ventare too big to fail; quando si &
accettata Ia deregolamentazione
selvaggia del sistema bancario
nei tardi anni Novanta; quando si
sono fatte pressioni di ogni tipo
per allargare la proprieta della ca-
sa senza rispettare i pil1 elementa-
ri canoni prudenziali; quando si ¢
mantenuta a lungo una politica
dei tassi bassi e del denaro facile,
cosi da sovvenzionare tutte le bol-
le speculative; quando si & accetta-
to, senza discutere, dai neo feuda-
tari del potere bancario e di Wall
Street, I'imposizione di prelievi
(compensi, ma dovremmo smet-
terla di usare questo termine che
evoca uno scambio) oltraggiosi,
quando si é alimentato per i Ceo
(in Italia «amministratori delega-
ti», ndr), e soprattutto per i Ceo
finanziari, uno star system grotte-

sco. Gli operatori di mercato per-
cepiscono la crisi solo quando es-
sa si manifesta sul mercato, a me-
ta 2007, ma per chi ha la vista un
po' pi1 lunga, educata da una pro-
spettiva storica e culturale, Ia crisi
era evidente da molto tempo. E
quando i Paulson, i Bernanke, i
Geithner hanno posto mano all'in-
cendio era troppo tardi: hanno do-
vuto spegnerlo in qualche modo.
Si discutera per decenni su questi
due anni e se l'azione di queste
persone, pressate dall'urgenza e
dalla paura, sia stata giusta o sba-
gliata. Probabilmente un po’
giusta e un po’ shagliata. Ma,
sin d'ora, un punto risulta ab-
bastanza chiaro. Gli interven-
ti sono stati gestiti caso per
€aso, come una successione
di affari da sistemare, una se-
rie di specifici deal, con la
tecnica propria delle banche
d'affari. Era illusorio pensare
che queste persone, organi-
che a Wall Street e al pensie-
ro che aveva portato a quel
punto, potessero gestire la
cosa in modo diverso. Quel-
lo che & mancato & una strategia
politica di fondo, che indicasse la
direzione di marcia, che illuminas-
se 1'azione quotidiana, che pones-
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se condizioni basate su principi,
che tenesse a bada gli appetiti del
Congresso. Quando si riversava-
no trilioni di dollari sul sistema
bancario e assicurativo per salvar-
lo dalla catastrofe, bisognava co-
gliere l'occasione per porre, allo-
1a, precise condizioni di pensiero
e di azione che riportassero la clas-
se dei neo feudatari Ceo nell’ambi-
to di una democrazia decente.
Questo & mancato. Cioé & manca-
to Obama. E ora, forse, é troppo
tardi.

La debolezza americana aumen-
ta la responsabilita europea e de-
¢li organismi internazionali. E
qui qualche fattore di speranza si
intravede. Il Financial Stability Bo-
ard, sotto I'egida del G20, ha fissa-
to una serie di ragionevoli princi-
pi e regole che servono come pun-
to di riferimento per i singoli Pae-
si. E all'interno dei singoli Paesi le
autoritd competenti per la super-
visione del sistera bancario e fi-
nanziario stanno introducendo re-
gole piu stringenti, senza incon-
trare la tremenda opposizione dei
banchieri come in America. Cio
vale soprattutto per I'Inghilterra,
I'Italia, la Francia e la Germania.
Inoltre, come gia ricordato, 1'Unio-
ne europea ha avviato un proget-
to per costituire un organo di sor-
veglianza a livello comunitario.
Ma, sul piano internazionale, sia-
mo lontani da una situazione ac-
cettabile.

Questa crisi & costata sino a ora
cinquanta milioni di disoccupati,
ma il numero & destinato a cresce-
re. Per cui, anche dando spazio a
quel non molto che é stato fatto a
livello europeo, anche alimentan-
do la speranza che altro si potra
fare se un'opinione pubblica infor -
mata non mollera totalmente I'at-
tenzione sino alla prossima crisi, i
fattori di preoccupazione sono
pil1 elevati dei fattori di speranza:
— sul tema cruciale del too big to
fail si gira a vuoto, anche se au-
mentano le voci a favore di una
segmentazione delle banche trop-
po grandi e complesse;

— le grandi banche non hanno
mutato la propensione al rischio;
~— la sciagurata politica della Fe-
deral Reserve di pompare liquidi-
ta nel sistema senza limiti, e di for-
nire capitale a interesse quasi ze-
ro alle banche, ingrassandole a
spese dei risparmiatori continua;

— nonostante i grandi aiuti rice-
vuti e che continua a ricevere, nel
sistema bancario internazionale
«permangono aspetti di sostanzia-
le fragilita» (Mario Draghi, come
presidente del Financial Stability
Board);

— di «exit strategy» si parla ma,
per ora, senza concretezza;

— di nuove bolle in atto o in pre-
parazione c'é ormai la certezza
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(Jean Claude Trichet, presidente
della Banca centrale europea, ha
lanciato in ottobre, dalla Germa-
nia, un forte richiamo contro il ri-
torno delle banche a «una specula-
zione senza freni e le scommesse
finanziarie a rischio» affinché le
banche ritornino «al loro ruolo
tradizionale di provvedere un ser-
vizio all’'economia produttiva»);
~— non si parla neanche pia della
conclamata insufficienza delle so-
cietd di rating.

Tutto questo giustifica il giudi-
zio sempre piu concordante dei
pochi liberi pensatori in circola-
zione, che ormai si deve parlare
della crisi come di un'occasione
mancata per quanto riguarda la
correzione del sistema bancario e
finanziario. Mr. Smith e il Signor
Rossi si devono, quindi, prepara-
re a pagare un conto sempre pil
salato, senza neanche la soddisfa-
zione di poter dire: «Ho pagato
un conto alto ma, in fondo, sono
contento lo stesso, perché ho con-
tribuito a migliorare il mondo».
Prepariamoci, dunque, al prossi-
mo giro.

@) RIPRODLIOME RISERVATA
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LE COLPE DEGLI ALTRI/LO §CENARIO

Non tocchi a noi “ novelli Pantalon:”
la rata fmale dei1 pasticcl americant

di MARCO FORTIS

TEMPISMO con cui le agenzie di rating
americane stanno soffiando sul fuoco greco
desta pit di un sospetto. Moody’s e Standard &
Poor vedono ormai ovungue rischi di “conta-
gio” in Europa (Fitch invece per il momento é
Dilt prudente). Ma é bene non dimenticare che
lacrisi finanziaria mondiale é partitadall’ Ame-
rica con la gigantesca “bolla” dei mutui subpri-
me e dei loro collaterali. Poi I'America ha
scaricato la sua crisi finanziaria sull' economia
reale del mondo intero provocando la piti terribi-
lerecessionedaitempidel 1929. Adesso pare che
siamo arrivati al terzo ed ultimo atto ma non
vorremmo che a noi, novelli “Pantalone”, locchi
“pagare” la rata finale dei pasticci americani.

= L'ANALISE |

L'articolo a pag. 5

Sospette le manovre “made in Usa”

Banche ¢ risparmi 1taliani restano solidi

‘di MARCO FORTIS

TEMPISMO con cui le agenzie di rating
americane stanno soffiande sul fioco greco
desta pint di un sospetto. Moody's e Standard &
Poor’s vedono-ormidi:oviungiéischi di “conta:
gio” in Europa (Fitch invece per il miomento é
piil prudente). Ma e.bene. nop diménticare.che
lacrisi finanziaria mondialeépartita dall Anie-
rica con la gigantesca “bolla” dei mutui subpri-
me e dei loro collaterali. Pol [’America ha
scaricato la sua crisi finanziaria sull'economia
realedel mondo intero provocando la pits terribi-
le recessione dai tempi del 1929,

Adesso pare che siamo arrivati al terzo ed
ultimo atto ma non vorremmo che a noi, novelli
“Pantalone”, tocchi “pagare” la rata finale dei
pasticci armericani mediante un trasferimento
“forzoso” degli investimenti finanziari interna-
zionali dal debito sovrano dei Paesi europel a
quello degli Stati Uniti. Nell'ipotesi meno male-

vola € lecito pensare che le agenzie di rating’

americane, con le loro reiterate prese di posizio-
ne contro i debiti sovrani europei e dda leri (con
lultimo rapporto di Moody’s) anche contro le
banche europee, si stiano rivelando quanto
meno delle valide “fiancheggiatrici” dei grandi
operatori speculativi di Wall Street.

Nulla pud giustificare [ pasticei contabili e
gli sprechi della Grecia né il ritardo dell’Eyropa

nel soccorrere Atene, ma now é nemmeno giusti-
ficabile che I'agenzia di rating Moody's, con un
rapportino che pare scritto da uno studentello
universitario, getti lo scompiglio sui mercaii
azionari europei contribuendo a far divampare

un’endatadivendite chedurantele contrattazio-

“ni di-teri hanno fatto perdere in Borsa oltre
I'8-10% ad alcune primarie banche.italiane. La
cosa oltre che condannabile é senza logica visto
che le banche italiane hanno sopportato molto
bene la crisi mondiale (al contrario delle banche
americane che sono state soccorse dallo Stato
perché erano finite in stato comatoso). Inoltre,
le nostre banche sono anche tra le meno esposte
in Grecia e negli altri tre Paesi cosiddetti “PI-
GS” rispetto alle banche degli altri maggiori
Paesi europel. Non ultimo, le banche italiane,
nonostante siano. geograficamente Diit prossi-
me ai 4 “PIGS” europei, presentano un esposi-
zione in tali Paesi che é meno della metd di
quella delle stesse banche statunitensi.

Gia il 5 dicembre del 2008, all'indomani

dello scoppio della “bolla” dei subprime, scrive-
vamo su queste colonne che tuttii Paesi avrebbe-
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Deblto fetto sull’ estero/PlL 2008

ro presto cercato di raccogliere “nuovi prestiti
pertappare i buchi apertisi nei bilanci pubblici e
privati” e che i collocamenti di titoli di debito
pubblico sarebbero diventati “terreno di scontro
competitivo tra le nazioni”. In un simile conte-
sto € inconcepibile che gli arbitri, cioé le agenzie
di rating, siano tutti della stessa nazionalita,
quella americana, alimentando cosi il fondato
sospetto.che con il loro gran parlare di “contagi”

in Europa possano favorire sfacciatamente un
unico contendente, cioé gli Stati Uniii,

Restiamo ai fatti e consideriamo due indica-
tori di flusso: il deficit pubblico e quello della
bilanciadi conto corrente con l'estero. Il rappor-

to deficit/PIL nel 2010 sarg del 5,3% per

l'ltalia, del 9,3% per la Grecia e del 10% per gli
Stati Uniti. Il deficit di conto corrente in percen-
tuale del PIL vede invece nel 2010 I'ltalia al
3,2%, gli Stari Uniti al 3,7% e la Grecia al
10,3%.

LA RICCHEZZA FAIVILIARE
COMPENSA IL DEBITO

Inltalia al 21%
il rapporto fra debito

statale e patrimonio
privato. Usa al 25%

: Deblto pubbhco 2009/Rmehezza fmanzxana netta farmghe 2008

Deﬂcxt/PfL 2010

Deﬁflct dl bnanma dl conto corrente/PlL 2010

Se poi analizziamo il debito pubblico e
lindebitamento estero, due indicatori di stock,
possiamo constatare che il rapporto tra debito
pubblico e ricchezza finanziaria netta delle
Jamiglie (denominatore molto.pitt appropriato

“del -‘PIL. per. costriire un piit
realistico =~ indicatore  di
solvibilita) - vede ~ nel
2008-2009 I'ltalia al 68% (su
valori solo di poco superiori a
quellidi Francia e Germania),
mientre la Grecia é al 220%.
.Nel caso di Italia e Stati Uniti,
potendo disporre anche del da-
to sulla ricchezza reale delle
famiglie (cioé case e terreni), é
possibile stimare al mese di
giugno 2009 un rapporto debi-
to pubblico/ricchezza totale

delle famiglie (finanziaria net-

ta pint reale) del 21% per ['Ita-

lin edel 25% per gli Stari Uniti.

In altri termini-la ricchezza

co;nplesszva delle Jamiglie ita-

liane “paga” quasi 5 volte il
nostrodebito pubblico, mentre quella delle fami-
glie americane paga il debito federale america-
nol (senza considerare quello degli Stati) solo 4
volte.

Infine, le statistiche del Fondo Monetario
Internazionale indicano che nel 2008 Io stock di
indebitamento estero greco in percentuale del
PIL era del 104%, quello americano del 25% e
quello italiano del 21%. Chzssa se Moodys
conosce questi dati?
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Paolo Savona

ell'inondazione di com-

menti sulla crisi greca &
molto difficile che il lettore si
sia potuto orientare sulle cau-
se della vicenda che comincia
aregistrare anche pil1 tragiche
conseguenze, comeifre mort
ad Atene, dei non meno gravi
effetii sulreddito el'occupazio-
ne. Ma l'erroré pitr grave che
potrebbe commettere & quello
dipensare che il terna riguardi
altri e non Iui.

La tesi prevalente-¢ che la
causa sia 'imbroglio sui conti
pubblici perpetuato dal prece-
dente governo greco, che ha
fatto perdere credibilita al pae-
se:Nonmeno insistente &1'in-
terpretazione di un'Unione
Europea incapace o esitante
nel trovare una soluzione aun
problema che poteva contagia-
re aliri paesi dell'area dell’eu-
10 e I'euro stesso. Aliri si sono
scagliati sull’'egoismno della
Germania e altri ancora sulla
spaccatura interna all'Unione-
Europeatrapaesiche seguono
politiche di rigore (le formi-
che) e paesi lassisti (le cicale),
cheminalasopravvivenza del-
I"'Unionestessa. Tra coloro che
la pensano cos}, sipud annove-
rareilnoto economista statini-
tense Kenneth Rogoff che sul
Financial Times di ieri ha am-
pliato l'arco dell'osservazione
dal caso greco alle esperienze
storiche di non rimborso dei
debiti pubblici di alcuni pae-
si esteri che si sono realizzate
anche dopo programmi di sal-
vataggio del Fondo Moneta-
rio Internazionale. Lasua po-
sizione & grosso modo que-
sta: chiha un rapporto debito
pubblico/Pil elevato (alcuni
studi parlano del 70%), an-
che se deflaziona «selvaggia-
mente»la sua economia, fini-
sce insolvente.

Questo shocco negativo,
pur avendo il sostegno del-
I'esperienzastorica, non spie-
ga perd le cause deile insol-
venze.

Non ¢’& dubbio che vi siano

L’analisi

Come blindare
il nostro debito

Paesi che preferiscono il be-
nessere sociale al rigore eco-
nomico e che cid porti a un
indebitamento pubblico pi
elevato. Difronte a crisi come

quella che ha avuio origine’

nella finanza americana e ha
causato effetti gravi nel resto
del mondo - di cui ghi Stati

Uniti non intendone darsi il°

minimo carico - darela colpa
solo a chisiponein posizione
vulnerabile non pare corret-
to. Le colpe e rimedi si devo-
no equamente dividere. Né
gli economisti anglosassoni,
sempre prontia elargire con-
siglierivolgere critiche ai pae-
si affetti da lassismo fiscale,
denuncianole vereresponsa-
bilita della crisi che ha porta-
toilmondo alle soglie del col-
lasso, per invocare un'equa
divisione degli oneti relativi.
Evero chesottolineanoidan-
ni causati dai crediti subpri-
me eiderivati elargitia piene
mani dagli Stati Uniti, ma
non stimano, né denunciano
idannicausatiagli aloi paesi.
La tesi & «peggio per loro». E
nessuno ki tutela. |
L'insegnamento che pro-
viene dalla crisigreca & dupli-
ce: innanzitutto i paesi non
devono offrire il flanco alle
crisi internazionali, sempre
piufrequenti, tenendoin vita
debiti pubblici (o privati) ele-
vati; inoltre la soluzione non
& abbandonare alle loro sorti
ipaesicicala e creare unbloc-
codeipaesiformica. Unmon-
do diviso tra buoni e cattivi,
con una mega insolvenza di
questiultimi, & pura follia!
" 1due insegiiamenti porta-
no a suggerire le seguenti te-

rapie, sulle quali questo quo-’

tidiano insistera fino alla no-
ia, se non si realizza prima la
previsione tragica di Rogoff:
creare le condizioni per prati-
careilrigore fiscale emoneta-
rio, sénza suscitare rivoluzio-
ni e causare morti, parcheg-
giando presso il Fmi i-:debitl
pubbliciin eccesso rispetto al
70% del Pil, con allegato un

piano di rimborso da parte

deipaesidebitori, al finedita-.

gliare le unghie alla specula-
zione. Per 'Italia, nel caso in
cui questo accordo globale
nonvengaraggiunto, ribadia-
mo che la soluzione & cedere
parte del patrimonio dello
Stato per cancellare quote di
debito pubblico e liberarsi
dei soli dubbi nascenti dalle
analisi di Rogoff. Tutti sono
convinti che il nostro debito
pubblico & in sicurezza ma,
conoscendo la potenza della
speculazione globale, voglia-
mo veramente correre il ri-
schio opposto?
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Sud

]

SCIPPO AL SUD

DECINE DI MILIARDI DESTINATI AL
MEZZO0GIORNO USATI PER ALTRI SCOPI. DAI
TRASPORTI SUL LAGO DI GARDA Al DEBITI
DEL CAMPIDOGLIO. E PERSINO PER COPRIRE
IL DEFICIT CAUSATO DALL'ADDIO ALLICI

DI PRIMO DI NICOLA

n tesoro da oltre 50
miliardi di euro dispo-
nibile solo negli ultimi
due anni. Che poteva
servire per terminare
eterne incompiute co-
me ['autostrada Saler-
no-Reggio Calabria e che invece ¢ andaro a
finanziare 1 trasporti del lago di Garda e i
disavanzi delle Ferrovie dello Stato. Una

montagna di denaro che avrebbe dovuto ri-
lanciare I'economia del Sud e che ¢ stata uti-
lizzata per risanare gli sperperi e i buchi di
bilancio dei comuni di Roma e Catania e
per la copertura finanziaria dell’abolizione
dell’Ici. Un fiume di denaro destinato a col-
mare i ritardi delle zone sottoutilizzate del
Paese e che e stato impiegaro invece dal go-
verno per pagare le multe delle quorte latte
degli allevarori settentrionali cari ai leghisti
e la privanzzazione della compagnia di na-
vigazione Tirrenia. Sono alcuni brandelli di
una storia incredibile, il grande scippo con-
sumato ai danni delle regioni meridionali.
La storia delle scorribande sul Fas, il Fon-

do per le aree sottoutilizzate, manomesso e
spremuto negli ultimi anni dal governo Ber-
lusconi per finanziare misure economiche e
opere pubbliche che niente hanno a che fa-
re con 1 suoi obiettivi istituzionali. Un an-
dazzo che, nonostante qualche isolata pro-
testa, & andato sinora avanti indisturbato.
Fino alla soglia della provocazione. Come
per gli scont di benzina e gasolio concessi
agli automobilisti di Valle d’Aosta, Piemon-
te, Lombardia e Trentino Alto Adige, de-
nunciati dal deputato Pd Ludovico Vico.

La Corre dei conti ha provaro a stoppare lo
sperpero lamentandosi apertamente per
I'utilizzo dei soldi del Fas che hanno finito
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per assumere«|'impropria funzione di fon-
di di riserva diventando uno dei principali
strumenti di copertura degli oneri finanzia-
ri» connessi alla politica corrente del gover-
no. Ma con scarsi risultan: qualche riga sui
giornali, poi il silenzio. Anche Vasco Erra-
ni, presidente della Conferenza delle Regio-
ni, ha chiesto al governo di «smetterla di
utilizzare i Fas come un Bancomat». Cosi
come Dario Franceschinialtempoincuiera
segretario del Pd: «Ogni volta che ¢ stato
necessario finanziare qualcosa, dall’emer-
genza terremoto alle multe per le quote lat-
te», ha affermato, «si é fatto ricorso al Fas
" togliendogli risorse». Quante per I'esartez-
za? Cifre precise non ce ne sono. Interpella-
ta, persino la presidenza del Consiglio get-
ta la spugna dichiarandosi incapace di for-
nire un rendiconto dettagliato delle spese
fatte con i fondi Fas. Secondo una stima de
“L'espresso”™ pero i soldi impropriamente
sottratti al Sud solo negli ultimi due anni so-
no circa 37 miliardi. Una cifra ragguarde-

vole confermata dal senatore democratico
Giovanni Legnini: «Siamo di fronte ad una
dissipazione vergognosa che certifica come
il Pdl stia tradendo il Sud~. Giudizio condi-
viso persino da Giovanni Pistorio, senato-
re siciliano dell’Mpa, il Movimento politi-
co per le autonomie, parte organica della
maggioranza di centrodestra: «Gliimpegni
verso il Mezzogiorno erano al quinto pun-
to del programma elettorale del Pdl, il go-
verno li ha completamente disattesi».

Quante promesse E gia, chi non ricorda le
sparate a favore del Meridione con le qua-
liil Cavaliere giurava che stava «lavorando
€ON tutti | Ministri per mettere a punto un
piano innovativo per il Sud, la cui moder-
nizzazione ¢ il cui sviluppo ci stanno da
sempre a cuore»? O quelle del sottosegre-
tario Gianfranco Micciché che, sebbene da
quasi dieci anni come viceministro o sotto-
segretario gestisca i fondi per il Meridione,
pit volte ha minacciato la fondazione di un
partito del Sud se Berlusconi non avesse

Gianfranco Micciche. A fianco:
il delta del Po. A sinistra: aerei

dell'Alitalia in pista a Malpensa

«sbloccato 1 fondi Fas
e reso 1 parlamentari
meridionali protago-
nisti della elaborazio-
ne delle strategie» ? Pa-
role al venro.

La storia del Fas e dei
suol maneggiamenti
comincia nel 2003 con
il secondo governo
Berlusconi quando
tutre le risorse destina-
te alle aree sottoutilizzate vengono concen-
trate e messe sotto il cappello del ministero
per lo Sviluppo economico. ll compito di ri-
partire le risorse viene invece affidato al Ci-
pe con il vincolo di destinarne I'85 per cen-
to al Sud e il 15 al Centro e al Nord. Inten-
ti lodevoli, ma si parte subito con il piede
sbagliato. Nel solco della peggiore tradizio-
ne della Cassa per il Mezzogiorno, i fondi
finiscono per essere in gran parte utilizzat
per quella politica delle mance tanto cara ai
ras locali di turti i partiti e alle loro fameli-
che clientele. Il 2003 & un anno destinato a
rimanere negli annali degli sperperi. A col-
pi di milioni di euro si realizzano fonda-
mentali infrastrutture come il museo del
cervo a Castelnuovo Volturno e quello dei
Misteri a Campobasso; il visitor center a
Scapoli; si valorizza la palazzina Liberty di
Venafro; si implementa il sito Web della Re-
gione Molise; si restaurano conventi, chie-
se e cappelle a decine come a Montelongo,
Castropignano e Gambatesa; si acqui- »
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REGIONI ALLASSALTO

Se le amministrazioni centrali dissipano i fondi delle aree
sottoutilizzate, come si stanno comportando le Regioni
nell'impiegare i 27 miliardi loro assegnati? Al momento nessuno &
in grado di dare assicurazioni sul corretto utilizzo di questi soldi da
parte dei governatori. Per avere i soldi le Regioni devono inviare al
ministero dello Sviluppo economico un programma attuativo (Par).
Quelle che lo hanno fatto hanno spedito corposi volumi dove il

pil delle volte sono indicate numerose quanto vaghe destinazioni
dei fondi. Sono stati sinora approvati dal ministero i piani di
Emilia Romagna, Liguria, Lombardia, Marche, Piemonte, Toscana,

Nave della Tirrenia nel porto di Napoli

stano teatri come a Guglionest; si consoli-
dail santuario di Montenero di Bisacce. Per
carita, si fanno pure le reti fognarie nei pae-
siestrade interpoderali sempre utili alle po-
polazioni; si recuperano siti turistici e pure
aree naturalistiche, ma a fare epoca sonossi-
curamente il fiume di regalie come quelle le-
gate al recupero e la valorizzazione della
collezione Brunetti e agli studi sulle valenze
naturalistiche dell’aerea di Oratino, al mu-
seo ornitologico di Montorio dei Frentani,
per non parlare della realizzazione del-
I'enoteca regionale del Molise.

Progetti inutili Insomma, una insaziabile vo-
cazione a spendere, Che continua a pro-
sciugare il Fas anche negli anni successivi,
pure quando a Palazzo Chigi torna Prodi.
Tra il 2006 e 2007, accanto a tanti impec-
cabili intervenn per il Sud, come il finanzia-
mento ai programmi per I"autoimprendito-
rialita e autoimpiego gestiti da Sviluppo Ita-
lia (90 milioni) o agli interventi per il risa-
namento delle zone di Sarno e Priolo, appa-
iono una miriade di contribun a progerti
che con il Sud hanno poco a che vedere: 180
milioni vanno per esempio al progetto
“Valle del Po™; 268 al ministero dell'Uni-
versita per i distretti tecnologici; 119 al mi-
nistero per le Riforme per I'attuazione di
programmi nazionali in materia di societa
dell'informazione; altri 36 milioni al mini-
stero dell’Ambiente per finanziare tra I'al-
tro il “Progetto cartografico™. E non é fini-
ta: un milione finisce al ministero per le Po-
litiche giovanili e le attivita sportive per va-
ghe armvita di assistenza; un altro milione
al Consorzio nazionale per la valorizzazio-
ne delle risorse e dei prodotti forestali con
sede in Frontone nella meridionalissima
provincia di Pesaro e Urbino; 4 milioni al
completamento dei lavori di ristrutturazio-

ne di Villa Raffo a Paler-
mo, sede per le attivita di
alta formazione euro-
pea; 2 milioni alla regio-
ne Campania per la rea-
lizzazione del museo ar-
cheologico nel comples-
so della Reggia di Quisisana; 20 milioni al
Cnipa per I'imziativa telemarica “compe-
tenza in cambio di esperienza: i giovanisan-
no navigare, gh anziani sanno dove anda-
re”; quasi 4 al ministero degli Esteri per il
sostegno delle “relazioni dei territor regio-
nali con la Cina™,

Sarebbe gia abbastanza per gridare allo
scandalo. Ma non ¢ finita: da conteggiare
ci sono pure i trasferimenti di risorse Fas ai
vari ministeri e che si sono tradortn tra I'al-
tro in uscite di 25 milioni a favore della pre-
sidenza del Consiglio per coprire le spese
della rilevazione informarizzata delle ele-
zioni 2006; 12 per finanziare le arnvita di
ricerca e formazione degli Istiruti di studi
storici e filosofici di Napoli; 5 milioni al co-
mando dei carabinieri per la rutela ambien-
tale Regione siciliana per interventi di bo-
nifica; 52 per coprire i crediti di imposta di
chi utilizza agevolazioni per investimenti in
campagne pubblicitarie locali; 106 milioni
per I'acquisto di un sistema di telecomuni-

La denuncia

della Corte dei
conti: “Usati per
scopi impropri”

Umbria, Valle d'Aosta, Sicilia e provincia autonoma di Bolzano.
Mancano all'appello tutte le altre Regioni. Stoppato invece

il piano dell'Abruzzo. Se si vanno a scandagliare le ragioni

della bocciature crescono i dubbi sulle spesa che | governatori
stanno finanziando con il Fas. Mancanza di interventi di rilievo

e frammentarieta delle proposte sono tra | motivi che hanno
indotto il ministero ad adottare il provwedimento contro la giunta
aquilana, insieme ai troppi progetti sospetti «concernenti funivie,
cabinovie, seggiovie e impianti a fune». Sugli interventi per

il tunismo, per i quali gli abruzzesi avevano lasciato troppo
spazio alla possibilita di procedere con i tradizionali contributi

a pioggia, Il ministero cala la scure perché «non é ammissibile

il finanziamento di eventi culturali, sportivi, fiere, a meno
che non costituiscano un forte attrattore culturales.

cazione in standard Tetra per le forze di po-
lizia. E vai a capire perche.

Cavaliere all'attacco Insomma, un autentico
pozzo senza fondo al quale si attinge per le
esigenze piu disparate rendendo vane le -
chieste di un disegno organico per il rilan-
cio dell’economia meridionale. Sara anche
per questo che tra il 2007 e il 2008 arriva
una mezza rivoluzione per il Fas. U'intento
sembra quello di fare ordine e voltare pagi-
na, in concreto si gettano le premesse per
I'ulimo grande scippo. Cominciamo dai
soldi. Il governo Prodi riprogramma le ri-
sorse per il Meridione e con la Finanziaria
2007 stanzia a carico del Fas 64 miliardi
379 milioni, un autentico tesoro. Con tan-
ti soldi a disposizione e I'esperienza negati-
va dei decenni di intervento straordinario a
favore del Mezzogiorno, sembra I'inizio di
una nuova era: il Sud deve solo pensare a
spendere con raziocinio. Invece all'inizio
del 2008 esce di scena Prodi e rientra in gio-
co Berlusconi. Che, per coprire le spese dei
pochi intervena di polinca economica che
riesce a varare, ricomincia a saccheggiare
proprio il Fas, una delle poche voci di bilan-
cio davvero carica di soldi. Non ¢ un caso
percio se a fine 2008 il Fondo si vede sot-
trarre altri 12 miliardi 963 milion per fi-
nanziare una sene di provvedimenti tra cui
quelli che foraggiano le aziende virticole si-
ciliane carissime al sottosegretario Micci-
ché (150 milioni); I'acquisto di velivoli an-
tincendio (altri 150); la viabilita di Sici- »
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lia e Calabria (1 miliardo) e la Discarica in

proroga della rottamazione Provincia di Caserta.

dei frigoriferi (935 milioni); A destra: una

I'emergenza rifiuti in Campa-

nia (450); i disavanzi dei comuni di Roma
(500) e Carania (140); la copertura degli
oneri del servizio sanitario (1 miliardo 309
milioni); le agevolazioni per 1 terremotati di
Umbria e Marche (55 milioni) ¢ perfino la
copertura degli oneri per I'assunzione dei
ricercatori universitari (63).

Tagli dolorosi E siamo solo all’assaggio. Un
altro taglio da un miliardo e mezzo arriva
per una serie di spese tra cui quelle per il G8
in Sardegna (100 milioni) marchiato dagh
scandali; per I'alluvione in Piemonte e Val-
le d’Aosta (50 milioni); la copertura degli
oneri del decreto anticrisi 2008 e gli accan-
tonamennt della legge finanziaria; gli inter-
venti per la banda larga e per il finanzia-
mento dell’abolizione dell’lci (50 milioni).
[l secondo elemento della “rivoluzione™ del
2008 ¢é costiruito dalla trovata di Berlusco-
ni ¢ Tremonn di riprogrammare e concen-
trare le risorse del Fas (ridotto nel frattem-
po a 52 miliardi 400 milio-
ni) su obiettivi considerati
«prioritari per il rilancio
dell’economia nazionale».
Come? Anziturro, artraver-
so la suddivisione dei soldi
tra amministrazioni centra-
11 (25 miliardi 409 milioni) e
Regioni (27 miliardi). Poi
con la costituzione di tre
fondi settoriali: uno per
I'occupazione e la formazio-
ne; un altro a sostegno del-
I'economia reale istituito
presso la presidenza del
Consiglio; un terzo denomi-
nato Infrastrutture e che do-
vrebbe curare il potenzia-
mento della rete infrastrut-
turale a livello nazionale,
comprese le reti di teleco-
municazioni e energetiche,

la messa in sicurezza delle scuole, le

infrastrutture museali, archeologiche
e carcerarie. Denominazioni pompose ma
che in realta nascondono un unico disegno:
dare il via al saccheggio finale.
Al Fondo per I'occupazione e la formazio-
ne vengono per esempio assegnati 4 miliar-
di che trovano i primi impieghi per finan-
ziare la cassa integrazione e i programmi di
formazione per i lavoratori destinatari di
ammortizzatori sociali. Quanto al fondo
per il sostegno all’economia reale finanzia-
to con 9 miliardi va a coprire le uscite per il
termovalorizzatore di Acerra (355 milio-
ni); gl aleri sperperi per il G8 alla Madda-
lena (50), mentre 80 milioni se ne vanno an-
cora per la rete Tetra delle forze di polizia
in Sardegna; un miliardo per il finanzia-
mento del fondo di garanzia per le piccole
e medie imprese; 400 milioni per incremen-
tare il fondo “conti dormienti™ destinato
all'indennizzo dei risparmiatori vittime del-
le frodi finanziarie; circa 4 miliardi per il ter-

| soldi del Sud impiegati persino per rifare

agli americani la pista dell'aeroporto Dal Molin

di Vicenza. Spunta anche questa sorpresa
spulciando la contabilita del Fas, il fondo per le
aree sottoutilizzate. E pensare che per smorzare le
polemiche dei pacifisti gli Stati Uniti avevano dato
ampie assicurazioni sul fatto che tutte le spese
relative all’allargamento della contestatissima
base vicentina sarebbero state a loro carico

Il Dal Molin é stato I'aeroporto di Vicenza fino

al 2008, quando e stato chiuso per la costruzione
nella stessa area di una seconda base dell'esercito
americano. La contestazione é esplosa a quel
punto, a Vicenza e non solo. La vecchia pista

e stata demolita nel 2009, stesso anno in cui,

nel mese di marzo, il Comitato per la
programmazione economica, che npartisce

i soldi del Fas, ha assegnato un bel finanziamento
alla struttura: un contributo di 11 milioni 500 mila

euro destinato proprio a rifare la pista

del vecchio aeroporto.
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remoto in Abruz-
zo; 150 milioni per
gli interventi del-
I'Istituro di svilup-
po agroalimentare
amministrato dal
leghista Nicola
Cecconato; 50 mi-
lioni per gl inter-
venti nelle zone
franche urbane;
100 per interventi
dirisanamentoam-
bientale; 220 di
contributo alla fondazione siciliana Rimed
per la ricerca biotecnologica e biomedica.
Senza fondo Ma la vera sagra della dissipa-
zione si consuma all'interno del fondo In-
frastrurture (12 miliardi 356 milioni di do-
tazione iniziale) dove il Sud vede poco o
niente. Le sue dotazioni se ne vanno per mil-
le rivoli a coprire 1 piu svariati provvedi-
menti governativi: 900 milioni per I'ade-
guamento dei prezzi del matenale da co-
struzione (cemento e ferro) necessario per
riequilibrare i rapporti contrattuali tra sta-
zioni appaltanti e imprese esecutrici dopo i
pesanti aumenti dei costi; 390 per la priva-
tizzazione della societa Tirrenia; 960 per fi-
nanziare gli investimenti del gruppo Ferro-
vie dello Stato; un altro miliardo 440 milio-
ni per i contratti di servizio di Trenitalia; 15
milioni per gli intervent in favore delle fie-
re di Bari, Verona, Foggia, Padova. Anco-
ra: 330 milioni vanno a garantire la media-
lunga percorrenza di Trenitalia; 200 I'edili-
zia carceraria (penitenziari in Emilia Ro-
magna, Veneto e Liguria) e per mettere in
sicurezza quella scolastica; 12 milion: al
trasporto nei laghi Maggiore, Garda e Co-
mo. Pesano poi sul fondo Infrastrutture
I'alta velocita Milano-Verona e Milano-
Genova; la metro di Bologna; il tunnel del
Frejus e la Pedemontana Lecco-Bergamo. E
poi le opere dell’'Expo 2015 che compren-
dono il prolungamento di due linee della
metropolitana milanese per 451 milioni; i
58 milioni della linea C di quella di Roma;
150 per la laguna di Venezia; I'adeguamen-
to degli edifici dei carabinieri di Parma (5);
quello dei sistemi metropolitani di Parma,
Brescia, Bologna e Torino (110); la metro-
tranvia di Bologna (54 milioni); 408 milio-
ni per la ricostruzione all’Aquila; un miliar-
do 300 milioni a favore della societa Stret-
to di Messina. E non per le spese di costru-
zione della grande opera piu discussa degli
ultimi 20 anni, ma solo per consentire alla
societa di cominciare a funzionare. m
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Caro benzina, lo Stato incassa 4 mild

La Cgia di Mestre: «E I’extragettito guadagnato in quattro anni dal Tesoro
grazie all'incidenza degli aumenti dei carburanti sulle accise e sull’Iva»

«Negli ultimi 4 anni e mezzo circa, a
fronte dell’aumento del costo della
benzina e del gasolio per autotrazio-
ne, stimiamo che l'erario italiano ab-
bia incassato un extragettito di qua-
si4 miliardi (per la precisione 3,8 mi-
liardi) per la maggiore incidenza che
hanno avuto sia I'Iva, sia le accise,
sul prezzo alla pompa. Per questo,
chiediamo al governo di restituire
questo tesoretto agli automobilisti
italiani». Queste le dichiarazioni del
segretario della Cgia di Mestre, Giu-
seppe Bortolussi, dopo aver analiz-
zatoirisultati di un’analisi condotta
dal suo Ufficio studi. Tra gennaio
2006 ed aprile 2010, infatti, I'an-

mento dei prezzi alla pompa dei car-
buranti ha portato nelle casse dello
Stato un importo pari 2,7 miliardi di
euro di maggiore Ivae 1,1 mld di en-
ro di maggiori accise. Complessiva-
mente, quindi, |'erario ha incassato
un «tesorettor» aggiuntivo pari a 3,8
mld di euro. Ma come si & arrivati a
questa stima ? «Abbiamo preso co-
me riferimentoi prezzi medi applica-
ti alla pompa nel 2005 - conclude
Bortolussi - dopodiché abbiamo ag-
giunto gli aumenti di prezzo registra-
tiin questi ultimi 4 anni e mezzo sui
consumi effettivamente rilevati in
questo periodo, dimensionando cosi
anche il peso delle maggiori entrate

registrate dall'lva e dalle accise».
Nella nota, I'Ufficio studi della Cgia
ricorda che il prezzo del gasolio per
autotrazione, ad esempio, & passato
da poco piir di 1,107 al litro (media
2005) agli attnali 1,248 al litro. L’au-
mento registrato & stato pari al +
12,7%. Questa situazione ha fatto si
che, in media, nel 2005 lo Stato in-
cassasse 0,185 al litro di Iva; oggi,
dopo I'impennata dei prezzi, ben
0,208 al litro. Molto simile la situa-
zione registrata per la benzina: nel
2005 il prezzo medio alla pompa era
di 1,219 euro al litro, oggi costa cir-
ca 1,405 euro. L’aumento registrato
e stato del + 15,3 per cento. Questa
situazione ha fatto si che nel 2005 lo
Stato incassasse 0,203 al litro di
Iva, oggi, dopo I'aumento dei prezzi,
ben 0,234 euro. Ma anche le accise,
ricordano dalla Cgia, hanno subito
lievi aumenti. Sempre nel periodo
considerato, I'accisa sul gasolio &
passata da 0,411 al litro agli attnali
0,423, mentre quella sulla benzina &
salita da 0,563 agli odierni 0,564. In-
tanto continnano i rialzi dei prezzi
dei carburanti. Teri a ritoccare i listi-
ni sono state Shell e Tamoil. La com-
pagnia anglo-olandese ha aumenta-
to il prezzo della benzina di 0,5 cen-
tesimi portandolo a 1,442 euro al Li-
tro mentre Tamoil ha aumentato di
0,5 centesimi il prezzo del gasolio, a
1,289 enro.
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Ddossier
“Dalle agenzie dirating
allarme immotivato”
Berlusconi: non.credibili vanno riformate
mancanza di convenienzaad andare controilmer- Id@averi
cato. O pili probabilmente i mercati attendevano L. .
ROMA —Non cicredo, mavendo. Lasfiduciaverso  solo un segnale per trasformare in ribassi le incer- “ReaZIOm emotive
I'affidabilitadelleagenziedirating—comeMoody’s  tezze sulfuturo.llpremier Berlusconiprovaarema- . .
che bacchettal'ltalia— & unanime, lasoliditadelle  re controcorrente. Studia con gli altri capi di Stato 1TNQ C1 Salvera

banche nazionali e laloro capacita dinon contrarre
la“febbre greca” eribadita, oltre chedallaBancad’'l-
talia, dai vertici dell’Abie da Intesa Sanpaolo.
L'ondata divendite perd & unarealta (17 miliardi
bruciatiaPiazzaAffariieri). Le cause scatenanti—se-

condo gli esperti - sono varie: speculazione, paura,

Faissola

“Il nostro credito
¢ forte e solido
non temiamo nulla”

DALLA lettura del rapporto
Moody’s emerge una
situazione positiva e quindi
oppostarispettoaquellache &
sembrata emergere dopo le
prime notizie sul report.
L’analisi evidenzia una maggior
forza e robustezza del settore
bancario italiano rispetto agli
altri. Da tutti i profili osservati
nello studio: rischio contagio,
esposizione delle banche
verso il settore real estate,
indebitamento delle famiglie,

- Corrado
Faissola,
presidente
dell’Associa-
zione banche
italiane

situazione dei bilanci bancari,
impatto dell’evoluzione delle
politiche fiscali. Tutte queste
istantanee dicono cheil settore
bancarioitaliano &ilmenoa
rischio tra quelli esaminati.
Prima di esprimere valutazioni,
occorre leggere fino in fondo le
analisi svolte. Ripeto: per
Moody’s il settore bancario
italiano & forte e solido.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Messori
“Glistituti italiani
$SONO POCo espostl

ma 121 SCOSSa S1 sentlré”

LA POSIZIONE di Moody’s mi
sembra innanzitutto incoerente;
si paventa la possibilita diun
contagio delle difficolta
finanziarie della Grecia verso le
banche italiane, mai dati ci
dicono chel'esposizione diretta
dei nostri istituti sui titoli ellenici
& bassa in assoluto e ancor pil
trascurabilerispetto a quella di
Francia e Germania. Quindiil
punto debole dovrebbe essere
I'eccessiva presenza - nei
portafogli delle banche - dititoli
di Stato italiani. Ma la stessa
agenzia precisa che il nostro

Marcello
Messori,
ordinario di
Economia
alluniversita
di TorVergata

rating non & in discussione e che
il bilancio pubblico & abbastanza
in ordine rispetto ad altri Paesi.
Questo non significa che non
dobbiamo preoccuparci; i
bilanci delle banche nei prossimi
annirisentiranno dell’'aumento
dei creditiin sofferenza e della
scarsa crescita economica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

europeoregole per«impedireallesocietadiratingdi
fare comunicazioni che possano portare damno». E
ilpredecessore RomanoProdiricordache <Moody’s
avevadettoanchecheLehman Brothersmeritaval0
elode, quando invece...».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ponzellini

“E’ laspeculazione
che cistaattaccando
mapossiamoresistere”

L’ONDATA divendite a piazza
Affari & soprattutto dovutaalla
paura, poi ¢'é una componente
speculativa, infine un crollo
tecnico che siinnescaquandoi
ribassi sono cosi consistenti. Se
vogliamo dare delle percentuali,
direi: 50% paura, 35%
speculazionee 15%
aggiustamenti tecnici. Le vendite
si sono concentrate sulle banche;
gliistituti sono percepite comeil
settore che guarda con maggior
incertezzaal futuro. Non siamo

Massimo
Ponzellini,
presidente
della Banca
Popolare di
Milano

ancorariusciti a dire ai mercati
dove saremo di qui atre anni.
Come Banca Popolare di Milano
abbiamo presentato un piano
triennale. Non ci ha salvato dalle
vendite, ma penso che quella sia
lastrada. Dal punto divista
patrimoniale, non abbiamo niente
datemere, Purtroppo gli investitori
preferiscono una perdita del 5-
10% che rimanere sul mercato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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lapolitica del rigore”

E UNA reazione emotiva. Occorre
un’analisi approfondita, sia sugli
indicatori macroeconomici
classici (il deficit annuale, il debito
cumulato, 'andamento del Pil, la
disoccupazione), sia su quelli pit
sofisticati (il livello dirisparmio
privato, la vocazione
all'esportazione, il peso del
settore pubblico). Tutti questi
indicatoricidiconochec’s
un’enorme differenza tra i vari
Paesi“arischio”. Gli aiutialla
Grecia potrebbero non bastare, il
Portogallo potrebbe seguirla nel
vortice, ma Spagnae Italia sono

Francesco
Daveri
professore di
Economia
al’Universita
diParma

molto lontane da quelle realta.
Sono valutazioni ottimistiche
condivise da tutti, ma sirivelano
di nessun peso difronte auna
raffica di vendite. La garanzia per
Pltalia & il ministro Tremonti: ha
rinnegato la politica nei suoi
precedentimandatie dal2008e
diventato rigorista.

© RIPRCOUZIONE RISERVATA
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TRERICETTE
PERLEURO

JOSEPHE. STIGLITZ

A CRISI finanziaria greca
ha messo arepentaglio la
sopravvivenza stessa del-
Ieuro.
1 momento della crea-
zione furono in molti a
porsi delle domande
sulla sua fatiibilita a
lungo termine. Finché tutto éan-
datobene, questepreoccupazio-
nisonostate dimenticateelado-
manda su come si sarebbero do-
vuti realizzare gli aggiustamenti
nel casounaparte dell’eurozona
fosse stata colpita da uno shock
negativo forte & rimasta senza ri-
sposta. La fissazione del tasso di
cambio e la delega della politica
monetaria alla Bce annulld due
deglistrumenti principali dicuii
governi nazionali possono avva-
lersiperstimolareleproprieeco-
nomiein caso direcessione. Che
cosaavrebbe potuto sostituirli?

1l premio Nobel Robert Mun-
dell haindividuato le condizioni
sottolequalipuofunzionareuna
moneta unica: 'Europa non le
assolveva allora e non le assolve
adesso. La rimozione delle bar-
riere legali che limitavano la cir-
colazione dei lavoratori ha crea-
tosiununicomercatodellavoro,
ma le differenze linguistiche e
culturali rendono impossibile al
suo interno una mobilita della
forza lavoro analoga a quella
americana.

L’Europa, inoltre, non ha mo-
dodiaiutarequeipaesichesitro-
vanoad affrontare problemigra-
vi. Si considerila Spagna, che ha
un tasso di disoccupazione del
20% (40% tra i giovani). Prima
della crisi, la Spagna registrava
unsurplus fiscale, dopola crisisi
ritrova con un disavanzo salito a
pitt dell’11% del Pil. Stando alle
norme europee, la Spagna ora
devetagliarelaspesa, macidonon
fara che esacerbare la disoccu-
pazione, e poiché la sua econo-
miarallentaimiglioramentinel-
la sua posizione fiscale saranno
probabilmente minimi.

Qualcuno ha sperato che la
tragedia della Grecia facesse ca-
pire alla dirigenza politica dell’a-
rea euro che la sua moneta non
pud farcela senza una maggiore
cooperazione (inclusa un’assi-
stenza a livello fiscale). La Ger-
mania (elasua Corte Costituzio-
nale) invece, inseguendo in par-
te il sentimento popolare, si &
mostrata recalcitrante a offrire

alla Grecia Paiuto di cui questo
paese habisogno.

Troppi, sia in Grecia sia fuori
dal paese, sono rimasti sorpresi
di questa posizione: per salvare
le grandibanche sono stati spesi
miliardi di euro, mentre salvare
un paese diundici milioni di abi-
tantieapparsocomeun tabu!Per
calmare i mercati si sono susse-
guite diverse mezze offerte e va-
ghe promesse fallite tutte. Infine
Ia Ue ha messo insieme un pro-
gramma di assistenza coinvol-
gendo 'Fmi. Per i paesi pil1 pic-
colidellaUelalezioneéchiara: se
non riducono iloro deficit di bi-
lancio, il rischio di un attacco
speculativo & molto alto, mentre
& molto bassa la probabilita che
ricevanoun’assistenzaadeguata
dapartedeiproprivicini, almeno
non senza un ridimensiona-
mentobudgetarioprociclico do-
loroso e controproducente.
Adottandoquestotipodimisure,
& probabile che i paesi europei
indeboliscano le proprie econo-
mie, con conseguenze infauste
perlaripresaglobale.

Potrebbe essere utile gettare
unosguardoaiproblemidell’eu-
rodaunaprospettivaglobale. Gli
Stati Uniti hanno deplorato il
surplus dellabilancia delle parti-
te correnti cinese (diquella com-
merciale), eppure, in termini di
percentuale del Pil, quello tede-
sco ¢ ancora pili consistente.

Se siassume che perl’eurozo-
na nel suo insieme sia stato pre-
vistoun equilibrio, il surplus del-
la Germania implica che il resto
dell’Europa deve mantenere un
disavanzo.llfattochequestipae-
si importino piu di quanto non
esportino contribuisceindeboli-
sce ulteriormente le loro gia de-
boli economie.

GliStatiUnitihannoanchede-
ploratoilrifiuto della Cinadiper-
metterealla propriavalutadiap-
prezzarsirispetto al dollaro. Il si-
stema dell’euro invece prevede
che il tasso di cambio tedesco
non possa apprezzarsi rispetto a
quello degli altri membri dell’a-
rea euro. Se il tasso di cambio te-
desco potesse apprezzarsi, la
Germania incontrerebbepit dif-
ficoltaaesportareeperilsuomo-
dello economico, basato su un
exportconsistente, lastrada non
sarebbecosiliscia. Altempostes-
s0, il resto dell’Europa esporte-
rebbe di pill e registrerebbe
quindi una crescita del Pil e un
abbassamento della disoccupa-
zione.

La Germania — come la Cina
—considerail proprioingenteri-
sparmio e la propria abilitd a
esportare delle virtiie non deivi-

zi, mentre John Maynard Keynes
haspiegato cheisurplusportano
aunadomandaaggregatagloba-
ledebole. Le conseguenzesocia-
lied economiche degliattuali ar-
rangiamentinon dovrebberoes-
sere accettabili. Quei paesi i cui
deficitsonolievitatia causadella
recessione globale non dovreb-
bero essere spinti a entrare in
unaspiraledellamorte,comeac-
cade all’Argentina circa diecian-
nifa.

Una delle soluzioni avanzate
perquestipaesiequelladielabo-
rare un meccanismo equivalen-
teaunasvalutazione, in altre pa-
role, una riduzione indifferen-
ziata deisalari. Cid, amio avviso,
non e realistico. Le conseguenze
a livello distributivo sarebbero
inaccettabili, le tensioni sociali
che ne deriverebbero sarebbero
enormiequindilaconsiderouna
fantasia.

C’¢ una seconda soluzione:
l'uscita della Germania dall’eu-
rozona o la suddivisione dell’a-
rea euro in due sottoregioni.
L’euro sara stato in questo caso
un esperimento interessante,
ma, come il quasi dimenticato
meccanismo per il tasso di cam-
bio (Erm o Mce) chelo precedet-
te e che si sfaldo sotto 'attacco
deglispeculatori controla sterli-
na nel 1992, non conta sul sup-
porto istituzionale che necessa-
rio per un suo funzionamento.

C’eéancheunaterzasoluzione,
chel’Europa potrebbe forse arri-
vare a considerare la migliore:
implementare le riforme istitu-
zionali, inclusala necessaria im-
palcatura fiscale, che avrebbero
dovuto essere realizzate conte-
stualmente al lancio dell’euro.
Non & troppo tardi perché 'Eu-
ropa attui queste riforme e si di-
mostri all’altezza degliidealiba-
satisullasolidarietasucuipoggio
la creazione dell’euro. Se'Euro-
pa perd non ¢ in grado di farlo,
forse @ meglio cheammettail fal-
limento e vada oltre, piuttosto
che far pagare, nel nome di un
modello economico carente, un
alto prezzo in disoccupazione e
sofferenza umana.
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Evasnone mterna

difinanza aum

_ le. la Guardla
-Upen Pag33

Evasione internazionale. Nei pr1m1 quattro mesi del 2010 controlli in crescita rispetto al 2009

La Gdf aumenta i recuperi

Lo scudo non salva se I'accertamento supera I'importo dichiarato

Marco Bellinazzo
MILANG

o ['effetto dello scudo fiscale
e dell'inasprimento delle regole
anti-evasione, con il raddoppio
delle sanzioni, noncambialestra-
tegie di caccia agli evasori inter-
nazionalida parte degli investiga-
toridella Guardia di Finanza. An-
' zi, se il 2009 si era chiuso con la
scoperta record di oltre cinque
miliardi di imponibile trafugato
oltralpe, il trend dei primi mesi
del 2010 & in aumento. Il bilancio
che i vertici delle Flamme Gialle
stanno definendo in queste setti-
mane e che sara reso pubblico a
giugno, indica che tra trasferi-
menti occulti di capitali, estero-
vestizioni e triangolazioni con pa-
esi black list, portati alla luce dal-
la Gdf, il potenziale recupero di
imposte per I'Erario nel primo
quadrimestre di quest’anno & pii1
alto di quanto registrato nello
stesso periodo del 2009 (tray,s mi-
liardi ¢ due miliardi di euro).
Questo trend dimostra due
cose: che, nonostante le liste
Pessina o Vaduz siano trapelate
dai fortini dei segreti bancari off
shore, i flussi illeciti di capitali
verso 'estero e I'abuso di sche-
misocietari ed economici conti-
nuano a costituire motivo di for-
te attenzione per il Fisco italia-
no; che gli strumenti tecnologi-
ci ¢ normativi per contrastare
questi fenomeni sono sempre
pitt raffinati ed efficaci.
11 contrasto ai paradisi fiscali,
d'altronde, ¢ la priorita - insieme
conlalotta alle frodi Iva- del pia-

no d’azione 2010. E viene condot-
taconinterventisempre piii mira-
ti. «Le Fiamme gialle sono in gra-
dodiagire in maniera sempre pitt
selettiva. Generalmente, - spiega
Stefano Screpanti, capo ufficio
Tutela entrate del 1 Reparto
Operazioni - non si procede pilt
tanto con controlli a tappeto che
rischiano di comportare spreco

di energie e risorse a fronte di.

risultati limitati. I’integrazione
fra pil1 di 30 database e 'incro-
cio dei dati con le informazioni
raccolte sul territorio con meto-
ditradizionali permette dimuo-
versi in maniera sempre pill
puntuale e con percentuali di
successo sempre pil alte. Negli
ultimi anni il cerchio si é stretto
intorno ai fenomeni di maggio-
re ampiezza, dall’economia
sommersa all’evasione totale,
Noné escluso poiche nelle ma-
glie della GdF siano finiti anche
contribuenti che si erano "par-
zialmente" pentiti riportando in-
dictro beni ¢ attivita con Pultimo
scudofiscale. Ladichiarazioneri-
servata che e possibile opporre
in caso di accertamenti o verifi-
che infatti vale fino alla soglia dei
capitali"scudati". Segliinvestiga-
tori hanno elementi per ritenere
che siastatarealizzata un’evasio-
ne per valori superiori i controlli
non possono essere bloccati.
Attualmente sonoin corso cir-
caLyooverifiche su casidiestero-
vestizione, di residenze fittizie
all'estero, soprattutto di socicta,
cdioperazionifinalizzate all'ille-
cito trasferimento di capitali ol-
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naﬁniﬁeZmula »

treconfine. Verifiche che coinvol-
gono imprese e persone fisiche,
ma anche tutta la rete di banche,
broker, intermediari e professio-
nisti che fanno da trait d’'union
coniparadisifiscali, L'illecito tra-
. sferimento di capitali oltreconfi-
ne, per esempio, & realizzato sem-
pre piu di frequente, oltre che at-
traverso fatturazione per servizi
e beni inesistenti, tramite com-
pensazioni bancarie tra clienti
che cercano finanziamenti e quel-
li che vogliono trasferire all’este-
roipropri conti. Nel mirino sono
finite 2mila persone che hanno
portato fuori dal paese quasi2 mi-
liardi di euro senza denunciarlo
nelquadroRW.

11 lavoro di intelligence, spes-
solegato ad attivita di polizia giu-
diziaria, & anche supportato da
nuovi strumenti normativi. La
presunzione di evasione per chi
detiene capitali all'estero agevo-
lachié chiamatoacontrollare, co-
sicome 'obbligo di comunicazio-
ne all'agenzia delle Entrate delle
operazioni con soggetti residenti
in paesi black list introdotto
dall’articolo1dcl decreto incenti-
vi(Dl40 del zo10).

Quanto alle rotte pih in voga
per l'evasione internazionale, dal
punto di vista degli importi, nel
2009 laricchezzaintercettata dal-
laGdFeradiretta percircaunter-
zoin Svizzera, perun altro 169 in
Lussemburgo e il 6w verso San
Marino. Percentuali piti basse
per mete transoceaniche come
Uruguay (5%) e Singapore (3%).
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Inchieste. Ieri si & tenuta la prima udienza tecnica - Aggiornamento al 19 maggio

Viaal processo sui derivati,
un precedente per altri casi

Accuse alle banche
Esposto del Pd

su amministratori
comunali di Milano

Sara Monaci
MILANO.

mr Una primaudienza "tecni-
ca" e organizzativa. Ma gia dai
primi momenti & emerso chia-
ramente che la tensione che si
respiravaicriall'interno del tri-
bunale diMilano era quella tipi-
ca di un processo pilota, da cui
cisiaspettaunalineaguidaper
ilfuturo. Durante la prima gior-
natadel processo penale suide-
rivati del Comune di Milano,
che per la prima volta al mon-
do vede come imputati 4 istitu-
ti bancari e 11 loro funzionari
(piti I'ex direttore generale e
un consulente dell’amministra-
zione comunale), il Pm Alfre-
doRobledo, titolare dell'inchie-
sta, ha spiegato in poche battu-
te la sua visione della vicenda
giudiziaria (e le sue aspettati-
ve): «Se il giudice dovesse ac-
cogliere la tesi della procura si
potrebbe determinare un effet-
to domino su altri contratti sti-
pulati da enti pubblici su tutto
il territorio italiano». .
L'accusa, per Deutsche
Bank, Ubs, Jp Morgan ¢ Depfa
Bank, & pesante; truffaaggrava-
taai dannidel Comunc di Mila-
no, iniziatanel 2005, almomen-
to della sottoscrizione dei pro-
dotti derivati che hanno come
sottostante I'obbligazione co-
munale da 1,68 miliardi, e pro-
seguita fino al 2007, durante le
rinegoziazioni dei contratti.
Inbase allaricostruzioncde-
gli inquirenti, I'ente pubblico
sarebbe stato raggirato daban-
che, funzionari e tecnici comu-
nali per permettere agli istituti
dicredito diincassare un profit-
to illecito pari a 100 milioni. Le

cosiddette commissioni occul-
tesarebberostate, perl’accusa,
in larga parte gia contabilizza-
te dalle banche nel 2005. La si-
tuazione si sarebbe poi aggra-
vatanel tempo, con lasottoscri-
zione di nuovi prodotti che ser-
vivanoa coprire le perdite pre-
cedentemente accumulate, ge-
nerando un meccanismo per-
verso di continuo peggiora-
mento della contabilita comu-
nale. Per la difesa, invece, non
csistononé commissioni occul-
te né truffc, ma solo operazions
definite in condivisione e tra-
sparenza con i vertici del Co-
mune e votate da tutto il Consi-
glio comunale.

Laprimagiornatadel proces-
50 ¢ iniziata intorno a mezzo-
giorno davanti al giudice della
quarta sezione Carmen D'Elia,
chehaaccoltolerichieste dico-
stituzione di parte civile di Pa-
lazzo Marino, rappresentato
sul fronte civile dall’avvocato
Giuseppe Lombardi e sul fron-
te penale dall'avvocato Carlo
Grosso. Il procedimento ¢ sta-
to infine aggiornato peril pros-
simo 19 maggio, e il giudice de-
signato & Oscar Magi.

A latere di questa "falsa par-
tenza" sono emerse considera-
zioni significative. Per Roble-
do la cosa importante & che
«dalla ricostruzionc emerge
che le banche traggono profitti
ulterioririspettoaquellidichia-
rati ¢ soprattutto che in questa
vicenda si vede I'assenza della
politica e di una regolamenta-
zione, a cui consegue il totale
autogoverno delle banche, I1
nostroauspicio-hadettoanco-
ra il Pm - & che intervenga una
regolamentazione diversa, per-
ché il contratto dei derivati
puo essere utile ma deve cssc-
restipulatoin modo diverso, al-
trimentiil rischio & di finire co-
me la Grecia».

La"battaglia" controideriva-
ti potrebbe intanto espandersi
su altri fronti. Ieri i consiglieri
comunali de] Pd hanne dichia-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

rato di voler presentare un
espostoalla Corte dej conti per
accertare le responsabilita poli-
tiche di amministratori e diri-
genti di Palazzo Marino relati-
vamente ad un possibile danno
erariale. «Ora che il processo
contro le banche & stato istrui-
to - ha affermato il consigliere
Davide Corritore, a cui si deve
Pinizio della vicenda giudizia-
ria- évenuto ilmomento di ac-
certare le responsabilita politi-
chedichigovernadaanniMila-
no e verificare se ¢i sono stati
comportamentidi amministra-
tori e dirigenti che possano
aver creato un danno alle casse
del Comune». Nei prossimi
giorni verra quindi depositato
alla procura della magistratura
contabileundocumento, ainte-
grazione di un vecchio espo-
sto, nei guali vengono raccolte
informazioni sugli swap firma-
tidurante il mandato di Gabrie-
le Albertini e sulle loro rinego-
ziazioni, avvenute nel corsc
del mandato di Letizia Moratti

B RIPRODUZIONE RISERVATE
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L'allarme del Pm
Sui derivati é «effetto domino in tutta Italia». Ora tocca a Firenze e Messina

221 CLAUDIO ANTONELLI

WM E partito - anche se subito aggiornato al 19 niag-
gio - il primo processo curopeo ai derivati sottoscritti
da un Ente pubblico. Sul banco degli imputati ci sono
quattro banchc: Jp Morgan, Deutsche Bank, Ubs e
Depta. L'accusa & truffa aggravata. Ovvero secondo il
pm Aflredo Robledo tra maggio e giugno 2005 tramite
'emissione di un'obbligazione da 1,6 miliardi 11 fun-
zionari degli istituti pilt due uomini del Comune: avreb-
bero accumulato profitti illeciti per circa 100 milioni di
ewro,

«La cosa importanter, ha detto jeri in avla il pm, «&
che dalla ricostruzione che abbiamo fatto emerge che
le banche traggono profitti ulteriori rispetto a quelli di-
chiarati al mercato e che non vengono esplicitati ¢ che
per la loro struttura non sono certi dei costi. Siamo di
fronte a un effetto domino». Riguardo al rischio ¢he in-
chieste analoghe possano allargarsi anche ad altri enti
locali, il procuratore aggiunto di Milano ha spiegato
che «l'Italia & stata coperta a tappeto»,

Infatti, i contratti su derivati «sono stipulati con mol-
tissimi Comuni ed enti locali pil1 grandi e su tutti sem-
bra profilarsi questa tipologia di intervento». Una frase
certo non pronunciata a casa. Se 'operazione funziona
a Milano si aprira la strada a una serie di processi. In-
tanto a Firenze, dove in discussione ¢’&¢ un’operazione
di ristrutturazione del debito per circa 250 milioni, il
Comune ha avviato un’inchiesta in previsione di una
mossa pil1 pesante che coinvolga pure la locale procu-
ra. Ma azioni simili sono al lancio anche a Messing, a
Taranto e a Bari per quanto riguarda la Regione. Nel
capoluogo pugliese & gia stata avviata un'inchiesta per
truffa aggravata sui bond e derivati da 870 milioni della
Regionc Puglia, che vede coinvolte quattro persone e la
banca Usa e Dexia-Crediop per la legge 231 sulla re-
sponsabilita d’azienda.

Qui pure Meorrill Lynch ha recentemente provato
evitare 'interdizione per due anni dai rapporti con la
pubblica amministrazione nell’ambito della stessa in-
chiesta. Sullo stesso piano di difficolta & il Comune di
Prato sebbene sia I'ultimo - in ordine di tempo - ad
avere preso coscienza della problematica. La linea co-
mune a tutti gli Enti locali & che mancano di una re-
golamentazione. F a sottolinearne i rischi & sempre Ro-
bledo chiudendo la prima udienza. «In questa vicenda
si vede l'assenza della politica e di una regolamenta-
zione, ed emerge il tolale autogoverno deila banche»,
ha detto il pm. Robledo dopo aver fatto alcune con-
siderazioni in generale sul problema dei derivati ha ag-
giunto che: «l nostro auspicio & che intervenga una re-
golamentazione diversa perché il contratto dei derivati
pud esscre utile ma deve essere stipulato in modo cor-
retto, altrimenti si finisce come in Grecia», La prima co-
sa da fare sarebbe di imporre per legge ai Comuni che
vogliono stipulare contratti di derivati l'assistenza di
tecnici qualificati.

=T iberoMercato™=

lavoro: 50mila posti in pi
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I1 pm: col derivati Comuni e Regioni

rischiano di diventare un’altra Grecia

(Massaro a pag. 6}

Robledo, se usati scorrettamente si rischia
grosso. A decidere suJP Morgan, Deutsche
e Depfa sara Magi, gia giudice su Google

p1 FABRI1Z10 MASSARO

e usati in modo non ¢orret-
t0, 1 derivati sottoscritti daghi
enti locali e dalle Regioni
possono creare in Italia una
situazione simile alla Grecia. Non
usa mezzi termini il procuratore
aggiunto di Milano, Alfredo Ro-
bledo, alla fine detla prima udienza
del processo per truffa aggravata
contro quattro banche internazio-
nali, JP Morgan, Ubs, Deutsche
Bank e Depta Bank, e 13 persone
fisiche per i contratti derivati sti-
pulati con il Comune di Milano
fra il 2005 ¢ il 2007 sottostanti a
bond per 1,68 miliardi di euro, che
sono costati 100 milioni alle casse
dell’ente locale, finiti per meta gia
nel 2005 direttamente nei bilanci
degli istituti come profitti. I1 di-
battimento & cominciato e subito &
slittato al 19 maggio perché riasse-
gnato per motivi di calendario dal
giudice Carmen D’Elia a un nuovo
giudice monocratico, Oscar Magi,
presidente della quarta sezione pe-
nale. Ma la valutazione politica del
processo, il primo al mondo con-
tro le banche internazionali per i
derivati venduti agli enti locali, &
evidente a tutti: non a caso ieri il
primo piano del palazzo di giu-
stizia era affollato di giormalisti e
troupe televisive provenienti da
tutto il mondo.
Gia alla vigilia dell’udienza il sin-
daco di Milano, Letizia Moratti,
aveva scelto il Financial Times
per lanciare il suo messaggio: «Le
banche hanno una grande respon-

sabilith nella crisi e ¢’¢ bisogno di
cambiare il loro comportamento»,
leri Robledo ha spiegato il senso di
questo procedimento-pilota portato
avanti con grande difficolta dalla
procura; «Le banche fanno il loro
lavoro, che & creare profitto. E il
contratto derivato pud esserc utile
ma va usato nel modo corretto altri-
menti pud accadere quello che sta
succedendo in Grecia, che & sotto
gli occhi di tutti». Per questo, ha
aggiunto, «serve una regolamen-

tazione. In questa vicenda si nota
I"assenza della politica. Il totale au-
togoverno del-

le banche pud

anche creare

danni: almeno

si dovrebbe

pretendere per

gli enti locali

I'assistenza di

tecnici finan-

Ziari»,

Parole in li-

nea con quelle

del sindaco

Moratti, che

ieri attraverso

I"avvocato Carlo Federico Grosso
ha chiesto la costituzione di parte
civile e la citazione come respon-
sabili civili per le quattro banche,
gid imputate ex legge 231 sulla re-
sponsabilitd amministrativa delle
imprese. «Credete che una banca
dovrebbe pensare a risultati a bre-
vissimo termine», & stata la doman-
da del sindaco al 7, «o acostruire
una relazione solida e stabile con il
cliente? Dovrebbe esserci un pro-
fondo ripensamento su come opera

il mondo finanziario». Robledo ha
calato il concetto nel caso concre-
to del dibattimento: «La cosa im-
portante & che dalla ricostruzione
che abbiamo fatto emerge che le
banche traggono profitti ulteriori
rispetto a quelli dichiarati al mer-
cato che non vengono esplicitati e
che: per la loro struttura non sono
certo dei costi, Grazie a questo
procedimento almeno si getta una

"Tuce su una modalitd, si rendono

visibili certi comportamenti». Ma

le conseguenze pratiche di una
condanna possono essere enormi:
«Se il giudice dovesse accogliere
la tesi della procura si potrebbe
determinare un effetto domino su
altri contratti stipulati da enti pub-
blici su tutto il territorio italiano»,
stimati in 35 miliardi.

L’inchiesta di Milano, nata
dall’esposto del consigliere co-
munale del Pd Davide Corritore
(ex ad di Deuatsche Bank sgr), ha

funzionato da apripista per varie al-
tre indagini su derivati sottoscritti
da enti locali. Lo stesso Robledo
sta esaminando da mesi i contratti
di prestiti obbligazionari emessi
dalla Regione Lorbardia e dalla
Regione Liguria, e ha acquisito le
carte poi girate alla procura di Bari
che sta indagando sul bond emesso
dalla Regione Puglia, nell’ambito

della quale i magistrati hanno chie-
sto I'interdizione ad avere rapporti
con la pubblica amministrazione
per Merrill Lynch (ora Bank of
America).

Con qgueste premesse il processo
noi poteva non attirare 1’ attenzio-
ne della stampa intemazionale. E
contribuira anche il curriculum
del giudice Magi, noto anche ne-
gli Usa perché aver recentemente
condannato o (anche in questo caso
per la prima volta al mondo) Go-
ogle per violazione della privacy
e prima ancora, in contumacia, 23
agenti segreti amcricani per il ra-
pimento di Abu Omar. La prima
decisione rilevante di Mag) sard
sull’ammissione delle tante asso-
ciazioni di consumatori che ieri
hanno chiesto di costituirsi parte
civile. (riproduzione riservata)

AL VIAIERIAMILANOIL PROCESSO PER GLISWAP DIPALAZZOMARINO: IL PM, SERVE UNA REGOLAMENTAZIONE

I derivati sono la Grecia dei Comuni
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Dopo la Corte costituzionale anche le sezioni unite della Cassazione intervengono in materia
f

Fattura Tia impugnabile in Ctp

Lente non puo derogare i principi in materia di tariffe e imposte

i Duccro Cuccar*

impugnabile innan-

zi alla Commissione

tributaria, la fattura

emessa dal concessio-
nario del servizio.del comune
che addebita la Tariffa igiene
ambilentale (e.d. Tia), al con-
tribuente. Questa & nno dei
principi contenuti in una im-
portante decisione (la senten-
za n. 3313 dell’8/4/2010, rela-
tiva all'udienza del 2/3/2010),
delle sezioni Unite della Cor-
te di cassazione. Torniamo
quindi ad occuparci della Tia,
dopo che, & necessario ricor-
darlo brevemente, la Corte
Costituzionale si era espres-
sa per riaffermare la natura
tributaria della tariffa in ar-
gomento, attribuendo la sua
competenza alla giurisdizione
della Commissione tributaria
(si1 veda Corte costituzionale
sentenza 24 Luglio 2009 n.
238), e ritenendo non dovuta
I'Tva sulla Tariffa. Venendo al
caso in esame, esso prende le
mosse dal ricorso di un lega-
le siciliano che ha impugnato
alla Commissione tributaria
provinciale competente, due
fatture relative all’'acconto e
al saldo della Tia, sulla base
del motivo che la misura di

essa non era stabilita dall’en-
te locale, come doveva esse-

re fatto a norma di legge, ma
direttamente da una societia
privata concessionaria del
servizio di raccolta e smalti-
mento dei rifiuti. Infatti ad
avviso del contribuente, la
determinazione della tariffa
non pud essere un compito del
concessionario del servizio,
ma deve essere determina-
ta direttamente dal comune.
La commissione tributaria
provinciale adita, con sepa-
rate, ma identiche, sentenze,

ritenuta la propria giurisdi-
zione in ragione della natura
tributaria delle obbligazioni
contestate, ha accolto i ricor-
si, sul rilievo della illegitti-
mita della delibera legislati-
va regionale, che attribuiva
agli organi di governo delle
societd di gestione dell’Ato il
potere di determinare la ta-
riffa del servizio di gestione
del ciclo dei rifiuti urbani,
con conseguente disapplica-
zione della stessa, ai sensi
della legge n. 2248 del 1865,
art. 5, all. E. La decisione &
stata poiribadita dalla Com-
missione tributaria regiona-
le che ha intravisto in tale
procedura di applicazione
della tariffa, una spoliazione
dell’ente pubblico delle sue
competenze in materia di Tia;
infatti al comune la legge at-
tribuisce il potere impositivo.
Conseguentemente i giudici
della Commissione tributaria
regionale hanno disapplicato
tale norma in virti dei poteri
assegnatoli dall’art. 7 comma
5 del digs n. 546 del 1992. 11
concessionario dell’ente pub-
blico, ricorrendo in Cassa-
zione, assume lillegittimita
delle sentenze, in quanto esse
sarebbero da riformare dato
sia il tipo di atto impugnato
(fattura) che non rientra tra
gli atti impugnabili, che per
la mancanza di litisconsorzio
con I'ente locale non chiama-
to in giudizio. I giudici della
Cassazione affermano che
per quanto riguarda l’atto
impugnabile (fattura), esso
& stato impugnato in quanto
contiene la determinazione
della tariffa effettuata da un
ente diverso da quello che
doveva stabilirla e pertanto
i giudici, a norma dell’ art.
2, comma 3, e art. 1, comma
5, hanno il potere di risolve-

re «in via incidentale ogni
questione da cui dipende la
decisione delle controver-
sie rientranti nella propria
giurisdizione». Per quanto
riguarda il litisconsorzio, il
comune & rimasto estraneo
alla procedura di formazione
della pretesa impositiva e al
rapporto tributario dedotto
in giudizio, tanto pin che la
stessa societd assume di ave-
re agito esercitando i poteri
«delegati» del comune. Non
ricorre, dunque, la fattispecie
di litisconsorzio necessario, di
cui all’art. 14, comma 1, dlgs
n. 546 del 1992, in quanto la
controversia pud essere util-
mente decisa nei confronti
della sola societa conventta,
con esclusione del comune,
che comunque avrebbe potu-
to essere chiamato in gindi-
zio dalla societd «delegata»,
se avesse avuto interesse in
tal senso.

Laltimo principio stabilitc
dai giudici delle sezioni unite
riguarda la delega del pote-
re di determinare la Tia da
parte del concessionario del
pubblico servizio.

Va osservato che in via
generale, la pubblica auto-
rita possiede la c.d. «potesta
tributaria», ciog il potere di
incidere sulla sfera giuridi-
ca dei cittadini con attribu-
zioni tributarie che derivanc
direttamente dalla legge,
come stabilito dalla riserva
di legge, prescritta dall’art
23 della Costituzione.

Il concessionario del ser-
vizio, ente privato, pud al
limite, essere un “ausiliario”
dell’ente pubblico, potendo
attribuire ad esso poteri di
riscossione o anche di accer-
tamento, ma mai di impo-
sizione diretta del tributo,
ciog a guestioni inerenti all’
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an e al quantum del tributo,
che costituisce funzione non
derogabile al privato. Del re-
sto, nella fattispecie, anche
la legge istitutiva della Tia,
prescrive con I'art. 49 comma
8 del dlgs n. 22 del 1997 (c.d.
decreto Ronchi), che la tariffa
sia determinata dagli enti lo-
cali. Concludendo, non si pud
che condividere i principi del-
le sezioni unite, non essendo
possibile consentire, neppu-
re in situazioni di emergen-
za (che consentono deroghe
alle disposizioni vigenti, pur
mantenendo il pieno rispetto
dei principi generali dell’or-
dinamento giuridico), all’ente
locale di derogare i poteri in
materia di determinazioni
di tariffe o imposte, come nel
caso specifico della Tia; gli
atti originati da tale vizio,
sono quindi da considerarsi
illegittimi data la natura non
pubblica del concessionario
del pubblico servizio.

%dottore commercialista
in Firenze
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La proeedura di riscossione si interrompe se il contribuente riesce a dimosirare di aver gia pagato

Neutralizzate le cartelle pazze

Stop alla riscossione con I'autocertificazione del contribuente. La -
.procedura siinterrompera immediatamente con la presentazione
da parte del contribuente di una documentazione sull'esistenza di
un provvedimento di sgravio, una sospensione amministrativa,
una sospensione giudiziale e un pagamento effettuato preceden-
temente alla formazione del ruolo. Un semaforo rosso, insomma,
per le richieste di pagamento per tributi che risultano gia pagati
- 0 per cui si & formata un'istanza di autotutela o di sgravic. La
novitd arriva da una direttiva di Equitalia.
" Bartelli a pag. 19

Una direttiva di Equitalia sulle procedure di recupero e sull'attivita del contribuente

Semalforo rosso alle cartelle pazze

Con un’autodichiarazione sara sospesa la riscossione

DI CRISTINA BARTELLI

top alla riscossionescon
. I'autocertificazione del
% contribuente. La proce-

W dura dell’attivita di ri-
scossione s1 interrompera con la
presentazione del contribuente
che documenti Vesistenza di un
provvedimento di sgravio , una
sospensione amministrativa, una
sospensione gindiziale e un pa-
gamento effettuato precedente-
mente alla formazione del ruolo.
Un semaforo rosso, insomma,
per le richieste di pagamento per
tributi che risultano gia pagati
o per cui si & formata un‘istan-
za di autotutela o di sgravio. La
novitd arriva da una direttiva di
Equitalia del 6/5/2010. In base
alla direttiva, dunque, 'agente
della riscossione dovra imme-
diatamente sospendere ogni ul-
teriore iniziativa finalizzata alla
riscossione della somma iscritta
aruolo. Ma affinché scatti lo stop
& necessario che il contribuente
presenti il modello allegato alla
direttiva dove specifica di trovar-
siin una delle quatiro situazioni
indicate da Equitalia e riportate
nel modello pubblicato in pagina.
11 modello di autocertificazione
dovra essere messo a disposi-
zione degli agenti della riscos-
sione o anche dal sito internet.
La sospensione dovra avvenire
immediatamente sugli atti che
il debitore ha espressamente in-
dicato. Dopo questo step lagente
della riscossione deve entro dieci
giorni, trasmettere all’'ente cre-
ditore la documentazione conse-
gnata per ottenere la conferma
dell’'esistenza delle motivazioni
indicate nel’atto di autocerti-

ficazione. In caso del silenzio

dell'amministrazione, spiegano
da Equitalia, «le azioni volte al

recupero del credito rimarranno
comungue sospese, declinando
ogni responsabilitd per l'even-
tuale pregiudizio arrecato alla
quota in conseguenza della con-
dotta inerte, necessariamente
tenuta». La direttiva prende le
mosse dal principio per il quale
ogni intervento sul titolo esecu-
tivo deve promanare dall’ente
creditore che lo ha emesso, e «l
perdurare di aleune disfunzioni

del sistema», serivono dalla so-.

cieta della riscossione, «che ine-
vitabilmente incidono sull'azione
di riscossione, impone una pro-
fonda riflessione per modificare
inostri standard di operativita».
In questo modo Equitalia mette
a punto Un MeCccanismo Per porrTe
fine al rimpallo degli uffici della
riscossione e degli uffici ammini-
strativi, per il contribuente. «Fino

a ieriv, 51 legge nella nota della
societa di riscossione, «il contri-
buente che si presentava allo
sportello di Equitalia sostenendo
di aver pagato le somme riportate
nella cartella di pagamento (sia-
no esse relative a multe stradali,
mancat] versamenti dell'Trpef o
dei contributi Inps ecc.) chiedeva
all’agente della riscossione spie-
gazioni. Questultimo, non posse-
dendo informazioni a riguardo,
invitava il cittadino a rivolgersi
direttamente all’ente credito-
re». Con il meccanismo messo
a punto verra meno il black out
informativo tra amministrazione
pubblica e agenti della riscossio-
ne che, stando a1 dati forniti da
Equitalia, nella relazione al par-
lamento trasmessa il 5 febbraio
2010, ha fatto registrare per il
2008 il 12,57% degli atti sotto-
posti alla procedura di sgravio (si
veda JltalioOggi del 19/2/2010).
——® Riproduzione riservala—g
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[mprese, in Italia 50mila posti in pili: frena la disoccupazione

Unioncamere ottiista sul 2010
ma il saldo tra assunzioni
e licenziament resta negativo

Cinzia Peluso

L’occupazione si riprende un po’. Sono
830.000 le assunzioni previste nel 2010,
50.000 in pilt rispetto allo scorso anno. A
leggere rosa nel futuro del lavoro in Tta-
liael'Unioncamere. Unbuon segnale.
Ma ancora troppo debole per scaccia-
e una disoccupazione che resta forte.
11 saldo tra entrate e uscite, cioé tra
nuovi posti e licenziament, & infatti
negativo. L'occupazione cosl conti-
nua a perdere colpl. Sard pari a meno
1,5% il bilancio a fine anno. Migliore
'di quello del 2009, che aveva visto un
tonfo del 2%. E il Mezzogiorno si atte-
sterd solo un po’ pilisopra della media
a -1,6%. Mentre il Centro superera il
Nordcon-1,3 a confronto di-1;5%.

E un quadro a luci e ombre quello
esposto dal consueto rapporto del-
P'Unione delle Camere di commercio
italiane. Con una novita rappresentata
dall’effetto incentivi. Sono stati benefi-
ciperleimprese maggiori del commer-,
cio, soprattutto hanno agevolato i con-
sumi. Ripercussioni pesitive si sono
avute; quindi, per quei beninon favori-
1i dagli sconti. Dopo un 2009 nero per i
consumi, negli ultimi tre trimestri ¢’é
stata infatti una ripresa. Lo raccontano
i dati. Dopo un calo del 4,8% di giu-
gno-setiembre (r1spetto allostesso peri-
odo del 2008) si & passati a un -3,8% a
fine anno, La contrazione sié poi ridot-
taa-2;5% nei primi tre mesidi quest’an-
no.Iprodotti alimentari hanno fattoun
vero balzo. I -3,5% registrato costante-
mente durante il 2009 si & ridimensio-
nato a -2%. Ipermercati, supermercati
e grandi magazzini registrano, come
sempre, performance migliori di altri
punti vendita. Tra gennaio e marzo le

" perdife sono state contermte a-0,6%, .

«Le antiCipazioni dei dati sull'occu-
pazione confermano che il punto di

. maggiore flessione & probabilmente su-

" perato e che il sisterna, pur continuando

ad espellere risorse, sta seguefido una
traiettoria pilt moderata rispetto a quel-
ladiPaesianol piliprossimi», commen-
ta Ferruccio Dardanello, presidente di
Unioncamere. «Dopo la Germania sia-
moinfattiil paese che, traiprincipali Ue,

ha visto i} minore incremento della di-

soccupanone E lieve ma apprezzabﬂe
la ripresa delle assunzioni. Ma ¢'& una
particolarith. Di queste assunzioni ag-
giuntive, il 42% (olire 21mila) & destina-
to a figure ad alta specializzazione pro-
fessionale. Come dire, che le imprese
che si stanno-rimettendo in moto nel
2010 sono gia in cerca di personale, da
inserire soprattutto nelle funzionj azien-
dali che servono a governare i processi
pit complessi», commenta il numero
uho.di Unioncamere.

Dapartedelleimprese ¢’ anche otti-
mismo per il timestre in corso. Indu-
strialie commercianti stimano chevisa-
ra un incremento occupazionale del 7%
traaprile e giugno a fronte diuna perdita
di posti dell'8,6%. Il -saldo si aggirera
quindiattorno all'1,5%..

«Questapropensionea coghere leop-
portunita della ripresa va accompagna-

'ta con investimenti in capitale umano,

fornendo cioglerisorse umane che sono
corrispondential bisogno di crescita del-
le imprese», E il parere del ministro del
Lavoro Maurizio Sacconi, intervenutoie-
rialla presentazione del Rapporto. I mi-
nistro ci ha tenuto anche a rimarcare il
forte disallineamento, segnalato da
Unioncamere, fra competenze richieste
dal mercato e competenze delle perso-
ne, in particolare dei glovani,

* Quest’anno il vero tallone d’Achille

saranno ancora le imprese industriali. &

previsto, infatil, un calo di -2,5%. Pi1
comtenuta I'emorragia del terziario,
-0,7%. Ma, soprattuttole piccolee picco-
lissime imprese subiranno la contrazio-
ne maggiore di addetti. E, traisettord, ri-
sultano ancora in difficolta le imprese
delMade in Italy, in particolare del siste-
mamoda..
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Bruxelles lavora a un’agenzia europea

DA BRUXELLES FRANCO SERRA

il via ufficiale ai prestiti che con 80 miliar
in tre anni - pitt 30 miliardi dal Fondo mo-
netario internazionale—mirano a evitare laban-
carotta della Grecia. Ma al di 14 della scontata
approvazione del soccorso ad Atene, di fatto
deciso da tempo, nella riunione straordinaria di
qualche oraa Bruxelles con il presidente dell' Ue
Herman Van Rompuy e i presidenti della Ban-
ca centrale europea e della Commissione, ilea-
der dei Sedici avranno modo di trattare que-
stioni pili che mai aperte. Come il varo di un'a-
genzia di rating europea, che limitilo strapote-
re delle grandi americane S&B Moody's e Fitch.
O come la necessitd, da tutti riconosciuta sia
Bure geneticarmente, diriformareil Patto dista-
ilita dell’euro per farme uno strumento final-
mente capace di garantire ordine nei conti pub-
blici e cosi prevenire nuove crisialla greca. O an-
cora—altro punto su cui di questi tempinessun
dirigente eturopeo pud sorvolare - il rischio di
contagio dalla crisi greca verso Portogallo, Ir-
landa, Spagna, Gran Bretagna e un giorno for-
seanche all Ttalia, a darretta ai commenti pub-
blicat ieri da]l’agenzia di rating Moody's.
Da Lishona, dov'era riunito il consiglio diretti-
vo della Bee, il presidente Jean-Claude Trichet
ha mostrato di non sopravvalutare i rischi di
contagio. Istituzionalmente favorevole a rego-
le piti efficaci nel Patto di stability, il numero u-
no della Bce ha auspicato la nascita di un'a-
genzia di rating europea, se non altro per im-
mettere «piti concorrenzar nel settore. Al verti-
ce Trichet non avra bisogno di sollevare le due
questioni; ci penseranno il cancelliere tedesco
Angela Merkel ¢ il presidente francese Nicolas
Sariozy che inuna lettera a Van Rompuy si so-
no detti «pienamente impegnati a mantenere
la stabilita, la solidita e I'unit dell Eurczona»
(ciascuno a suo modo, e si sa che hanno idee
diverse non sull'obiettivo generale ma sugli
strumenti). Sulle agenzie di rafing Merkel e
Sarkozy non lasciano dubbi. Nella ﬁn’o lettera
hanno inserito una requisitoria contro le tre
grandi: «La decisione delle agenzie di ahbassa-
re il rating della Grecia prima del programma
del governo e prima che fosse noto 'ammon-
tare del piano di aiuti, ci spingono a riconside-
rare i ruolo delle agenzie di rating nell'espan-
dersi della crisi».

I leader dei Paesi di Eurolandia danno ogé']@

Oggi il vertice dei capi di Stato e di

governo per il via libera definitivo

agli aiuti ad Atene. Merkel e Sarkozy,

lettera contro le agenzie di rating

UNIONE EUROPEA

55



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

07-MAG-2010

da pag. 34

Controle frodi. Beneficiari online
Un’operazione
trasparenza
perifondi Ue

ROMA

wwi Operazione trasparenza
sui fondi comunitari. Visibili a
tutti, sul sito del dipartimento
per l¢ Politiche comunitarie
(www.politichecomunitarie.
it) sono consultabili gli elenchi
completi dei beneficiari di fi-
nanziamenti europei. Lalottaal-
le frodi Ue passa, dunque, an-
che attraverso la condivisione
delle informazioni su un'unica
piattaforma "web", rcalizzata
conil contributo del nucleo del-
la GAF presso il dipartimento
per le Politiche comunitarie, e
lo scambio dei dati tra le diffe-
renti amministrazioni che in-
tervengono nella gestione del-
lerisorse pubbliche. Quello del-
le frodisui fondi Ue &un proble-
macon pesantiricadute econo-
miche: il Parlamento europeo
haadottato larelazione annua-
le sulla lotta alle frodi nella
spesa comunitaria. Le irrego-
larita nel 2008, mette in evi-
denza larelazione, sono scese
a783,2 milioni rispetto ai 1.024
milioni del 2z007. L’Italia con
Spagna, Gran Bretagna ¢ Polo-
nia & uno dei paesi con il mag-
gior numero diirregolarita.
Lapartitasigiocasullacon-
divisione dei dati. Secondo il
ministro per le Politiche co-
munitarie Andrea Ronchi la
pubblicazione dei beneficiari
dei finanziamenti europei sul
sito del dipartimento «dimo-
stra ancora una volta quanto
ilnostro pacsc siaattento ele-
ale nella tutela depli intercssi
finanziaridellaUe e inposses-
so di un modello organizzati-
vo di contrasto delle frodi di
assoluta eccellenza». L'Ttalia,
ha aggiunto Ronchi, & stato
traiprimipaesiin Europaare-
cepire le sollecitazioni con
cui Bruxelles ha chiesto un

pilt deciso impegno da parte

dituttiipaesi membriproprio
sul fronte della trasparenza.

L'iniziativa messa in campo
ad aprile si colloca all'interno
delle misure adottate dalle Poli-
tiche comunitarie per rilancia-
reil contrasto alle frodi comuni-
taric. Un fronte sul quale - ha
sottolineato Ronchi - per 1a pri-
ma volta si & riusciti a invertire
il trend negativo sul versante

-deirecuperidelle somme inde-
bitamente erogate. Secondo le
regole comunitarie - haricorda-
to il ministro -il mancato recu-
pero degli indcebiti utilizzi di
somme crogate dalla Ue entro
il termine di otto anni, ne] ca-
so di procedimento giudizia-
rio, e di quattro anni dal primo
verbale amministrativo deter-
mina l'effetto di far gravare
sul bilancio dello Stato ina-
dempiente il 50% delle relati-

INFORMAZIONI CONDIVISE
I'dati pubblicati sul sito
delle Politiche comunitarie
Il parlamento europeo:

nel 2008 le irregolarita
risultanoin calo

ve conseguenze finanziarie.
Gliultimi datidel Colaf, il co-
mitato per lalotta controle fro-
di comunitarie, per il 2008 se-
gnala casi di frodi per 52 milio-
ni, a fronte di un'attivita di eon-
trasto chc ha portato al recupe-
ro di 77 miligni indebitamente
percepitinegli anni precedenti.
Oggi, segnalano dal dipartimen-
to, ilnumero dei casisegnalatie
ancoraapcrtisono 4.080. Maso-
lo negli ultimi tre anni il lavoro
di collaborazione tra autoritd
conipetenti, Comitato perlalot-
tacontro le frodi comunitarie e
Ufficio europeo per lalotta alla
frode (Olaf) ha consentito la
chiusura di1.zs1 casi.
M.Mo.

#IRIPRODIZIONT RISTRVATA
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Avvecato generale Ue: circostanze da valutare nel complesso
Scambi intracomunitari,
tempi di trasferimento soft

1 Franco Ricca

_i fini della realizzazione di un acquisto
intracomunitario, il presupposto del tra-
sferimento del bene nel paese di destina-
ione deve essere verificato non soltanto
in base al rispetto di un termine rigido, ma secondo
una valutazione complessiva di tutte le circostan-
ze. Pertanto, il fatto che 'acquirente utilizzi per un
certo tempo il bene nel paese di acquisto o in un
altro paese prima di introdurlo definitivamente nel
proprio stato membro, non pregiudica, di per sé, la
possibilita di qualificare 'operazione come cesgione
intracomunitaria esente nel paese di provenienza
ed acquisto intracomunitario imponibile in quello di
destinazione. B quanto emerge dalle conclusioni che
Yavvocato generale della corte di giustizia ha depo-
sitato il 6/5/2010 nella causa C-84/09, riguardante
principalmente I'interessante questione, posta dai
giudici svedesi, se ai fini della normativa transito-
ria sugh scambi infracomunitari il trasporto fuori
dal paese di origine debba avere inizio entro un
determinato termine. La questione & stata solle-
vata in relazione ad un interpello di un cittadino
privato svedese che intende acquistare ngl Regno
Unito una barca a vela di oltre 7,5 metri, che egli
intende utilizzare per scopi ricreativi nello stato di
origine, o in alternativa in un altro stato membro,
per un periodo di 3-5 mesi, facendola navigare per
oltre 100 ore, per trasferiria solo successivamente
in Svezia, destinazione finale. Dopo avere ricordato
che la normativa sugli scambi intracomunitari si
applica anche ai mezzi di trasporto nuovi acquistati
da privati, 'avvocato osserva che i presupposti del
fatto generatore dell'Tva sull’acquisto intracomumi-
tario sono due: - Pacquirente deve acquisire il potere
di disporre come proprietario del bene; - il bene deve
essere spedito o trasportato dallo stato di ongme in
un altro stato membro. . . | .

Lanorma, prosegue I'avvocato, non chiarisce perd
n quale rapporto temporale o materiale debbano
trovarsi Vacquisizione del bene e mizio o 1a fine del
trasporto inn un altro stato membro.

Posto che il trasferimento del bene nell’altro
stato membro & di fondamentale importanza per
distinguere una cessione interna da una cessione
intracomunitaria e ripartire il potere impositivo tra
idue stati, le disposizioni devono essere interpreta-
te in conformita di questo obiettive. Se il luogo di
tassazione dipendesse soltanto dal fatto che il bene
lasci lo stato di origine o giunga nello stato di desti-
nazione eniro un certo termine dopo la cessione, i
soggetti potrebbero decidere arbitrariamente, senza
aleun vincolo rispetto al luogo del consumo, dove
Tacquisto di un mezzo di trasporto nuove debba
essere tassato; anche ritardi non intenzionali nel
trasporto potrebbero quindi incidere sulla determi-
nazione del luogo di tassazione, a prescindere dal
luogo di effettivo consumo. Pertanto, anziché fare
riferimento a rigidi termini, che peraltro la direttiva
non prescrive, occorre verificare; sulla base di una
valutazione complessiva di tutte le circostanze rile-
vanti, in quale stato membro avra luogo il consumo
finale, prendendo in considerazione principalmente
le circostanze oggettive. Nella fattispecie, oltre alla
durata del trasporto, pud assumere rilievo il luogo
dove la barca & immatricolata e il luogo dove I'ac-
quirente dispone di un punto di ormeggio stabile,
come pure il luogo di residenza dellacquirente. Nel
valutare la durata del trasporto, inoltre, possono

Tilevare la distanza tra lo stato di cessione e lo stato

di destinazione, nonché la durata di vita del bene
ceduto. Se infatti il trasferimento ha richiesto solo
un lasso di tempo insignificante rispetto alla durata
di vita del mezzo di trasporto, & presumibile che il
consumo del bene avverra nello stato di destina-

_ Zione.
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Corte dei conti. Nel 2009 spésa ancora in aumento per gli stipendi pubblici

Statali: rinnovo da 5,3 miliardi

diminuiscono, ma la spesa

Inumeri del pubblico impiego
confinua a crescere ¢ nel

2009 ha assorbito I'11,5% del Pil;

neicontratti pubbliciitetti previ-
sti nell'accordo sul lavoro del
1997 sono rimasti pura feoria, e
anche il prossimo rinnovo con-
trattuale per il 2010/2012 presen-
tera al bilancio pubblico un con-
to da 5,3 miliardi di euro. Conse-
guenza:hisognaapplicare inmo-
do «rapido e condiviso» la rifor-
ma Brunetta, che ambisce alega-
rebuste paga e produttivitd, per-
ché un «recupero di efficienzay»
del settore pubblico & cruciale
«favorire la ripresa dell’econo-
miareale del paese».

Parola della Earte & conti,
chenellarelazione 2010 sul costo

- del lavoro pubblico invita tutti,

amministrazioni centrali e loca-
1i, a metiere un frepo alla spesa
riavvicinando le dinamiche con-
trattuali alPinflazione. Conside-
razioni naturalmente. accolte
con«particolare soddisfazione»
dal minisiro della funzione pub-
blica Renato Brunetta, sopratiui-
to quando si sottolinea I'esigen-
za di ancorare alla produttivita
certificata tutti gli aumenti che
vanno oltre al «il mero manteni-
mento del potere di acquisto»
delle retribuzioni fisse.
Imagistrati contabili del resto
offrono un giudizio positivo su

tuttal'azione del ministro, a parti-
re dalla considerazione che I'an-
damento dellavoro pubblicomo-
stra Vinefficacia delle misure
adottate prima della manovra
dell’estate 2008.Daliinpoi, se ne
deduce, il freno ha funzionato
meglio, e anche la prossima tor-
nata contrattuale «perla prima
volta riconosce aumenti in linea
con l'inflazione programmata».
Vistele difficolta dell'economia,
rimarcaperdlacorte, desta«per-
plessitdy il fatto che i taghi alla

spesa prodotii dalla manovra -

2008 sianoriassegnati ai contrat-

- tiintegrativi.

G.Tr.
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La Corte der Contr: spesa i crescita, oocorre misurare quantita e qualita del lavoro

«Statali, aumenti a chi produce di pitn»

di ANTONIO PAOLINI

TIPENDI piti sostan-

ziosi a chi produce di
pil. Deve diventare la
regola anche per i dipen-
denti pubblici. Fatta sal-
vala quotadi«incremen-
tiretributivi» destinatia
garantire «il mcro man-
tenimento del potere di
acquisto delle compo-
nenti fisse della retribu-
zione». Leggi, ciog, gli
aggiustamenti di routi-
ne commisurati a ogni
rinnovo contraltuale sul-
la cosiddetta inflazionc
programmata. Pcr tutto
quello cheeccede quesia
voce, & «ormai includibi-
le procedere a una misu-
razione della produttivi-
td del lavoro pubblicon.

L'articolo a pag. 13

«Statali, sugli aumenti
decida la produttmta»

La Corte dei Conti: organici git, ma spesa in salita

LA RELAZIONE 2010

1 costo del lavoro pubblico tocchera quest’anno I'11,2% del Pil
in lieve calo sul 2009, ma ancora ben sopra 1 valori ante 2008

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

di ANTONIO PAOLINI
ROMA - Stipendipiti sostan-

ziosi a chi produce di pih.

Devediventarela regola anche
per i dipendenti pubblici. Fat-
tasalvala quotadi «incremen-
tiretributivi» destinatia garan-
tire «il mero mantenimento
del potere di acquisto delle

componenti fisse della retribu-

zionew, Legel, 01oe, gli agglusta-
menti di routine commisurati
aogni rinnovo contrattuale sul-
la cosiddetta inflazione pro-
grammata. Per tutto quello
che eccede questa voce, & «or-
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mai ineludibile procedere a
una misurazione della produt-
tivila del lavoro pubblico qua-
le parametro di compatibilita
economico-finanziaria» per la
concessione di aumenti, Ad
affermarlo & la Corte dei Con-
ti, che pone il concetto tra i
caposaldi della sua relazione
2010 sul costo del lavoro pub-
blico. Lamagistratura contabi-
le auspica (ed &un parereaccol-
to con grande soddisfazione
dal ministro intcressato) an-
che «una rapida e condivisa
attuazione delle misure conte-
nute nella Riforma Brunetta
per migliorare il ciclo della
performance delicamministra-
zioni, nella consapevolezza
che un recupero di produttivi-
tagd efficicnza del settore pub-
blico rappresenta un importan-
te strumento per favorire la
ripresa dell’cconomia reale del
Paesew, E stima ¢he nel 20101l
costo dellavoro pubblico pese-
ra per un valore pari all’11,2%
del Pil, in calo dunque dal-
1'11,5% fatto segnare del 2009,
ma «non ancora in linea con
Pobicttivo di un ritornoai valo-
riregistrati negli esercizi prece-
denti al 2008»,

La Corte rende note anche
le cifre sul numero complessi-
vo di pubblici dipendenti e il
loro andamento nel triennio

2006-2008. C’¢ stata, si anno-
ta nella relazione, una flessio-
ne, pur se contenuta: meno
1,3%. Ma a questa riduzione
nonha corrisposto una paralle-
la contrazione della spesa. Al
contrario, si & registrata una
crescita del costo del persona-
le, salito del 2,8% nel 2007
rispetto al 2006 e addirittura
del 7%ncl 2008 rispetto all’an-
no precedente «con una mag-
gioreincidenza - rimarca anco-
ra la Cortc - ncl scttore slata-
len.

Vengono a evidenziarsi
dunque, secondo la magistra-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

tura contabile, 1 «limitati cffcl-
tidelle misure relative al conte-
nimento delle assunzioni e de-
gli organici» che avevano pre-
ceduto il decreto legge 112 del

2008, che aveva introdotto a
sua volta una ulteriore stretta
in materia.

Altrocapitolo affontatonel-
la relazione della Corte, la tor-
nata di rinnovi contrattuali.
Secondoi calcoli in essa conte-
nuti, intre annii nuovi contrat-
ticosterannocirca 5,3 miliardi
di curo, cosi ripartiti: 1,6 mi-
liardi per I"anno in corso, circa
due nel 2011 e 1,7 nel 2012,
«CON una maggiore spesa ri-
spetto alle regole dell’accordo
di luglio 1993».

Pil in generale, il segreta-
rio gencrale della Corte dei
Conti, Gian Giworgio Paleolo-
£0, tiene a sottolineare «la par-
ticolare importanza» deiconte-
nuti della relazione. Uno stu-
diocheriguarda«cutti i pubbli-

ci dipendenti, non solo gli sta-
tali, per oltre 10.000 ammini-
strazioni». E personale «attivo
nclla pubblica amministrazio-
ne & vario titolo, non solo con
rapportiatempoindetermina-
10, maanche determinato com-
presi i lavoratori interinali o 1
lavoratori socialmente utili»,
Inoltre, spiega Paleologo, si
tratta di «un rapporto con tutti
gl ultimi dati disponibili, ag-
giornato ad appena venti gior-
ni fan.

1 RIPRODUZIONE RISERVATA

BRUNETTA,
RIFORMA OK

I magistrati
contabili:

egiustaeva
applicata
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Aument, la Corte dei Conti gela gli statali

“Primamisurarne laproduttivita, poiipremi”’. Pitt 7% la spesa del personale

3,59 min

I DIPENDENTI
Lavoratori statali
incalodell’1,3%

ROBERTO PETRINI

ROMA—Tagliareilpersonalenonbasta
arisparmiare. Lo dice la Corte dei Confi
cheierihaconsegnatoal Parlamentoun
dettagliato rapporto sul pubblico im-
piego da dove emerge che la riduzione
dei dipendenti che nel triennio 2006-
2008 & stata dell’1,3 per cento non ha
portato allariduzione della spesa. Anzi,
nel 2006 'aumento e stato del 2,8 per
cento e nel 2007 del 7 per cento. Il pro-
blema & il vecchio sistema contrattuale,
orasostituito conlariformaBrunettain-
centrata sulla produttivita, che ha con-
sentito ai salari degli statali di battere
I'inflazione. Ad esempio nel biennio
2008-2009 la crescita e stata del 3,52 per
cento contro il 3,20 per cento previsto
dall’inflazione programmata.
Lariduzionedel personaledelpubbli-
coimpiegocomunquec’estataanchese
le deroghe al blocco del turn over delle
Finanziarie 2008 e 2010 'hanno forte-
mente limitata. I tagh hannoriguardato
idipendentideiministeriedelleagenzie
fiscali, da considerare anche la riduzio-
ne dell’l per cento dei lavoratori flessi-
bili e precari. «Alla limitata contrazione
deidipendentidellepubblicheammini-
strazioni— evidenzia la Corte —fa, pe-
raltro, riscontro una crescita del costo
del personale, +2,8 per cento rispetto al

11,2%
COSTO SUL PIL

Peso del lavoro
pubblico (2010)

5,3 mid

CONTRATTI

Costimaggiori
dal2010al2012

2006 e +7 per centorispetto al 2007, con
unamaggiore incidenzanel settore sta-
tale». Cosi, complessivamente, il peso
del costo del lavoro nella pubblica am-
ministrazione & rimasto sopra I'l1 per
cento:nel2010&scesoall’11,2 per cento
delPilcontrol'11,5del 2009.

Gli occhi della Corte sono indirizzati
verso la nuova tornata contrattuale
2010-2012 che costera 5,3 miliardi: 1,6
miliardi peril 2010, circa2nel2011e 1,7
nel 2012. Lamagistraturainvita dunque
ilgovernoametterein praticalariforma
e valutare bene la produttivita del lavo-
roda parte dei dipendenti statali, prima
di concedere aumenti sulla busta paga
applicando in sostanza — dice la Corte
—inuovi«protocolli» Brunetta. Lanuo-
va riforma aggancia infatti solo la parte
degli stipendi all'inflazione (tenendo
fuorileindennita accessorie) e cid varra
per i3 milioni 598 mila dipendenti pub-
blici.

«La massima autorita di controllo —
hadichiarato ilministro della Funzione
pubblica Renato Brunetta — individua
nell’attuazioneenellacondivisionedel-
lamia riforma lo strtumento per miglio-
rare la performance delle amministra-
zioni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Statali, 1 salar
stano legati
alla produttivitay»

ROMA — Applicare subito la riforma Brunetta
dando pin soldi solo agli statali pil1 bravi. Il con-
cetto di produttivith deve entrare anche nel mon-
do della pubblica amministrazione che ha costi
troppo elevati: pur se in lieve diminuzione rispet-
to al 2009 quest’anno i 3,6 milioni di dipendenti
pubblici costeranno 170 miliardi, pari all'11,2%
del Pil. Questa la fotografia fatta dalla Corte dei
(Conti alla P.A. che invita ad applicare, in «modo
rapido e condiviso», la riforma varata dal mini-
stro della Funzione Pubblica Renato Brunetta.

It ministro ringrazia e fa sapere di aver accolto
con grande «soddisfazione» i rilievi dei giudici
contabili nella loro relazione 2010 sul costo del
lavoro pubblico. La strada per una significativa
contrazione delle spese complessive per questo
settore & ancora lun- o
ga. Prendiamo, per R
esempio, il capitolo CoSti alti
dei rinnovi contrat-  Quest’anno 3,6

tuali. Secondo i cal- iinrmi A ;
coli dei magistrati milioni di dipendenti

contabili in tre annj  COSteranno 170
i nuovi contratti co-  miliardi, I'11% del Pil
steranno Circa 5,3 o EE—
miliardi: 1,6 miliar-
di per il 2010, circa 2 nel 2011 e 1,7 nel 2012,
«con una maggiore spesa rispetto alle regole dell'
accordo di luglio 1993». Inoltre la Corte eviden-
zia che, a fronte di una limitata contrazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni
(-1,3%), si registra ancora una «crescita del costo
del personale (+2,8% rispetto al 2006 e +7% rispet-
to al 2007), con maggiore incidenza nel settore
statale». Tanto che complessivamente il costo
del lavoro pubblico pesa nel 2010 per I'11,2% del
Pil: meno del 2009 (11,5%) ma «ancora non in
linea con Y'obiettivo di ritorno» ai livelli
pre-2008. Per i giudici contabili & quindi «ormai
ineludibile procedere ad una misurazione della
produttivita del lavoro pubblico quale parame-
tro di compatibilith economico-finanziaria per la
concessione di incrementi retributivis,

R. Ba.

1 RIFRODLUZIONG RISERVATA
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E Diesel si uf
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, 2010

Statal, tagliato personale mala $06S3 CrESce

[l taglio dei dlpendent] pubblici
dell'1,3%, nel triennio 2006-
2008, non ha portato alla ri-
duzione della spesa. Anzi, nel
2006 Taumento & stato del
2,8% e nel 2007 del 7%. E
quanto emerge dalla relazione
2010 della Corte dei confi sul
costo del lavoro pubblico, tra-
smessa a Camera e Senato. La
relazione tratta della consi-
stenza del personale delle pub-
bliche amministrazioni e della
spesa sostenuta per le diverse
categorie di dipendenti. Que-
sta voce di spesa & stimata, per
il 2010, in una percentuale
pari all'11,2% del Pil.

" Lenorme in materia di con-
tenimento delle assunzioni
hanno determinato, nel trien-
nio 2006-2008 una flessione,
seppure contenuta, del nume-
ro complessivo dei dipendenti

(-1,3%). Tale flessione si & con-
centrata nellambito del per-
sonale statale (in particolare

ministeri ed agenzie fiscali).

L’analisi delle diverse tipologie
di rapporto di lavoro evidenzia,

rispetto al 2006, una dimi-

nuzione di circa 1% del per-
sonale a tempo indeterminato.
Pi consistente 1a riduzione
del ricorso a forme di Javoro
flessibili, ampiamente utilizza-

te negli anni precedenti al -

2008. 1 raffronto con il 2007
mette in hice un andamento in
controtendenza, con una sia
pur modesta crescita, dovuta

. alle norme contenute nella leg-

ge finanziaria per il 2007 che
hanno attenuato le misure di
contenimento delle assunzio-

‘ni, destinando nuove risorse
“allattuazione di piani triermali

per la progressiva stabilizza-

zione dlpersonale precano Al-
la limitata contrazione dei di-
pendenti delle pubbliche am-
ministrazioni fa, peraltro, ri-
scontro una crescita del «costo
del personale» (+2,8% rispetto
al 2006 e +7% rispetto al
2007}, con maggjore incidenza
nel settore statale.

I rinnovi contrattuali nella
pubblica amministrazione, nel
triennio 2010-2012, costeran-
no 5,3 miliardi di euro.

Secondo la Corte « ormai
ineJudibile procedere ad una
misurazione della produttivita
del lavoro pubblico quale pa-
rametro di compatibilita eco-
nomico-finanziaria per la con-
cessione di incrementi retri-
butivi eccedenti il mero man-
tenimento del potere di ac-
quisto della componenti fisse
della retribuzione». Una valu-

0

tazione, anche se indiretta, di
tale variabile, potrebbe essere
ricavata da una osservazione
dellandamento della spesa per
investimenti in capitale pro-

. duttivo, in dotazione ai lavo-

ratori pubblici, dove questi in-
vestimenti determinino effet-
tivamente una innovazione dei
processi produttivi.

In tale contesto la magistra-
tura contabile auspica una

" «rapida e condivisa» attuazione

delle misure contenute nella
aiforma Brumetta» per «mi-
gliorare il ciclo della perfor-
mance delle amministrazioni,
nella consapevolezza che un
recupero di produttivita ed ef-

ficienza del settore pubblico

rappresenta un importante
strumento per favorire la ri-
presa dell'economia reale del
Paese».
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«Statali, garantire aumenti solo a chi produce»

Ia relazione
La Corte dei Conti
fornisce un assist
aBrunetta

I ministro:
indispensabile
unamisurazione

DA Roma Pmvo Crociora

4 ercato globale, ma
anche certe sottili
paure. Primadi ap-

pesantire le buste paga dei
dipendenti pubblici italia-
ni, & ormai diventato «ine-
Iudibile» misurarne anzitut-
to la produttivitd, avverte la
nostra magistratura conta-
hile. Cost, menire con glioc-
chi si legge questa Relazio-
ne 2010 della Corte dei Con-
1 sul costo del lavoro pub-
blico di casanostra, nella te-
sta frullano le imrnagini (e i
numeri dell’economia) che
arrivano dalla Grecia, dove
si sta inchiodando I'impie-
go e calerd a momenti una
mannaia su salari e pensio-
ni dei dipendenti pubblici.
Frullano le sottili, striscian-
ti, paure portoghesi e spa-
ole, E frulla infine anche

a richiesta avanzata 1'altro

ieri da Guglielmo Epifani
d'un pacchetto dinuove as-
sunzioni proprio neil’am-
minisirazione pubblica (at-
traverso lo sblocco del furn
over nella scuola, nell uni-
versita e negli alori compar-
ti «si possono recuperare fi-
no a 400mila posti di lavo-
ro», ha detto il segretario C-

Secondo la Corte, «& ormai
ineludibile procedere adu-
na misurazione della pro-
duttivitd del lavoro pubbli-

co quale parametro dicom-
patibilita economico-finan-
ziaria per la concessione di
incrementiretributivi ecce-
denti il mero mantenimen-
to del potete di acquisto del-
la componenti fisse dellarte-
tribuzione», Sarebbe a dire
che, prima di distribuire au-
menti superiori alle rivalu-
tazioni Istat, si deve capire
se sono stat "coperti” dalla
produttivita. Facile a dirsi e
un po' meno a realizzarsi,
tant'@ che i magistrati con-
tabili provano a suggerire
«una valutazione, anche se
indiretta, di tale variabile»,
che potrebbe venire fuori
«da una osservazione del-
l'andamento della spesa per
investimenti in capitale pro-
duttivo, in dotazione ai la-
voratori pubblici, dove que-
gli investimenti determini-
no effettivamente una in-
novazione dei processi pro-
duttivi». E la traduzione &
scontata: ulteriori aumenti
in busta paga solamente a
chi si dimostra capace do
trasformare gli investimen-
ti in maggiore resa produt-
tiva.La dei Conii si au-
gura una «rapida e condivi-
sa» attuazione delle misure
contenute nella "riforma
Brunetta", per«anigliorareil
ciclo della performance del-
le amministrazioni, nella
consapevolezza che un re-
cupero di produttivita ed ef-
ficienza dgl settore pubbli-
CO Tappresenta un impor-
tante strumento per favori-
1e la ripresa dell'economia
reale del Paese».
Quanto ai dettagli, la rela-
Zione spiega come a fronte
di una piccola contrazione
dei dipendenti delle pubbli-
che amministrazioni (imeno
1,3%), siregistri ancora una
«crescita del costo del per-
sonale (pii1 2,8% rispetto al

2006 e pilt 7% rispetto al
2007), con maggiore inci-
denza nel settore statale.
Altro capitolo affrontato
dalla magistratura contabi-
le nella sua Relazione 2010;
la tornata di rinnovi con-
trattuali. Secondo i calcoli
della Corte, in tre anniinuo-
Vi contratt costeranno circa
5 miliardi e 300 milioni di
euro: 1 miliardo e 600 mi-
lioni per il 2010, circa 2 mi-
liardinel 2011 e 1 miliardo e
700 milioni nel 2012, «con
una maggiore spesa rispet-
toalleregole dell’accordo di
luglio 1993», La contraita-
zione collettiva nazionale —
annotano i magistrati—fino
atutto il biennio 2006-2007

«non & riuscita a mantene-
re la crescita delle retribu-
Zioni nei limiti previsti ap-
punto dall'accordo diluglio
1993 sulla politica dei red-
diti». Ein quel periodo «&1i-
sultato evidente il divario tra
iincrementi contrattualie
a dinamica del fenomeno
inflattivo, in esito ad una
prassi distorsiva dettaglia-
tamente ricostruita ed ana-
lizzatax.
Da parte sua, il ministro per
la Pubblica amministrazio-
ne, Renato Brunetta, parla
di «ampia condivisione» ti-
spetto ai temi della relazio-
ne. «In particolare —haspie-
gatoilministro—la Corteha
sottolineato l'esigenza di

procedere in modo effetti-
vo a una misurazione della
Ero duttivita del lavoro pub-

lico quale parametro di
compatibilita economico-
finanziaria per la conces-
sione di incrementi retribu-
tivi eccedenti il mero man-
tenimento del potere diac-
quisto delle component fis-
se della retribuzione».
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mitata contrazione dei dipendenti delle pubbliche am-
ministrazioni (-1,3%), si registra ancora una «crescita del
costo del personale (+2,8% rispetto al 2006 e +7% rispetto
al 2007), con maggiore incidenza nel settore statale».
Tanto che complessivamente il costo del lavoro pubblico
pesanel 2010 per I'11,2% del Pil: meno del 2009 ma «ancora
non in linea con I’obiettivo di ritorno» ai livelli pre-2008.
Per la Corte dei Conti & quindi «ormai ineludibile pro-
cedere ad una misurazione della produttivita del lavoro
pubblico quale parametro di compatibilita economico-fi-
nanziaria per la concessione di
incrementi retributivis. In pa-

role semplici, aumenti in busta

“. MON'TO paga solo a chi produce di piil.

Dungque giudizio positivo dalla

«La riforma Brunetta Corte alla riforma Brunetta,
va attuata in modo che anzi va attuata in modo «ra-

pido e condiviso» — auspica la

rapldo e condiviso» Corte — per «migliorare la per-

formance delle amministrazio-

nin.

Altro capitolo: la tornata di rinnovi contrattuali. Se-
condo i calcoli dei magistrati contabili in tre anni i nuovi
contratti costeranno circa 5,3 miliardidi euro: 1,6 miliardi
per 112010, circa2 nel 2011 e 1,7nel 2012, «con una maggiore
spesa rispetto alle regole dell’accordo di luglio 1993».

L'okallariformadella PA.da parte della Corte dei Conti
viene accolto dal ministro Renato Brunetta con molta
soddisfazione: il titolare del dicastero della Pubblica am-
ministrazione esprime «la sua ampia condivisione delle
considerazioni» contenuta nella Relazione, e si dice «par-
ticolarmente soddisfatto perché la massima autorita di

- controllo individua nell’attuazione e nella condivisione

della mia riforma lo strumento per migliorare la per-
formance delle amministrazioni».
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La Corte dei Contii aumenti
solo ai dipendenti pubblici -
che sirivelino produttivi
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LaCorte dei Conti: i tagli ai dipendenti non frenano il costo del lavoro
Aumenti solo agli statali piti produttivi

La [Corte dei Conti lancia
Tallarme: il taglio dei di-
pendenti pubblici del-
I'1,3%, nel tiennio
2006-2008, non ha poria-
toallariduzione dellaspe-
sa. Anzi, nel 2006 aumen-
to & stato del 2,8% e nel
2007 del 7%: cifre e dati
contenuti nella relazione
2010 della magistratura
contabile sul costo del la-
voro pubblico, trasmessa
aCamerae Senato. Secon-
dola Corte «& ormai inelu-
dibile procedere aunami-
surazione della produttivi-
thdellavoro pubblico qua-
le parametro di compati-
bilita economico-finan-
ziaria per la concessione
diincrementi retributivi».

»Apag.17

L'allarme

«Statali, aumenti soltanto a chi produce di piu»

La Corte dei conti: i tagh dei dipendenti non frenano il costo. Applicare la riforma Brunetta

Antonio Paolini

ROMA. Stipendi pi1 sostanziosi a chi pro-
duce di pilt. Deve diventare laregola an-
che peridipendenti pubblici. Fatta sal-
va la quota di «incrementi retributivi»
destinati a garantire «il mero manteni-
mento delpotere diacquisto delle com-
ponenti fisse della retribuzione». Leggi,
ciog, gli aggiustamenti di routine com-
misurati a ogni rinnovo contratinale
sullacosiddettainflazione programma-

ta. Per tutto quello che eccede questa.

voce, & «ormai ineludibile procedere a
una misurazione della produttivita del
lavoro pubblico quale parametro di
compatibilith economico-finanziaria»

perlaconcessione diaumenti. Ad affer-

marlo-¢ la Corté dei Conti) che pone it
concetto tra i caposaldi della sua rela-
Fione 2010 sul costo del lavoro pubbh-
co. La magistratura contabile auspica
(ed & un parere accolto con grande sod-
disfazione dal ministro interessato) an-
che «iuna rapida e condivisa attuaziong
delle misure contenute nella Riforma
Brunetta per migliorare il ciclo della
performance delle aimministrazioni,

‘nella consapevolezza che un reécupero-

di produttivita ed efficienza del settore
pubblico rappresenta un importante
strumento per favorire la ripresa del-
I'economia». E stima che nel 20101l co-
sto del lavoro pubblico pesera per un
valorepariall'11,2% del Pil, in calo dun-
quedall’11,5% del 2009, ma «nonanco-

Himonito

ra in linea con I'obiettivo di un ritorno
ai valori registrati negli esercizi prece-
denti al 2008».

La Corte rende note anche le cifre
sul numero complessivo di pubblici di-
pendenti e il loro andamento nel trien-
nio 2006-2008. C'é stata una flessione,
pur se contenuta: meno 1,3%. Maa que-
stariduzione non ha corrispostounapa-
rallela contrazio-
ne della spesa. Al

contrario, i éregi-

I lavoro strata una crescita
. del costo del perso-
pubblico nale, salito del
assorbe 2,8% nel 2007 ri-
'11,2% spettoal 2006 e ad-
; dirittura del 7%
ﬁ?rl“l;lils iro nel2008rispetto al-
l'anno precedente

approva «con una maggio~

. re incidenza - ri-
marca ancora la
Corte - nel settore statale».

Vengono a évidenziarsi dunque, se-
condolamagistratura contabile, i «lirni-
tati effetti delle misure relative al conte-
nimento delle assunzioni e degli organi-
ci» che. avevano preceduto il decreto
legge 112 del 2008. Altro capitolo affon-
tatonellarelazione della Corte, la torna-
tadirinnovi contratiuali. Secondoical-
coliin éssa contenuti, in tre anniinuovi
contratti costeranno circa 5,3 miliardi
di euro, cosi ripartiti: 1,6 miliardi per

I'anno in corso, circa duenel 2011 e 1,7

nel 2012, «con una maggiore spesa Ii-
spetto alle regole dell’accordo di luglio
1993».

Piliin generale, ﬂ segretano genera-
le della Corte dei Conti, Gian Giorgio
Paleologo, tiene asottolineare «la parti-
colare importanza» del contenut della
relazione. Uno studio che riguarda «tut-
tii pubblici dipendenti, non solo glista-
tali, per oltre 10.000 amministrazioni».
E personale «non solo con rapport a
tempo indeterminato, ma anche deter-
minato compresi i lavoratori interinali

oilavoratori socialmente utili», Inoltre,

spiega Paleologo, si trattadi «cun rappor-
to con tutti gli ultimi dati disponibili, ag-
glornato ad appena venti giorni fa».

©RIPRODUZIONERISERVATA
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1,6

miliardi:

Fonté: Corte dei Conti

miliardi
di euro
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Corte dei conti: «Stop
agli aumenti, misurare
prima la produttivita»

Secondo la magistratura contabile le buste paga
degli statali vanno adeguate al loro rendimento:
«La spesa per gli stipendi e pari all’11,2% del Pil»

Bisogna valutare bene la produtti-
vita del lavoro da parte dei dipen-
denti statali, prima di concedere
aumenti sulla busta paga. Lo dice
la Corte dei Conti nel Rapporto
2010 sul lavoro pubblico. La magi-
stratura contabile evidenzia che
alla limitata contrazione dei dipen-
denti delle pubbliche amministra-
zioni fa riscontro una crescita del
«costo del personale» (+2,8% ri-
spetto al 2006 e +7% rispetto al
2007), con maggiore incidenza
nel settore statale. E quindi «or-
mai ineludibile procedere a una
misurazione della produttivita del
lavoro pubblico quale parametro
di compatibilita economico-finan-
ziaria per la concessione di incre-
menti retributivi eccedenti il me-
ro mantenimento del potere di ac-
quisto della componenti fisse del-
la retribuzione». Nel Rapporto, la

magistratura contabile ricorda
che tale voce di spesa stimata per
il 2010 e stimata in una percen-
tunale pariall’11,2% del Pil. In par-
ticolare, al 31 dicembre 2008 1 di-
pendenti delle pubbliche ammini-
strazioni ammontano complessi-
vamente a poco meno di
3.599.000 (tale numero compren-
de tuttii dipendenti delle ammini-
strazioni statali e non statali, com-
preso il personale in regime di di-
ritto pubblico e quello in servizio
presso le autorita indipendenti,
con contratto dilavoro a tempo in-
determinato e determinato, com-
presiilavoratori interinali, i lavo-
ratori socialmente utili e le perso-
ne assunte con contratto di forma-
zione e lavoro). Nel triennio
2006-2008, a causa del «giro di vi-
te», il numero di dipendenti & cala-
to dell’1,3 per cento.
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Duro il rapporto sugli statali
dell'lstituzione di controfo

Corte Conti:
produttivita
in cambio
di aumenti

RoMA. Bisogna valutare bene
la produttivita del lavoro da
parte dei dipendenti statali, pri-
ma di concedere aumenti sulla
busta paga. Lo dice la Corfe dei
Conti nel Rapporto 2010 sul la-
voro pubblico. La magistratura
contabile evidenzia infatti che
alla limitata contrazione dei di-
pendenti delle pubbliche am-
ministrazioni fa riscontro una
crescita del «costo del persona-
le» (+2,8% rispetto al 2006 e
+7% rispetto al 2007), con mag-
giore incidenza nel settore sta-
tale. E quindi «ormai ineludibi-
le procedere ad una misurazio-
ne della produttivita del lavoro
pubblico quale parametro di
compatibilita economico-finan-
ziaria per la concessione di in-
crementi retributivi eccedenti il
mero mantenimento del potere
di acquisto della componenti
fisse della retribuzione».

Nel Rapporto, la magistratu-
ra contabile ricorda che tale vo-
ce di spesa stimata per il 2010 &
stimata in una percentuale pari
all’'11,2% del pil. In particolare,

al 31 dicembre 2008 i dipenden-
ti delle pubbliche amministra-
zioni ammontano complessiva-
mente a poco meno di
3.599.000 (tale numero com-
prende tutti i dipendenti delle
amministrazioni statali e non
statali, compreso il personale
in regime di diritto pubblico e
quello in servizio presso le au-
toritda indipendenti, con con-
tratto di lavoro a tempo inde-
terminato e determinato, com-
presi i lavoratori interinali, i la-
voratori socialmente utili e le
persone assunte con contratto
di formazione e lavoro). Nel
triennio 2006-2008, a causa del
«giro di vite», il numero di di-
pendenti & calato dell’1,3%. An-
che i Corpi di polizia, nono-
stante la possibilita di effettua-
re assunzioni in deroga ai limi-
ti previsti per la generalita del
personale pubblico, si sono vi-
sti ridurre il personale di circa
6.000 unita. Ulteriori assunzio-
ni pari a complessive 2.578
unita, sono autorizzate con ri-
ferimento al 2009.
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La producttivita del pubblico impiego
¢ ancora bassa, pesa il costo del lavoro

RIFORMA i| ministro Renato Brunetta

ROMA - Prima di dare aumenti
ai dipendenti pubblici bisogna
misurarne la produttivitd. Ed &
ormai «ineludibile» 1a necessita
di destinare buste paga pil pe-
santi solo a chi & piir efficiente
La conferma di questa linea, la
stessa alla base della riforma
della pubblica amministrazione
del ministro Renato Brunetta,
arriva dalla Corte dei Conti, Che
invita ad applicare 1n modo «ra-

pido e condiviso ﬂa'rlforma Bru-
netta» e, nella sla Relazione
2010 sul costo del favoro pubbli-
co mette in colonna spese e conti

della PA Una relazione che 1l
ministro Brunetta accoglie con
«condivisione e soddisfazione».
Nel dettaglio, la magistratura
contabile evidenzia che, a fronte
di una hmitata contrazione dei
dipendenti delle pubbliche am-
minustrazioni (-1,3%), si registra
ancora una «crescita del costo
del personale (+2,8% rispetto al

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

2006 e +7% rispetto al 2007), con
maggiore ncidenza nel settore
statale». Tanto che complessiva-
mente 1l costo del lavoro pubbli-
co pesa nel 2010 per 1'11,2% del
P1il' meno del 2009 ma «ancora
non in linea con lobiettivo di
ritorno» ai livelli pre-2008. Per
la Corte dei Conti ¢ quindi «or-
mai ineludibile procedere ad
una misurazione della produttivi-
ta del lavoro pubblico quale
parametro di compatibilitd eco-
nomico-finanziaria per la conces-

sione di incrementi retributivi».
In parole semplici, aumenti in
busta paga solo a chi produce di
pilr. Altro capitolo: la tornata di
rinnovi contrattuali Secondo i
magistrati contabili in tre anni i
nuovi contratti costeranno circa
5,3 miliardi di euro: 1,6 miliardi
per112010, circa2nel 2011 e 1,7
nel 2012, «con una maggiore
spesa rispetto alle regole dell'ac-
cordo di luglio 1993». ’

A
W

Conti pubblici da correggere
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in breve

Corte dei conti: «Rinnovare i contratti
costera 5,3 miliardi in tre anni»

ROMA — La nuova tornata contrattuale
2010-2012 costera 5,3 miliardi: 1,6 miliardi
per il 2010, circa 2 nel 2011 ¢ 1,7 nel 2012,
«con una maggiore spesa rispetto alle regole
dellaccordo di luglio 1993 nel
2011». E’ la stima che emerge «da
un esercizio tecnico sugli effett:
delPapplicazione delle nuove
regole» svolto dalla Corte dei
Conti (nella foto, il presidente
Tullio Lazzaro). Nel 2010 il
rapporto tra la spesa per i redditi
nella Pa e 1l Pil si artesta all’11,2%.

STATALI

S eoonomian nsnza
iseccupazione tira i freno
dustria S0mila postiin pifi
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DIPENDENTIPUBBLICI NEL MIRINO

Placet Corte dei conti
sulla riforma Brunetta

ROMA - Prima di dare aumenti ai dipen-
denti pubblici bisogna misurarne la pro-
duttivita. La conferma di questalinea, alla
base della riforma della pubblica ammini-
strazione del ministro. Renato Brunetta,
arriva dalla Corte dei Conti. Che invita ad
applicare in modo «rapidio e condiviso la

‘riforma Brunetta'» e, nélla sua Relazione

2010 sul costo del lavoro pubblico mette
in colonna spese e conti clella P.A. Una re-
lazione che il ministro Brunetta accoglie
con «condivisione e soddisfazione». La
magistratura contabile evidenzia che, a
fronte di una limitata contrazione dei di-
pendenti delle pubbliche amministrazio-

ni (-1,3%), si registra ancora una «crescita -

del costo del personale (+2,8% rispetto al
2006 e +7% rispetto al 2007), con maggio-
reincidenza nel settore statale». .
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La Corte dei Conti

«Statali,
produttivita
ineludibile»

[lcosto del lavoro pubblico
peseranel 2010111,2% del
prodottointerno lordo, incalo
dall'11,5% del 2009 ma «non
ancorain linea con lobiettivo di
unritorno aivaloriregistrati
negliesercizi precedential
2008». Lo evidenzia la Carte
dei Canti nella «Relazione
2010sulcosto del lavoro
pubblico» nellaquale si
sottolinea: «<E ormatineludibile
procedere ad una misurazione
della produttivita del lavoro
pubblico quale parametro di
compatibilita
economico-finanziaria per la
concessione diincrementi
retributivieccedentiil mero
mantenimento del potere di
acquisto della componenti
fisse dellaretribuzione».

La Corte «auspica unarapida
e condivisa attuazione delle
misure contenute nella
Riforma Brunetta per
migliorare il ciclodella
performance delle
amministrazioni, nella
consapevolezza che un
recupero diproduttivita ed
efficienza del settore pubblico
rappresenta unimportante
strumento per favorire la
ripresa delleconomia reale del
Paese».E Brunettaha
commentato: ««Sono
soddisfatto, lamiariforma e
strumento per migliorare la
perfomance della Pa».

Nuovocodice deliastrada:
pil sieurezza per ibambini
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La Corte conti Basilicata assolve gli amministratori che avevano aﬁdato una consulenza esterna

Incarichi facili, in regione si puo

Consiglieri coperti da immunita per gli atti di organizzazione

DI LuiGt OLIVERT

onsigh regionali esenti

da responsabilitd per

incarichi di consulenze

allegri. E nelle stanze
del parlamentini regionali che
g1 ferma Fapplicabilitd delle le
rigorose norme tendenti al con-
tenimento dei costi per inecarichi
esterni. Sicché, il consiglio regio-
nale della Basilicata nonostante
la presenza di nove dirigenti e 46
funzionari direttivi con profilo
amministrativo pud legittima-
mente incaricare un avvocato
esterno, per la riorganizzazione
del consiglio regionale. E questo
nonostante 'articolo 7, comma 6,
del dlgs 165/2001 e 1 tantissimi
vincoli posti dalla legge al ricorso
a consulenti esterni.

Secondo la Corte dei conti, se-
zione giurisdizionale della Basili-
cata, intervenuta sulla questione
con sentenza 24 marzo 2010, n.
91, infatti, non risulta possibile
muovere rilievi né ai consiglieri
regionali, né al dirigente com-
petente, per il munifico incarico
di «riorganizzazione», che, come
spesso accade, chissd perché vie-
ne assegnato a chi dell’'organiz-

zazione non fa parte.

A nulla sono valsi i rilievi
espressi dal procuratore, secon-
do il quale non solo la dotazione
organica del consiglio regiona-
le era certamente dotata delle
professionalitd necessarie per
attendere alla funzione affidata
all’'esterno, ma il risultato finale
non & stato di alcuna utiliti e, so-
prattutto, I'ipotesi di riorganiz-
zazione non ha tenuto in aleun
conto gli obiettivi di contenimen-
to delle spese di personale.

Ogni nearico &, invece, lecito,
spiega la sentenza della Corte,
perché nei riguardi della giuri-
sdizione contabile sarebbe gia

operante, per 1 consiglieri regio-

nali, l'istituto tanto invocato dal-

la politica nei confronti della ma-
gistratura ordinaria: 'immunita.
E TYarticolo 122, comma 4, della
Costituzione lo scudo difensivo,
che esclude da responsabilita lo
svolgimento delle attivita di au-
torganizzazione.

La sentenza richiama in pro-
posito una serie di sentenze del-
la Corte costituzionale, secondo
le quali del citato articolo 122,
comma 4, che pure testualmente
& limitato alla previsione secon-
do la quale « consiglieri regionali
non possono essere chiamati a ri-
spondere delle opinioni espresse

e dei voti dati nellesercizio delle
loro funzioni», occorre dare una
lettura molto ampia. Infatti, la
guarentigia ivi prevista concerne
la particolare natura delle attri-
buzioni del consiglio regionale,
che costituiscono esplicazione
di autonomia costituzionalmen-
te garantita, svolta mediante
Tesercizio di funzioni in parte
disciplinate dalla stessa Costitu-
zione e in parte dalle altre fonti
normative cui la prima rinvia.
Nonostante siano da considera-
re, in via di principio, estranee
al con51g]1 regionali le funzioni di
amministrazione attiva, tuttavia,
secondo la giurisprudenza della
Consulta, alla quale si & richia-
mata la sentenza della magistra-
tura contabile, le attribuzioni co-
stituzionalmente previste in capo
ai consigli non si esauriscono in
quelle legislative, ma ricompren-
dono anche quelle di indirizzo po-
litico, nonché quelle di controllo e
di autorganizzazione,

Osserva la sentenza in com-
mento che non a caso 1 consigli
dispongano di autonomia conta-
bile. Secondo i giudici contabili,
allora, un incarico di consulenza
per un progetto di riorganizza-

zione della struttura del consi-
glio rientra in quella funzione di

e i e i

autorganizzazione interna, sog-
getta alla guarentigia costituzio-
nale. Cid che rileva & la funzione
esercitata, ciod, appunto, lautor-
ganizzazione e non il mezzo, nel
caso di specie Pincarico. La magi-
stratura contabile, dunque, difet-
ta di giurisdizione nei confronti
dei consiglieri regionali aufori.

Ma, non finisce qui. Irrespon-
sabile risulta essere, secondo la
sentenza, anche il dirigente am-
ministrativo di supporto al consi-
glio, nell’affidamento dell'incari-
¢o. Secondo i gindici, il dirigente
infatti avrebbe svolto un ruolo
meramente istruttorio, tale da
non poter configurare nei suoi
confronti responsabilitd ammi-
nistrativa.

Questo, perché Pautonomia
costituzionalmente garantita ai
consiglieri determina solo nei
loro confronti 'ascrizione di po-
teri decisionali, rispetto ai quali
una funzione solo istruttoria, pri-
va anche dell'espressione di un
parere di legittimita, non pud de-
terminare alcun contributo utile
né essere considerato elemento
causativo.
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INCATTEDRA

DI FABIO SOTTOCORNOLA

Una bacchettata al Cilea
dalla Corte dei Conti

Troppe rigidita nella struttura, scarsi
controlli interni, pils costi che ricavi e
un'erosione della liquidita. Ma anche sedi
«Sovradimensionate» rispetto alle
esigenze, insomma poca «pianificazione
strategica». Una bacchettata secca per il
Cilea, il consorzio universitario guidato dal
presidente Marcello Fontanesi (rettore
dell'universita Milano Bicocca), di cui fanno
parte molti atenei lombardi come appunto
Bicocca, Statale, Bocconi, Cattolica, lulm,
Politecnico e poi Bergamo, Brescia,
Insubria, Pavia. Da due anni si & aggiunto
Palermo. Il giudizio critico & in una relazione
della Carte dei Conti presentata le scorse
settimane al Parlamento e relativa al
bilancio 2008. Il Cilea fornisce da sempre,
tra I'altro, alle universita servizi di
digitalizzazione libraria, gestione delle
biblioteche oltre ad attivita sul fronte del
rapporto con il mondo del lavoro. Eppure,
anche a causa della crisi generale e del
calo dei contributi Miur passati da 5,3
milioni del 2006 a 4,5 di due anni dopo, il
conto economico del Cilea chiude in un
rosso crescente. Infatti il disavanzo &
passato da 76 mila euro (nel 2006) a 691
mila (2008) su un fatturato complessivo
(ricavi e contributi) di 22,7 milioni. Colpa
anche della sede lombarda a Segrate
Milano (I'altra & a Roma) acquistata e
ampliata dal Consorzio: oggi per i
magistrati contabili c'e un problema di
«sostenibilita» dell'intervento. Inoltre, «il
Cilea non ha attivato tipologie di auditing
interno avendo attribuito ai revisori il
controllo di gestione creando commistione
tra i due tipi di analisi, contabile e di
gestione=. Con questi conti economici la
liquidita viene «progressivamente erosa»
con il rischio di intaccare il patrimonio.
Infine secondo la Corte il consorzio di
Fontanesi, nel cui board siedono anche gli
altri rettori, deve avviare una «rigorosa
riflessione istituzionale e organizzativa per
individuare interventi tempestivix.
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Dipendenti pubblici
stipendi da rivedere

lazione unificata sull’economia ¢ la finanza pubblica per il 2010

(Rueft). Il debito pubblico italiano ¢ stato rivisto al rialzo dal 116,9
al 118,4 per cento, il deficit rimane stabile al 5 per cento, mentre ¢ sta-
ta ridotta la previsione di crescita del Prodotto interno lordo dall’1,1
all’1 per cento. Al 31 dicembre 2009 la consistenza del debito del set-
tore statale ¢ risultato paria 1.620,521 miliardi di euro, conun incre-
mento di 85,969 miliardi rispetto all’anno precedente.

Ed ¢ proprio su questa spesa che bisogna intervenire. Sempre ieti
la Corte dei conti ha pubblicato sul suo sito la relazione 2010 sul co-
sto del pubblico impiego. In sintesi, 1 magistrati contabili segnalano
che il costo del lavoro pubblico - i dipendenti della Pa, al 31 dicem-
bre 2008, raggiungono nel loro complesso circa 3,6 milioni di lavo-
ratori - quest’anno pesera 1’11,2 per cento del Pil, in calo rispetto al me-
no 11,5 per cento del 2009. Tuttavia, nonostante la piccola frenata, per
la Corte gli indici «non sono ancora in linea con 1’obiettivo di un ritorno
ai valori registrati negli esercizi precedenti al 2008».

L altro aspetto segnalato dalla Corte riguarda il rapporto tra la pro-
duttivitd del lavoro da parte dei dipendenti statali e la concessione de-
gli aumenti retributivi. La magistratura contabile evidenzia infatti che
alla limitata contrazione dei dipendenti delle pubbliche amministra-
zioni, fa riscontro una crescita del costo del personale: pit 2,8 per cen-
to rispetto al 2006 ¢ piu 7 per cento rispetto al 2007. Quindji, ¢ «ormai
ineludibile procedere a una misurazione della produttivita del lavoro
pubblico quale parametro di compatibilitd economico-finanziaria per
la concessione di incrementi retributivi eccedenti il mero manteni-
mento del potere di acquisto della componenti fisse della retribuzio-
ne». Significa che gli stipendi pubblici vanno riesaminati.

I eri il ministro dell’Economia Giulio Tremonti ha presentato la Re-
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In Abruzzo 829 beni demaniali

Federalismo, la Regione gestira 53 milioni

= Totale Centro
1.102.752

= Totale Sud

| beni demaniall
delle regioni

Lazio
Vengto
Lombardia
Campania
Piemonts
Toscana
Liguna
Emilia B.
Galabria
Sicilia
Puglia
Friuli V.G.

{ % = Totdle Nord
1.372.594

numeto  valore numeta  valore
heni heni heni beni

1364 859 751 TrentineAA. 85 67666
1708 364606 Abruzzo 829 53.819
1417 315101 Bagilicata 1088 48505

810 230430 Marche 373 3824
1040 211385 Sardegna 164 34744
1027 192078 Molise 557 21278
1122 184744 Umbria 208 12649
1464 133060 Valled'Aosta 24 1118
1363 129721

836 175867 TOTALE GENERALE
1076 112132 3.230.843

861 94311

(cifre in milioni)

PESCARA. In Abruzzo ci
sono 829 beni, per un valo-
re di circa 53.819 milioni,
che le autonomie locali po-
trebbero trovarsi a gestire
in base al federalismo dema-
niale che sta muovendo i
primi passi.

A livello nazionale il pa-
trimonio di fabbricati e ter-
reni & di 17.400 beni, per un
valore complessivo di 3,2 mi-
liardi di euro.

La distribuzione dei beni,
come risulta da uno studio
della Corte dei conti, € abba-
stanza omogenea tra Nord
(che ne conta 7.719) e sud
Italia (6.703), (circa 3.000 so-
no al centro), ma il loro va-
lore indica, invece, un diva-
rio notevole tra Settentrio-
ne e Mezzogiorno.

Si parla, infatti, di 1,3 mi-
liardi di euro al Nord con-
tro i 756 milioni al Sud.

Il Lazio la fa da padrone,

con beni per un valore di
859.751 euro, seguito dal Ve-
neto (beni per una valore di
364.606 euro).

Al terzo posto si trova la
Lombardia (beni per un va-
lore di 315.701 euro), seguita
dalla Campania (230.430 eu-
ro), dal Piemonte (211.385
euro) e dalla Toscana
(192.078 euro).

Dopo I’Abruzzo, nella gra-
duatoria, si trovano la Basi-
licata (beni per un valore di
48.605 euro), le Marche
(38.274 euro), la Sardegna
(34.744 euro), il Molise
(21.278  euro), I'Umbria
(12.649 euro) e, ultima, la
Valle d’Aosta (1.118 euro).

I totali per macro-aree so-
no questi: Nord (beni per
un valore complessivo di
1.372.594 euro); Centro (beni
per 1.102.752 euro); e Sud
(beni per un valore di
756.897 euro.
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