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Enti territoriali. | nuovi dati sui red’d‘iti\’2668 per régione diffusi dal mi‘m'stvero dell’Economia

Nel Lazio fisco locale piu caro

Le addizionali Irpef arrivano a 500 euro per contribuente

La media

I numeri dell’Irpef locale

»

Le richieste del fisco locale
per contribuente

La differenz_a-fra gli
importi medi nel Lazio
e quelli nel Trentino

Gianni Trovati

MILANO

ws I redditi migliori, almeno
quelli dichiarati al fisco, abita-
no ancora nel NordOvest del
paese, mail prelievo locale pitt
esigente sulle entrate dei citta-
dini & quello del Lazio, mentre
Piemonte ¢ Lombardia si man-
tengono fuoridal podio.

LE DINAMICHE

Nel Nord Ovest i contribuenti.

con le entrate maegiori

ma Piemonte e Lombardia
sono gli unici governi
ad aver alleggerito il conto

I dati emergono dallincro-
cio delle nuove tabelle sulle di-
chiarazioni fiscali 2008 rilascia-
teieridal dipartimento delle fi-
nanze. Il primato laziale nasce
in regione pil che in comumne,
ed & presto spiegato: il Lazio &
nel gruppo di regioni che han-
no dovuto spingere a fondo le
aliquote locali per tamponare
Fextradeficit che si era aperto
nei loro conti sanitari. Gli altri
compagni di sventura, cioé
Campania, Calabria, Sicilia e
Molise, hanno applicatolastes-
sa misura ma i redditi dei loro
cittadiniviaggiano alivelliinfe-
riori, e di conseguenza produ-
cono meno frutti fiscali. Risul-
tato: ogni contribuente del La-
ziodedicainmediaai proprien-
ti territoriali 500 euro, 360 dei
quali vanno a finire in regione.
Alivello comunale invece I'ad-
dizionale Irpef media pil1 sala-
ta siincontra in Liguria, dove i
sindaci chiedono in media 150
euro per contribuente ogni an-
no, controilgo diMarche e La-
zio. Anche Ja Liguria, due anni
fa, & stata aun soffio dalle supe-
raddizionali previste per copri-
re i buchi dei bilanci sanitari,
ma ha evitato per un soffio il
meccanismo anche se orasista
riaccendendo il dibattito sui
continon troppo insalute della
regione. Una vicenda simile ¢
quella toccata alla Puglia, che
proprio per evitare il vortice
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della crisi sanitaria aveva do-
vuto alzare le proprie richie-
ste fiscali, come puntualmen-
te registrato dalle tabelle del
2008 che le assegnano la pal-
madiregione conl'incremen-
to pittbruscorispetto all’anno
prima: +10,3% il conto fiscale
medio per contribuente, con-
troil+7,4% registrato in Basili-
cataeValleD’Aostaeil +5,9%
delle Marche.

In Puglia, comunque, la fi-
nanziaria regiohale per il
2010 & tornata a limare le ali-
quote, riportando allo 0,9%
I’addizionale per tuttiireddi-
ti; una scelta analoga & stata
seguita anche dal Veneto, che
hamandato in soffitta lamag-
giorazione fino allo 0,5% de-
stinatanel 2008 e 2009 aired-
diti superiori a 29.650 euro.

Nel 2008 l'arretramiento del
fisco locale siera registrato in-
vece solo in Lombardia e Pie-
monte, dove le amministrazio-_
ni territoriali avevano abbassa-
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to il conto medio per contri-
buente rispettivamente del
7,1% € del 4,89%.
Pittdelle aliquote, quindi, & il
livello medio deiredditi a tene-

rein alta classificale due regio--

ni (in Lombardia, per esempio,
idue principali capoluoghi, Mi-
lano e Brescia, non hanno mai
applicato 'addizionale comu-
nale). La conferma arriva dalla
distribuzione territoriale delle
classi di reddito, che vedono
primeggiare il NordOvest. Qua-
siil 6o dei contribuenti in quei
territoriha superatoisomilaeu-
“ro di imponibile, con una "per-
formance" riuscita al 4,5% delle
dichiarazioni nel NordEst e al
2,5% di quelle del Mezzogiorno
e delle Isole, La prova del nove
arriva capovolgendo le tabelle,
e concentrandosi sui reédditi
bassi: pitt del 45% dei contri-
-buentinelle regioni meridiona-
li non arrivano ai 10mila euro
annui, con una sorte che nel
NordOvest tocea solo auna di-
chiarazione ogni quattro.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
© RIPRODUZIONE RISERVATA

- Lageografia delle entrate

La distribuzione delle classi di reddito per area geografica

lIlassii direddito . " 7

2561411 3.015.696|  1815.424

N contnbuentl

29,14 45,65

WAL T ST s e
3.987.573 3.026.399 = 2.658. 923 2.482.807 1187.959

% sul totale

33,85 34,44 3L75 28,94 28,16

N. contn buentl

3.940.085] 2.786.203| 2564372, 1958753 953726

33,45 31,70 30,62 22,83 23,41

% sul totale

Soi

N contribuenti i

512.496|  322.524]  333.479 181.834] * 97.703

% sul totate 4,35 . 3,67 3,98 S 212 2,40
N contnbuen’n 122.909 74.792 73.225 - 33133 16.584
% sut totale 1,04 0,85 0,87 0,39 0,41
Bitie 2000 %
N. contribuenti 34.035 17.321 17.291 5.723 2.836
% sul totale 0,29 0,20 0,21 0,07 0,07

Le richieste dei territori

La distribuzione delle addizionali Irpef (classifica in base all’importo medio complessivo)

B Addmnnale regwnale Addiiidnale"comuhale g Totale addizionali locali
oo |e0 /Numero) : " Numero| Importo |’ ‘[~ Importo| Importo.
Regioni = contnbuenh i contnhuenh - medi ﬂtontnbuentl " ‘totale*| medio
1|Lazio 2.878.162 | 278072 5.658.886| 1.406.629| ' /500
2|Emilia R. 2.729.048 2.409.997 ! 5139.045| 1121827/
3|Liguria 964.033 772.24 1736276 380262,
#|Abruzzo 637.922 554532, 1192.454 244211|", " 400
5 Campania | - 2.057.151 1.848.822 | 3.905.973 807135, ' 400
6|Piemonte | 2.637.061 2.366.854|; 5.003.915| 1039.306 . 400
7| Lombardia 5.792.111 3.969.94 9762.057| 2.047.679 - 39
8| Molise 141497 124.038 | 265535 52.749 390
g |Sicilia 1.874.063 1.515.891 | 3389.954|  698.002| . 39
10 | Calabria 723.620 614.160 | 1.337.780 259.841|.. . .

. 1%|Veneto ~ 2.810.670 2.346.83 5157.504|  964.545[ " ':
12| Marche 866.879 790.249 | 1657128|  300.469| ' 3
13|Umbria 495215 425700 920.915 163714 340
14 |Puglia L665.464 1.514.880 | 3180344,  523.578|.
15| Toscana 2155129 1.945.62 4100.753| 645353/,
16| Friuli V. G. , 759.791 575.534 ) 1.335.325 211891 -
17| Basilicata 247.044 450.835 67.864| . .

18 |Valle d’Aosta 80.910 : 103.355,  18.420|. - 290
19|Sardegna 761.614 539.973f 1.301.587 193.792
Trentino A. 148.673 761574  137.464

| *1n miglhiaia di euro

Fonte: ministero delle Finanze )
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Riscossione liberalizzata

Dal 1°

gennaio 2011 ¢ comunt dovranno mettere a
Uaffidamento della riscossione det tributi locali. Lo prevede il

Dal 1° gennaio del 2011 i comuni do-
vranno mettere a gara Vaffidamento del-
1a riscossione, sia spontanea sia coattiva,
dei tributi locali. Cambieranno dunque
le regole per la gestione del servizio oggi
in gran parte affidata ai concessionari
della riscossione raggruppati sotto Equi-
talia. Lo prevede il dl incentivi su cui
il governo ha posto ieri alla Camera la
questione di fiducia, facendolo confluire
in un maxiemendamento che recepisce

- il testo approvato dalle commissioni fi-
nanze e attiviti produttive. La fiducia
sara votata nel pomeriggio. Voto finale

domani mattina.

Cerisano a'pagina 19

ara
mcenam

La novité el maxlemendamento al decreto incentivi su cui il governo ha posto la fiducia

Piu concorrenza nei tributi locali

Riscossione coattiva e spontanea con gara dal 2011

DI FRANGESCO CERISANO

iheralizzata la riscossione

dei tributi locali. Dal 1°
gennaio 2011, salvo pro-

oghe che perd potrebbero
esporre I'Ttalia a pesanti sanzio-
ni dall'Unione europea, 1 comuni
dovranno rassegnarsi ad attri-
buire con procedure ad evidenza
pubblica, e quindi con gara, sia
la riscossione coattiva che que]la
spontanea dei tributi locali. Cosa
che oggi sono molto restii a fare.
I tentativo di portare un impulso
liberalizzatore in un mercato qua-
le quello della riscossione locale
che ha sempre fatto molta fatica
ad aprirsi alla concorrenza, & con-
tenuto nel maxiemendamento al
dl incentivi, su cui il governo ha
posto la questione di fiducia. I te-
sto dell’esecutivo recepisce inte-
gralmente, salvo alcune modifiche
richieste per mancanza di coper-
tura dalla commissione hilancio
{sono stati cassati Femendamento
del deputato Pd Laura Froner
che stanziava 700 mila euro a fa-
vore del rinnovamento delle flotte
di navigazione nei laghi e quello
di Erminio Angelo Quartiani,
sempre del Pd, in materia di rifugi
alpini ndr) il testo approvato dal-
le commissioni finanze e attivita
produttive della camera. All'in-
terno del quale hanno trovato

spazio due commi a firma del de-
putato Pdl Gerardo Soglia che
potrebbero dare un impulso alle
liberalizzazioni in un settore for-
temente chiuso, come ha lamen-
tato Yanno scorso il Consiglio di
stato nella sentenza n.770/2009.
Llemendamento modifica artico-
lo 3, comma 25-bis del de-
creto-legge n. 203 del
2005, & affida sia la
riscosgione sponta-
nea che quella co-
attiva alle societa
che hanno ceduto
ad altre il ramo
d’azienda relativo
alle attivith svolte
in regime di con- Y
cessione per conto
degli enti locali, oltre
che ad Equitaliaspae &
alle societa da questa .4
partecipate. Con [,
un’avverten-

za: dal 1° gennaio 2011 Paffida-
mento dovra avvenire mediante
procedure ad evidenza pubblica.
E in progpettiva dellavvento del-
la concorrenza viene abrogata,
sempre dal 1° gennaio 2011, la
norma (articolo 3, comma 6 del

" dlgs 13 aprile 1999, 1. 112) che

oggi vieta ai concessionari
“della fiscossione di rifiu-
tare V'affidamento, da
parte dei comuni, del-
la riscossione coattiva
quando gli stessi enti
abbiano decizo di ge-
stire autonomamente
quellaspontanea.
Quando faranno le
gare per 'affidamento
del servizio i comunido-
Vranno garantire parita
di condizioni a tuttiisog-
getti iseritti allapposito
albo (istituito

Marco Milanese

GOVERNO E P.A.
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dal dlgs 446/1997) che intenda-
1o partecipare alla procedura ad
evidenza pubblica. Dire che la li-
beralizzazione portera a una pro-
gressiva erosione del monopolo
di Equitalia & ancora presto, ma
di sicuro la societa pubblica di ri-
scossione dovra rivedere qualcosa
e magari abbassare U'aggio attri-

buitole (al momento fissato al 9%) _

per essere pitl concorrenziale.
Sempre in materia fiscale 11
maxiemendamento del governo
(su eui oggl, come stabilito dalla
conferenza dei capigruppo, ci sara
Ia fiducia mentre il voto finale sul
testo che ha come relatori Marco
Milanese e Giovanni Fava, do-
vrebbe arrivare domani mattina)
dice addio alle vecchie liti tributa-
tie pendenti da oltre dieci anni. I
contribuenti che, dopo aver vinto
il fisco in primo e secondo grado,
vengono trascinati in Cassazione
o0 in Commissione tributaria cen-
trale potranno risolvere le proprie
pendenze con il pagamento di un
importo pari al 5% della contro-
versia. Previsti infine dieci anni di
«quarantena» per ghi amministra-
tori delle societs’ di riscossione de-
gli enti locali ammesse all'ammi-
nistrazione controllata prevista
per le grandi imprese in crisi.
Tra le novita ieri al centro del-
le valutazioni di Montecitorio
ce stata anche la norma che re-

stringe il campo di applicazione
dell'esenzione Iva alle prestazioni
del solo servizio Postale universa-
le, nonché alle cessioni di beni e
alle prestazioni di servizi a queste
accessorie. In un documento con-
segnato in commissione bilancio
il ministero dell'economia ha sti-
mato che questa misura produrra

un maggior gettito Iva di cirea 5,9 _

milioni di euro all'anno.

Le reazioni, Lennesimo ricor-
so alla fiducia da parte del gover-
1o ha sollevato un coro di critiche
nelle opposizioni. «Non serve ad
abbreviare i tempi ma solo a te-
nere in aula una maggioranza
shrindellata», ha sostenuto Dario
Franeceschini del Pd osservando
che «al dissenso dei finiani =i ag-
giunge il grande nervosismo dei
deputati vicini a Claudio Seajola,
secondo i quali il ministro dimis-
sionario non sarebbe stato difeso
a sufficienza. Un doppio dissenso
che porta al risultato della fidu-
ciar», Di «maggioranza allo shan-
do» parla Antonio Borghesi
(Idv), mentre Michele Vietti
(Udc) denuncia un «sistemati-
co commissariamento del par-
lamento da parte del ministro
Tremonti. Oggi, davanti a que-
sta fiducia immotivata, qualche
scricchiokio della maggioranza
si sente davvero», ammonisce il
deputato centrista.
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LA RIORGANIZZAZIONE PERMETTEREBBE RISPARMI PER UNA DECINA DI MILIONI L'ANNO

Tesoro, taglio radicale
per gli uftici provinciali

La misura nel dl incentivi:

ALESSANDRO EARBERA

ROMA
Tommaso Padoa-Schioppa,
pervicace sostenitore della te-
si che «riformare lo Stato si
pud» ci provo sin dall’inizio
del mandato. Nonostante 'im-
pegno - era il gennaio del 2008
- tutto quello che 'ex banchie-
re centrale rinsci a ottenere la-
sciando il ministero fu conse-
gnare al successore il regola-
mento che avrebbe dovuto
permettere linizio della rior-
ganizzazione. Da allora sem-
bra passata un’era geologica:
il mondo ha sfiorato il baratro .

I lavoratori saranno
trasferiti nelle sedi
di Ragioneria, Fisco
o Monopoli di Stato

finanziario, non ¢’¢ pitt Leh-
man Brothers né le Finanzia-
rie omnibus con il loro earico
nefasto di spesa improdutti-
va. Ma nel frattempo al mini-
stero dell’Economia - o meglio
nei suoi 108 uffici provinciali -
non & cambiato ancora nulla.
A distanza di tre anni dal pri-
mo progetto, al Tesoro ci pro-
vano per la terza volta. Forse
quella decisiva.

11 dossier sul tavolo del di-
rettore generale Vittorio Gril-

li sin dal 2007 era gia tornato
d’attualitd nell’estate del 2009.

Fra le righe del decreto per’

FAbruzzo i tecniei di via XX set-
tembre avevano inserito nuova-
mente la norma che permette-
va la chiusura di uffici ormai ri-
dotti alla distribuzione di pen-
sioni di reversibilita e stipendi.
Era prevista la chiusura di 53
sedi di Tesoro e Ragioneria, da
individuare in una lista concor-
data con i sindacati. Ma fra ri-
corsi al Tar (ne vinse uno la Ci-

sl), pressioni lobbistiche, veti e
norme che tutelanc i dipenden-
ti oltre il buonsenso, quella lista
rimarratale.

1l terzo tentativo & di questi
giorni: Particolo uno del decre-
toincentivi - sul quale oggi sivo-
tala fiducia - questa volta preve-
de la chiusura senza eccezione
alcuna di tutte le sedi (e solo di
quegli uffici) del ministero del-
PEconomia. 1 circa tremila di-
pendenti interessati potranno
dundue scegliere di essere risi-

stemati o negli uffici provinciali
della Ragioneria (molto spesso
dislocati negli stessi palazzi dei-
FEconomia) o in quelli dei Mo-
nopoli di Stato o ancora nelle
Agenzie fiscali; una soluzione di
compromesso per evitare qua-
lunque contestazione da parte
di chi fosse stato costretto a
spostarsi dauna citth all'altra.
Nonostante tutto, i sindacati
di base continuano a promette-

‘re battaglia, mentre Cgil, Cisl e

Uil si mostrano piti disponibili. I

confederali insistono perd nella

richiesta di «certezze sulle mo-
dalita di riorganizzazione» ed
hanno chiesto ed ottehute per
stamattina un incontro con il
sottosegretario competente Al-
berto Giorgetti. «Lanorma é ar-
rivata come un fulmine a ciel se-
reno», dice Antonio Crispi della
Funzione pubblica Cgil. «Vo-
gliamo solo sapere ci6 cui andia-
mo incontro». Se tutto andra
bene, a Giulio Tremonti riusei-
ra di ottenere dai sindacati cid
che a Padoa Schioppa fu nega-
to. La riorganizzazione delle se-
di periferiche del Tesoro, nella
migliore delle ipotesi, vale a re-
gime una decina di milioni di eu-
ro di risparmi. Briciole rispetto
al costo della maechina pubbli-
ca nel suo insieme, moltissimo
in termini simbolici per un Pae-
se che & atteso a riforme ben
pitiprofonde.

riguarda tremila dipendenti

Riforma
complicata
Riorganizzare
gli uffici
pubblici, tra
pressioni
sindacalie
lobby, noné
facile:
Tommaso
Padoa-
Schioppa
ciavevagia
provato senza
SUCCESSO
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Beni pubblici. Incontro con i sindacati

Il Demanio stringe

sul censimento

Saverio Fossati
mz Risultati raggiunti, pro-
spettive ambiziose. I dati dif-
fusi dall’agenzia del Dema-
nionell'incontro conle orga-
nizzazionisindacali, svoltosi
ieri, definiscono un quadro
di notevole impegno che la-
scia perplessiisindacati
Dai dati emerge soprattutto
un tentativo di avvicinarsi fi-
nalmente, dopo le trionfalisti-
che dichiarazioni di alcuni an-
nifa, aun censimento delle pro-
prietadello Stato degno dique-
sto nome. L’agenzia sta proce-
dendo da tre anni all'inventa-
riazione deibeninon ancoraas-
sunti nelle consistenze patri-
moniali, si legge nel documen-
to. Ma I'obiettivo per il 2010
consiste ne]l’assumere beni
per 750 milioni, dopo che nel
2009 era stato raggiunto
Pobiettivo di1119 milioni: cifre
che danno la precisa sensazio-

nechelaricognizione patrimo-

niale, nella gestione direttoria-
le precedente a Prato, sia stata
quasinulla. E che da orasi pos-
sa sperare di arrivare ai valori
che diano realmente I'idea del-
la consistenza dei beni pubbli-
ci. E anche sulle attivitd di ag-
giornamento dei«valoriinven-
tariali» cisiaaspettadiduplica-
re Tincremento ottenuto nel
2009, circa 600 milioni.

Colpisce,invece,ildatorela- |

tivo alla gestione-conduzione
dei compendi Fipa ¢ Patrimo-
nio, idue fondi pubblici: alle fi-
liali, silegge, & stato chiesto di
procedere alla realizzazione
di 220 sopralluoghi finalizzati
a un aggiornamento delle in+
formazioni disponibili riguar-
do aglio immobili presenti: in
sostanza, sitratia di effettuare

_quella due diligence che

all’epoca della creazione dei
due fondi era stata messa un
po’ in sordina, complice la be-

nevolenzadeipartner elafret-

ta di attivare poste attive nel

bilancio dello Stato. .
Intensaanchel'attivita divi-

gilanza sui beni: nel 2009 sono

stati emessi 2.702 verbali (con
tasso di positivitd del 93 per
cento) per due spettiimportan-
ti: le occupazioni abusive e 1a
mancata rispondenza all'uso
strumentale degli spazi con-
cessi in uso governativo. Nel
2010 siprevedono 2.250 verbali
e 1.8oo azioni di tutela in con-
tenzioso, finalizzato al reinte-
gro e alla salvaguardia delle
proprieta dello Stato. A fronte

. ditantaattivitd, perd, il segreta-

rio generale del Salfi, Sebastia-
no Callipo, & perplesso: «Sia-
mo estremamente prudenti su
piano altamente performante
machevavalutato inun conte-
sto dove il decentramento de-
maniale, il federalismo fiscale
e il possibile svuotamento di
competenze del Demanio, im-
pone un ampio confronto sin-
dacale sullericadute, sul perso-
nale e sulle prospettive dicom-
petivitd dell’agenziax.

{© RIPRODUZIGNE RISCRVATA
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Cassa 1ntegraz1one frenata ad aprile

Cinzia Peluso

Primo segnomenonel 2010 perla cassaintegra-
zione. Ad aprile ¢'éstato un calo del 5, 7% rispet-
10 a marzo. Cosl, vi & stata una riduzione com-
Plessiva dai 122,6 milioni di ore autorizzate a
marzo a 115,6 milioni. Il numero di ore resta
quindi ancora molto elevato. I dati sono del-
I'Inps. E il ministro del Lavoro Maurizio Sacco-
ni li giudica comungue positivi. «Confermano
Vattitudine delle imprese a mantenere il lega-
- meconiproprilavoratori anche in presenza del
persistere diuna bassa domanda, con la conse-
guenza di minote produzione», commenta. E
promette che convocherile nuove amministra-
zioni regionali appena si sarahno costituite

“«pet dare attuazione all'intesa sulla nuovafor- -

mazione» e, in particolare, «per fare formazio-
ne di mestiere sul lavoro e non corsi asiratta-
mente scolastici». Ma i sindacati invitano alla
cauiela e fanno notare che, comungque, il ricor-
so.aghi ammortizzatori sociali resta consistente.

In realtd, il numero di ore di cassa nei primi -

_quattromesi dell’anno risultaancoramolto ele-
{ vato, Soprattutto a confronto conlo stesse qua-
- drimestre del 2009: 415,7 milioni rispefto a

204,8. Ma, per una letuu-a corretta dei dati, se- - \

condol Inps bisogna tener.conto cheil 2009 era

statoun anno particolarmente difficile, cheave- -

va visto un vero boom della cig, con un incre-
mento triplo (+302%) rispetio al 2008, L'Istituto
guidato da Antonio Mastrapasqua, quindi non
ha dubbi. Una decelerazione & in atto. Nell'in-
dustria il rallentamento & sintetizzato daun da-
to: -27,3% ad aprile per la cassa ordinaria. Un
andamento evidente nelle regioni del Nord pila
industrializzate.

Inoltre, 2 marzo sono diminuite le richieste
di disoccupazione. Sono state 75mila 2.500 in
menortispetto a febbraio, 30milain menorispet-

” to a marzo 2009. Atiraverso la cassa integrazio-

nein derogalarete di ammortizzatorisocialiha
continuato, poi, a estendersi a commercio e arti-
gianato, settori che fino allo scorso anno erano
privi di protezione. Ad evidenziarlo & ancora
Mastrapasqua. Nel mese scorso sono state 25,6
milionile ore di cassa integrazione in deroga. E
per circa due terzi hamlo riguardato, appunto, i
due settori.

11 segretano confederale della Cisl Giorgio
Santini & perd scettico. «F prematuro leggere
unsegnale di stabilizzazione in questi dati sulla
cig. Gid in gennaio, infatti, si era registrato un
calo, poi non confermato». Nettamente pessi-
mista la Cgil. «112010 si avvia ad essere il nuovo
annorecord per la cigr, osserva. :

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Codice della strada. Intesa per 'esame in sede redigente

Saltano gli sconti per le auto blu

Nicoletta Cottone

ROMA

mm Slallanuovaripartizione del-
le multe per Peccesso di velocits,
no alla modifica della norma per
premere Tacceleratore fino a 150
all’'oranelle strade atre corsie do-
tate di tutor, no alle multe sconta-
te, che prevedevano la possibilita
per il trasgressore di pagare un
terzo del minimo di una contrav-
venzione eniro i dieci giorni suc-
cessivi. Non ci saranno patenti
speciali per ghi autisti di auto blu,
emendamento al centro di forti
polemiche: nel mirino di Pd e Idv
la licenza di correre su richiesta

dei politici. « Pur comprendendo-
nele ragioni-spiega Marina Magi-
strelli (Pd) - & un emendamento
che rappresentava di fattoun pri-
vilegio per alcuni». La disposizio-
ne sard soppressa stamattina dal
relatore Angelo Maria Cicolani
(PAD). Sard, invece, consentito

LE ALTRE NOVITA -
Rocciata la modifica

+ai 150 all'ora nelle sirade.
atre corsie conil tutor
Nuova ripartizione
degli incassi delle multe

‘agli enti locali Pacquisto di auto-
velox anche con contratti di no-
leggio a canone fisso, olire che in
leasing o proprieta.

11 ddl sulla sicurezza stradale
sard in aula al senato oggi pome-
riggio dopo la maratona in com-
missione Lavori pubblici per le
ultime modifiche. Trovatalinte-
sa per il si alla sede redigente
che consente di votare il nuovo
testo in aula, articolo per artico-
lo, senza che siano presentati
emendamenti. Un modo per ac-
celerare prima che il provvedi-
menito sia superato in corsia pre-
ferenziale dal decreto legge che
il ministro Matteoliha annuncia-
10, se non si chiuderanno i lavori
in tempi rapidi, in modo che pri-
ma dell'estate le misure pih ur-
gentisiano operative.

Via libera all’emendamenio
delrelatore che ridisegnalaripar-
tizione dei proventi delle multe
per leccesso di velocits, dopo la
bocciaturadaparte della commis-
sione Bilancio, suindicazione del-
la Ragioneria dello Stato, della
precedente divisione indicata dal-
lacameradeideputati. Oralemul-
teandranno metaallo Stato e me-
ta agli enti locali, che dovranno
utilizzarne il 50% perla manuten-
zione stradale. Tl 409 della quota
statale & indirizzato al program-
maannuale dimanutenzione stra-
dale, focalizzato su segnali e bar-
riere autostradali, il 5596 & destina-
to al ministero degli Interni e alla
polizia stradale per Pacquisto di
veicoli, autovelox e potenziamen-
to degli organici, il 5% all'educa-
zione stradale nelle scuole.

Lo stop alla modifica dei 150
all’ora & arrivato dopo una lunga
e serrata discussione. La Lega sta
predisponendo, da approvare in
sede redigente, un ordine del
giorno nel quale si chiede alle
concessionarie autostradali difa-
reunarelazione per chiarire per-
ché Ja norma sui 150 all’ora in vi-
gore viene o non viene applicata.
La modifica proposta dal relato-
re Cicolani, invece, affidavalade-
cisione dei percorsi a 150 all’'ora
«anche al concedente € non solo
al concessionario». ‘ .

No anche alle ulteriori agevo-
lazionifiscaliperl’acquisto diau-
toveicoli per disabili che preve-
devalTvaagevolataal 4% perFac-
quisto di auto diesel fino a 3000
cc di cilindrata (invece di 2800
ce). La disposizione sul casco in
bici, approvata in commissione,
gara limitata in sede redigente so-
1o ai minori di 14 anni. Soddisfat-
to il relatore Cicolani: «un lavo-
ro molto impegnativo quello de-
gliultimi giorni per trovare pun-
ti di mediazione che non snatu-
rassero il provvedimento, ma
consentissero di chindere rapida-
mente 'esame, in mode che per
T'estate il ddl siain vigore».
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In Gazzetta il registro informatico |
L’archivio attende
i titolari effettivi

Ranieri Razzante

e 11 nuovo Archivio unico in-
formatico approda sulla «Gaz-
zetta Ufficiale» n. 102 di ierd.
Prende cosivigore il dispositivo
dellaBanca d'Italia controil rici-
claggio, in athiazione dei poteri
previsti dal decreto 231/2007,
che va a implementare lo stru-
mentodidetenzione deidatidel-
laclientela e delle operazioni da
essa effetfuate presso gli inter-
mediari finanziari.

T provvedimento, datato 23 di-
cembre 2009, erastato gi ogget-
to di attenzione da parte degli
operatori, chesieranomossiver-
s0lapreparazione dei loro siste-
mi ai numerosi e significativi
cambiamenti che introduce.

Su tutti, va ricordato I'inseri-
mento dinuovi camnpiobbligato-
rinelleregistrazioni, come quel-
lo del "“titolare effettivo” di un
rapporto (ossia chi detiene la
maggioranza del capitale o il
controllo di fatio della persona
giuridica o fisica cliente), quello
del "delegato” come rapporto
autonomo (per consentire il
tracciamento dei soggetti che
operano su rapporti non a loro
intestatl), quello delle operazio-
ni"frazionaie" anche perimpor-
tiinferioriais.ooo euro effertua-
te nella stessa giornata, anche se
1a loro sommatoria risulti supe-
riore alla soglia.

T provvedimento chiarisce al-
cuni dubbi sulle tipologie di re-
gistrazioni in peculiari casi
dell'operativitabancariae finan-
ziaria. Per esempio, che irappor-
ti continuativi debbano essere
registrati dai soggetti presso i
quali si incardinano, anche se
Fadeguataverificasiastataeffet-
tuatadaterzi, Eil caso tipico del-

le compagnie di assicurazione.

chesiavvalgano diagenti o spor-
telli bancari per collocare le lo-
ro polizze; queste ultime, rap-

porticontinuativi, saranno regi-
strate negli Aui delle compa-
gnie, mentre la richiesta di dati
mediante lacompilazione deita-
bulati da parte dei clienti avver-
ra presso i soggetti collocatori.
Lo stesso vale per le operazioni

e in questo consiste lanovita di -

maggior rilievo.

Un movimento bancario per
pagare una rata di polizza a
un’assicurazione verra registra-
to dalla compagnia, che detiene
in Aui il rapporto continuativo.
Cid non significa che la banca
ometterail censimento dell’ope-

razione nel proprio Aui,masem-

plicemente che avrd umalira
causale, secondo le tabelle alle-
gate al provvedimento (esem-
pio, "bonifico in uscita”, che
nell’ Aui assicurativo sara "sotio-
scrizione polizza"). Non si rite-
neva, quindi, opportuno che le
societd-prodotto tegistrassero
solo i rapporti senza agganciar-

‘vi le movimentazioni; sembra .

una duplicazione di registrazio-
ni, ma cosinon &.

Varammentato anche'obbli-
go di registrazione in Italia di
movimenti ordinati da o su con-
ti all'estero, cosl come I'obbligo
di conservazione delle registra-
zjoni su operazioni e rapporti
per dieci anni dal compimento
delloperazione o dalla chiusura
delrapporto.

1l vero problema &, perd, la
scadenza del provvedimento. Il
muovo sistemna dovra partire
con le registrazioni dei rapporti
accesi o delle operazioni effet-
tuate apartire dal"giugno pros-
simo. Per i rapportipreesistenti;
1a sistemazione, che in molti ri:
tengono gia impossibile, dovra

“avvenire nei frenta giorni suc-:

cessivi. Crea apprensione so-

prattutto il recupero dei datire- -

lativi ai titolari effettivi.
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Per 1l ministero 1l diSpositivo ¢ in regola
Torna il semaforo T-red
(con 60 milioni di multe)

Contrordine sui semafori
T-red: appena conclusa dai
pm l'indagine sul padrone
della ditta produttrice nel
presupposto che nel 2005
avesse fraudolentemente ot-
tenuto 'omologazione, ora il
Ministero dei Trasporti con-
clude che il dispositivo é re-
golarmente omologato. Con-
seguenza: se cade I'accusa di
frode nelle pubbliche fornitu-
re, in 40 Comuni «rivivono»
multe per 6o milioni.

A PAGINA 25

Traffico L’impianto era omologato. Vacilla il reato di frode, interessati 40 Comuni

I semafori T-red? Legittimi
In arrivo multe per 60 milioni

Valide le sanzioni bloccate dopo l'inchiesta dei pm di Verona

MILANO — Una stangata da
60 milioni di euro per gli auto-
mobilisti, una boccata d'ossige-
no di pari entita per una qua-
rantina di Comuni italiani,
un’incognita sul destino delle
inchieste giudiziarie sui semafo-
ri T-red, quelli che con I'appara-
to semaforo-computer-teleca-
mera rilevano e documentano
in foto l'infrazione al rosso: ap-
pena pochi giorni dopo che la
Procura di Verona ha chiuso le
indagini e contestato al padro-
ne della ditta produttrice di
aver ingannato lo Stato e i Co-
muni e gli automobilisti «otte-
nendo fraudolentemente nel
2005 'omologazione dal Mini-
stero dei Trasporti in mancanza
dei presupposti di legge», ora
proprio una verifica ammini-
strativa del Ministero conclude
invece che il dispositivo & rego-
larmente omologato.

Conseguenza: se vacillal'ipo-
tesi di reato di «frode nelle pub-

bliche forniture» mossa dal pm
veronese Valeria Ardito all’'am-
ministratore unico Stefano Arri-
ghetti della ditta Kria srl produt-
trice dei semafori T-red, le mul-

te rimaste sinora in sospeso, e
sulle quali ormai i Comuni non
facevano pill conto perché a di-
fettare sembrava fosse il pre-
supposto della regolare omolo-
gazione di questo genere di se-
maforo, torneranno a essere
pretese dai circa 40 Comuni in
gioco, grandi e piccoli in mezza
Italia, da Perugia a Sabbioneta,
da Corsico a Castelfranco Emi-
lia, da Vittorio Veneto ad Alzate
Brianza e Pieve Emanuele. E

I'ammontare totale di queste
multe "scongelate”, che spaven-
terd o rallegrera a seconda lo si
consideri dal punto di vista del
portafoglio degli automobilisti
o delle casse dei Comuni, sfiora
i 60 milioni di euro.

Discorso a parte, e piti incer-
to, va fatto per la sorte delle
multe potenzialmente influen-
zate da un’altra delle imputazio-
ni veronesi e dalla prospettazio-
ne scelta invece a Milano dal
procuratore aggiunto Alfredo
Robledo nell’ultima versione
dell'accusa di «abuso d'ufficio»
formulata al «comandante dei
vigili urbani di Segrate su istiga-
zione del sindaco». In questo ca-
so. infatti. nel mirino non ven-

gono messe I'omologazione del
sistema semaforico, ma la fissa-
zione in 4 secondi del tempo di
durata del giallo, tale da impedi-
re I'arresto del veicolo in condi-
zioni di sicurezza; e la non mo-
difica dell'impostazione di fab-

brica del tempo di latenza tralo
scatto del rosso e il rilevamento
dell'infrazione. Qui per gli auto-
mobilisti multati si trattera per-
cio di affrontare la lotteria di
una valutazione caso per caso,
davanti al giudice di pace, sulla
taratura del sistema semaforico
scelta o sposata dall’ammini-
strazione locale di turno.

Basti pensare che, nell'inda-
gine milanese, una consulenza
tecnica ha stimato che, soltanto
alzando da un decimo di secon-
do fino a mezzo secondo il tem-
po di latenza tra il rosso che si
accende e la foto che scatta e
"multa” I'automobilista, circa il
6o% delle infrazioni rilevate
non sarebbero scattate.

L'unico con qualche certezza
in pilh & per ora Arrighetti, al
quale arridono il parere espres-
so dalla quinta sezione del Con-
siglio Superiore dei Lavori Pub-

GOVERNO E P.A.

blici il 29 aprile e il conseguen-
te esito positivo della «verifica
amministrativa» conclusa il 3
maggio dalla seconda divisione
della Direzione generale per la
Sicurezza stradale del Ministe-
ro dei Trasporti. Fuori dal ger-
go tecnico, il Ministero spiega
in sostanza di ritenere che, per
la natura stessa del documenta-
tore fotografico di infrazioni
agli incroci semaforizzati, il
mancato deposito (in sede di
omologa nel 2005) di un trasfor-
matore di corrente, interfaccia
tra il voltaggio del semaforo e
quello della telecamera, riguar-
di «componenti esterni margi-
nali», «a larga diffusione com-
merciale», «definibili in base.al-
le condizioni locali di impie-
g0», tali dunque da non incide-
re sulla «configurazione inva-
riante» del prototipo omologa-
to «che concentra in sé solo le

10
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funzioni "essenziali”».

«ll Ministero dei Trasporti,
dopo una lunga e rigorosa
istruttoria tecnica, ha condivi-
$0 in pieno la nostra tesi —
commentano gli avvocati Rosa-
rio e Gabriele Minniti —, e ha
messo la parola fine alle infon-
date accuse mosse contro il
T-red e il suo inventore. Ora
che i T-red sono omologati,
confidiamo che tutte le Procure
che ancora stanno procedendo
nei confronti di Arrighetti chie-
dano I'archiviazione del proce-
dimento penale e dispongano
la restituzione dei T-red ancora
in sequestro».

Luigi Ferrarella
Iferrarella@corriere.it

& RIPRODUZYONF RISFRVATA

Hl giallo veloce

Per le contravvenzioni
contestate per il «giallo
veloce» si dovra
decidere caso per caso

I ispositivo

SECONDA UNTA
"DIRIPRESA
sensibile alfinfrarosso,
spaciglizzata nella
lettura defla targa

PRIMA UNITA

DI RIPRESA

a colori che inquadra
Fincrocio ed & dedicata
alla rilevazione’
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| mercati bruciano 140 miliardi, vola il prezzo dell'oro

Grecia e Spagna

fanno crollare
le Borse e 'euro

Timori sul piano per salvare Atene
e sui rischi di contagio per Madrid

Grecia e Spagna atfondano le Borse

Furo ai minimi, vola l'oro. Madrid sotto attacco dei mereati, ma Zapatero non ci sta: irresponsabili

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Dopo aver riflettuto ventiquat-
frore hanno cominciato a ven-
dere, a giocare al ribasso, a
spingere Je Borse in un'alfra
giornata da incubo. Le teste
che muovono i listini sembrano
pensare che questo & il tema del
momento, nonostante F'Buropa
si sforzi di ribadire la fiducja
nel salvataggio della Grecia e
neghi ogni ipotesi di contagio
iberico o lusitano. leri & stato
pesante il fonfo di Londra
(-2,5%), Milano (4,47), Franco-
forte (-2,6) e soprattutto di Ma-
drid (-5,41) e Atene (-6,72). Ma-
leanche Wall Street, conil Dow
Jones che ha perso il 2%. Gli in-
dici hanno azzerato i guadagni
cumulati da gennaio e Feuro si
& sgonfiato ai minimi sul dollare
da un anno (1,309). L’Europa &
sotto attacco. E’ in atto una cor-
sa all’oro, che a New York toe-
€aun nuovo massimo da b me-
81 (1.191,90 dollari I'oncia).

1l premier spagnolo José
Luis Rodriguez Zapatero, pre-
sidente di turno dell'Unione
europea sino a fine giugno, da

In picchiata | listini europei bruciano
oltre 140 miliardi di capitalizzazione
Azzerati | guadagni da inizio anno

La zona euro

non & in pericolo
Eviteremo

che la speculazione
si faccia strada

José Luis Zapatero -
premier
spagnoio .

molti indicato come leader di
uno dei paesi destinati a finire
sotto assedio, ci mette la fac-
cia e una sventagliata di agget-
tivi. «Irresponsabile», dice di
chi fomenta le vendite in Bor-
sa; «pericolosox & il suo com-
portamento; «infondati» gli ri-
sultano i rilievi sulla debolez-
za del piano anticrisi per Ate-
ne; «ridicoli» sono gli argo-
menti che vorrebbero in diffi-
coltd Spagna e Portogallo, le
voei che parlano di una immi-
nente richiesta di aiuto. In visi-
ta a Bruxelles, & sceso nella sa-
1a stampa del Consiglio Ue, da
solo nel tavolo immenso, de-
terminato ad apparire sicuro:
«La zona euro non sara conta-
giata - ha detto -, eviteremo
chela speculazione avanzi».
Brutta gatta da pelare. Sul

piano politico le attese sirivol-
gono al vertice straordinario
dei leader Ue convocato per
venerdi nella capitale euro-
pea. Sulla carta serve a mo-
strare compattezza nell’aiuto
ad Atene e a ragionare su qua-
li possano essere le mosse ne-
cessarie per evitare che una
crisi come quella ellenica pos-
sa ripetersi. Si dira che occor-
re stringere sul patto di stabili-
ta che pilota la moneta unica,
e magari qualcuno, cemincera

a dar retta a Michel Barnier, il
commissario Ue per i mercati fi-
nanziari, che continua a sottoli-
neare come ci sia pit di qualco-
sa che non funziona nel compor-
tamento delle agenzie di rating.
Bruxelles ha gia intavolato una
proposta che dispone I'obbligo
diregistrazione, quello di rispet-
tare determinate regole di tra-
sparenza e la «buona condot-
tay. Ora «non sono sicure che
basti», ha ammesso il francese.
Bisognerebbe essere com-
patti, ci vorrebbe che la Slovac-
chia non si tirasse indietro dal-
I'ipotesi di versare la sua parte
degli aiuti e che ' Austria evitas-
se di dire che la sua pazienza coi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

greci «sta venendo meno». Sa-
rebbemeglio che la Germania si
fosse mossa prima, anche se
ascoltare il ministro delle Finan-
ze Wolfgang Schaeuble dire che
«le banche tedesche partecipe-
ranno al piano di salvataggio»
rinfocola la fiducia. Apparireb-
be rincuorante vedere una rea-
le voglia di infervenire uniti a
passo a passo da bersaglieri.
Siva invece avanti a piccoli
passi, & il ritmo dell’Europa, il
condominio dalle ventisette
anime. Sard importante vede-
re le previsioni di primavera
che saranno diffuse stamane
dalla Commissione Ue, eserci-
zio chiave per dipingere la con-
giuntura continentale. A Bru-
xelles si respira un’atmosfera
non pessimista. Lo stesso Za-
patero, che ieri ha incontrato
il numero uno dell’esecutivo,
José Manuel Barroso, & parso
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) 56% -

inviare un messaggio positivo,
mentre si difendeva dal nemi-

A Bruxelles pronte
nuove regole

sulla trasparenza
delle agenzie di rating

co forte quanto invisibile de-
gli speculafori. «La Spagna
ha un debito sul Pil che & infe-
riore del 20% rispetto alla me-
dia europea - ha rivendicato
Zapatero, che oggil incontra
per la prima volta da due anni
il leader dell’opposizione Ma-
riano Rajoy -. La nostra pro-
spettiva economica & dal lato
della erescita. E’ vero che mol-
te previsioni ¢i hanmo detto
che non saremmo cresciuti nel
primo trimestre. Tra pochi
giorni dimostreremo che stia-
mo crescendoy». Se Barroso -
come probabile - gli ha fatto ve-
dere i numeri, «fra pochi gior-
_mi» potrebbe essere subito.
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FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente
mm 11 sistema bancario tede-
sco ha confermato ieri che
vuole contribuire al salvatag-
gio della Grecia, mantenendo
inalteratele linee dicredito al-

Il pacchetto Ue-Fmi
non basta: servono
150 miliardi in 3 anni

incontrato un gruppo di ban-
chieri, che si sono impegnati
(senza perd dare molti detta-
gli) a partecipare al salvatag-
gio. «Emolto importante spe-
gnere il fuoco in casa -ha det-
to il presidente di Deutsche

LE STIME TEDESCHE

Per Berlino i fondi mancanti
possono venire dal mercato
In Germania e Francia

le banche parteciperanno

le banche greche. Lannuncio ~ Bank Josef Ackermann - ) siang di salvataggio.

& giunto mentre anche in Ger- Quando un’abitazione b\rucm ,,,,,, :

mania ¢’¢ chi ammette cheil €1l fL}{)CO dlvampéi_ non € pro-
aracadutemessoapuniodal ~ Prio il momento di avere una s e .

gondo monetario inlt)ernazio- lunga conversazione sulla so- Aiuti alla Grecia

nale e dalla Commissione eu-
ropea & probabilmente insuf-

ficiente per far fronte alleesi- DO pront? da un la-to a sotto- Lussemburgo
genze economiche del paese.  scrivere l'obbligazione che

Hi programma di risana- vVerraemessa dallabanca'pub— Olanda.
mento della Grecia, oberata blica KiW per provvedere al  prjanda
dai debiti, prevede prestiti prestitoallaGrecia. Dall’aliro - -
per 1o miliardi di euro suun hanno promesso «di mante-  Finlandia
periodo di tre anni. Secondo  nerelelineedicredito allare- Germania
Bild, due giorni fa dinanzi a Pubblicaellenica» ealle «ban- Ausiri
una commissione parlamen- che greche». Secondo Schéiu- ustria
tare, il vice ministro delle Fi- ble,gliistitutipotrebbero con- Belgio
nanze Steffen Kampeter ha Sentire al governo di ridusre Franci
parlato di necessita finanzia- ilsuoprestitoad Atene,paria 1AM
rie pari a150 miliardi di eviro. 224 miliardi. Mancavano pe- Ttalia
Dalle rivelazione del quoti- TO1€T1 dettagli Cm?la-hv come Snagna
dianononsicapisceseiqomi- ammontaredellaiutooilno- d
liardi in pilt debbano venire Me delle banche coinvolte.  Portogallo
dai governi europei o dai mer- glo detto, anchelaFranciaha <, U0 o
cati finanziari, etto c_he seguira lresgmplo

Una primarisposta & venu- del vicino tedesco, coinvol- Malta
ta dal ministro dellEcono- 8endogliistitutidicredito. Slovacchia®
mia Rainer Briiderle: Schiuble ha avvertito che
«L'objettivodellelineedicre- 1 risanamento greco verra Cipro

dito non & di coprire lintero
fabbisogno di denaro della
Grecia nei prossimi anni».
L’esponente del governo de-
mocristiano-liberale ha det-
to di aspettarsi che, superato
ilmomento pin1 difficile, il pa-
ese torni a finanziarsi sui mer-
catl. Lo stesso Fmiavevaspie-
gato nei giorni scorsi che
Tobiettivo del pacchetto & di
permetterealla Greciadiave-
re liquidita per 18 mesi.

1 momento & delicatissi-
mo: molii economisti e com-

lidita della casax».
Leistituzionifinanziarie so-

seguito passo passo e che se
gli impegni saranno traditiil
prestito verrabloccato (pro-
prioieri Berlino ha annuncia-
to mancate entrate fiscale
neiconti2010-2013 per 48 mi-
liardi). Ha poiaggiunto cheil
nuovo patto di stabilita, at-
tualmente in discussione, de-
ve prevedere la possibilita di
«un fallimento ordinatox»
dei paesi in crisi. Cdu e Fdp
hanno deciso di aggiungere
una postilla in questo senso
nellalegge che consentiraal-

Per abitante, in euro

~Inentatori si chiedono come
"potra la Grecla, imbrigliata
_dalle regole della zona euro,
*ridurre il debito e riformare
Yeconomia senza poter agire
né sul costo del denaro né sul-
la propriavaluta.
Ein questo contesto che ie-
‘riaBerlino il ministro delle Fi-
nanze Wolfgang Schiuble ha

la Germania di prestare dena-
road Atene. ‘
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ROMA —Subito 5,5 miliardi, ma
in tre anni I'importo totale sara
di 14,7 miliardi. Tanto ci costera
la solidarieta ai vicini greci e I'a-
zione per ristabilizzare 'area fi-
nanziaria dell’euro. 1l decreto &
oggetto delle ultime limature da
partedeitecnicidel Tesoroesara
varato nei prossimi giorni, con
tutta probabilita al primo consi-
glio dei ministri della prossima
settimana. Le risorse, insieme a
quelle degli altri stati e dell’ Fmi,
devonoraggiungere Ateneentro
i118-19maggioquandolaGrecia
dovrafar fronte al pagamento di
cedole e rimborso di titoli per
complessivi 9 miliardi. 1l tasso
previsto & quello del 5 per cento,
e I'Ttalia che puo raccogliere al 3
per cento pud contare su un
margine di guadagno del 2 per
cento.

Il Tesorotuttaviadeve trovare
lerisorse perfar fronte entro po-
chi giorni alla manovra di salva-
taggio. Come fara senza indebi-

tarsi nel brevissimo periodo che
ci separa dalla effettiva eroga-
zione degli aiuti? La parola chia-
ve & «conto corrente di tesore-
ria»: si tratta del grosso portafo-
gliodiliquiditagestito dallaBan-
ca d’Ttalia per conto del Tesoro.
E nel «conto corrente di tesore-
ria» ci sono molte risorse: a fine
febbraio conteneva 54,1 miliar-
di, pari al 3,6 per cento del Pil.
Unasommacheestataportataa
questolivello, emettendoun po’
pil1 di titoli rispetto al fabbiso-
gno ad ogniasta, durante gliulti-

Ultime limature al provvedimento sulla quota di aiuti ad Atene

Conto corrente di tesoreria
e bond venduti alle banche
Tremonti prepara1l decreto

mi due anni, giacché nel 2007 la
giacenza media era in di circa
unaventina di miliardi.

Non tutta 'operazione tutta-
via potrafar pernosul conto cor-
rente anche perché, come ac-

cennato, tirate lesommela quo-
ta italiana degli 80 miliardi che
l'area euro rendera complessi-
vamentedisponibili,eparial4,7
miliardi. Si sta studiando cosi,
per le tranches successive, una
sortadiGrecia-bond:lemaggio-
ribanche, conle qualiil Tesoro &
in contatto nelle ultime ore, po-
trebbero contribuire ad antici-
pare parte degli ajuti sottoscri-
vendo speciali obbligazioni ga-
rantite da Via Venti Settembre.
Delrestounaoperazioneana-
loga, che prevede il coinvolgi-
mento diretto delle banche, e
stata annunciata ieri dal mini-
stro delle Finanze tedesco Wolf-
gangSchaeuble,dopounvertice
congliistitutidicreditotedeschi
che tuttavia hanno in portafo-
glio circa45 miliardidititolielle-
nici.Lebancheelecompagniedi
assicurazione tedesche, su base
volontaria, sisono dichiarate di-
sponibili a sottoscrivere le nuo-
ve obbligazioni con garanzia
pubblica che saranno emesse
dallabanca Kfw come contribu-

toalfinanziamento delsalvatag-
gio greco anchesele dimensioni
deisingolicontributiéancorada
definire.

Tornando all’Italia, il Parla-
mento in previsione dell’esame
deldecretosalva-Greciaconuna
iniziativa che ha coinvolto mag-
gioranzae opposizioninelcorso
dellaconferenzadeicapigruppo
del Senato di ieri, ha chiesto a
Tremonti un approfondimento
sulla crisi ellenica e uninterven-
todiretto in aula sul caso-Italia.
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Con la deregulation +14% la produttivita nei prossimi 10 anni

Ocse: riforme per crescere

In calo la Cassa ad aprile

ri sanzionatori dell’ Antitrust.
Intanto ad aprile ¢’& stato
un calo complessivo del 5,7%
delle ore di cassa integrazione
autorizzate: pit forte Ia frena-
ta della cassa ordinaria
(-22,5%) mentre & cresciuta la

straordinaria (+8¢0).
Servizi » pagine Y e 23

wmm In dieci annid, con politi-
che diliberalizzazioni mirate
nei settori del commercio al
dettaglio, delle professioni e
dei servizi di elettricit e gas
I'Ttalia puo far crescerelapro-
duttivita del 14%. Lo sostiene
I'Ocsenel rapporio sullaregu-
lation che & stato presentato

Antitrust. Bisogna dare all’Authority
pil poteri sanzionatori € maggiori risorse

Rossella Bocciarelli,
ROMA
mis L'Ttalia pud riuscire araffor-
zare la sua produttivita del 14%
nelParco dei prossimi dieci anni
puntando con decisione su nor-
me di ulteriore liberalizzazione
per commercio, professioni e ser-
vizidi elettriciti e gas. E la stima
dell’Ocse, contenuta nel rappor-
to centrato sullefficacia dellare-
gulationnelnostro Paese, che evi-
denzia «progressi significativi»
su diverse vocichiave.

«Negh ultimi anni sono stati
ridotti i costi delle procedure

ISETIORE

Gliinterventi indicati da
Angel Gurria riguardano
elettricita e-gas, distribuzione
commerciale al dettaglio

ei servizi professionali

normative, sono stati liberaliz-
zati i mercati dei prodotti e la
Pubblica amministrazione & sta-
ta modernizzatay si legge
nell'indagine.

Giudizi lusinghieri, quelli
dell’Organizzazione basata a Pa-
rigi, che sono stati ieri ribaditi a
vivavocedalsuosegretario gene-
rale Angel Gurria, durantelacon-

ferenza stampa congiunta con il
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti, quello perla Semplifi-
cazione, Roberto Calderolie con
il presidente dell’ Antitrust, Anto-
nio Catricald. Gurria ha inoltre
dato atto alla politica economica
italiana di aver adottato scelte
.sagge nella crisi, tanto sul fronte
del debito pubblico che sul ver-
sante bancario: «L'Italia ha resi-
stitoallerichiestedichivelevafa-.
re altro debito - ha sottohnea!;o -
e oggi¢.evidente cheiguesto’ g:ra.
ilmodoghusto di affrontare. lacris,

81, perché paesi che hannio: spesox

troppoeavevano gid una finanza
debole oggi hanno molti proble-
mi sui mercatiy. Quanto alle
aziende di credito, «il sistema
bancario italiano non ha avuto le

convulsioni drammatiche che
hannoavutoaltrie questohaper-
messo di passare la crisi senza
turbolenzey.

Sul tema caldo del momento,
lacrisigrecaeirischidiindeboli-
mento dell'Unione monetaria,
Gurria ha invece tagliato cor-
to:«Non éun problemadieuroo
di Europa, quello della Grecia e
un problema molto specifico:
siamo passati daun 4% aun13%
nel rapporto deficit- pil, perche
si sono voluti evitare i controlli
e aggirare la disciplina». Tor-

ieriai ministyi Giunlio Tremon-
ti e Roberto Calderoli 1l se-
gretario generale dell’orga-
nizzazione parigina, Angel
Gurria, ha elogiato il governo
per la scelta di non adottare
misure anti-crisi che avrebbe-
ro fatto crescere il debito e ha
suggerito di rafforzare i pote-

Semphﬁcazmne «Bene il taglia-leggi»
Calderoli: cancellero altre 5mila norme

Ocse: le riforme per crescere

Nei prossimi dieci anni produttivita a +14% con una regulation pit efficace

nandoalreportsulle regole, il se-
gretario Ocse ha sottolineato
che grazie alle riforme intrapre-
se dall'Ttalia e soprattutto nel
campo della Pa i costi delle im-
prese sono scesi di 4 miliardi di
euro «in particolare per le Pmi».

Gurria ha poi citato il decreto
taglia-leggi, che «sta producen-
dorisultati tangibili; Ia ghigliotti-
na normativa sta diventando un
tratto caratteristico dell’Ttalia.
Un esempio molto importante
perinostripaesi». Dal canto suo,
il ministro Calderoliha annuncia-
to il proprio nuovo obiettivo che
«é quello di arrivare a cinquemi-
lasoleleggiinvigore» neiprossi-
midue annij, dalle diecimilaattua-
li.Laperformance italiana sulter-
renodell’efficacia delle normati-
ve, secondo Gurria, si colloca sui
livelli dei paesi suoi vicini di ca-
sa, come Germania e Francia,
mentre resta al di sotto di quelle
dei paesipitt efficienti, come Ca-
nada o Regno Unito. «Natural-
mente - ha aggiunto il segretario
dell’Ocse - anche se il processo
diriforma regolamentare proce-
de bene,sono possibili ulteriori
migliorament per far si che I'ab-
bassamento delle barriere nor-
mative si traduca in maggiote
crescitan. Insomma, il suggeri-
mentoé& chiardeconsiste nell’agi-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

i1 terreni, introducendo
Smaggiori di conclirrehza
nel mercato deiservizi e dei pro-
dotti, peraccrescereuna produt-
tivit ancora insufficiente: «Per
rafforzarelaripresasulbreve ter-
mine, e per garantire una econo-
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mia sostenibile sul lungo perio-
do servono altre riforme» affer-
ma il rapporto, che peraltro ac-
corda un riconoscimento anche
alPautoriti Antitrust, in quanto
«ha promosso la concorrenza
neimaggiori settori infrastruttu-
raliehaaccresciutolatrasparen-
zaelapossibiliti discelta deicon-
_sumatoriin moltialiri settoris.

Trale raccomandazioni-chia-
ve, 'esigenza di proseguire nella
lotta alla burocrazia, il migliora-
mento del dialogo traivarilivelli
delle pubbliche amministrazio-
ni, un maggior coordinamento
fra le normative dello stato cen-
trale e quelle regionali, «I'agevo-
lazione dellaconcorrenzasuiser-
vizi di trasporto localiv, obietti-
vo per il quale si suggerisce di
creareunaappositaautorita divi-
gilanza nazionale. Inolire, & ne-
cessario adottare «regole basate
sul mercato in tutti i segmenti
del settore dell’energia, e chiari-
re il quadro regolamentare per

- rafforzare le capacita di effettua-
re nuoviinvestimentiy.

Per valorizzare la tutela della
concorrenza I'Ocse suggerisce
di attribuire all’Antitrust mag-
giori poteri sanzionatori, allun-
gareitempidelle istruttorie, do-
tare Vanthority di pil1 risorse. In

pratica, un vero e proprio assist -
per Catricald, che ieri ha colto -
riproporre .

Toccasione per
lidea della legge annuale, perla
quale I'Autorita ha gia sottopo-
sto un testo tecnico in dieci arti-
coli agli esperti del Tesoro. «La
legge annuale sulla concorren-
za- ha detto Catricald- potreb-
be darci qualche competenza in
pily, con una migliore distribu-
zione delle risorse tra le diverse
Authority: I'Antitrust potrebbe

anche avere il ruolo di Autorita -

sui Trasporti, ¢ I'Autorita per le
Cominicazioni potrebbe vigila-
resul sistema postale». Tremon-

1i, chiamato in causa direttamen- -

te, harisposto«Perche no? Ogni

anno abbiamo una legge comu- |

nitaria, si pud avere anche una
legge "libertaria”».

O RIFRODUZIONE RISERVATA
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Tremonti: tasse, riforma fondamentale
E 'Ocse «premia» I'Italia sui conti

Prima frenata della cassa integrazione anche se é cresciuta del 52 rispetto al 2009

Rapporto Angel Gurria segretario generale Ocse con il ministro Giulio Tremonti

ROMA — Sara la «pil1 am-
pia e meno domestica possibi-
le»: Giulio Tremonti, ministro
dell’Economia, conferma
I'obiettivo prioritario della ri-
forma fiscale e annuncia che
chiedera aiuto a Fondo mone-
tario, Ocse e Commissione Ue
per disegnarla. «Vogliamo un
dibattito internazionale per re-
alizzare la riforma» ha spiega-
to ieri il ministro nel corso del-
la conferenza stampa di pre-
sentazione del rapporto Ocse
sulla regolamentazione in Ita-
lia, assieme al segretario gene-
rale dell’organizzazione di Pa-
rigi, Angel Gurria, al ministro
per la Semplificazione Rober-
to Calderoli ed al presidente
dell’Antitrust, Antonio
Catricala. L'Italia, ha prosegui-
to Tremonti & «'unico paese
che si pone come obiettivo
una riforma fiscale ampia e
strutturale: & un obiettivo mol-
to ambizioso e per questo ser-
ve prudenza».

11 ministro si & anche soffer-
mato sull'importanza di sem-
plificare le norme, cogliendo
al volo l'apprezzamento del-
I'Ocse per le riforme fatte in
questo campo, per quella che
Gurria (esortando a «fare anco-
ra meglio») ha chiamato la
«ghigliottina normativa». «Se
le regole sono fondamentali
aiutano lo sviluppo, ma se van-

no oltre e sono eccessive sono
un ostacolo», ha detto Tre-
monti mentre Calderoli ha pre-
cisato che finora «sono state
cancellate 375 mila norme».
Quanto alle regole globali su fi-
nanza e diritto, i Global legal

standard promossi da Tremon-
ti, e discussi ieri, ci sara una
prima definizione nella riunio-
ne Ocse del 27-28 maggio sot-
to la presidenza italiana.

Ma il giudizio pili lusinghie-
ro Gurria — il quale ha messo

Lavoro

Disoccupazione a livelli
record ma per la prima
volta in aprile calano le
domande di nuovi sussidi

in luce anche l'efficacia dell’in-
formatizzazione finanziaria e
Pazione a favore della concor-
renza e della trasparenza attua-
ta dall’Antitrust di Catricala
per cui ha sollecitato maggiori
risorse — lo ha dato alla politi-
ca di bilancio attuata dallo stes-
so Tremonti. «Bisogna fare
giustizia; I'Ttalia non ha ritenu-
to necessario un aumento del-
le spese e ha resistito alle pres-
sioni di chi chiedeva di fare
pil debito». E poi le banche
italiane «non hanno avuto con-

vulsioni drammatiche come al-

tri sistemi nel mondo e questo
ha consentito di passare attra-
verso la crisi con meno turbo-
lenze». Quanto al futuro, ha ag-
giunto Gurria, «nei prossimi
5-6 anni ci sara ovunque una
crescita modesta, un'occupa-
zione difficile e un alto fabbiso-
gno». L'Ttalia comunque, ha ri-
conosciuto 1’Ocse, ha una di-
soccupazione inferiore alla me-
dia europea e a questo proposi-
to ieri I'Inps ha reso noto che
in aprile, per la prima volta nel
2010, le richieste di Cassa inte-
grazione sono calate del 5,7%
rispetto a marzo. Pit significa-
tiva, del 22,5%, la diminuzione
della Cig ordinaria mentre su
base annua, rispetto ad aprile
2009, c’e stato complessiva-
mente un aumento del 52,9%
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in gran parte attribuibile alla
cassa integrazione in deroga.
Sul caso greco e sulla situa-
- zione dei mercati, Tremonti ie-
ri ha preferito non pronunciar-
si, lo fara, forse gia domani, in-
tervenendo in Parlamento.
Gurria invece ha negato che
possano esserci preoccupazio-
ni di contagio in altri paesi eu-
ropei, Portogallo, Spagna o an-
che Italia. «Non sono situazio-
ni comparabili» ha affermato
e sugli interventi in aiuto di
Atene ha sostenuto che «si &
perso troppo tempo. Spero
che i mercati abbiano reazioni
positive perché questo aiuta la
stabilita e la prospettiva». Se-
condo il numero uno dell’'Oc-
se in ogni caso non c’¢ e non
¢’e mai stato un problema per
T'euro e per I'Europa.
Stefania Tamburello

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nuove regole

Una riforma «ampia»
Con Palulo delPle

/} Sara la «pil ampia e

meno domestica
possibile»: il ministro
Giulio Tremonti ha
confermato |'obiettivo
prioritario della riforma

fiscale e ha annunciato
che chiedera aiuto a
Fondo monetario,
Ocse e Commissione

Ue per disegnarla )
il capitolo federalista
& le addizionali irpef

/

Sul tavolo dell’esecutivo
ci sono poi allo studio, a
proposito di
federalismo, diverse
ipotesi: meno tadse ailo
Stato, addizionali Irpef
raddoppiate e
un’imposta regionale
(per ora I'lrap) da
modulare per favorire gli
investimenti sul territorio

Allo studio anche la
cedolare secca al 20%
sugli affitti da pagare ai
Comuni, la riforma
dell’imposta di
registro, la
semplificazione delle
accise e degli altri mille
tributi locali che
gravano sui cittadini
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IL SALVATAGGI

A L A VUL R

Timori sullattuazione del piano di Atene: euro gid, mercati a picco

La Grecia spaventa le Borse

ROMA — La crisi greca
e 1 timori su una sua
espansione alla Spagna
hanno scatenato ieri una
vera tempesta suimerca-
ti finanziari di tutto il
mondo. All’origine di
tutto Je valutazioni sulla
possibile insufficienza
dello sforzo finanziario
messo in campo per Ate-
ne e soprattutto la voce

(smentita) che anche la
Spagna abbia sollecitato
l'atuio della comunita in-
ternazionale. Cosila Bor-
sa di Atene ha perso ol-
tre il 7 per cento, quella
di Madrid pit del 5, Mi-
lano circa il 4,7, Perdite
consistenti ma pil imi-
tate anche per 1 mercati
degli altri Paesi.

Cifoni e Lama a pag. 9

I listini temono l'effetto contagio: Milano perde i1 4,7%. Madrid cede 11 5,4%
e Zapatero smentisce di dover ricorrere all’Fmi. Ad Atene tonfo del 7,3%

Grecia, la crisi spaventa 1 mercati
Crollano le Borse. Giu anche P'euro
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Timori sullattuazione del g I di v1t9 di Atene Gh smopen 1 paralizzano 1 Paese

GIORNATA DECISIVA
PER PAPANDREOU

Domani il Parlamento
ellenicovota

il piano di tagli
promesso a Bruxelles

PESANTI CALI
A WALL STREET

Dow Jones -2,02%
e Nasdag -2,98%
Lamoneta europea
a 1,30 sul dollaro

ratura dei mercati. Maa spiega-
re il tonfo di ieri ¢’¢ ancora
dell'altro: la paura dell’effetto
contagio della crisi greca sulla

Cosialla finediunagiorna-
ta pesantissima le Borse euro-
pee si sono trovate con 140
miliardi di capitalizzazione ih
meno, azzerando i guadagni
conquistati dall’inizio dell’an-
no. Milano ha perso i 4,7%.
Piazza Affari & stata la peggio-
re nel vecchio continente, die-
tro solo ad Atene che ha perso

1.284— —;| : ; Tt % -
L M £ cetyltimo anno 0 pel 2010 -
126 14154 — 13722 —r——he
i N C 1 j . e
gen feb mar apr mag giu lug ago  set
2009
Fonie: Bee (dati di meta giornata)
di ROSSELLA LAMA taasestessa
ROMA - Borse in picchiata, sarebbede-
edeuroaquota 1,3031 dollari,  stinataal-
illivellopiubassodaunannoa la deri-
questa parte. Il piano targato  va. Se- Spagna.
Ue-Fmi per salvare la Grecia condoal-
dalla bancarotia & stato firma-  triscena-
10 domenica a Bruxelles, ma i, venti-
nuove paure atlraversano i lati an-
mercati. La paura che il gover-  che dal-
no di Giorgio Papandreounon ’agenzia
abbia la forza per condurre in - di  raling
porto il piano di riforme e di  Moody's, i
tagli di spesa da 30 miliardi 110 miliardi
cheglialtrigovernidiEurolan- dieurodipresti-
dia hanno chiesto come tia disposizione di

condizione per dar-
gli fiducia. E in
questo caso la
Grecialascia-

Atene potrebberc non
bastare a riportare a galla il
paese. Anche questa ipotesi ha
contribuitoad alzare latempe-
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11 7,3% e Madrid con un meno

5,4%. La voce che Moody’s €

Fitch stessero per declassare il

debito sovrano della Spagna,

togliendole la tripla A, voto

non riconosciuto nemmeno al-

T'ltalia, hafatto la sua partenel

gioco della speculazione. Tan-

to che le due agenzie sono

intervenute per smentire, e lo

stesso ha fatto 'Fmi, negando

che Madnd avesse chiesio un

prestito. Non sono servite a

granché nemmeno le parole

del premier Zapatero: «sulla

Spagna sono state dette tante

cose che sono solo frutto di

speculazione. E° una follia,

un’assurditd enorme credere

che la Spagna debba ricorrere
agli aiuti».

La Bomsa

di Londra ha

lasciato sul

terreno il

2,56%, Parigi

i 3.64% e

Francoforte

i12.6%. Poila

picchiata di

Atene, con
quel meno
7,3%  che

sconta anche
il timore che
il piano di la-
crime e san-
gl1e Promesso
da Papandre-
ou ai partner
di - Eurolan-
dia prolunghi ancora la reces-
sione -economica gia prevista
per quest’anno e per i prossi-
mo. Sindacati e opposizione
ne sono convinti € Ia tensione
sociale & altissima. Oggi ci sara
un nuove sciopero generale
indetto daj sindacati del setto-
re pubblico e di quello privato.
Atene si bloccherd, chiuse
scuole, uffici, trasporti, per
qualche ora si asterranno dal
lavoro anche 1 dipendenti del

Parlamento.

Intanto domani il Parla-
mento sara chiamato a votare
il testo di legge dell’accordo
con la Ue e con 'Fmi, E’ il
momento della verita per que-
sto governo ¢ per le sorti del
piano di salvataggio da 110
miliardi, al quale i sedici capi
di Stato e di governo di Euro-
landia dovranno dare venerdi
I'ok definitivo. 1 tedeschi della
renania vanno al voto questo
fine settimana ¢ la cancelliera
Merkel ¢ stala in queste setti-
marne ben atlenta a non perde-
re consensi. Anche a costo di
ritardare la firma dell’accor-
do. La condizione che il piano
di tagh per riportare il deficit
dal 14% del Pil a sotto il 3%
entro it 2014 vada a buon fine,
intutto il suo rigore, & condizio-
ne alla quale la Germania non
rinuncia. E il buon esito del
passaggio parlamentare & quin-
di strategico per il via libera
agli ajuti.

Non solo per le Borse euro-
pee, ma anche per Wall Street
éstata una giornata da dimenti-
care. L’euro ha infranto la so-
glia psicologica di 1,31, dimo-
strando di poter andar git an-
che pili rapidamente ci quan-
1o non abbia fatii sinora. E
parallelamente nei confronti
della moneta unica il dollaro si
¢ apprezzato. Non & un bene
periprodottieiservizi statuni-
tensi, perché diventano meno
competilivi sui mercati. La
Borsa di New York teme 1
contraccolpi che la crisi greca
puod creare sulle imprese a stel-
le e strisce americane e sulle
loro esportazioni. E quindiim-
barca le tante incertezze che
condizionano le Borse euro-
pee. E’ stato un tonfo; 'indice
Nasdaq ha perso i 2,98 e il
Dow Jones 11 2,02%.
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fiapporto dell Ocse: progressi significativi, ma per rafforzare la produttivita sercono nuout interventi

Riforme, I'ltalia puo fare di piu

Gurria: maggiori poteri all Antitrust. Tremonti: prudenti sul fisco

’ Italia pud riuscire a
rafforzare la sua pro-

duttivita del 14% nei

prossimi dieci anni, ope-
rando riforme regolamentari su
commercio, professioni e sui ser-
vizi di elettricita e gas. Lo stima
TOcse che in un rapporto dedicato
alla penisola rileva «progressi si-
gnificativi» su diverse voei chiave
del quadro regolamentare: «Ne-
gli ultimi anni sono stati ridott 1
costi delle procedure normative,
sono stati liberalizzati 1 mercati
dei prodotti e 1a pubblica ammi-
nistrazione & stata modernizza-
ta», Ma l'ente parigino sprona a
proseguire su questo percorso,
necessario a «rendere 'economia
pitt competitiva e ad accelerare
la ripresa economica dalla crisi.
E ira le linee di intervento chia-
ve individuate dall’Ocse in primo
piano viene messo il rafforzamen-
to della produttivita.

«Finora Timpegno del gover-
no italiano verso le riforme ha
garantito risultati positivi», ha
affermato il segretario gene-
rale delPOcse, Angel Gurria,
a Roma, dove ha presentato lo
studio al ministero dell'econo-
mia, alla presenza dei ministri

delle finanze Giulio Tremonti
e della semplificazione Roberto
Calderoli. «Per rafforzare la 1i-
presa sul breve termine, e per ga-
rantire una economia sostenibile
sul lungo periodo, servono alire
riforme».

Nello studio I'ente parigino
indica alla Penisola una lista di
voci su cud portare avanti gli in-
terventi. Va innanzitutto «man-
tenuto lo slancio del programma
di semplificazione burocratico e
amministrativo» («gli sforzi
fattl per ridurre gli oneri am-
ministrativi hanno permesso
il risparmio di olire 4 mld di
euro alYanno»), a cui bisogna
affiancare un rafforzamento
delVefficienza regolamentare
tra ivari rami della pubblica
amministrazione, anche trami-
te maggiori capacita di coordi-
namento a livello centrale.

Secondo FOcse & poi necessa-
rio «rafforzare la concorrenza,
ad esempio dando allautorita
antitrust maggiori poteri per
comminare sanzioni e aumentan-
done le risorse». Bisogna inolire
«ridurre i rischi di costi elevati
che creano barriere agli ingressi
nel commercio, e migliorare il co-

ordinamento regolamentare sul
settore tra stato e regiond». .
Un altro fronte di intervento ri-

guarda «'agevolazione della con-

correnza sui servizi di frasporto

locali», e in questo caso I'Ocse sug-

gerisce la possibilith di

creare una ap-

posita autorita

di vigilanza

nazionale.

Inoltre &

necessario
adottare «regole basate sul mer-
cato in tutti i segmenti del settore
dell'energia, e chiarire il quadro
regolamentare per rafforzare le
capacita di effettuare nuovi inve-
stimenti».

Resta perd il fatto che il tasso
di occupazione in Italia «& ancora
ampiamente inferiore alla media
dei paesi Ocse per diverse fasce di
eté». Nel nostro paese, inolire, ag-
giunge Porganizzazione di Parigi,
«'innovazione influisce positiva-
mente sulla crescita economica,
ma la spesa in ricerca e sviluppo
rimane bassa e questo & risultato,
ad esempio, nella lenta introdu-
zione dell'Ttc in molti settoris. 1

fattori «determinanti» per POcse

«comprendono la dimensione ri-

dotta delle aziende italiane,

gl ostacoli posti dalla

regolamentazione,

ad esempio nel-

la distribuzione

commerciale, un

limitato accesso

al capitale ester-

no e il sottosvilup-

po deghi istituti di

ricerca». Un altro aspet-

to problematico segnalato &

l quello dell’istruzione, poiché,

si legge nel rapporto, «il capitale

umano, misurato per il numero

di anni di studio, influisce forte-

mente sulla produttivita, ma il

livello di conseguimento scola-

stico in Italia resta compara-

tivamente basso, con signifi-

cative variazioni regionali nei

risultati raggiunti dagli studen-

ti». L'Ocse riconosce infine che

«I'integrazione di forti numeri

di immigrati nella forza lavoro

ha rappresentato una storia di

successo per i mercato del lavo-
ro e Yeconormia del paese».

Bul tema delle riforme, Tre-
monti ha confermato Pobiettivo
di un riassetto del fisco italiano
e sottolineato che si tratta «di
un obiettivo ambizioso» non

perseguito da nessun altro pa-
ese e per questo «bisogna essere
prudenti». <La riforma fiscale
é fondamentale», ha detto Tre-
monti, «chiederemo il supporto
del Fondo monetario, dell’'Ocse e
della Commissione Ue», perché
«vogliamo un dibattito interna-
zionale e non solo domestico per
realizzare una riforma che sia il
pitt ampia e il meno domestica
possibile»,

——© Riproduzione riservatq-—¥8g
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Intervista

LUCAFORNOVO

Cesar
Pérez

Ci  auguriamo
che d'ora in poi
la Banea centra-
le europea possa
intervenire con
misure incisive. L'Unione eu-
ropea ha mostrato finora al-
cune indecisioni e impiegato
tempi piuttosto lunghi per il
varo del pacchetto. Questo
ha creato incertezza sui mer-
cati e in Borsa ne abbjamo-vi-
sto le conseguenze nei giorni
scorsly. A muovere osserva-
zioni eritiche ai due pesi mas-
simi delle istituzioni europee
& Cesar Pérez, strategist di
Jp Morgan, una delle poche
banche d’affari Usa che non
solo & scampata alla crisi dei
titoli tossici ma che é riuscita
arafforzarsi, anche compran-
do banche in eattive acque co-
me Bear Stearns e Washin-
gton Mutual. Secondo Pérez,
numero uno degli investimen-
ti per la Banca privata di Jp
Morgan in Europa, Medio
Oriente e Africa, «’Buropa
economiea e politica & anco-
ra giovane e avra molto da
imparare da questa erisi»
Ora perd Ue e Fmi hanno
varato il piano d'aiuti alla
Grecia sa 110 miliardi. Di

TORINO

“Buropa e Bee
hanno sbagliato
le loro mosse”

Il manager di Jp Morgan: non hanno saputo
dare ai mercati la sicurezza necessaria

che cosa hanno paura gli in-

vestitori in Borsa?
«Ci sono ancora dei punti di do-
manda. Intanto bisogna aspet-
tare venerdi per sapere se ci
sard I'ok definitivo della Ger-
mania al pacchetto di aiuti. In-
fatti tra domani e venerdi ci sa-
r4 1l voto del parlamento tede-
sco sul piano e finora manca il
consenso da parte de] partito
d’opposizione Spd. E poi il pia-
no impone sacrifici pesanti per
i greci e bisogna
vedere se riusci-
ranno a rispet-
tarli per tre an-
ni. Ci vuole una
disciplina fer-
rea: € uha prova

«5i & alto, ma & sotto controllo,
difatti durante la erisi non & au-
mentato. B cresciuto invece
quello di altri Paesi europei,
Germania, Francia, Regno Uni-
toe Spagnay.

Ma lei comprerebbe i nostri

titoli di Stato?
«Certo e come Jp Morgan lo
stiamo facendo. Tra le obbliga-
zioni statali del Sud Europa so-
no senza dubbio quelle di mag-
giore qualitay.
Eppure le ulti-
me aste sui ti-
toli di Stato
italiani non
hanno avuto

cesso. Anche

durissimay. i risparmiato-
Molti investi- ri pit pruden-
tori temono i, 1 Bot peo-
" che la Grecia ple, sono pre-
possa scatena- occupati. Co-

re un effetto me mai?
domino  sui «B normale. In
mercati, conta- 1 parte perché con
giando altri pa- Resp? nsa'blle la crisi la gente
esi. E una pau- pe]_" l Europa ha meno soldi da
_ rafondata? ‘ investire e poi co-
«IIrischio di conta- CesarPérezguidagli me dicevo ¢’ pa-
giopotrebbeesser-  investimentidilp Morgan wura. Per questo
ciper Portogalloe  inEuropa, Medio Oriente  sarebbe impor-
Spagna, che come e Africa: compreraancora  tante che la Bee

la Grecia hanno
problemi di defi-
cit, cioe pitiuscite che entrate».

E per I'ltalia?

«Il vostro Paese non ha proble-

mi di deficit, le banche sono so-
lide grazie anche agli attenti
confrolli della Banea d’Italia.
Le famiglie sono poco indebita-
te e le esportazioni stanno cre-
scendo anche perché Peuro
che & pii1 debole del dollaro».
Ma il debito pubblico non é
troppo alto?

titoli di Stato italiani

acquistasse bond
in dosi massicee.

| Darebbeun bel segnale di fiducia

ai mercati. La Banea d’Inghilter-
ra lo ha fatto comprando bond
per 220 miliardi di sterlines.
Ora la Bce ha detto che com-
prera i junk bond greci. Ma
comprera anche le obbliga-
zioni che gli $tati di Eurolan-
dia dovranno emettere per
finanziare gli aiuti ad Atene?
«Speriamo di si darebbe sollie-
vo amolti investitori».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

un gran suc- -

23



Diffusione: 291.405

Quotidiano Milano

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

05-MAG-2010

da pag. 35

Ilgquadro

Cassazione. Pagamento all'importazione
L’accordo anti-dazi
tra Ue e Svizzera
non «salva» I'Iva

Benedetto Santacroce

gz L’accordo sul libero scam-
bio del 1972 tra Svizzera e Co-
munitd europea che prevede il
divieto e lasoppressione dei da-
zi doganali allimportazione;
nonché il divieto e Pobbligato-
riasoppressione delletasse aef-
fetto equivalente, lascia irnpre-
giudicatalafacolta diriscossio-
ne dell'Iva all'ingresso delle
merci nel territorio degli Stati
aderenti alla Comunita traftan-
dosi, quest'ultima, di un'impo-
stail cul presupposto finanzia-
1io & diverso da quello dei.dazi
doganali. E questo il principio
richiamato dai giudici dilegitt-
mita della Corte di‘cassazione,
nellasentenza16860/10, per ri-
badire quanto gid affermato
nellasentenza G741/20006, ovve-
ro che il reato’ di evasione
dell'lvaallimportazione (all’ar-
ticolo 70, Dpr 633/72) punito a
norma dell’articolo 205, com-
ma 3, Dpr 43/73, sussiste anche
se le merci siano importate da
paesiterziche abbiano stipula-
toconlaComunitiaccordifina-
lizzati alla liberalizzazione de-
gli scambi commerciali.
Richiamandosi alla propria
giurisprudenza la Cassazione
ha evidenziato come I'esisten-
zadi-accordi di tale natura, pur
impedendo la sussistenza del
reato dicontrabbando, non im-
pedisce 1l realizzarsi dei pre-
supposti del reato di evasione
dell'lva  all'importazione.
Questultima, infatti, costitui-
sce un tributo interno che, se-
condo i principi del trattato
CE, & egualmente dovuto al mo-

mento di ingresso delle merci.
Unico limite alla configurazio-
ne del reato in questione &il di-
vieto di doppia imposizione,
per cui non & configurabile un
omesso versamenio dell'Iva
all'importazione quando il fri-
buto sia gia stato assolio ante-
fiormente al- momento
dell’esportazione dallo Stato di
provenienza.

Nella fattispecie sottoposta
alla Corte, il reato veniva conte-
stato per I'introduzione in Ita-
liadiun elicottero, di proprieta
diunasocietd francese, gia pre-
cedentemente importato in
Svizzera, Ladifesa dell'imputa-

" to, richiamandosi alla tesi con-
divisadaigiudici d’appello, rite-
nevache nonfosseipotizzabile
la configurazione del reato in
quanto era stato dimosirato
I'avvenuto versamento del-
I'Iva in Svizzera nella misura
del 7,6% del valore del velivo-
lo. Fatto che, secondo la difesa,
dipersécomportaval'esclusio-
ne della violazione contestata

.aifmilvainquanto il pagamen-
todell'IvaancheinTtaliaavreb-

».be.comportato una doppia im-

_posizione. Igiudici dilegittimi-
ta non hanno condiviso questo
approccio e hanno ribaltaio i
giudizio disecondo grado tenu-
to conto del fatto che, essendo-
sila normativa elvetica unifor-
mataalla direttiva comunitaria
77/388, non & verificabile alcu-
na doppia imposizione neghi
scambi tra Stati membri e Con-
federazione,laqualericonosce
laneutralita dell'imposta e non
prevede tassazione allatto

UNIONE EUROPEA

dell’esportazione per cessioni
analoghe a quella oggetto del
giudizio. Peraltro, nella senten-
za viene ipofizzato che, anche
seI'Iva versata in Svizzeranon
fosse stata ripetibile in virth
del principio di neutralita, co-
mungue sarebbe stato ravvisa-
bile un omesso versamento
dell'Iva dovuta in Italia, stante
ladiversita delle aliquote appli-
cabili nei due paesi,-con sussi-
stenza del reato.
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Federalismeo
demaniale -
Su 17 mld di
patrimonio
statale saramp-
no trasferiti ai
comuni beni per soli 3 mld

Corisane apag. 2

Dalle audizioni della Corte dei confi e della Ragioneria generale forti dubbi sul dlgs Calderoli

Si scioglie il federalismo demaniale

1l patrimonio trasferibile vale 2,9 mld. Ma solo un terzo é libero

DI FRANCESCO CERISANO

1 trasferimento del demanio
agli enti locali, al di 1a dell'alto
valore simbolico attribuito so-
prattutto dalla Lega a quello
che sara il primo decreto attuativo
del federalismo fiscale, rischia di
trasformarsi in un flop. Non ¢’&
giorno infatti che dalle andizioni
in Commissione bicamerale non
emergano dati che rivedono sem-
pre pit al ribasso la posta in gioco
del provvedimento. Secondo 1l di-
rettore dell’Agenzia del demanio,
Maurizio Prato, ammonterebbe
a 3,2 miliardi il valore del patri-
monio statale trasferibile in peri-
feria. Una cifra condivisa ieri dal
presidente della Corte dei conti,
Tullie Lazzaro, ma leggermente
ridimensionata dalla Ragioneria
dello stato. Secondo i tecnici del
dipartimento guidato da Mario
Canzio ascoltati ieri a palazzo
San Macuto, il patrimonio del-
lo stato vale complessivamente
46,823 miliardi di euro e rende solo
189 milioni Fanno, Ma la fetta di
beni disponibili che potra passare
in periferia & invece pari a 2,975
miliardi, in quanto il resto & pa-
trimonio indisponibile 0 demanio
storico-artistico. Ci sono poi altri
due dati da tenere in considerazio-
ne. Primo: non tutto il patrimoenio
disponibile potra essere trasferito
perché, come evidenziato dal De-
manio, «solo 1l 31,6% dei beni & al
momento Hbero. 11 34% & in uso
o interessa specifici enti locali, il
5% & attribuito a privati, mentre
il 29% & gia oggetto di accordi con
gl enti localix. -
Secondo: 1a forte sperequazione
nel valore e nel numero dei beni
trasferibili. A lanciare Pallarme 2 1o
stesso presidente della Corte con-

ti. «Nelle regioni del mezzogiorno
il valore dei terreni & prevalente
su quello dei fabbricati. Opposto il
risultato nell’area settentrionale,
mentre al Centro circa '80% degh
importi & riconducibile ai fabbrica-
i, sopratiutto nel Lazio». Tnsommia,
conclude Lazzaro, se il federalismo
demaniale pud fare da volano per
la riqualificazione del territorio,
non va sottovalutato il fatto che
«la dimensione ridotta dei valori
finanziari e la forte disomogeneita
nella ripartizione territoriale ri-
schiano di rendere una distribuzio-
ne molto frazionata dei beni». Altro
problema & rappresentato dallini-
qua distribuzione in rapporto afla
popolazione dei beni sul territorio:
in Lazio e Veneto, per esempio, &
localizzate il 27% ¢ 111% del valore
trasferibile; in Lombardia e Puglia
rispettivamente il 9,8% e il 3,5%.
E anche i rendimenti non sono
omogenel. Basti pensare a quanto
accade con 1 canoni per le conces-
sioni demaniali delle spiagge. Un
metro di spiaggia italiana vale me-
diamente 16,6 euro al metro e si
va dal rendimento minimo di 34
euro al metro delle coste della Sar-
degna agli 87,9 di quelle del'Emi-
lia Romagna. E ancora, la Corte
contl accende una spia d'allarme
riguardo il rischio di una possibile,
forte, conflittualiti fra gli enti che
$1 troveranno a contendersi fette
di patrimonio. Nel provvedimento
non si prevede una sede di com-
posizione di eventuali dissidi tra
enti equiordinati. Ultima parola
sui fondi immobiliari. La Corte ha

- auspicatoil superamento dei valori

storici dei beni e Faggiornamento
a valori di mercato, assente dal
decreto.
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Trasferimenti demaniali. [ rilievi di Corte dei conti e Ragioneria dello stato

1l federalismo parte in salita

Dai beni statali 2,9 miliardi

Eugenic Bruno

ROMA

peew Riviste al ribasso le stime
sullimpatto del federalismo de-
maniale. Perla Ragioneria gene-
rale dello stafo (Rgs) il patrimo-
nio trasferibile con il primo de-
cretoaftuativononsuperaiz mi-
liardi. Mentre la Corte dei conti
parladi«valorerelativarente h-
mitato» dei beni coinvolti e per

DIVARIO HORD-SUD

Al settentrione & localizzato
quasi il doppio del valore
trasferibite: 1,3 miliardi
controi 756 milioni

del Mezzogiorno

di pilisperequato fra nord e sud.

. I rilievi sono emersi ieri du-
rante le audizioni davanti alla
comrissione bicamerale di at-
tuazione. I primi a parlare sono
stati i rappresentanti della Rgs
chehanno'quantificato in 2,9 mi-
liardiil patrimonio dello stato at-
tribuibile a regioni ed enti locali
ein18g milionilimporto dei pro-
venti oggi incassati e a rischio
per il futuro. A fronte dei 3,2 mi-

liardiezzy milioni indicatilaset-

timana scorsa dal direttore
dell' Agenzia del demanio Mauri-
zio Prato. Una discrepanza che
la Ragioneria ha imputato, inun
caso, all'inclusione nel computo
delle regioni a statuto speciale
(escluse perd dal federalismo de-
maniale) e, nell’altro, al conteg-
gio delle royalty sulle miniere.
Quanto al possibile effetto sul
debito pubblico la Rgs ha auspi-
cato che i proventi dell’aliena-
zione vengano destinati alla sua
riduzione su scala locale grazie
aun fondoe perequativo ad hoc.
Subito dopo & intervenuto il
presidente della Corfe dei gom=
i Tullio Lazzaro. Oltre a foca-
lizzarsi su alcune incongruen-
ze del decreto gia evidenziate
dal servizio studidella Camera
(come la difficoltd di cedere
pezzi di patrimonio per «quo-
teindivise» come prevedeildl-
gs oppure il rinvio a successivi
regolamenti per la semplifica-
zione delle regole sui fondi di
investimento immobiliari sen-
za perd che la legge delega li
menzionasse), Lazzaro ha sot-
tolineato la «variabilith per
area e regione» nella composi-
zione deibeniela «fortespere-

quazione nel valore e nel nume-
ro» dei cespiti trasferibili,

_ Sulpuntolamagistratura co--
tabile ha ricordato come sui 3,2

miliardi patrimonio disponibile
contabilizzato dal Demanio, 1,3
si trovino al nord e appena 756
milioni al sud: meno del solo La-
zio (859 milioni), dov’é colloca-
to il 27% del valore trasferibile
contro il 9,4% di popolazione.
Sproporzione confermata nei
proventiattuali dalle concessio-
ni sul demanio marittimo. Per
ognuno dei suoi 1731 chilometri
dicosta, hadettola Corte, la Sar-
degna incassa 3.428 ento laddo-
ve il Veneto ne incamera 13.600
eEmilia Romagna 4.855.
Comnsiderazionisu cuié possi-
bile cheil ministro della Sempli-
ficazione Roberto Calderoli si
pronunci gia oggl in commissio-
ne. Ad esempio dichiarandosidi-

‘sponibile ad accogliere i rilievi

sufondi d’investimento e debito
pubblico locale. In quella sede
Fesponente del Carroccio trove-
ra ad accoglier]o la richiesta del
Pd di non limitarsi ai cinque de-
creti atfuativi annunciati nei
gioiniscorsimaallaventinapre-
vista dallalegge delega.
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Riforme Il progetto

Federalismo demaniale
Sui beni agli enti locali
1l debito resta garantito

1l nodo dei vincoli nel caso di vendita ai privati
Maroni e la riforma: o passa o si va tutti a casa

ROMA — Le schermaglie po-
litiche tra maggioranza ed op-
posizione sul federalismo fisca-
le si riaccendono. Proprio nel
giorno in cui la Ragioneria Ge-
nerale dello Stato, I'organo tec-
nico di controllo sul bilancio
pubblico, chiarisce in Parla-
mento alcuni tra gli aspetti pilt
controversi della prima tappa

Ragioneria dello Stato
La Ragioneria ha chiarito
che anche Regioni e enti
locali fanno parte della
Pubblica amministrazione
I

della devolution: il federalismo
demaniale. Tranquillizzando
sulla sorte del debito pubblico,
ma confermando anche le per-
plessita sul coinvolgimento
dei privati nel passaggio dei be-
ni dello Stato a Regioni ed enti
locali.

La cessione gratuita di im-
mobili e terreni inutilizzati, pic-
coli aeroporti, miniere, spiag-

ge, laghi e fiumi alle autono-
mie locali, perché queste pos-
sano valorizzarli, come preve-
de il decreto legislativo del go-
verno all’esame della Commis-
sione bicamerale che dovra
esprimere un parere entro il 17
maggio, secondo i tecnici della
Ragioneria non avra impatto
sul debito, che é in parte garan-
tito da quegli stessi bend. E que-
sto perché la Pubblica ammini-
strazione a cui si fa riferimen-
to per misurare debito e deficit
pubblico, comprende gia Re-
gioni ed enti locali.

Se dentro questa grande sca-
tola immobili e terreni vengo-
no spostati da un posto all'al-
tro, non cambia nulla: il debito
resta garantito. Almeno finché
quei beni restano di proprieta
della Repubblica, perché se do-
vessero essere venduti, il che &
possibile secondo il progetto
del governo, il discorso si fa
un po’ pilt complicato. Lo Sta-
to, infatti, & obbligato dalle re-
gole europee a utilizzare i pro-
venti delle dismissioni per ri-
durre il debito pubblico, ma la

stessa regola non si applica di-
rettamente alle autonomie.

Dj fatto anche loro hanno
gli stessi vincoli: se i Comuni
vendono gli immobili non pos-
sono usare il ricavato per finan-
ziare la spesa corrente; o 1o usa-
no per abbattere il debito, o
per finanziare altri investimen-
ti. In ogni caso, secondo la Ra-
gioneria, meglio essere pru-
denti ed esplicitare la regola

mel decreto. Le cose si compli-
cano davvero, pero, quando en-
trano in gioco i privati con la
creazione (pure questa previ-
sta dal decreto) di fondi immo-
biliari cui conferire il patrimo-
nio trasferito. Se i fondi acqui-
stano beni gia valorizzati il pro-
blema & limitato, ma se i priva-
ti dovessero concorrere con
proprie risorse alla messa a
reddito dei beni, vincolare il ri-

cavato delle dismissioni sareb-
be impossibile. Non a caso, su
questo punto, la Ragioneria si
é riservata di esprimere il pare-
re. Per il resto, sia Ragioneria
che Corte dei conti hanno con-
fermato al Parlamento che il fe-

deralismo demaniale avra una
rilevanza tutto sommato limi-
tata, perché si parla di cespiti
per un valore di 2,9 miliardi,
pari al 3% dei beni gia possedu-

ti da Regioni ed enti locali. Co-
si come é stato confermato il ri-
schio di una distribuzione squi-
librata tra la diverse aree del
Paese. Tanto per dire, nel solo
Lazio ¢’& un quarto del patri-
monio trasferibile,

Nel frattempo, € ripartita la
sfida politica sul federalismo.
Il ministro dell’Interno, Rober-
to Maroni, ha ribadito in un'in-
tervista che uscira domani su
«Sette» del Corriere, l'aut-aut
della Lega. «Se non si fa il fede-
ralismo, tanti saluti e tutti a ca-
sa», ha detto Maroni, suscitan-
do la secca reazione del Pd:
«Siamo preoccupati per i ritar-
di, la confusione e Yambiguiti
che circondano I'argomento.
Federalismo demaniale a par-
te, il governo non ha portato
in Parlamento nessun testo o
tabella che indichi costi e im-
patto del federalismo sui conti
pubblici. Ed & sconcertante
che in questo quadro Maroni
minacci la fine della legislatu-
rax»

Mario Sensini
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A Torino La caserma Alessandro La Marmora & tra i beni del demanio che lo Stato potrebbe cedere
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La relazione del presidente della Corte dei Conti

Lazio ricco con i beni statali trasferiti

Federalismo Dei tre miliardi di patrimonio demaniale alla regione oltre 860 milioni

Lazzaro: a Roma arrivera il 27% del valore complessivo
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Ponza |l faro entrera nella disponibilita della Regione

Filippo Caleri
[fealeri@iltempo.it

® Ora c’'é anche un numero su quan-
to vale il federalismo demaniale. E
cioeé l'incasso che le Regioni potreb-
bero contabilizzare dal passaggio dei
beni che potrebbero essere trasferiti
dallo Stato. Si tratta di una cifra pros-
sima ai Tre miliardi di euro. Un dato
esposto ieri dal presidente della Cox-
€ dei Conti; Tullio Lazzaro, nel corso
di un’audizione davanti alla commis-
sione per federalismo.

Un patrimonio «fortemente spere-
quato» ha detto il capo della magi-
stratura contabile per quanto riguar-
da la distribuzione e il valore. Dati
alla mano, in cffetti, se i circa 17.400
beni a disposizione sono distribuiti
pill 0 meno uniformemente sul no-
stro territorio, il loro valore indica un
notevole gap tra settentrione e Mez-
zogiorno.

Si parla, infatti, di 1,3 miliardi al
Nord contro 756 milioni al Sud. A
fare la parte del leonc tra le regioni,
poi, c'® il Lazio che, in base al trasfe-
rimento deci beni, potrebbe contare
su 859.751 milioni.

Si tratta del 27% del totale del valo-
re trasferibile contro un peso in ter-
mini di popolazione residente del
9,4%. Un dato che salta agli occhi se
paragonato, ad esempio, a quello del-
la Lombardia dove & localizzato il
9,8% del valore dei beni trasferibili a
fronte di un peso del 16% in termini
di cittadinanza.

Insomma, secondo la Corfe dei
Conti, nonostante il federalismo de-
maniale possa rappresentare un «vo-
lano» per la riqualificazione dei terri-
tori, la «dimensione ridotta dei «valo-
ri finanziari» e la forte disomogeneita
della distribuzione territoriale rischia-
no di rendere una distribuzione mol-
to frazionata dei beni, in cui prevalga

il solo criterio territoriale, poco pro-
duttivar.

Secondo 1'organo dello Stato, inol-
tre, c'g il rischio di una moltiplicazio-
ne dei contenziosi tra enti interessati
al trasferimento, un punto sul quale
chiede maggiore chiarezza.

Il federalismo demaniale, insom-
ma, rischia di trasformarsi in una
«guerra tra poveri» visto che, come
spiega la Ragioneria dello Stato, dei
46,8 miliardi di patrimonio a disposi-
zione il rendimento & appena di 189
milioni 'anno.

Mentre prendono forma i contorni
del primo dei decreti delegati, poi, le
opposizioni, Pd in testa chiedono
pil chiarezza su costi e garanzie del-
la coesione nazionale.

«Nessuna tabella - attacca la segre-
taria del partito di Bersani - € finora
arrivata nelle commissioni parlamen-
tari competenti.

In questo quadro & sconcertante
che il ministro degli Interni Maroni
minacci l'interruzione della legislatu-
ra se non verra completato il federali-
smo fiscale».
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Perche ci occorre

FABRIZIO CARCANO

er comprendere |
Pquanto sia ur-
gente Tattuazio-

ne del federalismo de-
maniale bastano que-
st numeri: i beni di
proprietd dello Stato,
valgono complessiva-
mente 46,523 miliardi |
di euro. E

APAGINA 5

Roma non
e in grado -
di gestire i beni

“immobili

e 1 terreni di cui
e Ln possesso.
La Ragioneria
Generale fa

un quadro
drammatico
del centralismo

il Federalismo demaniale

FABRIZIO CARCANO

Roma - Per comprendere
quanto sia urgente, e de-
cisiva, l'attuazione del fe-
deralismo demaniale ba-
stano questi due numeri:
i beni di proprieta dello
Stato, stando ad una sti-
ma dello scorso 31 di-
cembre: 2009, valgono
complessivamente
46,823 miliardi di euro,

ma si calcela che possano
assicurare, nell’anno
2010, unrendimento pari
a 189 milioni di euro nel
2010. Proprio cosi: un pa-
frimonio di quasi 47 mi-
lardi di euro, gestito dal
Demanio Pubblico, dun-
gue a livello centrale, do-
vrebbe garantire un ren-
dimento di 189 milioni di
euro. Qvvero circa lo
0,5% dellintero patrimo-

nio demaniale. _
Potrebbero essere suf-
ficientiqueste sole due ci-
fre, snocciolate ieri mat-
tina da Domenico Ma-
stroianni, ispettore gene-
rale capo Igf della Ragio-
neria Generale dello Sta-
1o, nel corso dell'audizio-
ne davanti alla commis-
sione parlamentare per
lattuazione del federali-
smo fiscale, per chiudere
sul nascere ogni stru-
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mentale dibattito circa
Topportuniti o meno di
realizzare questa riforma
che prevede latiribuzio-
ne, a titolo gratuito, a Co-
mumni, Province, Citta me-
fropolitane e Regioni di
una cospicua fetta
dell'immenso patrimonio,
inutitizzato o sotto wtiliz-
zato, del demanio pub-
blico.

. Un patrimonio che, co-
me emerso dalla relazione
fornita dai vertici della
Ragioneria dello Stato,
frutta solo una parte in-
finitesimale del suo va-
lore. Trattandosi di una
previsione, ha spiegato
durante l'audizione da-
vanti alla “bicameralina”
Tispetiore generale della
Ragioneria dello Stato
«abbiamo anche preso a
raffronto gli incassi .di
competenza relativamen-
te allanno 2009 e lim-
porto ammonta a
188,053 milioni. Ecco
quindi che la stima di 189
milioni & abbastanza at-
tendibiler. Mastroianni
ha poi tenuito a precisare,
inoltre, che «dai 189 mi-
lioni sono escluse le ro-
yalties che fanno '
riferimento alle
miniere perché,
fra queste, sono
considerate beni
potenzialmente
trasferibili solo
quelle che si tro-
vano sulla terra-
fermav.

Pit1 in generale I'lspet-
tore generale ha voluto
rimarcare che l'obiettivo
della legge delega € la va-
lorizzazione deibenie non
la loro alienazione. Ed ha
poi auspicato che vi sia
aun vincolo sul debito.
Mentre, infatti, lo Stato é
obbligato a usare i pro-
venti delle dismissioni per

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

la riduzione del debito
pubblico, o stesso non
vale per Regioni, Comuni
& Province che non hanno
questo vincolo. Nel det-
taglio Mastroianni ha
quindi ricordato che fra
beni immobili dello Stato
potenzialmente trasferi-
bili agli enti territoriali vi

sono « beni im-

mobili patrimo-

niali; i beni del

demanio maritti-

mo; i beni del de-

manio idrico; gl

aeroporti di inte-

resse regionale €

locale; tutte le
miniere ubicate in terra-
ferma; tutti gli altri beni di
proprietar, Un sostanzia-
le invito a proseguire sul-
la strada del federalismo
demaniale - che dovrebbe
essere.approvato entro il
17 maggio—¢ poi arrivato,
nel corso della successiva
audizione davanti alla
commissione bicamerale
per l'attuazione del fede-
ralismo fiscale, anche dal
presidente della Corte dei
Conti, Tullioc Lazzaro,
che ha definito questa ri-
forma come un possibile
volano per I'economia.
«Pur non mutando in mi-
sura significativa la con-
dizione patrimoniale delle
amministrazioni territo-
riali il federalismo dema-
niale - ha spiegato il pre-
sidente’ Lazzaro - pud
comportare due effetti
positivi: da un lato pué
offrire un volano finan-
ziario per specifici inter-
venti di- riqualificazione
del territorio e dallaliro
pud rappresentare
un'importante opportu-
nita per rivedere e poten-
ziare le possibilita di un
patrimonio spesso, specie
nel passato, trascurato o
messe a reddito in ma-

niera inadeguata. L'esa-
me defla ripartizione re-
gione per regione dei beni
"~ da conferire - ha
proseguito il
presidente della
[Corte dei Conii -
consente di met-

tere in luce due
elementi: da un

lato la variabilita

per area e regio-

ne nella compo-

sizione dei beni,

e, dall'altro, la

forte sperequa-

zione nel valore e

- nel numero dei
beni trasferibili (circa
17.400 tra fabbricati e
terreni). Nelle regioni del
Sud il valore dei terreni é
prevalente su quello dei

fabbricati. Un risultato

comune a tutte le regioni
dell'area (ad eccezione del
Molise). Opposto il risul-
tato nell'area settentrio-
nale, mentre al Ceniro
circa 1'80% degli importi €
riconducibile ai fabbrica-
ti, soprattutto per la par-
ticolare rilevanza delle
somme ad essi relative
nel Lazio»,

Una riforma
necessaria per rivalutare
e riqualificare
il territorio

. Tra i beni
. del demanio
: moltissimi

¢ terreni che

. Verranno resi
= disponibili
¢ ai giovani per
| creare nuove i
¢ imprese
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| dati della Carte dei Conti ridimensionano le aspettative sui beni che lo Stato trasferira agli enti locali. Al Lazio la fetta pil grossa

|l federalismo demaniale rendera soltanto 3 miliardi

ROMA - Mentre la
lswedd commissione bica-
merale per il federali-
smo fiscale continua il
suo lavoro sul primo dei
decreti delegati della ri-
forma, quello sul federa-

lismo demaniale, diven-:

ta piu chiaro il peso che
il provvedimento potra
avere sulle finanze delle
autonomie locali.

La Corte dei Confi, in

una audizione di fronte
alla "bicameralina”,
conferma che il valore
dei beni che potrebbero
essere trasferiti si aggi-
ra intorno aji 3 miliardi.
Una cifra che il presi-
dente della Corte, Tullio
Lazzaro, definisce «rela-
tivamente limitato». Si
tratta, tra 1'altro, spiega
Lazzaro, di un patrimo-
nio «fortemente spere-
quato», per quanto ri-
guarda la.distribuzione
e il valore.

Dati alla mano, se i cir-
ca 17.400 beni a disposi-
zione sono distribuiti
pit o meno uniforme-
mente sul nostro territo-

rio, il loro valore indica
un notevole gap tra
Nord e Mezzogiorno.

Si parla, infatti, di 1,3
miliardi al'Nord contro
756 milioni al Sud. A fa-
re la parte del leone tra
le regioni, c'e il Lazio
che, in base al trasferi-
mento dei beni, potreb-
be contare su 859.751
milioni. Si tratta del 27
per cento del totale del
valore trasferibile con-
tro un peso in termini di

popolazione residente
del 9,4. Un dato che sal-
ta agli occhi se parago-

nato, ad esempio, a quel-
lo della Lombardia dove
e localizzato il 9,8 per
cento del valore dei beni
trasferibili a fronte di
un peso del 16 per cento
in termini di cittadinan-
za.

Corte dei Conti, nono-
stante il federalismo de-
maniale possa rappre-
sentare un «volano» per
la riqualificazione dei
territori, la «dimensio-
ne ridotta dei valori fi-
nanziari ‘e la forte
disomogeneitd della di-

stribuzione territoriale
rischiano di rendere
una distribuzione molto
frazionata dei beni, in
cui prevalga il solo crite-
rio territoriale, poco pro-
duttiva».

Inoltre, c'e il rischio di
una moltiplicazione dei
contenziosiira enti inte-
ressati al trasferimento,
un punto sul quale si
chiede maggiore chia-
rezza.

Il federalismo demania-
le rischia dundue di tra-
sformarsi in una guerra
tra poveri, visto che, co-

-me spiega la Ragioneria

dello Stato, il rendimen-
to dei 46,8 miliardi di
patrimonio a disposizio-
ne & appena di 189 mi-
lioni I'anno.

Menftre prendono forma
i contorni del primo dei
decreti delegati, poi, le
opposizioni, Pd in testa

Insomma, secondo la

chiedono pili chiarezza
su costi e garanzie della
coesione nazionale.
«Nessuna tabella - attac-
cala segretaria del parti-
to di Bersani - & finora
arrivata nelle commis-
sioni parlamentari com-
petenti.ln questo qua-
dro e sconcertante che il
ministro  dell'Interno
Maroni minacci l'inter-
ruzione della legislatura
se non verra completato
il federalismo fiscale».

Il ministro Roberto Maroni (Foto Newpress)
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Beni

ello Stato

rendita «zero»

ROMA T patrimonio dello Stato vale 46,823 miliardi di
euro ma rende solo 189 milioni 'anno. Il patrimonio di-
sponibile, che potra essere dungue oggetto di trasferi-
mento nell'ambito del federalismo demaniale, & invece
paria 2,975 miliardi, in quanto il resto & patrimonio indi-
sponibile 0 demanio storico-artistico che e trasferibile
solo a determinate condizioni.

Le Regioni puntano a maggiori entrate

A illustrare i dati e stata ieri la Ragioneria generale
dello Stato, nel corso dell’audizione alla commissione
bicamerale sul federalismo. Una cifra, quella del rendi-
mento degli immobili del Patrimonio dello Stato (189
milioni di euro), che contrasta «con i 700 milioni di euro
di oneri passivi per i Tmila immobili» che lo Stato ha in
affitto da altri. A evidenziarlo nel corso della stessa audi-
zione & stato Rodolfo Nannicini del Pd, citando dati rife-
riti alla commissione dall’Agenzia del Demanio, I rap-
presentanti della Ragioneria (Domenico Mastroianni,
Biagio Mazzotta e Edoardo Grisolia) hanno anche det-
to di auspicare che nell’alienazione «ci sia un vincolo
con il debito», ovvero che i trasferimenti possano avere
dei benefici nella sua riduzione.

Riferendosi invece ai canoni demaniali, ricordando
che sono bloceati fino al 2015, 1a Rgs rileva che ¢ imma-
ginabile che successivamente a quella data le Regioni
possano puntare a maggiori rendite.

La spiaggia italiana vale 16,6 euro al metro

Un metro di spiaggia italiana vale mediamente 16,6
euro al metro, e si va dal rendimento minimo di 3,4 euro
al metro delle coste della Sardegna, agli 87,9 di quelle
dell’Emilia Romagna. Si tratta di quanto viene riscosso
ogni anno dalle concessioni di demanio marittimo. Di-
pendera dunqgue da una minore presenza di stabilimen-
tibalneari o porti turistici, fatto sta chei 1.731 chilome-
tri di costa sarda, di cui 848 balneabili, nel 2009 hanno
portato nelle casse pubbliche 3.428 euro per chilometro
e 6.999 per chilometro balneabile. Questa regione risul-
ta dungue ultima nella classifica dei rendimenti delle
concessioni demaniali dove svettano invece le spiagge
di Rimini e Riccione (’Emilia Romagna e infatti in te-
sta con 87.982 euro riscossinel 2009 per ogni chilometro
di costa).

Dopo I'Emilia Romagna, le spiagge pili redditizie so-
no quelle del Veneto (67.274 euro incassati per ogni chi-
lometro) e quelle dell’Abruzzo (34.192 euro). In coda,
prima della Sardegna, 1a Calabria (6.888) e la Basilicata
(7.263). Se dunque I'Italia meridionale e le Isole conta-
no complessivamente su 4.005 chilometri di coste, il
Centro sul.136 eilnord su 751, la riscossione capovolge
la classifica; 7.831 euro a chilometro al sud e isole,
19.982 al centro e 46.445 al nord. In totale le concessioni
demaniali marittime sono circa 25mila e sono «molto
diverse - spiega la Corte dei Conti - a seconda che siano
rilasciate per porti turistici, usi industriali, depositi co-
stieri, pesca, cantieristica e attivita turistico ricreativar.
L’incasso nel 2009 & stato complessivamente di appena
97 milioni di euro.

Secondo la Caorte dei Conti, il federalismo demaniale
puo avere due «importanti effetti positivi: offrire un vo-
lano finanziario per interventi di riqualificazione del ter-
ritorio e rappresentare un’opportunitd per potenziare
l'utilizzo di un patrimonio spesso trascurato 0 messo a
reddito in maniera inadeguata (finora in medialo 0,64%
sui valori di terreni e fabbricati)». Altro problema perla
Corte & rappresentato dall’iniqua distribuzione in rap-
porto alla popolazione dei beni sul territorio: in Lazio e
Veneto & localizzato i1 27% e 1'11% del valore trasferibi-
le; in Lombardia e Puglia i1 9,8% e il 3,5%.
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CORTE DEI CONTL D3 un'indagine sono emerse forti differenze tra gliincassi del Sudrispetto a quellidel Nord Italia

Spiagge, entilocali a caccia di canoni

Dopo [EmiliaRomagna
ilidi piti redditizi sono
in Veneto:6/.274 euro
per ogni chilometro

Un metro di spiaggia italiana
vale mediamente 16,6 euro al
metro e si va dal rendimento
minimo di 3,4 euro al metro
delle coste della Sardegna agli
87,9 di quelle dell’'Emilia Ro-
magna. Si tratta di quanto vie-
ne riscosso ogni anno dalle
concessioni di demanio marit-
timo. Dipenderd dunque da
unaminore presenza di stabili-
menti balneari o porti turisti-

ci, fatto sta che i 1.731 chilome-
tridicostasarda,di cui 848 ba-
lenabili, nel 2009 hanno porta-
to nelle casse pubbliche 3.428
euro per chilometro e 6.999
per chilometro balneabile.
Questa regione € ultima nel-
laclassificadei rendimenti del-
le concessioni demaniali dove
svettano invece le spiagge di
Riminie Riccione (I'Emilia Ro-
magna€intestacon 87.982 eu-
ro riscossi nel 2009 per ogni

degna, la Calabria (6.888) e la
Basilicata (7.263). In questical-
coli non figura la Sicilia, dal
momento che i proventi delle
concessioni, spiega la stessa
Corte, sono gia attribuiti su ba-
seregionale.Sel’Ttaliameridio-
nale e le isole contano com-
plessivamente su 4.005 chilo-
metri di coste, il Centro su
1.136 e il Nord su 751, la riscos-
sione capovolge la classifica:
7.831 euro a chilometro al Sud
e Isole, 19.982 al Centro e
46.445 al Nord.

In totalele concessioni dema-
niali marittime sono 25.000 e
sono «molto diverse», spiega
la Carte dei Conti, a seconda
che siano rilasciate per porti
turistici, usi industriali, depo-
siti costieri, pesca, cantieristi-
ca e attivita turistico ricreati-
va». Lincasso 2009 ¢é stato di
soli 97 milioni di euro.

«Le differenze di rendimen-

to possono essere dovute», ha
detto Lazzaro, «anche ad una
capacita non omogenea dimo-
strata dalle amministrazioni
locali nella gestione del patri-

chilometro di costa). monio demaniale. Nell'indagi-
A fare i calcoli € la Corte dei ne della Corte € emerso che
Conti su dati dell’Agenzia del molti enti locali non avevano

Demanio e del ministero della
Salute. La documentazione &

stata diffusanel corsodi un’au-
dizione del presidente Tullio
Lazzaro alla Commissione bi-
camerale sul federalismo.
Dopo I'Emilia Romagna, le
spiagge piu redditizie sono
quelle del Veneto (67.274 euro
incassati per ogni chilometro)
e quelle dell’Abruzzo (34.192
euro). In coda, prima della Sar-
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sotto controllo la situazione
coneessoria circa il demanio
marittimo». Per la Corte dei
Conti ci sono «margini per un
forte recupero di redditivita
del patrimonio demaniale al
Sud».Icanoni sono bloccati fi-
no al 2015 ma € immaginabile
che dopo le Regioni possano
puntare amaggiori rendite. ¢

L'impresa
da CatenaBeach

34



05-MAG-2010

Quotidiano Cremona

La Provincia

Quotidiano di Cremona e Crema

Diffusione: 22.386 Lettori: 152.000 Direttore: Vittoriano Zanolli da pag. 16

Decisione di Zanardi, presidente del consiglio comunale dopo una sentenza della Corte dei Conti

Cost, scure sul capigruppo

di Gilberio Bazoli

Doccia fredda sui capigrup-
po, di maggioranza come di
minoranza: 1l presidente del
Consiglio comunale Alessio
Zanardi ha deciso di sospen-
dere il pagamento dei gettoni
di presenza per la partecipa-
zione all’Ufticio di presiden-
za. L’organismo formato, ap-
punto, dai capigruppo che si
riunisce prima di ogni consi-
glio per stabilirne ordine del
florno e Porganizzazione dei
avori, Zanardi ha tenuto con-
to della sentenza della

dei Confi (Sezione regionale
di controllo per la Toscana) se-
condo la quale la conferenza
dei capigruppo non puo esse-
re equiparata alle commissio-
ni e, dunque, i consiglieri co-
munali che sono presenti alle
sedute non possono percepire
igettoni di presenza.

La necessita di rivedere la
disciplina & nata da una que-
stione sorta nell’amministra-
zione di Pisa che ha richiesto
un pronunciamento della Cor:
feé dei Conti. Nello statuto e
nel regolamento del Comune
di Pisa si equipara la_confe-
renza dei capl_i_rugpo_ alle com-
missioni consiliari e il pronun-
ciamento dalla Corte 3&1 Con-
fi rigwarda proprio guesto
aspetto. «Com’e noto - scrive
la Corte Toscana - lo status de-

Alessio Zanardi (Lista Perri)

gli amministratori locali & di-
sciplinato dal capo IV del de-
creto legislativo n. 267/2000,
recante il Testo Unico delle
leggi sull’ordinamento degli
enti locali. In particolare,
Part. 82, 2° comma, del testo
unico dispone la corresponsio-
ne del gettone di presenza ai
consiglieri comunali e provin-
ciali per la partecipazione al-
le sedute d1 consiglio e com-
missioni. A parere di quest’uf-
ficio, la conferenza dei capi-
gruppo, avendo competenza
mn materia di programmazio-

ne dei lavori del consiglio e di
coordinamento delle attivita
delle commissioni consiliari,
non puod essere equiparata a

-queste, che svolgono specifi-

catamente funzioni consulti-
ve, istruttorie, di studio e di
proposta direttamente finaliz-
zate alla preparazione dell’at-
tivita del consiglio». Per que-
sti motivi la dei Conti

‘«ritiene che ai componenti

della conferenza dei caplgrug;
po non sia dovuto il gettone di
presenza in quanto la stessa
non pud essere equiparata al-
le commissioni». ‘

Il mancato rispetto del pat-
to di stabilita aveva imposto
la riduzione del 30 per cento
del gettone di presenza, che
oggi e di 42,21 euro lordi a se-
duta. Ora il nuovo taglio peri
capigruppo. «La conferenza
si riunisce una quindicina di

volte all’anno e mediamente,

se noxn ci sono argomenti parti-
colari da discutere, dura
un’ora circa - dice il presiden-
te del consiglio comunale Za-
nardi -. Mi sono_attenuto alla

- sentenza della Corte dei Con-

fi toscana in attesa del pro-
nunciamento di quella nazio-
nale. Non era un obbligo so-
spendere ’erogazione del get-
tone: ma meglio toglierlo pri-
ma e ridarlo poi che erogarlo
e doverne chiedere la restitu-
zione in seguiton».

Niente gettone di presenza per I'ufficio di presidenza

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

35



Corriere Nazionale 05-MAG-2010

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Alessandro Rossi da pag. 3

FEDERALISMO o
Divario beni demaniali
A Nord valgono di pitt

Al Settentrione il loro valore é 1,3 mld
contro i 756 min di quelli del Sud

ROMA - Quasi 17.400 beni per un valore di 3,2 miliardi. & questoil
patrimonio di fabbricati e terreni che le autonomie locali :
potrebbero trovarsi agestire in base al federalismo demaniale. La
distribuzione dei beni, come risulta da uno studio delldCortedei
Conti, ¢ abbastanza omogenea tra Nord (che ne conta 7.719) e sud
Ttalia (6.703), (circa 3.000 sono al centro), mail loro valore indica,
invece, un gap notevole tra settentrione e mezzogiorno. Si parla,
infatti, di 1,3 miliardi al nord contro 756 milioni al sud. I Laziola
fada padrone, seguito dal Veneto. La prima regione del sud a
comparire & la Campania al quarto posto, una delle 3 regioni del
sudnelle prime 10. :
Unmetro di spiaggia italiana vale mediamente 16,6 euro al metro
esivadal rendimento minimo di 3,4 euro al metro delle coste della
Sardegna agli 87,9 di quelle dell Emilia Romagna. Si tratta di
quanto viene riscosso ogni anno dalle concessioni di demanio
marittimo. Dipendera dunque da una minore presenza di
stabilimenti balneari o porti turistici, fatto sta chei1.731
chilometri di costa sarda, di cui 848 balenabili, nel 2009 hanno
portatonelle casse pubbliche 3.428 euro per chilometro e 6.999
per chilometro balneabile.
Questaregione risulta dunque ultima nella classifica dei
rendimenti delle concessioni demaniali dove svettano invecele
spiagge di Rimini e Riccione ('Emilia Romagna é infatti in testa
con 87.982 euroriscossinel 2009 per ogni chilometrodicosta).
Afarei calcoli éla Corte dei Conti su dati dell' Agenzia del Demanio
e del ministero della Salute. Dopo ' Emilia Romagna, le spiagge pit
redditizie sono quelle del Veneto (67.274 euro incassati per ogni
chilometro) e quelle dell’ Abruzzo (34.192 euro). In coda, prima
della Sardegna, la Calabria (6.888) e la Basilicata (7.263).
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In Puglia gli 865 chilomefri di costa portano nelle casse 8.151 euro a km

Sp1ag ge a8 euro al metro

| numeri
n LTI T fscdssoper Costa  Costain " Riscosso
# S concessione  in Km Riscosso  per Km
B Regione ooncessioni (euro) Km | balneabile ;| per KM , balneabile
"OVENETO 786 13.600 159 99 | 67.274 | 108.416
JOEMILIA-ROMAGNA 2374 | 4855 | 131| 99 | 87.982 | 116.186
"D CAMPANIA 2.173 3.738 470 | 342 | 17.293 | 23.750
JAOPUGLIA 2.623 2688 | 865 700 | 8.151 | 10.073 §
‘D BASILICATA 128 3.529 62 59 7.263 7.709 ~
‘O CALABRIA 1.587 3.106 716 | 604 6888 | B8.162 '
O SARDEGNA 2.848 2083 | 1.731| 848 3428 | 6999 -
nrbwe halia 25.301 3866 | 5891 4042 | 16603 | 24.199

Un metro di spiaggia italiana
vale mediamente 16,6 euro e si
va dal rendimento minimo di
3,4 euro al metro delle coste del-
la Sardegna agli 87,9 di quelle
dell'Emilia Romagna. In Puglia
il rendimento
medio & di
8,1 euro. Si
tratta di quan-
to viene ri-

§COSsO  ogni
anno dalle
concessioni
di demanio
marittimo. Di-
pendera, dun-
que, da una
maggiore o
minore pre-
senza di stabi-
limenti bal-
neari o porti
turistici, fatto
sta che gli
865 chilome-
tri di costa pu-
gliese, di cui
700 balenabi-
I, nel 2009
hanno portato nelle casse pubbli-
che 8.151 euro per chilometro e
10.073 euro per chilometro bal-
neabile. La Puglia, come tutte le
regioni meridionali, risulta esse-
re nella bassa classifica dei ren-
dimenti delle concessioni dema-
niali, dove svettano invece le
spiagge di Rimini e Riccione (I'

Fom ’slaborazlone Corte def contl su deti Agenzia dol domanlo

Emilia Romagna ¢ infatti in te-
sta con 87.982 euro riscossi nel
2009 per ogni chilometro di co-
sta). A fare i calcoli & la Corte

25.000 CONCESSION1
VALGONO 97 MILION!

It Sud conta complessivamente
su 4.005 chilometri di coste, il
Centro su 1.136 ¢ il Nord su 751,
fa riscossione capovolge perd la
 classffica: 7.831 euro a
-chilometro nel Mezzogiomo e
Isole, 19.982 al Centro e 46.445
al Nord. In totale e concessioni
demaniali marittime sono pi di
25.000 e f'incasso nel 2009 &
stato di appena 97 milioni di eurc.

dei Conti su dati dell'Agenzia
del Demanio e del ministero del-
la Salute. La documentazione &
stata diffusa ieri nel corso di un'
audizione del presidente Tullio
Lazzaro alla Commissione bica-
merale sul federalismo.

Dopo I'Emilia Romagna, le
spiagge pil redditizie sono quel-
le del Veneto (67.274 euro in-
cassati per ogni chilometro) e
quelle dell'Abruzzo (34.192 eu-
re). In coda, prima della Sarde-
gna, la Calabria (6.888) ¢ 1a Ba-

silicata (7.263). In questi calcoli
non figura la Sicilia, dal momen-
to che i proventi delle concessio-
ni, spicga la stessa Corte, sono
gid attribuiti su base regionale.

Se dunque I'talia meridionale e

le Isole contano complessiva-
mente su 4.005 chilometri di co-
ste, il Centro su 1.136 ¢ il Nord
su 751, la riscossione capovolge
la classifica: 7.831 euro a chilo-
metro al Sud e Isole, 19.982 al
Centro e 46.445 al Nord. In tota-
le ie concessioni demaniali ma-

rittime sono circa 25.000 ¢ sono
«molto diverse - spiega la Corte
dei Conh - a seconda che siano
rilasciate per porti turistici, usi
industriali, depositi costieri, pe-
sca, cantieristica e attivita turisti-
co ricreativa». L'incasso nel
2009 & stato complessivamente
di appena 97 milioni di euro. Le
differenze di rendimento «posso-
no essere dovute - ha detto Laz-
zaro - anche ad una capacita
non omogenea dimostrata finora
dalle amministrazioni locali nel-
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la gestione del patrimonio dema-
niale. Nell'indagine condotta dal-
la Corte & emerso, infatti, che
molti enti locali non avevano
sotto controllo la situazione con-
cessoria riguardante il demanio
marittimo».

Per la Corte dei Conti ci so-
no «margini per un forte recupe-
ro di redditivita del patrimonio
demaniale nelle aree meridiona-
li». Intanto, i canoni restano
bioccati fino al 2015 ma & im-
maginabile, ha evidenziato ieri
la Ragioneria Generale dello Sta-
to sempre in un'audizione alia
Commissione bicamerale sul fe-
deralismo, che successivamente
a quella data le Regioni possano
puntare a maggiori rendite.
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Concessioni demaniali. Isola fanalino di coda in Italia

Spiagge sarde, bottino magro:
rendono solo 3 euro al metro

Le spiagge sarde, tra le pil belle del
mondo, sono quelle che hanno il ren-
dimento pit1 basso d’Ttalia. La media
nazionale & di 16,6 euro al metro e
si va dal rendimento minimo di 3,4
euro al metro delle coste isolane agli
87,9 di quelle dell’Emilia Romagna.
Si tratta di quanto viene riscosso
ogni anno dalle concessioni di de-
manio marittimo. Dipendera dunque
da una minore presenza di stabili-
menti balneari o porti turistici, fatto
sta che 1 1.731 chilometri di costa
sarda, di cui 848 balenabili, nel 2009
hanno portato nelle casse pubbliche
3.428 euro per chilometro e 6.999
per chilometro balneabile. La Sarde-
gna & quindi ultima nella classifica
dei rendimenti delle concessioni de-
maniali dove svettano le spiagge di
Rimini e Riccione (I'Emilia Romagna
& infatti in testa con 87.982 euro ri-
scossi nel 2009 per ogni chilometro
di costa).

Lo sTuplO. A fare i calcoli & la Cor=
fe dei Confi su dati dell’Agenzia del
demanio e del ministero della Salu-
te. La documentazione & stata diffu-
sa ieri nel corso di un’audizione del
presidente Tullio Lazzaro alla Com-
missione bicamerale sul federali-
smo. Dopo I'Emilia Romagna, le
spiagge piu “redditizie” sono quelle
del Veneto (67.274 euro incassati per

B Secondo un’indagine della
Corte dei Conti presenta-
ta ieri la rendita media
delle spiagge italiane e di
16,6 euro al metro.

ogni chilometro) e quelle dell’Abruz-
70 (34.192 euro). In coda, prima del-
la Sardegna, la Calabria (6.888) e la
Basilicata (7.263). In questi calcoli
non figura la Sicilia, dal momento
che i proventi delle concessioni, spie-
ga la stessa Corte, sono gia attribui-
ti su base regionale.

COMMENTO. Ma secondo Alberto
Bertolotti, presidente regionale Sib
(Sindacato italiano balneari), i 3 eu-
ro per metro non penalizzano la Sar-
degna. «E vero che il rapporto tra
spiaggia libera e quella con servizi e
nettamente in favore della prima»,
dice, «ma questo & un valore impre-
scindibile. Non dobbiamo puntare al
basso rendimento della spiaggia ma
all'indotto che gravita attorno». I tu-
risti, ciog, sarebbero attirati proprio
dalle spiagge incontaminate e poco
sfruttate. «Semmai si dovrebbe alza-
re la qualita dei servizi offerti dalle
aziende che gia gestiscono il dema-
nio».

RISORSE. Se dunque I'ltalia meri-
dionale e le Isole contano su 4.005
chilometri di coste, il Centro su1.136
eilNord su 751, la riscossione capo-
volge la classifica: 7.831 euro a chi-
lometro al Sud e Isole, 19.982 al Cen-
tro e 46.445 al Nord. In totale le con-
cessioni demaniali marittime sono
circa 25.000 e sono «molto diverse»,
aggiunge la Corie dei Conti, «a se-
conda che siano rilasciate per porti
turistici, pesca e attivita turistiche».
Lincasso nel 2009 & stato di appena
97 milioni di euro. Le differenze di
rendimento «possono essere dovu-
te», ha detto Lazzaro, «<anche a una
capacita non omogenea dimostrata
finora dalle amministrazioni locali
nella gestione del patrimonio dema-
niale. Nell'indagine & emerso, infat-
ti, che molti enti locali non avevano
sotto controllo la situazione conces-
soria riguardante il demanio marit-
timo». Per la Corte ci sono «margini
per un forte recupero di redditivita
del patrimonio demaniale nelle aree
meridionali». Intanto i canoni resta-
no bloccati fino al 2015 ma & imma-
ginabile, ha evidenziato ieri la Ra-
gioneria Generale dello Stato sem-
pre in un’audizione parlamentare
sul federalismo, che successivamen-
te a quella data le Regioni possano
puntare a maggiori rendite.
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LE NOSTRE COSTE NON RENDONO

ud e Isole: 7.831 euro a
SChilometro; Centro:

19,982 euro; Nord:
46,445 euro. Questo, secondo i
calcoli dellaCorte dei conti, su
dati dell’Agenzia del demanio,
il rendimento delle coste ita-
liane in base alle concessioni
demaniali. | numeri, presenta-
ti ieri alla Commissione bica-
merale sul federalismo, non
convincono eccessivamente la
Corte dei ‘conti che «legge» in
questi dati una eccessiva diffe-
renza causata, con moita pro-
babilita, da una «gestione non
omogenear, Insomma, le spiag-
ge italiane rendono poco, in

LEONARDO LODATO

media 16,6 euro al metro, con
I'Emilia Romagna a guidare la
classifica con 879 euro, fino al
minimo della Sardegna con 3,4
euro, L'incasso complessivo,
nel 2009, é stato di appena 97
milioni. Davvero poco se si
considera che siamo (quasi)
circondati dal mare (Mar Ligu-
re, Tirreno, lonio e Adriatico)
per un totale di 8.500 chilo-
metri di coste; senza dimenti-
care che vantiamo due gradi
isole, la Sicilia (a proposito, la
nostre regione & I'unica a non
comparire in questa classifica)

e la Sardegna. E se pensiamo
che il canone delle concessio-
ni demaniali varia in base al-
T'utilizzo dello spazio (porti tu-
ristici, pesca, cantieristica ed
altro ancora), una maggiore
attenzione da parte delle am-
ministrazioni locali potrebbe
finalmente portare ad una
maggiore redditivita. Per la
Carte dei conti ci sono «grossi
margini di recupero» soprat-
tutto nel Mezzogiorno. Il mare
c’é. Quella che manca, come
sempre, & la volonta di sfrut-
tarlo nel migliore dei modi.
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[ beni demaniali al nord Italia

valgono il doppio che al sud

ROMA —Mentre la commissione bica-
merale per il federalismo fiscale conti-
nua il suo lavoro sul primo dei decreti
delegati dellariforma, quello sul fede-
ralismo demamale diventa piul chia-
roil ‘peso’ cheil provvedlmento potra
avere sulle finanze delle autonomie Jo-
cali. La Corte dei confi conferma che
il valore deibeni che potrebbero esse-
re trasferiti si aggira intorno ai 3 mi-
liardi. Una cifra che il presidente del-
la Corte, Tullio Lazzaro, definisce «re-
latlvamente limitato». Si tratta, tra
Taltro, spiega sempre Lazzaro, di un
patrimonio «fortemente spere: ua-
to», per quanto riguarda la distn

zione e il valore. Dati alla mano, in ef
fetti,seicirca17.400benia dlSpOSlZlO-

ne sono distribuiti piti 0 meno unifor-
memente sul nostro territorio, il loro
valore indica un notevole gap tra set-

. tentrione e mezzoglorno

Si parla, infatt1, di 1,3 miliardi af
nord contro 756 milioni al sud. A fare
la parte del leone tra le regioni, poi,
¢’¢il Lazio che, in base al trasferimen-
to dei beni, potrebbe contare su
859.751 milioni. Si tratta del 27% del
totale del valore trasferibile contro
un peso in termini di popolazione resi-
dente del 9,4%. Un dato che salta agli
occhi se 1}l)aragonato ad esempio, a
quello della Lombardia dove elocaliz-
zato il 9,8% del valore dei beni trasfe-
ribili a fronte di un peso del 16% in
termini di cittadinanza.
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 GUERRA SUI NUMERI

Federallsmo beni demaniali in dote
Quelli al nord pero valgono doppio

ROMA Menire la commissione
bicamerale per il federalismo fi-
scale continua il suo lavoro sul
primo dei decreti delegati della
riforma, quello sul federalismo
demaniale, diventa pit1 chiaro il
"pesd che il provvedimento po-
ira avere sulle finanze delle au-
tonomie locali. La Corte dei Con:
1i conferma che il valore dei be-
i che potrebbero essére trasfe-
1iti si aggira intorno ai 3 miliar-
di. Una cifra che il presidente
della Corte, Tullio Lazzarc, de-
finisce «relativamente limitato».
Si tratta, tra I'altro, spiega sem-
pre Lazzaro, di un patrimonio

«fortemente sperequato», per
quanto riguarda la distribuzio-
ne e il valore. Dati alla mano, in
effetti, se i circa 17.400 beni a di-
sposizione sono distribuiti piit
0 meno uniformemente sul no-
stro territorio, il loro valore in-
dica un notevole gap tra setten-
trione e mezzogiorno,

Si parla, infatti, di 1,3 miliardi
al nord contro 756 milioni al
sud. A fare la parte del leone tra
le regioni, poi, ¢’& il Lazio che,
in base al trasferimento dei be-
i, poirebbe contare su 859.751
milioni. Si tratta del 27% del to-
tale del valore trasferibile contro

un peso in termini di popolazio-
ne residente del 9,4%. Un dato
che salta agli occhi se paragona-
to, ad esempio, a quello della
Lombardia dove & localizzato il
9,8% del valore dei beni trasfe-
tibili a fronte di un peso del 16%
in termini di cittadinanza.

 Insomma, secondo la Corte dei

Conti, nonostante il federalismo
demaniale possa rappresentare
un «volano» per la riqualifica-
zione dei territort, la «dimensio-
ne ridotta dei "valori finanziari"
e la forte disomogeneita rischia-
no di rendere laa distribuzione
poco produttiva».
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‘Volano finanziario per gli enti locali’

Corte dei Conti favorevole
al federalismo demaniale’

ROMA - “Pur non mutando in
misura significativa la condizio-
ne patrimoniale delle ammini-
strazioni territoriali” il federali-
smo demaniale puo’ comportare
due effetti positivi: “da un lato puo’
offrire un volano finanziario per
specifici interventi di riqualifica-
zione del territorio e dall’altro
puo’ rappresentare un’importan-
te opportunita’ per rivedere e
potenziare le possibilita’ di un
patrimonio spesso, specie nel pas-
sato, trascurato o messo a red-
dito in maniera inadeguata”.

Lo ha spiegato il presidente della
Corte dei Conti, Tullio Lazzaro,
nel corso dell’ audizione che ha
avuto alla Commissione bicame-
rale per lattuazione del federa-
lismo fiscale. Secondo Lazzaro la
“dimensione ridotta dei ‘valori
finanziari’ e la forte disomoge-
neita’ nella ripartizione territo-
riale rischiano di rendere una
distribuzione molto frazionata dei

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

beni, in cui prevalga il solo eri-
terio territoriale, poco produtti-
va”.

Il patrimonio dello Stato vale
46,823 miliardi di euro e rende
solo 189 milioni I'anno. Domenico
Mastroianni della ragioneria dello
Stato ha spiegato che nell’ambi-
to del federalismo demaniale, il
patrimonio trasferibile €’ invece
pari a 2,975 miliardi, in quanto
il resto e patrimonio indisponi-
bile o demanio storico-artistico
che ¢’ trasferibile solo a deter-
minate condizioni. Mastroianni
ha precisato anche che dai 189 milio-
ni di euro sono escluse le royal-
ties che fanno riferimento alle
miniere perche’, fra queste, sono
considerate beni potenzialmente
trasferibili solo quelle che si tro-
vano sulla terraferma. L’obiettivo
e quello di rendere produttivo un
patrimonio che per molti versi
non viene praticamente utilizza-
to.

Puglia tevza regjiore ftalia per gli
accessi aifondi o solidriets 128%
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TRAPANI

............................................

Consulenze,
Corteconti
condanna
laAdamo

Da presidente della
Provincia avrebbe
assuntogesperti
senza giustificazione

Dovra risarcire 385
milaeuro |-#| PAG.7

PALERMD. Da presidente della Provincia di Trapani avrebbe assunto quattro esperti. Dovra risarcire all’Erario 385 mila euro

Corte dei conti, condannata la Adamo
«Consulenti senza giustificazione»

o3|

LEI REPLICA: «<HO
AMMINISTRATO
BENEEQUESTOE
DOCUMENTABILE»

EA
«LE MOTIVAZIONI
SPIEGHERANNO

LE VALUTAZIONI
DEI GIUDICl»

Avrebbe utilizzato consulenti
ed esperti senza nessuna giusti-
ficazione. Per questo motivola
Corte dei conti ha condannato
I'ex presidente della Provincia
di Trapani, Giulia Adamo.
Ignazio Marchese -

PALERMO

#e# Avrebbe utilizzato consu-
lenti ed esperti senza nessuna
giustificazione. Per questo mo-
tivo 1'attuale capogruppo del
Pdl Sicilia all'Ars Giulia Ada-
mo € stata condannata per
danno erariale a risarcire 385

mila euro dalla sezione regio-

nale della Corte dei Conti, pre-
sieduta da Luciano Pagliaro.
Lasentenzasiriferisce ad alcu-
ne consulenze assegnate dalla
Adamo nel periodo in cuirive-
stivala carica di presidente del-
la provincia di Trapani. Com-
plessivamente sono quattro
gli «esperti» ai quali erano sta-
te assegnate, nel periodo com-
preso fra il 1998 e il 2005, con-
sulenze in diversi settori: dal
campo vitinicolo alla program-
mazione, dai beni culturali ai
bandi per Agenda 2000.
Igiudici contabilihanno ac-
coltolatesidell'accusa, secon-
do la quale gli incarichi sareb-
bero stati conferiti contra le-
gem e senza giustificazione.
L'indagine era stata avviata
dalla Procura regionale della
Corte dei Conti, nell'ambito di
un'azione di contrasto a feno-
meni di spreco di denaro pub-
blico negli enti locali attraver-
so l'affidamento di incarichi a
persone esterne alla pubblica
amministrazione. «Da presi-
dente della Provinciadi Trapa-
ni so di aver lavorato nell'inte-
resse della gente € senza mai
abusare del mioruolo. Ho am-
ministrato bene, questa & un'
evidenza sotto gli occhi di tut-
ti, documentata e documenta-
bile». Cosi il capogruppo del

Pdl-Sicilia all'Ars Giulia Ada-
mo commenta la senteza della
Corte dei Conti. E aggiunge: <A
testimonianza del mio impe-
gno continuo e rivolto sola-
mente allamia comunita - sot-
tolinea Adamo - cito a memo-
ria alcuni dei tanti risultati ot-
tenuti nel corso del mandato:
la riduzione delle spese legali
dell'enteda 11 miliardidilirea
200 mila euro; la cantierizza-
zione e ultimazione di infra-
strutture viarie e non solo tre
volte superiore rispetto al pas-
sato, ma soprattutto - aggiun-
ge - ho lasciato i conti in ordi-
ne, tant'é che l'attuale presi-
dente della Provincia ha parla-
to, in pit1 di una circostanza, di
“tesoretti” trovati e da utilizza-
re»,

- «Aspettiamo di leggere le

Scajolasi dimette
«Sonopulito
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motivazioni - aggiunge anco-
ra Gioulia Adamo - per com-
prendere bene quali sono sta-
televalutazionifatte dai giudi-
ci, tuttavia - conclude Adamo -
una cosa & certa: presentere-
mo appello, perché sono sicu-
radi ottenere giustizia».

Gia insegnante e dirigente
scolastico, GiuliaAdamo é sta-
ta eletta, per due volte, presi-
dente della Provinciadi Trapa-
ni nei turni elettorali del 1998
e del 2003 in rappresentanza
di una coalizione di centrode-
stra. ("IMA%)
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L'ex capo della Fira sanzionato dalla Corté dei confi per un discusso appalto

Masciarelli condannato

Dowra risarcire la Regione con 34mila euro. Tre assolti

di Giampiero Giancarli

L’AQUILA. Sono stati i giu-
dici contabili a dire per pri-
mi la loro sullo scandalo Fi-
ra. Anche se si tratta di un fi-
lone collaterale alla mega in-
chiesta penale i cui esiti so-
no ancora da definire in un
giudizio. I giudici della Corte
dei conti (Marino Colella,
Giacinto Dammicco e Fede-
rico Pepe) hanno condanna-
to I'ex presidente della Fira,
Giancarlo Masciarelli, a ri-
sarcire la Regione con 34mi-
la euro. Assolti gli altri impu-
tati. Alla Fira era stata asse-
gnata la gestione delle som-
me del fondo sanitario regio-
nale ed era stata indetta una
trattativa per aggiudicare la
gestione del servizio sotto il
profilo informatico. Trattati-
va che sarebbe stata caratte-

rizzata da violazigoni dj nor-
me e regolamentl a favore

della ditta aggiudicataria.
Nel corso del procedimen-
to contabile Masciarelli é sta-
to condannato al pagamento
di una somma pari al dieci
per cento del valore della ga-
ra aggiudicata. Contro que-
sta sentenza Masciarelli, che
é assistito dall’avvocato Giu-
liano Milia, potra comun-
que fare ricorso. Sono stati

-y

/

[ 3
)
é
’I

assolti i tre componenti della
commissione aggiudicatrice
dell’appalto. Si tratta di Mar-
cello Palmieri, Giustino
Battistella e Pierluigi Co-
senza, i quali sono stati assi-
stiti dagli avvocati Leonar-
do Mazza, Aurelia Carosi e
Massimo Carosi. «La re-
sponsabilita di tale danno» si
legge nella motivazione dei
giudici «deve essere attribui-
ta esclusivamente a Giancar-
lo Masciarelli reale “domi-
nus” dell’intera operazione
in argomento, amministrato-
re delegato, organo di verti-
ce della societa con delega
piena a compiere tutti gli atti
necessari per la gestione e or-
ganizzazione della divisione
sanitaria. Questo secondo
quanto previsto dalla legge
regionale 662 del 2004». Tra i
suoi poteri anche la possibi-
litd «di aprire» proseguono i
giudici «presso qualsiasi ban-
ca uno o piu conti correnti
per la gestione dei flussi fi-
nanziari e autorizzazione, al-
tresi, a compiere tutte le ope-
razioni riguardanti I'attivita
dei predetti conti».

«A carico dello stesso sog-
getto» si legge ancora nella
motivazione, «sussistono tut-
ti gli elementi per I'afferma-
zione di responsabilita: il

Giancarlo
Masciarelli
ex presi-
dente
della Fira
regionale
perla
Corte dei
Contij
deve
risarcire
la Regione

danno finanziario, 1’elemen-
to soggettivo, il rapporto di
servizio, la condotta e il nes-
so di casualitd, nei termini
rappresentati dal pubblico
ministero e sostenuti dall’e-
same complessivo degli atti
in causa. Di conseguenza la
domanda di “parte attrice”
appare parzialmente fondata
e, in tale ambito, non puo es-
sere superata dai fragili ele-
menti addotti dal convenu-
to». «Tuttavia» concludono i
magistrati «& necessario av-
valersi del potere di quantifi-
care il danno in via equitati-
va a causa della difficolta nel-
la determinazione del danno
medesimo, situazione equipa-
rata alla impossibilita, e cau-
sata dalla peculiarita del fat-
to in disamina».

«Codice etico per i politicin
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Aprilia, I’ex sindaco aveva chiamato un segretario particolare e un avvocato nel suo gabinetto

Due assunzioni d1 troppo

Convenzlom ﬁwn dal Patto di Stabilita, Santangelo condannato dalla Corte dei Cantz”

Riconosciuti
i meriti
deidue

professionisti

Il risarcimento

da 180 mila euro
a 120 mila

SONO state tra le prime ordinan-
ze firmate dal sindaco Calogero
Santangelo, all’inizio del suo
mandato elettorale nel 2005, e
rischiano di costargli caro: hanno
provocato un consistente danno
erariale al Comune di Aprilia, per
il quale I’ex sindaco ¢ stato con-
dannato al risarcimento. La Pro-
cura della Cor-

t€ dei Conti co-

si si & espressa,

I.’EXSII)ACO)

Nella foto
a-sinistra
I'ex sindaco
di Aprilia
Santangelo
lerl
fa notizia
della

condanna

da parte

della

Procura
della Corte
- del Contl,
7 per due &
assunziontl

conil

parere
negativo
dei dirigentii

con la sentenza
n. 976/2010 ri-
salente al 25
febbraio,
quando si riuni
la Camera di
Consiglio pre-
sieduta da Sal-
vatore Nottola,
ma depositata
soltanto lo
scorso 30 apri-
le.
Santangelo
ha assunto in-
tuitu personae
il segretario
particolare del
gabinetto del
sindaco, Mario
Catozzi, e un
consulente le-
gale, I'avvoca-
to Adriano
Rocco, con al-
trettante ordi-
nanze sindacali. Ma questi due

atti pubblici relativi a prestazioni
professionali a tempo determina-
to non godevano del parere favo-
revole del dirigente. del settore
Risorse Umane, per il mancato
rispetto dei parametri imposti dal
Patto di Stabilitd. Erano assun-
zioni, insomma, di cui il Comune
poteva fare a meno, ¢ il danno
erariale causato, quantificato in
181 milae 861 euro, & stato impu-
tato tutto all’ex sindaco. La cifra

¢ corrispondente alle somme cor-
risposte dall’ente locale a fronte

dei due contratti di lavoro.

La vicenda giudiziaria risale al
27 novembre del 2008, quando
Santangelo era ancora in carica.
L’allora sindaco fu invitato a for-

nire alla Corte dei Confi le sue
controdeduzioni. Nel corpo della

sua memoria 'difensiva, I’ex sin-
daco ha sosteenuto che, «l’ente
locale haricevruto comunque rile-
vanti vantaggi dall’operato dei
due professiomisti» ed evidenzia-
to che «anche: I’ attuale sindaco &

affiancato da collaboratori ester-
nm».

La Corte dei Conti, pur ribaden-
do che quelle spese sostenute per
gli stipendi dei due collaboratori
«non rientrano tra quelle da con-
siderare obbligatorie per il Patto
di Stabilitd», ha ad ogni modo
tenuto conto «nella quantifica-
zione del nocumento patrimonia-
le dei vantaggi conseguiti
dall’amministrazione o dalla co-
munith amministrata; che il Col-
legio riconosce nella misura del

30% del complessivo danno era-
riale». It danno da risarcire ¢
pertanto «scontato» e determina-
toin 127 mila e 303 euro. E’ forse
questa ’unica magra consolazio-
ne per I’ex sindaco.

Giuseppe Zaccone
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