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Lallarme del Viminale: c¢'é una difficolta finanziaria sommersa. Poteri sostitutivi ai prefetti

Gli enti locali dribblano il dissesto

Per evitare critiche i sindaci evitano il default. E non risanano

i FrANCESCO CERISANO

aré perché metlere in
piazza i risultati di una
gestione economica dis-
sennata, esponendosi al
pubblico ludibrio dei cittadini e
dei media, non fa piacere a nes-
suno. O perché molto spesso igno-
rano i possibili futuri benefici di
un risanamento radicale nei con-
ti. K preferiscono tirare a cam-
pare vivendo alla giornata, nella
speranza che prima o poi arrivi
il classico aiutino da Roma, come
successo con Catania qualche
anno fa che si salvd dal default
solo grazie a un sostanzioso asse-
gno del governo Berlusconi. Fat-
to sta che sindaci e presidenti di
provincia si dimostrano sempre
il restil nel dichiarare lo stato
di dissesto degli ent1 che ammi-
nistrano. Una latitanza a cui si
dovrebbe in qualche modo soppe-
rire attribuendo per esempio ai
prefetti il potere di gostituirs ai
primi cittadini nella decisione di
attivare la procedura. Una nor-
ma del genere il governo ha gia
messa in cantiere, inserendola
nel ddl anticorruzione, ma visto
che i tempi per I'approvazione del
provvedimento non si
annunciano brevi (i1
testo non & ancora ap-
prodato in parlamen-
to) meglio sarebbe se i
sindaci comprendesse-
ro una-volta per tutte
che un ente in disse-
sto deve si tirare la
cinghia «e rinunciare
momentaneamente ai
propri poteri di auto-
governo», ma solo cosi
pud raggiungere «un
equilibrio di bilancio duraturo»,
A dirlo & 1a direzione centra-
le finanza locale del ministero
delinterno in un report sul dis-
sesto finanziario deghi enti locali
pubblicato ieri.

I tecnici del dipartimento gui-
dato da Giancarlo Verde hanno
analizzato 1 primi vent’anni di
normativa sul dissesto, dal decre-
to legge n.66/1989 con cui l'istitu-
toha fattola prima comparsa nel
nostro ordinamento fino al Testo
unico del 2000 con le modifiche
introdotte sul punto dalla Finan-
ziaria 2007. Vent'anni in cui ghi
enti che hanne avuto il corag-
gio di dichiarare il default non

s0no statl moltissimi: 442, per lo

pit comuni del sud e di piccole
dimensioni. Un dato che pero,

""secondo il Viminale, non deve

indurre a facili ottimismi perché
potrebbe nascondere una realta
molto pili critica. «I1 dissesto», si
legge nella relazione, «& stato di-
chiarato maggiormente nei picco-
li enti dove gli equilibri contabili
vengono subito sconvolti dall'in-
sorgere di debiti fuori bilancio e
nelle regioni del sud Italia dove
sicuramente negli anni passati
gli enti locali sono stati gestiti con
minore attenzione aghi aspetti di
regolariti contabile, ma hanno
avuto minori possibilita di godere
di un benessere socio-economico
territoriale». Ciononostante,ire-

centi casi di dissesto che hannc
coinvolto grandi comuni (Napo-
L, Potenza, Benevento, Chieti,
la provincia di Napoli, Enna
nel 2006 e Taranto nel 2007
secondo il ministero dellinter-
no devono far rifleftere. Perché
i conti degli enti locali non sono
tutti rose e fiori. Qualche mese
‘fa fula Ragioneria generale del-
lo stato a lanciare I'allarme (si
veda ltaliaOggi del 14/10/2009):
«La situazione finanziaria dei
comuni appare molto critica»,
scriveva il dipartimento guidato
da Mario Canzio, «e i fenomeni
degenerativi sono oramai espres-
sione di una linea di tendenza
che si va consolidando». Un
cattivo andamento della spesa
corrente, accompagnato da una
gestione fasulla dei residui attivi
e da una situazione di cassa criti-
ca, aggravata spesso dallutilizzc
di debiti fuori bilancio: questo il
guadro (preoccupante) traccia-
to dalla Ragioneria e rilanciatc
dal Viminale. «Dalle risultanze
ispettive», scrivono i tecnici di
Roberto Maroni, citando il re-
port della Rgs, «s1 & evidenziata
la presenza di dissesti non di-
chiarati che alla fine producono
conseguenze ancora pill gravi in
quanto, se la crisi finanziaria vie-
ne dichiarata in tempi fisiologici,
¢’e la possibilita di ottenere un
vero risanamento. Se questo non
aceade, F'uscita dalla erisi diven-
ta un’operazione impossibile da
raggiungere soltanto con azioni
alivello locale e, di conseguenza,
diventa necessario un intervento
a livello centrale».
Dai dati del Viminale risulta
che la maggior parte delle situa-
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zioni di sofferenza sono emerse

mei primi cinque anni dall’en-

trata in vigore della normativa
sul dissesto (125 nel 1989, 64 nel
1990, 45 nel 91, 46 nel 92, 52
1el’93, 38 nel 94, 16 nel '95). Ma
poi il trend & stato via via decre-
scente fino ad arrivare al mas-
simo & 5 default all’'anno (come
nel 1999, nel 2008 e nel 2010).
Dati che non fanno sorridere il
Minterno perché nascondono,
invece, «iNA $eria e sommersa
difficolts finanziaria-gestionale
degli enti locali», testimoniata
dal recente crack del commme di
Taranto e «dall’elevato numero di
enti locali che lamenta condizioni
di pre-dissesto».
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Federalismo | ¢ prime slime di tutte le proprieta italiane che
potranuo essere cedute alle Regioni da cut partiranno le richieste

Beni del Demanio, la partita miliardaria

I tempi L Icgge deve essere varata entro il 21 maggio,
Eeril 21 ceosto lo Stato dira che cosa vuole tenersi

Il patmnonlo da trasferire agli enti

% ederalismo» e «demanio» son
¢ gia, prese a sé stanti, due paro-
le o, forse meglio, due concet-
ti difficili da capire. Ma nel «federalismo
demaniale» proposto dal governo come
primo passo concreto di quella che un
tempo si chiamava devolution, e che da
qualche giorno riempie la cronaca politica
italiana, si rischia davvero di perdere la
strada. Che significa veramente? Cosa cam-
bia per noi cittadini? Quanto ci costa? E,
alla fine, chi ci guadagna?

Entro poche settimane il Parlamento,
che sta esaminando il decreto legislativo
che lo attua, e il governo, che dovra poi
recepirne le indicazioni prima di trasfor-
marlo definitivamente in legge, dovranno
dare risposte concrete. 11 testo & vago, e i
quesiti in ballo sono tanti. Almeno quanto
¢ altala posta in gioco, perché dietro quel-
le due parole cosi misteriose si nasconde
una partita che vale miliardi di euro. Che
puo significare la fortuna di una citta, ma
anche la rovina di un’amministrazione in-
capace. Proviamo a capire.

La posta in gioco

1l Codice civile del 1942 stabilisce che
lidi, spiagge, porti, fiumi, laghi, acque pub-
bliche, miniere, aeroporti, beni storici, ar-
cheologici e artistici, ferrovie, grandi stra-
de, acquedotti, caserme, foreste apparten-
gono alflo Stato e sono gestiti dal Dema-
nio. Nel frattempo, perd, la nostra Repub-
blica & cambiata. Per la nuova Costituzio-
ne non & piil formata solo dallo Stato, ma
anche da Regioni, Province, Comuni e Cit-
ta metropolitane. E dunque anche loro
hanno diritto ad avere e a gestire una par-
te del patrimonio pubblico.

11 decreto all'esame del Parlamento pre-
vede, appunto, che a essi possano essere
frasferiti alcuni beni demaniali, e introdu-
ce un concetto del tutto nuovo, la valoriz-
zazione degli stessi. Non si parla di beni
culturali, ma di spiagge, fiumi, laghi, in-
mobili e terreni, caserme inutilizzate, mi-
niere e piccoli aeroporti, per un valore di

3,2 miliardi di euro. E una valutazione a
spanne, ma attendibile, fatta dal Demanio
considerando i beni pubblici oggl inutiliz-
zati. Sono valori sottostimati, calcolati sui
prezzi ai quali sono iscritti nel bilancio
pubblico, ma & comunque una «quota irri-
soria» del patrimonio pubblico, come ha
detto il direttore dell'Agenzia del Dema-
nio, Maurizio Prato, I'altro giorno in Parla-
mento.
Un patrimonio sconosciuto

Calcolato con gli stessi parametri il pa-
trimonio pubblico vale 49,7 miliardi di eu-
10, anche se a prezzi «di mercato», secon-
do l'istituto di ricerche «Scenari immobi-
liari», ne vale quattro volte tanto, 200 €
passa miliardi di euro, escludendo dal con-
to le universita e i loro beni, il patrimonio
artistico e culturale, il Demanio militare. E
si tratta sempre di valori stimati, perché
un censimento di tutti i beni pubblici, per
assurdo che sia, non esiste. Lo stanno co-
struendo in questi giorni, perché lo impo-
ne I'ultima Finanziaria. Il texmine conces-
$0 a tutte le amministrazioni per comuni-
care i beni posseduti scadeva il 31 marzo
SCOrso, ma siamo ancora a meta dell'ope-
ra. Ci vorra tutto il 2010, spiegano al Teso-
10, per avere i dati completi.
Rendite misere

Anche se hanno un valore «rrisorio» ri-
spetto al resto, alle Regioni e agli enti loca-
1i potrebbero andare 10 mila terreni e al-
trettanti immobili, 5 mila chilometri di
spiagge, 234 corsi idrici, 550 chilometri
quadrati di specchi lacustri. Un sacco di ro-
ba. Che oggi non rende praticamente nul-
1a: secondo il Demanio 237 milioni di eu-
10, ai quali vanno sottratti i costi di manu-
tenzione (sconosciuti pure quelli!). Ceden-
doli a Regioni ed enti locali, comunque, lo
Stato non ci rimettera nulla, perché ridur-
ra i trasferimenti a chi li prendera in cari-
€0 per una somma pari a quella rendita
(per giunta risparmiando sui costi di ma-
nutenzione). L'idea di base & quella di far
fruttare questo patrimonio, girandolo a
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chi ha i mezzi per farlo rendere davvero:
ad esempio i Comuni, che possono cam-
biare la destinazione d'uso di immobili e
terreni con una variante urbanistica, oppu-
re le Regioni, che oggi non hanno incenti-
vi a legiferare sul turismo marittimo, che
pure & di loro competenza, perché i cano-
ni di concessione delle spiagge (1a miseria
di 97 milioni 'anno) li incassa lo Stato.
Valorizzare o vendere?

Mettere a reddito, perd, pud anche esse-
re la premessa per vendere, visto che gli
enti locali sono sempre a corto di soldi. E
oggi non c'e una regola che gli impone di
usare le somme incassate dalle privatizza-
zioni per ridurre il debito, come invece &
obbligato a fare lo Stato. Anche se valgono
poco, quei beni garantiscono comunque
un pezzettino del debito pubblico, che do-
mani sarebbe scoperto. Un problema mol-
to serio, ma non l'unico, che il Parlamento
¢ il governo dovranno chiarire.

Tempi troppo stretti?

Sciolti i nodi e varata la legge (si deve
fare entro il 21 maggio), iniziera la corsa
contro il tempo: entro il 21 agosto tutte le
amministrazioni pubbliche centrali do-
vranno dire quali immobili e terreni vo-
gliono tenersi e perché, e un mese dopo
I’Agenzia del demanio pubblichera I'elen-
¢o dei beni disponibili. Per la veritd una
prima lista all'Economia gia ce I'hanno ed
@ su quella base che hanno stimato i 3,2
miliardi dei beni trasferibili. Ma la tengo-
no chiusa a chiave in un cassetto, proprio
perché, dicono, 1a scelta deve essere «mno-
tivata e responsabile». Entro il 21 dicem-
bre Régioni ed enti locali dovranno, a loro
volta, dire quali di quei beni vogliono
prendersi. A partire dal 21 gennaio 2011
potranno essere varati i decreti per I'attri-
buzione ai nuovi proprietari, Tempi stret-
tissimi anche a giudizio dell’Agenzia del
demanio, che non a caso ha suggerito al
governo di allungarli, Immaginiamo tutta-
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via che tutto fili liscio, e che dai primi me-
si dell’'anno prossimo il processo sia in mo-
to. Chi ¢i assicura che la caserma abbando-
nata nel centro della citta sia bonificata, re-
staurata, liberata dalle erbacce, se non da-
gli occupanti abusivi?
Si vota su Internet

La palla a questo punto passa agli ammi-
nistratori locali. Sindaci, governatori, pre-
sidenti di provincia dovranno indicare sui
siti Internet dell'amministrazione cosa in-
tendono fare con i beni ricevuti. E qui en-
triamo in gioco noi contribuenti. 81, per-
ché lalegge prevede che su questi progetti
si possano indire delle consultazioni pub-
bliche, anche telematiche, tra i cittadini. Si
vota, signori. $i puo dire si o no al nuovo
supermercato o al nuovo albergo, al cine-
ma o al museo. Le amministrazioni locali
pon sono obbligate a consultare i cittadi-
ni, ma le pitl avvedute e sagge lo faranno.
Ein quei casi 1a parola del popolo sara leg-
ge. Ve I'immaginate il nuovo sindaco che,
infischiandosene di quel che vogliono i
suoi concittadini, decida di fare un bel cen-
tro commerciale al posto di un giardino
pubblico?

Mario Sensini

& RIPRODLIZIONF RISERVATA
Consultazioni in Rete
Gii amministratori locali dovranno
indicare su Intemet cosa
intendono fare dei beni riceviti.
E i cittadini potranno dire la foro
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| beni sul territorio (atrimonio regione per regione al 31/12/2008, in milioni di €)

Valle dAosta | 1,12 Veneto MR 364,61
Piemonte 211,30 E. Romagna I 133,06

Liguria 184,74 Marche B 38,27

Lombardia 315,70 Umbria 112,85

Toscana Abruzzo I 53,82

Lazip Molise § 21,28
Sardegna Puglia M 112,13
Campania 230,43 Basiicata 1l 48,60
Trentino A. A. 67,67 Catabria I 129,71
Friuii V. G. 93,11 Sicilia E 125,87

Destinazione in % del patrimonio immobiliare pubblico (dati 2010)
Valitazione su prezzl dl
% Residenziale WM Terziario [l Commerciale HR Pubblico %% Altro ’“’m"‘"’,ﬁi‘:s:.:ﬁil

Regioni Capoluoghi . Altri Asl|
di ragiong capohioghi

1’2,? 442 104 463

205
millardl dl €
il patrimonio
immobiliare
pubblico

07 55
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RAFFAELLA CASCIOLI

Nete presente quel vecchio
abbricato vicino casa di

proprieta dello stato? Quello che
avrebbe bisogno di urlenergica
manutenzione? Lo stato non ha
i soldi per mantenerlo, ma...
niente paura. Che fa? Lo cede a
titolo gratuito al comune. Il qua-
le, sentite sentite, potra cambiar-
ne la destinazione d'uso e ven-
derlo a privati. E, cosi, via libera
acentri commerciali, alberghie,
nel migliore dei casi, a parcheggi
multipianoc. (Ovviamente asili,
scuole o biblioteche pubbliche
sarebbero poco remunerative e
non appetibili per
fondi immobiliari).
Eil federalismo de-

maniale, bellezza!
Ma se la sensa-
zione di disagio per
urloperazione che
ha poco di traspa-
rente pensate si ar-
resti qui, vi sbaglia-
te. Cosl come &
scritto il decreto, quel bene che
oggi e di tutti gli italiani, domani
sara venduto ai privati e i proven-
ti saranno redistribuiti solo tra i
cittadini del comune dove si tro-
va limmobile o serviranno a ri-

pianare i debiti del comune.

Sono passati cinque anni
dallexploit di un Tremonti in
versione creativa che proponeva
di vendere le spiagge del sud ai
privati. Eppure, se sul demanio
marittimo e idrico si € riusciti a
mantenere linaliebilitd e sui be-
ni culturali ¢ limpegno del
governo a non dismetterli (per
ora, almeno), su tutto il restante
patrimonio demaniale oli enti

Rischi e opportunita
della cessione

dei beni demaniali
agli enti locali

Federalismo, i rischi
di quello demaniale

locali stanno affilando unghie e
denti. Non perché siano deside-
rosi, nellamaggior parte dei casi,
di gestire meglio dello stato un
cospicuo patrimonio pubblico
che & prima di tutto un onere.
Quanto piuttosto perché enti
locali con Pacqua alla gola per
mancanza di trasferimenti da
parte dello stato potranno a bre-
ve monetizzare queste cessioni
senza oneri. Dunque, quando si
parla di valorizzazione deve es-
sere chiaro che si intende cessio-
ne di patrimoni immobiliari.
Nasce prima il federalismo
o prima una classe dirigente lo-
cale responsabile? Eil paradosso
se sia nato prima Fuovo o la gal-

lina; anche se, in questo caso, in
ballo ci sono miliardi. Perla pre-
cisione poco pilt di 3,2 miliardi
di euro che, per il direttore
dellagenzia delle entrate Mauri-
zio Prato, potrebbero salire al
massimo a 5 miliardi di euro.
Tanto varrebbero i terreni, i fab-
bricati, le spiagge, i laghi, i pic-
coli aeroporti e le miniere che,
pervia del federalismo demania-
le, potrebbero passare dallo stato
agli entilocali. Sono ancora mol-
ti i lati oscuri del primo dei de-
creti attuativi del federalismo,
quello sul federalismo demania-
le, alfesame del parlamento.
Oggi la commissione bicamera-
le ascoltera la Corfe dei conti e la
Ragioneria dello stato prima di
iniziare un confronto di merito
sul provvedimento che dovrebbe
concludersi entro il 20 maggio
prima dellultimo passaggio in
consiglio dei ministri.
«Nellimpianto della bozza

che ci & pervenuta ci sono ancora
- spiega il senatore del Pd Giu-
liano Barbolini — molti aspetti
confusi e approssimativi, forieri
in alcuni casi di conseguenze da
valutare e da mettere a fuoco».
Se molte proprieta della difesa
sono in carico a Difesa Spa e
saranno oggetto di successivi
provvedimenti, non c¢ al mo-
mento, spiega Barbolini, un
elenco dei beni oggetto di cessio-
ne: «Ci sara successivamente e
allora gli enti locali diranno se
sono interessati». Tuttavia, fino-
ra non si & parlato di eventuali
fattori di compensazione per
quei comuni nel cui territorio
non ¢'& patrimonio disponibile.
Un altro esponente Pd, Marco
Stradiotto, spiega che va chiarito
come possono essere compen-
sate le vendite da parte dei comus-
ni di patrimoni statali. E cosi cé
chi pensaa un fondo di compen-
sazione e chi invece ritiene op-
portuno che parte dei proventi
delle cessioni tornino allo stato
che vincolerebbe le somme a
ripianamento del debito. E se per
il vicepresidente della Bicamera-
le Marco Causi purtroppo con il
decreto il governo non scioglie il
nodo della riorganizzazione del
patrimonio pubblico, occorre
capire che grado di interlocuzio-
ne sara possibile con governo e
maggioranza.
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I caso Condannati incandidabili per 5 anni
Ddl sull’anticorrurzione
dal Colle ok alla presentazione

Ifiniani: «Votare prima questo
poi le intercettazioni». Cambia
«'emendamento D’Addario»

ROMA. §i voti il ddl Anticorru-

zione prima della riforma del-
le Intercettazioni. A chiederlo
con forza sono i deputati finia-
ni, tra cui Nino Lo Presti e Fa-
bio Granata. «Esaminare il ddl
Anticorruzione prima di quel-
losulle intercettazioni - spiega
Lo Presti - sarebbe senz'altro
un buon segnale per I'opinio-
ne pubblica e unarisposta fer-
ma agli attacchi che stanno ar-
rivando dasinistra sulla vicen-
daScajola». Granata concorda
: eannunciache gia oggiinsiste-
raconil presidente deideputa-
ti del Pdl Cicchitto affinche sia
‘chiesta corsia preferenziale al

di Montecitorio.
Del resto Berlusconi, ricorda-
no i finiani, in campagna elet-
torale aveva fatto di questo di-
segno di legge «la sua bandie-
ra», Perche dunque, chiedo-
no, tardare oltre? E, in effett, il
ddi Anticorruzione potrebbe
iniziare subito il suo iter parla-
mentare. Dopo essere stato
quasi due mesi nei cassett del
governo (approvato il primo
marzo dal Cdm & arrivato al
Colleil 27 aprile) potrebbe ap-
prodare alle Camere gia oggi
visto chie il Quirinale, ieri sera,
ne ha autorizzato la presenta-
zione in Parlamento. Ma, se-
condo esponenti del centrosi-
istra, larichiesta di esaminar-

, loprima del ddl Intercettazio-

ni, riforma da sempre cara ai
.berlusconiani, ha un po’ il sa-

pore della provocazione.

Neltesto anticorruzione, infat-
ti, almeno secondoleindiscre-
zioni trapelate all'indomani
del via libera al Cdm, sarebbe
statainseritalanormache pre-
vedeva l'incandidabilita per
cinque anni di chi fosse con-
dannato per fatti corruttivi: a
volerla erano stati il presiden-
te della Camera Fini e il mini-
stro leghista Calderoli, La pro-
posta, perd, aveva suscitato
non poche perplessita in mag-

" gioranza. Riproporre questo

testo ora, nel momento in cui
Scajolaviene coinvolto nell'in-
chiesta «grandi appalti», non
vieneletto, almeno nel Pd, co-
meungrande segnodiriappa-

cificazione. «La verita - incalza

Lo Presti - & che sarebbe visto
invece come un segnale rassi-
curante da parte dei cittadini».
Se poiil resto del Pdl non fosse
d'accordonell'appravarel'an-
ticormuzione prima delleinter-
cettazioni, «i due ddl - prose-
gue - potrebbero comunque
andare avanti di pari passo».

Intanto il relatore al ddl Inter-
cettazioni Roberto Centaro

(Pdl) presenta il cosiddetto

«emendamento D'Addario» ri-
veduto e corretto. La pena, dai
sei mesi ai quattro anni, non
cambia. Ma si aggiurigono
due esimenti e si ridefinisce il
reato. Non potrannoessere pu-
nite le riprese o le registrazioni
fraudolente fatte in ambito del-
le attivitd di «difesa della sicu-
rezza nazionale», né quelle

'usate in procedimenti davant

all'autoritd giudiziaria o volti
alla definizione di una contro-
versia.
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Spuntano altri coriti bancaxi per pagare i politici
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Siglata I'intesa che consentira di far dialogare i cittadini con i centri di cura e di diagnosi

Sanita a prenotazione rapida

Visite mediche, analisi, interventi: fissare il proprio appunta-
mento con una struttura sanitaria sara pii semplice e veloce. I
Cup, centri unici di prenotazione, dialogheranno meghio sul piano
informatico, mentre si amplieranno i canali d'accesso e disdetta
delle prestazioni, che vanno dagli sportelli al web, dal medico di
famiglia alla farmacia. Lo prevede il documento sul Sistema Cup
su cui & stata raggiunta I'intesa in conferenza stato-regioni. Le
nuove direttive, secondo il ministro Fazio, agevoleranno i cittadini

costretti alla mobilita sanitaria e ridurranno i tempi di attesa.
Saturno a pag. 27

Assistenza sanitaria: formalizzata lintesa sulle linee guida per il sistema Cup

Visite, prenotazioni sprint

Accessi e disdette piu semplici. Anche via email

DI SILVANA SATURNO

isite specialistiche?

Analisi del sangue?

Interventi o semplici

controlli di routine? A
breve prenoctare attraverso i
Cup, i «Centri unici di preno-
tazione» dovrebbe essere piu
semplice: scambi informatici
pitu veloei fra 1 diversi Cup
(soprattutto a vantaggio di
chi & costretto alla «mobili-
ta sanitaria»), gestione delle
prenotazioni a prescindere
dall’appartenenza a una speci-
fica azienda sanitaria, governo
delle prenotazioni con nuove
classi di priorita, migliore ge-
stione delle disdette e pil con-
trolli sui servizi non erogati
per rinuncia, non comunicata,
del cittadino. Sono alcune fra
le principali novita contenute
nelle «<Linee Guida nazionali
sul Sistema Cup~ sulle quali
il 29 aprile scorso & stata rag-
giunta I'intesa in Conferenza
stato-regioni. «Con questo ac-
cordo», ha spiegato il ministro
della salute, Ferruccio Fazio,
«abbiamo fatto un passo in
avanti importante per lo svi-
luppo della sanitd elettroni-
ca. Le linee guida approvate
consentono di far dialogare tra

COme su prenota_.ﬁ.. Qg

Allo sportello

f‘er telefono

Dal medico

In farmacia

In strutture convenzionate

(comune, fstituto accreditato ecc.)

Sufweb

loro i centri unici di prenota-
zione, agevolano i eittadini co-
stretti alla mobilita sanitaria
e riducono i fempi di attesa».

Il documento, gia approvato
dalla conferenza stato-regioni
del 27 ottobre 2009, prevede
che il «sistema dell’offerta~» si
articoll in una rete di punti di
prenotazione che consentano
di “vedere’ tutte le disponibili-
ta delle prestazioni erogabili.
Ogni punto di prenotazione si
interfaccera con questa rete,
garantendo la visione della
disponibilita di prestazioni in
ciascun punto della rete e dif-
ferenziando, ove necessario, i
livelli di accesso dei vari uten-
ti. La funzionalita del sistema
sard garantita da un servi-
zio di back-office (gestione e
programazione delle agende
di prenotazione, supporto ai
punti di prenotazione ed-ero-
gazione, monitoraggio per il
governo delle liste d’attesa) e
da uno dei front-office (preno-
tazioni vere e proprie/accesso
ai servizi). I canali d’accesso al
Cup saranno molteplici: dallo
«gportello presidiato» a inter-
net, passando per il telefono, le
prenctazioni effettuate diret-
tamente da operatori sanitari
(medici, infemieri ecc.), le pre-

e come sn dlsdloe

- Tramite call center
- Gon modalita automatizzate
- Via imternet, anche con email

+ Con accesso preferenziale allo
sportello

- Via fax

notazioni effettuate presso le
farmacie territoriali o tramite
postazioni di lavoro presidia-
te integrate con il sistema,
gli sportelli Cup situati nelle
strutture convenzionate (isti-
tuti accreditati, comuni, asso-
ciazioni di volontariato ece.).

Multiaccesso (anzi, corsie
preferenziali) anche per le di-
sdette, da effettuare almeno
24 ore prima: dovranno essere
messi a disposizione call center,
modalita automatizzate, inter-
net (con portali aziendali che
offrano possibilita di disdetta
anche via email), accessi prefe-
renziali aghi sportelli, fax.

Il documento prevede anche
une stretto monitoraggio, da
parte dei Cup, dei tempi e delle
liste d’attesa e un controllo dei
livelli di saturazione dell’of-
ferta per una «riprogramma-
zione» delle disponibilita di
calendario.

Per abbattere le liste d’atte-
sa si applicheranno «classi di
priorita». Danello di congiun-
zione, a tal fine, sardnno 1 me-
dici di medicina generale: la
classe di priorita, infatti, sara
indicata sulla ricetta.

C’e chi ha gia, come la Pu-
glia, iniziato a dare attuazione
alle Linee Guida: con delibe-
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ra 854/2010 (Bur n. 69 del 19
aprile 2010}, la regione guida-
ta da Nichi Vendola ha emana-
to 1& proprie linee di indirizzo
regionali in vista del succes-
sivo «sistema di monitoraggio
dell’accesso alle prestazioni e
dei tempi di attesar,

—O Riproduzione riseruafu—.
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Codice della strada Polcmiche sull’emendamento che garantiva I'impunita, la maggioranza corre ai ripari

Ritoccati i privilegi delle auto blu

Le patenti degli autisti non saranno piu blindate, avranno dei punti in pin

ROMA — Fanno marcia in-
dietro le auto blu. Sard cam-
biata la norma che regala agli
autisti dei politici lo «scudo
stradale», mettendo in salvo i
punti della patente anche in
caso di infrazioni gravi. Dopo
le proteste dell’opposizione e
dei consumatori, la maggio-
ranza ha riscritto I'emenda-
mento e nei prossimi giorni
la commissione Lavori pub-
blici del Senato correggera il
testo. Chi guida un’auto blu
avra comungue una seconda
patente, oltre a quella dei nor-
mali cittadini. Ma, a differen-
za di quanto deciso nei giorni
scorsi, anche questa sara a
punti.

E lo stesso meccanismo
previsto gia oggi per chi gui-
da un camion o un pullman:
20 punti per le infrazioni com-
messe sul Javoro, altri 20 per
quelle fatte nel tempo libero.
Un vantaggio, certo, ma giu-
stificato visto il numero di
ore che passano al volante. E
in ogni caso non Yimmunita
che aveva fatto gridare allo
scandalo, all'ennesimo privi-
legio della casta. Avevano pro-
testato il Codacons («preten-
dono di correre impunemen-
te») e ’Associazione amici
della polizia stradale: «Dalla
tolleranza zero si sta passan-
do alla tolleranza 100», Men-
tre I'opposizione, dopo il no
in commissione, aveva spie-
gato le sue ragioni con il Pd
Marco Filippi: «Non esistereb-
be alcun freno a richieste im-
proprie da parte dei politici e
gli autisti non potrebbero pil1
rifiutarsi». La norma non pas-
seri, dunque. Ma la versione
soft potrebbe non soddisfare
del tutto il Siar, il Sindacato
italiano degli autisti di rappre-
sentanza che da anni chiede
un intervento. «Non si tratta
di privilegiare i politici — di-
ce il segretario generale Luca
Stilli — ma di tutelare i lavo-
ratori». Lo stesso ragiona-
mento del senatore Pdl Cosi-
mo Gallo, autore dell'emenda-
mento contestato: «Altro che
casta! Si tratta di non far rica-
dere sull’autista la fretta del
datore di lavoro». Dopo che
la sua proposta é diventata
un caso, pero, sembra diffici-

le mantenere la linea. Anche
perché la questione & ormai
tutta politica, e per trovare
una via d'uscita & stato con-
sultato pure il governo.

La decisione finale potreb-
be essere presa gia oggi. La
commissione Lavori pubblici
del Senato torna al lavoro sul-
la riforma del codice della
strada e potrebbe ammorbidi-
re il testo anche su un altro
punto molto discusso: il limi-
te dei 150 all’ora sulle auto-
strade a tre corsie controllate
dal tutor. Era stata la Lega a
chiedere di alzare automatica-
mente il limite in tutti i tratti
con queste caratteristiche.
Ma dopo settimane di discus-
sione si & capito che i voti
non c¢i sono. I 150 dovrebbe-
ro restare facoltativi, come
gia previsto da una vecchia
legge mai applicata. Sarebbe-
ro le societa che gestiscono le
autostrade, quindi, a decide-
re autonomamente. L'unica
differenza é che, in caso diri-
fiuto, dovrebbero spiegare i
motivi della loro scelta.

Lorenzo Salvia

@ RIPRODUZIONF RISFRVA1A

E 1'ultimo dato ufficiale
disponibile e risale al

gaverno Prodi. Sono le
auto biu, con autista, delle
sole autorita politiche

La modifica

L'immunith

Un emendamento
approvato in
commissione al Senato
prevedeva che gli autisti
delle auto blu ottengssero
una seconda patente
«blindata» che, in caso
di infrazioni in servizio,

li mettesse al riparo
dalla perdita dei punti

La modifica

Gli autisti dei politici
avranno st una doppia
patente, ma anche la
seconda sara a punti.

" Dungue, come gia

awiene per chi conduce
pullman o camion, chi
guida un'auto blu avra
20 punti per le infrazioni
commesse sul lavoro

¢ altri 20 per quelle
eventualmente
commesse nel tempo
libero (a sinistra, folo
Colavolpe/Emblema)
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Pubblicato il decreto legge di riforma

Fondazioni liriche
Via al restyling

pI CArLA DE LELLIS

ia libera alla riforma
delle fondazioni liri-
che sinfoniche. E stato
pubblicato sulla G.U
n. 100/2010 il decreto legge n.

64/2010 con le disposizioni ur- .

genti in materia di spettacolo e
attivita culturali, dopo che il go-
verno ha apportato le modifiche
suggerite dal capo dello stato,
che in un primo momento ave-
va rinviato il testo chiedendo
correzioni, tra Paltro, in merito
allautonomia gestionale di cui
sarebbero state privilegiate al-
cune fondazioni.
Relativamente al procedimen-
to di contrattazione collettiva,
il decreto legge stabilisce che a
partire dal 1° maggio (data di
entrata in vigore), il cenl delle
fondazioni venga sottoscritto,
per la parte datoriale, da una
delegazione individuata con de-
creto del ministro per i beni cul-

turali (avvalendosi del’Aran) e

dalla organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative
dei lavoratori dipendenti dalle
fondazioni, e che il contrat-
to collettive sia sottoposto al
controllo della corte dei confi
Diverse le norme st personale
dipendente. In primo luogo, il
decreto legge vieta lo svolgi-
mento di tutte le prestazioni

di lavoro autonomp a decorrere,

dal 1° gennaio 2011. In secon-
do luogo, al fine di perseguire
I'obiettivo della sostenibilita
finanziaria delle fondazioni,
prevede che fino alla stipula
del nuovo contratto collettivo e
dei contratti integrativi, il trat-
tamento economico aggiuntivo
fissato dalla contrattazione in-
tegrativa aziendale in godi-
mento ai dipendenti sia ridotto
del 50%. Ancora, stabilisce che
dal 1° maggio 2010 e fino al 31
dicembre 2012 alle fondazioni
liriche & fatto divieto di pro-
cedere ad assunzioni a tempo

~ indeterminato, nonché di indire
procedure concorsuali per tale

scopo, fatto salvo che per profes-
sionalita artistiche di altissimo
livello. Altra novita & I'estensio-
ne, alle fondazioni liriche, del-
la possibilita di avvalersi delle
tipologie contrattuali previste
dal digs n. 276/2003 (riforma
Biagi) per tutte le assunzioni a
tempo determinato. Infine, con
riferimento ai lavoratori dello
spettacolo appartenenti alle ca-
tegoria dei térsicorei e ballerini,
il decreto legge porta Yeta pen-
sionabile a 45 anni per uomini
e donne, con applicazione del
coefficiente di trasformazione
previsto dalla riforma Dini (leg-
gen. 335/1995) all’eta inferiore,

" nel caso di sistema contributo o

misto di caleolo della pensione.
—© Riproducione riservaio—5
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Regole Ue. In consultazione la bozza dei provvedimenti per il recepimento

Credito al consumo «trasparente»

Stefano Elli
Gianfrance Ursino

gwm Modifica della disciplina
delloius variandineicontratti di
durata, obbligo per 1 mediatori
creditizi di sostenere un esame
peraccedere all’elenco, maggio-
re tragparenza nei finanziamen-
1l diretti all’acquisto di beni di
consumo. Sono queste le prinei-
pali novita contenute nelle boz-
ze dei decreti legislativi di rece-
pimento - della  direttiva
2008/48/Ce (relativa ai contrat-
fi di credito ai consumatori) e
dellattuazione della delega (arti-
colo 33 legge n. 88/200) in mate-
ria di intermediari finanziari,
mediatoricreditizie agentiinat-
tivitd finanziaria. I ministero
dell’Economia ha sottoposto i
documentiaconsultazione pub-
blica fino al 21 maggio 2010 e gli
eventuali pareri agli indirizzi
e-mail indicati dal ministero.

Lo ius variandi

La modifica dell’articolo n8
'del Testo unico bancario (Tub)
delineatahel documento dicon-
sultazione ritocca la disciplina
delloius variandineicontrattidi
durata allungando i termini del
preavviso da 30 a 6o giorni. Una
clausola di modifica unilaterale
delle condizioni contrattuali
che dovri essere approvata spe-
cificamente dal cliente.

Gli articoli 1zo-ter e quater,
vanno invece nella direzione di
recepire nel Tub Peliminazione
delle spese di estinzione antici-

pata dei mutui e la surrogaa co-
stgzero, senzapenalio aliri one-
ridi qualsiasinatura. Inoltre con
Farticolo 40-bis viene recepita
anchela cancellazione automati-
ca dell'ipoteca. Tutte norme in-
trodotte nel 2007 nel nostro ordi-
namento da due successivi de-
creti Bersani.

Mediatori creditizi

Una rivoluzione che comin-
ciadaunesame. O megliodauna
prova valutativa alla quale ver-
1anno sottopostisia gli aspiranti
mediatori creditizi sia i futuri
agenti in attivita finanziaria sul-
la scorta di quanto gia avviene
dallgglperlpromotonﬁnanma—
ri. Equestaunadelle novita prin-
cipali previste dallabozza di de-
cretofinalizzata allaregolamen-
tazione del setiore. Una prova
volta ad accertare i requisiti di
professionaliti e che, una volta
superata, verra integrata perio-
dicamente con corsidiformazio-
ne e diaggiornamento professio-
nale di 6o ore sulla base di quan-
to gia stabilito dall'Tsvap per gli
agenti e i subagenti assicurativi.
Olire a questo, uno dei punti
principali, sempre desunto dalla
disciplina che regola la profes-
sione dei promotori, riguarda
T'istituzione di un Organismo
preposto, tra l'altro, alla verifica
dei requisiti professionali degli
agenti in attivitd finanziaria e
dei mediatori creditizi. Unterzo
snodo centrale della bozza ri-
guarda poi il divieto di conte-
stuale iscrizione nell’elenco de-
gli agenti finanziari e in guello:
deimediatori creditizi.

Trasparenza & consumatori

Corposo anche il capitolo de-
dicato al Codice del consumo,
delicato peririschidieccessivo
indebitamento delle famiglie e
per responsabilita di vigilanza.
Tocca al finanziatore valutare,
con I'apporto del consumatore
(anche conbanche dati) lacom-
patibilita del prestito conil meri-

to di credito del soggetto. Al
consumatore devono essere
consegnati contratti scritti, con
testi separati dafirmare separa-
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tamente, in caso di offerta con
pilt contratti contestuali. Il Ta-
eg (Tasso annuo effettivo globa-
le) fissa il costo totale .¢ ogni
clausola di costo aggiuntivo va
ritenuta non valida. ll consuma-
tore pud recedere dal contratto
entro quattordici giorni. In caso
il prestatore di beni e serviziri-
sulti inadempiente il consima-
tore ha diritto alla risoluzione

_del coniratio dicredito, cid com-

porta 'obbligo del finanziatore
di rimborsare al risparmiatore
le rate gid pagate e ogni altro
onere.

& RIPRODUZIONL RISCRVATA™

Le novita

A

, ;La valutazwne de1 medlat ,n
= A una prova valutativa
saranng sottopestiiprossimi !
aspiranti mediatori creditizie

- agentiin attivita finanziaria, S

. accerterannoj requisiti di

g professwnahta soNo; previsti -
 perilfuturo corsidi formazwne o
e agmomamento professmnale: . :

N check del cliente '
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Per il Garante privacy serve una comunicazione espressa
La number portability
non cancella dall'elenco

DI ANtonio CicoiA

e si cambia il gestore telefonico e ci si porta

dietro il numero, rimangono ferme le scelte

sulla pubblicazione nell’elenco telefonico. A

meno che non si comunichino i cambiamenti
desiderafi. Lo ha stabilito il Garante della privacy
con proprio provvedimento, intitolato al trattamen-
to dei dati degli abbonati in caso di number porta-
hility, del 1° aprile 2010, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 99 del 29 aprile 2010. Cosi ci saranno
meno imprecisioni nella base di dati unica (Dbu);
che eontiene T'elenco di tutte le utenze e cosi si po-
tra fare attivitd di marketing (per coloro che hanno
aceonsentito di essere contattati) con meno errori. i
provvedimento del Garante nasce dalla segnsdlazione
di alcune cessionarie del Dbu. (editori di elenchi e
fornitori di informazioni dagli elenchi) in merito a
numerose anomalie in ordine alla numerosita e alla
completezza dei dati acquisiti; in particolare sono
stati riscontrati: mancanza degli indirizzi postali di
utenti che avrebbero dato il consenso al trattamento
dei dati per invio di materiale pubblicitario al loro
domiicilio postale; attribuzione ad alcune citta di Cap,
prefissi e indicazione della provincia incongruents;
numerosi errori di digitazione. Il Dbu & alimentato
dai singoli operatori telefonici, che devono curare
I'inserimento dei dati dei propri clienti e Paggior-
namento periodico. Ovviamente l'inserimento nel
Dbu dei dati viene effettuato sulla base dei consensi
espressi daghi interessati in risposta al questiona-

1i0 contenuto nel modulo di- informativa e racecolta -

del consenso che ciascun operatore deve sottoporre
ai propri clienti per consentire loro di decidere se e
con quali informazioni essere presenti negli elenchi
telefonici. La restituzione dei moduli & scarsa, anche
perché mentre alcuni operatori lo inviano ai nuovi
clienti contestualmente al contratto, altri si imitano
a renderlo disponibile sul proprio sito web o dele-

gano la consegna agli interessati al rivenditore di
telefonia, Per arginare gli errori e le lacune alcune
societd hanno proposto di cambiare Ie regole in caso
di cambio del gestore telefonico da parte del clien-
te con richiesta di mantenere in uso il precedente
numero telefonico (number portability). Il Garante
ha accolto queste richieste e ha considerato che il
numero telefonico non cambia e, quindi, restano
invariati tutti gh elementi oggetto di pubblicazio-
ne negli elenchi. Il nuovo gestore deve mandare il
questionario al suo nuovo cliente. Anche in questo
caso, infatti, si verifica un‘importante modifica nel

- rapporto di fornitura del servizio, poiché cambia il

titolare del trattamento. Quindi gli operatori sono
tenuti a sottoporre alPattenzione dei propri clienti
il modello di informativa e richiesta di consenso. Ma
se il cliente non consegna il nuovo module, allora si
devono dare per confermate le precedenti opzioni.
11 Garante ha considerato che i soggetti sono gia
presenti negli elenchi e hanno gia espresso in pas-
sato al proprio vecchio operatore le manifestazioni
di volonta sui dati personali che 1i riguardano. Nei
confronti del cliente che cambia gestore e'si porta
dietro il numero, il nuovo operatore telefonico pud
mantenere invariate le opzioni scelte in passato, in
assenza di risposta dellinteressato al questionario
nel termine di 60 giorni dalla ricezione dello stesso.

-Naturalmente il cliente pud manifestare in qualun-

que momento una diversa volontd, rivolgendosi an-
che successivamente al nuovo operatore.

Infine va ricordato che in caso-di passaggio
di un cliente a un nuovo operatore con number
portability, essendo quest'ultimo a ricevere la re-
lativa richiesta contestualmente alla richiesta di
attivazione del nuovo servizio telefonico in quali-
ta di «esclusivo titolare del trattamento dei dati
personali conferiti dagli abbonati «portati» sulla
propria rete», lo stesso & tenuto a comunicare I'av-
venuta richiesta all’'operatore originario.

GOVERNO E P.A.
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Martini (Enav),

200 milioni

per i voli sicuri
(Zoppo 2 pag. 8)

LA SPA PUBBLICA LEADER NEL PROGRAMMA EUROPEO SESAR CHE MANDERA IN PENSIONE I RADAR

Enav, 200 milioni per i voli sicuri

Il presidente Martini spiega le prossime mosse della controllata del Tesoro responsab_ile dell’assistenza
aerea. In arrivo 130 min per convertire gli ex scali militari. E si tratta con la Ue per i rimborsi post-nube

DI ANGELA ZOPPO

on cingue aeroporti mili-

tari da convertire e il pro-

gramma del cielo unico

europeo in piena fase di
allestimento, all’Enav non c'¢
tempo per sedersi sugli allori.
La spa controllata dal Tesoro,
e responsabile dell’assistenza
al volo, ha gia archiviato la pilt
che lusinghiera relazione sulla
gestione da parte della Corte dei
Confi, che 1’ha promossa mi-
glior service provider europeo,
¢ guarda avanti. Entro il 2012
c’e da completare la piattafor-
ma strumentale che consentird i
lancio, nel 2020, del programma
Sesar (Single European Sky Atm
Research) destinato a mandare in
pensione il radar e rivoluzionare
il trasporto aereo. In parallelo ¢’
da gestire la transizione a scali ci-
vili di Verona Villafranca, Trevi-
so, Rimini, Brindisi e Ciampino.
Su entrambi i fronti, I'Enav non
sembra accusare rallentament.
«Nel programma del cielo uni-
CO Europeo. semmai, siamo un
passo avanti agli altri», spiega a
MF-Milano Finanza il presidente
Luigi Martini, un passato da cal-
ciatore di serie A, pilota Alitaliae
parlamentare, «La sala operativa
dell’aeroporto di Ciampino & la
piit avanzata al mondo, gia pronta
per recepire le nuove tecnologie
previste da Sesar, tanto che alcuni
nostri controllori sono da tre mesi
in Germania a fare da istruttori ai
colleghi tedeschi». Con Germa-
nia, Francia, Spagna, Inghilterra
¢ un consorzio nord-europeo co-
stituito da Norvegia, Danimarca

e Svezia, I'Italia & uno dei Pae-
si in prima fila nel programma.
L’Enav, in particolare, gestira lo
spazio aereo denominato Blue
Med, ovvero I’area sudorientale
del Mediterraneo. «In parallelo a
Sesar e al Cielo Unico Europeo».
aggiunge Martini, «stiamo portan-
do avanti anche Seneca, insieme
all’ Agenzia spaziale italiana. per
realizzare un’infrastruttura per il
monitoraggio dei segnali satelli-
tari nello spazio aereo nazionale».
Nel 2015 si utilizzera il sistema
Egnos, poi per gradi si aggancer?
il network europeo Galileo. cor
investimenti previsti in 38 milion]
di euro. Ben poca cosa. comun-
que, rispetto a quelli che ancora
serviranno per riorganizzare gli
ex scali militari: ai 70 milioni di
euro gia stanziati, se ne agghmge-
ranno altri 130 milioni. Soldi che
dovranno essere svincolati con la
prossima Finanzijaria. La stessa
Corte dei conti ricorda al Teso-
1o che deve fare la sua parte con
la controllata. 1."assist che arriva
dai magistrati contabili & netto:
«Nello spirito di necessaria col-
laborazione istituzionale», si leg-
ge nel documento, «& auspicabile
che lo Stato indirizzi la propria
azione a sosiegno della missione
cui Enav & deputata, provveden-
do alla tempestiva erogazione alla
societa delle somme concernenti
i servizi istituzionalmente resi, i
costi connessi ai numerosi nuovi
aeroporti militari in transito, non-
ché1 fondamentali e onerosi pro-
grammi internazionali diricerca e
di investimento sui sistemi di con-
trollo del traffico aereo nel Cielo
Unico Europeo».

Ma la voce piil con-

sistente del business
plan resta quella de-
stinata agli investi-
menti-in sicurezza €
nuove tecnologie, «In
-cinque anni», Ticor-
da il presidente, «la
societa ha investito
1 miliardo di euro.
Anche per gquest’an-
no l'impegno sard
nell’ordine dei 200

-milioni». Per verificare la tenu-

ta dei conti Enav nell’anno nero
del trasporto aereo, invece, bi-
sognera aspettare il 18 maggio,
quando verrd approvato il bilan-
cio dell’esercizio 2009. 11 2008
si era chiuso con un utile petto
di 23.8 milioni, ma la crisi non
aveva morso cosi ferocemente
le compagnie aeree, bruciando
20 miliardi di dolari. Col 2010,
perd, qualche segnale di ripresa

" ¢’&, ben visibile dall osservatorio

privilegiato della spa pubblica.
«I1 numero dei voli & invariato»,
osserva Martini, «ma gli aerei
viaggiano piil pieni; quindi & ve-
rostmile prevedere che le com-
pagnie gradualmente torneranno
ad aumentare il traffico». C'¢
stata pero la parentesi nera dellz
pube islandese che a meth aprile
ha svuotato i cieli europei, pol-
verizzando 2 miliardi di dollar:
a danno delle compagnia aeree
e non solo. Ora resta il problems
dei rimborsi. Riconosciuti per orz
solo ai vettori, che perd non sonc
stati gli unici a subire. L’Enav
che rivendica a sé€ il merito d
aver riavviato il traffico dopo i
volo del suo Cessa Citation che
ha. dimostrato la sicurezza de
cieli italiani, ci ha rimesso ecco-

GOVERNO E P.A.

me. «Lo stop dei voli ci & costatc
5 milioni», spiega Martini, «circ:

"1 milione al giorno. Ora si & aper

to un canale con Bruxelles e nor
si esclude che 1'Unione Europe:
possa riconoscere 1 risarciment

-anche ai service provider». (ri

produziope riservata)
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Cassazione. Non & estorsione con assunzioni
vincolate alla rinuncia del contenzioso pag38

Lavoro. Cassazione: non & estorsione né violenza privata

Si alle assunzioni vincolate
alla rinuncia al contenzioso

Andrea Carli

MILANO

mgs Assumere lavoratori a con-
dizione che rinnncino a qualsia-
si pendenza nei confronti
dell’aziendain cui prestavano ser-
vizionon &reato. Secondola Cor-
te di cassazione (sentenza
16733/10), infati, non commette
né il delitto di estorsione (artico-
lo 629, codice penale) nédiviolen-
zaprivata (articolo 610) I'itnpren-
ditore che, vinto unappalto diser-
vizi con unapubblica amministra-
zione, accefta di assumere i lavo-
ratori licenziati dalla precedente
impresa appaltatrice ma chiedea
queste persone di rinunciare ad
avanzare, nei suoi confronti, pre-
tese retributive maturate nel cor-
sodelrapportoprecedente. «Pro-
spettare di assumere i lavoratori
dellimpresa cessante solo a patto

dinondoverrispondere delle pre-
gresse retribuzioni - rilevano i
giudici - & condotta penalmente
irrilevantey. La soluzione, infatt,
gi colloca su un piano di normale
dialettica conirattuale in cui en-
trambele partiinvialegittimacer-
cano di negoziare le condizioni
pitfavorevoli. E cid, spiegaanco-
rala Cassazione, anche se in pas-
sato 1 Cenl per Je imprese di puli-
zia hanno previsto che, cessato
Fappalto di un’impresa, i dipen-
dentivengano assunti dall'impre-
sachesubentranell’appalto, apa-
rith di termini, modalita e presta-
zioni contrattuali. Quel che rileva
¢ chelannovaimpresanonsiaob-
bligata a subentrare nel rapporto
dilavoro con continuiti giuridica
o ad assurnere ex novoilavorato-
ri. Hcaso affrontato & quello dial-
cuni ex lavoratori di una societa

che fino al 2001 & appaltatrice dei
servizi di pulizia nella scuola Al-
lievi carabinieri di Reggio Cala-
bria. Questi lavoratori fanno ri-
corso contro la ditta subentrata
nell’appalto: il marito della titola-
re della nuova azienda, dicono, i
avrebbe costretti a rinunciare ai
giudiziin corso su pagamento del
tfr e altre spettanze, in cambio
dell'assunzione. Il tribunale di
Reggio Calabria condannail ma-
rito e il fratello della titolare, ri-
spettivamente, per tentafa
estorsione e falsa-testimonian-
za. La corte d’appello assolve il
primo e conferma la condanna
del secondo. Il procuratore ge-
nerale della corte di appello ri-
corre a suavolta in Cassazione,
che tuttaviane respinge il ricor-
so, considerandolo infondato.

URIPRODUZIONE RISERVATA
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Draghi: «Ora va riscritto il patto di stabilita»

1 governatore di Bankitalia: «Tra i paletti Ue anche le manovre strutturali. Altri Paesi a rischio»

. ) Intanto, ier,
Mario Draghi & sceso in campo sulle regole europee, avverten-
do che «anche altri Paesi, oltre alla Grecia, sono a rischio». Oc-
corre riscrivere il patto di stabilith, ha dettoil governatore, «inse-

rendo tra i paletti anche quello delle riforme strutturali».

Dra

APAG. 5

ghi: <Nuovo patto

di stabilita. Dentro anche
le riforme strutturali»

Intanto il governatore cerca un advisor per

vendere le sedi Bankitalia. Partita da 326 min

Cambiare il patto di stabilita raffor-
zando la governance economica del-
la zona euro, inserendo tra i paletti
anche quello delle riforme struttura-
1i. Questo il messaggio lanciato ieri
dal governatore di Bankitalia e pre-
sidente del Financial Stahility Bo-
ard, Mario Draghi, intervenuto alla
sessione plenaria della Pontificia
accademia delle scienze sociali in
Vaticano. Il numero uno di Via Na-
zionale ha avvertito che «anche altri
paesi, oltre la Grecia, sono a d-
schio» e che «'ideale sarebbe avere
un nuovo trattato. Dobbiamo ora
rafforzare il governo economico del-
I'Ue - ha detto - estendendo il patto
all’area delle riforme strutturali,
perché la mancanza di tali riforme &
il motivo alla base della mancata
crescita di alcuni paesi».

Intanto, sul fronte interno, proce-
de il riassetto della Banca d'Ttalia.
Palazzo Koch ha avviato una proce-
dura per la ricerca di un advisor che
dovra promuovere la dismissione di
immobili di proprieta di Via Naziona-
le che hanno un valore di libro di
326 milioni di euro. Si tratta, in
gran parte, delle sedi delle Filiali
chiuse o trasferite (in tutto 39 im-
mobili) nel processo di riorganizza-
zione dell'istituto di via Nazionale,
piit alcune pertinenze delle filiali ad
uso residenziale. Nel pacchetto di
immobili ¢i sarebbero anche stabili
di prestigio come il Salone Marghe-
rita di Roma. Dopo aver valutato al-
tre ipotesi per la dismissione, come
il conferimento a un fondo immobi-
liare, l'istitnto guidato da Mario
Draghi ha scelto la procedura piit

trasparente con un bando di gara
europeo per V'advisor. «I.’advisor -
secondo quanto previsto dal bando
- dovra dimostrare di avere specifi-
che competenze nei settori della
consulenza, gestione, valorizzazio-
ne e dismissione di patrimoni immo-
biliari di proprieta pubblica e priva-
ta», Il contratto, che ha durata di tre
anni ed é prorogabile per altri due,
ha un valore presunto di 6,5 milioni
pari al 2% del valore di bilancio del-
|'asset patrimoniale secondo quan-
to si legge nel documento pubblica-
to da via Nazionale. L’apertura del-
le buste con le offerte, da recapitare
entro il 22 giugno, & prevista per il
prossimo 30 gingno.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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L’EUROPA CREI
UN’AUTHORITY
DI CONTROLLO
SULLA FINANZA

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

CRISI GRECA, AIUTI E CONTROLLI

Authority europea su banche ¢ finanza

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

a crisi greca ha trovato,
con l'impegno del go-
verno di Atene ad un
duro risanamento e

. con la decisione dell’Eu-
rogruppo, un punto fermo dal qua-
le ripartire, Speriamo sia cosi do-
po mesi di attendismo e una setti-
mana di fuoco dal 23 al 29 aprile;
cioé da quando la Grecia ha chie-
sto ufficialmente ajuto alla Ue a
quando é cessata I'opposizione del-
la Merkel all'intervento che dovra
essere approvato anche dal Parla-
mento tedesco.

Consideriamo in questa vicen-
da due protagonisti costruttivi:
Jean Claude Trichet, presidente di
un organo federale, 1a Bee; T'Euro-
gruppo che nella sostanza € una
«cooperazione rafforzata». Merita
infine un cenno anche I'falia. 11
ruolo di Jean Claude Trichet ¢ sta-
to cruciale, anche come supplente
di altre personaliti istituzionali,
specie nella fase acuta della crisi.

Trichet € stalo determinato nel-
'escludere abbandono dell'euro
da parte di uno Stato membro cos!
come il ripudio del debito statale
greco. Evidentemente egli era con-
sapevole del grave rischio per 'en-
1o, € per il sistema monetario e fi-
nanziario internazionale. E percid
§'é speso fino all'ultimo. Cosi, con
il direttore del Fondo monetario in-
ternazionale (Fmi), Dominique
Strauss-Kahn, il 28 aprile a Berlino
ha iincontrato dapprima la Merkel
e poi, su invito del ministro delle
Finanze tedesco, Schiuble, ileader
di twitti i partiti politici del Bunde-
stag per spiegare I'urgenza del so0-
stegmo alla Grecia.

11 suo impegno non era certo
per il lassismo come ha chiarito il
29 iaprile, in presenza di Horst
Kohiler (presidente tedesco) e di
‘The:o Waigel (ex ministro delle Fi-
nanize) che, anche come collabora-
tori di Kohl, contribuirono al varo
dell’euro ¢ del Patto di stabilita e

crescita (Psc). Trichet ha dichiara-
to che il Psc deve essere reso subi-
to pitt incisivo sia con l'estensione
dalla politica fiscale a quelle della
competitivita e delle riforme strut-
turali sia con controlli pili pene-
tranti sulla sua attuazione. Dopo
aver detto che l'euro € stato solido
quanto il marco, Trichet ha propo-
sto passi avanti per la Unione mo-
netaria europea opponendosi quin-
di al ritorno dellindividualismo
statuale (anche di tipo tedesco).

11 ruolo del Consiglio dei mini-
stri dell’economia dell’Kurozona &
anche stato cruciale nella soluzio-
ne della crisi greca, specie in due
momenti topici: quello dell'n apri-
le quando ha fissato i principi € un
primo importo per il sostegno alla
Grecia dando anche avvio al «com-
missariamento finanziario» di Ate-
ne che é stato poi messo a punto
dal governo greco, da emissari del-
la Commissione europea e del
Fmi; quello del 2 maggio nel quale
ha varato il prestito con interessi
che per il 2010 ¢ di 45 miliardi di
euro di cui 30 dai Paesi di eurolan-
dia e 15 dal Fmi e che in tre anni
potrebbe arrivare a 110 miliardi di
euro di cui due terzi dai Paesi Uern
e un terzo dal Fmi.

E un grosso impegno che richie-
deri un controllo penetrante. Spe-
riamo che sia l'occasione per raffor-
zare ultcriormente I'Eurogruppa
che potrebbe farsi parte attiva an-
che per varare un Fondo europec
di sviluppo per la emissione di Eu-
robond e per creare una Agenzia
della Uem per la supervisione ban-
caria e finanziaria (sfrondando le
troppe Agenzie in burocratica co-
struzione nella Ue) che dia anche il
rating ai titoli sovrani che non van-
no pilt lasciati in balia delle Agen-
zie private. LEurogruppo avrebbe
infine bisogno di un presidente
(che non sia un ministro naziona-
le) alla Trichet, che ha dimostrate
un europeismo della determinazio-
ne e della competenza. Basterebbe
una piccola innovazione istituzio-

A PAGINA 42

nale per portarlo in quella posizio-
ne una volta concluso il suo man-
dato alla Bee.

E veniamo all'ltalia alla quale é
stato riconosciuto un merito nella
fase acuta della crisi. Il 29 aprile,
mentre il rating di altxi Paesi medi-
terranei veniva ridotto, il Tesoro
italiano ha messo in asta sul met-
cato una offerta massima di titoli
di Stato di 7,5 miliardi di euro che
hanno trovato una contropartita
di domanda 1,6 volte maggiore
con una associata riduzione di dif-
ferenziale di tasso rispetto ai pii si-
curi titoli tedeschi, Un successo
che un autorevole quotidiano fi-
nanziario internazionale ha consi-
derato un contributo al rasserena-
mento dei mercati. Percio ITtalia

-oggi non viene piit inclusa trai «Pi-

gs» dove é slata sostituita dallTr-
landa che affianca Portogallo, Gre-
cia ¢ Spagna che comunque non
meritano questo acronimo offensi-
vo. La maggiore resistenza dell'Tta-
lia nella crisi € dovuta a una seria
politica di bilancio del ministro
Tremonti e alla grande soliditd del
risparmio degli italiani 1a cui ric-
chezza finanziaria netta é, da sola,
1,5 volte il nostro debito pubblico
a sua volta collocato in gran parte
in Italia. Sarebbe importante ades-
50 spostare risorse dalla spesa pub-
blica al finanziamento degli inve-
stimenti, essenziali soprattutto
per un Paese esportatore. La no-
stra economia reale é forte ma ne-
cessitiamo di maggiore produttivi-
ta, competitivita e crescita.

3 RIPROTNUAIONF RISFRVATA
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LA CRISI DI ATENE
EXIT STRATEGY

ANALISE

Ristmtturare
orail debito
ellenico

Pietro Reichlin e Nicola Borri
» paging 82

- Agire in questo modo aiuterebbe maggiormente il paese e potrebbe dare -
- piti credibilita alla moneta unica - Come ritagliare un ruolo centrale per la Bee

Ristrutturiamo subito il debito

SOLUZIONE POSSIBILE

Con un piano equivalente

a un taglio nominale

delle obbligazioni del 30%,

la perdita in conto capitalle
non supererebbe i 50 miliardi

di Pietro Reichlin
e Nicola Borri

olti sostengono che il salvatag-
Mgiq della Grecia, messo in atto
graziealle nuovelinee di credi-
to dai paesi dell’eurozona, & 'unica via
per evitare di mettere in pericolo il si-
stema monetario europeo ed evitare
una crisi sistemica. Altri commentato-~
rirovesciano questa analisi. La solidita
del nostro sistema monetario potreb-
be essere minacciata proprio da una
strategia di prestiti a fondo perduto.
Quanto al contagio, sembra che nessu-
nadichiarazione, per quanto autorevo-
le, dei governi e della Banca centrale
riescaafermarlo.
Lacrisigrecaeil contagioaSpagnae
Portogallo non
sono colpa
deglispecula-
tori, delle
agenzie di ra-
tingo dellereti-
cenze del go-
verno tedesco.
Dovremmo ri- :
flettere, piutto- sto,sulmodoin cuile
istituzioni politiche europeehanno im-
postato il problema dellaresponsabili-
tafiscale dei paesimembri, sin daitem-
pi della creazione del sistema moneta-
rio.In particolare, mentre & necessario
imporreil rispetto deilimiti ai disavan-
zi pubblici con maggiore rigore, non &
utile né credibile dichiarare che nes-
sunpaese dell'eurozona votrd mai esse-

re insolvente in qualsiasi circostanza.
Se crediamo all’Europa come un siste-
ma economico e giuridico integrato,
dovremmo cercare di gestire in modo
efficientelesituazioni dinsolvenza, ac-
cettando, allo stesso tempo, cheil debi-
1o sovrano sia valutato dai mercati in
relazione alle prospettive di crescitae
alla sostenibilita dei bilanci dei paesi

-debitori (e, gquindi, alla probabilita che

il debito sia ripagato a scadenza). Que-
sto limiterebbe il rischio morale e in-
durrebbe maggiore responsabiliti de-
gli stati e delle banche creditrici nelle
scelte finanziarie. . ‘
OggilaGreciahapoche possibilita di
realizzare il consolidamento fiscaleele
riforme economiche necessarie per ri-
pagare il debito estero, nonostante le
nuove linee di credito concesse. Tassi
d’interesse medi del 79 sono un peso
insopportabile perun paese che hapro-
spettive di crescita negative e una spe-
sa pubblica difficiimente cornprimibile
nellimmediato. E molto probabile che,
abreve, sirenda necéssariauma ristrut-
turazione, c10¢ un allingamento delle
scadenze, un taglio delle cedole e della
consistenza del debito. L'aumento de-
gli spread & dunque fisiologico. Il vero
problema & che lincertezza generata
dallafragilith della Grecia e dal compor-
tamento erratico delle istituzioni e dei
governi alimentairischi dicontagio, mi-
nacciandolastabilitd del sistemamone-
tario europeo. Nonsarebbe meglioallo-
racercare di eliminare questaincertez-
zaallaradice anticipando laristruttura-
zione? E possibile che i costi di una ri-
strutturazione siano inferfori a quelli
causati dalla sirategia seguita finora?
Proviamo a fare un po’ di conti. La
parte di debito greco detenuta all’este-
TO & pari a circa 240 miliardi di euro, in
"gran parte nei portafo-

gli delle banche euro-

pee. Questa cifrarap-

presenta il valore no-

minaleascadenza del-

leobbligazioniin circo-

lazione, e non il valore

dimercato. Quest’ulti-

mo & decisamen-

te inferiore, in

_ guanto i mercaii

prezzano la possibilitd di un ripaga-

mento parziale. Se, per semplicita, con-

sideriamo una scadenza media a cin-

que anni e unrendimento del 7%, il va-

lore di mercato della parte di debito

greco defenuta all’estero & pari a circa

175 miliardi. Con un piano di ristruttu-

razione che equivalgaauntaglio del va-

lore nominale delle obbligazioni gre-

che del 309, la perdita in conto capita-

le non sarebbe superiore ai 50 miliardi.

Lastima ¢ sicuramente in eccesso, per-

ché il debito greco non & tutto in mano

alle banche europee. In ogni caso, 50

miliardi sono una cifra importante, ma

inferiore all’19 del totale degli asset di
queste istituzioni. '

C’¢ chi teme che una ristrutturazio-
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ne del debito greco determinerebbe

una crisi sistemica, come nel caso di

Lehman Brothers, e un contagio ad al-
tri paesi europei. Tuttavia, il forte au-
mentodel costo del debito di Portogal-
lo e Spagna di questi giorni mostra co-
me i mercati hanno gia preso in consi-
derazione la possibilita diulteriori dif-
ficolta finanziarie in Europa. Un de-
fault parziale e immediato della Gre-
cia non puo modificare radicalmente
innegativo queste aspettative. Al con-
trario, i mercati avrebbero un prece-
dente in base al quale valutare con
maggiore trasparenza il valore del de-
bito degli alivi paesi enropei, e gli stati
pil1 virtuosi sarebbero premiati con

un costo di finanziamento piit basso.

In sostanza, accéttare subito unari-
strutfurazione del debito, per esempio
atiraverso I'allungamento della matu-
rita, anziché concedere nuovi crediti
(come deciso dai pesi europei in que-
sti giorni) aiuterebbe la Grecia a risol-
vere i suoi problemi, limiterebbe 1'in-
certezza circale garanzie implicite sui
titoli pubblici emessi dai membri
dell’eurozonae potrebbe dare maggio-
re credibilita al sistetna monetario en-
ropeo. I creditori sarebbero indubbia-
mente puniti, ma, in questo modo, si
avrebbe una riduzione del rischio mo-
rale e della possibilita che, fra qualche
anno, cisitrovidi fronte alla necessita
di salvare paesi con un debito molto
maggiore di quello greco. -

Queste valutazioni sono certamente
controverse. L'impatto diunaristrutiu-
razione sulle banche greche potrebbe
essere grave e innescare una corsa agli
sportelll. Eppure, piuttosto che conti-
nuare a prestare a fondo perduto, sido-
vrebberiflettere sulmodo in cui siapos-
sibile affrontare il problema della ri-
strutturazione del debito con costi mi-
nimi perlastabilith del sistema finanzia-
rio. Se il crack di Lehman Brothers ha
avuto effetti cosi catastrofici & anche
perlassenza diunmeccanismo che po-
tesse gestive in maniera ordinatail falli-
mento di una grande istituzione finan-
ziaria con posizionidebitorie e credito-
rie ramificate in tutto il pianeta.

L’Fmi ha gi3 affrontato il problema
delle ristrutiurazioni dei debiti sovrani
conproposte concrete. L'Unione Furo-
pea dovrebbe fare altrettanto. I costi
-delle ristrutturazioni derivano dal fatto
che i soggetti coinvolti sono molti, con
interessi diversi, incapaci di confrontar-
sidirettamente traloro. Sivadalle ban-
che creditrici ai fondi comuni, alle isti-
tuzioni finanziarie internazionali, fino
ai contribuenti. Alcuni soggetti diretta-
mente coinvolti nei contratti, special-
mente se hanno acquistato obbligazio-
nineimesiimmediatamente preceden-

tlaunacrisie, quindi, a prezzibassi, han-
noinferesse a prolungare le negoziazio-
ni (anziché accettare un accordo rapi-
do peruntaglio del debito) perché spe-
rano di essere rimborsati piti di altvi o
perché sperano nel salvataggio dei go-
verni a carico dei contribuenti. L'incer-
tezza e Jattesa aumentano i rischi di
controparte delle istituzioni finanzia-
rie e ritardano la "ripartenza” del debi-
tore. Basti pensare al caso del’Argenti-
na, che, dopo la dichiarazione d’insol-
venza del 2001 & ancora in in trattativa
perristrutturare circa 18 miliardi di eu-
ro di debito in mano a molti piccoli ob-
bligazionisti, in gran parte.italiani. Per
questaragiong, & dal 2001 che PArgenti-
na non ha la possibilith di prendere a
prestito suimercati internazionali.

Icostidiunaristrutturazione del de-
bito greco potrebbero essere contenu-
ti se alla Bee (o ad altra istituzione so-
vranazionale) fosse assegnatal’autori-
talegale per gestire la fase di ristruttu-
razione ed, eventualmente, le risorse
per garantire i depositi delle banche
greche: proteggendoil paese insolven-
te dalle azionilegalidei creditori, impo-
nendo termini e condizioni ai soggetti
coinvolii e finanziando le nuove emis-
sioni obbligazionarie in sostituzione
diquelle esistenti. ’

®© RIPRODLZIONE RISERVATA

ALTESORETT) ————
NELLAFORESTA
DITREMONTI

BLGENIQ SCALFARE
A RIS cloasters nel

NelPeditoriale pubblicato sulla
Repubblica del1° maggio, Eugenio
Scalfarida atto al ministro Tremonti di
aver capito - con Sarkozy, Merkel, Trichet -
cheilfallimento della Grecia avrebbe
rappresentato una perdita di prestigio per
la Ue, la Bee e la moneta unica. Sui5 -
miliardi che 'ltalia dovrd versarealla
Grecia, ha scritto: «Tremonti & maestro di
movimenti di cassa: compensera il credito
fatto ad Atene con qualche debito di pari
importo e scommetto che spuntera tassi
vantaggiosi con un saldo positivo per noi».
Tremonti non pud pili rimandare «il
dossier sulla crescita, sulloccupazionee
sulfisco, perché & diventato assai
scottante».
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Chissa perché
le agenzie di
rating arrivano
sempre ultime

Luciano a pag. 7

Non vedono mai arrivare ( crack, ma quando st vertficano declassano a rotta di collo

Il bluff delle agenzie di rating

Scoprono i titoli spazzatura greci quando tutti lo sapevano

I SERGIO Luciano

randina forte sulle

agenzie di rating. A

controllare i eontrollo-

ri si scopre che a volte
dormono, e a volte al contrario
sono ipersensibili, anche per
far dimenticare le tante, trop-
pe volte In cui hanno dormito!
La Banca Centrale Europea,
nel caso-Grecia, ha deciso ieri
di sospendere il requisito di un
“rating minimo” di BBB- per
i titoli accettati come garan-
zie collaterali nelle operazioni
di rifinanziamento del debito
sovrano di Atene. Come dire:
grazie Moody's, grazie Standard
and Poor’s, grazie Fitch, ma le
vostre valutazioni non ci inte-
ressano piit.

Come se non bastasse questo
“uppercut”, a mollare un’altra
sventola alle agenzie di rating
e alla loro eredibilita & stata an-
che Ia severissima Angela Mer-
kel. La Cancelliera tedesca ha
detto che creare un’agenzia di
rating europea “potrebbe essere
utile”, quasi a sottolineare che
delle tre major anglo-americane
non ¢’ da fidarsi. E il ministro
dell’economia francese, Chri-
stine Lagarde, le ha fatto eco
preannunciando che dara pit
poteri all’autorita di mercato
francese (Amf) per esercitare un
controllo sulle agenzie di rating.
Qualche giorno fa, del resto,
anche Pitaliano Lorenzo Bini
Smaghi,
consigliere
Bee. aveva

sparato a

zero sulla

trimurti

det voti agli

Stati e alle

imprese,

dicendo ad-

dirittura di

considerare

«al limite

della pratica

etica» quan-

to fatio dal-

le agenzie di

rating, boceiando “senza cono-
scerlo” (in realta, Yaveva fatto
la sola Standard and Poor’s) il
programma di misure fiscali e
strutturali adottato dalla Gre-
cia per ottenere gli aiuti degli
Stati delleurozona e del Fondo
monetario.

Ma cos’@ successo, di cosi gra-
ve e di cosi nuovo, a parte I'im-
provvida uscita sulla Grecia?
Coshanno fatto, o non fatto, le
tre agenzie? ’

Niente, in realta: niente di
nuovo, cioé. Premesso che le
agenzie di rating sono un trio-
polio globale di fatto chiuso a
qualunque minaccia concorren-
ziale, va detto che negh ultimi
dieci anni si sono prodotte in
una Serie clamorosa di topiche
che avrebbero demolito. una
fortezza.

Basti pensare al caso clamo-
roso della Lehman Brothers, che
pochi giorni prima di dichiarare
falbimento sfoggiava ancorauna

bellissima tripla A su molte del-
le sue emissioni, tanto che tuthi

i network internazionali di in-
vestimento (compreso Vitalian
Consorzio Patti :
Chiari che addi-

rittura omise di

apportare subito

dopo il craclane-

cessarie COrrezio-

ne ai propri docu-

menti) idandosi

dei rating ave-

vano continuare

a prendere sul

serio Pidea che

la Lehman fosse

solida.

Ma c'era sta-
ta anche la erisi
delle “tigri asia-
tiche”, che 1 tre
big del rating
avevano ignorato; e la “bolla”
della new economy, che avevano
bellamente mancato di prevede-
re... e il default dell’Argentina, e
via e via, in base a un principio
non detto ma lampante, e con-
solidato.

Se il soggetto da valutare &
un potere forte, e finche Io &, Io
i tratta con i guanti gialli; se
& un pesce piccolo, oppure se &
forte ma & inciampato ed & ca-
duto In ginocchio, allora dagli
addosso.

Questo scetticismo delle isti-
tuzioni finanziarie e bancarie
internazionali contro le agenzie
di rating & quindi addirittura

tardivo. Ed & an-
che gravemente
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contraddittorio:
basti pensare che
non pit tardi che
alla fine del 2007,
proprio al concetto
del rating la disci-
plina di “Basilea
2” imposta dalla
Banca dei Rego-
lamenti interna-
zionali a tutte le
banche del mondo
accreditava il ruo-
lo di “misuratore”
dell’affidabilita
dei clienti che chiedono presti-
ti. A prescindere dalla qualita
professionale di chi questi ra-
ting emette, -

Ma c’e un’alira questione so-
stanziale, dietro tutte queste
polemiche. La verita & che, fi-
nora, le agenzie di rating sono
andate bene a tutti cosi come
hanno funzionato, o non fun-
zionato. Sono andate bene cosi,
perche fanno parte del sistema
e non hanno alcuna sostanziale
natura “antagonista” e caratura
d'indipendenza, come invece, in
teoria, dovrebbe avere qualun-
que organo preposto al control-
lo preventivo dell’operato di
amministratori di societa e di
governanti pubblici.

Le agenzie di rating sono
il tipico fiore di guella serra
dell’’autoregolamentazione”
che tante piante avvelenate a
diffuso sui mercati finanziari
del mondo. Accanto ad esse &
prosperata la malapianta della

revisione contabile privata, ma
in fin dei conti degli stessi collegi
sindacali di tradizione civilisti-
caitaliana. Tutte le volte in cuij,
insomma, s1
affida al pri-
vato Vonere
di autore-
golarsi, ci si
affida di fat-
to esclusiva-
mente alla
sua buona
fede e buo-
na volonta.
Perchea, al
di 1a delle
chiacchiere
rimbomban-
ti e vuote
che hanno
riempito e
riempiranno
mille aule convegnistiche, non
'@ mai visto un controllato
che paghi il suo controllore per

essere davvero incalzato, mes-
so alle strette e se necessario
sanzionato per i suoi compor-
tamenti,

E invece 1 legislatori hanno
sempre sostanzialmente cucito
le norme cirea i controlli conta-
bill “su misura” degli interessi
dei loro “danti causa”, cioé dei
potentati capitalistici o politici
che chiedevano mano libera.

Lo hanno fatto in tanti modi:

con I'assurdo delle societa di re-
visione e certificazione dei bi-

. lanci delle societa quotate scel-

te e paghate dalle stesse societa
clienti, di cui sono quindi forni-
{rici, interessate a conservare
le commesse; lo hanno fatto con
i collegi sindacali, nominati, e
retribuiti, dalle stesse proprie-
ta delle aziende sulla cui buona
gestione dovrebbero sindacare.
Lo hanno fatto con Pincredible
legge italiana 231, che incarica
dei dirigenti in-
terni del compi-
to pitt inverosi-
mile che ingrato
di sanzionare il
comportamento
dei loro capi, ciod
di quegli stessi

- top-manager dail

quali dipendono
per il posto di la-~
voro, lo stipendio,
le ferie e lo han-
no fatte per le
agenzie private
di rating.
Lo hanno fat-
to con le regole
sull”internal auditing” delle
societd finanziarie, in cui dei
“Cirenei” si vedono affidare dal
codice il ruolo di chi bacchetta
colui che I'ha appena assunto.
Non c¢’@ niente di serio, in
tutto questo. E infatti, nessun

effetto serio viene generato da
questa fenomenale impaleatura
di burocrazia. Le societa di revi-
sione andrebbero si pagate dai
privati, ma “in monte”, e scelte
e assegnate a ciascuna societa
quotata da un’autorita terza, ad
esempio la Consoh, in modo da
interrompere.

I sindaci dovrebbero per lo
meno essere iscritti a un albo
istituito e regolato dallo Sta-
to; e le agenzie di rating sem-

plicemente,
dovrebbero
essere ma-
gisfrature

pubbliche o

parapubbli-

che. Niente

paura: non

c’@ alcuna

possibilita

che il siste-

- ma si auto-

emendi fino

a questo

punto. La-

sciamo pas-

sare qualche

settimana, e

poi sulle polemiche circa I'inaffi-

dabiliti e la pseudo indipenden-

za di agenzie di rating, revisori

e quant’altri si stendera nuova-

mente il solito, confortevole velo
di formalistico consenso.

——0 Riproduzione riseruata-._.-ﬁ

Basti pensare al caso
clamoreso della

Lehman Brothers che,

pochi giorni prima
di dichiarare il suo
Jallimento, sfoggiava
anecora una bellissima
e rassicurante tripla A
su molite delle sue
emissioni come
se stesse scoppiando
di salute

La agenzie di rating
. sono il tipice fiore
di quella serra
della cosiddetta
autoregolamentazio-
ne che tante piante
avvelenate ha diffuso
sui mercati finanziari
“di tutto il mondo.
Acecanto ad essa
e prosperata
la mala pianta |
della revisione privata

Tutte le volte
che si affida al private
Ponere di autorego-
larsi, ci si affida solo
alla sua buona fede
perché, al di la -

- delle chiaechiere
convegnistiche, non si
& mai visto
un controtlato
che paghi il suo con-
trollore per essere
messo alle strette
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‘ Cartolarizzazioni. Per gli enti previdenziali
chiuso lI'acquisto degli immobili Scip2

Conto di tesoreria. Si ¢ ridotta la spesa
per interessi alla Cassa depositi e prestiti

Fabbisogno in calo di 3,6 miliardi

Risultato record ad apn]e favorito da meno pagamenti e tenuta del gettito tributario

EFFETTO SCUDOQ

In attesa del rush finale,
afine marzo 8 miliardi .

di rientri e 500 milioni

di gettito. Operatori ottimisti:
verso 15-20 miliardi

Dino Pesole
ROMA

Miglioranoiconti dello sta-

to in aprile rispetto allo stesso
mese dello scorso anno. E I'ef-
fetto congiunto del venir me-
no di una serie di pagamenti e
dellagostanziale tenmiadel gei-
tito. Tra gli incassi 5i registra-
noicircasoomilioniafine mar-
zo relativi alla proroga dello
scudo fiscale, afrontedicirca8
miliardi di rientri. Dati provvi-
sori, in attesa del rush finale di
aprile. Gli operatori si mostra-
noottimisti e considerano pos-
sibile un rientro ﬁnale di 15-20
miliardi. ’

Ilsaldo del mese appenatra-
scorso, secondo guanto comu-
nicato dal ministero dell’Eco-
nomia, risulta di 14,8 miliardi,
per circa 3,6 miliardi inferiore
al 2000, Il consuntivo relativo
ai primi 4 mesi dell’anno siat-
testa di conseguenza a quota
1,9 miliardi, inferiore dicirca
6,6 miliardi nel confronto con
I'analogo periodo del 2009. E
quest'ultimo aggregato a sug-
gerire valutazioni sulla ten-
denza dei conti pubblici per
I'anno in corso, poiché il saldo
di cassa del mese & per defini-
zione erratico e sottoposto a
oscillazioni.

Nelcaso specifico, adetenmi-
nare il netto miglioramento
del fabbisogno, nel confronto
tendenziale con 'analogo me-
se del 2009, hanno coniribuito
diversi fattori, tra cuile minori
uscite per interessi alla Cassa
depositi e prestitisulle disponi-
bilitagiacentisul conto dellate-
soreria statale, gia erogat a
marzo. L'altro fattore che hain-

ciso sul saldo & stato 'acquisto
dispostoloscorso anno da par-
te deglienti previdenzialidegli
immebili cartolarizzati. Infine,
le uscite per far fronte ai rim-
borsi fiscali ultradecennali.

Nel comunicato dell’Econo-
mia si precisa in proposito che
le minori erogazioni del mese
appena irascorso sono state
parzialmente compensate da
unamaggiore dinamica deipre-
lievi deélle amministrazioni lo-
calidaicontidellatesoreriasta-
tale. Per quel cheriguardale en-
frafe, si conferma «I'andamen-
to positivo del gettito tributa-
rio e contributivo, mentre si &
registrato un saldo negativo
dei flussi finanziari netti con
I'Unione europea.

La buona performance di
aprile segue Iimpennata del
fabbisogno inmarzo: 3,5 miliar-
di in piiy, per effefto dell’incre-
mento dei prelievi delle ammi-
nistrazionilocalidaicontidite-
soreriae damaggiorispese per
interessisul debito. Andamen-
to compensato da una sostan-
ziale tenuta del gettito tributa-

rio. Alla luce degli wiimi dati

espressisecondoil criteriodel-

‘la competenza giuridica, nei

primidue mesidell’'annosiére-
gistrato un calo del gettito
dell,426, ma I'Trpef tiene
(+1,4%) e I'Ivamostraun primo
segnale di inversione di fen-
denza (+0,8%), mentre I'Ires
mette a Segno una flessione
ben piltmarcata (7,39).

Nel 20009, le entrate tributa-
rie hanno regisirato una con-
trazione del 3,3%, in gran parte
a causa della drastica caduta
del Pil (-5,19%). Esul fronte della
spesa che il ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti dovra
vigilare con grande attenzione
anche nel 2010: precondizione
indispensabile’ per verificare
sepotraessererispettato il tar-
get di un indebitamento netto
parial 596 del Pil, secondo guan-
to previsto dall’'aggiornamen-
to del programma di stabilita,
inviato a Bruxelles in gennaio.
L'ulteriore revisione del qua-
dromacroeconomico sara con-
tenuta nella «Relazione unifi-
cata» che Tremonti dovrebbe
presentare in Parlamento alla
fine della seftimana. Eprobabl—
le che,inlineaconle pilirecen-
tistime formulate daiprincipa-

liorganismiinternazionali, sili-
mileggermente alribassolasti-
ma di crescita che in gennaio &
stata prevista all'Ll per cento.
Per quanto riguarda la finanza
pubblica, Fimpegno assunto in
sede europea prevede un per-
corso dirientro del deficit al di
sotto del 3% del Pil entro il
2012. Lacorrezione perilzoioe
I'annessa "manutenzione" per
I'anno in corso saranno affidati
al decreto che Tremonti pre-
senterd tra la fine di giugno e i
primi di Iuglio, cosi da ridurre
il deficit zon1 nei dintorni del
4%, contro il 5,326 del 2009 e il
5% previsto per fine 2010.

Cifre che I'opposizione giu-
dicanoncredibili. Stando alre-
cente rapporto diffuso dal
Nens, il centro studi del Pd di-
rettodaVincenzo Visco, il defi-
cit del 2010 viaggia verso il
5,7% del Pil. Poiche nellanno
in corso «mancano all’appello
circa 11 miliardi, appare indi-
spensabile una manovra cor-
rettiva». Tremonti nega che
sia in arrivo una correzione in
corso d’'opera, e rinvia a quan-
to concordato con Bruxelles:

lo «sforzo di bilancio medio»

sard di 0,5 punti perceéntuali
Panno nel periodo 2010-2012. A
questoserviraitdecretodifine
giugno, che di fatto aggiornera
nella sua proiezione triennale
la manovra triennale anticipa-
ta varata nel luglio- del 2008.
Standoallarecenteriforma del-
la contabilita pubblica, la «leg-
ge di stabilita» (la vecchia Fi-
nanziaria), dovra essere pre-
sentata in Parlamento entro il
15 ottobre. Si trattera di un te-
stoacarattere prevalentemen-
te "tabellare”, ha confermato
Tremonti.
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Nei primi quattro mesi i saldi sono migliorati

IL DEFICTT DI CASSA

Fabbisogno del settore statale. Dati in miliardi di euro

Dati 2009  w=@w= Dati 2010

100 75 -50 25 0o 25

Gennaio
Febbraio
Marzo - |- mer e o e

Aprile

Maggio

Giugno

Luglio

Agosto

Settembre

Ottobre - -

Novembre

Dicembre |- - -

| Fonte: ministero Economia

LA SPESA PUBRBLICA

Conto della Pa.a legislazione vigente
In milioni e in percentuale del Pil

=

2| Totale spese correnti [# ] Interessi passivi

In % del Pil

| Fonte: Nota di aggiornamento 2010-2012, gennaio; Mef
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Crescita e conti, dal Tesoro piu cautela

In arrivo la Relazione umﬁcata Ad apnle migliora 1l fabbisogno dello Stato

. 2008 ‘#2009 2010

FABBISOGNO
AL

D o ;
* ] 4
b
GEN  FEB.  MAR -

 Fonte:; Mifistero Economid.e Finanze.*

di LUCA CIFONI

ROMA - Un guadro un po’
pilt cauto sia della situazione
economica sia di quella deicon-
ti pubblici: il ministero del’Eco-
nomialo presenteranelle prossi-
me orecon la Relazione unifica-
tasueconomiae finanza pubbli-
ca (Ruef) che & ormal quasi
‘pronta perla pubblicazione, an-
che se ritocchi alle cifre sono
possibili fino all'ultimo momen-
to.

Teri intanto 1 Tesoro, come
di consueto a inizio mese, ha
diffuso i dati sul fabbisogno
dello Stato aggiornato ad aprile,
che evidenzia un miglioramen-
1o rispelio allo stesso periodo
del 2009: 14,8 miliardi contro
18,4. Complessivamente da
gennaio ad aprile il disavanzo &
di 41,9 miliardi, inferiore di 6,6
miliardia quello del primo qua-
drimestre dello scorso anno. 11
fabbisogno & un saldo di cassa
chenon coincide con 'indicato-
re rilevante ai fini europei (in-
debitamento netto). Ad esem-
pio 1 3,5 miliardi che il nostro
Paese prestera alla Grecia pese-
ranno sul fabbisogno, ¢ sullo
stock del debito, ma non sull’in-
debitamento netto( che meno
precisamentie viene chiamato
anche deficit).

Per quest’anno la Ruef do-
vrebbe prevedere un indebita-
mento netto al 5 per cento del
Pil, in linea con le stime prece-
denti. Nel 2011 e nel 2012 perd
il calo del deficit tendenziale
sara probabilmente meno rani-

56.375

i

L andamento del fabblsogno cumulato nel corso di ogni anno - in mlhom di euro

do dilquanto ipotizzato in pre&e—
denza (la scaletta indicherebbe
una discesaal 4,7 epoial 4,3, in

assenza di aggiusiamenii) men-
tre il quadro elaborato a genna-
io in occasione dell’invio a Bru-
xelles del programma di stabili-
t4 ipotizzava per il 2012 un
livello infericre al 4, Pilipruden-
za anche sul fronte delle previ-
sioni macroeconomiche; dopo
una crescita del Pil stimata per
12010 intorno all’ 1 percento, il
nitmo del 2 per cento verrebbe
ragglunto gradualmente in due
anni, invece che gia dal 2011,
Comp] esswamente 50N0 N~
meripinlvicini a quelli contenu-
ti ne1 rapport1 dei principali
organismi internazionali (ulti-
mo quello del Fondo monetario
reso noto dieci giorni fa), Dal-
I'intensita della ripresa e daghi
effetti di guesta sui conti dipen-
dera naturalmente I'entita della
manovracorrettivache il gover-

.no dovra metiere in campo per

rispetiare gli impegni presi in
sede europea: gia sulla base del
quadro precedente eraipotizza-
1o un intervento pari a circa 20
miliardi di euro in due anni, da
realizzare sul lato delle entrate
con un'ulteriore stretta sull’eva-
sione, su guello delle uscite con
la razionalizzazione della spesa
sanitaria.

Intanto il ministro Tremon-
ti ha anmunciato che oggi, nel
corso della riunione ministeria-
le dell’Ocse presieduta dall’Tta-
lia, sard presentato un primo
documento sulle regole globale

NOV . DIC
NSACENTIMETRI]

per uscire dalla crisi: quei legal
global standard su cui il mini-
stro ha puniato fin da subito,
come via politica in alternativa
ad un approccio esclusivamen-
te tecnico.
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LA LEZIONE DI ATENE |

In pensione a 53 ann1 e mdennita specialt;
quet privilegt che nessuno puo piu permetters

di OSCAR GIANNINO

C SE una lezione anche per IItalia, dalla crisi
greca. Sarebbe sciocco negarlo. Ed é anzi
una prova di saggezza, quella alla quale tutti
siamo chiamati se capiamo bene di che cosa si
tratta, ¢ ci tiriamo tutti su le maniche. L'Italia, é
vero e per fortuna questa volta tutti lo hanno
capito, norn eraq nella lista nera
di Paesi dell’euroarea di cui i
mercati diffidavano. Eppure
c'¢ ancora gualcosa che I'ltalia
¢ gli italiani rischiano, dopo il

. definitivo via libera degli aiuti
europei alla Grecia. In sintesi,
tre cose. La prima dipende da
come [ mercati reagiscono al
piane greco. La seconda, dal
nostro debito pubblico. La ter-
za, dal significato di questa
Crisi.

Cominciamo - si fa per dire

- dagli spiccioli. Possiamo ri-

metterci anche noi gualcosa, innanzitutto per-
chéimercatinon anno affatto brindato, leri, agli
aiuti europei e ai tagli draconiani greci. I tassi
pagatidaititoli decennali greci, che erano oltre il
10% venerdi scorso, sono rimasti ben oltre il 9%.
Un minor deficit pubblico greco di 10 punti del
suo Pil entro 3 anni spingerd ['economia ellenica
a una dura recessione, e il rapporto debito-pil
peggiorerd comungue. Cio significa che é molto
probabile che, al di la degli aiuti e dei 1agli,
bisogna comunque ristrutturare le scadenze del
debito greco. In concrelo: significa che i detento-
¥i di titoli greci potrebbero rimetterci un bel po’
d’interessi sui titoli che detengono, e aspettare
prima di venire rimborsati. In Italia le nostre
banche ne hanno molto meno di quelle tedesche
e francesi, la perdita potrebbe essere contenuta
in tre 0 quattrocento milioni di euro.

Ma se i mercati pensano ¢he tagli e aiuti non
bastano, le pressioni verranno inesorabilmente
spostate sugli altri Paesi sospettati, Portogallo,
Irlgnda e Spagna. Noi veniamo dopo. Abbiamo
meno deficit pubblico e non abbiamo il loro
debito privato, vantiario una migliore-bilancia

dei pagamenti ed

esportiamo molto di

piit. Ma il nostro debi- -

to pubblico ¢ al 115%,

del Pil. Presto o tardi il

nostro turno potrebbe

venire. Politica e sinda-

cato italiani devono

avernela piena consa-

pevolezza, non posso-

no nascondersi dietro

undito o covare illusio-

ni. Pitt definiscono in-

Sieme e annunciano

presto, senza aspetta-

relasvegliadel merca-

Lo, misure nuove capa-

¢l di ridurre il debito

pubblico di un bel po’

di punti entro qualche

anno, meglio sara. .

Faccio qualche esempio semplicemente per ca-
pirsi meglio: cedere una bella fetta di patrimonio
pubblico, decidere di andare qualche anno pii
tardi in pensione. Se invece che presio lo si fard
dopo, sard pitt costoso. Se il tifone sui mercati
riprende vigore gid quest'anno, avendo pagalo
4,8 puntidi Pil di interessi sul debito pubblico nel
2009, ci potrebbe costare almeno mezzo punto
di Pil di maggiori oneri: e mezzo punto sono 6
miliardi di euro. Meglio pensarci per tempo, e

rafforzare ulterigrmente la soliditd italiana che
Sin qui, per una volta, ha stupito mezzo mondo.

La terza conseguenza non riguarda la finan-

za pubblica. La peggior crisi dell'euro mostra

che esso & uno scudo, ma non solo per chi tiene i

conti pubblici in ordi-

ne. Bisogna lo siano

anche quelli privati

Danoi, lo sono i bilan-

ci delle famiglie, poco

indebitate. Chi perde

incompetitivitarispet-

to al Paese leader, la

Germania, peggiora

la sua bilancia dei va-
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gameni ¢ le esporia- GLI STIMOLY
zioni. E il mercato a s .
quel punto lo punisce. PER L'ITALEA
Tradotto: serve libera- . .
re spazio vz‘t?le all’z'ml- Politica e sindacato
presa. Per fare qual- . - .
che esempio, anche su devono déﬁ”ll" €
questo capiz‘o/o Senza presto nuove mlsure
aleuna presunzione di ) . .
levare spazio alla con-  Per SIStemare 1 COnti
trattazione delle parti:
. l i so/osalariogi produtti-  'EHROPA E GLI

vitd ¢ basta egualitarismi. S1 immediato ai 18

turni a Pomigliano richiesti dalla Fiat per molti- EFFETTI DELLA CRISI

plicare per otto-la produzione in quello stabili- .

menio. No tax areaper le imprese mevidionali in Orab 1SOShA

cambio dell immediato abbattimento della par- scrostare ogm leO ’

te di incentivi all'impresa concessi a in conto e .

capitale ¢ a fonda perduto: la cosa si pud fare di ZTZGJ%'CZEI’ZZCZ

senza oneri pubblici, perché entrambe le voci si Dl lb ;

compensano intorno ai 4 miliardi che lo Stato da blica

da una parte e leva dall’altra, con la differenza " . ‘

P ferenza ;74881 1L DERITO
chie molti dei contributi a pioggia nonvanno a  GREGE ITALIANG
imprese vere mentre le tasse sono solo queste .Y _
ultime a pagarle. @ﬁ ﬁ,«‘h ﬁmj‘ 7 .

E’questa, la vera lezione della crisi greca che b % ﬁ’{"%t
anche I'Ttalia deve fare propria. Come tutto il % o
resto dei paesi europei, anche quelli che sino a n
ieri riconsideravano immuni da ogni pericolo. ~ E 12880
Dopo un anno mezzo di illusione che la crisi ~ pagato
fosse solo un pessimo regalo  dai titoli
della finanza anglosassone, il decennali
vecchio continente europeo ha  greci dopo
- scopertoapropriavoltadiincu-  I'accordo
bare malaitie temibili. Nessu-  sugli aiuti In percentuale
no pud pii credere che la pre- rispetio
sunta superioritd del welfare al Pil
europeo possa tradursi in pasti’ & il livello
gratis, nessuno pud pensare di raggiunto
andare in pensione a 53 anni dal nostro
come i dipendenti pubblici gre- debito
&L, 0 di ricevere indennitd spe- pubblico

ciali per il solo fatto di presen-

tarsi in orario in ufficio, come
capitava ad Atene. Ma ¢ inutile illudersi che da
noi non valgano analoghe conseguenze, per il
solo fatto che molti degli scandali e delle truffe
greche noi le abbiamo evitate, forti dellalezione
venutaci in anni in cui spesso I'ltalia ha lambito
lasfiduciapiena dei mercati per i suoi comporta-
menti del passato. Dalla crisi greca viene una
pesante sferzata a scrostare ogni inefficienza
pubblica, e ogni impedimento alle forze sane
dell'impresa italiana di sprigionare tutie le ener-
gie sin qui compresse da un fisco penalizzante, e
da una spesa pubblica che ha ancora molti
margini di disboscamento. Chi non diventa piit
tedesco, paga il conto e a poco gli serve poi sfilare
nelle piazze. Se la politica e il sindacato italiano
non lo capiscono, inutile domani pianganco sul
latte le lacrime che si verseranno. )
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di Franco Frattini

ai come in questi gior-
niabbiamo potute con-
statare, nel bene e nel

male, comelastabilitheconomi-
co-finanziaria, 1a proliferazio-
ne nucleare, il terrorismo, la
criminalita transnazionale, la
povertd, il clima, I'energia, ab-
biano portata davvero globale
e richiedano risposte colletti-
ve etempestive,

In urn’'epoca di incessanti e
profondi mutamenti, anche sul
piancinternazionale, latrasver-
salith e l'ampiezza di questi fe-
nomeni costituiscono il dato di
fondo. Cosi come o sono le di-
mensioni dei mercati, davvero
globalianch’esse, che richiedo-
no, per vincere la sfida cruciale
dellacompetitivitd, chelaproie-
zione all'estero delle nosire im-
prese avvenga non isolatamen-
te, manel pili ampio quadro del

_LARIFORMA DEL MINISTERD
Fondamentale saper
aggiornare il nostro
strumento diplomatico
come hanno gia fatto
ipartner europel

posizionamento complessivo
del sistema paese, nelle sue di-
mensioni politica, culturale,
economico-finanziaria, scienti-
ficaetecnologica. .

I cambiamenti appena de-
SCritti non possono Non avere
significative ripercussioni sul
ruolo cheiministeri degli Este-
1i sono chiamati a svolgere
all'interno di ciascuna struttu-
rastatale.

E quindi importante saper
adeguare il nostro strumento
diplomatico alla complessita
del mondo contemporaneo,
come hanno faito i nostri prin-
cipali pariner europei. Il nuo-
vo assetto del ministero degli
affari esteri, che & stato varato
dal consiglio dei ministri dopo
aver ottenuto I'unanime pare-

INTERVENTO

Lanuova Farnesina

afianco di chivuole

competere all’estero

refavorevole delle commissio-
ni parlamentari, trae origine
da questa analisi.

Conmeno direzioni generali
(da13 2 8) basate non pil1 suun
criteriogeograficoma dotate di
capacita di visione globale, cia-
scuna nel proprio ambito (affa-
1i politici e sicurezza, mondia-

lizzazione e sfide globali, Unio-
ne europea, olire che coopera-
zione allo sviluppo e italiani
all'estero e politiche migrato-
rie) e un consiglio di ammini-
strazione chiamato a esprime-
re valutazioni sugli indirizzi
strategicie sull'azione comples-
siva del ministero, la Farnesina
si pone come obiettivo quello
di operare con accresciuta effi-
caciadinanzi alle nuove realty.

Per meglio rispondere alle
esigenze dei cittadini e delle
imprese, la creazione di una
Direzione generale perla pro-
mozione del sistema paese 1i-
sponde poi alla crescente do-
manda di un sostegno coordi-
nato, sinergico e strutturato al-
la proiezione esterna del no-
strosisterna economico-finan-
ziario e culturale.

Ma non & tutto. Questa rior-
ganizzazione & parte di una ri-
forma pitt ampia che attribui-

. sce autonomia gestionale e fi-

nanziaria agli ambasciatori e aj
consolie accrescele loro possi-
bilita di acquisire fondi anche
da sponsorizzazioni ¢ partena-
riati pubblico/privato, che inve-
ste fortemente nella formazio-
ne e nelle nuove tecnologie,
semplificanelle procedure ein-
,novaneimetodidilavoro, rece-
pendo con convinta partecipa-
zione le riforme che il governo
ha introdotto nel pubblico im-
piego, fra cui soprattutto il "ci-
clodella performance” e erifa-
sisulla premialita del mexito.
Gestore responsabile di una
rete diffusa-e ramificata di am-
basciate, rappresentanze per-
manent, consolati, istituti di
cultura, unit tecniche di coope-
razione, che rappresenta il suo
vero asset per veicolare conte-
muti propri e prodotti da altri

soggetti, istituzionali e privati,
la nuova Farnesina si presenta

.come prodottonon diunarifor-

ma statica, ma di un cambia-
mento governato, una dinami-
cadiadattamento ad unarealt
nellaqualesonoiprocessidiin-
terazione e Ia capacita di inizia-
tiva e di innovazione a rendere
sigmificative anche le funzioni,
Perché in ultima analisi, non lo
dimentichiamo, la cultura di
un'organizzazione, il suo grado
di apertura e di flessibilita con-
tano forse pii1 delle struthure.

. L'autore é ministro degli Esteri
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Mercato

& Stato
strana coppia
contro la crisi

Adesso non ¢ sufficiente dare un set minimo diregolein cui
poi le forze di mercato agiscono: serve una strategia comune

Pubblico-privato per crescere

ALESSANDRO PROFUMD

ell'ultimo mese «1l Sole
Nz4 Ore» ha proposto al-
cune importanti analisi
sull’'economia italiana e sulle
sue prospettive nel prossimo
futuro, facendo nascere e ali-
mentando un prezioso dibatti-
to, cui ha preso parte anche
Confindustria, e al quale vor-
1ei contribuire.
Idatisuggeriscono cheil pae-
se ha perso quasi 6,5 punt per-
centualidiPilin due anni, unadi-
mensione ragguardevole. Ora i
numerihanno cominciato avol-
gere in positivo, perd i tassi di
crescitanonfornisconoun’indi-
cazione effettiva dell'andamen-
todell'economiarispetto allasi-
fuazione diprimadella crisi. Per
questo possiamo ‘ad esempio
guardare al livello degli indica-
toridella produzione industria-
le, che ci dicono che lindice in
febbraio si & attestato a 85,6,
mentre era a oltre 106 nel 2008,
1l problema & dunque il ritmo
con cui siriuscird atornare ai k-
velli pre-crisi: se questo non sa-
ra sufficientemente sostenuto,
il"reintegro” nel circuito econo-
mico delle risorse che ne sono
uscite (inclusiidisoccupati, ila-
voratori in cassa integrazione e
leimpreseingravidifficolta) sa-
13 problematico e doloroso.
Dungue, il dibattito &importan-
te perché & necessario definire
unastrategia per il rilancio.
Credo che ci siano due do-
mande chiave: di cosa hanno
bisogno le realtd pil1 virtuose

del nostro sistema produttivo
peressere competitive e perri-
lanciare capacitad che paiono
sopite? Di che cosa c’é biso-
gno in termini di disegno isti-
tuzionale perché vi siano in-
centivi adeguati allo sviluppo
imprenditoriale? ,

Perrisponderebisognainter-
rogarsi sul posizionamento
competitivo di un sistema pae-
se che, nel complesso, continua
a caratterizzarsi per il primato
nei settori tradizionali. Questo
primatoviene perd parzialmen-
te eroso per fattoridi competiti-
vita internazionale; e anche lo
spostamento dei produttori na-
zionalisufasce digammaeleva-
fa, 2 cui abbiamo assistito, pud
determinare una riduzione del-
le quote dimercatoedelle quan-
it dibeni prodotte.

el contempo, assenza daisettoripin

dinamici e sofisticati limitala veloci-

tadellaripresaele prospettive dicre-
scitanel funuro.

Unabuonanotiziac’é: lerecenti "traietto-
rie tecnologiche™ hanno la caratteristica di
premiare la capacita di adattarne ghi utilizzi
ai diversi ambiti, piti che di generare inséla
tecnologia. Non dobbiamo dimenticare che
abbiamo grandi punte di eccellenza anche
insettori nominalmente tradizionali, che in
realtd hanno presentato grandi attivita din-
novazione - nei materiali, nell’'utilizzo delle
risorse, nel design, nello sviluppo.di nuove
funzionalita. 'imprenditoria italiana conti-
nua a dimostrare una notevole, a volte stra-
ordinaria, capacita di competere suimerca-
tiinternazionali -

Inquesto ambito diluci e ombre, credoci
siaun temarilevante perilrilancio dellacre-
scita che richiede un’attenzione particola-

Piu costruttivo decidere insieme le linee prioritarie dei possibili interventi

re. E necessaria una riflessione coraggiosa
sul ruolo, d’indirizzo e d’'intervento, che
pud venire da una collaborazione forte tra
settore pubblico e privato. InItaliae in Euro-
pa la politica verso le imprese & stata im-
prontatanegliultimianniall'obiettivo didi-
segnare un set minimale di regole in cui poi
leforze dimercato agissero. Questo approc-
cio resta valido - I'efficace funzionamento
del mercato rimane indubbiamente ilmodo
mighore di stimolare lo sviluppo economi-
co (e inItalia, com’& noto, molti passiin que-
stadirezione sonoancoradacompiere). Ma
non ¢ pilt sufficiente.

La promozione delleccellenza impone
di ripensare al rapporto tra operatore pub-
blico eimprese come strumento per il rilan-
cio dell'economia: un’efficace interazione
traimprese e settore pubblico & una condi-
zione essenziale per promuovere un balzo
del sistema paese e una ripresa della cresci-
ta economica. Questa nuova collaborazio-
ne deve portare allidentificazione delle
aree di eccellenza da promuovere e delle li-
nee prioritarie d'intervento, naturalmente
lasciando poi spazio al funzionamento del

R EER
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mercato. Si richiede dunque un lavoro di
analisi, di mappatura delle filiere produtti-
ve pIESentl nel DOStl'O paese per capu:ne
punti di forza e di debolezza. Sulla base di
questa analisi sara possibile identificare di-
rettrici di sviluppo, che insistano su filiere
presidiate da imprese eccellenti e che sono
potenziali utilizzatrici di nuove tecnologie.
In guesto campo c¢i sono esperienze di
successo:sipud ad esempioricordarelaBa-
viera, che all'inizio degli annigoha intrapre-
so un percorso di potenziamento di alcune
importanti tecnologie di base (auovi mate-
riali, biotecnologie, nanotecnologie) pro-
muovendo nel contempo i frasferimento
delle competenze acquisite in questi campi
dallaccademia all'industria, stimolando la
nascita di nuove imprese e sostenendone la
crescita e I'imternazionalizzazione. Oggi la
regione raccoglie i frufti per gilesta rinscita
partnership pubblico-privata. Per mettere
inmoto questi circoli virtuosi occorre coin-
volgere le imprese migliori, i leader della fi-
liera, perché svolgano uh effetto traino.
Questiinterventi dovrebbero quindi raffor-
zare e consolidare le nostre punte d’eccel-
lenza, quelle con un maggiore potenziale di
crescita, e contemporaneamente stimolare

‘possibili muovi attori e sviluppi. 1l settore

pubblico pud quindi collaborare conil setto-
re privatonello svolgere questo importante
ruolo d'indirizzo e di facilitazione, anche a
fronte di risorse tutto sommato contenute.
Cidrichiede larazionalizzazione deglistru-
menti esistenti eun approccio selettivo vol-
to a favorire merito ed eccellenza.
Labanca deve mettersia disposizione di
questo progetto, con logica aziendale, co-
me soggetto di mercato, condividendo pe-
10 questa visione dilingo periodo; dobbia-

mo dunque porcil’obiettivo di svolgere un
ruolo nel rafforzamento dei setfori e delle
filiere d’eccellenza e nel supporto delle im-
prese migliori e con maggiore potenziale.
Per assumere tale ruolo dobbiamo svilup-
pare al nostro interno capacita che non
sempre abbiamo promosso a sufficienza:
valutare conattenzione gli investimentiin-
tangibili, come la ricerca e Vinnovazione.
Dobbiamo promuovere la finanza di pro-
gettoe que]_la siraordinaria, per asseconda-
reipianidelleimprese, mpartlcolare quan-
do perseguiono sviluppiimportanti. In que-
sto ruolo, dobbiamo porci anche come in-
terlocutore privilegiato delle politiche pub—
bliche verso il privato.

Anche in questo campo vi sono alcuni
esermpi virtuosi a cui possiamo rifarci, co-
me il Fondo di garanzia, o molti program-
midifinanziamentopubblico, che sono in-
termediati dalle banche. Ma questa attivi-
tavarafforzataintroducendo deimeccani-
smi che consentano pittagevolmente diva-
lutare se i percorsi intrapresi siano giusti.
Il nuovo Fondo italiano d’investimento
promosso dal ministero del Tesoro, pud
essere uno strumento valido, un esempio
appunto di come risorse pubbliche e priva-
te possano essere utilizzate congiunia-
mente sullabase di criteriselettivi per raf-
forzare il sistema delle imprese.

Perrilanciare con succésso il sistema Ita-
lia sono quindi essenziali una strategia uni-
taria,lafocalizzazione delle risorse e lacon-
sapevolézza degli obiettivi da perseguire.
Ben venga dungue il dibattito se favorisce
questa consapevolezza e noi stessi ci fare-
mo promotori affinché queste tematiche ri-
cevano la dovuta attenzione.
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Vigilanza preventiva

Troppi errori su bond e derivati
Consob mette in riga sei banche

Convocati i cda di Intesa, Unicredit, Mps, BpV e Bnl: politiche commerciali da
rivedere. I diktat e passare da una logica di budget a una incentrata sul cliente

«»» LORENZO DILENA

BEE Ancora un intervento della
Consob sulle politiche commer-
ciali che le banche adottano nella
vendita di prodott di investimen-
to e derivati. Stavolta, perd, non si
tratta propriamente di una san-
zione ex post, ma di un richiamo
preventivo. La commissione pre-
sieduta daLamberto Cardiahain-
fatti intimato ai vertici di sei ban-
cheitaliane diconvocare irispetti-
vi consigli di amministrazione per
affrontare il tema e adottare le
contromisure. Cosi Intesa San-

paolo, Unicredit Banca, Monte-

paschi, Banca Popolare di Verona
e Bnl dovranno riunire gli organi
gestionali per modificare le politi-
che commerciali «imperniate su
logiche di prodotto anziché diser-
vizio reso nell'interesse della
clientela». Un approccio, quello
basato sulla logica del prodotto e
mirante al raggiungimento dei
budget di vendita, che & risultato
«non idoneo a contenere poten-
ziali conflitti di interesse trabanca
eclienter.

In aggiunta, Bnl e la Biss (la
Banca Infrastrutture del gruppo
Intesa Sanpaolo) dovranno riuni-
re il cda per esaminare la vendita
di derivati agli enti locali. A fine
2009 questo mercato, costituito
soprattutto da contratti swap su
tassi d'interesse, valeva oltre 35
miliardi di euro. Negli anni passa-
ti, peraltro, sono stati numerosi i
casi di derivati puramente specu-
lativi piazzati agli enti locali senza
riguardo alle effettive esigenze di
comuni, province e regioni.

I due interventi, viene spiegato
nellanewsletter della Commissio-

ne, si collocano nell'ambito delle
attivita di vigilanza preventiva
previste dalla Direttiva europea
sulla prestazione dei servizi d'in-
vestimento (Mifid).

Proprio su quest terni, hei mesi
scorsi la Consob ha avviato verifi-
che ispettive nei confrontd dei
principali intermediari. Ne &
emerso un quadro definito “bor-
derline”, al limite insomma fra il
lecitocl'illecito. Da quilarichiesta
di convocazione dei cda che pun-
ta non tanto a sanzionare com-
portamenti illeciti ex post, ma a
prevenirli. Percio, i cda sono invi-
tati a riesaminare le politiche
commerciali basate su logiche di
prodotto. In questi casi, il perso-
nale della banca e spinto a vende-
re i prodotti col solo obiettivo di
raggiungere gli obiettivi assegnati,
indipendentemente dall'adegua-
tezzadeiprodottiperil cliente, Nel
corsodegliaccertamentisonosta-
te riscontrate campaghe com-
merciali tutte incentrate sul rag-
giungimento «degli  specifici
obiettivi di budget», senza riguar-
doalle esigenze del cliente. In pas-
sato un caso tipico € stato rappre-
sentato dalla vendita di obbliga-
zioni e polizze illiquide.

«La verifica dell'adeguatezza
degli investimenti & risultata tal-
volta disattivata attraversoil ricor-
so ad una presunta iniziativa del
cliente», si legge nella newsletter,
mentre inrealta tutto veniva pilo-
tato dalle direzioni centrali, Qual-
cuno, comungue, ha gia iniziato a
muoversi per colmare le carenze.
La speranza ¢ che I'cpoca dei
bond illiquidi (molt dei quali an-
dati in default) e dei panieri dei ti-
toli da piazzare volta al tramonto.
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I cda convocati dalla Consob

Sulle politiche commerciali. CONSOB -
Intesa Sanpaolo, :
Unicredit Banca, Mps,

Banca Popolare di Verona, Bnl

Sui derivati. Bnl e BIIS

| DERIVATI NEGLI ENTI LOCALI | ‘
Dati del Tesoro al 31 dicembre 2009
| ) ENTI INTERESSATI

¢4
Province

Comuni capoluogo - (
Comuni non capoluogo .y
TOTALE ’

% Ao 2

TOTALE CONTRATTI (nliidi éur9) _
Regioni
Province , 3.277
Comuni capoluogo 10.720
Comuni non capoluogo 4.440
TOTALE 35.560

|CONTRATTO MEDIO (milioni di eur))
R ————"
Province o 26
Comuni capoluogo 63
Comuni non capoluogo 6
TOTALE : 32

P&G Infograph
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artite Iva, 1l welfare negato

LE PARTITE Iva

INVISIBILE:

TARTASSATE

E SENZA RETE

el lavorator1 invisibili

1l giallo della busta Inps e la sentenza della Cassazione

di DARIO DI VICO

S i vive anche di
simboli. E la busta
arancione che I'Inps aveva
promesso di spedire ai
suoi assistiti, comprese

le partite Iva della
cosiddetta gestione
separata, era diventata

in poco tempo per
consulenti e professionisti
senza Ordine un test

di inclusione e di
cittadinanza. Il governo,
infatti, aveva annunciato
che entro il 2010 I'Inps
avrebbe inviato a casa
l'estratto conto aggiornato
dei versamenti
previdenziali accantonati
fino a quel momento.

Quell'estratto conto, novita as-
soluta, avrebbe contenuto addirit-
tura una proiezione sull’ammonta-
re finale dell'assegno di pensione.
Un’operazione perfetta perché
avrebbe abbinato la massima tra-
gparenza nel rapporto con i contri-
buenti a un vantag-
gio di «sistema».

Chi, in virta della
documentazione
fornita, avesse fini-
to per giudicare in-
sufficiente 1’am-
montare previsto
per la sua pensione, avrebbe avuto
il tempo di potersi disegnare una
polizza integrativa con caratteristi-
che complementari all’assegno
Inps. Il costruendo «secondo pila-

stro» del sistema previdenziale ita-
liano ne avrebbe sicuramente trat-
to beneficio.

Il sogno di avere un welfare
scandinavo anche nel Belpaese (in
Svezia e Norvegia esiste gia 'equi-
valente della busta arancione) si &
perd infranto con problemi orga-
nizzativi. L'Inps dichiara che sareb-
be stata assolutamente in grado di
realizzare I'operazione ma non lo
erano la maggior parte delle altre
Casse di previdenza (circa una
trentina) a causa di una informatiz-

zazione inadeguata delle proprie
banche dati. Di conseguenza, archi-
viata I'idea della busta arancio, tra
un mese dovrebbe partire un pia-
no B. Gli assistiti dell'Inps dovreb-
bero comunque poter consultare
online la propria posizione contri-
butiva, accedendo-
vi attraverso il soli-
to «pin code» e la
solita «password».
Ovviamente I'impat-
to simbolico e co-
municativo non sa-
ra lo stesso e co-
mundque I'Inps ha deciso di mette-
re a disposizione solo i dati sulla
contribuzione gia versata ma di
non fornire proiezioni sul futuro,
1l cambio di rotta sta facendo mu-
gugnare le organizzazioni che rap-
presentano le professioni autono-
me non ordinistiche 0 comunque

Le proiezioni «simulate»

In assenza di proiezioni dell'ente
previdenziale, i consulenti
stanno auto-simulando

i propri piani pensionistici
]

prive di una propria cassa previden-
ziale, non perché i loro rappresen-
tanti siano indissolubilmente lega-
ti al mondo di Gutenberg (la docu-
mentazione cartacea) e odino il
web, tutt’aliro. E che quella che po-
teva essere un’operazione di inclu-
sione & stata di fatto derubricata.
Ma non & tutto. Assieme al mugu-
gno sui simboli ¢’é anche e soprat-
tutto un problema di sostanza. Non
si pud andare avanti versando un
contributo decisamente oneroso (il
27,2%) per attendersi poi a fine car-
riera pensioni minime. «Dietro la
scelta del governo e dell'Inps di
non mandare la busta e di non met-
tere nero su bianco le proiezioni

La «tassa aggiuntiva»

La Corte direcente ha stabilitc
' che il contributo alla gestione

separata é legalmente

una «tassa aggiuntiva»
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sulle prestazioni previdenziali di fi-
ne carriera - denuncia Anna Soru,
presidente di Acta, l'associazione
dei consulenti del terziario avanza-
to - ¢’& una scelta comunicativa
ben precisa. Non si vuole creare al-
larme tra i contribuenti. Soprattut-
to tra quelli a regime contributivo
puro». Le prime coorti di lavoratori
assoggettati al contributivo dovreb-
bero andare in pensione tra 15-20
anni ma le previsioni che fanno gli
esperti dell’'associazione sono pre-
occupanti. E segnalano un’ulterio-
re differenza di trattamento con i la-
voratori dipendenti. Chi infatti tra
questi ultimi & stato collocato per
effetto della recessione in cassa in-
tegrazione ha comunque usufruito
della copertura previdenziale, men-
tre niente di tutto cid & previsto per
una partita Iva. Risultato: & molto
probabile che quei professionisti
nel 2025 «godranno» - mai espres-
sione fu piu ipocrita - di un asse-
gno di pensione stimato tra i 600 e
i 700 euro.

Sta accadendo infatti che, in as-
senza delle proiezioni dell'Inps, i
consulenti a partita Iva si sono at-
trezzati auto-simulando i propri
piani pensionistici secondo la casi-
stica pit ricorrente. L'esempio-li-
mite & quello di un professionista
che in questi anni di economia ter-
remotata abbia guadagnato all'in-
circa mille euro al mese e che per
effetto della crisi non abbia avuto
sempre la continuita lavorativa, eb-
bene anche se versasse alle casse
dell'Inps per 15-20 anni il 27,2%
dei propri incassi non arriverebbe
nemmeno ad aver diritto all’asse-
gno di pensione sociale. E questa &,
secondo Acta, la dimostrazione che
I'introduzione della gestione sepa-
rata Inps ha generato gravi casi di
ingiustizia che oggi, a quindici an-
ni ormai dalla sua partenza, nessu-
no ha risolto.

A complicare il quadro ci si &
messa anche la Corte di Cassazio-
ne che di recente con una senten-
za, la 3240/2010, ha definito la con-
tribuzione alla gestione separata
dell'lnps «una tassa aggiuntiva sui
redditi di lavoro autonomo» che
ha «il duplice scopo di fare cassa e
di costituire un deterrente econo-
mico all'abuso di tali forme di lavo-
ro». Ma come, si sono detti al-
I’Acta, noi subiamo un prelievo
oneroso, non sappiamo cosa pro-
durr in termini previdenziali a fi-
ne carriera e la Corte lo bolla come
un'imposta utilizzata per disincen-
tivare I'abuso di strumenti flessibi-
li! Si vuole forse colpire chi ha avu-
to la pazza idea di rinunciare al po-

sto fisso e scegliere il lavoro auto-
nomo? E chiaro che un professioni-
sta a partita Iva leggendo la senten-
za si trova culturalmente sconfes-
sato e per di pit condannato a pa-
gare una «tassa» che va a finire nel-
le casse della gestione separata
Inps. Ma come si fanno a confon-
dere imposte e accantonamenti
previdenziali? La sentenza rischia
di servire solo a giustificare che i
versamenti accantonati non pro-
durranno mai un assegno previ-
denziale degno di questo nome.
Per di pii se di tassa si tratta non
si capisce perché debba essere pa-
gata in cifra fissa (il fatidico
27,2%) e non secondo il criterio
della progressivita sancito dalla
Costituzione. «Cosi non si aiuta
Vopera di riforma del welfare e
non si costruisce un sisterna equo
per il lavoro autonomo. Le istitu-
zioni parlano lingue diverse e co-
munque sembrano avere al centro

La proposta Cazzola-Treu
Se diventasse legge,
consentirebbe di sommare
pensione sociale e rendimento
dei contributi gia versati
A

della loro visione sempre e comun-
que il lavoro dipendente, come se
nulla fosse cambiato in questi an-
ni. E sconfortante» dichiara Anna
Soru. Cosi come & mostruosa la
progressione che in 15 anni ha por-
tato il contributo previdenziale al-
la gestione separata dell'Inps a sali-
re dal 10 al 27,29 con un incremen-
to del 270%. «Una tassazione sve-
dese con prestazioni da welfare
americano» scherzano ad Acta.

11 paradosso & che tutte queste co-
se capitano proprio mentre in Parla-
mento & stato presentato un dise-
gno di legge bipartisan da due depu-
tati molto quotati come Giuliano
Cazzola (Pdl) e Tiziano Treu (Pd)
che parla fortunatamente un’altra
lingua e che evita a chi ha redditi
molto bassi di versare per nulla. Se
la loro proposta diventasse legge,
un cittadino con dieci anni di contri-
buti (non figurativi ma effettivi
sommandoesperienze da dipenden-
te e non) avrebbe diritto alla pensio-
ne sociale alla quale potrebbe poi
aggiungere il rendimento dei contri-
buti versati. Pit1 in generale il dispo-
sitivo prefigurato da Cazzola e Treu
avrebbe il merito di armonizzare il
sistema pensionistico nel suo com-
plesso e migliorare la situazione di
chi rientra nel sistema contributi-
vo. Ma come é possibile che le isti-

tuzioni e la politica forniscano
input cosi diversi tra loro? 1 impres-
sione é che, presi alla sprovvista dal-
la Grande Crisi, non siano riuscite
ancora a rimodulare i loro interven-
ti e a parlare la stessa lingua. Cosi
gli insider in questi mesi di recessio-
ne hanno potuto utilizzare tutta la
strumentazione tradizionale del
welfare mentre i professionisti au-
tonomi non hanno usufruito di nes-
suna copertura per malattia, invali-
dita, disoccupazione e congedi pa-
rentali. Ormai pero, almeno secon-
do i pin recenti dati dell’area mila-
nese, solo un contratto su cinque &
a tempo indeterminato e di conse-
guenza la contraddizione si fa stri-
dente: abbiamo un sistema che non
riesce a produrre posti fissi a suffi-
cienza e perd non rinuncia a tartas-
sare i poveri cristi che per scelta o
per necessita prendono la strada
del lavoro autonomo. Delle due
I'una.

ddivico@rcs.it
generazionepropro.corriere.it

@ AFPRODUZICNE RISERVATA

L’aumento dell’aliquota contributiva per
le partite lva negli uitimi 15 anni, dal 10%
al 270%. La Cassazione ha decretato

Euro: I'assegno pensionistico mensile
che spettera ad alcune partite Iva che
dovrebbero raggiungere I’eta del ritiro

fra quindici o venti anni

L'aliquota contributivler la gestione

separata dell'inps da parte delle partite
iva. Di recents, & stato attivato un servizio
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E quanto prevedono le bozze dei decreti di attuazione di due provvedimenti comunitari

Condizioni bancarie piu trasparenti
- per tutelare al meglio gli utenti

Dt Antonio Ciccia

reavviso di due mesi per

cambiare le condizioni

dei contratti bancari.

questa una delle novita
previste dalle bozze dei decreti
legislativi di trasposizione della
direttiva 2008/48/CE, relativa
a i contratti di credito ai con-
sumatori, e di attuazione della
delega di cui all’art. 33 della
legge n. 88/209 (comunitaria
2008) in materia di interme-
diari finanziari, mediatori cre-
ditizi e agenti in attivita finan-
ziaria. Le bozze, predisposte
dal dipartimento del tesoro del
ministero dell’economia, sonc
ora sottoposte a consultazione
pubblica al fine di raccogliere i
contributi e le osservazioni dei
soggetti interessati fino al 21
maggio 2010.

Ma vediamo cosa cambia
per la trasparenza barica-
ria.

Nei contratti di durata (ad
esempio il conto corrente) &
mantenuta la facolth per le
banche di modificare unilate-
ralmente i tassi, i prezzi e le
altre condizioni previste dal
contratto, qualora sussista un
giustificato motivo; si aggiunge,
perd, che c¢i vuole una con clau-
sola approvata specificamente
dal cliente. Inoltre il termine di
preavviso per la vigenza delle
nuove condizioni, frutto delle
modifiche unilaterali, passa
da trenta giorni a due mesi. La
regola deve applicarsi anche ai
rapporti al portatore, per i quali
il nuovo articolato rinvia a mo-
dalita di comunicazione stabi-
lite dal CICR. Inoltre viene pa-
rificato il termine di preavvisa

con il termine entro-il quale il
cliente, che non intende accet-
tare le modifiche, pud recedere
dal contratto.

Sul recesso P'articolo 120-bis,
di nuova introduzione nel TUB,
recépisce la regola del diritto
del cliente di recedere in ogni
momento da un contratto di
durata senza penalitd e senza
spese, salvo rimborso spese per
servizi aggiuntivi richiesti in
occasione del recesso (su dispo-
sizione del CICR).

Esente da spese & pure I'estin-
zione anticipata dei mutui im-
mobiliari.

L’articolato introduce,poi,
Tarticolo 119 — bis al TUB, in
materia di spese addebitabili.
La regola & che I'intermediario
non pud addebitare al cliente
spese, comunque denominate,
inerenti alle informazioni e alle

comunicazioni alla clientela
(estratti conto) dovute per legge.
Le spese sono previste solo per
comunicazioni extra a richiesta
dal cliente e per gli eredi

Riscritta la disposizione
sulle valute e sul calcolo de-
gli interessi (articolo 120).

Innanzi tutto si fissa un tetto
(quattro gierni) per la disponi-
bilita degli assegni versati in
conto. La valuta (fermine da
cui decorre il conteggio degli
interessi) & lo stesso giorno del
versamento per gli assegni cir-
colari emessi dalla stessa banca
e per gli assegni bancari trat-
ti sulla stessa banca; il giorno
dopo per ghi assegni diversi se
si tratta di assegni circolari; il
terzo giorno successivo al ver-
samento, se-si tratia di assegni
bancari.
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Benzina, nuova stangata

DA MILANO

on i nuovi rialzi del
prezzo della benzi-
naimaggiori esbor-
si previsti per gli automo-
bilisti, nel 2010, superano
la stima di 254 euro annui
fatta dall’'Osservatorio Na-
zionale Federconsumatori:
con 24 euro in pil per costi
diretti e 10 euro in pilt per
costi indiretti, il totale sale
a 288 euro annui.
«Cosl non si puo andare a-
vanti, i costi per gli auto-
mobilisti stanno diventan-
do insostenibili» afferma-
no Adusbef e Federconsu-
matoriche chiedono diap-
Flicare il meccanismo del-
"accisa mobile, capace di

| consumatori attaccano:

con gli ultimi rialzi

il rincaro a fine anno
raggiungera i 288 euro

controbilanciare I'aumen-
to dell'lva qualora il petro-
lio raggiunga livelli prede-
terminati, contribuendo
cosl a calmierare i prezzi dei
carburanti.

Le organizzazioni sollecita-
no inoltre I'applicazione
delle misure previste dal
protocollo sottoscritto con
ipetrolieri, a a partire dalla
razionalizzazione della re-
te, al blocco settimanale dei
rincari e alla costituzione

dell'Osservatorio istituzio-
nale sulla doppia velocita.
Secondoicalcoli del Coda-
cons, invece, la serie di au-
menti determinera a fine
anno una stangata stima-
bile in almeno 500 euro a
famiglia, che potrebbe ag-
gravarsi qualorailistini do-
vessero superare quota 1,5
euro allitro. «La maxi-stan-
gata-spicgal'associazione
dei consumatori - & deter-
minata non solo dal mag-
giore costo del pieno, peril
quale oggi occorre sborsa-
re almeno 10 euro in pitiri-
spetto allo scorso anno, ma

agli effetti negativi che fgli
aumenti dei carburanti fa-
ranno registrare in tutti i
settori».
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Le rassicurazioni det vertici della societa. dopo le pronunce delle sezioni wnite della Cassazione

Equitalia: stop alle mini ipoteche

Niente iscrizione sotto gli 8 mila euro né spese di cancellazione

DI ANDREA BONGI

iente piti iscrizioni

ipotecarie quando gli

importi a ruolo non

superano gli 8 mila
euro. E per le iscrizioni pre-
gresse si potra chiedere la
cancellazione dell'ipoteca. Per
avvalersi di quest’ulteriore
possibilitd i contribuenti do-
vranno attivarsi direttamente
presso gli sportelli delle socie-
ta del gruppo Equitalia pre-
sentando un’apposita istanza
di riesame della loro posizio-
ne (il modello & pubblicato in
pagina).

Sono queste le principali
rassicurazioni fornite ad Ita-
liaOggi dai vertici di Equitalia
sulla spinosa questione delle
iscrizioni ipotecarie sugli im-
mobili dei contribuenti per
importi inferiori agli 8§ mila
euro, dopo le recenti prese di
posizione delle sezioni unite
della Cassazione.

Nel frattempo, con la eri-
si economico-finanziaria che
continua a mordere i contri-
buenti italiani, Ie societa del-
la riscossione informano che
il numero delle rateizzazioni
delle somme iscritte nei ruo-
li continua a crescere a ritmi
elevati. Le rateizzazioni, senza
ombra di dubbio, costituiscono
infatti la cartina di tornasole
delle difficolta economiche dei
contribuenti e rappresentano
al tempo stesso un grande aiu-
to per le imprese e le famiglie
che intendono regolarizzare
la loro posizione con il Fisco.
Ad oggi sono state concesse
in totale circa 755 mila rate-
azioni per un importo di olire
11 miliardi di euro di debiti
rateizzati. = .

Torniamo alla vicenda delle
iscrizioni ipotecarie. Quanto
affermato da Equitalia in or-
dine alla volont di non proce-
dere pin con Uattivazione del-
la suddetta misura cautelare
in presenza di debiti a ruolo
inferiori alla fatidica soglia
degli 8 mila euro rappresenta
senza dubbio un importante
passo in avanti. Il recente
parere pro veritate richiesto
dalla societa capogruppo ave-
va infatti lasciato presupporre
che latteggiamento di Equi-
talia sul tema non sarebbe

cambiato di molto rispetto al
passato. Parere che come si ri-
cordera aveva ad oggetto prin-
cipalmente le problematiche
di bilancio delle societa del
gruppo con particolare riferi-
mento alla necessitd o meno
da parte delle stesse di ac-
cantonare nei bilanci 2009 in
corso di predisposizione, appo-
siti fondi rischi riconducibili
ad eventuali contestazioni da
parte dei contribuenti gia rag-
giunti in passato da iscrizioni
ipotecarie sotto soglia.

Invece, secondo quanto ap-

prende ItaliaOggi,i comporta-
menti delle societa di riscos-
sione si sono gia uniformati su
tutio il territorio italiano ade-
guandosi ai precetii contenuti
nella citata sentenza delle se-
zioni unite della Cassazione.
Nessuna iscrizione ipotecaria
sui beni immobili del debito-
Te & stata attivata, neppure
a titolo di misura cautelare
senza che alla stessa segua
poi Vespropriazione, quando
il carico iscritto a ruolo sia
inferiore agli 8 mila euro.
" Quanto all’istanza di riesa-
me anche in questo caso non si
pud non osservare come la pre-
sentazione della stessa possa
consentire ai contribuenti uno
sgravio degli importi da cor-
rispondere rispetto al recente
passato.

Con tale istanza infatti il
contribuente non fara altro
che avvisare 'agente della
riscossione dell’insussistenza
dei presupposti per il man-
tenimento della particolare
misura cautelare precedente-
mente adottata chiedendone
al tempo stesso la cancellazio-
ne d'ufficio.

Naturalmente 'agente della
riscossione provvedera a fale
atto solo dopo aver effettiva-
mente verificato la posizione
del contribuente e l’esatto
adempimento dello stedso in
ordine alle somme iscritte nei
ruoli.

Una volta effettuata la can-
cellazione d'ufficio dell'ipote-
ca iscritta sui beni immobili
del debitore la societad con-
cessionaria della riscossione
provvedera ad informare il
contribuente stesso tramite
il recapito indicato nel corpo
dell’istanza di riesame.

La tempestiva notizia
dell’avvenuta cancellazione
& elemento di indubbia im-
portanza per il contribuente.
Spesso infatti la presenza di
un’iscrizione ipotecaria da
parte delle societa della ri-
scossione & fonte di molteplici
problematiche per il debitore.
Si pensi, ad esempio, alla pre-
senza di garanzie per fidi ban-
cari o simili e alle conseguenza
che possono derivare in tema
di merito creditizio dalliseri-
zione delle misure cautela-
ri sull'immobile da parte di
Equitalia. In queste situazioni
per il debitore la cancellazio-
ne dell’ipoteca da parte della
societd della riscossione pud
costituire una vera e propria
ancora di salvezza.

L'annosa questione delle
ipoteche «sotto soglia» & dun-
que avviata verso una rapida
ed equa soluzione.

I vertici di Equitalia stanno
osservando rispettosamente
i principali contenuti della
sentenza n.4077/2010 delle
sezioni unite civili della corte
di cassazione.
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Alla Camera riprende Uiter della miniriforma previdenziale

I’integrativo al 5%

Miglioreranno prestazioni e bilanci

PAGINA A CURA
DI Ignazio MARINO

iprende Fiter della mini
riforma previdenziale
per le casse autonome
dei professionisti. Dopo
il voto favorevole di tutte le com-
missioni coinvolte, ierd, il relato-
re Giuliano Cazzola ha riferito
favorevolmente all’Assemblea
su un progetto di legge (A.C.
1524 primo firmatario Antonino
Lo Presti) che interviene sulla
manovrabilitd del contributo
integrativo (quello a carico del
committente di una prestazio-
ne professionale) sia in termini
di innalzamento fino a 5 punti
percentuali che di utilizzabilitd
dello stesso. Prima di passare
alle votazioni, il vicepresidente
della commissione Lavoro ha
quindi illustrato all'Aula la 1i-
forma spiegando che si & inteso
intervenire su questo fronte,
innanzitutto, per parificare
i regimi previdenziali degli
enti dei professionisti. o
Quelli pit vecchi (digs  SEEESS
509/94) infatti possono 4NN
.da sempre, previa de-
libera approvata dai

ministeri vigilanti, aumentare
Taliquota. Le casse pilt giovani
(dlgs 103/96), invece, sin dalla
loro costituzione hanno subito
un vineolo di legge al 2%. Secon-
do passaggio importante della
riforma Lo Presti & stato quello
di illustrare il concetto di ma-
novrabilita del contributo, che il
professionista riscuote e riversa
nelle casse degli isti-

tuti pensionistici,
nella sua duph-
ce funzione di  j
aumentare le i

SR

prest%azim?i dei “v M S ,
pensionaticon = . =
il metodo con-

tributivo (per
le casse giova-
ni) e con-

TUUT Gigliano Cazota

solidare 1a sostenibilita dei conti
per gli enti di veechia generazio-
ne. «Nelle Casse e per i soggetti a
cui si applica il sistema di calcolo
contributivo (quelle di cui al dligs
1. 103/1996 hanno persino scelto
il metodo della capitalizzazione)»,

_ ha detto Cazzola, <non sara possi-

bile assicurare trattamenti ade-
guati con-versamenti contributivi
tanto ridotti. Cosi, se nel caso del
lavore dipendente, un montante

"7, contributivo, alimentato per 35-
. 40 anni di versamenti sulla base
% di un'aliquota del 33 per cento,

determiners tassi di sostituzio-
ne in misura del 60 per cento

1 dell'ultimo reddito, & facilmente

immaginabile quale sara il tas-
so di sostituzione determinato da
alicquote contributive inferiori per
piti della meta (il gettito del
' contributo integrati-
vo & ora usato
per interventi
di carattere as-
sistenziale)».
Con lariforma
le prestazioni
sono desti-

nate all’au-

mento degli

assegni.
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Crisi greca € nuove virtil

SPEZZARE
ILCIRCOLO
VIZIOSO
DEI PRIVILEGI

di MARCO FORTIS

MMAGINATEVI il peggio dcl-

I'Italia degli Sprechi moltiplicato
“n” volte: questa & la Grecia giunta
su]l’orlo della bancarotta. Un Paese
dove dal 2000 al 2007 il Pil & cresciu-
to in ben 5 anni su 7 di oltre il 4%
all’anmo.

Ma come? Con un’enorme inie-
zione di denaro pubblico che & anda-
ta ad alimentare prestiti a fondo
perduto, una poderosa proliferazio-
ne di false pensioni di invalidita,
baby-pensioni ed incentivi per i
dipendenti pubblici (persino bonus
per chi arriva in orario in ufficio
anziché multe per chi arriva in
ritardo!), estensioni di ricche tredi-
cesime e quattordicesime nel setto-
restatale, Ia creazione di commissio-
ni statali di ogni tipo. Il tutto in un
contesto dove la corruzione & stata
imperante. Ma ora tutti ghi sprechi
andranno radicalmente tagliati per
poterotteneregli aiuti dell’Furopae
del Fondo Monetario Internaziona-
le, assolutamente indispensabili
per evitare il default di Atene.

Che lezioni ricavare dalla crisi
della Grecia? Almeno due. La pri-
ma & che non solo la Grecia (che &
uscita rovinosamente dai binari)
ma I'Europa intera deve prepararsi
adun periodo di austeritd in cui non
¢l sard pit spazio per ghi sprechi di
denaro pubblico e per 1 privilegi di
caste di vario tipo alimentate con i
denari dei contribuenti, visto che i
deficit statali stanno andando alle
stelle,

Cid non significa la fine dello
Stato sociale, che & una grande con-
quista del’Europa, ma la fine dello
Stato sprecone ed assistenziale. Se
PEuropa vuole competere con la
Cina, dove milioni di persone sono

fermamente determinate ad uscire
dalla poverta, deve fare piazza puli-
ta di ogni sorta di spesa inutile e di
privilegi ¢ destinare le sempre pit
scarse risorse disponibili allo svilup-
po vero: alla ricerca, alle infrastrut-
ture, alla scuola e alla formazione.

La seconda lezione ¢ che Euro
area deve darsi regole pili incisive e
chiarediconvergenzaeditrasparen-
za per consolidare il mercato e la
moneta unica europea. E necessario
inoltre un coordinamento europeo
della politica economica non solo in
materia monetaria, finanrziaria e
fiscale ma anche nel campo della
politica industriale perché 'Europa
avra un futuro e non rischiera il
declino come gli Stati Uniti solo se
conservera fortela sua manifattura.
Serve una Europa pi solida e credibile, che non perda per.
strada pezzi, sia pur piccoli, come la Grecia che non hanno
rispettato le regole e hanno fornito per anni de]le false
informazioni di contabilitd pubblica. o

Una Europa simile, se i Paesi membri si nveleranno
alV’aliezza della sfida, & tutt’altro che impossibile e pud
rilanciare quel progetto di debito pubblico europeo che &
T'unica strada, visti i gid alti debifi nazionali, per acerescere il
volume di risorse da destinare agli investimenti e allo svilup-
po. \ ‘ :
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Auto, fine degli incentivi: crollano le vendite

Ad aprile -16%. Fiat cede quote di mercato «ma in linea con le previsioni». Giul anche i motocicli

szm Peluso

Addm alle unmamcolaz:mm
drogate dall’effetto incentivi.
Ma nessuna sorpresa. Sem-
mai la conferma che, senza gli
aiuti statali, 2 il crollo. Tutto
come previsto ad aprile: Le
vendite di auto sono diminui-
tedel 15,65%. Inmancanza dei
bonus non sono riuscite a reg-
gere alla crisi -del mercato.
30.000 vetture in meno rispet-
to allo stesso mese di un anno
fa. Appena 159.971 le macchi-
nenuove che le industrie han-
no potuio collocare presso i
privati. E il numero pitt basso
dal 1996.

Ehanno sofferto di pit1 pro-
prio quelle marche che mag-
giormente avevano beneficia-
to dei bonus statali.. Quelle
escluse (ad esempio Bmw e
Mercedes) hanno messo a se-
gno, invece, crescite significati-

. ve. Il gruppo Fiat ha accusato

un calo del 26,2% delle imma-
tricolazioni. La sua quota di
mercato scende cosi al 30,73%
subase anmua. Ma éancora po-
sitivo il bilancio del pmno qua-
drimesire, con quasi 259,000

‘auto vendute, il 7,5% in piti ri-

spettoallo stesso penodo deilo
SCOIs0 anno. Infatu, i risultat:
diaprilesonoinlineacon quel-
li dei mesi precedenti del 2010.-
Inrealtd, bisogna tener conto -
elofanotare proprio il ngot-

“to - che il dato di aprile si con-

fronta con un analogo mese
del 2010 particolarmente posi-
uvopervolunnequoterecord

Allora, con'il via agli incentivi

Torinosi eratrovata avvantag-
giataperchéaveva potuto offri-.
re immediatamente ai clienti
una gamma articolata e nuova
divetture a basso impatto am-
bientale. '

Le prospettive peril futuro? *

Non sono particolarmenmite
entusiasmantisecondoil Cen-

trostudi Promotor, cheharea-

lizzato il consueto sondaggio
presso i concessjonari. I vero
nodo e che I'uscita dal sistema
degli- incentivi da parte del
mercato delVauto avviene in

unmomentoincuinonsiéde-

lineata ancora una ripresa del
quadro congiuntyrale. Perci®

i rivenditori sono pessimist. -

Ben il 91% lamenta una bassa
affluenza divisitatorinelle sale
di esposizione ¢ un’analoga

percentuale denuncia wuna-

scarsa acquisizione di ordini.
Ancora. Un'ulteriore diminu-
zione delle vendite nei prossi-
mi mesi & attesa dal 65% degli
intervistati.

A parere dell’Anfia, I’ Asso-
ciazione nazionale filiera indu-
stria automobilistca, le pro-
spettive future sono preoccu-
pantisoprattutto perle alimen-
tazioni alternative, «ispettoal-
le qualila filiera automotive ita-
liana & leader mondiale alivel-

lo produttivo, interrompendo

cosi quel circolo virtuoso che
ha consentito di triplicame la
quota di mercato nel 2009
(22% contro 7,2% nel 2008)».

La rticetta dei costruttori
esteri’ dell'Unrae? Bisogna
puntare sul rinnovo del parco
per consentire agliautomonbili-
sti di potersi avvalere dei pro-
gressi fatti dalla tecnologia nel
settore per il rispetto dell’am-
biente e sul superamento di
una fiscalith antiquata.

Intanto, ad aprile, nono-
stante gli incentivi, le vendite
non sono andate bene '1_1ern—
meno perle dueruote. C'e sta-
to infatti un calo di ben il 14%
(41.861 megzzi).
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Satute. Sulla nvalutazione dell'indennita di esclusiva

Stop della Corte dei conti
al contratto dei medici

Roherto Turno

ROMA .

me La Corte dei conti rinvia al
mittentelarivalutazione dell’in-
dennita di esclusiva periizomi-
ladirigentimedicie non del Ser-
vizio sanifario nazionale intro-
dotta con il nuovo contratto di
categoria licenziato il 1° aprile
dal Consiglio deiminisiri. Lano-
vit4, che era stata gia contestata
dal’Economiae poisuperatado-
polerisposte dell’ Aran, se man-
tennta nel monte salari rischia
secondo lamagistraturacontabi-

le di «determinare maggiorione- -

1i» sia sul contratto sotto esame
sia «nell’ambito delle future tor-
nate contratfualiy.

Un giudizio articolato, quello
emesso ieri dalle sezioni riunite
della Corte in sede di conirollo
sui contratti pubblici. Unverdei-
to che certifica positivamente i
confratii, ma non lesclusiva ri-
valutata e fatta parte del monte
salari. Col risultato che adesso
le parti si dovranno incontrare

nuovamente (forse gid in setti-
mana) per la sigla finale ma li-
mandoTintesaperrispondereal-
le osservazionidella Corte.

Per la rivalutazione dell’in-
dennita di esclusiva - 26 euro
mensili lordi a testa - il conirat-
to prevede due interventi: la ri-
valutazione dell'importo econo-
mico conlerisorse peril biennio
2008-2009; la disapplicazione
della parte del vecchio contrat-
to in cui si specificava che I'in-
dennita di esclusiva rappresen-
ta«unelemento distinto dellare-
tribuzione non calcolato ai fini
della determinazione del monte
salari cuifannoriferimentigliin-
crementi contrattuali». Consi-
derazione, questa, ripresa anche
nella dichiarazione congiunta
trale parti. Eche invecela Corte
dei conti considera «suscettibi-
le» di faré crescerei costisia del
movo che dei prossimi contrat-
ti. Per quanto rignardain partico-
lare i contratti futuri, rilevano i
magistrati contabii, la «nuova

qualificazioney dell'indennit
diesclusiva «non sembra sia del
tufto priva di effetti, ma appare
finalizzataaprecostituire le con-
dizioni» per inserire I'indennita
nelle «componenti stipendiali
della retribuzione». La stessa
preoccupazione, sisegnala, «fat-
tapropria dallo stesso ministero
dell’Economia». E per questo,
«in mancanza di clausole di sal-
vaguardia o esplicite precisazio-
ni», le nuove disposizionisull'in-
dennita di esclusiva «nonposso-
no essere certificate positiva-
mentiex»: determinerebbero
«unadinamicaretributivaparti-
colare per una singola categoria
dipersonalein contrasto colqua-
dro programmatico generale e
conl'obiettivospecifico distabi-
lizzare la spesa sanitaria rispet-
to al Pil». E la modifica, a questo
punto, dovra riguardare la can-
cellazione della «dichiarazione
congiunta»: 'esclusiva non de-
ve far parte del monte salari.
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Non rispettarono le direttive di Fioroni, condanna milionaria

Lex presidente dell'Invalsi, Elias, e il suo direttore dovranno risaricere Uente per 924 mila €

pI Mar1o D’Apamo

a Corte dei gonti, sezione giuri-
sdizionale per la regione Lazio,
ha condannato presidente e
direttore generale dellistituto
nazionale per la valutazione del sistema
diistruzione, Invalsi, a risarcire Pente di
924milaeuro, pitt rivalutazione moneta-
ria, interessi e spese di giudizio, in parti
uguali (sentenza n. 866/2010, pubblicata
il 26 aprile scorso). Il presidente Giacomo
Elias e il direttore generale Emanuele
Garozzo, nessuno dei due & pil in carica,
avevano affidato a Postel s.p.a., una so-
cieta del gruppo poste italiane, il servizio
di valutazione del sistema d'istruzione e
degli apprendimenti degli alunni, anno
scolastico 2006/2007, senza tenere conto
delle correzioni apportate il 25 agosto
2006 dal ministro Giuseppe Fioroni ai
criteri contenuti nella direttiva del 13
marzo del suo predecessore, Letizia Mo-
ratti. Essi avevano poi dovuto recedere
dal contratto, incompatibile con la nuova
direttiva, e disporre il risarcimento delle
ingenti spese inutilmente sostenute da
Postel. La direttiva Moratti aveva pre-
visto che la valutazione degli apprendi-
menti degli alunni in italiano, scienze e
matematica dovesse svolgersi all'inizio
dell’anno scolastico 2006/2007
secondo criteri censuari (tutti
gli alunni di tutte le classi inte-
ressate: le seconde e le quarte
della primaria; le prime della
secondaria di primo grado e
le prime e le terze della scuola
secondaria di secondo grado),
mentre Fioroni I'aveva corretia,
gtabilendo che le prove =i som-
ministrassero secondo un meto-
do campionario e raccogliessero
idati rilevatori esterni, non pi1
g¢li insegnanti delle singole clas-
sl Il ministro, per altro, aveva
preventivamente informato il
presidente dell'Invalsi circa la
sua intenzione di modificare al-
cuni criteri della direttiva mo-
rattiana e lo aveva invitato a prendersi
«una significativa pausa di riflessione»
prima di aggiudicare la gara, gia indetta

il 23 maggio 2006. Stesso invito aveva
rivolto in due altre occasioni nel mese di
agosto ma effettivamente Paveva tirata
un po’ per le lunghe, cosicché 1 respon-
sabili dell'Invalsi ritennero non solo di
aggiudicare la gara ma di stipulare anche
con Postel il relativo contratio, integrato,
tre giorni dopo l'emanazione della nuova
direttiva, con una clausola compromis-

soria, ai sensi della quale era deferita a
un collegio di arbitri la risoluzione delle
controversie tra le parti. Intervenuto il
9 ottobre il recesso, Postel, avvalendosi
della clausola, chiese un risarcimento
milionario e il collegio arbitrale glielo
riconobbe con lodo che venne dichiarato
esecutivo dal tribunale di Roma il 26 feb-
braio 2008. I giudici della Corte dei conti
hanno evidenziato che I'imottemperanza
a precise disposizione ministeriali, che
I'Invalsi era tenuto a osservare, hanno

determinato un tale scollamento
tra gli ohiettivi e i criteri prefissa-
ti dall'amministrazione e la con-
creta attivita svolta da rendere
quest'ultima totalmente inutile.
Le risorse pubbliche impiegate
non potevano, quindi, non esse-
re considerate come distratte dai
fini pubblici per il raggiungimen-
to dei quali erano state assegnate
€ non potevano non essere con-
siderati responsabili del danno
in tal modo procurato all’ente
presidente e direttore generale.
Secondo i giudici essi avrebbero
dovuto raccogliere 'invito di Fio-
roni a revocare la gara o almeno
a sospendere le operazioni di ag-
giudicazione e di sottoscrizione
del contratto, tutte operazioni consen-
tite sia dal capitolato di appalto sia, in
caso di contenziose,dalla glurisprudenza
amministrativa, purché debitamente e
analiticamente motivate, e nel caso in
questione potevano tranquillamente es-
serlo. Essi invece non hanno fermato la
macchina e hanno addirittura introdotto
quella clausola, che ha facilitato I'imevita-
bile richiesta risarcitoria, puntualmente
presentata da Postel.
——@ Riproduzions riservata—
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La Corte conti sul caso della /dlsa dimora di F'abio Capello a Campione d'ltalia

Residenze ai vip senza favori

Danno erariale per l'assessore compiacente

p1 Francesco CERISANO
& ManLio EDoARDI

hiudere un occhio suuna
residenza fittizia chiesta
da un vip per pagare
meno tasse pud costare
caro all'amministratore comuna-
le compiacente. Ne sa qualcosa
Angelo Arturo Airaghi, ex as-
sessore del comune di Campione
dTtalia, che nel 2000, in combutta

con Yallora sindaco Roberto Sal-
moiraghi, aveva dato il proprio

benestare alla domanda di resi-
denza di Fabio Capello, tecnico di
Milan, Roma, Juve, Real Madrid
e oggi sulla panchina della nazio-
nale inglese. Peccato che Capel-
lo, uno che campione d'Ttalia lo
& stato pifi volte da allenatore e
da giocatore, nella enclave italia-
na in Canton Ticino non ci abbia
mai messo piede, ma fosse molto
interessato a ottenerne 1 benefici
fiscali. Per anagrafe del comune
comasco guidata all'epoca dei fat-
ti proprio dalPassessore Airaghi,
non aveva nessuna importanza
che Capello a Campione risultas-
se residente con un altro inguili-
no in un monolocale di 35 mq di
cui non aveva neppure le chiavi.
La notorieta dell'ospite e «il lustro
che una tale presenza arreca al
territorio campionese» giustifica-
vano uno strappo alla regola. Per
tali fatti il sindaco & stato condan-
nato a un anno e otto mesi, men-
tre 'assessore e don Fabio (come
lo chiamavano a Madrid) hanno
patteggiato rispettivamente seie
tre mesi (poi Airaghi se I'e cavata
con la prescrizione). Ora perd la
Corte conti della Lombardia (con
la sentenza n. 151/2010) chiede
indietro all'assessore 32.336 euro
in favore del ministero dell'inter-
1o e 24.470 in favore del comune
per danno all'immagine. Altro che
lustro per la comunita

- - —- @ Riprodusione ﬁsemm‘a—%

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

41



Quotidiano Roma

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Direttore: Ezio Mauro

04-MAG-2010

dapag. 1

Corte dei Conti
Scuola, dirigenti multati
unmlione dirisarcimento

Sprechi peritestascuola
condannati due dirigenti

Dovranno pagare un milione
Secondo la Corte dei Conti
avrebbero proceduto all’esecuzione
di un appalto ritenuto superato

RORY CAPPELLI

ONDANNATI dalla

Corte dei Contidel La-

zioapagareunrisarci-
mento di quasi un milione di
euro. E successo a due diri-
genti dell'Invalsi (I'Istituto
nazionale per la valutazione
del sistema educativo di
istruzione formazione), Gia-
como Elias e Emanuele Ga-
10ZZ0, rispettivamente, all’e-
pocadeifatti, presidenteedi-
rettore generale pro-tempo-
re. Citati su istanza del pro-
curatore regionale Pasquale
Tannantuono, per «condotta
gravemente colposan».

DUE dirigenti, secondo la ricostruzione del
Ipm vice procuratore generale Massimiliamo

Minerva, avrebberoproceduto «all’esecuzio-
nediun contratto diappaltodiservizi (allaPostel
Spa, ndr) rispondente a criteri ormai superati e
noninlinea conilnuovo indirizzo ministeriale».

LastoriahainizioinfattiquandoacapodelMi-
nistero dell'Istruzione sitrovava Letizia Moratti.
Che, conla direttivan. 27 del 13 marzo 2006, sta-
biliva che gli alunnidi tuttele scuole effettuasse-
ro un test per verificarne 'apprendimento e an-
cheperverificareil funzionamento delnuovossi-
stema scolastico. Amaggio del 2006 si insediava
ilnuovo ministro dell'Istruzione, Giuseppe Fio-
roni, cheesprimevaperplessitasulsistemadiva-
lutazione. Il 23 maggio veniva tuttavia indetto il

bando per la «gara europea per la fornitura dei
servizi di valutazione» per adempiere alla diret-
tivaMoratti. 1121 giugno Fioroni manifestava «al
presidente Elias il proposito di emanare una
nuova direttiva» secondo la quale al test sareb-
bero state sottoposte soltanto classi campione,
con notevole risparmio di tempo e danaro. Ep-
pureidue dirigentidavano corso albando diag-
giudicazione che veniva vinto, il 10 luglio 2006
dalla societa Postel Spa, con cuiil 1 agosto veni-
va stipulato un contratto per un importo pari
a 2 milioni e 844 mila euro, al netto dell'Iva,
perl’acquisto dei programmi, dei macchina-
1i e della carta per i test. «A distanza di pochi
y glorni» seguivano «due note ministeriali con

le quali si preannunciava» la nuova direttiva

ministeriale e «siinvitava nuovamente I'ente
- asospendere le iniziative volte a dar seguito

alle procedure connesse alla gara european.
Lanuovadirettiva veniva emanatail 25 agosto. Il
9 ottobre, poi, Invalsi comunicava a Postel il re-
cesso dal contratto: Postel Spa a questo punto
«attivavaleprocedure perla costituzionedel col-
legio arbitrale» (previsto da una clausula inseri-
ta successivamente da Garozzo) il quale stabili-
va che «’ente Invalsi avrebbe dovuto corrispon-
dere alla societa 1 milione e 276 mila euro» per
«'avvio delle attivita e delle spese per materialie
macchinari sostenute». Somma che veniva pa-
gatadaInvalsi. Oraatitolorisarcitorioidue diri-
genti, Giacomo Elias e Emanuele Garozzo, do-
vranno versare 924 mila euro.
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