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Risarcimento difficile
per i danni della «Pa»

La pregiudiziale limita il numero dei ricorsi

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.122.000

Contrasti. A dieci anni dal debutto ancora
dissidi tra consiglio di Stato e Cassazione

Settori. Le richieste di ristoro piti onerose
hanno riguardato le gare di appalto

Antonello Cherchi

s Siavviaacompiere diecian-

ni il risarcimento del danno che
iTareil consiglio di Stato posso-
no riconoscere a chi ritiene di
aver subitoun torto dalla pubbli-

caamminisirazione. L’istituto & |

stato, infatt, introdotto dalla
legge 205 del luglio 2000, chia-
mataaformalizzarecio chelase-
zioni unite della corte di Cassa-
zione avevano stabilito Fanno
primacon lasentenza soo: ovve-
ro, che 1a lesione degli interessi
legittimi pud essere rlequ_hbra-
tafinanziariamente.
Diecianniincuiiprivati-ilsin-
golo cittadino, ma in particolare
le imprese, visto che ‘il risarci-
mento éstato chiesto soprattutto
per appalti negati — non si sono
fatti perdere l'occasione dibatte-

Te cassa di fronte alle mancanze

degli uffici pubblici. Lo dimostra
il numero di decisioni prodotte
dai gindici amministrativi, che
dalDuemilainpoisono aumenta-
te (sivedalaschedaafianco).
«Un bilancio positivo — affer-

ma Filippo Lubrano, segretario.

della societ? italiana degli avvo-

‘cati amministrativisti ~ anche
perché in precedenza siverifica-
vano situazioni in cui I'ammini-
strazione, pur in presenza di un
atto illegitimo, non erachiamata
arisponderne economicamente.
Certo,siamo alle primeesperien-
ze,perché diecianniin questama-
teriasono unattimoy. ,

Difficile dire con precisione
quante volte le amministrazioni
abbiano dovuto metter mano al
portafoglio e quali somme abbia-
no dovuto sborsare. Spesso -si
tratta dicifre raggnardevoli, per-
ché nel caso di appalti, di solito si
riconosce al danneggiato il 10%
delvalore del contratto, dedotie
lespese di esecuizione, «Seivolte
sudieci - afferma Giovanni Pala-
tiello, avvocato dello Stato pres-
so l'avvocatura generale - rin-
sciamo, perd, aspuntarla. Consi-

derato F'andamento del conten-
zioso, che negli ultimi annd si &

‘stabilizzato ma su livellialid, &un

buonrisultatox.

Per quanto numerose, le ri-
chieste dirisarcimento avrebbe-
ro potuto essere di pitt. Hanno,
perd, dovuto scontare la cosid-
dettapregiudiziale amministrati-
va, ovvero il vincolo imposto dai
Taredal consiglio di Stato-riba-
dito pili volte anche dal massimo
consesso della giustizia ammini-
strativa, Fadunanza plenaria di
Palazzo Spada—che non sipossa
chiedereuncompenso per il dap-
noseprimanonsiottiene 'annul-
lamento dellatio lesivo.

Unorientamento chehafrena-
tolacorsaalrisarcimento. «Que-
sto per diversi motivi. A iniziare
dal fatto - spiega Antonino Ana- -
stasi, consigliere di Stato e segre-
tario generale a Palazzo Spada -
che se non si impugna l'atto lesi-

“vo entro 60 giorni, ci si pregindi-

calapretesa diun ristoro econo-
mico deldanno.C’¢, poi,daconsi-
derarechesesiapplicalapregin-
diziale amministrativa, il ricor-
rentedeve metiere incontodido-
versi "scontrare” sia con Fammi-
nistrazione pubblica responsabi-
le dellatto lesivo sia con 1a parte

" privata, che da quellatto é stata

favorita. Si prenda il caso di una
gara d'appalto: & chiaro che chi
Ihavintaha tutto Finteresse a di-
fendersi per non vedersi sottrat-

" tol'incaricon».

Sarebbe stato diverso, invece,

- se si fosse dato seguito a quanto

sostenmtodallaCassazione. L ese-
zioni unite, infatti, non hanno
maisposatolatesidellapregiudi-
ziale amministrativa e hanno so-
stenuto pit volie che la richiesta
di risarcimento del danno potes-
se essere svincolata da quella di
annullamento delFatto lesivo. Il
che significacheil ricorsoper ot-
tenere il risarcimento si prescri-
ve nel periodo assat pitt lungo di
cinque anni e che, a quel punto, il
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1l contenzioso

Il numero di decisioni dei Tar e
del consiglio di Stato in materia
di risarcimento del danno negli
ultimi diecianni

TAR

2001

Fonte: etab. 1l Sole 24 Ore del Lunedi .
su dati della giustizia amministrativa

ricorrente se 1a deve vedere uni-
camente conlapubblicaammini-
strazione, perché seil giudice de-
ve decidere solo del ristoro, sen-
zaperforzadicose annullarel'at-
1o, }Ja parte favorita da quest'ulii-
mo ha meno interesse a schiera-
regliavvocat. Senzapregiudizia-
le, insomma, la strada del risarci-
menfoéindiscesa. -

Fronte sul quale le due "giusti-
zie", quella amministrativa e
quella ordinaria, non hanne mai,
inquesti anmi, raggiuntoun accor-
do. Anzi, tra adunanza plenaria
del consiglio di Stato e sezioni

* unite della Cassazione le opinio-

nirestanopii:che maidivergenti.
Forse si rinscira a trovare

composizione prima che il brac-
ciodiferroarrivifinoalla Consul-
ta.Nel codice della giustizia am-
ministrativa, approvato dal con-
siglio dei minisiri il 16 aprile e
prossimo all’esame del Parla-
mento, ¢l sono i margini per una
soluzione. A dire il vero, gia era
stata individuata dalla commis-
sione che ha predisposto il codi-
ce:sitrattavadifare amenodella
pregiudiziale, abbattendo, perd,
dacinque anniaseimesiiltempo
didecadenza(enondiprescrizio-
ne; termine che, rispetto al pri-
mo, pud essere interrotto) per
pretendere il ristoro. Rimedio
studiato da una pool di espertidi
cuihanno fatto parte, oltre a pro-
fessoriuniversitari e avvocati,an-
che i giudici amministrativi e
quellidella Cassazione. -

Tlgovernoha, perd, rimescola-.
. to le carte, riformardando 1a nor-
. meinmodo tale che;secondo al-
. cuni, siéinfrodottaunapregindi-
' Ziale mascherata. Al momento

Yha avuto vinta la preoccupazio-
ne di allargare il diritto alrisarci-
mento, conipossibili conseguen-
ti esborsi da parte dell'erario. E
cosiconsigliodiStato eCassazio-
ne per ora continuano a stare su
sponde opposte.

| BIRIPRODUZIONE RISERVATA
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In cerca di un compromesso

Tirisarcimento del danno nel caso di lesione degli interessi legittimi: la procedura applicata dai giudici amministrativi, quella sostenuta dalla
Cassazione e le due ipotesi di riforma contenute nel codice della giustizia amministrativa

P'orientamento del
consiglio
di Stato
Si
alla
pregiudiziale
amministrativ

o

B Pert poter
chiedere il
risarcimento del
“idanno é prima
necessario
ottenere
'annullamento
dell'atto che I'ha
causato
(accertamento in
via principale)

B 1l ricorso al
giudice
amministrativo
contro [atto che
ha causato

il danno deve
essere presentato
entro

60

jorni

dalla conoﬁceﬁza
‘dellatto lesivo

s
i

i Decorsi i 60
giorni senza aver
presentato il ricorso,
non pud pili essere
chiesto, di regola,

il risarcimento

del danno

i) aMministrativa

Com’e

L’orientamento
della
Cassazione

No

alla
pregiudiziale

L W

Come potrebbe

essere

La correzione
del Governo

L'azione B

di risarcimento
del.danno

pud essere
proposia

invia
autonoma

e non pili
di 5 anni. .

v “Inolire, si

La richiesta 88 :ratt? diun
di risarcimento ermine
del danno di decadenza
si prescrive e non di
~in cingue anni prescrizione

La richiesta & La riforma
di risarcimento predisposta
del danno dalla o
prescinde commissione
dallannullamento ‘ !
dellatto !
che I’ha causato 4
Cade la
pregiudiziale
amministrativa:
il risarcimento
del danno
i puod essere
T proposto
Il g.]UChC? Kk in via
amministrativo autonoma
decide E
in via i
incidentale f
sulla legittimita L ¥
dell’atto & L’azione di
lesivo, risarcimento
non lo annulla, deve essere
- ma - | proposta -
condanna entro
'amministrazione il termine di
al risarcimento

X

Il giudicep |
esclude

il risarcimento
se, valutati
ifattie
il comportamento
delle parti,
ritiene che
I'azione
di risarcimento
si sarebbe
potuta evitare
usando 'ordinaria
diligenza,
anche
attraverso
limpugnazione
degli atti lesivi
illegittimi

I
1
i

l’azione 88

di risarcimento
deve essere
_proposta,

pena la decadenza,
' entro
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I RISCHI DEL FEDERALISMO DEMANIALE

IL PATRIMONIO
TAGLIATO AFETTE

di GIAN ANTONIO STELLA  mantenere e che entro
180 giorni arrivi il primo

. . decrete della presidenza
areva tutto facile,  del Consiglio con Felen-
sulla carta. Chi  co dettagliato di questi

essere dafi solo «in gestione» agli enti locali?
O potranno essere ceduti anche a «fondi
comuni di investimento» in cud gli enti locali
possono essere soci di minoranza di privati
che cercano solo affare? Le risposte finora

mai potevaoppor-  beni da «Testituives, dico- non sono state nette. E finché il nuovo testo
siallidea di usare  no i leghisti, al territorio? non s_aré definito, come dice Italia Nosira, «&

megho tanti benistatalia  Per non dire dei contrasti difficile scartare i peggiori sospetti».

volte abbandonati pas-  trale Regioni, che vorreb-

_sandolia Regioni, Provin-  bero rastrellare tutto e re-

ceeComuni?Everoono,  distribuire, e gli altri enti

come spiegd Giulio Tre-  che vorrebbero al contra-

monti, che «’¢ un enor- 1o che questa «restituzio-

me patrdmonio ed é una
pazzia che sia gestito da
un ufficio a Roma dove
Non sanno quanto vale»
e dunque «¢ giusto che
lo Stato abbia beni nazio-
nali e simbolici ma non
che faccia la mano morta
al contrario su beni che
hanno senso se gestiti lo-
calmente»? Macché: il
«federalismo demania-
le» sta incontrando obie-
zioni maggiori del previ-
sto. E non solo delle op-
posizioni, degli ambienta-
listi o dei guardiani di
quello che Croce chiama-
va «il volto della patria».
Alcuni si chiedono fi-
no a che punto lo Stato
possa trasferire agli enti
locali spiagge, caserme,
stazioni, terreni o edifici
vaii senza intaccare quel
patrimonio che & la vera
garanzia di «ultima istan-
za» per I'immenso debito
pubblico. Altri, come
uno studio del Servizio bi-
lancio della Camera, con-
fermando il rischic di «af-
fievolire ghi strumenti di
garanzia dello Stato», se-
gnalano che il passaggio
<«a titolo non oneroso» di
tanta ricchezza immobile
potrebbe impedire di de-
stinare all’abbattimento
del debito i proventi del-
le dismissioni visto che-
lo Stato é obbligato a far-
lo ma gli enti locali no. Al-
tri ancora, come il diretto-
re dell'Agenzia del dema-
nio Maurizio Prato, am-
mettono scetticismo sui
tempi: é plausibile che
eniro 3o giomi ogni am-
ministrazione dica esatta-
mente auali beni vuole

ne» fosse diretta e senza

intermediari. Insomma:
un caos. Sul quale ha gio-
co facile chi chiede, sia a
sinistra sia nella maggio-
ranza, di veder bene i con-
tl prima di shagliare il
passo.

Al di 1a degli aspetti
tecnici, sui quali Caldero-
1i é convinto di trovar la
quadra («Se il debito de-
gli enti locali rientra nel
debito pubblico genera-
le, allora anche il patri-
monio degli enti locali
rientra nel patrimonio
pubblico») ¢’é qualcosa
di fondo che non é chia-
10: siamo sicuri che non
saranno tolt al demanio
certi gioielli di famiglia?
Certo, il governo ha giura-
to che non verranno smi-
stati i beni culturali. Ma
resta quel dubbio sottoli-
neato dal presidente stes-
50 del Consiglio Superio-
re dei Lavori Pubblici
Franco Karrer al Sole 24
Ore: «Finora, valorizzare
ha voluto dire dismette-
re». Cosa che Vittorio
Emiliani ha tradotto bru-
sco cosk: i Comuni, «inde-
bitati dalla demagogica
soppressione dell'lci sul-
la prima casa, saranno
portati a vendere il prima
possibile».

~Una forzatura polemica? Saré... Ma é difficile.
immaginare un Comune con I'acqua alla gola
che, potendo dire «questo 1o voglio, questo
no», si faccia carico di un pezzo di
pafrimonio da valorizzare investendo soldi
che non ha. Pia facile che punti a prendere
tatto cid che pud sfruttare 0 vendere per fare

cassa.

La domanda chiave &: sfilati al demanio
statale, futti quei beni resteranno inalienabili
e cioé di proprieta dei cittadini italiani per

GOVERNO E P.A.
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Enti di previdenza in cerca di unita

Altro fronte che non conosce unita di in-
tenti & quello della previdenza dei profes-
sionisti. Fino a qualche tempo fa c’era solo
FAdepp. LAssociazione degli enti di previ-
denza privatizzati affidata alla leadership
di Maurizio de Tilla (avvocati) ha finito
per spaccarsi dopo mesi di accese pole-
miche. Motivo del contendere: lo scarso
peso avuto all'interno dell’Adepp da parte
di alcuni presidenti di enti di previdenza
(seppur in rappresentanza di centinaia di
- migliaia di professionisti) mentre gli stes-
si vertict dell’Associazione nel frattempo
erano diventati ex presidenti di cassa.
I1 riferimento oltre che per Maurizio
de Tilla & per il vice Antonio Pasto-
re (dottori commercialisti). Cosi
solo qualche settimana fa, dopo
un anno e mezzo di tira e molla
U (si veda ItaliaQOggi del 27/8/2009)
sei enti hanno deciso di uscire per
dare vita a una nuova federazione.
Ne fanno parte I'Enpab
(biologi), ’Enpam (me-
dict), 'Eppi (periti in-
dustriali), la Cassa
geometri, I’'Onaosi
(la fondazione per
gli orfani sani-
tari italiani) e
Cassa ragio-
nieri. Insieme
rappresentano
oltre 800 mila
professionisti
italiani e con
mille dipen-
denti. Ma al-
tri enti, nei mesi
. passati, sono arriva-
ti vicini allo strappo
come Inarcassa (ar-

chitetti e ingegneri) e Cassa notariato;
non consumato perche sotto elezioni,
Il nuovo statuto firmato recentemente
promette di ricompattare il fronte dando
ai dissidenti un presidente Adepp che sia
allo stesso tempo anche un presidente in
carica presso la cassa di appartenenza.
Ma la nuova Associazione degli enti na-
scera, secondo la norma transitoria dello
statuto, dal 1° luglio 2010. Esattamente
alla vigilia, per alcuni, e nel pieno, per al-
tri, delle elezioni di una serie di enti di
previdenza: Epap - pluricategoriale
(attuari, dottori agronomi e dot-
tori forestali, geologi e chimici),
Cassa notariato, Inarcassa (ar-
chitetti e ingegneri), Eppi (pe-
riti industriali). In particolare,
questi ultimi tre istituti sono
stati i dissidenti della prima
ora che nel 2009 avevano posto
il problema di rappresentativita.
Quindi, chi dovra votare i nuovi
vertici? I presidenti in carica
e in attesa di conoscere il
risultato delle elezioni
interne o i nuovi? Non
solo. Destinata a pesare
c¢’@ anche la questione
dei commercialisti. Le
due casse, dei dottori
e dei ragionieri, chia-
mati a unificarsi dal-
la legge hanno rotto
definitivamente le
trattative. E anche
questo finird per pe-
sare, visto che anche
all’Adepp stanno su
fronti opposti.

%
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KILLER AL VOLANTE

Gli ospedali ricoverano piti di 170mila persone all’anno
per1traumi, oltre 600mila vanno al pronto soccorso

Una persona ferita in un incidente costa circa 26mila euro,
Ma net cast pit Sert st puo amvare anche a 50mila

03-MAG-2010

da pag. 7

L enorme costo dell’s

insicurezza stradale;

40 mihardi I

anno e un esercito di nvahidi

Ogni anno in 20mila restano menomati per la vita. Donne ¢ bambini le vittime “passive”
LE MORTI

GLI INVALIDI | RICOVERATI

Delle morti di chi ha sotto i 25 anni
si devono ad incidenti stradali

" di CARLA MASSI

ROMA - Frattura del cranio,
traumi della testa senza frattu-
re, fratture del bacino e degli
artie poicontusioni e schiaccia-
menti, distorsioni di artlcola-
zioni e muscoli. Ecco come si
traduce in ospedale I'incidente
stradale. Parliamo di circa
170.000 ricoveri I'anno e oltre
600.000 richieste al pronto soc-
corso. Parliamo di quelli che le
statistiche metiono nell’elenco
dei feriti. Un esercito di perso-
ne che, quell'incidente, rischia
di pagarlo per la vita intera.
Con un’invaliditd permanente
che va da una situazione limite
tipo quella di Fluana Englaro
(era, appunto vittima diun inci-

I COSTI

60%

b=
e A

Lricoveri per inciderti rappresentano
girca il 60-70% dei costi dellassistenza

dente stradale), alla sedia a ro-
telle per paraplegia, alla difficol-
td a camminare o anche solo
restare a lungo in piedi. Feritie
invalidi vogliono dire giornate
di lavoro perse (spesso anche
dei familiari), ricoveri, assisten-
za, visite, esami di ogni genere,
lunghi periodi inabili e, un do-
mani, probabilmente anche
una pensione. 11 costo: ¢irca 40
miliardi di euro all’anno costa-
no al paese gli incidenti strada-
li. E continuano a costare men-
tre la legee sul nuovo codice
dellastradamarcia arileniotra
mille ostacoli.

Almeno quindici ricoverati
su cento per traurna della stra-
da subiscono un’invaliditd a
vita: ogni anno sono ventimila.

(@)

63%

Delle persone che restano invalide
S0NO UoMini fra 25 e 59 anni

15%

Dei ricoverati in ospedale per
incidente restano invalidi a vita

LA DEGENZA

m
3 mesi

E'il tempo minimo di degenza
per un frauma motto grave

E i numeri sono sempre in sali-
ta, soprattutio per 1 feriti. «Il
55-60% delle persone ricovera-
te In istituti di riabilitazione -
spiegano all'lstituto superiore
di sanits - presenta una lesione
midollare post-traumatica a se-
guito di un incidente stradale,
Questa percentuale sale fino al
70-80% in caso di trauma cra-
nio-encefalico. Tenendo conto
che per ogni persona che muore
sihanno circa due o tre invalidi
particolarmente gravi, possia-
mo stimare in 20-25mila casi
all’annoy.

Settemila 'anno muoiono
sullastrada perl'alcol, Ja veloci-
ta, i temporali 0 1 dissesti del-
Pasfalto ma tanti, tanti di pit
inizianouna vita fatta di ricove-

GOVERNO E P.A.

i (anche in terapia intensiva),
interventi chirurgici, lunghipe-
riodi di riabilitazione, anche
protesi, Malati silenziosi che
hanno bisogno di assistenza
continua, La depenza media
post incidente ¢ di circa 8 gior-
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ni. Questo significa che abbia-
mo persone che dopo 48 ore
riescono a tornare a casa ma
anche chi, per olire ire mesi,
non riesce a lasciare il lettc
d’ospedale. «La maggior parte
dei traumatizzali damcidente-
fa sapere Andrea Piccioli orto-
pedicodel Ciodi Roma e segre-
tario della Societd italiana di
ortopedia - Tesia almeno una
trentina d1 giorni, Ma, soprat-
tuttodanoi, un altlssuno nume-

ro di ricoverati rimane nelle
nostre corsie anche pil di tre
mesi. Per i traumi cranici e pex
le fratture plurime. Ovviamen-
te tutti poi devono proseguire
la riabilitazione in un altro cen-
tro o a casa. L'assistenza per i
traumi rappresenta una guota
compresa tra il 60 e il 70 per
centodell’esborsoperl’assisten-
Za sanitaria»,

E questa & solo una delle
voci dei costi che pesano sui
cittadini. Non si tratta di una
meraspesa ma della quantifica-
zione economica, come ricorda
I’Aci, che «a diverso titolo gra-
vano sulla societa per un inci-
dente avvenuto ad un singoloy.
Va immaginata una torta dei

sondaggi per
calcolare i co-
sti sociali "di
un frontale;
40% & per la
mancata pro-
duzione degli
infortunati,
26% mancata
produzione
delle persone
che sono mor-
te, 18%il dan-
no morale ai
superstiti del-
le vittime,

12% il danno
biologico e
4% costisani-
tari. Una per-
sona ferita co-
stacirca 26mi-
la euro, con
unaoscillazio-
ne che va da
l6mila per i
casi lievi agli

oltre 50mila per quelli gravi.

«Contiamo undicimila am-
putazioni di arti ogni anno - &
I'ingegner Gennaro Verni re-
sponsabile della Ricerca e la

formazione del Centro protesi
dell'Inail a parlare -, Di queste,
circal’80%si1 devono a malattie
el 20% per tranmi, Pity o meno
divisi tra quelli da lavoro e
quelli da incidenti stradali». I
_primi a “pagare” per una guida
sotto effetto dell’alcol o ad ec-
cesswa velociti sono i bambini
e i glovani fin verso i 25 anni
ma esiste un’altra fetta di vitti-
me che-solo da poco & stata
quantificata ¢ analizzata da
uno studio firmato dalla Fonda-
zione Ania perlasicurezza stra-
dale e da O.N.Da (Osservato-
rio nazionale sulla salute della
donna) curata dalluniversita
Bocconi di Milano. Le donne
$0NO spesso “vittime” passive
degli incidenti stradali perché
sonoaccanto al gnidatore o per-
¢hé sono semplici pedoni che
attraversano la strada: ogni an-
no mille donne perdono la vita
sulle strade e nel 2008 55mila
sono state coinvolte in inciden-
tiriportandolesioni permanen-
ti con invalidita oltre i 9 punti.
«Si tratta di una ricerca - com-
menta Francesca Merzagora,
presidente di O.N.Da. che ana-
lizza il fenomeno donne e inci-
denti. Direttamente quando a
subireil traumasonoloro. Indi-
rettamente quando riguarda
un famﬂlare, perché si ritrova-
no quasi sempre a ricoprire il
‘Tuolo di chi accudiscen,

B RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA o CHIAVE
PARAPLEGIA

Una delle pill gravi conseguenze di un
incidente stradale & la-paraplegia. Che
obbliga la persona a passare il resto
della vita su una carrozzina. Si tratta di
una paralisi degli arti inferiori. A volte
anche di quelli superiori
(tetraplegia).Nella maggior parte dei casi
e dovuta a lesioni del midollo spinale. La
causa pil comune dipende dai traumi
della colonna vertebrale. In conseguenza
delle lesioni, oftre ai disturbi della _
mobilita si aggiungono anche quelli della
sensibilita e delfa funzione vescicale.

GOVERNO E P.A.
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enzina, il grande imbroglio

{ carburanti aumentano del 17% in un anno e trascinano l'inflazione all’1,5%: le compagnie ripetono che non
possono ndurre i prezzi e danno la colpa alle strozzature della rete, mai consumaton rilanciano la loro battaglia

Benzina, quel maledetto imbroglio
che ci costamezzo punto di Pil

Mentre i carburanti tornano verso i massimi e trascinano I'inflazione all'1,5% it deficit energetico si avvia a sfondare [ 50 miliardi
Le major petrolifere continuano a professare la loro “tnnocenza” peri continui rincars,

che addebitano ai problemi strutturali della rete ttaliana,
ma le associazioni dei consumatori non mollano e promettono battaglia

senza esclusione di colpi. E quest' anno ¢'é anche da scontare il caro-dollaro

EUGENIO OCCORSIO

n Italia ci sono 22.800 benzinai

coniro i 12,700 della Francia e i

14.800 della Germania. 11 29% &
munito di self-service contro i1 90%
delresto d’Europa. Gli orari sono ri-
gidi(mediadiapertural0orecontro
le 14 francesi) e la possibilita di fare
incassicon il non oilriguardail 12%
dei benzinai contro il 97% in Ger-
mania. Basta tutto questo a giustifi-
careunadifferenzadiprezzodiqua-
si4 centesimi allitro peruribene, la
benzina, che® cresciuto in Italia del
17% nell'ultimo anno ed & colpevo-
le se l'inflazione & risalita all'l,5%?
«Alnetto della differenza struiturale
i prezzi sono in linea con le medie
europeen, assicura Pasquale De Vi-
ta, presidente dell'Unione Petroli-
fera.Ma&sicurochesiacosi?

robabilmente le compagnie
Phanno ragione solo quando

_ ricor-
dano che le
tasse rag-
giungono il
60%  del
prezzo della
benzina, e’
che c'&8 un-
diabolico ef-
fetto molti-
plicatore
con I'lva che
s1 paga pure
sull’accisa.
Ma quanto
fanno per 1i-

durre, e non
aggravare,
un deficit
energetico
che per I'Ita-
Hagunacon-
tinua pesan-
tissima maz-
zata sul- Pil?
Le cifre, -
corda Davi-
de Tabarelli,
presidente
di Nomisma
Energia, - s0-
no da brivi-
do: «Quest'anno torneremo verso
ilrecord storico del deficitenerge-
tico2008, quandolacifrafu di5g,4
miliardidienro, parial 3,8% del Pil.
In termini relativi, solo il 1981 era
andato peggio perché sieratocca-
to il 6%. Quest’anno avremo un
nuovo peggioramento dopo la
boccata d'ossigeno del 2009 per-
ché il deficit energetico arrivera a
53 miliardi sempre che non peg-
giorino i valori del petrolio e del
dollaro». Bisogna infatti conside-
raré J'impatto del raflorzamento
del dollaro: «Quest’anno abbiamo
calcolato chesiamriverda65eurcal
barile contro un valore di 44 del-
’anno scorso. 1 deficit energetico
peggiorera del 25%. Tutto questo
vale mezzo punto di Pil secco che
noiregaliamo ai nosti fornitoris.
1l fatto & cheI'ltalia, il paese pilt
dipendente
energeticamen-

te dall’estero fra
tutti quelliindu-
strializzati, &
“debitore” dalle
importazioni
per 1'85% del
propriofabbiso-
gno energellco «Quando parlia-
mo di petrolio bisogna considera-
rechenonsiintende solo la benzi-
na, ma 'olic combustibile per le
fabbriche, ilgas che al greggio & le-
gatoeserveancheaprodurreener-
gia eletixica, quindilaluce eviase-
guendo», spiega Tabarelli. Proprio
per questi motivi, ' esboxso perla
benzina andrebbe ridotto il pils
possibile. Mggari affrontando
gualcunodernodistruturaidicu
si diceva all'inizio. A superare al-
cuni vincoli ci aveva provato Pier
Luigi Bersani quand’era ministro
dell'Industria, tre anni fa. Una mi-
ni-lenzuolataliberalizzatrice con-
sentiva di aprire pompe presso i
centri commerciali o anche indi-
pendentemente da partedichiun-
queinqualunque puntodel paese.
Solo adesso Conad e Au-
chan stanne cominciando
afarlo (in Francia si vende
cosi il 60% della benzina)
ma una serie di norme re-
gionali ha complicato ma-
ledettamente le cose: il Lazio
dispone le distanze minime
fra una pompa eTaltra, la
Toscana impone che sia
rigorosamente sulla
strada, la Lombardia

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

detta i bacini minimi di
utenza, & cosi via, E molti
-sospettano “che la lobby
delle compagnie, estesa al
benzinai, abbiacolpitoan-
cora influenzando le regio-
ni.

Ma il tipico caso in cui la
corporazione si chiude a ric-

cio & quando cita il Platt’s. & un
prezzo-indice americano, quello
deiprodotii petroliferi che escono
dalla raffineria, che per conven-
zione le compagnie adottano per
fissareiprezzi. Secondoipetrolie-
1, quest'indice non & sceso poico-
sitantonegliultimitempi 1 Platt’s
gunasocietadiNewYorkdelgrup-
poMcGraw Hill che dal 1909 pub-

blica giornalmente 8.400 prezzi
calcolati in 17 uffici nel mondo
(perl'Europalabase £alondra), e
solo di varieta di greggio ne valuta
un centinaio. «Collegare I'anda-
mento dei prezzi alle quotazioni
delgreggio inappropriato perché
il riferimento & all'indice Platt’s»,
insiste DeVita, el'haripetutomer-
coledi scorso nell’ ennesima audi-

zionealSenato.«L'indicenonéne-

-cessariamente connesso conilva-
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lore del greggio, anzi nel 30-40% ) 5 gorsa della benzina

dej casi si muove in $enso OPPO-  Benzin verde, in euro a fitro 105 1431

stox. I consumatori non $ono con- i @

vinti: «In qualunque setiore - at-

tacca Paolo Landi, presidente del-

I'Adiconsum - guando ¢’ un calo

della domanda scendono j prezzi,

eivolumidellabenzinasono dimi-

nuiti molto ora nella recessione

ma anche nei due-tre anni prece- 1,214

denti». Landitagliacorto:«IlPlatt’s : T :

& un'emanazione delle compa- - — —

. . . Apr. Mag. Giu. Lug. Ago. Set. Oit. Nov. Dic. Gen. Feb. Mar. Apr. 22
gnie petrolifere e bisogna abban- ‘09 9 g 79 10 Apr.
donarlo,

Un'insinuazione alla quale 1i- L'indice Platt's GONFRONTO
sponde sdegnato lo stesso Platt’s. Prezzo in dollari per tonneliata { benZina con 10 parti per milione di zolio) PI’eZZ_O della
«Noi ci basiamo esclusivamente _ 800,75 738 \ benzgr;sl\ S
su fattori di mercaton, dice John 748,25 73175 7373 o2 —=®  valor att's:

. T 2 70575 71775 . s la corsaal
Kingston, direttore delle relazion g : rialzo di
esteme, dal quartier generale di A quest utimi
New York. All'obiegione che il - ameno
Platt’s non terrebbe conto- delle 827,75 decisa
oscillazioni del petrolio, risponde_ P e & rapida
mandandoci lo spreadsheer per : . “. . rispettoal
posta eletironica con le quotazio- : s : - : et R oh rante
ni degli ultimi due anri, partendo Apr. Mag. Giu. Lug. Ago. Set. Ot Nov. Dic (:l:‘gn. Feb. Mar. Apr. Az\é%r

‘09 ; .

dai picchi dell’estate 2008. In ve-
ritd, le oscillazioni cisono erispec-

chiano (tranne pochi casi) I'anda- %

mento del greggio. Al momento
del picco petrolifero, il 30 giugno
2008, il valore Platt’s toccava i
1180,75 per tonnellata, gia a meta

agosto eraridisceso a 967, poiall'i- -

nizio del 2009 aveva toceato il mi-

nimo di poco superiore a 300, poi -

larisalitama conunandamentoir-
regolare e vicino alle oscillazioni

petrolifere:leescursioniversol'al- |,

tomaancheversoilbassosonopiil
marcate in percentuale (anche se
non di molto) che non il prezzo

nale di Marsi-
glia, ndr) - con- Lastrozzatura - -
clude Kingston - ‘dell'inadeguato .
esonoesclusele  Sistemadel
speseulterioridi  rasporti e della
trasporio e logi-  l0gisticanel
sticadaiduesca-  "0SIOpaese

li a qualsiasi ~

* punto del vosiro paese».

Qui sta forse una delle spiega-
zionidiquestogiallo.Larete distri-
butiva italiana & farraginosa, ant-
quataecostosa.Pienadidisecono-
mmie, a partire, come si diceva, dal-
lacapillarita della rete: «L'Ttalia &il
paesecon pitumotorinid’occiden-
te-riprende Tabarelli- e seiragaz-
zivogliono fare il pieno con 5 euro
sotto casa, e untusso che sipagar.

B RIPRODYZONE RISERVATA

il problenta
deil’alto numero
di disfributori
meno diun terzo
teiqualié
self service

' Le quiotasiont del griggio

"1t diollafi &l Barile : %
dellabenzina (vederegrafici). «Noi .~
comunichiamg il valore nei due .
port pii1 vicini all'Italia, Genovae -
Lavéra (il termi-

PRESIDENTE
Pasquale
DeVita
(Unione -
Petrolifera):
sostiene che
le compagnie
nor possono
fare nulla per
calmierare

i prezzi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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La formazione del prezzo dei carburanti in Htalia.
uro al fitre {dati ded 28 aprile 2010} :
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LINTERVISTA

Catricalé'

li presidente dell An_tltrust. “Hanno assicurato la collaborazione su nodi cruciali, dal non-oil alla ristrutturazione del network dei distributori”

uesto della benzina &
« Qstato uno dei primissimi

problemi di cui mi sono
occupato appena ho messo piede
qui. Sapevo che erd una guestione
spinosissima, e giai miei predeces-
sori se ne erano occupati. Manéio
né loro siamo mai riuscid a trovare
la “pistola fumante”, la prova in-
controvertibile che il cartello fra le
compagnie esista». Antonio Catri-
cald, presidente dell’Antitrust,

mette subito in chidro I termini nei

quali si deve guardare a lui come
I'altimo baluardo di oggettivita, un
.po’comesiguardaaNapolitanoper
la difesa delle istituzioni democra-
tiche. E' rigoroso & sincero fing in
fondo: «Nessuno potra accusarmi
mai di guardare con simpatia le
compagnie peirolifere. Ne diffido
peristinto, eoradevo diffidarne an-
che permissione. Manonsono “in-
criminabili” per aver costituito un
cartello, Perd abbiamo ottenuto da
loro delle concessioni molto im-
portanti, che potranno dare ugual-
mente un contributo concreto alla
riduzione del prezzi». Sard un'im-
pressione, ma Catricala sembra il
_primo a provare rabbia pernon es-
sereriuscitoasanzionareunasitua-
zione cheinfastidisce quasi d'istin-
to. E che con sapienza da azzecca-

garbugli le corpagnie tengono in

vita.

Presidente, allora spieghiamo:
le otto rhaggiori compagnie ope-
ranti in Italia vengono accusate di

ladenunmaﬂiﬁa!ﬂcala:
mmcahmstnlafamte
: tlegh accordi sul prezzo

“tra le maggmﬁ

canmagme

’ f’ag’“a3 :

Non abbiamo provato il cartello
mac’¢unaserie diimpeeni delle compagnie”

fare cartello. Dibloccare cioe siste-
maticamente ogni sforzo per ab-
bassare i prezzi della benzina e di
concordare fra di loro il livello, ov-
viamenteil pii1 alto possibile, sotto
il quale tutte si impegnano a non
“sforare”. Pertutto questo voi ave-
teaperto un'isirutioria... )
«C'e in Ttalia un innegabile regi-
me di oligopolio su un bene, come
labenzina, che & a domandarigida.
L’oligopolio limita le possibilita di
diminuzione del prezzo, nonsi pub
ragionevolmente sostenere il con-
trario. E questo non piace a nessu-
no, &naturale. Perverificare seoltre
aquestoc’eraancheun’intesa, all'i-
nizio del 2007 ho
aperto una.nuo-
va istruttoria do-
po quella intra-
presa dal mio
predecessore
GiuseppeTesau-
ronegliannipre-
cedenti. L'anno
dopo I'abbiamo
chiusa, non pri-
ma di avere otte-
nuto important
irnpegnidaparte
delle compa-
gnie. Da allora,
verifichiamo regolarmente l'attua-
zionediquestiimpegni, ecisembra
che le compagnie stiano otternpe-
rando ailoro doveri».
Equalisono questi impegni?
«Una serie di iniziative, dall'ob-

bligo per le compagnie di rendere
disponibili gli stoccaggi anche per
chi gestisce i distributori senza
marca, i cosiddetti “benzinai bian-
chi” the possono diventare cosipiit
efficienti, fino all'estensione il pits
possibile del self-service. Un aspet-
to quest'ultimo solo apparente-
mente marginale, perché in Italia
non ¢’'é I'abitudine a utilizzare il
self-service malgrado presenti van-
taggi di prezzo che ci equiparano al
resto d'Europa. La differenza, frai
e e mezzo e i quattro pund, & sul
“servito”, che perd all’estero non
usa pilt nessuno. Si tratta di esten-
dere il self-service e di abbattere
sempre di pilt i prezzi per questo
modo di fare benzina. L'Eni ha su-

bito aderito con'iniziativa Iperself
rivolta espressamente al raggiungi-
‘mentodellemedieeuropeenel selft
service. Percidbhaancoradi
pil1abbassato i prezzi nel-
le ore di chiusura della
pompa, con sconti di 6
centesimi al litro che arri-
vanoalQincasodifestivitd
ed esodi, arrivando a coin-
volgere olire tremila im-
piant. L'iniziativa & anda-
ta bene e ha portato alire
compagnie ad imitarla.
Prima i prezzi del self-ser-
ViCespessonon erang con-
venienti, altre volte biso-
gnavaandare daun addet-
10 a pagare vanificando il

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

senso del self-service. Ora almeno
suquesto fronte siamo allineatialla
media europea».

E la riduzione del numero dei
benzinai, che sono 20milain Italia,
il doppio del-
laFrancia?

«Siamo
impegna-

i in que-
sta dire-
zione, fat-
ta salva la
necessita di
non gettare
sul la-

strico onelladisbccupazioneintere
fasce dilavoratori. Sitratta diinter-
venirefavorendo esodiagevolatisu
base volontaria. Sostenia-
-mo poi la necessita del co-
siddetto non oil, far si che
dal distributore si possa
comprare giornali o man-
giareintavolacalda, il tutto
per diversificare e amplia-
re e possibiliti di business
dei benzinai. Infine, spin-
giamo perl'apertura di di-
stributori “alternativi” co-
me quelli presso i centri
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commerciali, e stiamo cer-
cando di superare le pa-
stoie opposte dalle regioni
competenii per territorio.
Insornma, cerchiamo di interveni-
read ognilivelloperdimostrare che
se uno vuole farla veramente, la
concorrenza, ci pubd riuscirer.

Cosane pensa del protocollo si-
glato dalle compagnie, dai consu-

matori e dal governo la settimana

scorsa?
«L'accordo & buono, recepiscele
indicazioni date da noi che sono

quelle che le descrivevo, Inizial-

mente avevamo sollevato perples-
sitd su un punto: la fissazione dei
prezzi ogni settimana. Per sette
giorni, questinon potrebberosalire
ma solo scendere. Non eravamo
molto convinti sempre perché te-
mevamoaccordidicartello, subase
stavolia settimanale. Ma alla fine-l

meccanismo delineato con le -

memodifiche non dovrebbe creare
problemi perché & stato inserito
l'accordo per cui ogni compagnia
interviene inun giorno diverso del-
lasettimana, e cheisette glorninon
sianovincolantimapossonodiven-
tare di pit», ’
Resta il problema dibase, e ciod
guesta granitico
bloceo di potere
cosfituito dalle
compagnie...

«E coraplicato
intervenire su
questo punto
perché [l'oligo-
polio & sovrana-

zionale, comin-
cia ben prima
dell'Ttalia. C'e
un'intesaamon-
te fra stati sovra-
ni sul prezzo del

greggio “fisico”, al di 12 dei futures.

che sono esposti alla speculazione.
Alcune compagnieoperantinelno-
stro paese sono filiazioni di colossi
mondiali, Intendiamoci, noinon ci
spaventiamo per questo: abbiarno
messo soito accusa Google, lamul-
tinazionale per antonomasia. Sole
che qui & pitt complessa, oltretutio
le stesse compagnie agiscono nei
paesi petroliferi in joint-venure
con le autorita statali. Insomma,
siamo I'Antitrust italiana, non pos-
siamo fare causa all' Opec...»
(e.occ.)

£ RIPRODUZIONE RISEAVATA

Vigileremo sul
rispetto degli
accordh: per
ora Plperself
lanciato
dall’Eni sta
funzionando
hene

Anche se non
ho trovato
la ‘pistola
fumante’
sul frust’,
continuo a

diffidare dei
petrolieri

‘Le vendite non oil
1 % sl totale fatturato benzinal | °

10 -
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"ANTONIO Catri-
cala, nato a Catan- -
‘zaro nel 1952, lau-
reato in Jegge a Ro~
“ma, magistratoeav-
vocato, ¢'presiden-
‘te dell Antirust dal
marzo 2005. Presi- -
dente disezionedel
Consiglio di -Stato,’
in precedenza, era .
stato segretario ge-
neraie dell’AgCom. -
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Stipendi in Ita]la

Il potere d’acqmsto
non e calato

Credito e assicurazioni sono 'al top

Rendono meno commerelo e serV]zl

' " WALTER
: PASSER]_NI

"LAFESTA
" LAVORATRICI

£ % rande successo sta ri-
+— scuotendo la Festa del-
..~ le mamme che lavora-
no, lanciata lunedi scorso e
promossa da due importanti
quotidiani (La Stampa . con

Tuttolavero e il Corriere della
Sera con CorrierEconomiz).
In arrivo molte adesioni da
grandi, piccole e medie impre-

se (raccolle rallindirizzo
e.mail tuttolavoro@lastampa,

‘it).

La festa, alla quindicesima
edizione, si svolgera il 21 mag-
gi: . mamme e papd, porteran-
no sui loro luoghi di lavoro i
propri figli. Ovviamente la pre-
senza di bambini e bambine in
azienda e in ufficio, che va se-
gnalata e concordata con le di-

_ 51018

Centm

6 ;ﬁ - 923589
20152

rezioni aziendali, porterd un

po’ di gioloso scompiglio nelle

imprese. C’¢ chi organizza.vi-
site guidate, chi offre una me-
renda, chi promuove feste.

Lo scopo é sottolineare il
valore della scelta della mater-
nita da parte delle lavoratrici,
spesso in difficolta per la diffi-
cile conciliazione tra vita fami-
gliare ‘e witd professionale.
Portare i figli in azienda signi-
fiea anche mostrare loro i luo-

ghi dove sono i genitori quan-

do non sono a casa. Significa
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Grands

-53.242

S 96,868

- nd.

anche mostrare ai datord di la-
voro le proprie lavoratrici co-
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me persohe e non solo come
braccia o menti da lavoro. Si-
gnifica anche far toccare con
mano ai padri e ai mariti 1a ne--
cessaria “condivisione - della
maternita.

¢ u Pinflazione, ma per ora

7 .

Vi le vetribuzioni riescono a

i._/ mantenere intatto il loro
potere d’acquisto. Ora perd la
massa salariale, conla crisi, po-
trebbe scenderey. L'affermazio-
ne & del ricercatore Mario Va-
vassori, numero uno di 0d&M,
societd specializzata nelle inda-
gini retributive.

" IlRapporto sulle retribuzio-
ni, basato sull'analisi di qiasi
700mila buste paga rappresen-

ta il maggior indicatore delle

tendenze remunerative ¢ il va-
lore di mercato delle diverse
posizioni professionali. Venia-
mo cosl a seoprire che in me-
dia i dirigenti pereepiscono
104.342 euro lordi I'anno, i qua-
dri 51.804, gli impiegati 26.151
eglioperai 21.723.
Credito e assicurazioni pre-
sentano i valori retributivi pinr
alti per dirigenti e quadri, Vindu-
stria ¢ invece pi generosa con
impiegati e gli operai.-Le socie-
ta di servizi presentano invece
valori al di sotto della media in
tutte le categorie tranne che
per gli operai; mentre il com-
.mereio e il turistho offrono i va-
lori pii bassi per gli impiegati e
gli operai. I servizi presentano
andament] Jeggermente negati-
vi per i dirigenti, il commercio
perdirigentie quadri.

1 dirigenti meglio pagati si
trovano a Nord-ovest (106.104
euro), seguiti da quelli de] Nord-
-est  (104.381), del - Centro
(102.931) e del Sud (95.377). Lo
stesso si pud dire per quadri, im-
piegati e operai. Se il Nord-

ovest vince su tutti, il Nord-est’

batte il Centro, che a sua volta
batte il Sud. I trend di crescita
piut elevati tra‘il 2008 e il 2009
spettano al Sud e isole per qua-
dri e operai; per gli impiegatila
crescita annuale pili consisten-
te caratterizza il Nord-est, peri
dirigenti la crescita pii elevata

avviene nel Nord-ovest. Va ri-
cordato, che la geografia degli

stipendi segue anche quella del
costo della vita, che @ maggiore
nelle aree pii favorite daghi sti-
pendistessi. - .

"Dal punto di vista delle di-
mension, il responso del rap-
porto & molto chiaro: si guada-
gna di pili nella grande azienda.
1 dirigenti delle maggiori impre-
ge arrivano a una retribuzione
di 112.651 euro lordi, contro i
107.101 della media azienda e i

94.727 della piccola impresa. Le-

plccole realtd penalizzano an-
che i quadrl gli impiegati e gli
operai, ma non va dimenticato
che si tratta di medie retributi-
ve, che a loro volta presentano
differenze anche notevoli a se-
conda dei settori e dei mercati.

L'indagine permette anche
di mettere ai raggi X le retribu-
zioni df genere tra nome e don-

na. A parita di categoria, le don-

ne sono pagate di meno: 99.267
se dirigenti donne contro i
105126 degli uwomini; 48.748 se

‘donne quadro contro i 52.738

degli uomini; 24.907 se impiega-
te contro i 27.767 degli uomini;
19.768 se operaie controi22.344

degli uomini. Le retribuzioni

delle donne crescono anche me-
no di quelle degli vomini. Gli uo-
mini guadagnano pi delle don-
ne dell'11,5% nel caso deghi im-
piegati, del 13,0% nel caso degli

_operai.

Se il. Rapporto- conferma
una relativa tenuta degli sti-
pendi di fatto degli italiani; si
manifestano alcuni pumti eriti-

¢i, che sono la tendenza a sali- |

re dell'inflazione, il -rapporto
sperequato tra stipendio lordo
e stipendio netto, il gap di gene-
re. «<Un aspetto rilevante - af-
ferma Paolo Iacei; Direttore ri-
sorse umane di Iccrea Holding

{credito cooperativo) - & quello’

della necessitd dell’aumento
della quota di stipendio variabi-
le, facendo leva sul merito e sui
r1sultat1 Purché questi siano
duraturi nel tempoy. :
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L * Epesanteil bilancio delle pagare dipit il sistema poco
. e llberahzzazlol“ liberalizzazioni parziali o competitivo. Vincoli
incomplete costano  mancate: ben 23 miliardi di euro. allespansione deinegozie
e s 30 - Daun’analisi Cermes adempiment: burocratici,
23 miliardi di euro Bocconi-Federdistribuzionesui  infatti, rallentano
settorichiave - distribuzione, Fammodernamento

complessivo del sistema
commerciale e ne riduconoil
ruolo propulsivo. :

farmaci, carburanti, banche e
assicurazioni-emerge cheela
distribuzione alimentare a

v paging 17

Competitivitd. Dal Rapporto di Cermes-Bocconi Federdistribuzione il bilancio italiano delle mancate semplificazioni e riforme del mercato

Liberalizzazioni, i rif

ardi costano 23 miliardi

I maggiori oneri per trasporti, servizi e lavoro penalizzano le imprese di produzione e distribuzione

Rosalba Reggio

g Ventitre miliardi di euro.
Questo il costo annuale dei ri-
tardi strutturali del paese. La
scoraggiante "conta” deicostie
statafattadal Rapporto dell’'Os-
servatorio sulle liberalizzazio-
ni in Italia, redatto da Cer-
mes-Bocconi per conto di Fe-
derdistribuzione. Il secondo
rapporto - a due anni di distan-
za dal primo - evidenzia che da
allora nulla & stato fatto per cre-
are «unterreno fertile per guar-
dare al futuro con ottimismon».
E il confronto con i principali
paesi europei lo dimostra: I'Tta-
lianonharidotio le distanze dai
pilt "virtuosi” e, per questainef-
ficienza, paga un prezzo pari
all',L49% del Pil.

«Una maggiore concorrenza
nei mercati - spiega Paolo Bar-
berini, presidente di Federdi-
stribuzione -, pud essere dun-
que un faftore fondamentale
per lo sviluppo del Paese e pud
ajutare I'Ttalia nell’'uscita dalla
crisi. Nen una liberalizzazione
"selvaggia”, ma un percorso
che preveda le necessarie tute-
le e le assistenze sociali perila-
voratord, per evitare che even-
tuali costi sociali siano divisi in
modo non equos.

Perelaborare la stima dei co-
sti 'osservatorio ha analizzato
_sei settori chiave del mercato -
dettaglio alimentare e non ali-
mentare, carburanti, farmaci,
servizi finanziari e assicurativi
- per valutare se si fosse realiz-
zato un processo di apertura e
liberalizzazione. La risposta &
stata negativa. Se sul mercato,
s1legge nella ricerca, si «perse-
guissero politiche di maggiore
liberalizzazione si poirebbe ot-
fenere un risparmio per il siste-
ma di famiglie e imprese in gra-
do di incidere del 2,5% sui con-
sumi complessiviy. Non tutt i
settori, perd, pesano nello stes-
so modo. Il maggior danno del-
le mancate riforme arriva dal
commercio al detiaglio alimen-

tare. Sein quest’m%ito, infatti,

siprocedesse spediti sulla stra- |

da delle liberalizzazioni, i gua-
dagni potenziali stimati sareb-
bero superiori agli otto miliar-
di. Numeri "importanti® legati
alruolo propulsivo chela distri-
buzione moderna ha sempre
avutonell’economia, grazieain-
gentiinvestimenti, all'indotto e
alla creazione dioccupazione.
«Mantenere seftori molto ri-
levanti della nostra economia -
conclude Barberini -, ancora
protetti dai venti della concor-
renzanon pud che rappresenta-
re un danno per cittadini e im-
prese, e quindi per I'intera co-
munitd. E .quindi necessario
che I'intero sistema economico
riporti il tema delle liberalizza-
zioni al centro del dibattitox».
Dalla ricerca emerge invece
che lo sviluppo della distribu-
zione moderna organizzata, in-
vece di essere facilitato in un
momento didifficolt economi-
cade] paese «non € stato incen-
tivato dalle normative locali
che continuano a porre limiti
quantitativi anziché ragionare
maggiorinente in termini quali-
tativi. Negli ordinamenti regio-
nali permangono contingenta-
menti e vincoli all’espansione
della distribuzione moderna,
cosl come pesanti adempimen-
ti burocratici che rallentano
Pammodernamento complessi-
vo del sisterna commerciale».
Lasecondavoce di "mancati
guadagni” addebitabili all'inef-

-ficienza del mercato derivano

dai servizi finanziariche costa-
no ben sette miliardi di euro.
Anche in questo ambito; a due
anni dal primo rapporto, emer-
ge che «nulla ¢ stato faito per
muoversi nella direzione di in-
trodurre unamaggiore concox-
renza nel mercato e le attivita

delle autorita dipoliticaecono-

mica sono state rivolte all’at-
tuazione delle politiche appro-
vate negli anni precedenti». Se~
condo il rapporto, dunque, le

distanze con le condizioni of-
ferte neghi altri paesi sono an-
corarilevanti.

Laclassifica dei mancati gua-
dagni segue con i 4 miliardi di
euro dei sexvizi assicurativi. Su

-questo settore FItalia pagaanco-

rail prezzodiunmercato inges-
sato nonostante gli interventi
del legislatore per superare i
vincoli alla concorrenza, Fam-
piodifferenziale tra premie co-
sti ed elementi distorsivi delle
scelte dei consumatori. La foto-
grafia del mercato registra un
numero minimo -i13,5% —dias-
sicurati che cambia compagnia
ogni anno e un settore ancora
molto concentrato, consimpre-
se che coprono il 56% del ramo
vita e il 709% del ramo danni.
Meno importante in termini
economici, ma "tangibile" dal
punto di vista psicologico il po-
tenziale di efficienza nella di-
stribuzione di carburanti (537
milioni di euro) e di farmaci (45
milioni di euro). Sui carburamti
Yapertura del mercato a nuowi
operatori procede lentamentte

eil contributo della Gdo alt’amn-.

modernamento del settore & am-
cora modesto. Sui farmaci 'im-
patto dellaliberalizzazione & li-

.mitato dallaridottafettadimer-

cato ~ il 6% - che i 270 corner
della grande distribuzione ¢ le
2.700 parafarmacie sono rinsci-
te a intercettare. In entrambi i
settori, perd, la riduzione dei
prezzi conseguente a una mag-
giore liberalizzazione sarebbe

immediatamente percepita dai

consumatori.

D RIFRODUZIDNL RISLRVATA
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1,4%

La perditasul Pil

Sitratta delvalore annuale del
Pilche si perde per gli effetti dei
ritardistrutturali del paese e alle
inefficienze rispetto agli altri
contestieuropei

8.4

Miliardi di euro

E il guadagno di efficienza
potenziale raggiungibile grazie
alle liberalizzazioni dal
commercio al dettaglio
alimentare

25%

Costidelle imprese

Ela percentuale, rispettoal
fatturato, dei costi delle aziende
della grande distribuzione
organizzata. Queste, nonostante
abbianoindicatori diefficienza,
interna pari o superioria quelli
europei, pagano costi maggiori
ditrasporti, servizie lavoroe
registrano un utile nettofinale
pariacircala meta diquanto
realizzato dalle alire aziende
internazionali.
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A che punto é la deregulation in sei settori chiave

-Prendendoin esame il numero di metri
quadridisuperficiediipermercatie
supermercati rispetto agli altri principali
paesi europei, 5irileva che I'Htalia soffre
un ritardo strutturale di seianni nella
dotazione di servizi commerciali
moderni rispetto alla media continentale
edibeni3annirispettoal paeseconla
maggiore presenza di distribuzione
moderna, la Germania. La Dmo & infaiti
meno presente sul territorio nazionale,
lo sviluppo dei discount & contenuto, le
marche commerciali hanno una bassa
penetrazione, il contesto é mediamente
pitt difficile a causa di maggiori problemi
logistici e rigidita del mercato del lavoro

Tlsistema distributivo di carburantiin
Italia & molto arretrato rispetto ad aliri
paesi europei. Il prezzo industrialee
finale del prodotto & dungue pili alto. Il
settore ha un elevato numiero diimpianti
{22,500 rispetto ai 9.000 della Spagna,
ai 9.300 del Regno Unito, ai12.700 della
Francia eai14.900 della Germania); una
bassa penetrazione del self-service (29%
rispettoalla guasi totalita di Francia,
Germania e Regno Unito); unabassa
penetrazione delle vendite di prodotti
non vil; una ridotta presenza della Gdo,
con una quota di mercato dell'1%, a
fronte del 50% della Francia, del 28% del
Regno Unito e del 7% della Germania -

Nelsistema bancario nazionale esistone
condizioni svantaggiose per la clientela
rispetto a quanto avviene neglialtri
paesi. Cid vale per le famiglie e perle
imprese sia per la gestione della
liquidita sia peril credito. Gliindicatori
per misurare la.concorrenza del settore
sono turnover dei clienti e peso del retail
banking: pill sono bassi mena il sistema
éconcorrenziale. In Italia nonsono
molte le famiglie che cambiana conto
corrente in un anno e ta quota del retail
banking sul Pilnel 2008 & stata del 2%,
rispettoal 4,5% del Regno Unito, al 3.3%
della Spagna, al 2,5% della Francia (solo
laGermaniaéaldisotio:all’,7%) '

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Sitratta diunsettore estremamgnfe .
diversificato al propricinterno. Einfatti
segmentato in 10 fondamentali
macro-comparti: abbigliamentoe
calzature, elettronica di consumo, mobili
earredamento, bricolage, articoliperlo.
sport, prodotti di profumeria,
intrattenimento educativo, ottica, tessile
egiocattoli. Sidifferenzia rispetto agli

_ altri paesi europei per un numero
elevato di punti vendita, peril basso
peso della distribuzione moderna
(38,2%) eil basso livello di
concentrazione distribufiva (la quota
delle prime 5 aziende & circa del 5%
mentre alfrove & superiore al 10%)

‘Nonostante il decreto Storace del 2005
(chehaintrodotio la possibilita di
scontare i farmaci fino a un massimo del
20%) eil decreto Bersani del 2006 (che
ha autorizzato la vendita deifarmacida
banco e daautomedicazioneal difuori .
telle farmacie), la liberalizzazione del
settore & ancora molto limitata. In tre
anni sono state aperte 2.700 :
parafarmacie e circa 260 cornernella -
grande distribuzione organizzata.
Ma la quota di mercato coperta da questi
puntivendita, per gli OtceiSop,
édisoloil 6%.1193,3% di questo
segmento di mercato rimane dunque
ancora nelle mani dei farmacisti

Iisettore é stato oggetio diinterventi da
parte dellegislatore in quanto
presentava vincolialla concorrenzaed
elementi distorsivi delle scelte dei ,
consumatori, oltre a un incremento del
differenziale tra premi e costi. E molto
concentrato: le prime 5 imprese
rappresentanoil 56 per cento del ramo
vitaeil 70 percento del rarmo danni. Eun
mercatoingessato nel qualeil cliente si
muove con difficolta, con contratti di
lunga durata e scarse informazioni per,
poterconfrontare prodotti.

Soloil3 per cento degli assicurati ngni-
anno cambia compagnia (meno della
meta del settore bancario)
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Atene vara misure choc con tre anni di austerita. All’origine della bancarotta anche sperperi dei fondi pubblici

Grecia, conto da 110 miliardi

LEurogruppo avalla il piano: aiuto decisivo per la stabilita dell'euro

mm L’Eurogruppo ha dato 1l via libera all'unani-
mita al piano da 110 miliardi per il sostegno zlla
Grecia. Un benestare arrivato da Bruxelles do-
po che gid la Commissione Ue e la Banca centra-
le europea avevano dato il proprio sostegno al
programma di salvataggio, il quale avra come
contropartita un serio intervento di risanamen-
to da parte del governo di Atene, che annuncia
tre anni di austerity con riduzioni di stipendi e
pensioni.  _ Zatterin ALLE PAGINE 2E 3

Parte il piano-Grecia
Costera 110 miliardi

Papandreou da il via alla cura da cavallo; sacrifici per 30 miliardi

Abbiamo raggiunto
un accordo buono
sia per Atene

che per il resto
dell'Unione Europea

~ Giulio Tremonti
ministro italiano
dell’Economia

"+ CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

La Grecia annuncia una mano-
vrona triennale da 30 miliardi
per evitare la bancarotta e
PEuropadice che si, vabene, &
un «piano solido e credibiley,
Come conseguenza immedia-
ta i ministri economici di Eu-
rolandia atfivano il meccani-
smo di prestiti bilaterali coor-
dinati col Fmi, 110 miliardi di
crediti da qui al 2012, a tassi
che Atene potirebbe solo so-
gnare, il 5% per cominciare.
premier Papandreou ringra-
Zzia, & una giornata nera maun
& andata bene, ha una sponda
a Bruxelles che lo aiutera a af-
frontare la protesta di sinda-
cati e opposizione che, in pa-
tria, prevedono «una stagione
di recessione e scontri socia-

Linteresse sui prestiti
e stato fissato al 5%
due punti sotto quello
chiesto dal mercato

lin. Magari servira anche a pla-
care la speculazione. Bruxel-
les ci spera: «Mai fatto nulla di

UNIONE EUROPEA

simile per garantire la stabili-
ta della moneta unica».

«Non & faciley, ha ammes-
80 in serata, alla fine della rin-
nione straordinaria dell’Eu-
rogruppo, il ministro delle fi-
nanze elleniche George Papa-
constantinon, presentatosi
con la faccia scura delle peg-
giori occasioni. La Grecia &
per propria ammissione al bi-
vio fra «il crollo e la salvez-
za». Il poliglotta gunardiano
dei magri tesori di Ateéne ne-
ga d’'essere «sotto tutela» e
giura che «fara tutto il neces-
sario per ternare in equili-
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brio». Il piano approvato ieri
e che stamane presentera al”
Parlamento vuole esserne la
prova. Olire a cid, il ministro
aggiunge wuna promessa
d’onore: « Rimborseremo tut-
to, sino all’ultimo euro».

Tl test nelle Borse sara cru-
ciale. «La decisione finale &
presay ha ripetuto sino alla no-
ia presidente dell’Eurogrup-
po, Jean-Claude Juncker. La
convocazione per venerdi di
un vertice deileader del’Euro-
gruppo ha suggerito che la sto-
ria non fosse finita. «Falso»,
ha spiegato il lussemburghe-
se, «si fa il punto sulla gover-
nance dell’economias. La pri-
ma franche di eredito Ue-Fmi
arriverd ad Atene prima del
19 maggio, giorno in cui seado-
no 8,5 miliardi di titoli decen-
nali. Vuol dire che la bancarot-
ta dovrebbe essere fugata. Sa-
ra abbastanza per quietare gli
speculatori ed evitare il conta-
gio verso Lisbona? ’

Per questo occorre che la
Grecia convinca tutti della
sua determinazione ad arriva-
re sino n fondo nélla sua tra-
gica Odissea di austerita. Il
piano anticrisi schiaccia la
spesa, taglierd stipendi pub-
blici e pensioni anche private,
dando una stretta pure alle
imposte indirette. Saranno ri-
dotte, o abolita in funzione del
reddito, la 13ma e 14ma mensili-
t4, Gli stipendi degli statali ver-
ranno sforbiciati a chi guada-
gna piit di 83000 euro lordi al
mese. [/aliquota superiore del-
I'Tva salira dal 21 al 23%. Cre-

sceranne, di nuovo, le imposte:

su carburanti, alcol, sigarettee
beni di lusso: +10%. .

«Bvitare la bancarotta @ la
nostra linea rossay, incalza Pa-

pandreou. I suoi «grandi sacri-
fici» dovrebbero portare ad
una riduzione di 6,5 punti, due
pitt del previsto, del rapporto

-deficit/pil nel 2010. Di questo

passo, la Grecia potrebbe tor-
nare sotto la soglia virtuosa
del 3% mel 2014. «Quest’anno
Peconomia sard ancora in ros-
50 - stima il commissario Ue
per ’'Economia, Olli Rehn - ma
nella seconda meta del prossi-
mo la tendenza s'invertiray. Il
debito continuera a erescere si-
no al 2018, sfiorando un 150%
che nessuno ricorda.

L’BEuropa sosterra lo sforzo,
doppio perché bisogna pagare e
farlo col sorriso. Ogni tre mesi
effettuerd un controllo. Nel
2010 i Sedici metteranno 30 mi-
liardi, grazie al meccanismo
che nei prossimi giorni verra ap-
provato dai parlamenti nazjona-
li. 8i valuta anche un contributo
volontario delle banche (dice
Juncker), mentre proprio per il
credito sara creato un apposito
fondo di stabilizzazione. L'Ttalia
si impegna con 5,5 miliardi stan-
ziati per decreto, col ministro
dell'Economia, Giulio Tremon-
i, parla di «accordo positivo
per euro e Europa». Il Fondo
verserd 15. miliardi. Si poteva
far prima. «Sono stato spesso
sul punto di perdere la pazienza

- aggiunge Juncker - ma biso-

gna rispettare tutti». Lo ammet-
tono anche i tedeschi, timorosi

" per Peffetto del salvataggio sul

voto locale del 9. Bee, Commis-
sione e Consiglio rimarcano che
«la stabilita di tutta la zona euro
era a rischio». Frau Merkel in-
erocia le dita eristianodemocra-
tiche e si pone per motivi inter-
ni quello che gli altri si chiedono
per PEuropa: «Bastera?» [M.zar)

UNIONE EUROPEA
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¥ provvedimentl del govemo ellemco ei prMIegl da azzerare

P “'La scommessa dei Pnl :
Sacrifici da 30 mﬂ1ard1
per tornare a crescere

Ity programma tnennale di austenta T e
concordato da Atene conl'Ueel’ Frni

' aggravera la recessione in Grecia, portando il

Pita -4% nel 2010, invece del previsto -2%. E

. suquesta nuova prev:snone chesiébasatoil
piano di austerita, ha detto ad Ateneil -

- ministro delle Finanze Papacostantmou dop
la riunione de governo greco che ha
approvatoil piano. L’oblettwo etornare a

- crescere. dell 1, 1% nel 201 2

™ I} salari wnge!aﬂ

- Bloceatila tredlceSnna
il bonus-puntualita,

1salari saranno.congelati fino al 2014, sara
eliminata la tredicesima e quattordicesima
perifunzionari cheguadagnano piadi -
tremila euro al mese (ma riceveranno una
sorta di bonus dimille euro) e peri

pensionati, che usufruuranno di sconti fiscali. -

Saranno ridottidi un ulteriore 8% (era gia
. stato decisouniibasso del 12%) i bonus peri
“funzionari. Azzerato I'assurdo bonus per chi .
arriva puntuale pagato inqualche mlmstero

Le pemsmm L
' Burocraz1a da mvedere

Stop agli assegni ai defunti N

Tragh sprechl gredi, il piu eclatante &che

- circa 60 mila pensionati ormai deceduti-
perceplscono ancora la pensione. A partei- i
‘casidi frode in cui i familiari del morto non

. ‘avverfono di propositol'ente previdenziale
.del decesso del congiunto - ci sono casiin cui-

".-gonitinuare a prenderela pensione del caro

o &stintod legalé come avviene alle figlie nubili-

o divorzidte di-un ex-dipendente statale. Gi -
sarebbero anchela bellezza di 320 mila
pensioni di invalidita fasulle.

>

La lm:ta alnero

Stop alle case abuswe_ B

e al gioco d’azzardo

" llgoverno preparera una legge ad hoc per
combattere il fenomeno delle costruzioni ab-

* usive, chie sono molio diffuse in Greciae

-rappresentano urrdanno annuo mlllardano :

perl’erario di Atene. Unastrettainvista -

anche pér chi gioca d’azzardoeperle <.;, = 7

lotterie; attivitd molto diffuse nel Paesethe *-
. 5pesso sono  completamente in nero. Anche

- ‘diqui Papacostantinou punta di ricavare
'gettito pfezioso per le cassedi St_ato. g

Le :mpeste

IIva salira fino al 23%
- Stretta su alcol e _tabaﬂchl-

L'aliquota Iva, oggi al 21%, sard hortafa al23.
Leimposte verranno aumentate in modo.”
sensibile non sole per carburanti ealcolici, ma _

- anche'per le sigarette e i benidi lusso. Stop

alla linea morbida con i contribuenti: il
governo ha promesso ai paesi dell’'Unione
europea che finanzierannoil salvatagglo
ancheun’azione incisiva sullalotta -

. all‘evasione, fenomeno chein Grecia ha preso

piede con una érescita esponenzuale :

-lwestimelm
. Si fermano le mfrastrutture
- Siliberalizzano i trasporti

Il governo.ha sostanzialmente bloccato’il -

. programma deigrandi investimenti

infrastrutturali per realizzare risparmi -

.. significativi. Nel frattempo si prepara un

piano per la liberalizzazione dei settori dei- -
trasporti e dell’energia. In questo modoll
governo punta a incassare di pit con il fisco -
contemporaneamente a far scendere le

- tariffe. Ma soprattutto non dovra pili ricorrere

al denaro pubblico per tappare le falle chesi -

. ‘creano neidue se’ttorl

ES
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Ok agli aiuti
Atene blocca
gli stipendi

L'accordo per salvare 1a Grecia dal-
labancarottac’é: il piano concorda-
to da Banca centrale europea, Fon-
do monetario internazionale e Ue
prevede 110 miljardiin tre anni. Ve-
nerdi sard I'eurogruppo aratificare
laserie diinterventi contro ilsuper-
debito ellenico. Ma per Atene la
contropartita € molto gravosa: tagli
draconiani sono stati annunciati
dal premier Papandreou e vanno
dal congelamento di stipendi e tre-
dicesime aritocchi dell'Tva dal 19%
al 23%. L'obiettivo & un maxi-taglio
di 30 miliardi al deficit pubblico.
»Lama, Paolini, Santonastaso
eserviziallepagg.4e5

il superdebito

Grecia, via libera

al salvataggio

da 110 miliardi

Raggiunto I'accordo con Bee, Ue e Fmi
Venerdi il si definitivo al vertice Eurozona

RossellaLama

ROMA. La decisione & stata presa al-
P'unanimita: sul tavolo 110 miliardi di
prestiti per salvarela Grecia dallaban-
carotta. I sedici ministri economici
dell'Eurogruppo sisono riunitia Bru-
xelles per gli ultimi dettagli del piano

targato Ue-Fmi. Lok, a questo punto
solo formale, arrivera il 7 maggio dal
vertice dei capi di Stato e di governo
di Eurolandia. Un piano tiennale,
cheprevede unimpegno di80 miliar-
di di euro (30 per quest’anno al tasso
del 5%) da parte europea, e periresi-
dui 30 miliardi da parte del Fondo mo-
netario.

A sbloccare la situazione & stata la
contropartita che il governo di Atene
ha accettato. Un piano pesantissimo
di tagli alla spesa pubblica e di rifor-

me per portare il deficit sotto il 3% nel
2014. Uno sforzo gigantesco, perché
siparte daun indebitamento del 14%
rispetto al Pil, valore incompatibile
con qualsiasi regola europes, econla
stessa stabilita della moneta unica.
«Gli sforzi chela Grecia dovra adotta-
re per stabilizzare 1'economia non
hanno precedeénti», ha ammesso il
commissario aghi Affari economici e
monetari Olli Rehn, dopo'Eurogrup-
po. Nessun paese dell’euro ha sinora
dovuto fare una correzione di bilan-
cio tanto forte, in tanto poco tempo.
Ma «straordinario - ha detto Rehn - &

anche il sostegno finanziario ad Ate-
ne».

La Grecia «siassumele suerespon-
sabilith. Rimborseremo tutto, fino al-
I'ultimo euro», ha detto a Bruxelles il
ministro dell’Economia, George Pa-
paconstantinou che sedeva accanto

UNIONE EUROPEA

al commissario Rehn, al presidente
dell’Eurozona Juncker, e al presiden-
tedella Bee Trichet, peruna conferen-
za stampa congiunta al termine del

vertice. Dei 110 miliardi di risorse a-

disposizione della Grecia da qui al
2012, 10 miliardi andranno a costitui-
reunfondoa cuiricorrere per stabiliz-
zareil settore finanziario ellenico. Tre
glorni fa I'agenzia di rating Moody’s
ha tagliato il voto sulla solidita finan-
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ziaria di nove banche greche, e conla
recessione prolungata la situazione &
destinata a peggiorare.

L'impegno maggiore tra i paesi di
Eurolandia & in capo alla Germania,
con 8,4 miliardi di euro. Per il gover-
no della Merkel dare il via libera non
& stato facile, conle elezioni alle porte
elaresistenza dei tedeschi ad andare
in aiuto ad un paese che ha nascosto
all'BEuropa la gravita della sua situa-
zione. Due i messaggi mandati ieri,
DiPapandreoucisipud fidare, hasot-
tolineato il ministro delle Finanze di
Berlino Shauble: «Il suo & un pro-
gramina molto solido, ne ho molto ri-
spetto». Il secondo lo ha mandato la
cancelliera. L’Europa «deve rivedere
le sanzioni contro quei paesi che vio-
lanole regole» del Patto di Stabilita. E
ancora, «le condizioni poste ad Atene
siano un esempio per gli altri paesi»,
ha aggiunto riferendosi a Portogallo,
Spagnaelrlanda. Dopola«frusta»an-
cheuna considerazione di opportuni-
ta. Gl aiuti alla Grecia erano «il solo
modo» di preservare Ia stabilita del-
Teuro.

Entrolasettimanaanchel’Fmiap-
provera l'impegno di 30 miliardi di

' prestiti, haassicurato il direttore gene-
rale Dominique Strauss-Khan. In
tempo utile per il 19 maggio, quando
scadranno titoli pubblici per 8,5 mi-
liardi di euro, la Grecia potra avere le
risorse chele occorrono, ha commen-
tatolaministra francese Christine La-
garde. Juncker ha poi spiegato che i
ministri di Burolandia siconsulteran-
no con le banche dei loro Paesi per
capire se ¢’¢ la possibilita diun contri-
butovolontario degliistituti peraiuta-
re la Grecia. '

L’obiettivo

Atene potra far fronte

al rimborso dei titoli

in scadenza il 19 maggio
evitando la bancarotta

Il piano
Un fondo

per aiutare
le banche

Due terzi degli aiuti
alla Grecia (80
miliardi)sonoa
carico dei Paesi
dell’euro, unterzo
acarico dell’Fmi.
Diecimiliardi
saranno destinatia
unfondo di
stabilizzazione per
le banche greche.
Peril2010é&
previsto un
eshorsodi45
miliardi dieuro, di
cui30in prestiti
bilaterali dei Paesi
euro{auntassode
5%) e 15in prestiti
Fmi(aduntasso
intorno al3%).116
Paesidellamoneta
unica
contribuiranno
ognuno in misura
proporzionale alle
propria quota di
partecipazione nel
capitale della Bce.
limaggiore
contribuente sara
dunquela
Germaniacon 8,4
miliardi di euro
(103euroad
abitante), mentre
perl'ltalia
Fimpegno
massimoédi5,5
miliardi (92 euroa
testa).

Gli scontri

Primo maggio tra gli incidenti, mercoledi lo sciopero generale

It Primo maggio in Grecia & stato
segnato da nuovi scontridi piazza ad
Atene: migliaia di persone hanno
sfilato lungo le principali vie della
capitale greca, radunandosi nella
centrale piazza Syntagmaper _ '
celebrare laFesta deilavoratori,ma
anche per protestare controitaglia
salari e pensioni decisidal governoe

contro le nuove tasse che sono state -

annunciate in cambio del
maxi-prestito Ue-Fmi. Misure che
hanno spintoisindacatiellenicia
proclamarelo sciopero geherale per
mercoledi. Un gruppo dianarchiciha
lanciato un paio di petardi controil
ministero delle Finanze, che sorge su
un lato della piazza, e lapoliziaha

-Inpiazza Unmomento degli scontri
di piazza ad Atene il Primo maggio

reagito caricando imanifestantied
esplodendo candelotti lacrimogeni.
Pochiminuti dopo glianarchici hanno
lanciato sassi e aliri oggetticontroi
poliziotii e un camioncino della tv di
Stato Ert. A quel punto & incominciato
un confronto, proseguito per un’ora,
trail gruppo di anarchici, armati di
bastoni e bottiglie incendiarie, ele
forze dell’ordine. l gruppo sié poi
allontanato da piazza Syntagma
esplodendo altri petardi, dando fuoco
ai cassonetli del'immondizia,
distruggendo i cristalli delle fermate
degliautobus e quellidelle cabine
telefoniche e spaccando molii gradini
della chiesa di San Dionigi per farme
pietre dascagliare contro gliagenti.
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Le misure

Atene, terapia anticrisi da choc
Congelati stipendi e tredicesime

Entro il 2014 il deficit dovra essere ridotto del 10%. Aumentera I'lva

Merkel ._
«Niente voto per chi
non rispetta le regole>

Il cancelliere Angela Merkelha
annunciato che la Germania
intenderivedere leregole
Eurozona: se necessario
proporralasospensione del
diritto divoto periPaesiche
nonrispettino i propriimpegni
finanziar. «La Grecia dovra
applicare il piano alia lettera»

Tremonti
«L’intesa & positiva
per tutta I'area euro»

«Un’intesa positiva», Cosiil
ministro dell'Economia Giulio
Tremonti ha commentato
Faccordo pergliaiutialla
GreciadapartediUe, Fmie
Bce. Tremonti ha partecipato
alla riunione di Bruxelles dei
rninistri finanziariche ha
avallatol'intesa.

Antonio Paolini

ROMA. Tagli per 30 miliardidi euroin
tre anni. Il nuovo piano con cui la
Greciastrappaafaticail siall’Europa
sugli aiuti che debbono salvarla dal-
la bancarotta, e con cui conta di ri-
durre il deficit dall’attuale 13,6% a
meno del 3% del Pil (ma entro il 2014
enonpitiil2012) & davvero, perresta-
re nel luogo comune, lacrime e san-
gue. La scelta concordata dal primo
ministro Giorgio Papandreou e dal
suo ministro delle finanze Giorgio
Papaconstantinounon aveva, delre-
sto, alternative. i

11 prezzo sara pero pesantissimo.
Ipassaggi, ardui. Lo sforzo per salva-
guardare il cuore degli equilibri so-
ciali, enorme. 1 Pil greco - & lo stesso
governo a predirlo - implodera nel
2010 del 4% e sara in calo anche nel
2011. E il debito pubblico salira fino
al 140% del Pil, per cominciare a ri-
dursi dal 2014.

Tipiano & diunrigore senza prece-
dentiin Eurolandia. E il settore pub-
blico &il primo bersaglio delle forbi-
ci dell’esecutivo greco. Oltre alle ri-
duzioni delle indennith gia annun-
ciate nel primo piano, saranno ora
congelati stipendi e pensioni. Tredi-
cesima e quattordicesima mensilita
saranno drasticamente ridotte per
gli stipendi inferiori ai 3000 euro lor-
di, e saranno cancellate ovelo stipen-
dio superi questacifra. Le due mensi-
litd «supplementari» saranno aboli-
te anche per le pensioni sopra i 2500
ewro lordi mensili, mentre saranno
ridotte per chi naviga con 1'assegno
mensile sotto questo livello. Saranel
fratternpo rivisto completamente il
sistema delle pensioni di invalidita.
Mentre per quelle di vecchiaia dal
2011 scatterd I'eguaglianza nell’eta
pensionabile tra uomini e donne.

Si agira anche sulla leva dell'Iva,
che aumentera del 2% (fino a un tet-
to del 23%). Saliranno del 10% le im-
poste su carburant, alcolici, sigaret-
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te. Aumenteranno le tasse anche sui
beni considerati di lusso, e lo Stato
dragherd connuove accise pitidana-
rodallelotterie. Non ¢i saranno inve-
ce (ed era gia stato annunciato) tagli
salariali per il settore privato. Ma sa-
raridottal’indennita dilicenziamen-
to, ela possibilith dilicenziare diver-
rapillampia ed elastica perimprese.
Al settore privato saranno infine ri-

dotte e ore potenziali di lavorao stra-

ordinario. Anche qui dunque la me-

dia delle retribuzioni &, sia pure in
misura minore, destinata a scende-

re.

Sitratta di un pacchetto dimisure
giudicato «solido e credibile» daWol-
fgang Schauble, il ministro delle fi-
nanze della Germania, l'interlocuto-
redecisivo perilvialibera al salvatag-
gio. Ma cheriempiedirabbiaedisgo-
mento i sindacati ellenici. «Perdia-
mo quasi il 30% delle nostre entrate,
e questo & inaccettabile» ha detto il
presidente del sindacato dei dipen-
denti pubblici Adedy, Spyros Papa-
spyros. Eha convocato unariunione
straordinaria dei suoi in vista dello
sciopero di 24 ore del il settore pub-
blico, gia indetto per dopodomani,
ma anche per organizzare altre for-
me dilotta. Inlinea i leader sindacali
dei lavoratori del privato (Gsee) che
preannunciano in un . comunicato
una «dura reazione» alle misure an-
nunciate.

EYopposizione di sinistra attacca
lanciain resta il premier.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Lapromessa

Il ministro
Papaconstantinou
«Non siamo

sotto tutela

Restituiremo
fino all’'uftimo
centesimo»
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-30 miliardi di euro

R R B D e

Il piano tagli del governo

defict sotto il 8% enlro il 2014
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Debiti e speculazione
EUROPA
SVEGLIATI,
LAPARTITA
NON E FINITA

di ENRICO CISNETTO .

ALMENTE., La soluzione in
sede europea del “caso Grecia”
éarrivata. Con cinque mesi di ritar-
do — la prima volta che se ne &
parlato a Bruxelles risale ai primi di
dicembre dell’anno scorso — e ci
costa dieci volte tanto quello che
avremmo sborsato se il problema
fosse stato affrontato subito, e tre
volte tanto se ¢i fossimo risparmiati
le ultime due settimane di tira e
molla, ma & arrivata.

Afronte diun pacchetto dimisu-
re di ansteritd da 30 miliardi in tre
anni varato da Atene e I'impegno
del governo Papandreou a fare an-
che di piti se fosse necessario, nono-
stante il Paese ellenico sia nel pieno
di una rivolta sociale, ieri i ministri
dell’Eurogruppo hanno concesso
un prestito congiunto con il Fondo
Monetariodi 110 miliardi, di cui 45
subito, per due terzi a carico del
Paesi del club delfeuro (5,5 I'Ttalia)
e per un terzo erogato dall’Fmi
Vedremo fin da stamattina se sui
mercati la speculazione prenderd
atto che continuare la pressione sui
titoli di Stato greci .& inutile —
ricordiamo che finora non si & fer-
mata davanti a niente — ma se cosi
sard, come & molto probabile, non
lludiamocichela questione sichiu-
da qui.

E non solo perché & tutto da
dimostrare che la Grecia riesca a
tetter fermi gli impegni, considerato
che a fronte del risanamento della
finanza pubblica si porta dietro il
non meno assillante problema della
recessione, visto che sard I'unico
Paese europeo a chiudere anche il
2010 con il segno meno (prevede di
perdere 4 punti di Pil).

No, la vera questione & un’altra;
se abbandonerd la preda Grecia,
cosa {ara la speculazione? Potrem-
mo pensare chela partita finisca qui
solo se dovessimo davvero credere
chela posta in palio di questa parti-
ta fossela Grecia. Invece, é ragione-
vole immaginare che fosse, ¢ che
tuttorasia, Feuro. E quindi Eurolan-
dia. Gia, come si pud credere che il
vero tema sia un Paese di 11 milioni
diabitanti che nel 2009 ha prodotto
una ricchezza nazionale di 235 mi-
liardi, pari al 2% de] totale del-
I'Unione e poco pit del 2,5% del-
I'Eurozona, cheha un’industriama-
nifatiuriera che pesa meno dell’1%
in Europa e che pur avendo un

debito percentualmente alto sul Pil
(siavviaversoil 118-120%)comun-

que ammonta a 250 miliardi, una
bazzecola rispetto ai debiti sovrani

che ci sono in giro per il mondo?

Ma se P'obiettivo & 'euro, e se cid che viene
misurato dai mercati — nelle cui-mani stanno
le sorti dei debiti sovrani perché ne valutano il
rischio ognimomento — élacapacita ditenuta
solidale dell’eurosistema, éragionevole pensa-
re che dopo aver attaccato la Grecia branden-
dol'armai unpropna dei rating (naturalmente
essendocene 1 presupposti), ora la speculazio-
ne si diriga su altri Paesi. Quali? Quelli che
hanno un deficit corrente elevato e maggiore
fragilitd sono Portogallo ¢ Irlanda, ma non &
detto che i denti aguzzi della speculazmne non
tentino di azzannare anche i Paesi piti grandl e
quindi maggiormente in grado di mandare in
tilt il sisterna, D’altra parte, se di fronte all’at-
tacco alla Grecia, ’'Europa ha risposto tardiva-
mente e mostrando clamorose divisioni tra le
diverse cancellerie e perfino dentro il Paese
piltsolido, la Germania, la Bce non & mai stata
in partita e lo stesso impianto della moneta
unica ha mostrato vistose crepe, perché la
storia dovrebbe finire qui?

E siccome prevenire & meglio che curare,
sara bene che 1sedici dell’eurogruppo si faccia-
no un esame di coscienza. Perché & chiaro che
le repole scritte a Maastricht per regolare la
vita del “condominio dell’euro™ si sono rivela-
te msufficienti(perla veritd per chiscrivee per

-quegli europreoccupati o euroscettici che negh

anniNovanta furono spregiativamente defini-
ti eurodisfattisti, i limiti erano chian fin dal-
P’inizio), visto che non era stato neppure previ-
sto che un Paese potesse andare in default. E
perché & evidente che il “patto di stabilita e
sviluppo” (la seconda gamba degli obiettivi fu
fortemente voluta dagli italiani, Ciampi in
primo luogo), non ha per nulla perseguito la
crescita economica, né avrebbe potuto farlo
assegnando alla Bee, nello statuto fondativo, il
solo compito di perseguire la stabilitd dei
prezzi combattendo I'inflazione — al contra-
rio della Fed americana, che usa la politica
monetaria come leva fondamentale per aiuta-
re lo sviluppo — ma soprattutto non essendo
supportato da un vero governo centrale.

Insomma, parliamoci chiaro: la vicenda
della Grecia mette a nudo i limiti drammatici
delloperazione che dal 1992 in poi ha portato
alla moneta unica. Fuun errore grave non dico
anticipare, ma almeno accompagnare la nasci-
ta dell’euro con un processo d’integrazione
politico-istituzionale dei Paesi membri del
club, Ed & stato un errore esiziale non farlo
dopo — sono passati ben 18 anni — quando si
& capito che costruire gli Stati Uniti d’Europa
non solo era necessario avendo creato I'euro,
ma indispensabile di fronte agli effetti della
globalizzazione. Farlo prima della crisi mon-
diale ¢i avrebbe risparmiato questi attacchi.
Chenon acasosono partiti — econ successo —
verso chi, I’Europa, tutto sommato ha meno
debifo sovrano, specie se calcolato in relazione
al patrimonio, di altri player mondiali.

In conclusione, bene abbiamo fatto a fron-
teggiare la deriva greca. Ma ora non cadiamo
nellatrappola di credere chela partita sia finita
e che, di fronte ad altre situazioni del genere, si
debba e si possa rispondere solo mettendo
mano al portafoglio. Occorre alzare il tiro, e
progettare uno Stato federale sul'modello Usa
— questo si che & buon federalismo — cui i
Paesi dell’euro (per ghi altri undici de1 27 ci
vorra una fase due) delegano una parte impor-
tante dei loro poteri, in modo che la politica

UNIONE EUROPEA

economica (industria, fisco, welfare) sia davve-
ro una sola. Si pud prevedere una marcia di
avvicinamento, magari tirando fuori dai cas-
settila vecchia proposta diCiampi che mirava
a fissare parametri condivisi, aggiuntivi a.
quelli di bilancio — per esempio, decidere
un’eguale et di pensionamento e stabilire i
tempi diconvergenza — macerto non dandosi
tempi troppo lunghi. Perché ormai una cosa &
chiara: o si rivisita I'intera Casa comune euro-
pea, andando in questa direzione, oppure la
speculazione non si fermera ad Atene.

(www.enricocisnetto.it)
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rasenza altemative, il varo del-
laterza versione degli aiuti Gre-
ciain due mesi, dopo che il merca-
to aveva travolto come non credibi-
Ii le prime due promesse. Gli effetti
delritardo stanno nelle cifre, Dai 30
miliardi iniziali e dai 45 successivi,
siamo arrivati a 110 miliardi di eu-
ro, 80 dall’Europa e 30 dal Fondo
monetario internazionale. Baste-
rh? Pare improbabile. Come Mar-
tin Feldstein, Luigi Zingales e diver-
si altrl, penso che in ogni caso sara
necessaria una forma di «soft de-
fault», cioé una ridefinizione delle
scadenze del debito greco, auspi-
cabilmente su base volontaria e
sotto 'egida del Fmi. Cio portera a
perdite dei creditori, a cominciare
dalle banche greche ovviamente,
epoidiquelle tedesche e francesi.
Se manchera tale ristruttu-
razione, e tutto sara affidato
al taglio di 10 punti di pil di
deficit pubblico greco entro
i1 2014, 'effetto sara di una
decrescita del Pil ellenico di
405 punt per effetto dei ta-
gli draconiani al bilancio
pubblico decisiierie attuati
tutti inun colpo, e per diver-
si anni avra comunque U'ef-
fetto di accrescerne il debi-
to pubblico sul Pil. Che co-
sa insegna la crisi greca?
Cheitedeschisisono defini-
tivamente liberati da ogni
complesso di colpa del se--
condo conflitto mondiale.
meglio tenerlo presente,
sempre che non fosse gia
chiaro in precedenza, dopo
un anno e mezzo di rifiuto
germanico a ogni risposta
europea - condivisa e cofi-
nanziata - alla crisi.

L’Europa politica - quel-
laconun fisco cormme e po-
litiche condivise, non sem-
plicemente coordinate alla
meglio - non c’e. I vincoli
costituzionali postl in Ger-
mania dalla Corte di Karl-
sruhe a ogni situmento eu-
ropeo che viva di finanza
propria - per esempio un
eurodebito condiviso trami-
te Union bonds - sono osta-
tivia un’idea di Europa poli-
tica. Per la stessa ragione,
I'euroarea resta vriva di

L’analist

La lunga Quaresima
imposta dall’euro

Oscar Giannino

uno strumento automatico
diristrutturazione condizio-
nata dei membri a rischio,
cioe diun Fondo monetario
europeo. Ai tedeschi non
piace perché non passereb-
be periParlamentinaziona-
li. Eresta priva anche dipro-
cedure definite exante diri-
strutturazione del debito,
di grandi banche come di
Paesi membri. Cio significa
che I'euro & pilt che mai
uno scudo perivirtuosi, ma
una gabbia pericolosa per
Paesi con squilibri storici e
dovuii a politiche sbagliate.
Se fino a ieri era chiaro ma
fino a un certo punto che la
virtl1 doveva esercitarsi nei
contd pubblici - in realti
quando i parametri di defi-
cit sono stati superati da
Germania e Francia, essi
nonaccettarono la procedu-
ra d'infrazione - da oggi &
chiarissimo che la virti de-
ve anche esercitarsinel non
pagare salaritroppo genero-
sial propri lavoratori.

Chi segue quella sirada
perde ulteriormente com-
petitivita rispetto alla Ger-
mania, indebolisce la pro-
pria bilancia' commerciale,
peggiora il proprio deficit
nelle partite corrent della
bilancia dei pagament.
Nonlo avevano affatto capi-
to Grecia, Portogallo, Spa-
gnaelrlanda, Paesiche han-
no tra loro problemi e forza
in realtd molto diversa, ma
che tutti hanno seguito la
via di un’impetuosa cresci-
ta anche grazie all’'euro, a
forte componente anche di
rafforzamento salariale. E
unalunga Quaresima, quel-
la imposta dall’euro, com’e
oggiaciascun Paesenon ab-
biaintroiettato neisuoicon-
ti pubblici e privati e nei
comportamenti delle sue
classi dirigenti e sindacali
la vera «lezione fedesca»
squadernata oggi con ineso-
rabile coerenza.

L'Ttalia & fuori dall’avello
pittinfuocato perché hatoc-

cato prima di altril'incande-
scenza delrischio. Ma politi-
ca e sindacati italiani devo-
no avere la consapevolezza
dei tempi. di ferro che ci
aspettano,e delle riforme
d’acciaio che occorrerebbe-
o per far scendere il debi-
to pubblico con meno spe-
sa pubblica e meno tasse,
con pili produttivita e pit
rigore salariale, legando le
retribuzioni alla produttivi-
thinvece che all’egualitari-
smo di cui il nostto Paese
restaimpregnato.
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Strashurgo. Durata dei process
Legge Pinto,
otto condanne
per I'Ttalia

Marina Castellaneta

mem Ottoricorsiperladurataec-
cessiva dei processi e per l'esi-
guiti degli indennizzi ex legge
Pinfo hanno portato a otfo con-
danneinunasolasentenzadepo-
sitatail 6 aprile scorso. Non solo
iprocessidurano troppo alungo
-22 anni e 4 mesi perun grado di
giudizio in materia di successio-
ne—,malariparazione non & cal-
colata secondo i parametri di
Strasburgo. Alla Corte si erano
rivolti otto ricorrenti conun’uni-

cadoglianza:iprocessierano du-.

ratitroppo a hingo. Dauna con-
troversia condominiale durata
1 anni per un grado di giudizio,
con ben 1 rinvii dufficio, a un
procedimento  d’ingiunzione
prolungatosi per oltre 13 anni
per 2 gradi, sino a una causa di
lavoro (10 anni per un grado).
Le vittime delle lungaggini
processuali avevano presentato
ricorso a Strasburgo e avviato la
procedurasecondo lalegge Pin-
to. I governo italiano aveva so-
stenuto che erastataviolatalare-
gola del previo esaurimento dei
ricorsi interni: un’eccezione re-
spinta dai giudici internazionali
informati del risultato del giudi-
zio nazionale, Che la Corte ha
giudicato insoddisfacente per
Pesiguiti degli indennizzi, non
proporzionati al danno morale
subito. Non solo. Gli indennizzi
erano stativersatiben oltreilter-
mine diseimesifissato dallaleg-
ge:in5casi, 21mesidopoildepo-
sito della sentenza, in un proce-
dimento dopo 30 mesi e neglial-
tri due, rispettivamente 17 e 19
mesj dalla pronuncia. Questo
vuol dire che anche il processo
per gli indennizzi per la durata
eccessivadeiprocessiduratrop-
po perché va considerata anche
lafase di esecuzione del provve-
dimento di riparazione.

- Diqui, la condanna aun dop- .
pio indennizzo. La Corte euro- |

pea ha infatti stabilito che non
solo lo Stato deve integrare 'in-
dennizzo troppo esiguo dispo-
sto dai giudici interni, ma deve
anche versare una riparazione
per i ritardi nel pagamento. Ad
esempio, al ricorrente, che ave-
vaagito perlacausasuccessoria
durata 23 anni, la Corte europea

* ha accordato 5.600 euro per la

durata del processo e L400 euro
per i ritardi nel pagamento che
si aggiungono ai 5.200 euro gia
concessi dai giudici italiani. Per
le otto condanne, FItalia dovra
versare, olire a quanto gii corri-
sposto, altri 49.855 euro.

Una conclusione di cui do-
vrannofenere conto siaillegisla-
tore, che sta discutendo della ri-
forma dellaPinto, siaigiudicina-

.zionali, che continuano a disco-

starsi da Strasburgo. Direcente,
la Cassazione (ordinanza
6653/10), da un lato, ha chiarito
cheigindicidimerito sonotenu-
tiainterpretare lalegge Pinto in
modo conforme allaConvenzio-
ne europea, con la possibilita di
discostarsene solo in misura ra-
gionevole e senza liquidare in-
dennizzi irrisori («pari alla me-
A del minimo riconosciuto dal-
la Corte europea in casi analo-
ghi». D’altro lato, perd, 1a Cassa-
zione ha mantenuto un distacco
perchéharitenuto che & necessa-
tio «correlare il ristoro al solo
periodo di durata irragionevo-
lew, mentre la Corte europea ha
spessoribadito che'indennizzo
deve essere calcolato tenendo
conto dellintero procedimento.
Una divergenza che incide sulle
liquidazioni e che spinge molti
ricorrenti arivolgersia Strasbur-
go:conundoppio effetto negati-
vosiasotto il profilo del numero
dicondanneaccumulate dallTta-
lia, siasull'intasamento deilavo-
ri della Corte europea, sommer-
sadaricorsiitaliani.

'
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Tutele Ue. Nuova legislazione sulla sicurezza sociale di lavoratori, familiari e «non attivi»

Distacco all’estero garantito

Continuita contributiva e totale copertura sanitaria a chi si sposta

AMPLIATALAPLATEA
Estensione delle norme
atutte le attivita subordinate
e a quelle autonome

per raggiungere F'obiettivo

di libera circolazione

Alfredo Casotti
Maria Rosa Gheido

zmm Garantire al lavoratore, in-
viatoalavorareall’estero,lacon-
tinuiti contributiva e previden-
ziale e il mantenimento del suo
diritto alle prestazioni sanita-
rie,contribuisce arendere effet-
tivo il principio della libera cir-
colazione dei lavoratori all'in-
terno dell'Unione europea. Il
nuovo regolamento 883/2004 -
invigoredal1’maggio2010-50-
stituisce il regolamento n. 1408
del1g71; semplificalalegislazio-
nepreesistente, ne amplia 'am-
bito diapplicazione e tiene con-
to della particolarita dei diversi
sistemi di sicurezza sociale de-
gli stati membri. La normativa
internazionale in materia di si-

- curezzasocialenonintacca, in-
fatti, Ia liberta degli stati di de-
terminare la proprialegislazio-
nedisicurezzasociale, bensiat-
tuail coordinamento inambito
Uedellelegislazioniinterne de-
gli stati contraenti che, di nor-
ma, applicano poi specifiche
convenzioni bilaterali conalcu-
ni stati extra-comunitari.

Lenuove disposizioniin ma-

teria di legislazione applicabili
ai lavoratori che si spostano
all'interno dell’'Unione euro-
peasono contenute nel titolo IT
del regolamento- (Ce) n.
883/2004 (articoli da1wa106) e
nel titolo I del regolamento di
applicazione n, 987/2009 (arti-
coli da 14 a 21). Il primo effetto

sard l'estensione della durata
massima del distacco da1z az4
mesi con la conseguente sosti-
tuzione del formulario E 101
con i1 formulario A1, che potra
avere la durata di ventiquattro
mesi, mentre verra abolito il
formulario E102 che erariserva-
toallaprorogadalzazqmesi.
1 superamento della durata

massima & ancora possibile per
particolari esigenze, la proro-

ga dovra ancora essere richie-
staall’Inps (articolo16 delnuo-
vo regolamento). Pertanto,
Pestensione del periodo inin-
terrotto di distacco olire i 24
mesirichiede tuttorala conclu-
sione di un accordo trale auto-
ritadei paesiinteressati.Tinuo-
vo regolamento non si applica
ai paesi che hanno aderito
all’accordo sullo spazio econo-
mico europeo (Accordo See):
Islanda, Liechtenstein, Norve-
gia, nonché alla Svizzera, alla
guale la normativa comunita-
tia di sicurezza sociale & stata
estesa, a decorrere dal 1° giu-
g0 2002, in base all’Accordo
stipulato tra la Confederazio-
ne elvetica e gli stati dell'Unio-
ne europea. Nei rapporti con
questistati continuaneo, pertan-
to, atrovare applicazione le di-
sposizioni contentte nei rego-
lamenti (Ce) nn. 1408/71 e
574/72 e ad essere utilizzati i
formulariEi01ed E102.

I cittadini di stati terzi, cud il
regolamento 1408/71 ¢ stato

esteso nel 2003, non sono co-
perti dal nuovo regolamento,
peressiresterainvigorelanor-
mativa attuale, che prevede la
salvaguardia dei diritti di sicu-
rezza sociale solo per i lavora-
tori e i membri della loro fami-
glia manon contemplail princi-
pio della libera circolazione.

1 regolamento si applica sia
ai lavoratori dipendenti che a
quelli autonomi, fermo restan-
do che per attivita subordinata
siintende qualsiasiattiviti o si-
tuazione assimilata considera-
ta tale ai fini dell’applicazione
della legislazione di sicurezza
sociale dello stato membro in
cui & esercitata Pattivith in que-
stione oin cui esiste detta situa-
zione.Lanormanon faalcunri-
ferimento a particolari figure
di lavoratori disciplinate dalle
legislazioni nazionali, quali so=
no in Ttalia i lavoratori iscritti
alla gestione separata (articolo
2, coinma 26, della legge n.
335/95). Pertanto, & necessario
assimilare, dal punto di vista
previdenziale, queste catego-
rie ai lavoratori dipendenti op-

pure ai lavoratori autonomi,
sulla base del principio enun-

@ LE NORME DI
W/ RIFERIMENTO
.

Regolamento (Cee)
n.1408/1971

w Relativoall’applicazione
dei regimi di sicurezza sociale
ailavoratori subordinati e ai
loro familiari che si spostano
all'interno della comunita
Regolamento (Cee)
n.574/1972

w Stabilisce le modalita di
applicazione del regolamento
Ceen.1408/71
Regolamento (Ce)

n. 859/2003

« Estende le disposizioni dei
regotamenti (Cee) n. 1408/71
en. 57472 ai cittadini di
paesi terzi cuitali
disposizioni non siano gia
applicabili unicamente
acausa della nazionalitd
Regolamento (Ce)
n.883/2004

» Relativo al coordinamento
dei sistemi di sicurezza
sociale

Regolamento (Ce)
n.988/2009

» Modificail regolamento
(Ce)n.883/04 relativo
alcoordinamento dei

sistemi di sicurezza sociale
edeterminail contenuto

dei relativi allegati
Regolamento (Ce)
n.987/2009

w Stabilisce le modalita di
applicazione del regolamento
(Ce)n. 883/04 relativo
alcoordinamento

dei sistemi di sicurezza
sociale

UNIONE EUROPEA

ciato dalla Corte di giustizia
delle Comunita europeenella
gentenza n.221/9s, per cui la
natura dell’attivita esercitata
in ciascuno stato deve essere
valutata in funzione delle di-
sposizioni previdenziali del-

lo stato nel cuiterritorioatti-

vith & esercitata e non gia in
funzione dellanozione chene
viene datasecondole disposi-
zioni giuslavoristiche.
Iprimichiarimenti sulFPappli-
cazione del nuovo regolamen-
to sono forniti dall'inail con la
circolaren.a6 delzoaprile scor-
so con cui Iistituto sottolinea
che questo nondisciplinala sili-
cosi; conseguentemente,
dallentratainvigore dellanuo-
va disposizione non saranno
piiiapertepraticherelative alle
ripartizioni a rischio misto, ad
eccezione degli stati che hanno
aderito all'accordo sullo spa-
zio economico europeo (See)
ai quali continua ad applicarsi
laprecedente normativa
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AMBITO LEPRESTAZIONI 3 LAVORATORE
DIAPPLICAZIONE INTERESSATE SUBORDINATO

Il nuovo regolamento si applica
ai cittadini di uno stato
membro, agli apolidi e ai
rifugiati residenti nel territorio
di uno stato membro che sono
o sono stati soggettialla

legislazione di sicurezza sociale .

di uno o piii stati membri,
nonché ai loro familiari

e superstiti.

Cio significa che sono tutelati
dalle nuove regole non solo
i lavoratori subordinati,
ilavoratori autonomi,
idipendenti pubblici,

gli studentie i pensionati,
ma anche le persone

non attive (familiari,
superstiti, invalidi eccetera)

DIVISIIN DUE GRUPP:

- Il regolamento si applica
" atutte le legislazioni

¢ relative ai settori

. disicurezza sociale

. riguardanti:

. » le prestazioni di malattia

w le prestazioni di maternita
edipaternitd assimilate

: w le prestazioni d’invalidita

" w le prestazioni divecchiaia

. w le prestazioni perisuperstiti

i w le prestazioni per infortunio sul

lavoro e malattie professionali

i m gliassegni in caso di morte
i w le prestazioni di

disoccupazione

. = le prestazioni di

pensionamento anticipato

" w le prestazioni familiari

amministrazione

37/2007)

Secondo l'inps gliiscritti alla

gestione separata sono

assimilati, dal punto di vista

previdenziale, ai lavoratori

dipendenti quando sono titolari

dei seguenti tipi di rapporto ;

« dottoratodiricerca, assegno,
borsa di studio erogata da Miur

« collaboratore coordinato e
continuativo (con contrattoa
progetto/ programma di
lavaro o fase diesso)

= collaborazioni occasionali

» collaborazionicoordinate e
continuative dei titolari di
pensione divecchiaiaoultra

65enni

w collaborazioni coordinate e
continuative presso la pubblica

commissioni

© Chisvolge qualsiasi attivita o situazione
. assimilata considerata tale aifini

- dell'applicazione della legislazione di

- sicurezza sociale dello stato membroin
: cUiéesercitata l'attivitd in questione

: oincuiesiste questa situazione

4 S :

ATTIVITADILAVORO
ALTONOMO o

¢ Qualsiasi attivitd o situazione

© assimilata considerata tale aifini

. dellalegislazione di sicurezza sociale
* dellostatoin cui é esercitata l'attivita
- oincuiesiste questa situazione

« mediciinformazione
specialistica (circolare Inps

w associatoin partecipazione di
apportodisolo lavoro
. w volontari del servizio civile

Sono invece previdenzialmente
assimilati ai lavoratori
autonomi i soggetti titolari dei
seguenti tipi di rapporto:

w amministratore, sindaco,
revisore di societa,
associazioniealtri enticon o
senza personalita giuridica,
liquidatore di societa

w collaboratore digiornale,
riviste, enciclopedia e simili

= partecipantea collegie

« venditore porta a porta
= rapporti occasionali autonomi

w tuttiiliberi professionisti peri

UNIONE EUROPEA

qualinon é previstaalcuna cassa
previdenziale obbligatoria
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f “LEuropa impari
ad essere pit unita”

IL VERTICE DELL'UE

«S1 cominei a ragionare
sulla determinazione

a vivere davvero insicme»

. «Abblamo fatto una scelta
di solidarieta. Ma dovremo

Il Tesoro
francese:

Christine Lagarde, ministro

. ’ - francese dell’Economia:

LE MISURE

essere anche rigorosi»

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Christine
Lagarde

f«Siamo solidali, ma non
' compiacenti», assicura
EChristine Lagarde. La
EFrancia ha giocato un
g ruolo importante nella ge-
stlone della crisi greca, era quella che
non vedeva di buon occhio che il Fmi
mettesse il naso neii panni sporchi eu-
ropei € poi ha cambiato idea, per avvi-
cinarsi ai reticenti tedeschi e chiude-
re il cerchio. La Signora dell’econo-
mia dell’esagono ora
ostenta sicurezza.
«Non posso nemme-
no immaginare per
un solo istante che i
greci non rispettino
iloro-impegni - dice
-. La societh greca
ha capito che biso-
gna andare in gue-
sta direzione. La no-
stra fiducia nei loro
confronti & pienay.
Scende in sala stampa elegante co-
me sempre, un bell’abito scuro e una
camicia chiara. Riassume con sereni-

ta la giornata e perdela flemma solo
quando un giornalista le fa notare una
presunta differenza di toni tra Pangl
e Berlino. E I'unico attimo in cui il mi-
nistro francese si irrigidisce, poi dice
chiaro - sottolineando tutte le sillabe -
che «noi e i tedeschi diciamo la stessa
cosa, solo con lingue diverse». Il tono
della replica sconsiglia di filosofeggiare
sullo stato dell’asse che tiene in piedi
I"Ue nei momenti pit difficili. Intanto
prevale la soddisfazione per aver chiu-

“so un intervento di proporzmm davve-

roenormi.
«E'un programma due parti - spiega
il ministro -. Ci sono le misure di rilan-
cio per le finanze pubbliche greche, e
dall’altra-i prestiti bilaterali di quindiei
paesi dell’Eurozona,
coordinati dalla
Commissione e sfu-
diati di conecerto con
il Fondo meonetario
internazionale. So-

no in tutto 110 miliar-

di, di cui la grande

parte, 80 miliardi,

arriveranno dall’Eu-

ropa. In parallelo,

Atene si impegna a

ridurre il rapporto
tra deficit e pil di undici punti da oggial
2014».

Orasipassa all’azmne, e natura]men—
teitempi saranno diversi da paese a pa-
ese. Ancora Lagarde: «Il prossimo pas-
so & l'approvazione del meccanismo

-per 'erogazione dei fondi nei parlamen-

ti nazionali, 2 seeonda di cid che preve-

UNIONE EUROPEA

all’inizio non voleval'ingresso
del Fminel salvataggio, poiha
ricucito con la Germania

delalegge di ciascun paese_In Francia,
per.esmepio, sara Passemblea domani

(oggi per chi legge, ndr) e il 6-7 al Sena-
to. Lo stesso fard la Germania. Aleuni
stati potranno arrivare dopo. La tran-
che iniziale arrivera comunque entro il
19 di questo mese».
La prima decisione
dell’Ue risale a febbra-
io, i soldi arrivano ‘i
maggio. Ovvio chie-
dersi se non si poteva
fare prima. «E’ il prez-
zo della democraziay,
risponde Lagarde,
che pure ammette
che PEuropa dovra
trarre delle conse-
guenze. «Spero che il
vertice dei capi di sta-
to di venerdi cominci
afarlo - continua il mi-
nistro francese -, ara-
gionare sulla determi-
nazione collettiva di
vivere insieme in mo-
do che le nostre opi-
nioni possano conver-
gere. Dobbiamo impa-
rare ad essere solida-
li. In modo rigoroso,
peroy.
Insomma servono misure efficaci:
«Ripeto. Noi stiamo effettuando un
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esercizio di solidarieta ed é chiaramen-
te nell'interesse di tutti éhe la Grecia
sia stabile e possa essere aiutati a risol-
levarsi e a riguadagnare la fiducia dei
mereati. Poi dobbjamo guardare avan-
ti». E se non si & parlato apertamente di

“banche, non vuol dire che non debbano

partecipare. «Tutti
devono studiare co-
sa & possibile fare e
mi aspetto che an-
che il settore finan-
ziario lo faccia. Ab-
biamo preparato un
programina pesan-
te. Non era il caso di
domandare aperta-
mente 'aiuto delle
banche. Cid non to-
glie che il dossier sa-
ra comunque sotto-
posto loro. E se desi-
derano partecipare,
. va bene, ma la deci-
" sione non pud esse-
renostra. '

1 ministro france-
se non vede invece
contagi all’orizzon-
te: «La Grecia & vera-
mente vn caso parti-

colare. La mossa dell’'Eurogruppo mira
a far cessare la volatilith dei mercati
che & molto negativa per Atene e 'Eu-
rozona. Ma Portogallo, Spagna e.I{alia
sono tutta un’altra cosay.

UNIONE EUROPEA

32



Quotidiano Bari

Diffusione: 46.349

IA GAZZETIA DFL. MEZZ0GIORNO

Lettori: 549.000 Direttore: Giuseppe De Tomaso

03-MAG-2010

da pag. 19

Ipoteche illegittime
oravi responsabilita

a Concessionaria della Riscos-

sione che notifica iscrizioni ipo-

tecarie illegittime e ' Agenzia

delle Entrate che procede ad
iscrizioni ¢ ruolo infondate pongono in
essere comportamenti negligenti. Mala
loro responsabilita é «aggravata» nelle
ipotesi in cui dispongano (per quanto di
competenza) tardivamente lo sgravio dei
tributi o non diano esecuizione all’ordine
del giudice tributario di «cancellazione
dell'iscrizione dell’ipoteca legale». Tali
comportamenti, insomma, rilevano quan-
tomeno la «inancanza assoluta di avve-
dutezzar, per cui il contribuente ha di-
ritto al risarcimento dei danni e al ristoro
delle spese processuali. E gli atti inviati
alla Procura regionale della Corte dei
eantil Queste in estrema sintesi le con-
clusioni raggiunte dalla Commissione tri-
butaria regionale di Bari (Pres. Lorusso,
Rel. Di Carlo, Colapinto) con una interes-
sante e ben artioolata, recentissima sen-
tenza.

LA VICENDA. -Un professionista im-
pugnava con successo, dinanzi ia Com-
missione tributaria provinciale, tre di-
stinte cartelle di pagamento e la conse-
guente iscrizione di ipoteca lezale per -
Timporto di 309.538,74 a favore della Con-
cessionaria per la riscossione Equitalia
Etr spa. Nel ricorso intreduttivo il con-
tribuente assumeva che i tre citati prov-
vedimenti «<non erano mai stati notificati
e di esserne venuto a conoscenza a se-
guito della procedura notarile per la sti-
pula di un mutue». Infatti, «i predetti atti
erano stati notificati ad indirizzo diverso
iscale, ritualmente comunicato
all’Agenzia delle Entrate». Indirizzo, pe-
raltro, ben noto anche ad Equitalia che
aveva gia «effettuato altre notifiche al cor-
retto domicilio fiscale». Il contribuente la-
mentava, altresi, il mancate invito al pa-
gamenito previsto dagli artt. 36/bis del
DpR 1. 600/73 e 6 deila L. 212/00. Chie-
deva, infine, il riconoscimento del danno

grave e irreparabile subito per I'impos-
sibilita di accedere al richiesto mutuo. I
giudici di prime cure, riconosciuta ine-
sistente per difetto di prova la notifica del-
le opposte cartelle di pagamentoe
dell'iscrizione ipotecaria, anmullavano gl
atti emessi dal Concessionario. Rigetta-
vano, pero, I'istanza di riconoscimento
del danno. Il Collegio ordinava, altresi, al-
1a Concessionaria di provvedere all’'im-
mediata cancellazione dellipoteca iegale.
Avverso la decisione dei primi giudici
proponevano appello sia Equitalia che
I'Agenzia delle Entrate. Il contribuente,
invece, insisteva, con appello incidentale,
per il riconcscimento del risarcimento
dei danni.

LA SENTENZA. -La Commissione tri-
butaria regionale ha confermato la «nul-
lita» degli atti del concessionario per di-
fetto di notifica ¢ ha riconosciuto in fa-
vore del contribuente la somma di 15.000
euro a titolo di risarcimento per danni
merali. In particolare, secondo i giudici di
appello, nella sentenza impugnata & stato
correitamente rilevato che «la provadella
notifica degli atti opposti andava fornita
dalla Concessionaria con la produzione
deile relate o degli avvisi di ricevimento,
se effettuata a mezzo del servizio postale,
al fine di contrastare il sollevato vizio di
omessa notifica». Ed Equitalia «<non ha
fornito nel corso del giudizio di primo
grado la richiesta prova, limitandosi a
produrre copia delle proprie scritture
che, nella fattispecie, non rilevavano, né
rilevano ai fini della prova dell’avvenuta
notifica». E stato anche evidenziato dai
giudici che «le prove prodotte con P'atto di

appello, quand’anche, ai sensi del disposto
di cui all’art. 58 del Dlgs. n. 546/92, fosse
possibile portarle alla cognizione di questo
Collegio, non risulterebbero adeguate allo
scopo e, peraltro, tardiver.

In merito all’appello incidentaie propo-
sto dal contribuente, i giudici hanno par-
zialmente accolto la richiesta di risarci-

GIUSTIZIA

mento danni. Per la Commissione tribu-
taria regionale. infatti, «]la domanda di ri-
conoscimento del risarcimento & accogli-
bile nei limiti in cui essa é riconducibile al
preteso danno morale connesso alla con-
dotta posta in essere prima dall’Agenzia
delle Entrate e successivamente da Equi-
talia durante il procedimento di riscossio-
ne e successivamente nel corso del giudi-
zio». In sostanza, il Fisco «ha agito in evi-
dente assenza del titolo a sostegno
dell’iscrizione a ruolo, atteso che il con-
tribuente aveva presentato regolare do-
manda di condono». E, quindi, per i giu-
dici, I'ufficio «ignorando tale determinan-
te circostanza ha comunque disposto
T'iscrizione a ruolo giungendo a disporre lo
sgravio ad avvenuta instaurazione del giu-
dizio a ben cinque anni di distanza dalla
presentazione deila domanda di condoiio
presentata dal contribuente». Per talera-
gione, la Ctr ha attribuito «ali"Ufficio la
conseguente colpevole responsabilita atte-
so che, al riguardo, nessuna responsabilita
puod essere addebitata al contribuente».
Anche il «comportamento» dell’Agente
della riscossione é stato ritenuto merite-
vole di censura, e pertanto, «non & esente
dalla relativa corresponsabilita aggrava-
tar. Secondo i giudici, Equitalia ha pro-
ceduto illegittimamente a richiedere
T'iscrizione ipotecaria, in quanto fondata
su notifica inesistente delle cartelle di pa-
gamento. E, inoltre, solo in data 1° aprile
2009 ha dato seguito all'intervenuto sgra-
vio da parte dell’Agenzia e all’'ordine, di-
sposto dai primi giudici, di cancellazione
dell’iscrizione dell’ipoteca legale. Con cid
«gravando illegittimamente il contribuen-
te dell'onere dell’iscrizione ipotesariar.

CONCLUSIONI. -Quanto sopra, per il
Collegio di appello, «qualifica un compor-
tamento inescusabilmente negligente degli
enti impositori, concretizzatosi in condotte
defatiganti per il contribuente e dilatorie

s

Tsogi ctnicidella Grecia

ildaito perfetto
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nel dare attuazione all’ordinanza cautelare
e alla sentenza di primo grado esecutiva
per legge». E cid ha determinato, per lo
stesso contribuente, «la denunciata condi-
zione di sofferenza psicologica connessa
alla lesione di diritti di primaria imipor-
tanza quali I'impossibilita di disporre dei
propri beni e mezzi». Peraltro, 1a respon-
sabilita per 'omessa esecuzione dell’ordi-
ne di cancellazione dell’iscrizione ipoteca-
ria, emesso dal Collegio di primo grado,
risulta ulteriormente aggravata dal man-
cato riscontro della richiesta del contri-
buente per la conseguente cancellazione
dell’iscrizione, nonché dal comportamento
processuale con il quale la stessa ha chie-
sto 1a conferma dell'iscrizione ipotecaria
con riferimento ad altre cartelle di paga-
mento non oggetto del presente contenzio-
s0. In definitiva, tale comportamento di-
latorio ha denotats, negli enti impositori,
«una mancanza assoluta di avvedutezza e
di una sia pur minima consapevolezza del-
1a Jegittimita o meno del proprio agirc e
delie conseguenze che i propri atti anda-
vano a determinare in termini di un abuso
del proprio potere, esercitato percio in mo-
do evidentemente illecito». Per quanto so-
pra, i giudici hanno quindi accolto la do-
manda di risarcimento relativa al «danno
morale», disposto la trasmissione degli atti
alla Procura della Carte dei conti ed inol-
tre condannato Equitalia e ' Agenzia delle
Entrate al ristoro delle spese processuali.

GIUSTIZIA
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di Marcello Clarich

per il cittadino nelle liti civili

eamministrative sifasempre

pilt ampio, ma & ancora hunga la
strada per migliorare la resa ef-
fettiva del "servizio giustizia”.
Sono molte anzitutto le norme
recenticheintroducono nuoviri-
medi giurisdizionali e non giuri-
sdizionali. Nel campo delle liti
traprivatisono entrati ormai nel-
lafase operativaalmeno due isti-
tuti:lacosiddetta"class action”e
lamediazione civile.

Laprimaagevolal’aggregazio-
ne di gruppi pilt o meno estesidi
privati che hanno subito danni
anche di modesta entitd (small
claims) nei rapporti soprattutto
con le grandi imprese, istituti
bancari e finanziari e gestori dei
servizipubblici. I'azione colletti-
va € stata introdotta imitando i
modelli anglosassoni dove fun-
gedaspauracchio chespessope-
ro si conclude con laute parcelle
per gliavvocati e rimborsi risibi-
li per gli interessati. In Ttalia, le
prime cause sono gia state propo-
ste, mala procedura éunaverae
propria corsaa ostacoli. Il primo
& costituito da un "filiro” (giudi-
zio di ammissibilita) gia alla pri-
maudienzache potrebbe far mo-
rire sul nascere molte cause.

La mediazione civile, inserita
lo scorso anno nell’ambito della
riforma del processo civile, ten-
de invece a risolvere, almeno in
parte, un problema annoso: I'ec-
cessivo carico del contenzioso
giudiziario, che rende biblici i
tempi delle sentenze e ne com-
promette spesso la qualita.

Le nuove norme sono en-
trateinvigore dapoco.Lame-
diazione civileincentivalaso-
luzione "bonaria" delle lit,
cioé secondo unavahitazione
sostanziale (e di buon senso)
dellasituazione concretae de-
gli interessi. Questo servizio
¢ affidato a organismmi autoriz-
zati e vigilati dal ministero
della Giustizia Ilprocedimen-
to, che deve concludersi in
quattromesi, diventera obbli-
gatorio in molte materie (liti
condominiali, responsabilita
civile per danni da circolazio-
ne di veicoli ecc.). Condizio-

Il ventaglio dei mezzi di tutela

Non finira
sempre
intribunale

neralapossibilita di proporre

-una controversia davanti al

giudice competente. Ma an-
che il gindice, nel corso della
causa, potra invitare le parii
ad attivare la mediazione. Gii
avvocafi sono tenuti a infor-
mare per iscritto i propri
clienti di questa possibilita.

~ Questariformabagiasusci-
tato polemiche e un’opposi-
zione ferma degli avvocati, In
realt, perché possa decolla-
re,lamediazione civile richie-
deunsalto di qualiti: dallacul-
tura della lite allultimo san-
gue, brandendo la spada del
buon diritto, a quelladel "calu-
met dellapace” secondo equi-
ta e anche a costo di qualche
parziale riununcia.

Anche sul versante delle li-
ti amministrative si registra-
nonovita. Anzitutto & statain-
trodotta una speciale "class
action” controlaPaeiconces-
sionari di servizi pubblici.
Questa azione non consente
perd di richiedere il risarci-
mento dei danni, ioa solo il ri-
spetto di standard di qualita
dei servizi e prestazioni e
l'emanazione di atti generali
(comeé i piani e i programmi).

Anche quisitrattadivnostru-

mento accolto con scettici-
smo damolfiaddettiailavori.

Vi é poi il campo della re-
sponsabilitd dei danni da
emanazione diprovvedimen-
1i legittimi, ammessa ormai
daundecennio, mache anco-
radeve trovare un affinamen-
tonella giurisprudenzae nel-
lenorme. Il codice del proces-
50 amministrativo sarebbe la
sede giusta per trovare solu-
zioniadeguate che salvaguar-
dino le pretese dei cittadini

senza penalizzare troppo le
amuninistrazioni.

In definitiva, la sitnazione
¢ in evoluzione. Si aprono
nuovi "mercati"; a favore di

‘nuove figure professionali (i
mediatori) e delle associazio-
nideiconsumatori. Sitenta di
alleggerire il carico dei tribu-
nali Sicercadiresponsabiliz-
zare la Pa. Ma il buon esito di
questo attivismo legislativo &
ancora tutto da verificare. 1l
"servizio giustizia" necessita,
pit1che di nuove norme suiri-
ti, di interventi organizzativi
che promuovano Pefficienza.

GIUSTIZIA
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Cassazione. Respinta la richiesta di riottenere i soldi pagati senza esito per la casa popolare

La tangente non si puo riavere

Irripetibili gli esborsi se lo scopo € contrario alla «<morale sociale»

Remo Bresciani

gxw La persona che paga una
somIa per essere privilegiata
nell'assegnazione diunacasapo-
polare non puo ottenere laresti-
tuzione di quanfo versato se la
praticanon vaabuon fine. Néle
cose cambiano se chi ha ricevu-
to i soldi si & impegnato per
iscritto arimborsare 'importo a
semplice richiesta di parte. Si
tratta, infatti, di un-accordo le
cui finalitd non possono essere
tutelate dall’ordinamento.

Sono questi i principi seguiti
dallasezione Il civile della Cas-
sazione nella sentenza
0441/2010 (disponibile anche su
www.guidaaldiritto.ilsolezq4ore.
com) che harespinto le richieste
di una signora nei confronti di
unimpiegato.

La donna aveva ottenuto
dal giudice di pace un decre-
to ingiuntivo nei confronti
dell'uomo per il pagamento
diuna somma in virth di una
dichiarazione scritta rila-
sciata da quest’ultimo.

Contro it decreto & stata pre-

sentata opposizione mail gindi-
ce I'harespinta. In appello pero
iltribunale ha revocato 'ingiun-
zione sul presupposto che Fim-
pegno assunto di restituire la
somima ricevuta per agevolare
I'assegnazione di una casa po-
polare, in caso di mancato rag-
giungimento dellobiettivo, si
doveva considerare contrario
al buon costume con la conse-
guenza che quanto pagato era
irripetibile in base all’articolo
2035 del Codice civile.
Contro questa decisione la si-
gnora ha presentato ricorso in
Cassazione sostenendo che "Fin-
termediario” si era impegnato a
restituire lasommaasemplice ri-
chiesta, indipendentemente
cio¢ dalinotivoper cuil'avevari-
cevuta. Nonsolo. L'articolo 2035
del Codice civile doveva essere
applicato solo al contratto im-
morale o4 causa furpe e non po-
tevaessere esteso ainegozicon-
trarianorme imperative oinfro-
de allalegge come quello conclu-
sotraidue contendenti.
LaCassazione, nel deciderela

controversia, ha affermato al
contrario chelanozione dinego-
zio contrario al buon costume
comprende, oltre ai negozi che
infrangono le regole del pudore
sessuale e della decenza, anche
quelliche urtano controiprinci-
pi e le esigenze etiche della co-
scienzacollettiva, elevataalivel-
lo di morale sociale, inun deter-
minato momento e ambiente.
Pertanto sono considerati irripe-
tibili, ai sensi delParticolo 2035
del Codice civile, i soli eshorsi
farti per uno scopo contrario al
buon costume, ma non pure le
prestazioni fatte in esecuzione
diunnegozioillegale per contra-
rietd anorme imperative. .

In gquesto contesto, poiché la
causa turpe deve essere apprez-
zata in relazione al momento in
cui il negozio & stato compiuto,
deve escludersi che sia contra-
rio al buon costume un contrat-
to diretto a violare norme impe-
rative non pit1 sanzionate penal-
mente almomento dellaconclu-
sione del contratto, in quanto lo
stesso legislatore, escludendo la

rilevanza penale di tali fatti at-
tenua la valutazione negativa
dei fatti stessi anche sotto il
profilo etico e sociale.

Nel caso in esame, perd, ha
sentenziato la Suprema corte,
consentire a chi ha pagato di in-
vocare, «per ottenere la restitu-
ziohe dell'importo pagato, le fi-
nalitd truffaldine o corruttive
della sua azione, significhereb-
be, per cio stesso, affermare che
quelle finalitd, benché contrarie
anorme imperative, sono futta-
viaesenti da turpitudine».

Ma una simile conclusione
& in evidente contrasto con i
valori base delVordinamento
secondo i quali la nozione di
buon costume non individua
solole prestazioni contrarie al-
le regole della sfera sessuale
maanche quelle che contrasta-
no conla «morale socialeinun
determinato ambiente e in un
certo momento storico».

[ RIPRODUZIONL RISCRVATA
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Ladecisione

A

gl
w Cassartons, sezione 1 civile,
sententa DLG12010
{...)ritieneilcoltegio che
consentire alsolvens diinvocare,
per ottenere larestituzione
dell'importo pagato, lefinalita
truffaldine o corruttive della sua
azione, significherebbe, percid
stesso, affermare che guelle |

- finalita, benché contrariea

nerme imperative, sono tuttavia
esenti daturpitudine. ‘

-Matali conclusionisonoin -
contrasto con jvalori obiettivati

" nellordinamento, valori che
postulano che la nozione di buon
costume nonindividuisolole
prestazioni contrariealle regole
dellamoralesessualeodella
decenza, ma comprendaanche
quelle contrastanti coni principi
e le esigenze etiche costituenti
lamoralesocialeinun
‘determinato ambientee inun
certo momento storico(...)
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Cassazione. L'orario spezzato non permette l'indennita

Niente turno senza continuita

Federica Caponi

g Non hanno diritto all’in-

denniti di turno i dipendenti
del comune che, pur avendo
un orario articolato, lavora-
noinunastrutturache nonof-
fre la continuita del servizio,

ad esempio perché non c'é,

Iapertura domenicale.

Lo ha stabilito la'Corte di
cassazione nella sentenza
8254/2010, con cuihaaccoltoil

ricorso diun comune controla

sentehza di un tribunale che
avevariconosciutoaundipen-

dente della biblioteca il diritto

all'indennitadi furno. .
La problematica era stata
sollévata dal dipendente che
avevachiesto'indenniti ex ar-
ticolo 22 del coniraito naziona-
le del 14 settembre 2000, in

quanto l'orario di servizio
era articolato in dieci ore per
alcuni giorni e in cinque ore
per gli altri, con conseguente
articolazione in turni.

-1l gindice del lavoro aveva
accoltoilricorsodel dipenden-
te, precisando che devonorite-
nersi istitniti turni giornalieri
dilavoro se per oghi settimana
i dipendenti si alternano per
coprire P'orario antimerdiano

‘e-;pomeridiano. Contro questa

TREQUISITI -

Il servizio deve durare
almeno dieci ore

e occorrono avvicendamenti
equilibrati nell'arco

del meseintero

decisione, il comunehatralal-
trosostenuto che nelcaso con-
creto l'orario di servizio. non
era strutturato in almeno 10
ore per tuttii giorni della sextti-
mana, chenon si erainpresen-
za di un servizio necessitante

‘di continuity (chinsura nei

giorni festivi e nell'intervallo
in alcuni giorni) e i lavoratori
osservavano lo stesso orario
per due settimane al mese.

La Cassazione ha chiarito
che per l'erogazione dell'in-
dennith di turno devono esse-

Ier ispettate contemporanea- -

mente tre condizioni: un ora-
rio di servizio di almeno 10

" ore, continuativo, e con una

distribuzione equilibrataeav-
vicendata dei turni nell’arco
del mese.

GIUSTIZIA

1 diritto all’indenniti non
& subordinato solo alla rota-
zione del personale in diver-

sefasce orarie. Taleinterpre-.

tazione conirasta conPartico-
lo 45del Dlgs 165/2001 (anche
neltesto sostituito dall’artico-
lo 57 del Dlgs n. 150/09), se-
condo cuiil trattamentio eco-
nomico & definito solo dalla
contrattazione collettiva, re-
stando sottratto alle ammini-
strazioni il potere di pratica-

re ai dipendenti condizioni

di maggior favore.

La norma contrattuale &
chiara, maspesso nella pras-
si siincontrato applicazioni
«estensive». La. questione

affrontata dalla Cassazione
é presente in molti enti, do- |

vel'indennita diturno & sta-
fa riconosciuta anche a di-
pendenti addetti a servizi
non aperti-con continuiti,
con un orario di servizio
"spezzato” (8-13 e 15-19).

D RIPRODUZIONE RISERVATA
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Direttive. La sezione autonomie

Sempre vincolanti
le indicazioni
date dal centro

mmy Cosasuccededopounadeli-
berazione dellasezione Autono-
mie della Corte dei conti? Glien-
tilocali sono sempre costrettiad
adeguarsi? E necessario rifare i
calcoli delle spese di personale?
A questi dubbi ha risposto la se-
zione regionale di controllo del=
laCorte dei conti peril Piemonte
conladeliberazi/2o10.

Nello specifico, un comune
hachiestocome comportarsido-
pocheigindiciinsede dicoordi-
namento hanno indicato, non
senzasorpresa, che progettazio-
i interne, compensi incentivan-
ti per recupero dellevasione Ici
e diritti di rogito vanno esclusi
dalcalcolodelle spese (sivedall
Sole 24 Ore del 18 novembre
2009). L'interpretazione ha mo-
dificato le precedent delibere
dilivello regionale. A ben vede-
re, quelle in oggetto sono attivi-
ta svolte in orario dilavoro, sot-
toladirezione gerarchicadelda-
tore, con utlizzo di strumenti
dellamministrazione. Sull’argo-
merto si richiarna la sintesi dei
magistrati del Veneto (delibera
94/2007), che avevano precisa-
toche éspesadipersonale quel-
lacorrelataaun’attivitalavorati-
va indipendentemente dalle
modalith di finanziamento e
dall'imputazione al bilancio. Su
tale linea anche la circolare
9/2006dellaRagioneriagenera-
le dello Stato, che aveva com-
preso nel calcolo ogni compen-
soaccessorio al personale. Lase-

.Zione delle antonomie ha inve-
ce ritenuto che nella valutazio-

'ne del concetto di spesa non si
debba fare-riferimento a ogni
somma pagata al dipendente,
ma piuttosto alla natura della
specifica voce di spesa e all'im-
pattoche questapudaveresulla

' gestione finanziaria dell’ente.
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" Lareazionedeglioperatoride-
glientilocalié stataproprio quel-
la di chiedersi che comporta-

‘mento avere dal 9 novembre

2009, datadelladelibera“innova-
tiva" della sezione delle autono-
mie. Vengono ora in soccorso i
magistrati piemontesi,secondoi
qualiilfatto chelalineainterpre-
tativa sia stata disattesa nei pre-
cedenii esercizi non elimina la
Tecessith diosservarla, perlade-
terminazione del tetto di spesa
del personale, negli esercizi suc-
cessiviInaltre parole, viene det-
to che dql momento in cui la se-

zione' autonomie si esprime
sull'inclusione o I'esclusione di

“una voce & necessario, qualora

si aderisca allinterpretazione,
rifare i calcoli della spesa, an-
che superando la circolare
'9/2006 citata dal comune nella
richiesta di parere. Ovviamen-
te il confronto va sempre fatto
perdati omogehel, dunque sara
necessariorivedere ancheical-
colidegli anni passati per avere
un’analisi che contenga le me-

_desimevocidal 2004 in poi.

Insomma, nonvié dubbio che
cisidebbaadeguarealle conside-
1azioni delle Autonomie. Certo,
rivedere oggi i calcoli anche pexr
ilpassatopoirebbe portareasco-
prire che in un anno, proprio a
causadelleliminazione dellevo-
ci in oggetto, I'ente avrebbe ri-
spettato gli obiettivi; diversa-
mente da quanto certificato in
precedenza, Eimportante, quin-
di, tenere in conto le indicazioni
fornite anche e soprattutto in se-
de dicompilazione dellasezione
delle spese di personale nei que-
stionari sul bilancio di previsio-
ne del 2010 direcente approvati.
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Storamente. Le sanzioni

Congelato anche l’integrativo

ez Per poter incrementare il
fondo delle risorse decentrate
delle autonomie locali & neces-
sariorispettareil patto distabi-
litd e i vincoli di contenimento
della spesa di personale. Dal 15
novembre 2009,datadientrata
_in vigore del Dlgs 150/20009, il
rinnovato articolo 40 del Dlgs
165/2001 mette a regime le due
regole. Accanto aqueste, sipre-
cisa che gli anmenti possono
avvenire solo seibilancilo con-
sentono e nel rispetto dei rigidi
paletti imposti dalla contratta-
zione nazionale.
Negli ulimi tempi un po’ fut-
te le sezioni regionali della Cor=
fé dei conti sierano destreggiate

nell’evidenziare i sottili rappor-

titralespesedipersonale eil pai-
to di stabiliti nei confronti del
forido del salario accessorio. E
laconclusione erapiiomenola

stessa: si trafta di politiche con-
nesse alla virtuosit degli enti,
tanto che I'articolo 76, commas,

delDlnz/2008evidenziavaleri- .

sorse decenirate come la prima
leva su cui effettuare la riduzio-
ne del rapporto traspese di per-
sonale e spese correnti. .

Adireilvero ancheicontrat-
ti nazionali degli ultimi anni
hanno anticipato la riforma.
Per gli incrementi délle risorse
erano infatti gis previsti dei ri-
gidipaletti tra cui spiccavasem-
preilrispetto del patto e il con-

DOPPIO CONTROLLO

Il rispetto dei parametri
relativi alle uscite -

va verificato in rapporto
all'anno precedente
eaquelloin corso

tenimento delle spese di perso-
nale.Oraperdtutohaacquista-
touna valenza piti forte. L'inse-
rimento della norma nel Dlgs
165 non lascia alcun margine

-per agire sul salario accessorio

senonsié virtuosi.

Rimane un solo dubbio: su

quale anno & necessario fare rife-
rimento per la verifica dei para-

- metri? L'anno in corso, visto la

genericit della norma, oppure
Yannoprecedente?” -

" Larisposta arriva dalla sezio-
neregionale della Corte dei Gi6ns
fidel Veneto. Conladeliberazio-
ne 38/2010 viene confermato

" quello che appare pil1 razionale:

si tratta di una duplice veriffica
da effettuarsisia sullultimo ren-
diconto sia sul bilancio in corso.

I'magistratiritengono innan-
zitutto che il riferimento mon
possache essere sudati conere-

ti emergenti dall'ultimo rendi-
conto, che pud dare certezza
dell’effettivo rispetto o meno
del patto. In secondo luogo,
non si pud riegare che I'incre-
mento non avrebbe senso se si
attenda il mancato rispetto del
patto nell’esercizio in corso.
Della serie: tutte le voci di spe-
sa, compresa quella del salario
accessorio, devono contribui-
re per il rientro negli obiettivi
di finanza pubblica eventual-
mente sforati.

Perlente chenonharispeita-
toononrispettera il pattosipro-
spetta una difficile fase di con-
trattazione integrativa, che ol-
treascontare leinnovazioni del-
lariformatrovaunafortebatiu-
ta d’arresto sulle possibilita di
incrementare il fondo. Gli enti
partono gii con un-fondo a di-

sposiziene assottigliato, per-

ché gli incrementi dellultimo
contratio nazionale erano sulla
parte variabile, quindi possibili
solo peril 2009.
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Personale. Letture divergenti sull’estensione della norma che vieta le assunzioni in caso di mancato rispetto dei limiti

Enti fuori patto a mobilita incerta

Secondo la Carté dei conti I'istituto & sempre bloccato, secondo I'Economia no

Vietata o permessa?

Le diverse interpretazioni sulla mobilita negli enti che non rispettano

il patto di stabilita

1l mancato rispetto del patto blocca qualsiasi ingresso,
a prescindere dagli effetti sulla spesa di personale

La mobilita va considerata pari a un’assunzione (gquindi
vietata ip caso di mancato rispetto del patto) quando
Pamministrazione che cede il dipendente non é

1 sottoposta a vincoli sulle assunzioni

c1)  RAGIONERTA GENERALE DELLOSTATO

Negli enti che nen rispettano il patto & possibile usufruire
della mobilita volontaria per compensazione, che guindi
non comporta oneri aggiuntivi ; ;

INTERPRETAZIONI OPPOSTE
La sezione del Piemonte
sostiene lo stop a prescindere
dall'impatto sulla spesa

che invece é determinante -
per la ragioneria generale

ACURADI

Gianluca Bertagna

#maw Le sanzioni in materia di as-
sunzioni per chi non harispetta-
1o il patto di stabilitd nell’anno
precedente sono ancora in cerca
di certezze. Diverse interpreta-
zioni su mobilith e utilizzo del
personale in convenzione (sive-
da aliro articolo in pagina) la-
sciano aperte molte e delicate
guestioni; al punto che sullo stes-
so tema si possono avere infer-
pretazioni diverse da parte delle
stesseistituzioni chiamate a diri-
mere i nodi applicativi. Nel caso
della mobilita, Corie dei condi e
ministero dell’Economia non
suonanolastessamusica, -

, Non poter assumere persona-
le a qualsiasi titolo & certamente
unlimite che rischiadimetterein
discussioneiservizi erogatiaicit-
tadini, e quindi gli enti temono

ogni errore quandositrattadisce-
gliere le decisioni pil1 opportune.

Gli operatori rivendicano, al-
meno il diritto ad assumere tra-
mite mobilita, o con qualche al-

‘tro istituto che pur non costi-

tuendo assunzione permeita di
avvalersi dell’attivit lavorativa
dialtrisoggetti.

Lavisione della Corte deicon-
ti, perd, sembraandare ben oltre
aun calcolo di "teste” sulle as-
sunzioni. Il mancato rispetto del
patto, in questalettura, nonbloc-
casolo le assunzioni, ma qualsia-
siincremento dellaspesa diper-
sonale. I giudici del Veneto han-

no gia effettuato unaricognizio-

ne generale sull’'argomento con
1a deliberazione 6/2010 (siveda

«Il Sole 24 Qre» dell’8 marzo
scorso). A questa si affianca ora
la delibera 22/2010 della Corte
dei conti del Piemonte, che con-
sidera anche le eventuali assun-
Zioni tramite mobilita.
Perinquadrare megliolasitua-
zione, & opportuno partire dalla
deliberazione21/2009 dellasezio-
ne Autonomie, la quale ha affer-
matochelamobilitinon costinui-

sce cessazione. LaFunzione pub-
blica, dal canto suo, haribaditoin
1na comunicazione inviata il 19
marzo scorsoalla Crocerossaita-
liana che lamobilithinon & newira-
le, e va considerata come un’as-
sunzione quando l'amminisira-
zione cedente non & sotfoposta ai

‘vincoli assunzionali mentre lo &

Famministrazione ricevente.

La particolariti risiede quindi
nel fatio che menire la mobilit
non & considerata cessazione, la
stessapotrebbe essere considera-
taassunzione a futti gli effetti per
lamministrazione "ricevente".
Lo stesso istituto ha quindi due
facce diverse, il che crea ancora
piliconfusioneneglioperatoride-
glientilocali.Nelparere citato so-
pra, lasezioneregionale della Cor:
te dei conti del Piemonte ha affer-
mato che il divieto di assunzione

‘per chi non ha rispettato il patto

di stabilitiai sensi dellarticolo 76
del Dl 112/2008 si applica anche
all'istituto della mobilith conside-
randola di fatto come nuova as-
sunzione a tutti gli effetii.
Ilquesito era addirithurarelati-

vo alla mobilith per inferscam-.

bio. Il comune richiedente, non
avendorispettato il patto, ipotiz-

zava la possibilith di procedere
in tal senso, visto che non ci sa-
rebbe stato alcun incremento
della spesa; ma la sezione regio-
nalehabloccato questa possibili-
ta specificando che appare coe-
rente con il quadro normativola
preclusione dei «trasferimenti
per ‘mobilitd, a prescindere da
ogni valutazione in merito alle
variazioni generate sulla spesa
complessiva, o inordine all'esse-
re gli stessi operazioni neutre
perlafinanza pubblicay.

Ma non finisce qui. Sull’argo-
mento un aliro ente locale ha in-
terpellato il ministero delPEco-
nomiachiedendo lumi sulla pos-
sibilita di sostituire un dipenden-
te tramite mobilita a invarianza
della spesa. La sibillina, ma effi-
cace, risposta tramife e-mail da
parte dellaragioneria generale &

statalaseguente: & possibile usu-
fruire della mobilith volontaria
solo per compensazione, senza
oneri aggiuntivi, quindi con per-
sonale della medesima posizio-

nie economica. )
Come si pud vedere, serve
urgentemente un chiarimento

ufficiale. _
© RIFRDDUZIONE RISERVATA
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Toscana. Altro punto cardine i debiti fuori bilancio

Gestione residui sotto la lente

Anna Guiducci

mwst: La gestioné dei residui e la
presenza dei debiti fuori bilancio
sono due punti cardine del pro-
gramma di controllo per il 2010
sugli equilibri finanziari degli en-
tilocaliapprovatoconladelibera-
zione 658/09 dalla sezione regio-
nale della Corte dei conti per la
Toscana., -

La presenza di debiti fuori bi-
lancio nel triennio 2006-2008
con indice di rilevanza sulle spe-
se correnti e in conto capitale su-
perioreallios pud generareriper-
cussioni negative sul risultato di
gestione. In particolare, secondo
i giudici, il Ticonoscimento nel
2008 della legittimita di somme

* ai sensi dellarticolo 194, primo

comma, letterae) del Tuel perim-
portisuperiori a mille euro é sin-
tomo di gravi irregolariti gestio-
nali per violazione delle tipiche
procedure di erogazione della
spesa pubblica ed espressione di
inattendibilith della programma-
zione diperiodo.Iparametricita-
ti, definiti con la deliberazione
47/2010, consentono alla Corte
una prima individuazione di co-

1uni e province da sottoporre a
verifica per il 2009 e permettono

di evidenziare situazioni critiche

peruneventuale approfondimen-

toistrytforio.
Ancheilgradodivetustadeire-
sidui nonché la loro incidenza su

accertamenti e impegni di com-
petenza possono rappresentare
unelementodicriticith. La Corte,
nella deliberazione 48/2010, po-
ne l'accento sui residui vetuwst,
formati prima del 2004 e risultan-
i dal rendiconto approvato al 31
dicembre 2007; in particolare, la
soglia di criticith finanziaria wie-
ne individuata nel 189% sul tottale
delle partite residuali Quanto al
trend di smaltimento, i gindici
provvedonoaselezionare glient
che presentano nel 2008 un indi-
catore crescente rispetto al zooy
e/0 al 2006, cumulativamente
perlentratae perlaspesa.
L’analisi, condotia in riferi-
mento al 2008 escludendo pro-

vince e comunisoggettiaverifica
sulla sana gestione o per cui & in

corsol’adozione dellemisure cor-

reitive,ha permesso diindividua-
re gli enti cui inviare i questiona-
ri.Incaso dipresenzadiindicato-
ri criticl anche nel 2009, la verifi-
ca successiva comporta I'inoltro
di atti e documenti, quali - tra gli

altri-lascheda capitolo, iinume--

ro delPaccertamento o impegno
eiltitologiuridico. Vengono inol-
tre richieste informazioni sui co-
siddettiresiduiimpropriodistan-
ziamento. 5i tratta degli impegni
dispesa periquali non sono stati
osservati i precetti degli articoli

183 e 192 del Tuel, cioé periquali -

non ¢ ravvisabile Fobbligazione
giuridicamente perfezionata che
determinilasommadapagareeil
creditore, non si & indicata la ra-

gionee nonsigcostituitoilvinco-

lo sulle previsioni di bilancio.
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Le linee guida. Stop nei «non virtuosi»

Retromarcia

g Le convenzioni rientrano
nelle «assunzioni» bloccate in
casodimancatorispetto del pat-
to distabilita dall’articolo 76 del
DIl112/2008?

Questo istituto, disciplina-
to dall’articolo 14 del contratto
nazionale del 22 gennaio 2004,
sonoun caso emblematico del-
leincertezze che ancora domi-
nano la disciplina. Nel 2009 la

sezione regionale della Corfe’

dei conti del Veneto ha affer-
mato (delibera 80/2009) che

la possibilita pfferta dallanor-

ma contrattuale non configu-
ral’ipotesidiuna nuovaassun-
zione, né pud essere considera-
tasotto altre forme o tipologie
rientranti nel divieto recato
dall’articolo76.

Con la delibera 37/200, gli
stessigiudici venetiribaltanoil
giudizio affermando che conle
convenzioni in.oggetfo si«rav-
visano in capo all’ente utilizza-
tore quegli elementi sostanzia-
livietati» per chinon harispet-
fato il paito, perché I'ente in

sulle convenzioni

questione siritrova in una «si-
tuazione nellasostanza equiva-
lente a quella che conseguireb-
be auna nuova assunzioney.
Le finalitd della norma van-
nonelladirezione diidentifica-
reuna sanzione che possa pre-
figurare assunzioni in pianta
stabile, conripercussioninega-

. tive e ripetute anche sui bilan-

ci degli anni successivi, impe-
dendo cosiagli enti diraggiun-
gere gli obiettivi di virtuosita.
Tralaltro,il contenimento del-
la spesa di personale ha una
sua previsione nel comma 557
della Finanziaria 2007.

Probabilmente il legislato-
re, conscio delle difficolta de-
glientinel gestireiservizisen-
Za assumere.nuovo personale,
ha lasciato la porta aperta agli
istituti di gestione flessibile
del lavoro, quali appunto le
convenzioni e Futilizzo dei co-
mandi e distacchi; male inter-
pretazioni rischiano di andare
in tuti’altra direzione.
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L’universita

del «3+2»

Un’incompiuta
perché senza soldi

mmm 1.2 Corfe dei Confi nei giorni
scorsi ha pubblicato un «Referto sul
Sistema Universitario» sostenendo
chelariforma del «3+2», pilinota co-
me «riforma Berlinguer» non ha pro-
dotto i risultati attesi, né in termini di
aumento del tasso di laureati rispetto
agli iscritti, né in termini di qualita
della formazione anche a causa di
un’eccessiva frammentazione dei cor-
Si.

L’occasione & stata presa a balzo

da alcuni critici per sostenere che
quella riforma semplicemente non
andava fatta essendo fondata su pre-
supposti meramente ideologici. Con-
viene, allora, ribadire alcuni dati. Tut-
ta I'Europa si & posta il problema di
ampliare il numero di laureati, attra-
verso un processo chiamato «proces-
so di Bologna» che prevede una rifor-
ma delluniversita con almeno tre di-
versi titoli di studio: laurea breve, lau-
rea magistrale, dottorato di ricerca.
Grazie a questo processo Puniversita
& diventata definitivamente di mas-
sa: oggi in Europa oltre il 50% dei gio-
vaniin eta giusta frequenta 'universi-
ta e silaurea. Questa alta qualificazio-

Il confronto

La Corte dei Conti ha
bocciato quella riforma
Intanto in Europa...

ne diffusa € uno dei prerequisiti della
societa della conoscenza. Con larifor-
ma assolutamente necessaria realiz-
zata da Luigi Berlinguer, I'Ttalia ha
iniziato a inserirsi in questo proces-
50. La riforma andava fatta.

Non tutto perod va bene. Il processo
é qualitativamente incompiuto. Ma
non perché i corsi di laurea sono trop-
pi — in Germania o in Francia sono
altrettanti. E neppure perché le uni-
versita sono troppe. In Germania o in
Francia sono ancora di pit. Il proces-
50 & incompiuto perché ci sono poche
risorse sia per le due missioni canoni-
che dell'universita; la didatticaelari-
cerca. E non ¢ risorsa alcuna per la
cosiddetta «Terza Missione», ovvero
un rapporto pili stretto con la societé
per creare un ambiente piti adatto al-
Iinnovazione. La riforma non anda-
va fatta a «costo zero», ma doveva e
deve essere sostenuta con adeguati
investimenti. La soluzione non pud
essere il ritorno all'universita d’elite
del XiX secolo, ma una florida univer-
sith di massa per costruire il XXI seco-
lo.
PIETRO GRECO
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Prosperini, iquidazione congelata

La Regione bloccai 200mila ewro, la finanza calcolail visarcimento

TRE ANNI
L’ex
assessore
Prosperini:
martedi il gup
deciderase
accettare la
richiesta di
patteggiare 3
anni e mezzo

La corte di Conti,
dopo Parresto per
correzione, deve
stabilire il danno
alPerario cousato
dallex assessore
del Pirellone

DAVIDE CARLUCGCH

A REGIONE congela la li-
I quidazione di Piergianni

Prosperini. L'ex assessore
regionale al turismo, che ha con-
cordato conla procura di patteg-
giare tre anni e cinque mesi per
corruzione — la decisione del
giudice dell'udienza preliminare
GloriaGambittae attesaper mar-
tedi—potrebberinunciareaquei
200mila euro netti di buonuscita
cheglispettavano perisuoiquat-
tordici anni trascorsi trai banchi
del Pirellone. Era stato lo stesso
Prosperini, quando eraancorain
carcere, a inoltrare tramite i suoi
legalilarichiesta del trattamento
di fine rapporto. Mal'avvocatura
regionale ha scritto alla procura
della carfe dei Confi per chiedere
lumi e sollecitando, di fatto, 'a-
perturadiun procedimento con-
tabile.

E cosi da qualche settimana i
magistrati contabili e i militari
dellaguardiadifinanzasonoalla-
voro per cercare di quantificare il
danno causato all’erario dall’e-
sponente del Pdl, cheil25 marzo,
dopo che gli erano stati concessi
gli arrest domiciliari, aveva ten-
tato il suicidio. In via Marina, se-
de della coffe dei Conti, c’e asso-
lutoriserbo sulle cifre. Si dovreb-
be partire comunauedaunmini-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

mo di 4-500mila euro, I'ammon-
tare del danno patrimoniale al
quale potrebbe aggiungersi il
danno d’immagine, che secondo
gli ultimi orientamenti legislativi
e di giurisprudenza pero potreb-
be non essere contestato se la
sentenzanon &definitiva. Disoli-
to trascorrono anni, ma la scelta
del patteggiamento accelera i
tempi. In teoria la richiesta di ri-
sarcimentopotrebbesuperaregli
800mila euro ma diverse variabi-
li rendono il calcolo ancora mol-
to complesso. Anche per questo
la procura contabile sta esami-
nando tutta la documentazione
sugli appalti per la promozione
turisticagestiti da Prosperini, per
cercare di capire quale sarebbe
stato il risparmio per la pubblica
amministrazione se a vincerli
fosserostatiiconcorrentichenon
sono stati favoriti dall’assessore.

Ingarbugliata & anche la situa-
zione patrimoniale di Prosperini,
alquale sono stati pignoratila ca-
saelostipendiodopolasentenza
dicondannainflittadal tribunale
civile nella causa che lo vedeva
contrappostoaCarlaDe Albertis.
L'exassessore del comune di Mi-
lano si & visto riconoscere un ri-
sarcimento da un milione e
550mila euro per un prestito non
restituito e risalente ai tempi in
cuientrambidiederovitaalcirco-
lo culturale Nordestra, legato ad
Alleanzanazionale. Su una parte
di quel patrimonio potrebbe
avanzarepreteselacortedeiCon-
ti. A 400mila euro, invece, am-
monta la confisca richiesta dalla
procura (soldi che andrebbero
nelle casse dello Stato e non della
Regione). Una cifra che il consi-
gliere regionale dell'Ttalia dei Va-
lori Stefano Zamponi aveva giu-
dicato «vergognosa» rispetto al
danno procurato alla Regione da
Prosperini. Ma ora & la stessa Re-
gione a sperare che la corfe dei
Contirecuperiisoldichelesareb-
berostatisottratti. [tempiin cuiil
governatore Roberto Formigoni
paragonava il caso Prosperini al-
l'assoluzione di Alberto Stasi so-
no ormai lontani.
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