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FISCO
Sul federalismo
scoppia

la grana debito
(Sommella a pag. 4)

Il governo dovra specificare quanta parte
di debito sara passata alle regioni assieme

al patrimonio che garantisce i titoli di Stato
- ILDECRETO SUL DEMANIO SARA CORRETTO PER TRASFERIRE AGLI ENTI UNA QUOTA DEGLI ONERI

Federalismo, scoppia la grana debito

bI ROBERTO SOMMELLA

ulla prima tranche di fe-
deralismo fiscale incombe
I'ostacolo debito pubblico.
Un nodo delicatissimo che
in queste ore viene esaminato dai
tecnici ministeriali. I punto & mol-
to chiaro e chi ha steso il decreto
delegato sul federalismo demaniale
non lo ha colto nella prima versio-
ne. Insieme al trasferimento a co-
muni, province e region di immo-
bili demaniali per circa 5 miliardi

-di euro andra stimata anche quanta

parte di debito pubblico dovranno
accollarsi ghi enti locali, Il proble-
ma & molto chiaro ed & stafo colto
sia in commissione Bicamerale
per il federalismo sia al ministero
dell’Economia: se si trasferiscono
spiagge, caserme e edifici vari alle
amministrazioni locali di fatto si
riduce anche il patrimonio dello
stato che rappresenta la garanzia di
«ultima istanza» per I’enorme mo-
le di debito pubblico (oltre 1.700
miliardi di euro). E se una parte
di questo patrimonio, i gioielli di
famiglia dello Stato italiano, viene
alienato a titolo gratuito, di quanto
sierode la garanzia pubblica sotto-
stante ad ogni emissioni di titoli di

“Stato? 11 quesito, che & gia all’or-

dine del giorno della Commissione

‘guidata da EnricoLaLoggia, & cosi

planato come una doccia fredda
sulle regioni e su tutti gli orga-
nismi periferici che dovrebbero
in questo modo accollarsi, oltre
alla riduzione dei trasferimenti
(conseguenziale all’alienazione
gratuita degli asset statali) anche
una fetta del debito pubblico.

Il caso era stato recentemente

-sollevato dall’economista Paolo

Leon &d & stato prontamente colto
da maggioranza e opposizione. Se-
condo il vicepresidente della Com-
missione sul federalismo, Marco
Causi (Pd), Iesecutivo, che deve

modificare il decreto sul dema-
nio entro il prossimo 21 maggio,
dovra affrontare questa questione
€ non sono pochi i collaboratori
del ministro Ginlio Tremonti che
fanno notare la validita del ragio-
namento. Certo, 5 miliardi di euro
(questa la stima del tesoretto che
andrebbe agli enti locali effetiuata
dall’ Agenzia del demanio) sono
piccola cosa rispetto al moloch
del debito complessive ma se si fa

_passare il concetto «trasferimento

acosto zero del patsimonio statales
si rischia di minare alle fondamen-
ta la stessa sostenibilita del debito
pubblico, mai come in questi gior-
ni di crisi sui mercati finanziar al
centro dell’attenzione,
Il ministro della Semplificazione,
Roberto Calderoli, dovra dunque
rimettere mano al testo, anche per
specificare meglio altre delicate
questioni sollevate dalla Confe-
renza Stato-Regioni e dall’ Ancl.
Leregioni, in primis la Lombardia,
la pi1 critica sul testo, sono preoc-
cupate per lo spezzettamento del
demanio idrico-¢ marittimo e sono
contrarie ad una sua suddivisione
subregionale per evidenti motivi
di mtela delle risorse ambientali
¢ naturali. In pilt andranno anche
chiarite alcune procedure di di-
smissione cosi come evidenziato
dalle sentenze della Corte Costitu-
zionale. Sul punto, dopo Calderoli,
sono intervenuti anche il ministro
degli Affari Regionali, Raffaele
Fitto e Umberto Bossi. «I decreti
attuativi del federalismo fiscale
s0no pronti», ha assicurato il Se-
natur. A scriverli, ha fatto cap1—
re, & stata la Lega e «non ¢ mai
capitato che sul federalismo il
governe abbia fatto resistenza a
una proposta della Lega». Forse
sul demanio federale si registrera
perd un’inversione di tendenza.
(riproduzione riservata)
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|1 ddi Lavoro passa alla Camera

Sacconi; calerail contenzioso. Possibili modifiche al Senato

DA RoMa

upera I'esame della Camera il ddl lavoro riveduto

e corretto nella direzione richiesta dal presidente

della Repubblica: Giorgio Napolitano aveva rin-
viato il testo al Parlamento per un nuovo esare e iericon
259 voti favorevoli, 214 contrari e 35 astenuti (Udc e Li-
beraldemocratici) si e chiuso il primo passaggio. Il prov-
vedimento ha subito modifi-

che limp(hrtanti, Clllltima delle I ministro
quali quellaintrodottamerco- .
ledi da un emendamento del delWelfare:
Pd l;;u cuilamaggioranzagsta-  «Nel 2009
ta battuta per un voto. La por- P
tata della novita non & ancora le sanzioni
deltuttochiaraelastessamag-  CONITo
ioranza, pur minimizzando- ~ ;
E, non esclude correzioni, «Il ilsommerso
Senato avra ora la possibilita  SQONO
diunulteriore esame del testo s
verificando lasemplicitael'in- cresciute
terpretazione certa delle nor- — del 61%»

me», ha dichiarato il ministro

del Lavoro, Maurizio Sacconi,

[l sottosegretario Pasquale Viespoli ha parlato di «un'a-
lea di rischio interpretativo» che richiede «approfondi-
menti». Lemendamento Pd stabilisce che si possa ri-
correre all'arbitrato solo per controversie gia insorte e
non, come nel testo precedente, «che dovessero insor-
gere». La scelta del lavoratore avverrebbe cioé caso per
€aso € non piit una volta per tutte con la clausola com-
promissoria firmata all'inizio del rapporto di lavoro. In-
terpretazione che la maggioranza respinge sulla base
delle norme generali dell' ordinamento e dello stesso ddl.
Intanto il nuovo testo ha escluso dal campo d’azione
dell'arbitrato le controversie relative al licenziamento.
Passo che raccoglie I'intesa gia raggiunta dal governo e
le parti sociali (a eccezione (ilalla égl , chela gludica in-
sufficiente). Un'altra modifica stabilisce poi che la sot-

toscrizione della clausola compromissoria con cui le
parti decidono il ricorso all'arbitrato sara effettuata non
alla firma del contratto di lavoro ma dopo il periodo di
prova, quando il lavoratore & pili libero nella scelta. Po-
sitive le reazioni sul via libera al testo da parte di Cisl, Uil
e dello stesso Sacconi, secondo cui la legge «deflaziona
il contenzioso» sul lavoro e permette una pit rapida ri-
soluzione delle controversie. Dall'opposizione il Pd re-
sta critico su un testo che «punta a indebolire il diritto
del lavoro» ma sottolinea di aver «segnato un punto»
conl'emendamento sull arbitrato,

In un'audizione alla Camera lo stesso Sacconi ha forni-
to ieri i dati sulle violazioni alle norme del lavoro e del-
la previdenza avvenute nel 2009, in forte aumento men-
tre calano le violazione formali (-23%). Le ispezioni nel-
le aziende sono diminuite (-3,64%) ma sono pil1 effica-
ci e hanno portato a un + 61% le maxisanzioni per lavo-
ro nero rispetto al 2008. Le violazioni accertate relative
agliappalti sono cresciute del 273%, le truffe nei confronti
degli istituti del 495%, gli illeciti contributivi del 97%.
(N.P)
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Lobbligo di costituzione di un organismo ad hoc entro il 30 aprile non si applica alle autonomie

Enti, la valutazione puo attendere

Comuni, province e regioni hanno tempo fino a tutto il 2010

DI GIUSEPPE RAMBAUDI

li enti locali e le regioni
non devono costituire
necessariamente entro
oggi il proprio organi-
smo indipendente di valutazio-
ne. Tale obbligo si applica alle
amministrazioni statali, mentre
1 comuni, le province e le regioni
hannoe tempo fino a tutto il 2010
per approvare le disposizioni
regolamentari e per nominare
questo organismo. Nella regola-
mentazione delle sue attivitd non
si applicano i vincoli dettati per le
amministrazioni statali, ivi com-
prese le indicazioni sulla compo-
sizione dettate dalla Commissio-
ne per la valutazione, lintegrita
e la trasparenza delle pubbliche
amministrazioni (Civit).

Con il protocollo che tale com-
niissione firmera con FAnci, 'Upi
e la Conferenza dei presidenti
delle regioni saranno fissati gli
ambiti entro cui gli enti locali
saranno sottoposti alla vigilanza
ed all'indirizzo della stessa Civit.
Fino alla entrata in vigore del
regolamento che ogni ente deve
approvare, continuera a svolgere
la propria attivita il nucleo di va-

lutazione. Appare opportuno che

i regolamenti disciplino la fase
transitoria, in particolare per
T'eventuale inclusione nell'organi-
smo indipendente di valutazione
dei componenti del nucleo e det-
tino le modalita di coordinamen-
to con le altre forme di controllo
interno.

Llobbligo di costituzione entro
il 30 aprile dell’'organismo indi-
pendente di valutazione, obbligo
che & previsto dall’articolo 30, non
s1 applica alle autonomie locali e
regionali in quanto a queste am-
ministrazioni non si applicano i
vincoli dettati dall’articolo 14 del

decreto cd Brunetta,

Gli enti locali ¢ le regioni sono
tenuti a dotarsi dell’organismo
indipendente di valutazione, sul-
la base delle previsioni dettate
dall’articolo 7, che si applicano
espressamente a queste ammi-
nistrazioni, ma la concreta rego-
lamentazione della loro attivita &
oggetto di specifica regolamenta-
zione che le singole amministra-
zioni si devono dare entro la fine
dell’anno. Leventuale mancata
istituzione di tale organismo
determina la impossibilita della
erogazione del trattamento econo-
mico accessorio collegato alle per-

formance, cio2 della indennita di
risultato e della produttivita,

Negli enti locali, sulla base del-
le prescrizioni dettate dalla legge
n. 15/2009, la competenza alla
nomina dei componenti gli orga-
nismi indipendenti di valutazione
appartiene al sindaco ed al pre-
sidente della provineia. Tl regola-
mento deve decidere se questa at-
tivita sara svolta in forma singola
0 associata, nonché il numerc e i
requisiti dei componenti. In tale
ambito la prima scelta da effet-
tuare riguarda la composizione
mista o totalmente esterna.

Nella direzione della compo-
sizione esclusivamente esterna
si sono espresse le linee guida
dell’Anci, che sono arrivate a
questa conclusione sulla base
della considerazione che il legi-
slatore richiede il requisito della
indipendenza.

Invece le indicazioni dettate
dalla Civit per le amministrazio-
ni statali non solo ipotizzano Ia
possibilita di una composizione
mista, ma per molti versi la in-
coraggiano.

Laddove le amministrazioni
scegliessero per una composizione
esclusivamente esterna, occorre

GOVERNO E P.A.

prevedere forme di raccordo con
T'ente. I regolamenti devono fis-
sare il numero del componenti:
anche su questo versante I'au-
tonomia- delle amministrazioni
& assai ampia, ivi compresa la
possibilita di una composizione
monocratica.

Anche i requisiti devono es-
sere fissati dalle singole ammi-.
nistrazioni, che possono aderire
o meno alle indicazioni dettate

-dalla Commissione per la valu-

tazione, Vintegrita e la {raspa-
renza delle pubbliche per le am-
ministrazioni statali, vincoli che
per alcuni requisiti sono assai
importanti, per aliri discutibili
€ per altri ancora sovrabbondan-
ti rispetto alle dimensioni degli
enti locali, in particolare di quel-
li medi e piceoli: laurea speciali-
stica in ingegneria o economia,
altra laurea specialistica accom-
pagnata dal possesso di specifici
master o da una esperienza di
almeno sette anni; et media di
50 anni; rispetto del principio
delle pari opportunita; esclusio-
ne dei pensionati; conoscenza
della lingua inglese; obbligo di
esclusivitd ecc.

~—O Riproduzione riservata—JJ§
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La legge prevede espressamente 1 cast di estensione del beneficio economico

Gettoni di presenza limitati

Esclusi i membri della conferenza dei capigruppo

1 comune deve corrispon-
dere il gettone di presenza
ai componenti della con-
ferenza deil capigruppo,
tenuto conto che il regola-
mento del consiglio comuna-
le equipara la conferenza dei
capigruppo alle commissioni
consiliari? '

Lo status degli ammini-
stratori locali & disciplinato
dal capo IV del decreto legi-
slativo n. 267/2000, recante il
Testo unico delle leggi sull’or-
dinamento degli enti locali. In
particolare, I'art. 82, comma
2, del Testo unico dispone
la corresponsione del getto-
ne di presenza ai consiglieri
comunali e provinciali per la
partecipazione alle sedute di
consiglio e commissioni.

La Conferenza dei capigrup-
po, avendo competenza in ma-
teria di programmaczione dei
lavori del consiglio e di coor-
dinamento delle attivita del-
le commissioni consiliari, non
pud essere comunque equipa-
rata a queste, che svolgono
funzioni consultive, istrut-
torie, di studio e di proposta

direttamente finalizzate alla
preparazione dell’attivita del
consiglio.

Al riguardo, va rilevato che
nei casiin cui il legislatore ha
voluto estendere determinati
diritti ai membri delle con-
ferenze dei capigruppo lo ha
fatto espressamente. Come nel
caso del permessi retribuiti di-
sciplinati dall’art. 79, comma
3, del dlgs 18 agosto 2000, n.
267. _

Poiché analoga estensione
non & prevista dall’art. 82,
comma 2, del citato decreto

legislativo, deve ritenersi che
abbiano diritto alla correspon-
sione del gettone di presenza
solo gli amministratori locali

indicati nella norma medesi-

ma.
8i richiama in senso con-
forme la recente delibera

" della Corte dei eonti, sezione

regionale di controllo per la
Toscana, n. 362/2009/Par, nel-
la quale 1a Corte ha rilevato
anche che dall’art. 83. comma
2, del Tuel, ove & statuito che
gli amministratori locali non
percepiscono alcun compenso
per la partecipazione a organi

o commissioni comungue deno-
minate, se tale partecipazione
& connessa all’esercizio delle
proprie funzioni pubbliche,
pud desumersi la volonta del
legislatore di introdurre un
criterio di onnicomprensivi-
ta dei compensi percepiti dai
consiglieri degli enti locali e
la conseguente tassativita dei
casi in cui si matura il diritto
a percepire il gettone di pre-
senza,

DELEGHE

Al CONSIGLIERI

Pud il sindaco conferire
deleghe ai consiglieri di
«particolari settori comu-
nali»? )

Nella ipotesi del quesito si
verifica una delega generica di
specifici uffici e servizi, senza
individuazione alcuna del con-
tenuto della stessa o delle li-
mitazioni riguardo le funzioni
conferite,

Lo statuto comunale dell’en-
{e in questione, non dedica al-
cuna disciplina alle deleghe
interorganiche ai consiglieri
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comunali, mentre nel disciphi-

nare «competenze e funziona-
mento. della giunta», prevede
in capo al sindaco la conferi-
bilita agli assessori dell’eserci-
zio delle funzioni ad esso attri-
buite per gli uffici e i servizi,
secondo le sue direttive.

Peraltro sempre lo statuto
dell’ente espressamente di-
spone che « consiglieri hanno
potere ispettivo sull’attivita
della giunta e degli uffici e
servizi dell’ente, che eserci-
tano in forma organica attra-
verso le commissioni consiliari
e singolarmente mediante in-
terrogazioni, inferpellanze e
mozioni».

In tal modo siffatta norma
statutaria recepisce la previ-
sione recata dall’art. 42 tuel,

di attribuzione dell’attivita
istituzionale di controllo po-
litico amministrativo al con-
siglio comunale e gquindi ai
consiglieri, in qualita di com-
ponenti dell’organo, al fine di
evitare sia che i contenuti dei
compiti delegati possano con-
fondersi con quella stessa at-
tivita di controllo, sia una so-
vrapposizione di funzioni con
lo svolgimento di competenze
proprie degli assessori.
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CARROZZONE ACI

GESTISCE IN MONOPOLIO LE PRATICHE AUTOMOBILISTICHE E INCASSA
IL BOLLO PER CONTO DELLE REGIONI. HA 12 CONTROLLATE (LA META
IN PERDITA), 3.200 DIPENDENTI, 106 FILIALI PROVINCIALI (ALCUNE DELLE QUALI
COMMISSARIATE) E SEMPRE MENO SOCI. ECCO TUTTI | SEGRETI
DI UN GRUPPO CHE VALE OLTRE UN MILIARDO. MA CHE NON PRODUCE UTILI
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COVERSTORY &)

INCHIESTA VIAGGIO NEI CONTI (E NEI MISTERI) DEL CARROZZONE ACI

Autosprechi club izl

E una<holding» da oltre

1 miliardo che gestisce

le pratiche automobilistiche,
incassa il bollo, conta

su 12 controllate

(la meta in perdita),

3.200 dipendenti, 106 filiali
provinciali (alcune
commissariate). Ma sempre
meno soci. E chi la guida?
Non e obbligato a scendere

ANDREA DUCCI

Enrico Gelpi,
presidente
dell'Automobile
club d'ltalia

n mondo a parte. Ascanio Rozera

potendo spendere oltre 6 milioni

di euro ha deciso che il posto pit

giusto fosse proprio il paese dove
& nato, Sessa Aurunca, in provincia di Ca-
serta. Rozera, segretario generale dell’Aci,
¢ infatti originario del comune campano,
dove lo scorso settembre, all'annuncio della
costruzione del primo centro di guida sicura
nel Sud Iealia, era in buona compagnia. Al-
la presentazione del progetto cerano Nicola
Cosentino, sottosegretario all 'Economia, su
cui pende una richiesta di arresto per con-
COrso €sSterno in associazione camorristica,
e Angelo Maria Cicolani, senatore del Pdl
balzato alla cronaca per un emendamento
che cancellava i reati finanziari di Parmalat
e Cirio, che fece infuriare Giulio Tremonti
spingendolo a minacciare le dimissioni. A
Sessa Aurunca, a fianco del segretario gene-
rale dell'Aci, sedeva anche l'avellinese Fran-

cesco Pionati, ex notista politico del Tgl, og-
gi depuraro cransfuga dell'Udc e membro
della commissione Trasporti a Montecito-
rio. La scelta di Rozera di destinare i soldi
dell’Automobile club d'Italia a una pista di
asfalto nel paese natale, oltre ad apparire
vagamente feudale, sembra rassicurare sul
farto che I'Aci & sempre uguale a se stessa.
Resta, cio¢, quell'ente pubblico intoccabi-
le dove vige uno staturo anacronistico che
non impone limite al numero dei manda-
ti per il presidente e il segretario generale.
Questultimo & una sorta di plenipotenzia-
rio che governa su una macchina con ol-
tre 3.200 dipendenti, 106 Automobile club
provinciali, quasi 500 agenzie assicurative
e una molticudine di societa controllate che
sovente perdono a bocea di barile.

Rozera & gia al terzo mandato ed & candi-
dato a restare in sella a lungo, malgrado lo
scricchiolio dei conti e l'emorragia di soci (in
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cinque anni gli iscriti al soccorso Aci sono
scesi da 1 milione 76 mila a 962 mila, con
un calo costante e irreversibile). Una sorta di
incarico a vita, di cui non dispone piti nean-
che il governatore della Banca d'Iralia.

UNA CARICA E PER SEMPRE

Ma I'Aci & diverso. Basti pensare che il pre-
decessore di Rozera, Giuseppe Spizuoco, an-
che lui di origini campane, & stato il deus
ex machina dell'ente per tre decenni, dal
1975 al 2002. Un record difficile da egua-
gliare. Nel fractempo perd l'intera struttura
& passata in mano al segretario generale e
turee le direzioni dell’ente riportano fedel-
mente a lui. Il presidente, Enrico Gelpi, &
un comasco che, a differenza del suo pre-
decessore Franco Lucchesi, ha evitato scon-
tri aperti con Rozera preferendo giocare la
partita del suo primo mandato in veste di
vicepresidente e ambasciatore della Fia (la
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UNA GALASSIA IN ROSSO
SOCIETA CONTROLLATE CAPITALE SOCIALE QUOTA VALORE RISULTATI ESERCIZIO0 2008
E COLLEGATE POSSEDUTA DI BILANCIO RICAVI UTILE

ACI AL 31-12-08

ALA Assicurazioni spa 15,45 min 10,00% 1.597.000 n.d. -2.5min
Aci Sardegna SES spa 0,92 min 97,00% 474.647 1,43 min —0,23 min (-1279%)
Sara Assicurazioni spa 54,6 min 54,12% 29.591.364 659 min (premi) —23,2 min (-118%)
Aci Global spa 5min 100,00% 2.487.293 81,13 min -3,59 min (-213%)
Aci Informatica spa 206min 100,00% 2.064.000 72,15 min 1,6 min (-6,44%)
Aci Vallelunga spa 7,5 min 99,98% 12.757.600 14,1 min —0,18 min (-42,4%)
Aci Consult srl 0,93 min 7549% 1.043377 2,67 min ~0,71 min (+23%)
Aci Sport spa 0,51 min 99,90% 517.022 6,71 min —0,44 min (-37,8%)
Aci Mondadori srl 590 mila euro 50,00% 516.450 13,55 min 0,08 min (-91%)
Agenzia Radio Traffic srl 0,15 min 35,00% 54.600 0,87 min —0,042 min (-282%)
Aci PROGEI spa 4,16 min 100,00% 23.586.332 847 min 0,38 min (+51,15%)
Ventura spa 2,35min 90,00% 4.069.276 20,75 min —1,49 (-120%)
Targasys s 4.3 min 50,00% 14.136.468 19,84 min 1,6 min (-9,10%)

Fonte: Corte dei conti

Federazione internazionale dell’automobile
a cui fa capo l'organizzazione della Formula
1) a cui ha diritto per statuto. Per il tandem
al vertice dell’Aci, del resto, I'imperativo &
preservare il carrozzone, sottraendolo a ogni
possibile riforma.

Gelpi e Rozera siedono a capo di un ente
che nel 2008 ha potuto contare su 371 mi-
lioni di euro di entrate (equivalgono al bi-
lancio di una cittd come Cagliari) a cui si
deve aggiungere il giro d'affari non conso-
lidato di rurea le societa controllate (le prin-
cipali sono Aci Global, Aci Informatica, Aci
Vallelunga, Aci Sport, Aci Mondadori, Ven-
tura e le compagnie Ala Assicurazioni e Sa-
ra). Una galassia che tra ricavi e premi assi-
curativi vale altri 900 milioni di euro.

La cararteristica dell'ente risiede nel guada-
gnare soldi con le accivita nel sectore pub-
blico come la gestione del registro auto-
mobilistico e la riscossione delle tasse au-

tomobilistiche per conto degli enti locali,
I'Aci finisce invece in rosso quando opera
sul mercato vendendo servizi di assistenza,
polizze e viaggi. Seguire questo fiume di
soldi aiuta a spiegare il potere di lobbying
e la capacita di autoconservazione dell'en-
te che negli anni ha resistito agli assalti da
parte della politica e dei commentatori che
non si rassegnavano all'idea di smantellare
un pachiderma che deve la sua sopravviven-
za al regime di monopolio protetto del pra
(da solo vale 227 milioni di euro). Il primo
a tentare una spallata & stato Oscar Luigi
Scalfaro quando ricopriva la carica di mini-
stro dei Trasporti. Erano gli anni Sessanta
e I'iniziativa aborti, anche perché I'Aci era,
oggi come allora, una formidabile macchi-
na imbotrita di dipendenti e capace di pre-
sidiare il territorio. Il secondo vero atracco
al potentato si deve ai radicali, che a meta
degli anni Novanta tentarono la strada di
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un referendum per l'abolizione del pra, il
pubblico registro automobilistico. Lelimi-
nazione del polmone che alimenta il sistema
Aci avrebbe portato a un forte ridimensio-
namento dell'ente. Ma anche Marco Pan-
nella e colleghi hanno fallito. E stessa sorte
e toccara a Pier Luigi Bersani, quando, in
veste di ministro delle Acrivita productive,
ha provato attraverso le lenzuolate a togliere
di mezzo il suddetto pra. Un fuoco di sbar-
ramento bipartisan lo ha fermato. Interve-
nire sul registro automobilistico & un po’
come immaginare il taglio delle province:
politicamente inatcuabile. Eppure I'Italia &
I'unico Paese con ben tre banche dati che
custodiscono le carateristiche e le informa-
zioni di proprieti delle autovetture imma-
tricolace. Olere al pra ci sono i registri della
motorizzazione civile (che dipende dal mi-
nistero dei Trasporti) e quelli dell’archivio
nazionale dei veicoli. Una moltiplicazione
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che costa e che impone l'obbligo per ogni
automobilista di disporre di un certificato
di proprieta e di un libretto di circolazione.
L'Aci, finora, si & sempre salvato, forte del
fatto che l'abolizione del pra comportereb-
be ingenti costi per lo Staro, che dovrebbe,
tra lalero, farsi carico degli olere 3.200 di-
pendenti che costano pit1 di 150 milioni di
euro all'anno. Il guaio & che il pubblico re-
gistro automobilistico, complice la crisi del
mercarto delle quattro ruote, non tira piii co-
me un tempo. Tanto che i conti faticano a
quadrare: nel 2006 e nel 2007 il disavanzo
& stato rispettivamente di 8 e 10 milioni di
euro, mentre il 2008 & stato archiviato con
un avanzo di 900 mila euro. Il rendiconto
2009 quando verra reso noto evidenziera le

difficolca dell’ente.

SELARUOTA HA UN BUCO

A preoccupare, olere alla flessione dei soci
(la soglia psicologica del milione di iscricti,
voce che vale 36 milioni di euro, & un lon-
tano ricordo e l'etd media dei tesserati Aci &
sempre pit elevata), & il business delle con-
trollate. La Corte dei conti ha riscontrato
che in molte societa targate Aci sono stati
registrati una «notevole riduzione del patri-
monio netto» € un aumento delle perdite.
Non a caso Rozera pit volte & intervenuro
per ripianare ed evitare il peggio, stando
attento a non dare troppo nell'occhio per-
ché un ente pubblico senza scopo di lucro
non pud predisporre salvataggi o affrontare
operazioni ad alto rischio. Nei fatti, I'Aci in
qualita di azionista mette spesso mano al
portafogli per coprire sia le magagne del-
le controllate, sia i dissesti finanziari degli
Automobile club provinciali: nel solo ulti-
mo triennio sono finiti commuissariati quelli
di Macerara, Nuoro, Oristano, Reggio Ca-
labria, Pistoia, Venezia, Brescia, Padova e
Salerno. La stessa Corte dei conti in pitt di
un'occasione ha denunciato il meccanismo
da parte degli Aci provinciali (sono 106) di
costituire societa di servizi replicando su
base locale il traballante modello dell’ente
centrale. Il risultato consta infatti in una
miriade di piccole aziende con bilanci in
perdita che sfuggono al controllo da parte
dei magistrati contabili. Lalero bubbone &
quello delle societa diretctamente parteci-
pate o controllate dal club di Via Marsala,
Nel 2008 l'ente ha versato mezzo milione

e /8ol AL VERTICE DE VITA, FRANZONI, STICCHI DAMIANI E...

LA CORPORAZIONE E | SUOI FEUDATARI

Limportante & non mollare. Mai. Uno sguardo agli organi di vertice dell’Aci illustra
dinamiche e privilegi dell'ente. Oltre al potente segretario generale Ascanio Rozera,
che guadagna 320 mila euro all'anno e veleggia verso il quarto mandato, ci sono il
presidente Enrico Gelpi a cui spettano 270 mila euro e il comitato esecutivo. In
quest'ultimo organismo siedono i tre vicepresidenti dell’Aci (110 mila euro di
indennita e compensi) affiancati da altri tre presidenti di Automobile club provinciali.
Uno storico vice & |'ottantenne Pasquale De Vita, inossidabile presidente dell'Up
(Unione petrolifera italiana), ma anche ultradecennale presidente dell’Aci Roma e di
Aci Informatica. Un altro vicepresidente & Marco Franzoni, presidente dell’Aci di
Reggio Emilia e cognato di Romano Prodi. La sua nomina risale al gennaio 2007,
quando il marito della sorella era ancora a Palazzo Chigi. Tra i componenti del
comitato siede Angelo Sticchi Damiani che riveste pure I'incarico di presidente
dell'’Automobile Club di Lecce dal lontano 1990, & presidente di Aci Consult,
presiede il Comitato organizzatore del Rally d'Italia-Sardegna e dal 2009 é al vertice
di Csai, la Commissione sportiva automobilistica. Che tradotto vuol dire I'universo
dello sport italiano su quattro ruote. Per tutti vale la possibilita di cumulare le cariche
e le indennita di presidenza e vicepresidenza.

Automobile Club

per ripianare le perdite di Aci Sport spa e
aleri 611 mila euro per quelle di Ventu-
ra spa. Ha inoltre svalutaro per 163 mila
euro Aci Consult e per 230 mila euro Aci
Sardegna Sgs (servizi di supporto agli Au-
tomobile club sardi, tra cui gestione di par-
cheggi e stazioni di servizio). La controlla-
ta Aci Global (servizi assistenza ai veicoli),
dove lavorano 480 persone, & finita in rosso
per 3,6 milioni. Sara Assicurazioni, oltre a
registrare un calo dei premi da 708 a 659
milioni, & passata da un utile di 128 mi-
lioni a perdite per 23 milioni. Un bagno in
parte giustificato dalla partita straordina-
ria dell'anno precedente, che aveva garan-
tito alla compagnia una plusvalenza di 157
milioni di euro attraverso la cessione del
ramo d'azienda immobiliare. Ad aggrava-
re i conti & stata inoltre la svalutazione di
34 milioni di euro nella fallimentare ope-
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d'htalia

razione Holding Banca Sara. Sul fronte dei
servizi di agenzia di viaggi e turismo I'Aci
ha perso con Ventura spa aleri 1,5 milioni
di euro. Per tenersi a galla e non prestare il
fianco ad attacchi contro un carrozzone che
evidenzia di perdere soldi, i vertici dell’Aci
hanno comunque spremuto le controllate
incassando 23,7 milioni di euro sotto for-
ma di dividendi. Laltra voce su cui punta
I'Aci e rappresentata dalla gestione dei ser-
vizi di infomobilita per conto di enti e mi-
nisteri. Per il dicastero dei Trasporti cura
il Cciss Onda Verde e incassa 2,8 milioni
di euro. La convenzione con gli Esteri per
il sito Viaggiare sicuri garantisce 200 mila
euro. E aleri quattrini sono frutto degli ac-
cordi con la Regione Campania, Lazio e il
Comune di Roma. Per tutti 'imperativo &
viaggiare informati. Per I'Aci & restare blin-
dati. E possibilmente salvare il feudo.
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Rilasciare un certificato senza visitare il paziente espone a responsabilita penali e disciplinari

Il medico compiacente paga

I medici rischieranno grosso se rilasceranno certificati ai pubblici
dipendenti senza averli visitati. Chi firmera documenti falsi andra .
incontro alla reclusione da uno a cinque anni e alla multa da 400 a
1.600 euro. A cui si aggiungeranno le sanzgioni disciplinari che pre-
vedono il licenziamento, la decadenza dalla convenzione con il Ssn e
la radiazione dall'albo. Ma se il professionista, come si conviene alla
buona pratica medica, ha tratto 1 dati clinici dalla visita del paziente,
potra considerarsi in una botte di ferro. Lo ha chiarite in una circolare
1l ministroe della funzione pubblica Renato Brunetta.

Cerisano a pag. 29

Il medico rischia se non visita il paziente

I mediei cadranno sotto la scure del mini-
stro Brunetta se rilasceranno certificati ai
pubblici dipendenti senza averli opportuna-
mente visitati. Come richiesto, invece, dalla
buona pratica medica che impone di trarre
1 dati clinici dalla visita del paziente.

Con la circolare n. 5/2010 firmata il 28
aprile il ministro della funzione pubblica
ha dettato i chiarimenti sulla stretta intro-
dotta dalla riforma che prende il suo nome.
Visto che molte sono state le richieste di
delucidazioni giunte al dicastero dalla ca-
tegoria.

La nota ripercorre le diverse fattispecie
di responsabilita (penale e non) previ-
ste dall’art. 55 quinguies del Testo unico
sul pubblico impiego (modificato dal digs
150/2009). Partendo dalla
pitt grave che prevede la
reclusione da uno a cinque
anni e la multa da 400 a
1.600 euro per il medico che
rilascia un certificato falso

o falsamente attesta lo stato di malattia di
un dipendente pubblico. In questo caso il
carnice bianco concorre nel reato commesso
da questultimo. E affinché scatti la respon-
sabilith penale non & necessario che la con-
dotta del medico svolga «efficacia causale,
ponendosi come condizione dell'evento lesi-
vo», ma & sufficiente che «assuma la forma
di un contributo agevolatore», nel senso che
senza la compartecipazione del dottore «il
reato sarebbe ugualmente commesso ma
con maggiori incertezze di riuscita o diffi-

colté», Alla responsabilita penale si affianca
poi quella disciplinarein caso di sentenza
di condanna (o patteggiamento) passatain
giudicato. Lo spettro delle sanzioni non & te-
nero per i medici compiacenti: icenziamen-
to per giusta causa (per
idipendenti), decadenza
dalla convenzione (per i
medici convenzionati) e
radiazione daill’albo (per
tutti). La nota chiarisce

che le tre sanzioni disciplinari di cui sopra
si applicano anche quando, in assenza di
reato, il medico rilascia certificati con dati
clinici «non direttamente constatati né og-
gettivamente documentati».

Ma in questo caso per sfuggire a ogni re-
sponsabilita bastera aver visitato il pazien-
te. «Nell'applicazione della norma», precisa
la circolare, «& rilevante la circostanza che
i dati clinici siano stati 0 meno desunti da
visita». Nel senso che da responsabilita del
medico ricorrera quando lo stesso rilascia
attestati o certificati attestanti dafi clinici
non desunti da visita».

La nota di Brunetta tranquillizza i pro-
fessionisti della sanita anche sotto un altro
aspetto. Le nuove sanzioni, disciplinari e
penali, non si applicheranno a fatti che si
sono verificati prima dell’entrata in vigore
della legge (15 novembre 2009). Anche se
le amministrazioni di appartenenza ne ab-
biano avuto notizia dopo.

Francesco Cerisano
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Inchiesta
ftnlionn
Nelle citta 32 milioni di tonnellate

L’ amianto c1 assedia
ma le bonifiche
costano una fortuna

BERIZZI E TONACCI

APAGINA24
Prezzi Groppo ali .
‘Unintervento puo costare finoa 2 mila euroalastra
Messi di fronte ai preventivi molti privati rinunciano

o

Bscensovi e tubi
Nelle abitazioni la fibra killer si nasconde ovunque
Dal vano ascensore alla caldaia, dai tubi alla cappa

e

o .
Non solo operai arischio frale 3 mila vittime annue

| inchiesta
Assediatidall’amianto
costi alt, menteregole
le bonifiche si bloccano

Nellecittaancora 32 milioni di tonmellate dasmalfire

Inpericolo una “seconda generazione™ di lavoratori .

PAOLO BERIZZ
FABH) TONACCI

LE QUATTRO balle dilastre ondulate sono pronte peril

viaggio. A vederle cosl, saranno tre metri per due, inca--
psulate dentro una museruola di cellophane speciale, .

sembranoungrossopacchettoregalobianco:unpo’shi-
lenco perché comprimere i fogli di eternit uno sull’altro
non & proprio un inno alla geometria. Ci hanno appena
spruzzato su un collante rosso, per evitare la dispersio-
ne delle fibre killer. «Questa roba-va a Pomezia», nell'u-
nico sito-di stoccaggio temporaneo del Lazio, dice Pao-
1o, 41 anni, ex operaio edile, oggi cacciatore di amianto.
Tuta, guanti, mascherina. Rimarranno I pochi giomni.
Poivia coni camion, Germania o Francia. «Lal'amianto
lorendono inerteeloriciclano—spiega Davide Savello-
ni, proprietario di Assa, azienda romana specializzata
nella bonifica di etérmit—. Cifannole strade. In Italiaal
massimo si interra nelle poche discariche adatte. Ma i

costi sono alti. E ricadono sulle tasche del cittadino che”

chiama. Quando presentiamo il preventivo, in tant ri-
nunciano», La bonifica era iniziata cosl. Roma, condo-
minio divia Fleming. Centocinquanta metri quadrati di
onduline da rimuovere. «Vede guel tetto rosso lassiiz E’

di eternit. Vede la canna fu-.

.maria? E di amianio. Esotio
quel solaio lo vede il casso-.
netto per 'acqua? Indovini
un po'? Eternits. Porteran-
noviatutto,edeunanotizia.

1.Ti4lia, dati Cnr, “affon-

“da” ancora dentro 32 milig-_
ni di tonnellate di materiale
contenente amianto, Cin-
quecento chili per abitante.

- Duemiliardie mezzo dime-
triquadrati di coperture in eternit. Immaginate unacitta
di 60 mila abitanti fatta di solo amianto, Una giungla di
miliardi di fibre che, sino 2 quando non verranno smal-
tite, costi e pastoie burocratiche permettendo— & qui il

‘punto — continueranno a essere una bomba a tempo

sulla quale I'Ttalia siede nemmeno fosse sabbia tiepida.
Eintantoimortid'amianto crescono: 3 milavittime ogni
anno per malattie correlate all’ esposizione all’asbesto.
Milleduecento casi di mesotelioma, una forma letale di
cancro per il quale finora non & tata trovata una cura.
Benvenuti nel Paese che non riesce oppure non vuole
smaltire tutto 'amianto che, fino al '92, ha spalmato
ovingue. Sullenavi, suitreni, nelle fabbriche, nelle case;
nelle palesire. Persino fra le scuole e gli asili. Da Bagnoli
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a Monfalcone, una firma indelebile, Ma chi si occupa

della bonifica e dello smaliimento? Perche, a quasi
vent'annidallasuamessaal bando, 2cosicomplicato di-
sinnescarel’anﬁanto? .

Cot “ABDOMESTICA” LA BESTIA
Da qualche anno esistono i bomﬁcaton della Bestia.
Passano le giornate sui tetti: tuta bianca usa e getta in
Tywek, guantigialli, mascherina. Senonpasseggianosui
solai con vecchie onduline sotto braccio, li puoi incon-
trarenei garage, nelle scuole, nelie mense aziendali. Op-
purechearmeggiano davantia qualche caldaia o sicala-
no nei vani degli ascensori_ Operai specializzati nell'in-
“capsulamento elarimozione di Eternitemanufatfiperi-
colosi. «Cen’@ ovunque—raccontaPaolo, al volante del
su0 camioncino —& stato usato sui tett, nei cassoni per
T'acqua, nelle tubature; nelle caldaie, nei comignoli. Una
volta ci ha chiamato una signora che dopo vent’anni si
eraaccorta chela cappa della cucinaera completamen-
te in amianto. In un laboratorio scolastico abbiameo ri-
mosso deimacchinarisucuilavoravano glistudenti. Ad-
dirittura ’amianto si trova spruzzato dietro gli infonaci
diappartamentideglianni’60, perisolarelestanze».Cin-
guedipendenti, unamediadi3 intervent asettimana, &
all’Assa che lavora il nosiro cacciatore. Ormai il suo oc-

chio scova amianto ovunque, Ci racconta come funzio-
na. Le procedure di rimozione sono lunghe e laboriose.
Tl cittadino chiama, si fa un piano dilavoro, simandano
all'Asldeiframment dimateriale sospettato dicontene-
re amianto. Dopo 40 giorni inizialarimozione. Bloccate
lefibre conil collante a spruzzo, le onduline vengono ca-
‘ricate suicamion, imballate e portate via. «Maneggiamo
fttiigiornil'amianto eppureInps non ciinserisce trai
lavoratori arischio. Siamo equiparati a operal edili».

b FRR WEST BELLE TARIFFE

Maquanto costarimuoverel’ etemit? Il cxttadmo paga
di suo? Quali sono gli incentivi dello Stato? Il tariffario &
um far west su scala regionale. Il prezzo varia a seconda
deltipodiintervento, masoprattuttodelluogo, come di-

mosira un dossier di Legambiente. Nel Lazio liberarsidi
una copertuia in eternit di 10 metri quadrati costa 250
euro, pii1i costifissi (da 500 a 1000 euro). «Lagente non @
informata—dice ancora Savelloni —si aspetta di paga-
re un centinaio di euro per un lavoro. Ma le spese sono
alte emoltilasciano perdere. Di questo passo per bonifi-
careilLazioserviranno 60 anni». Larimozione dellastes-
sa lastra di eternit costa molto meno in Sardegna, ben
quattro discariche: in media 260 euro. Altri prezzi: 640
euro in Abruzzo, 300 in Piemonte, 2000 in Puglia, dove il
prezzo &fisso per qualungue superficie rimossa inferio-
re ai 25 metri quadrati. Non solo. Il costo finale dipende
anche dagli incentivi regionali. In Abmizzo per le rimo-
zignidi coperture fino a 30 metri quadratila Regione of-

fre un contribuio parial 70%. In Sardegna per i privati ci
sonoincentividel 40% dell importo perunmassimo di5
mila euro. Esistono finanziamenti anche per gli enti
pubblici che rimuovono I'amianto. L'Emilia Romagna

.concede uma detrazione del 36% di Irpef se ristritturila

casa per un massimo di 48 mila euro. Nel Lazio e in To-
scana, invece, nienteincentivi. Ediretio Stefano Ciafani,

_responsabile scientifico di Legambiente: «Questa incer-

tezza, elamancanzadicontributida parte delle Regioni,
sono il primo ostacolo peruna diffusa bomflca alivello
localen. )
“ARBIAMD PAUREY _
L'immobilismo lo puoi toccare con mano a Crescen-
zago, prima periferiamilanese. Le chiamano “case bian-
che” o “case minime”. Sono 117 appartamenti monofa-
miliari con giardinetto, Li hanno costruiti negli anni 50,
¢i abitano 300 persone. Tutfo in eternit: tetti, condotte,
coibentazioni. Lastree ondu]jne sisono sgretolate negh

anni, quando c’& vento le fibre di amianto volano. Ac-
canto alle case: un asilo, una scuola, un parco giochi, «B
dai 2000 che chiediamo al Comune, il proprietario, diin-
tervenire — allarga le braccia Luca Prini, consigliere di
zona— . Hanmo promesso che a breve iniziera la rimo-
zione, ma qui ormai la gente & rassegnata», Anziani, fa-
miglie con figli piccoli. Ti accolgono sulla portaconla-
ria di chi & stanco di parlare a vuioto: «Abbiamo paura»,
‘Mostrano itetti sbrecciati, e crepe nelle onduline. I tu-

mori sono in aumento, .superiori alla media cittadina.-

Per Beniamino Pianteri, gssociazione ChiamaMilano, &
«unavergogna milanese di cui le amministrazioni si la-
vano le mani da troppo tempon.

LA FARBRICA OF THIA0R . : . .
Nonsaranno mai soli gli abitanii delle “case minime”.

Manon & questione di sostegno. Eche sono in pessima

compagnia. NellaLombardiadei2,7 milioni dimetricu-

bidiamianto sparsiin4.228 edifici pubblici, 24 mila edi-

fici privati e in mille siti, ¢'@ Broni, Oltrepo pavese Broni

uguale Fibronit uguale amianto daglianni'30. A16 anni

dalla chiusura, 1a fabbrica, 15 ettari in mezzo al paese,

unluogo spettrale, pieno di eternit, I capannoni abban-

donati, gonfidiveleno. Trentotto decessiper mesotelio-

ma dal 2000 al 2006: ope-

rai, ma anche gente che

abitavaintorno almostro

divenuto sitodi interesse

nazionale. Eppure la bo-

pifica non & ancora ini-

ziata. «Colpa della buro-
crazia», dice il sindaco
Luigi Paroni. Si attende
dalla Regione il vialibera

GOVERNO E P.A.
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per partire con la messa

in sicurezza. Ci vogliono

25 milioni. Almomento ce ne sono solo cinque. «Voglia-
mo rasformarelacitia dell'amianto nella citta del sole»:
sogna meravigliosi pannelli fotovoltaici Mario Fugazza,
assessore all'ambiente. Resti immobile sotto gli hangar
dell’ex Fibronit, all ingresso dei capannoni privi di por-
te. Guardii teloni laceri, le profondita e gli interstizi in-
guinati del mosiro, e pensi che occorre molta fantasia.

COoLFMIA TRADBAENTG
" Broni, Casale Monferrato, Monfalcone, LaSpema, Ge-
nova, Bari, Taranto, Bagnoli. Le citth del cancro. Ognuna
_colsuo libro bianco, Con le sue croci. Gli ultimi li rubri-

cano connormi che sembrane lame. “Esposti diseconda
generazione”. “Esposti ambientali”. Seconda genera-
zione perché quelli della “prima”, nel’affondolento ma
inesorabile del mesotelioma, I’amianto o seli & gia por-
tati via o sono inlista d'attesa. Quelli della “seconda ge-
nerazione” sono quelli che le fibre killer le hanno respi-
rate senza sapetlo. Colpiti a tradimento. Non i marinai.
Non i ferrovieri. Non gli operai delle “fabbriche della
morte”.Diquestisisapeva. Eanchelorosapevano. Qual-

cuno, non tutt, 'aveva messo in conto che se ne sareb-

be andato cosl, spazzato via da guella polvere sottilissi-
ma che si ficca nei polmoni e dopo 20-25 anni scatena
I'inferno. £ un veleno 1.300 volte pit sottile diun capel-
lo. Che ancoravive nel corpo dimenticato della Bestia.

dre di Lorena Tacco, Paderno Dugnano. Si chiamava |,

Vladimiro. «Era custode diun’azienda. L'appartamento
che glihanno dato avevale finestre affacciate su un tetio
di eternit. Per 30 anni ha pulito guel tetto. Toglieva ghi
aghidipino chesiincastravanotrale cana]me discolo.A
75 anni ha scoperto di avere

iltumore», Primadichinde-

regliocchi, conlultimosof-

fio divoce, Vladimiro Tacco

hadetto allefiglie: «Raccon-

tate atuttilamiastoria. Non

deve capitare ad altri quello

che & capitato amen.

M chi sono 1 “nuovi esposti' ¢ Come hanno fatto ad
ammalarsi? «Stanno venendo a galla migliaia di storie
che riguardano le pit disparate categorie professionali
— dice Alessandro Marinaccio, responsabile del Regi-

stro Nazionale dei mesoteliomi presso I'lsituto supe-
riore per la prevenzione elasicurezza del lavoro—sono
situazioni ancor pittdrammatiche perché chi si amma-
la hon aveva nessun tipo di consapevolezza, credevano
di aver lavorato o vissuto in un ambiente “sano”». Le
nuove vittime sono ilavoratori comuni. Gliignari dell’e-
sposizione "ambienta-
le”. Non lavoravano di-
rettamentel’amiantoma
Pamianto stava — e, in
moli casi, staancora—
dovesiguadagnavanoda
vivere. O dove vivevano e
vivono. Nelle onduline,
neicapannoni, nei cami-
ni, nei cassoni per 1'ac-
qua, nelle coibentazioni
selvagge cheandrebbero
asportate e sepolte e invece sono sempre Ii, col griltetio
premuto. Ora la Bestia presenta il suo conto pil1 salato.
Menire siavvicinail picco di tumori previsto rail 2015 e
12020 (il periodo dilatenza del mesotelioma artiva fino
a40 anni), vengono al pettinele nuove storie. «Le donne
chelavavanole tute dei mariti operai. Quelle che cuciva-
no i sacchi di juta dove veniva trasportato 'amianto —
ragiona Vittorio Agnoletto, medico dellavoro ed ex par-
lamentare—oachiharespiratolefibre perchéaveval’a-
mianto sotto casa. Chi li risarcisce questi ammalati? Ci
sono 50 milioni destinati alle vittime (30 governo Prodi
2008, aliri20 governo Berlusconi2009) mafinoranonso-

no stati utilizzati».

i BECRETD MRANCANTE

Com’e possibile che le famiglie vedano morireiloro
malati e lo Stato non intervenga? «Sembra assurdo ma il
problema & che manca il decreto attuativo. Ein assenza
del decreto, il fondo non esister. L'ashesto pud falciart
anche se lavoravi in uno zuccherificio, in un’industria
del veiro, in una ditta orafa. Anche se facevil'ascensori-
sta,I'enologo o sepuliviitettideicapannoni. Comeil pa-

ALLA SRABRA

Questo &’amianto. Mol-
to & gia tragica letteratura.’
Glistabilimenti Eternit, Fibronite chanﬂen conleloro
spoon river. I polmoni spappolati dei 600 militari della
Marina (processo a Padova, 8 ammiragli alla sbarra). I
210 mila ferrovieriin attivita nel '91 'anno oltze il quale
per I'Inail il rischio amianto & scomparso) e che ora fan-
nogliscongiuriperché tralorolamedia del mesotelioma
e6voltetantoquelladellapopolazione. Neglianni’70va-
goni e locomotori, come le navi militari, si imbottivano
diamianto.«fl piano dide-coibentazione iniziato nel'95
ha riguardato 11 mila carrozze. Ne rimangono 400 con
deiresidui, buttate in qualche depositon, ricorda Benia-
mino Didda, oggi procuratore generale a Firenze, uno

che da quasi 30 anni istruisce processi sull' amianto, dai

trend ai cantieri navali.

I tumore pleurico & un incubo perimarinai che navi-
gavano o lavoravano sulle turbonavi costruite prima de-

‘gli anni ‘90. Dice Alessio Anselmi, presidente del Cocer
Marina militare: «L'amianto & ancora presente solo su
unaclasse di fregate, il 15% della flotta, e in alcune strut-
ture della Marina. Per rimuoverlo occorrono 10 milioni
di euror. Ovunguela stessa storia.

HRIPRODUZICNE RISERVATA
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32 ILMATERIALE - 2 5 LE GOPERTURE - ILCEMENTO
- Tonnellate di mate- : Tante sono le- Sono i metri cubi
mifigni riale che contiene mﬂi&’&dﬁ coperture in eternit meiliomi  dicemento-
. amianto in Halia: presenti nel nostro ’ amianto presenti
500 kg per abitante Paese ' in alia
IL MESOTELIOMA 1CASI LE PREVISIONI
Sono i decessiper lcasidi Il picco previsto

mesotelioma, un
tumore che origina
dal mesotelio

LA BONIFIGA

Il prezzo medio per
la rimozione di una
lastra di eternit di
10 metri quadrati

FRANCIA _
C'é una normativa statale
che prevede, anziché I'invio
dell’amianto nelle discariche,
lo smaltimerito attraverso

- torce al plasma: portato a
temperature molto elevate l
materiale divenia vetro

mesotelioma

‘registrati finora .

in ltalia

LE VITTIME

per malattie

I morti ogrii anno

correlate al'espo-
sizione al’amianio

SVEZIA

InSvezia, cosicomein

Norvegia, iducono il volume
de! materiale contenente
amianto da smaltire, Che,
ritato in ambienti sigillati,
poi viene chiuso in grossi
sacchiin tessuto speciale

GOVERNO E P.A.

REGNO UNITO

Come nei paesi del Nord,

i consumi di amianto sono
andati a zero-gia negli anni
Settanta, L'Inghilterra &
avanti al'taliadialmeno 15
anni sia per I divieto che per
le politiche di smaltimento

per i decessi da
mesoteliomae
tumore ai polmoni

CANADA .= .

Insieme alla Russia & uno
dei pit grossi produttoried.
esportatori diamianto
crisotilo. Non si smaltisce
niente &, anzi, sl incoraggia
il mercato grazie all’azione
delle lobby industriali
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11 Senato indebolisce 1l disegno di legge sul nuovo codice, mentre i morti aumentano
Sicurezza stradale, marcia indietro

Venditaliberadielool, localinottumiaperti aolfranza e deroga per le patent sospese

di CARLO MERCURI

A NUOVA legge sulla
leurezza stradale anco-

ra deve essere approvata e
sta gia cadendo a pezzi. A
pochi giorni dalla votazione
in Commissione al Senato
stanno venendo meno, uno
dopo Taltro, i capisaldi che
la caratterizzavano e che
I'avevano fatta dipingere co-
me la legge della “tolleranza

zero”, Bocciato I'emenda-
mento Giovanardi, quello
che prevedeva la chiusura
deilocali notturni alle 4 e lo
stop alla vendita degli alcoli-
cialle 3; approvatoun emen-
damento leghista che conce-
de addirittura la deroga di
tre ore al giorno per chisié
visto sospendere la patente.

L'articolo a pag. 5

KILLER AL VOLANTE
S1 anche all**emendamento grappino”

Ecoo chi affossa Ia sicurezza stradale

Alcol, niente mitinet ilocalie demgaa]le patenti sospese; mdietro tutta al Senato
Addio “tolleranza zero”: smontato pezzo per pezzo 1l disegno
dilegge sul nuovo codice. Vendita libera di liquori nelle discoteche

La Lega sta vincendo la sua battaglia contro il “proibizionismo”
Quella frase di Zaia: «Con due bicchieri di vino s1 puo guidare»

NEL MIRINO ANCHE  LE VITTIME DELLA STRADA LAPAROLAIR CHIAVE
IL CASCO Al CICLISTI  TORNANO A CRESCERE
. o TUTOR
I prowedimento,  Nei primi mesi | “Sistema informat contal
ST P . . “Sisterna informativo per il controllo
g lmmzo nd_tm?’ del[_ qmw gl "?Cldemz della velocita”, detto anche Safety Tutor,
non piace piu erischia  saliti del 6%di GIOIMo & un sistema per la misurazione media
diessere cancellato e del 28% di notte della velocita dei veicoli introdofto nel
2005 su alcuni tratli autostradali.
Sviluppato d'intesa con la polizia stradale,
misura fa velocitd media tra due punti
lontani anche diversi chilometri.

di CARLO MERCURI toun emendamen- Altro che legge della “tolle- 12 battaglia dellalfiere leghista
ROMA - La nuova legge sulla  toleghistachecon- ranza zero”, altro che gi- Luca Zaia, gid ministro del-
sicurezza stradale ancora deve  cede addirittura la ro-di-vite. Levittimedellastra-  I'Agricoltura e ora neopresi-
essere approvata € sta gia ca- derogaditreoreal da, dopo un periodo ditempo  dente del Veneto, contro il

dendo a pezzi. A pochi giorni
dalla votazione in Commniissio-
ne al Senato stanno venendo

giorno a chi si &
visto sospendere
la patente, vanifi-

in cui erano diminuite, hanno
ripreso a salire. Gl incidenti
stradali sono tornati a crescere

“proibizionismo” della legge

cando di fatto il
provvedimento;
eliminato 1'obbli-
£0, perimedici, di comunicare
al ministero dei Trasporti
eventuali patologie dei loro as-

meno, uno dopo I'altro, i capi-
saldi che la caratterizzavano e
che l'avevano fatta dipingere
come la legge della “tolleranza
zero”. Bocciato Pemendamen-
to Giovanardi, quello che pre-

nei primi mesi dell’anno: se-
condo i dati delAsaps sono
+6 per cento, dinottesono +28
per cento, in autosirada +18
per cento. -

11 “capolavoro” & comun-

vedeva la chinsura sistiti; perfino P*innocua™ no-  que quello della deroga a ore
dei locali notturni vitd del casco perla bici é nel  della patente sospesa, gia bat-
alle 4 e lo stop alla mirino ¢ minaccia di saltare.  tezzato come I“emendamen-
vendita degli alco- Che fastidio andare in bicicon {0 grappino™. Il Carroccio 'ha

licialle 3; approva- il casco! spuntata, alla fine. Ricordate
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sulla sicurezza stradale? Zaia
sosteneva che due bicchieri di
vino non alterano la percezio-
ne del guidatore e ha ripetuto
Paltro giormo che«dl tasso alco-
licozero & un’autentica cavola-
ta che non evita gli incidenti
stradali». Nel lunghissimo iter
del disegno di legge sulla sicu-
rezza stradale (otto mesi di
lavoro al Senato e oltre 400
emendamenti presentati, do-
poessere stato approvato dalla
Camiers) la tolleranza leghista
per 'alcol era stata messa al-
Pangolo, schiacciata da un’am-
piamaggioranza:lalegge dove-
va essere quella del giro-di-vi-
te, dellalotta senza quartiere ai
comportamenti irresponsabili
alla guida. Unarobaperdurie
puri, senza infingimenti e ten-
tennamenti: la missione era
quella di dimezzare il numero
degli incidenti stradali per
mettere'Ttalia al passo del-
I'Europa.
Ora invece che il
disegno di legge ¢ alle
batiute finali il testo
g'allenta e mostra le
prime crepe: in una
di queste si & infila-
to appunto con suc-
cesso  l’emenda-
mento della Lega
che abbiamo chia-
mato !™emenda-
mento  grappino”.
Dice che I'automobi-
listaacuié stata sospe-
sala patenie perché sor-
preso a guidare in stato
d’ebbrezza pud ricorrere al
prefetto per chiedere, e ottene-
re, una’ deroga di tre ore al
giorno per recarsi allavoro. La
ragione (ragione?) dell™“emen-
damento grappino” che di fat-
to annullail provvedimento di
sospensione della patente & sta-
to cosi spiegato dal senatore
lephista Gianpaolo Vallardi:

«In alcune zone del Nord, nei
mesi invernali, il grappino o il
bicchiere di vino & prassi comu-
ne. L'impossibilita di andare
allavoro perché la patente vie-
ne ritirata ha creato molti pro-
blemi di tipo sociale e rovinato
molte famiglie. Chi abita in
paesi sperduti, senza patente,
ha perso anche il lavoro ed &
venuto meno lo stipendio per
il sostentamentoy.

Quindi il Legislatore con

una mano toghe la patente a

chi si mette alla guida ubriaco

e con laltra gliela rida. Anche

Iemendamento Giovanardi &

stato accantonato. E dire che

veniva considerato un “mo-

mento forte” di contrasto alle

stragi del sabato sera.-Pero il

senatore ¢ sottosegretario non

s1 da per vinto e afferma che

riproporrd  Pemendamento

che, giura, «& condiviso dal

Governo e da tutta la maggio-
TaNzZay. ‘

Intanto passera la proposta

di elevare ilimiti di velocita in

autostrada a 150 km. alf’ora

nei tratti a tre corsie e con il

“Tutor”. Anche qui, sembra

un controcanto rispetto alla

morale del giro-di-vite: invece

dicontenerela velocita, diamo

il permesso di au-

mentarla. L’unica

vocecriticachesié

levata contro il

provvedimento &

stata quella di

Giordano Biserni,

presidente dell’A-

saps (Associazio-

ne amici della

Polstrada): «Men-

treimorti tornano

a crescere in auto-

strada - ha detio -

noi stiamo a discu-

tere per elevare 1 limiti di velo-

citd». Ma non doveva essere la

legge della “tolleranza zero™?

’ & MPRDDLZIONE RISERVATA

GLI STOP
ALLA
LEGGE

PATENTE SOSPESA? C'E’ LA DEROGA®
Un emendamento presentato dal senatore
leghista Vallardi prevede che in caso di
sospensione della patente, all’automobilista
vengano concessi dieci giorni di tempo

per chiedere al prefetio una deroga

di tre ore al giomo per recarsi al lavoro

, _ o _
+18%
L'aumento degli
incidenti in autostrada

NESSUN OBBLIGO PER | MEDICI

La Commissione lavori pubblici del Senato

ha approvato 'emendamento del govemo -
che elimina I'abbligo per il medico che viene a =
conoscenza di una patologia del suo assistito ' -
pregiudizievole alla guida, di dame tempestiva - H
comunicazione scritta al ministero dei Trasporti 37m I I a .

: Risultati positivi

al'etilometro in un anno

LOCALI APERTI A OLTRANZA

La Commissione trasporti ha accantonato
un emendamento che prevedeva

la chiusura generalizzata-per i locali nottumi
alle 4 con stop alla somministrazione

¢ alla vendita di alcolici dopo le 3. Il ministro
Giovanardi afferma che verra ripresentato

+8%

Tanto sono aumentati
gl incidenti di notte

LAVORI “UTILI" PER GLI UBRIACHI :
Un emendamento al ddl sulla sicurezza:
stradale prevede pene altemative alle
sanzioni o al carcere per chi causa
incidenti guidando in stato di ebbrezza.
Si tratterebbe di lavori “socialmente
utili*, ma questo non costituira un
deterrente pari alla pena detentiva

* Degli adulti ammette di
aver guidato ubriaco
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Tremonti: nessuna manovra

Decreto legge per gli aiuti ad Atene, poi il prelievo dalla Tesoreria e forse nuovi titoli

® BERLINO. La crisi greca &
preoccupante ma non allarma
I'italia. L'assicurazione sarebbe

D9

MLIARDI DI EURO arrivata dal premier Silvio Ber-

E T'entita del prestito lusconi nel corso di una cena con
con il quale I'italia alcuni senatori. Depo aver par-
contribuira al lato ore, ieri, con il ministro
salvataggio defla dell’Economia Giulio Tremonti
Grecia dalla della situazione della Grecia -
bancarotta avrebbe detto lo stesso Berlusco-
- ni secondo quanto raccontato da
alcuini presenti alla cena - la

) - preoccupazione g, ma anche la
sicurezza che I'ltalia, proprio

MRLIARDI DI EUROD" grazie ad un ministro dell’Eco-
E il volume complessivo nomia cosi attento ai conti pub-
dolfintervento triennate  blici, nonhanulladatemere. Ieri,
messo a punto da Ue, intanto, Tremonti da Berlino
Bce e Fmi per smentisce ipotesi di manovre
risolevare I'economia correttive in corso d’anno e si
- ellenica prepara invece ad incontrare og-

gi il ministro delle Finanze te-
desco Wolfgang Schaeuble pro-
prio per un confionto sulla si-
tuazione e sui rispettivi piani di
aiuto al Paese ellenico.

Potrebbe infatti arrivare gia
all'inizio della prossima settima-
na (martedi o mercoledi) il de-

“creto legge per gli aiuti alla Gre-

cia. 11 Tesoro sta mettendo a pun-
to gli ultimi dettagli e il prov-
vedimento potrebbe dunque es-
sere esaminato dal consiglio dei
ministri tra martedi e mercole-
di.

Tremonti sitrovaa Berlinodo-
ve si tiene una conferenza inter-
nazionale dell’Aspen Institute.
Al centro dei lavori il ruolo
dell’Europa nel conteste mondia-
le mal'atiualita ha evidentemen-

‘Esposizioni italiane

Crediti dichiarati verso la Grecia e gli altri tre Paesi
arischio (Portogallo, Irlanda e Spagna).

Cifre in milioni di euro

- ‘ A
S ASSICURAZIONI
la Gredia -

Gruppo Generali

Unipol

Fondiarié-Sai

ot

Intesa Sanpaolc

Unicredit

Banca Mediolanum =

Banco Popolare

e -L

Verso

29

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

-irisparmiatori italiani».

te trasformato questc convegne
anche in una occasione di con-
fronto su! da farsi contro le ma-
novre di speculazione interna-
zionale. )

Per quanto riguarda la situa-
zione dell’'ltalia, a margine dei
lavori, Tremonti smentisce an-
che le ipotesi di manovre corret-
tive in corso d’anno e ribadisce
che ci sara solo I'aggiustamento
gia previsto, come chiesto
dall’Europa all'ltalia e a tutti gli
altri Paesi. Su questo «si accet-
tano scommesse», ha sottolinea-
to il ministro. Come nel 2008 e nel
2009 anche nel 2010 «ci sara - spie-
gano fonti del ministero - la Fi-
nanziaria triennale relativa al

“periodo  2011-2013 contenente
l'aggiustameiic suggerito

dall’Europa all’Halia come a tutti
gli altri Paesi europei. Tutte le

fondamentor.

Tornando invece alla Grecia,
al Tesoro si continua a lavorare
sul decreto legge per gli aiuti:
dovrebbe destinare fino a 5,5 mi-

.liardi di euro al Paese a rischio

default. Il meccanismo dovrebhe
prevedere la possibilita per il mi-
nistero di via XX Settembre di
attingere al conto di Tesoreria.
L'importo prelevato potrebbe es-
sere compensato con emissioni
ad hoc o sulle aste titoli gia pre-
viste. I dettagli, come anche l'im-
porto complessivo degli aiuti, co-
munque sarebberc ancorainfase
di definizione e la nerma dovreb-
be prevedere una certa flessibi-
lita per potéreavers gli strumenti
giusti a seconda delle condizioni
di mercato che si presenteranno.

Sulla Grecia per il governo ita-
liaizs jeri ha pariaio anche il mi-
nistro del lavorc Maurizio Sac-
coni assicurandao che non ¢'@ «as-
solutamente niessun pericolo per
fAnsal
Manuela Tullf

i

G!l ajuti s.alvano le ?)orse

‘taglish
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attornoal 5%

Retroscena

" ALESSANDRO BARBERA
’ RO MA

Entro mercoled
il decreto
-da-5,5 miliardi

contatti fra le diplomazie
Im queste ore sono fitti. Su-

perate le perplessitd della
Germania, i governi dell’area
euro stanno mettendo a putito
i dettagli dei rispettivi piani di
sostegno alla Grecia da vara-
re, se possibile, a breve distan-
zagliuni dagli altri.

L’esecutivo tedesco si riuni-
rd in seduta straordinaria lu-

nedi, al quale seguira il voto
del Parlamento- venerdi, pri-
ma delle elezioni regionali di
domenica 9 maggio in Nordre-
no-Wegtfalia. Tempi rapidi an-
che in Francia e in T{alia, dove
il consiglic dei ministri & gid
convocato in via ufficiosa per
martedi o mercoledi. I tecnici
di via XX settembre hanno
pronto un decreto per cirea
5,5 miliardi di euro. Cifra che,

se necessario, il governo é

pronto a far crescere. Stamat-
tina il ministro dell’Eeonomia,
a Berlino per un convegno del-
la Aspen Institute, ne discute-
ra a quattr’ocehi con il collega
tedeseo Wolfgang Schiuble.
Quale che sard Pentita del-
P'aiuto, al ministero dell’Econo-
mia softolineano che di prestito
sl tratta, e che per questo 'im-

del pil

pegno a favore della Grecianon

peggiorera i conti. L’'impegno

fra i ministri dell Eurozona é di

«sterilizzares gli aiuti dal patto

di stabilita europeo. Resta il fat-

to che linatteso

eshorso verso la

Grecia complica

ulteriormente il

lavoro di Giulio

Tremonti, stret-

to come sempre

fra le ambizioni della sua mag-

gioranza, l'esigenza di mante-

nere i conti sotto controllo e

una crescita, in Italia come al-

trove, ancora molto fiacca.
«Niente manovrine, su que-

sto punto accetfo scommes-

se», fa sapere il ministro del-

PEconomia. «Non mettereme

le mani nelle tasche degli italia-
ni», rassicurano anche da Pa-
lazzo Chigi. Se aggiustamento

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dei conti ci gara & quello relati-
vo alla Finanziaria triennale
2011-2013 ed imposto dall’Euro-
pa a tutti. Dungue niente nuo-
ve tasse, ma poiché la crescita
di quest’anno resterd bassa e
la spesa corren-
te non scende, ci
dovra essere un
aumento dei ta-
gli alle spese per
mantenere il de-
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ficit pubblico al
5% del pil e rifinanziare aleune
spese: in cima alla lista le mis-
gioni militari all'estero. ~
I programma di stabilita
concordato dall'ltalia con Bru-
xelles e previsto nella Finanzia-
ria triennale prevede nel 2011 ri-
gparmi per poco meno di 7 mi-
liardi. Cifra alla quale, entro lu-

NIENTE TASSE

Ma é quasi certo
un aumento

dei tagli alle spese

glio, se ne dovranno aggiungere
di nuovi per la stessa entita. C'e
chi suggerisce a Tremonti di
trovare le risorse aumentando
Peta pensionabile, ma al Tesoro
Popzione non & considerata né
necessaria né percortibile.

La strada del risanamento
resta stretta anche perché - al-
meno nellé intenzioni della mag-
gloranza - dovrebbe procedere
di- pari passo con Vattuazione
del Federalismo fiséale. Eppure
- lo spiegava mercoledi Berlu-
sconi elogiando a cena con alcu-
ni senatori il lavoro di Tremonti
- & 'unica percorribile per man-
tenere I'Ttalia fuori della bufera
che, oltre alla Grecia, ha rag-
giunto Portogallo e Spagna. Ie-
ri, grazie al si agli aiuti, i rendi-
menti dei titoli pubblici europei
sono tutti scesi ai livelli di gnar-
dia. L’asta dei buoni dei tesoro
decennali italiani & andata esau-
rita e il differenziale di rendi-
mento coniBund & sceso sotto il
punta percentuale: il segnale
pit tangibile della eredibilita dei
conti pubblici sui mercati.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Legame Nate per fornire una Gmaa al mercati, {Iniscono
semplicemente per seguirhi ¢ cosi amplificarne i-crolli

Oligopolio Standard & Poor’s, Moody’s e Fitch sono le sole
a godere delle licenze concesse dai regolatori americami

I1 (troppo) potere delle agenzie di rating

Cosi gli Stati finiscono in balia di tre compagnie private
Ma centrare 1l «voto» giusto ¢ sempre piu difficile

B9 Finanza pubbhca, S
 Prosectfinale. - b
m‘rasu'uﬂure

lstruzmm
Fmanz;ane

ﬂ Fmanza
© ‘Strutturata’

T 1tchz

bEEER
TIGH OR RS

- fmda ?o Standard Statistms Bureau {Jm dare
{ informazion sulle compagrie non

I3 Uanalista finanziario autodxdat{a

" it «Moody's Man:ial

Nel 1841, .Poor-¢ Standard S
si ,:chore carze :;fa"dnrd &P

John Mocdy pubblica per la primas vél&«
4 Industrial :
and MNC& Ianmous Sem ; es» -

Jahn Krowles Fitefi, ?aureato a‘Coi
University, dopo avers vendute i
di ﬁprista fondafa Filzh Invesk

Da sinistra, Stephen Joynt (Fitch Ratings),

:  obert Willumstad, ammini-
b stratore delegato d1 ‘Aig, un
4 % glorno scopri all'improvviso
il potere delle agenzie di rating. 11 16
settembre 2008 Moo_dy’s e Standard
& Poor’s (S&P’s) declassarono il gran-
de gruppo assicurativo americano
-che fino a poco tempo prima aveva
avuto la «ripla A», il massimo della
solidita sul debito. 11 vecchio mana-
ger si affloscio sulla scrivania: per
quella decisione, Aig avrebbe dovuto
trasferire enfro poche ore dieci miliax-
di di dollari, che non aveva, a certi
clienti di cui aveva assicurato le posi-
zioni emettendo dei derivati.

Segui un salvataggio a spese del
coniribuente americano il cui conto
finale arrivo a 187 miliardi, Per la sua

integrith Aig dipendeva dai rating,
che per6 dovevano esprimere un giu-
dizio su quella stessa integrita. L'ordi-
ne di successione fra I'novo e la galli-
na non era chiarissimo ma, avesse
avuto i soldi in cassa, a Willumstad
sarebbe piaciuto poter liquidare i1 de-
classamento per esempio come ha fat-
to Dominique Strauss-Kahn mercole-
di. Sull'ultimo taglio al votd suila
solvibilita dei governi di Grecia, Por-
togallo e Spagna da parte di S&P’s, il
direttore del Fondo monetario inter-
nazionale ha avuto una sola frase:
«Non si dovrebbe credere troppo a
cio che dicono le agenzie di rating,
benché possano essere utili».

Negli ultimi témpi sono state utili

- 1913 :
o i ainagaioranza dellacomipagni

Flmalac

La quuta III mercatn ;

Raymond MeDaniel (Moody's) e Deven Sharma (Standard & Poor's) giurano prima di testimoniare davanti a una cnmm:sslone del GCongresso americano, il 22 otiobre 2008
COREIERE DELLA

ad alcuni. Lo sono state ad esempio

ad Abacus, il veicolo finanziario di
Goldman Sachs sotto inchiesta per_

-frode sui titoli, perché ottenne un ra-

ting dignitoso anche se era stato co-
struito (secondo Ia Sec) per crollare.
Ma lo scetticismo di Strauss-Kahn si

a4 pmpﬁem detla holdmg frances
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riferiva a altre decisioni delle agen-
zie, quelle di pochi giorni fa a propo-
sito dei governi europei. Lunedi
S&P’s ha ridotio il voto sulla Grecia a
livello «spazzatiras, con ulteriori pro-
spettive negative, proprio mentre il
governo di Atene stava negoziando
nuove misure di risanamento e nel

metreato cresceva il panico. Poiha af-

fondato anche su Lishona e Madrid,
in un momento cosi delicato che an-
che il ministro degli Esteri tedesco
Guido Westerwelle ora chiede un ax-
bitro «indipendente» e «europeos.

Nate per fornire una guida ai mer-
cati, spesso le agenzie di rating fini-
scono semplicemente per seguirli e
amplificarne i crolli. Ma il caso elleni-
co di questi giorni pone un dilemma
particolare. L'agenzia sapeva che Ate-
ne sta negoziando un nuovo piano di
risanamento triennale. Fra poche ore
I'Fmi e i governi eutopei otterranno
un impegno formale del premier Ge-
orge Papandreou a taghiare gli stipen-
di pubblici e le pensioni (addio tredi-
cesime e quattordicesime), rinviare
Teta del ritiro, privatizzare i porti. Se
Standard & Poor’s valuta solo «guar-
‘dando avanti», come spiega, perché
non ha atteso di vedere le nuove mi-
sure prima di bocciare di nuovo la
Grecia? La stessa domanda potrebbe
valere anche per le mosse su Lishona
o Madrid, perché anche li 1a bocciatu-
ra & arrivata mentre i governi prepara-
Vano nuove misure e i mercati erano
in preda al contagio:

Ma il caso ellenico & un‘altra sto-
ria. Mentre S&P’s ha relegafo Atene a
«§pazzatura», la sua principale con-
corrente Moody’s spiega che per deci-
dere «aspetta che vengano resi not i
dettagli del programma con I'Ue e I'F-
mi». Quella di Standard & Poot’s con-
fro Ia Grecia (e 1a Spagna, e il Porfo-
gallo) sa dunque di valutazione non
pift solo tecnica: & un gindizio negati-
vo sul sostegno politico che i greci
avranno dagli europei e dall'Fini e sul-
la credibilitad di un’operazione che
coinvolge quindici governi e l'organi-

smo centrale del sistema di Bretton
Woods. Anche le decisioni di grandi
gruppi celebri alla fine toccano a no-
mini in-carne ed ossa, persone con
una propria storia. E qui le differenze
fra S&P’s e Moody’s non sembrano
del tuito fortuite. I capo dell’analisi
economica e finanziaria internaziona-
le di Moody’s, Pierre Cailletean, vive
a New York ma é crescinto come fun-
zionario (transalpino) della Banca di
Francia. A Standard & Poor’s invece il
presidente del comitato che decide
sui rating dei 110 Stati sotto esame ri-
sponde al nome di John Chambers:
un americano il cui titolo di studio &
un Master in letteratura inglese alla
Columbia University. Forse non &
dungue solo un caso se per S&P’s
(ma non per Moody’s) gli Stati Uniti
sembrano destinafi a mantenere in
ogni caso la «iripla A», il massimo
dei voti, mentre il debifo cresce rapi-
damente verso il 100% del prodotto e
il deficit annuale & simile a quello del-
1a Spagna e superiore al Portogallo.
Per 'America conta «il quadro istitu-
zionale» (ancora un giudizio politi-
co); la Cina invece, grande creditore
di Washington e forte di un colossale
surplus netto del setiore pubblico,
continua ad avere un rating cinque 1i-
velli sotto Washington, due livelli sot-
fola Slovem'a, e senza prospettive di
promozione.

Forse indovinare un ratmg nella
complessita del XXI secolo & sempli-
cemente impossibile, O forse non é
chiaro perché un’agenzia privata deb-
ba dare un rating alla Spagna, all'lta-
lia o agli Stati Unitl. Vero che alle ban-
che e ai fondi istitnzionali & utile, per-
ché queste istituzioni sono obbligate
a detenere in portafoglio o in bilan-
cio certe quote di fitoli con rating ele-
vati (un declassamento, come avve-
nuto con la Grecia, scatena dungue
un’ondata di vendite forzate).

Eppure per le agenzie di rating gin-
dicare gli Stati ha in apparenza poco
senso: S&P’s, Moody's e Fitch, 1 tre
oligopolisti resi tali dalle licenze con-

cesse con il confagoece dai regolatori
americani, con i governi non fanno
soldi. Probabilmente ne perdono: le
commissioni pagate da Roma o Berli-
no per farsi gindicare non coprono
né il salario degli analisti coinvolti,
né le loro spese. 11 bilancio di Moo-
dy’s, I'unica a fornire qualche detta-
glio sull’origine dei ricavi da rafing,
mostra che gran parte delle commis-
sioni deriva da altre fonti: prima del-
1a crisi per met4 era la «finanza strut-
turata» (subprime e simili), oggi mol-
fo viene da emissioni delle imprese e
dalle operazioni delle banche. Perché
allora un operatore privato dovrebbe
perdere fempo e denaro con un go-
verno «spazzatura»? Magari € solo
che da Ii viene molto del potere delle
agenzie di rating su banche e fondi
d’investimento, e molia della loro vi-
sibilita,

Criticate nel 2007 per aver dato in
silenzio voti troppo alti a migliaia di
titoli immobiliati in cambio di laute
commissioni, con (certi) governi le
agenzie si rifanno una credibility. Per-
ché avranno anche validi argomenti.
Ma accusare sotto 1 riflettord, a volte,
€ comungue meglio che assolvere
nell'ombra.

Federico Fubini

" AIPRODUZIONG RISCRVATA

%.5%
& ;;f*% .

S&P’s ha g’%ﬁ@éé@ §§
_gé‘ﬁéﬁm@ sulla Grecia -
2 Hvello «spazzaturay
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Coniloro voti hanno messo ko la Grecia ¢ inguaiato la Spagna. Chi sono ¢ come lavorano le agenzie che stilano le pagelle delle Nazioni

Chi declassa
Nazioni

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK
indirizzo @250Greenwi-
ch Street a due passi da
Ground Zero. Qui al
veniesimo piano del
grattacielo diMoody’sil
visitatore e accolto dauna targa d’oro:
“Credito. Lafiduciadell'uomonell'uo-
mo”. Arturo Cifuentes, ex dirigente di
Moody’s, la pensa diversamente. Oggi
definisce «unavergognail modo in cui
le agenzie di rating stabilisconoleloro
pagelle sul credito, i voti di solvibilita».
Eric Kolchinsky, anche hii manager
pentitodiMoody’s, pronuncialaparo-
la«frode». Frank Raiter che halavorato
per Standard&Poor’s parla di «oligo-
polio che accumula profitti grazie al
ruolo di arbitri». Delle e-mail circolate
dentro Standard&Poor’s descrivono il
rapporto tra quest’agenzia e la Gold-
man Sachs come “lasindrome diStoc-
colma”. Cioelacomplicita chesi stabi-

Conleloro “pagelle”

hanno messo ko la Grecia,
inguaiato la Spagna, farfo
cadere Peuro. Ma hanno
fatto anche tremare Obama
Sono le agenzie di rating,
quelle che danno i voti sulla
solvibilita di Stati, banche,
imprese. Spesso al centro
di scandali e crac colossali
continuano pero a macinare
guadagni enormi

Ecco come lavorano

e quali interessi difendono

lisce tra ostaggio e rapitore. Quelle co-
municazioni interne, dai contenuti
esplosivi, le ha scoperte il Senato di
Washington nell'indagine appena av-
viatasulleagenziedirating. Un’altrae-
mail di Standard&Poor’s ammette
che «certi numeri noili massaggiamo
prima di divulgarli». Questa «& gente
che distribuisce passaporti falsi», se-
condo Paul McCulley di Pimco, il piti
grande fondo d’investimento mon-
diale in titoli di Stato. Eccocinell'uni-
verso delleagenzie dirating. Scredita-
te, vituperate per il ruolo infame che
hanno avuto nell'ultima crisi finan-
ziaria. E tuttavia pit1 potenti che mai.

bastato mercolediilde-
classamento del debito
pubblico spagnolo da
parte di Standard &
Poor’s per far cadere
'euro, precipitandoimercatinel-
lasfiducia. Fino a costringere Ba-
rack Obama a intervenire di per-
sona su Anegela Merkel. per con-

vincere la Germania a togliere i
veti sul salvataggio della Grecia.
“E’ inaccettabile - protesta il go-
vernatore della banca centrale
austriaca Ewald Nowotny - che il
destino dell’Europa dipenda dal
giudizio diun’agenzia diratingy.

Il destino dell’Europa? E non
solo quello. Pierre Cailleteau, il
grande guru di Moody’s che ha
I'ultima parola nelle pagelle sui
rating “sovrani” (i voti di solvibi-
lita dei debiti pubblici) lunedi 15
marzo fece tremare il Tesoro di
Washington. Quel giorno Caille-
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teauannuncio chegliStati Unitisi
stavano «avvicinando a un de-
classamento» del debito pubbli-
co. E’ dal 1949 - il primo anno in
cui queste pagelle si applicarono
ai Treasury Bond americani-che
la solvibilita di Washington sta a
quota “Aaa”, il voto massimo.
Cailleteau fece sobbalzare Oba-
ma. «E” un dogma della fede»,
commento quel giorno il New
York Times, che il governo deghi
Stati Uniti abbia la massima soli-
dita. Un declassamento non si-
gnifical'anticamera della banca-
rotta, soprattutto nel caso dell’A-
merica. Ma quasi automatica-
mente fa salire i rendimenti ne-
cessaripercollocarebuonidel Te-
soro sul mercato. Quindiaumen-
tail costo del debito pubblico, in
unasituazione gia delicata per gli
equilibri di bilancio. Chi mai ha
dato questo potere smisurato al
signor Pierre Cailleteau della
Moody’s? «In breve - dice l'eco-
nomista Lawrence White della
New York University - la risposta
&:igovernistessi». Sorprendente.
Perché queste agenzie sono so-
cieta privateascopodi lucro.
John Moody inventai primira-
tingnel 1909 con un’applicazione
limitata. Il suo “Manual of Rail-
road Securities” & un annuario
delle 200 compagnie ferroviarie
americane, a ciascunadelle quali
corrisponde un giudizio sulla so-
lidita di bilancio. Una guida per i
risparmiatori americani del pri-
mo Novecentochevoglionoinve-
stire in obbligazioni ferroviarie.
L'idea piace, la imita nel 1916
Standard Company (poifusa con
Poor’s), quindi Fitch negli anni
Venti. Viene allargata ad altre ca-
tegorie di obbligazioni. Dopo il
crac di Wall Street del 1929,
l'authorityamericanadivigilanza
sulle banche {(Comptroller of the
Currency) nel 1936 per limitare Ia
speculazioneordinachegliistitu-
ti di credito comprino solo obbli-
gazionidotate diun “votod’inve-
stimento”. Cioe un rating. E’ il
timbro ufficiale di un regolatore
sulpoteredelle tresorelle. Cheau-
menta ulteriormente negli anni
Settanta quando 'organo di con-

trollo della Borsa americana, la
Sec,riconoscele treagenziecome
“Nationally Recognized Statisti-
cal Rating Organizations”. Ne fa
gli arbitri della salute finanziaria.
Da quel momento per la loro in-
fluenzaeuncrescendoirresistibi-
le. Viavia che sisviluppanoimer-
cati finanziari globali, qualsiasi
azienda che voglia piazzare sul
mercato un’obbligazione per fi-
nangziarsi, va in cerca di quel “vo-
to” magico. Perché molte catego-
rie di investitori per legge posso-
no comprare solo titoli che ab-
biano un rating. E’ vero per le
banche: dai rating dei titoli che
possiedono in bilancio, dipende
quanto capitaledevonoaccanto-
nare per sicurezza. E’ vero per
compagnie assicurative, l[ondi
pensione. Tuttigliinvestitoriisti-
tuzionali che manovrano grandi
volumi di capitali, nell’acquista-
re obbligazioni si tutelano verso
la legge esibendo “I'etichetta”
cheMoody’s, Standard &Poor’se
Fitch incollano su quei titoli.
Compresi i titoli del debito pub-
blico. Cosl le tre sorelle diventa-
no di fatto la massima autorita
nel giudicare perfino gli Stati so-
vrani, misurano lafiducia che bi-
sognaaverenellaloro capacitadi
ripagare i debiti. Pochisanno co-
saaccade “incucina”, finchélee-
mail segrete eleconfessioni degli
ex manager pentiti disvelano un
panoramadiincompetenza, col-
lusione, conflittid’interessi.
Oggicheigovernisiaccorgono
di aver creato un “mostro”, non &
facile tornare indietro. Tutti sono
allamercedeirating. llprocurato-
re generale della California Jerry
Brown accusa Moody’s di «di-
struggere questo Stato». A New
York la minaccia di un declassa-
mento da parte di Moody’s co-
stringe il governatore alicenziare
insegnanti e tagliare fondi agli
ospedali. Nel maggio 2009 la mi-
naccia che Standard&Poor’s tol-
gauna “a” alla Gran Bretagna, ha
{atto precipitare del 3% in poche
ore la Borsadi Londra. Eppure la
credibilita delle tre sorelle & in-
fangatanellacrisidel2008.Non e
solo sindrome di Stoccolma. ma

verae propriacorruzione, quella
documentata dallo studio legale
Grais &Ellsworthnellabancarot-
ta di Lehman. «Dietro compen-
s0, le agenzie di rating sceglieva-
noititolitossiciche labanca col-
locavasul mercatoe poiaqueiti-
tolidavanocloroilvoto». Le “triple
a” sisprecavano, anche se dietro
quelle obbligazioni c’erano cre-
diti irrecuperabili legati ai mutui
subprime. «Il 93% dei titoli che
nel2006ebberoilrating Aaa—-de-
nuncia il premio Nobel dell’eco-
nomiaPaul Krugman-inseguito
sono stati declassati al rango
junk, spazzatura». Un altro eco-
nomista, Sylvain Broyer, accusa
le tre sorelle di andare al rimor-
chio dei mercati: nelle bolle spe-
culative regalano voti alti a tutti,
quando arriva la paura i rating
crollano e amplificano le ondate
di vendite. Percid oggi lo stesso
direttoregeneraledel Fondomo-
netario internazionale, Domini-
que Strauss-Kahn, invita a «<non
credere ciecamente al verdetto
delle agenzie di rating». Per
quantoriguardaititolidel debito
pubblico, c¢’&chipropone chesia
laBanca centrale europea adare
irating. Colrischio perodiespor-
relaBceatremende pressionida
parte dei governi membri del-
I'Eurozona. E il piccolo rispar-
miatore si fiderebbe a comprare
Bot, se il rating fosse oggetto di
negoziati fra gli Stati?

Quella targa d’oro sulla “fidu-
cia dell'uvomo nell'uomo” nel
grattacielo Moody’s oggi sembra
una beffa crudele. Delegittimate,
inquisite, le agenziediratingcon-
tinuano perd a macinare profitti
favolosi. La sola Moody’s ha un
margine di utile del 37%. Peristin-
to gregario, conformismo e pau-
ra, investitorie governisonoinlo-
ro ostaggio, le vere vittime della
sindromedi Stoccolma.

B 93% deititoli che
nel 2006 oltennere
i massimo def voti
e stato declassato
a“spazzatura’
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Moody’s e le sue
sorelie sono, sl | FTR
seco,n(!o k} l?gge dl.lel pagelle’ Moody's Standarxd Fitch
Usa, i giudici delia e diefagi‘;';z'e & Poor's Ratings
salute finanziaria sui titoli a Liolaagel 08 Vool oo K Fleh,
lungn termine aWall Street.  edénotaintutto  hadue sedi
Tra i suoi azionisti il mondo operative,
] c'e Warren Buffett per i suo indici una a New York
di Borsa |'aitra a Londra
{'S&P 500
di Wall Street)
fAaa AER BAR
P i ST
had BB Ak
MOODY'S E LITALIA T B nn.
Nel’91 Moody’ toglie la
“tripla A” all'ltaliaa causa
deicontiinrosso e della Al At At
debolezza del governo Rating medic-alto
Andreotti, innescando la Oualita media ez B B
crisi della liradel 1992
a2 = i
Baal BBB+ BB
Rating medio-basso
Qualita medio-bassa Baa2 ERE BEE
Baald EEE. EBEEs
Bal BB+ BB+
ILGASOENRON A di
Clamoroso I’errore delle rca dlnoh
agenzie nello scandalo: lsnvesl't’:c!neﬂtn Ba2 BB BB
sino a quattro giorni pectiativo
prima della bancarottail Bal = B fiE=
debito della Enron era
classificato “affidabile” e o
e B
e e
CCe+
CCC CCC
iL CRAC LEHMAN
Le agenzie dirating €cce-
hanno assegnato voti
altissimi a obbligazioni EEh
dietrole qualic’erano
crediti inesigibili legati ai In pexdita oD
mutui subprime
o
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Se il debito pubblico
dipende dalla tripla A

Tutto & soggetto al voto delle agenzie di rating. Come cambiare le regole

DLADOLEQ SPEZZAFERRO..... .. - - ..cc0i
“ I crack delle finanze pubbliche della

Gredia e attacco speculativo contro Peu-
rozona chiama in causa il ruolo delle
agenzie di rating. Gia sotto tiro nel pieno
della crisi finanziaria dei mutui subprime
per aver omesso 0 pegglo agevolato 1 rischi
dei prodotti tossici, che spesso sfoggiava-
no 'ambita tripla A, le agenzie tormano

nel mirino per i tagli a1 rating di Gredia,’

Portogallo ¢ Spagna. Non & un caso che
mentre si sbloccava la trattativa per il pac-
chetto di atuti al governo greco, 'Unione
etropea abbia invifato le varie Standard e
Poor’s, Moody’s e Fitch a rivedete le loro
pagelle alla luce dei soldi in arrivo per le
casse greche. Intanto la frittata & fatta: la
speculazione si & scatenata alla volta degli
altri Paesi deboli dell’area dell’euro. Le
agenzie, soprattutto Standard e Poor’s, che
ha portato il rating della Grecia a spazza-
tura, operano in modo semplice (¢ a tut-
t'oggi universalmente accettato): non fan-
1o previsioni ma fotografano il valore di
un prodotto - da un titolo
a un’azienda fino agli Stani
sovrani. Nel ¢aso di Atene
il declassamento del rating
rende molto pit difficile la
copertura del debito in as-
senza di duri e impopolari
interventi correttivi di bi-
lancio o fiscali. Il punto &
proprio questo: quando ar-
tiva il voto delle agenzie di
rating, e questo voto &
brutto, ormai ¢’¢ poco da
fare. Per cui non ha senso -
lamentare che un giudizio
negativo arrivi 4 peggiorare
una situazione delicata: la
situazione & gia precipitata.

Cosi va il mereato, le cui
regole sono in larghissima
parte dettate dai voti delle
agenzie di rating. Oggi nes-
suno pil emette niente in
asseniza di un giudizio. fa-
vorevole da parte del Moo-
dy’s di turno. Ecco perché
le agenzie sono potenti e
coccolate. Salvo quando a
finire nel guai non sono 1 -

titoli quotati in Borsa o una banca d’affa-
ii, ma ghi Stati. A quel punto emerge la
questione chiave: le regole vanno cambia-
te. Ma in regime di libera concorrenza

- non & cosi semplice. Né si pud generaliz-
zare e scadere nel populismo con attacchi
in stile “chi controlla i controlloni?”, Cer-
to & che attualmente le irregolarita, se di-
mostrate, vengono punite. A tal proposi-
to si pud citare la causa che la Sec - la
Consob statunitense - ha indetto contro
Goldman Sachs per aver truffato e corrot-
to speculando su prodott tossic legati ai
subprime. In quel caso le prove ci sono, i
Teatl pure e via in tribunale. Altrimenti, i
sospetti di un coinvolgimento delle agen-
zie di rating nelle speculaziomi contro 1
Paesi dell’euro non bastano a processare
tutto il sistema.

Dal canto loro, le istifuzioni comunita-

rie europee andranno avanti con le nor-
me varate nella scorsa estate dopo le criti-
che di molti governi, associazioni consu-
maton e di investitori. Le accuse, per Pap-
punto, sono quelle di lavorare spesso in

conflitto di interessi visto che vengono
pagate dalle stesse societa di cui emetto-
no i rating, di compiere gravi erron nei
giudizi e di condizionare pesantemente
(da quiviene il senso letterale del fare lob-
by) le politiche degli Stati imponendo,
con ogni taglio del rating, un aumento
dei tassi di interessi. Secondo la nuova
normativa Ue, le agenzie intemazionali
per operare in Europa dovranno prima re-

" gistrarsi presso le autorita di vigilanza del
Paese in cui intendono stabilirsi. E po-
tranno essere sanzionate, anche con la so-
spensione dellattivita, se non rispetteran-
no le regole fissate a livello comunitario,
Norme sulla trasparenza dei criteri adot-
tati per la valutazione dei titoli, sull'indi-
cazione dei compensi percepiti dai clier-
ti e che rendono obbligatorio distinguere
1 titoli pitt a rischio dagli altri attraverso
un asterisco che dovrd accompagnare il
voto assegnato. Stara ai governi quindi
imprimere forza a quell’asterisco, almeno
quanta oggi ne ha in tutto il mondo il
bollino “AAA”.
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di MASSIMO GAGGI
"¢ agrande crisi della
finanza globale? Tl
frutto dell'esplosio-

‘%% % Joeet me di un sistema fi-
nanziario-ombra cresciuto come
un gigantesco party alcolico senza
regoles pieno di ragazzi ubriachi
«fatti entrare dalle agenzie di "ra-
ting" che all'ingresso distribuivano
carte d'identitd false». Cosi Paul
McCulley di Pimeo, il pil1 grande
fondo obbligazionario del monde,
descrive le genesi di una tempesta
che, nel 2008, ha portato lintero si-
stema creditizio mondiale sull'orlo
dellautodisirizione. )

I colpevoli sono molil, ma un
ruolo particolare 'hanno avuio
strane creature private conuna fun-
zione pubblica: le agenzie che con
iloro voti decretano l'affidabilita di
un titolo obbligazionario emesso
da una societd, ma anche dei titoli
del debito pubblico di decine di
Stati sovrani. Dovevano essere gin-
dici competenti e imparziali e inve-
ce hanno promosso (a raffica) e
boceiato (quasi mai) sulla base piir
della loro convenienza privata che
di valutazioni oggettive.

Due anni fa, concedendo il mas-
simo dei voti alle obbligazioni-sal-
siceia di moda a Wall Street, hanno
aperto la strada verso il disastro.
Oggi, con bocciature intempestive
del debito di alcuni Paesi europei,
rischiamo di rendere ingestibile
una crisi che da Atene si sta gia pro-
pagando fino alfla penisola iberica.
Bocciature, peraliro, dettate piti da
una volonta di autoconservazione
e dal fimore di essere accusati di
inerzia che dal cambiamento di da-
1i che erano e sono sotio i loro oc-
chi. Un downgrading ha senso se
I'agenzia, grazie alla sua professio-
nalita, a una superiore capacita
d’analisi, capisce in anticipo che la

CHI DA 1 VOTI (E LI SBAGLIA)

Chi da 1 vot1 a1 governi
(e chi 1 sbagha)

posizione di un Paese si sta deferio-
rando. Intervenire quando i nume-
1i sono gia noti in futta Ia loro gravi-
12 e il mercato ha gii reagito, chie-
dendo maggiori interessi sui titoli
di Stato emessi da Paesi con conti
pubblici in disordine, aumenta so-
Io ]a confusione e rischia di vanifi-
care i tentafivi dei governi di corre-
re ai riparl

Un gindizio competente e lIldJ-
pendente sull'affidabilitd degli in-
vestimenti sicuramente serve, ma
si pud continuare a lasciare una
funzione pubblica tanto delicata
nelle mani di societd private che le
gestiscono in modo cosi irrespon-
sabile? Non & certo il caso di nazio-
nalizzare questa funzione, ma non
conforta di certo vedere le banche
centrali o agenzie federali come Ia
Sec (Iistituto che vigila sulla Borsa
Usa) — che sicuramente dispongo-
no di professionalita interne e auto-
revolezza superiori a quelle delle
agenzie di «rating» — aifidarsi alo-
ro per i gindizi sulla base dei quali
vengono selezionati gli investimen-
ti pin rilevanti.

Certo, lo farmo in base alle rego-
le che 1 governi si sono dati e che
sono rispecchiate anche dagli ac-
cordi di Basilea. Forse é ora di pren-
dere atto che non & pih possibile te-
nere in piedi un sistema di «ra-
ting» diffusosi a partire dagli anni
70, Hmitandosi a piccoli correttivi.

i precedente
Gia dopo Enron

- oli Stati Uniti cercarono
di regolare meglio
le agenzie di rating
Senza successo

Da anni si discute dei conflitti d’interesse che
affliggono Moody’s, Standard & Poor’s e Fitch, itre
oligopolisti del «rating». AlV'inizio di questo
decennio la legge americana Sarbanes-Oxley ha
cercato di regolarli pil strettamente dopo 1o
scandalo Enron i cui titoli venivano ancora
gindicati un buon investimento quattro giorni
prima della sua bancarotfa. _

Correttivi inutili, vista la facilita con la quale

T'aurea «iripla A» ¢ stata
concessa ancora nel
2006-2007 a una marea di
emissioni di titoli basati su
mrhul «subprime», ad alto
rischio.
La Commissione del
Congresso Usa che venerdi
- scorso ha «torchiato» in
un’audizione i capi di
queste agenzie, aceusati di
aver anteposto il profifto e il volume del giro
d’affari delle loro societa al rigore delle analisi, ha
accertato che il 93 per cento dei titoli che avevano
ricevuto il massimo voto di affidabilita, sono stati
declassati a «spazzatura».

La gravita della crisi del debito sovrano di un
numero crescente di Stati richiede un monitoraggio
serio e azioni di stabilizzazione, non l'agitazione di
agenzie che sembrano muoversi, ormai, come
variabili impazzite.
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§ CORSI E RICORS! |

Quando I'Ttalia fu sullorlo del precipizio

Nel 92 con la lira sotto attacco Amato varo la Finanziaria da 93.000 miliardi

ROMA — L’obiettivo era pit o meno lo stesso:
salvareil Paese dal rischio diaffondare, travolto dal
debito. Ma inquel 1992 - fatale per molte ragioni -
I'Ttalia poié contare principalmente sulle proprie
forze. Non c’era in ballo un mega-prestito interna-
zionale, sitrattava diripristinarela fiducia interna-
zionale e convincere gli investitori a comprare
‘ancora titoli del nostro debito pubblico. L’euro era
ancora un progetto, e 1a lira come altre valute subi
I'attacco della speculazione. La reazione del gover-
no guidato da Giuliano Amato & passata alla storia
con la manovra da 93.000 miliardi varata in
settembre, pl'Opl‘lO mentrelanostra valuta era sotto
tiro. Ma si tratto in realtd di una serie progressiva di
interventi, tra cui aleuni davvero di emergenza,
varati mlunghe riunioni notturne. «Siamo sull’orlo
del precipiziow, disse pitt volte Giuliano Amato.
Si parti I’11 di luglio con un decreto da 30.000

miliardi che conteneva una sorpresa amara per
moltiitaliani: un prelievo del sei per mille, retroatti-
vo, sul saldo del conto corrente. Fu istituita la
patrimoniale sulla casa (Isi) che poi sarebbe divenu-
ta Ici, Ma nello stesso decreto era contenufa una
misura forse piu rivoluzionaria, la trasformazione
di Eni, Iri, Enel e Ina in societa per azioni: fu I’alba
dell’era delle grandi privatizzazioni. A settembre
perd Iesecutivo si trovo nella necessitd di calare
ancora la scure, Tra iagli di spesa, fu appunto la
correzione da 93.000 miliardi che poi passb alla
storia. Dentro, accanto ai vari balzelli, c’era pure’
I'abolizione della rivalutazione delle pensioni in
base alla dinamica degli stipendi: dopo tanti anni &
rimastra la riforma previdenziale che ha prodoito
la maggiore riduzione della spesa previdenziale.
L. Ci.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Grocia verso un muovo giro di vite

Borse risalgone, recupera Feuro
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Almunia: «Due mesi sprecati, Madrid ¢ ora ai tempi supplementari»

T

A «Radio Cadena Ser» V'allarme
del commissario alla concorrenza
«[1 Paese si € mosso con lentezzay»

PaolaDelVecchio

MADRID. «Non solo Spagna, ma molte
economie della zona euro stanno sof-
frendo per non aver attaccato in tempo
la crisi della Grecia. Bisogna assumere
quantoprima decisioni, perch&imerca-
ti, in una situazione come l'attuale, sono
pit miopi del solito e non fanno distin-
zioni». In un'intervista a radio Cadena
Ser - cheriproduciamo diseguito - ilvice-
presidente della Commissione e com-
missario alla concorrenza Ue, Joaquin
Almunia, esorta a premere sull'accelera-
tore, perché «in Spagna, come nel resto
dei Paesi d'Europa siamo gia ai tempi
supplementari», L'esecutivo di Madrid
haannuncijato ieri un piano ditagli della
spesapubblicaper40milionifraii2011e
112013. Che si aggiungeranno ai 37,9 mi-
Honi I'anno risparmiati sulle spese cor-
rent di prefetture e autonomie, gia previ-
stinello stesso periodo.

Vicepresidente Almunia, 'economia
spagnola & da Champions league o da
seconda divisione?

«Siamo nell’Eurozona dalla creazione
della moneta unica, per cui siamoin
Champions. Mal'economia spagnola
sta subendo attacchi perche la Grecia
haun problema gravissimo. Molte
economie dell’Eurozona soffrono per
nonaver affrontato in tempola crisi
grecan. o

E come funzionano i paesi Ue come
squadra? '

«Come il Barca con'Inter, sisono
passatila palla senza andare arete.
Dall’11 febbraio, quando il Consiglio Ue
ha concordato il sostegno politico alla
Grecia agli ultimi giom, sono passati

oltre due mesi. Un’etemnitain una
situazione di crisi. Non eravamo
preparatis.

Molti guardano alla Germanja e al

cancelliere Merkel, che sembra aver
interposto gli interessi nazionalia
quelli comunitari: rimpiange Helmut
Khol?

«Sono tempi e situazioni diverse, per cui
nonvalela comparazione. Nessuno si
aspettava conseguenze di tale intensita
apartire dalla crisi di un Paese che
rappresenta il 2% dell’economia della
ZOnNa euro. Su unia posizione come
quella della Merkel infuiscono forse
fattori interni, anche elettorali, ma si
basasuargomenti che vanno tenuti in
grande considerazione. La Germania
dice: siamo in un’unione monetaria,
tutti dobbiamo essere responsabili, non
sipud aiutare un Paese chenon &in
condizione di dimostrare che &
all'altezza delle sue responsabilta».

I piano di aiuti sari approvato entroil
10 maggio?

«Inegoziat ad Atene la Commissione
con la Bee, il Fmi e autorita greche sono
sul punto di concludersi. Nonc'e
ancoraun calendario definito, se
l'accordo sara approvato
dall’Eurogruppo o se sard convocata
unariunione di capi di Stato e di
governo perratificarlo. Potrebbe essere
per gliinizi di maggiow.

La Spagna attende riforme: quanto
tempo puo passare senza
concretizzarle?

«Siamo tutt gia al tempi supplementari
laSpagna corne gli altri paesi, perché in
situazioni come!'attuale i mercati sono
pilumiopi diquantolo siano
abitualmente. Quanto prima si
prendono le decisioni sulle quali tutti
concordano, tanto meglio. In Spagna
¢’ un problema di consolidamento
fiscale, di ristrutturazione delle casse di
deposito e di disoccupazione, con cifre
che esigono decisioni. E tutti devono
collaborare afla soluziones.

©RIPRODUZIONE RISERVAT,

Leriforme
Disoccupazione
efiscosono

le emergenze
ancorairrisolte

UNIONE EUROPEA
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L’analisi

Anche I'Europa
ha le sue colpe

Oscar Giannino

aradossalmente non hanno tut-

ti i tort, i lavoratori e i contri-
buenti greci che sfilano nelle piazze
di Atene contro Berlino e I'Europa
c¢he pretendono lacrime e sangue.
L'esplosione della crisi ellenica vie-
nedaunlentoeprogressivo aggravar-
sidisquilibri dell'economia naziona-
le prima e dei suoi conti pubblici poi.
Una china che da quando la Grecia
entrd 29 anni fa nell'Unione euro-
pea, sette anni dopo la caduta del re-
gimedeicolonnelli,'Europa ha con-
tribuito purtroppo ad alimentare.

I contributi europei all’autole-
sionismo greco sono stati almeno
tre. L'insuccesso clamoroso degli
aiuti strutturali. Un tasso d'interes-
se troppo basso rispetto a quello
“naturale”, perl’economiagreca. In-
fine, la clamorosa cecita di fronte alle
truffe contabili. Andiamo per ordine.

li precedente
Nel 1984-85
fuil padre

di Papandreou
asollecitare

un pacchetto
di salvataggio
del’economia

Dietro la crisi le truffe contabili
il fallimento degli aiuti strutturali
e un tasso d'interesse inadeguato

Oscar Giannino
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

I primo pacchetto disalvataggio euro-
peo ad Atene data all’avtunno inver-
no 1984-85. Era il padre dell’attuale
primo ministro greco George Papan-
dreou, Andreas, anch’egli socialista
ed ex economista negli Stati Uniti ma
assal pitt populista e incendiario del
figlio, che & dimadre americana e cre-
sciurto tra Canada e USA, a promette-
re allora a Bruxelles che in cambio di
un sostanzioso aumento degli aiut
strutturali europeia quello che eraal-
lorail piti povero trai Paesi dell'Unio-

mm of carakhbha aseailleata Vanannmin

LIS, D1 DALCLILC CUUII ALd L Gul/iiiiaa

nazionale. C'erano almeno tre difetti
di fondo: basso risparmio nazionale;
elevato deficit delle partite correnti e
dungue eccessiva dipendenza da flus-
si di capitale estero; bassissima pro-
dutiivita e valore aggiunto, per via di
unamanifattura tradizionalmente de-
bole e di servizi pubbliciinefficienti.

Inun trentennio, il totale degliaiu-
ti europei alla Grecia ha abbondante-
mente superato la consistenza del
suo attuale debito pubblico cheveleg-
gia sui 300 miliardi di euro, i14,8% del
totale del debito pubblico dell’euroa-
rea menire la Grecia pesa solo per il
2,5% del prodotto aggregatolordo del-
I'eurozona. Nessuno deij tre problerni
di fondo dell’economia greca & stato
risolto dal contributo europeo. Anzi,
si sono incoraggiati i governi conser-
vatori - imperniati sulla famiglia Kara-
manlis - e quelli socialisti - della fami-
glia Papandreou - a far peggio. Con
I'ingresso nell’euro & venuta la man-
nadiuntasso d'inferesse comune eu-
ropeo di molt punti pitibasso diquel-
lo «naturale», per V'economia greca.
L’effetto sono stati alcuni annirecent
di tassi di crescita tiunultuosa, fino a
ritmi del 5 e persino del 7% annuo.
Quandoil tasso d'interesse & significa-
tivamente pit1 basso di quello di cre-
scita reale di un’economia, ci si pud
indebitare della differenza in appa-
renza lasciando invariato il rapporta
ira debito e Pil. Con tre risultati disa-
strosi. Aumenti salariali ingenti ai di-
pendent pubblici, quasi un terzo de-
gli occupati. Una bolla immobiliare
che ha contributo a peggiorare ulte-
riormenie la qualita degli attivi patri-
moniali bancari, eha allontanatoil ri-
sparmio nazionale e i capitali ester
da impieghi produttivi, alla ricerca di
ben pitielevataredditivita abreve. In-
fine, non facendo decollare industria
e servizi capaci di sostenere la bilan-
cia commerciale con exportad altova-
lore aggiunto, la produttivita & rima-
sta piatta.

A tutto cid si & aggiunta infine la
cecifa della Commissione europea e
di Burostat a fronte della contabilita
nazionale greca, con truffe macchero-
niche nell’ordine di 10 punt di Pil di
deficitnascosto. Tralavittoria dell'at-
tuale governo socialista, ottobre
2009, el'accertamento del deficit gre-
€0, sono trascorsi la bellezza di 5 me-
si, Mentre la Grecia era gia arrivata tra

UNIONE EUROPEA

Gia 25 anni fa I'sos al’Europa ma la lezione non e servita

2008 e 2009 ad assorbire I'8% - 4 volte
lpesorelativo del Paese - dei finanzia-
menti straordinari garantiti dalla Bee
ai sisterni finanziari dell'eurozona. E
quando giala Greciapagava disoliin-
teressi per anno ai titolari tedeschi di
proprio debito pubblico pilt di quan-
to oggi la Germania stent a stanziare
perimpedire il default greco.

Difficile ormai dire se la Grecia ce
lafara per davvero. Ridurre struttural-
mente di 10 punti in 3 anni il suo defl-
cit pubblico sul prodotto interno si-
gnificherd comungue che il suo debi-
to pubblico salira nel frattempo al
153% del Pil. Ma una cosa & sicura.
L’Europa non & incolpevole, del gua-
io che sé abbattuto sui greci, ma an-
che sututtinoi.
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Giudici tributari. Decisione del Consiglio di presidenza
Criteri piu trasparenti
nell’assegnare le liti fiscali

Francesco Nariello

57 Operazione trasparenza
per I'assegnazione delle liti fi-
scali ai giudici tributari. E que-
sto il senso della risohizione,
dello scorso 27 aprile, approva-
ta dal Consiglio di presidenza

della Giustizia tributaria e fir-.

mata dal presidente Daniela
Gobbi. L'obiettivo delle nuove
regole, che saranno operative
dalprossimoisluglio, & evitare
fenomenicome quelloaccadu-

tiaMilano nelle scorse settima- |

ne, che ha visto un gindice tri-
butario u‘nphcato inun caso di
concussione.

Per farloil Consiglio di presi-
denza ha deciso di fissare i cri-
teri per procedere ad ogni step
delle assegnazioni: sia perla di-
stribuzione deigruppidiricor-
sialle sezionida parte del presi-

SENZA DISCREZIONALITA
Nella risoluzione

sono state approvate

le linee guida

per ripartire gruppi di ricorsi
tra le diverse sezioni

dente della commissione, sia
per assegnare ed esaminare i
singoli ricorsi all'interno delle
sezioni Il tutto completato dal-
lapossibilita di verifica da par-
tedel Consiglio sul rispettodel-
le modalita stabilite.

Nel dettaglio, la risoluzione
appena varata (la 5/2010 del
27/4/2010 che modifica a sua
voltalas/2009) stabilisce chei
presidenti di commissione re-
gionale e provinciale predi-
spongano, attraversoun decre-
toainizio anno, i«criteri ogget-
tivi» con i quali «procedere al-
laformazione di gruppidiricor-
sida attribuire alle sezioni». In
particolare, tali criteri dovran-
notenere conto di:numero del-
le pratiche di lite fiscale perve-
nute e delle sezioni da cui & for-
mata Ja commissione di appar-

tenenza, delle materie trattate,
della complessita delle singole
fattispecie, delle eventuali se-
zioni specializzate. Il tutto ga-
rantendo, per quanto possibi-
le, una distribuzione il pili pos-
sibile omogenea (individuan-

do criteri oggettivi di assegna- -

zione delle istanze cautelari).
Ai gruppi di ricorsi, formati in

. quantita pari alle sezioni della
commissione a cui dovranno

essere distribuiti, sari poiatiri-
buito un numero progressivo
alfinediprocedere all’estrazio-
ne asorteggio per determinare
gliabbinamenti.

Discorso a parte per even-

tuali sezioni specializzate (da’

dueatre per ciascunamateria)
per le quali valgono regole-ad
hoc. Il presidente attribuirairi-
corsi nelle materie specialisti-
che sempre mediante estrazio-
ne, assegnando perd, sebbene
innumero inferiore, anche pra-
tiche su altre materie.

Anche per quanto riguarda
Fattribuzione dilitifiscaliaisin-
goli componenti dei collegi, il
presidente disezione farariferi-

mento a criteri oggettivi e ca-

suali. Soloin casi particolari po-
tratenere conto dellaprofessio-
nalita dei singoli giudici. Da ri-
levare che il Consiglio di presi-
denza della giustizia tributaria
potra effettuare verifiche «ex
post» sui criteri adottati. Massi-
ma trasparenza, infine, anche
nella fase di esame. Su questo
punto la risoluzione prevede
tra I'altro, che ciascun compo-
nente del collegio possa acce-
dere «agli atti e ai documenti
dei fascicoll posti in discussio-
nenell'udienza ditrattazionex.

Per quest’anno le nuovere-
gole, come detto, saranno
operative dal 15 luglio, men-
tre entro il 30 giugno i presi-
denti delle commissioni do-
vranno comunicare i criteri
prescelti. Dal zou tale comu-
nicazione dovrainvece avve-
nire entro il 15 gennaio.

1 RIPRODUZIONE RISERVATA

I punti chiave

A

“la risnluzione .
= Ilconsiglio di presidenza’
della giustizia tributaria ha
~approvato una risoluzione che
puntaa deﬁmre criteridi- ¢
ripartizione omogenei delle
litifiscalitrai giudici: ,
: l’oblettwo 8 am:he quellodi
ridurremargini di
discrezionalita per

Sconglura re ca51 d] corruzmne 3

X cnten per gruppl
u I presidenti di cammissione:
" tributaria, regionale’o
‘provinciale, dovranno
definire ognianno attraverso

Findividuazione di parametri -

oggettiviigruppidiricorsida

assegnare alle singole

sezioni; i criteri dovranno, tra
A1 altro, tenere contodel

" numero delle pratiche e delle

; cumplessﬂa delle fathspeae

Le speuallzzazmm ,

- =& Inciascuna commissione
nondoyranno essere

* costituite pilidi 2 sezioni

" specializzate per materia: a

questeil presidente attribuira
per estrazionei singoli ricorsi;
inognicaso,anchealle
'sezioni specializzate -
.dovranno essereassegnati .
affari "ordinari"

Icasisingoli:

u Stessa oggettmta anche per
' Pattribuzione delle liti fiscali
“ aisingoli camponenh dei

colieg1 soloin casi particolari \

si potra tenere conto della

‘specifica professionalita dei -

singoligiudici,

1l calendario

u Perquesi’annole nuove
regole saranno operative dal
15luglio, mentre entroil 30
giugnoipresidenti dovranno
comunicarei criteri prescelti
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Tre mosse: favorire il lavoro sequenziale, ridurre i tempi morti
tra partenze e arrivi, allungare il periodo minimo di permanenza

iudici certi? Processi corti

Gestione migliore dei trasferimenti dei magistrati per accorciare le durate

di Andrea Ichino

el mezzo di discussioni accese sui
Nmassi_mj sistemi per riformare la

giustizia italiana, pud essere utile
soffermarsi anche su quei problemi tecni-
ciurgentile cui soluzioniavrebbero effetti
posiiivi sensibili senza scatepare (almeno
inun paese normale) contrapposizioniide-
ologiche "muro contro muro”. Uno di que-
sti problemi & il ritardo nei tempi della giu-
stizia generato dai trasferimenti dei magi-
stratitra gli uffici.

Ladurata deiprocessiche nellalorovita
sono riassegnati a un gindice diverso da
quello iniziale si allunga notevolmente fi-
no a raddoppiare in alcuni tribunali italia-
ni. Eun dato che emerge daglistudi condot-
ti insieme a Decio Coviello (universita di
Tor Vergata) e Nicola Persico (New York
University). Quale azienda potrebbe per-
mettersi che il trasferimento di un suo di-

UNMALEITALIANG

I procedimenti riassegnati
aun pubblico ministero
diverso da quello iniziale
si allungano di molto,

fino a raddoppiare

pendente comporti ritardi di questa entita
pei ternpi di completamento dei compitia
lui affidati? L'effetio dei irasferimenti non
‘cisembrasiamaisiato menzionato nell’ac-
ceso dibattito su cosa fare per ridurre I'ab-
norme durata dei processi in Italia. Eppu-
re, unagesiione migliore della mobilita dei
giudici potrebbe arrivare a dimezzare il
problema in modo molto piit efficace e po-
liticamente accettabile di altre proposte
sul tappeto. Questa dovrebbe essere una
prioritd del nuovo Csm che trabreveima-
gistrati eleggeranno.

Ognigiudice italiano ha diritto a chiede-
re un trasferimento ogni tre anni. E ragio-
nevole ipotizzare che questo "gioco delle
sedie" abbia effetti tanto pit indesiderabili
quanto maggiore & il numero digiudicitra-
sferiti ogni anno, quanto maggiore & il tem-
po necessario al giudice subentrante per
chiudere ogni singolo processo rispetto al
tempo che avrebbe impiegatoil giudice ori-
ginario e quanto maggiore & il carico pen-
dente di ciascun magistrato trasferito. Per
limitare i danni & quindi necessario agire
su ciascuno di questiire fronti.

Iniziando dallultimo, i nostri studi sug-

geriscono che una riduzione del carico
pendente a parita di carico dilavoro com-
plessivo si otterrebbe con un modo diver-
so dilavorare dei singoli giudici. Lavoran-
do in modo sequenziale, ossia tenendo
"meno pentole contemporaneamente sul
fuoco",la duratamedia dimtﬁiprqgessi si
ridurrebbe per ogni giudice e il carico pen-
dente trasferito aun evenmmale sostituto sa-
rebbe inferiore a parita dialtre condizioni.
Andrebbe poi valutata sperimentalmente
1a possibilita di ridurre le nuove assegna-
zioni aun giudice di cuisia certo il trasferi-
mentoinuna data futura. inmodo che que-
sti possa concentrarsi sullo smaltimento
delParretrato. Andrebbe anche presa in
considerazione la possibilita di ritardare il
suo trasferimento fino all’esaurimento del
suo carico pendente.

Ma guand’'anche il carico pendente di
un magistrato trasferito fosse ridotto al
minimo possibile bisogna capire perché
la durata diun sijy,lgolo processo aument]

quando il sue giudice originario passa ad
aliro ufficio. Alenni motivi di ritardo so-
no inevitabili in qualsiasi contesto orga-
nizzativo.Mai"tempimorti" tralaparten-
zadelgindice trasferito e Parrivo del sosti-
tuto (i cosiddetti "ruoli congelati" a volte
perpitdiunanno!) devono essereridotti.
Il problema deriva almeno in parte dal si-
stema concorsuale nazionale su cui & ba-
sato il reclutamento dei magistrati: un si-
stema che, oltre ad altri difetti, non assicu-
rala possibilith di pianificare per tempo e
concontinuiti la coperturadei postidive-
nuti vacanti per i pensionamenti. E que-
sto ancor pill negli anni recenti in cui la
frequenza dei concorsi, per motivi a noi
ignoti, si & notevolmente diminuita. Maol-
tre a questo i "tempi morti" derivano an-
‘che dallo scarso coordinamento dei tra-
sferimenti anche nei casi in cui nessun
pensionamento entra in gioco.

‘Rimane infine il terzo ordine di proble-
mi che riguarda il numero complessivo di
trasferimenti. Eevidente che le conseguen-
ze negative deitrasferimenti sirisolvereb-
beroinunbatter d’occhio senonsifacesse-
ro trasferimenti. Tuttavia, se da un lato
una mobilita eccessiva dei magistrati &
inopportuna, altrettanto inopportuna &
una immobilitd completa. In base a quale
criterio & stato scelto il termine deitre anni
per poter chiedere un trasferimento? Non
sarebbe preferibile un termine piti lungo?

In conclusione, ci sembra necessario
agire in tre modi: favorendo il lavoro se-
quenziale dei singoli giudici e 1o smalfi-
mento dei carichi pendenti prima del tra-

GIUSTIZIA

sferimento, riducendo i "tempi morti" tra
partenze e arrivi e valutando I'opportuni-
tadiallungare il periodo minimo di perma-
nenza in un ufficio. Con questi tre inter-
ventiil Csm potrebbe ottenere risultati si-
gnificativi per una riduzione della durata
dei processi e per un miglioramento
dellefficienza della giustizia.
andrea.ichina@unibo.it
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Autonomie. L'indicazione della ¢orfe dei conti

Promossi solo per concorso
Lariforma e gia in vigore

Gianni Trovati
MILANO
mm Le vecchie promozioni
senzaconcorso devono anda-
re subito in pensione anche
negli enti locali. A comuni e
province siapplicano da subi-
to le nuove modalita previste
dallariforma del pubblico im-
piego (Dlgs 150/2009), che
permettele progressioniverti-
cali solo con concorso, in cui
puo essere riservata una quo-
ta agli interni che perd abbia-
no nel curriculumititoliimpo-
stiachiviene dafuorl

A cancellare le speranze di
un’entrata in vigore rimanda-
ta al zon & la sezione autono-
mie della corte dei conti (deli-
bera 10/2010), che risolve in

It PRINCIPIO

Anche per le progressioni
verticali di carriera

negli enti locali

OCCOrre superare

le selezioni compartive

modo resirittivo il dibattito
applicativo che si era acceso
negli ultimimesi. Insenso con-
trario, per esempio, si era
espressala circolare Anci-Ifel
sullariforma, che avevaipotiz-
zatoil vialiberaalle promozio-
nivecchio stile, purché fosse-
ro gih state previstenei docu-
menti di programmazione al
15 novembre 2010 (data di en-
trata in vigore della riforma).
Ancora pii1 «aperta» era stata
la lettura della sezione regio-
nale lombarda della magistra-
fura contabile, che avevarin-
viato tout courtal zon il debut-
to delle nuove regole.

La sezione centrale delle
autonomie, dettando la linea
alle magistrature territoriali,
risolve il problema in senso
diametralmente opposto.

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Dal 1° gennaio 2010, secondo
queste indicazioni, le vecchie
promozioni escono di scena,
programmate o meno dagli
entilocali. .

D dibattito nasce dal coordi-
namento incerto fra due punti
dello stesso Dlgs 150/2000.
L’articolo 24 indica il termine
di decorrenza generale delle
nuove regole al 1 gennaio
2010, mentre Particolo 31 fissa
alla fine di quest’anno la sca-
denzaentro cuideve avvenire
Iadeguamento deiregolamen-
ti. L'idea diun rinvio diun an-
no, fondata su gquest™ultima
norma, cade perd sotto i colpi
della sezione delle autono-
mie, basati sullagerarchiadel-
le fonti. Nel contrasto fra la
legge e i regolamenti locali,
spiegalacorte, sono questiul-
timiadover soggiacere, eilpo-
tereregolamentare defle auto-
nomie pud avere pilt forzadel-
lalegge statale solo nelle mate-
rie di stretta competenza de-
gli enti locali. Non & questo il
caso delle regole diaccesso al
pubblico impiego, per di pil1
tutelate dai principi costitu-
zionali della «paritd» e del
«buon andamento» della Pa;
di fronte a questo devono fer-
marsi anche i contratti, che
vanno disapplicatiin via anto-
matica quando contrastano
con la nuova regola del con-
corso pubblico.,

Manelladeliberaio/zo10la
corte faun passo in pily; anche
Tobbligo della «derogaespres-
sa» altestounico degli enti lo-
cali (articolo 1, comma 4 del
Dlgs 267/2000), in questo ca-
so,nonbastaatutelarne le pre-
visiond, che devono conside-
rarsiabrogate dalle norme in-
tervenuie successivamente
«sulla stessa materiay.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Raffica di chiarimenti della sezione autonomie. Non retroaltive le delibere (in ritardo) sull addizionale

Enti locali. concorsi interni addio

Progressioni verticali per non piu del 50% dei posti

p1 AnTONIO G. PALADING

a quest’anno, gli enti
locali non possono pilt
bandire concorst intera-
mente riservafi al per-
sonale interno ma, per espressa
previsione dell’articolo 62 della
riforma Brunetta del pubblico
impiego, potranno riservare a
questi una quota che non superi
il 50% dei posti messi a concor-
s0. Cid in quanto Farticolo 91 del
Tuel, nella parte in cui prevede
concorsi interamente riservati al
personale dipendente, deve rite-
nersi abrogato per incompatibi-
lita con il citato dlgs n. 150/2009.
Inoltre, se la delibera di aumento
dell'addizionale comunale all'Tr-
pef, pur essendo stata approva-
ta nel 2008, & stata pubblicata
sul sito internet del ministero
dell'economia nel mese di marzo
2009, Faumento dell’aliquota non
pud che decorrere dal 1° gennaio
del 2009. Infine, I'ente locale non
pud accollarsi I'onere economico
di assicurare le abitazioni dei
propri residenti in caso di furto,
scasso e rapina. Lo ha chiarito
la sezione autonomie della Cor:
te dei gonti, con tre distinte deli-
berazioni (nn. 10, 11 e 12/2010),
con le quali sono state affrontate
fattispecie di sicuro interesse per
gli enti locali.
Concorsi interni addio,
L'articolo 62 della riforma Bru-
netta dispone che,; dal’1/1/2010,

negli enti locali, le progressioni di
carriera si svolgano con le regole

del concorso pubblico. Altresi, &

ammesso che al personale gia
in servizio, in possesso del titolo
di studio previsto per I'accesso
dall’esterno, si possa riservare
una quota non superiore al 50%
del totale dei posti. Tuttavia, un
ente locale ha sollevato il pro-
blema in merito 2 una presunta
«antinomia» tra quanto appena
evidenziato e il contenuto dell’ar-
ticolo 31 della stessa norma, ove
siprevede che l'ente deve adegua-
re i propri regolamenti entro il
31/12/2010, precisando che, nelle
more, agli enti locali si applicanc
le disposizioni vigenti. Lipotesi,
pertanto, & quella di intendere
tale disposizione nel senso di
una proroga, legittimando Vente

alla continuazione di procedure
difformi dai principi fissati dal

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

dlgs n. 150/2009. Una tesi que-
sta che stata definita infondata
dal collegio della magistratura
contabile. Innanzitutto, se cosi
dovesse essere, bisognerebbe af-
fermare che con un regolamento
si possa derogare a norme che
rappresentano attuazione di
principi costituzionali e appare
ovvio che questo & in contrasto
con il principio secondo cui «lex
superior derogat inferiori». Senza
dimenticare che, come da giuri-
sprudenza consolidata della
Consulta, le deroghe al principio
secondo cui agli impieghi pubbli-
ci si accede mediante concorso
pubblico sono applicabili solo se
s0no presenti «peculiari e stra-
ordinarie esigenze di interesse

pubblico», Se si ammettesse una
deroga per ghi enti locdli, «occor-
rerebbe ipotizzare che I'esigenza
di buon andamento dell’ammini-
strazione sussista solo per questi
wltimi, creando un‘irrazionale di-
sallineamento del sistema». Per-
tanto, 'articolo 91 del Tuel, nella
parte in cui prevede concorsi in-
teramente riservati al personale
dipendente, ora si deve ritenere
abrogato per incompatibilita con
il digs n. 150/2009.

Delibere tardive, La pubbli-
cazione tardiva sul sito internet
del mineconomia di una delibe-
ra di aumento addizionale Irpef
(adottata nel marzo del 2008),va
inquadrata nella categoria delle
«partecipazioni» previste per ghi
atti che devono essere portati a
conoscenza dei destinatari (nel
caso in esame i contribuenti) per
produrre 1 loro effetti, in quanto
ne limitano la sfera giuridica o
fanno nascere a loro carico obbli-
ghi. In tali casi non si verifica la
retroattivita, per cui la produzio-
ne degli effetti del provvedimento
avviene solo dal momento in cui
si concretizza il requisito della
pubblicazione (obbligatoria).
Secondo la Corte, questa ipotesi
& in armonia con il principio di
irretroattivita sancito dallo sta-
tuto dei diritti del contribuente,
in virta del quale «relativamente
al tributi periodici le modifiche

-introdotte si applicano solo a

partire dal periodo di imposta

successivo a quello in corso alla
data di entrata in vigore delle
disposizioni che le prevedono».
Pertanto, a fronte di una pubbli-
cazione nel sito del Mef avvenuta

33



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

ItaliaOggi

Lettori: 148.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi

30-APR-2010

da pag. 29

nel mese di marzo 2009, 'aumen-
to dell’aliquota Irpefnon pud che
decorrere da quest'ultima data e,
pit precisamente, sin dal 1° gen-
naio dell’anno di ingerimento nel
sito.

Il comune non assicura le
case. Anche se non espressa-
mente vietato dalla legge, non si
possono assicurare le abitazioni
dei cittadini residenti nel territo-
rio con un onere che sia a carico
del bilancio del comune.

Per la Corte, la scelta non
pud condividersi soprattutto
in considerazione di parametri
quali Teffettiva corrisponden-
za al principio della solidarieta
sociale, che verrebbe meno, per
esempio, nel caso di sproporzione
tra danno subito e risarcimento
accordato come anche nel caso di
sproporzione tra il danno subito
e la sua incidenza sull’assetto
patrimoniale complessivo del
danneggiato.

—© Riprodusgione riservata—gg

I chiarimenti della sezione autonomie

- gli enti locall non possono pill bandire concorsi interamente riservati
al personale interno ma, per espressa previsione dell’articolo 62 della
riforma Brunetia del pubblico impiego, potranno riservare a questi
una quota che non superi il 50% dei postl messi a concorso, Cid
in quanto articolo 91 del Tuel, nella parte in cui prevede concorsi
interamente riservati al personale dipendente, deve ritenersi abrogato
per incompatibilitd con il citato digs n. 150/2009.

- se la delibera di aumento deli’'addizionale comunale ali’frpef, pur
essendo stata approvata net 2008, & stata pubblicata sul sito intermnet
del ministero dell'economia nel mese di marzo 2009, I'aumento
dell’'aliquota non pud che decorrere dal 1° gennaio del 2009.

- I'ente locale non pud accollarsi 'onere economico di assicurare le

abitazioni dei propri residenti in caso di furto, scasso e rapina.

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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L

e linee guida e i relativi que-
stionari; che gh organi di re-
visione contabile degli enti
locali debbono trasmettere
alla Corte dei econti relativamente al
bilancio di previsione 2010, contengo-
no una nuova sezione riferita alla co-
stituzione e ripartizione del fondo per
il miglioramento della produttivita dei
dipendenti. Si tratta, come si vedra nel
prosieguo, della sezione 8 del questio-
nario allegato alla deliberazione n. 9/
aut/2010 della sezione autonomie della
stessa Corte dei eonfil
Largomento della contrattazione
integrativa degli enti locali ha re-
gistrato, negli ultimi anni, un’atten-
zione crescente da parte del legisla-
tore e della stessa Cortiea dei contd
La legge finanziaria per il 2006
ha disposto 1a trasmissione, da par-
te del collegio dei revisori dei conti
degli enti locali, di una relazione
sul bilancio di previsione {e una
sul rendiconto). Tale adempimento
deriva dall’abolizione dei controlli
preventivi di legittimita sughi atti
degli enti e dall'introduzione del
cosiddetto controllo collaborativo
della sezione regionale di control-
lo della Corte, alla quale i revisori
debbono inviare la relazione. Tale
controllo collaborative si fonda su cin-
que capisaldi: sana e corretia gestione,
verifica dell'indebitamento, manteni-
mento deghi equilibri di gestione, mo-
nitoraggio sul patto di stabilita e infine
risultati delle societa partecipate.

Lo stesso legislatore ha, da alcu-
ni anni, focalizzato Vattenzione sulla
contrattazione integrativa in generale
e sul fondo risorse in particolare.

Larticolo 67, nei comnmi da 8 a 12,

della legge n. 133/2008 ha stabilito
T'obbligo della trasmissione alla sezione
autonomie della Corte dei gonti, per il
tramite della ragioneria generale dello
stato, entro il 31 maggio di ogni anno,
di specifiche informazioni sulla confrat-
tazione integrativa, certificata dagli

Il fondo per la produttivita nei questionari dei revisori

organi di controllo interno. Il manecato
adempimento determina il bloceo dei

trasferimenti erariali e il divieto di au- .

mentare le risorse della contrattazione
decentrata.

La norma stabilisce, altresi, la pre-
disposizione di una scheda diretta ad
accertare la consistenza delle risorse

destinate ai fondi per la contrattazio--

ne integrativa, evoluzione della consi-
stenza dei fondi e della spesa derivante
dai contratti integrativi e lapplicazione
dei criteri improntati alla premialith
e alla qualita della prestazione indivi-
duale.

11 nuovo articolo 40 comma 3-quin-
ques del dlgs n. 165/2001, cosi come
introdotto dal digs n. 150/2009, preve-
de che gli enti locali possono destinare
risorse aggiuntive alla contrattazione
integrativa nei limiti della contrat-
tazione nazionale e nel rispetto delle
disposizioni fissate per la spesa del
personale e in ogni caso nel rispetto

dei vincoli di bilancio e del
patto di stabilita interno.
Nella versione 2010 del-
le linee -guida una nuova
sezione, come anticipato,
& dedicata alla contratta-
zione decentrata. Si tratta
della sezione n. 8, a sua
volta divisa tra personale
non dirigente del comparto
enti locali e personale diri-
gente. La prima particola-
rita & data dal fatto che si
riferisce al fondo risorse per
Yanno 2010,
Viene richiesto se i costi
della contrattazione col-
lettiva integrata sono compatibili con
i vincoli di bilancio e del rispetto del
patto di stabilita

Lorgano di revisione contabile deve
poi indicare, in una tabella che ricalca
quella prevista ex articolo 15 del Cenl

del 1° aprile 1999, le principali voci del
fondo: le risorse stabili e quelle varia-
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bili. Particolare attenzione & da porre
al comma 5 del richiamato articolo 15,
ampliamento dei servizi e delle nuove
attivita al netto deghi effetti correlati
alPaumento delle dotazioni organiche,
che deve essere evidenziato nella sud-
detta tabella ed & oggetto di un’apposi-
ta domanda del questionario.

Le linee guida contengono, poi, un'ul-
teriore tabella con 'indicazione di tutte
le voci di utilizzo delle risorse dei fondi
per la contrattazione integrativa.

La sezione 8 si chiude chiedendo se
le risorse variabili sono state destina-
te, prevalentemente, al finanziamento
dei compensi destinati a premiare la
produttivita.

Si tratta di una serie di informazioni
di non complessa compilazione. Qual-
che problema potrebbe sorgere in que-
gli enti locali, che risultano essere in
numero consistente, nei quali il fondo
risorse per il 2010 non & stato ancora
costituito e ripartito.

Nonostante la richiesta di informa-

 zioni, da parte della Corte ei conti, sia

pienamente legittima, in quanto rien-
tra nell’ottica indicata in precedenza
del controllo collaborative, non si pud
non evidenziare che anche questa vol-
ta si assiste ad una duplicazione di
adempimenti, trattandosi di elementi
evoci che debbono essere trasmessi alla
sezione autonomie entro il 31 maggio,
ai sensi dell’articolo 67 della legge n.
133/2008. " -
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oggetti alla valutazione del colle-

gio dei revisori dei conti e all'invio

alla sezione regionale della Corte

dei conti anche gli incarichi di pto-
gettazione e quelli conferiti alle persone
giuridiche.

Lo ha stabilito 1a Corte dei conti, sezione
regionale di controllo del Piemonte, col pa-
rere 23/2010, che contiene argomentazioni,
tuttavia, difficilmente condivisibili,

Secondo 1 magistrati contabi-
1i, Ie disposizioni defFarticolo 1,
comma 42, della legge 311/2004
sono ancora vigentl. Tuttavia,
esse non fondano piu I'obbligo
da parte delle arnministrazioni
locali di chiedere ai revisori dei
conti una valutazione preventi-
va sul rispetto del presupposto
delPassenza di professionalita
interne, allo scopo di assicurare
la legittimita degli incarichi di
collaborazione esterna.

La sezione ritiene che la va-
lutazione dei revisori concerna
Tatto di affidamente una vol-
ta adottato e non coinvolga il
procedimento di affidamento
dell'incarico. La valutagione dei
_revisori, infatt, & finalizzata al solo control-
lo di regolarita, non riguarda Yiter. Pertanto,
Tarticolo 1, comma 42, della legge 311/2004
sarebbe compatibile con le previsioni del
dlgs 163/2006 sulfaffidamento degli incari-
chi di progettazione, non modificandone la
procedura Allo stesso modo, occorre inviare
sempre gli incarichi alle sezioni regionali
della Corte dei confi, per consentire lo svol-
gimento del controllo successivo. E, poiché
la norma prevede Tinvio alle sezioni regio-
nali degli incarichi assegnati a «soggetti

estranei allamministrazione», la generici-
ta di tale formulazione, secondo il parere,
non consente di escludere dal suo ambito
attuativo le persone giuridiche.

Tali conclusioni, tuttavia, appaiono erro-
nee. Lo stesso articolo 1, comma 42, della
legge 311/2004 esclude espressamente dal
suo ambito di applicazione gli incarichi
conferiti ai sensi dell'allora vigente legge
109/1994. Tale esclusione riguarda lintera

norma, sia nella parte sostanziale, sia nella
parte procedurale. In tal senso, del resto,

portano le conclusioni a suo tempo tratte
dalle sezioni riunite della Corte dej conti,
col parere 6/2005.

In ogni caso, sfugge ancora a molti degli
interpreti che non vi & alcun punto di con-
tatto tra la disciplina deghi incarichi di col-
Iaborazione esterna, regolata dall’articolo 7,
commi 6 e seguent, del dlgs 165/2001, cui
accede la disciplina dell’articolo 1, comma
42, della legge 311/2004 (oltre che Yarti-

colo 3, commi 18 e da 54 a 57 della legge
244/2007) e la normativa riguardante gh
appalti di servizi.

Le cautele previste dal legislatore in
merito agli incarichi sono finalizzate,
come noto, ad evitare che venga violato il
principio di autosufficienza degli apparati
amministrativi nello svolgere le proprie
funzioni, mediante 'acquisizione surret-
tizia di prestazioni lavorative esterne in

" 7 forma di collaborazione, da
parte di professionisti perso-
ne fisiche.

Le previsioni in argomento
limitano i loro confini applica-
tivi ai soli incarichi di colla-
borazione con assoluta esclu-
sione degli appalti di servizi,
anche resi da persone fisiche,
ma a maggior ragione da per-
sone giuridiche, come regolati
dal dlgs 163/2006. In questo
caso, infatti, non si pongono
in essere rapporti di collabora-
zione finalizzati a rendere un
prodotto intermedio (pareri,
supporto agli uffici, studi, ri-
cerche), ma veri e propri servi-
zi con prodotti finali: il proget-

to, 1a difesa in giudizio, il collaudo.

Del resto, I'articolo 1, comma 42, li-
mita espressamente il campo di azione
agli incarichi di studio, ricerca o alle
consulenze, dungue propric a queghi in-
carichi con prodotto intermedio di cui si
& parlato prima, sicché interpretazioni
estensive come quelle proposte dalla se-
zione piemontese oltre a determinare
un appesantimento burocratico si pon-
gono in contrasto con le chiare finalita
delle norme.
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CORTE CONTY/ La sezione di Trento stigmatizza una prasst diffusa tra gli enti

Organizzazione ai dirigenti

Illegittimo lUaffidamento di consulenze esterne

PAGINA A CURA
i1 Luict OLIVERT

’ organizzazione delle
amministrazioni & una
competenza che spetta
in via prioritaria ai di-
rigenti. Affidamenti di incarichi
di consulenza a questo scopo,
.dunque, si rivelano una inutile
duplicazione dei costi, specie se
fondati sull'erroneo presupposto
che Iincombenza non sia appan-
naggio dei dirigenti. Sono queste
le conclusioni fratte dalla senten-
za, della Corte dei conti, sezione
giurisdizionale di Trento 22 mar-
20 2010, n. 8, che ha condannato
il dirigente di un servizio conven-
zionato di polizia municipale, per
aver assegnato una consulenza,
finalizzata alla modifica dell’
setto organizzativo del corpo.

I giudici contabili stigmatizzano
in maniera tranciante un vero &
proprio vezzo delle amministra-
zioni, consistente nel compiere
continuamente modifiche organiz-
zative, talora anche di poco conto,
facendole comunque passare come
strategiche e, di conseguenza, av-
valersi di incaricati esterni esperti

" inmateria aziendalistica. Come se

Pattivitd organizzativa non fosse
una specifica funzione degli organi
amministrativi, in collaborazione
e secondo le diretiive degli organi
politici. Particolarmente dura 2 la
sentenza nellevidenziare che la
Tiorganizzazione, se attivata, allo
scopo di applicare alle ammini-
strazioni le tecniche della scienza
arziendale, si rivela potenzialmen-
te poco utile. Si legge, infatti: «va
anche evidenziato che la revisio-
ne in un’ottica esclusivamente
aziendalistica (nella relazione

prodotta manca ogni valutazio-
ne in punto di legittimitd) mal
si attaglia ad un’organizzazione
pubblica, in quanto, diversamen-
te da un’azienda privata, Pazien-
da pubblica & tenuta al rispetto di
norme di organizzazione interna e
di procedura fissate direttamente
dalla legge in funzione di interes-
si collettivi, norme inderogabili
da parte dei regolamenti interni
delfente. In conclusione, nella con-
creta fattispecie non vi erano esi-
genze tali da imporre di affidare
la riorganizzazione del comune ad
un soggetto esterno alfente; tale
scelta non corrispondeva agli inte-
ressi dell'ente ed era diseconomi-
ca, poiché Pattivits esternalizzata

di riorganizzazione poteva essere
svolta (con metodologia forse
meno raffinata, ma-con risultati
analoghi) dal dirigente preposto

‘alla struttura».

Forse per la prima volta una
sentenza entra nel merito di mo-
dalith opérdtive troppo spesso ap-
plicare senza effettiva utilith dalle
amministraziont, dimostrando Ia
sostanziale differenza che inter-
corre tra Fimpostazione del lavoro
nella pubblica amministrazione
e.quella ricorrente nel settore
privato. Lo-slogan dellazienda-
lizzazione dell'amministrazione
pubblica & spesso utilizzato per
affidare consulenze a profusione.
Tuttavia,la sentenza afferma che
i primi protagonisti dell'evoluzio-
ne degli assetti organizzativi deghi
enti debbono essere i dirigenti. E
che non si pud dare per scontata
ur’assenza di competenze in tal
senso, dal momento che in capo ai
soggetti preposti alla gestione la
normativa richiede in primo Inogo
proprio la funzione organizzativa.

Tanto che la sentenza afferma che
«n generale I'affidamento della
funzione organizzativa non pud
ritenersi legittimos. -

A tale scopo occorre che si ve-
rifichino determinate ed speciali
circostanze concrete dalle quali
derivi un impedimento in capo
al dirigente di espletare in modo
corretto e completo la funzione or-
ganizzativa. Altrimenti, in linea
di principio & illegittimo affidare
all’esterno dell'ente la funzione di
organizzazione degli uffici e del
personale interno dell’ente stesso,
nonché la soluzione dei problemi
di efficienza. Infatti, spiegano i
giudici contabili, snmh incarichi
da un lato, implicano la sottra-

“zione di competenze al dirigente,
violando le funzioni che per legge
gli spettano; dall’altro creano una
diseconomiciti vietata dall’artico-
lo della legge 241/1990 e dalPar
ticolo 97 della Costituzione, per-
ché si finirebbe per remunerare
un terzo per organizzare il lavoro
deghi uffici, quando gia si paga
un dirigente, la cui retribuzione
& finalizzata anche a garantire
proprio l'efficienza dell'organiz-
zazione amministrativa.
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" CONTRATTI LOCALI
Piu soldi
a chi rispetta
il Patto

Gli enti locali possono preve-
dere risorse aggiuntive alla
contrattazione decentrata
solo a condizione di aver ri-
spettato il patto di stabilith
sia negli anni precedenti, sia
nell’anmo in eorso. Lo chiari-
sce Ia Corfe dei conti, sezio-
ne regionale di controllo del
Veneto, con 1a deliberazione
38/2010/Par in data 26 mar-
2o 2010, in risposta ad un
quesito posto da un comn-
ne in merito alle modalita
-di attuazione dell’articolo
40, comma 3-gquingnies, del
digs 165/2001, come recen-
temente modificato dal digs
150/2009. Detta disposizio-
ne stabilisce che «..gli enti
locali possono destinare ri-
sorse aggiuntive alla contrat-
tazione integrativa nei imiti
stabiliti dalla comunicazione
nazionale e nei it dei pa-
rametri di virtnosita fissati
per la spesa di personale
dalle vigenti disposizioni ...
in ogni caso nel rispetto dei
vincoli di bilancio e del pat-
to di stabilitd e di analoghi
strumenti del eontenimento
della spesa...». La previsione
normativa non & soggetta ad
alcuna regola di diritto tran-
sitorio e, pertanto, & imme-
diatamente operativa, Cio
implica, allora, che le ammi-
nistrazioni locali debbono da
subito attnarla, consideran-
do che il suo scopo consiste
nel porre a regime un sistema
di conirollo e salvagnardia
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dall’incremento di spese di
personale non opportuno. E
le condizioni previste dall’ar-
ticolo 40, comma 3-quinquies,
del d.lgs 165/2001 sono nlte-
riori ed aggiuntive a quelle
poste dai Cenl che prevedano
incrementi facoltativi.

Spiega la sezione Veneto che
I'accertamento del rispetto
del patto di stabilith, per ri-
spondere alle finalita della
norma, deve essere duplice e
riguardare-tanto il rendicon-
1o dell’esercizio precedente
(come prevede la contratta-
zione collettiva da gualche
tempo) guanto il bilancio
preventivo dell’esercizio in
corso. II parere evidenzia
che la possibilita di assome-
re oneri finanziavi aggiunmtivi
a quelli obbligatoriamente
previsti dalla contrattazione
collettiva va necessariamen-
te sobordinata al rispetto
dei vincoli di bilancio previ-
sti dalla normativa vigente.
Essi sono previsti perla tute-
ia dell'uniti economica del-
1a Repubblica: gli enti locali,
infatti, debbono concorrere
alla realizzazione degli obiet-
tivi della finanza pubblica,
dovendo assoggettarsi ai
principi fondamentali di co-
ordinamento della finanza
pubblica fissati dal legisla-
tore ai sensi degli articoli
117, comma 3 e 119, comma

2 della Costitnzione,, . .
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