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Federalisme. La stima di Prato (Demanio): dote insufficiente per avviare il decentramento - Calderoli: ci sono altri immobili

Dal trasferimento dei beni statali solo 5 miliardi

Eugenio Bruno
ROMA

gz Tl primo decreto atiuativo del
federalismo potrebbe valere cin-
quemniliardi. Lastimanonéghinta
dal governo ma dal direttore
dell’Agenzia del demanio Mauri-
zio Prato. Numeri che il ministro
della Semplificazione Roberto
Calderolihaperd consideratosot-
tostimati. Tutto cid mentre il lea-
der del Carroccio Umberto Bossi
ha nuovamente chiesto di accele-
rare sulla riforma «per non finire
come la Grecia» menire il presi-
dentedellaCamera Gianfranco Fi-
nihatinnovatolinvito a «mettere
nero su bianco le cifre» perché
«noné possibile discutere difede-
ralismo senza sapere quanto co-
stae quanio viene stanziatoy.

Per ora gli unici numeri dispo-
nibili riguardano il federalismo
demaniale. Durante laudizione
di ieri davanti alla commissione
bicamerale per attnazione, Pra-
tohaprecisato che, sebbene «non
&dato conoscere preventivamen-
te entitd quantitativa dei beni di
proprieta dello stato che saranno
concretamente incisi dall'opera-
zioney, difficilmente la somma

potra superare i g miliardi. La ba-

se di partenza sono i 3,3 miliardi
del patrimonio disponibile che,
haaggiuntoil direttore del’ Agen-
zia, di certo «non diventeranno
né300né 30». A questi bisognera,
daunlato, aggiungere i 500 milio~

-ni del demani6 militare che po-

trebbero anche salire adue miliar-
di; dall'altro, sotirarre i 700 milio-

BOTTAERISPOSTA

Bossi: bisogna attuare presto
ta riforma per non finire
come la Grecia

Fini: non si pud discutere
senza sapere prima j costi

nidiincassi attesi dalle vendite in
corso, che il trasferimento - «a ti-
tolo non onerosoy come prevede
il decreto, ndr - a regioni ed enti
locali potrebbe bloccare,

Tale ammontare, ha precisato
Prato, non rappresenta «la base
per avviare il processo federali-
sta». Tanto pity, ha spiegato, che
sul testo esisterebbero anche altri
problemicome «tempieccessiva-
mente stringenti» della procedu-

ra di dismissione (entro 20°giorni
ogniamministrazione devecomu-
nicare quali beni vuole mantene-
remenire entro18o giornidevear-
rivare il primo Dpcm conPelence
deibeni trasferibili dal centro alla
periferia) o un peso eccessivo at-
tribuito ai fondi immobiliari ri-
spetto agli altri strumenti di valo-
rizzazione previstidallalegge.

Le cifre fornite da Prato non

“hanno trovato d'accordo il mini-

stroCalderoliperché «il patrima-
niodemaniale ¢éunacosamaciso-
no tanti altri beni che non fanno
parte di questo patrimonio». Ad
esempio i fiumi che in teoria val-
gono zero ma che potrebbero es-
sere datiaglientilocalie daquesti
giratiin concessione,ad esempio,
ai produttori di energia elettrica.
Oppure gli edifici che le ammini-
strazioni statali hanno in uso ma
non utillizzano e che verrebbero
riraessiin circolo.

Lo stesso Calderoli ha poi in-
conirato, insieme al fitolare degli
Affariregionali Raffaele Fitto,1ma

delegazione digovernatoriperap--

profondirele doglianze sulfedera-
lismo demaniale espresse dalla
conferenzadei presidentidigiove-
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di scorso. Al termine del summit
tuttigliintervenuti sisono dettiot-

* timisti. 1l presidente emiliano Va-

sco Errani ha ripetuto che «c’@ bi-
sogno dicambiare un’impostazio-
ne cherimanenonrisolutiva» lad-
dove I'assessore lombardo al Bi-
lancio Romano Colozzi ha auspi-
cato che si possa «arrivare a un
punto di sintesi senza confusione
econflitti istituzionali».

Alcune possibili soluzionisono
emerse gia ieri e saranno appro-
fonditenei prossimi giorni in mo-
dodamodificare il testo primadel
secondo (e definitivo) passaggioa
Palazzo Chigi che dovra arrivare
entroilz1maggio. Ad esempio, an-
ziché indicare solo le categorie di
beni trasferibili, il decreto potreb-
be gid individuare il livello di go-
verno pil appropriato a riceverli
in base alle competenze svolte.
Oppure si potrebbe riconoscere
alla regione la proprieta di alcuni
cespiti e il compito di ripartime il
valore con comuni e province.
Amimiesso che questi ultimi siano
d'accordo. Infine, altre risposte so-
noatfese sul demanio marittimo e
suquellomilitare.
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Quanto vale il patrimonio dello stato

Ripartizione dei beni statali

Indisponibile | | Disponibile . Demanio Demanio’
. 293mld € . Z.3mid € accidentale necessario
. l | l | |
v . v v
) Beni di Beni ogge‘tto
" Beniin . || dichiarato Beni Beni di formali
uso agli interesse inuso a Gberi |- aceordi
enti locali degli privati doamlde | .gon gli
0,73mid € entilocali- | 0,38mld€ || ™ X Enti Locali -
0,39mld € . O S 0,96mlid £

| Fonte: Agenzia del Demanio - Dati provvisorial 31. 12.2009
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La protesta dei comuni. Accordo dell’Anci con i costruttori per il rilancio degli investimenti

Patto di stabilita: Tremonti-sindaci il 5 maggio

ROMA

Unadelegazione disindaciin-
contrera Giulio Tremontiil§mag-
gio dopomolto mesidi interruzio-
nedeirapportiistituzionah. I tele-
gramma del ministro dell'econo-
mia & arrivaio nel corso deilavori
del consiglio nazionale delf Anci
dedicatio proprio al contenzioso
in corso conil governo. «E bene -
ha commentato il presidente Ser-
gio Chiamparino-che questacon-
vocazione sia arrivata in diretta

manongancorailmomentodiab-
bassareillivello dellamobilitazio-

ne.Dobbjamovedere come andra
questo primo confronto e nel ca-
sodovesse andare male noiabbia-
mo gii convocato per il 7 maggio
ilnostro direttivo a Taormina e in
quella sede alzeremo il tiro della
mobilitazioney.

I due fronti su cuiI'Anci conti-
nuaachiedere fattialgoverno so-
no il federalismo fiscale e allen-
tamento dei vincoli del patto di
stabilita. Sul federalismo unapri-
mia apertura & arrivata da Rober-

toCalderoli conlaservice tax, tri-
butounico sugliimmobilidi com-
petenzacomunale. «E unapropo-
sta'nostra quindi & difficile non
essere d’accordo con se stessi -
ha commentato ieri Chiampari-
no-manon abbiamo visto anco-
ranessuna cariax». R
1l confronto del 5§ maggio sar
perdsoprattutto sul patto distabi-
lita. T sindaci chiedong una rifor-
- ma complessiva dei vincoli, so-
pratiutto per la spesa di investi-
menti, e una consistente boccata
d'ossigenogia nel 2010. «Nelzo09
- ha detto Chiamparino - abbia-
mo liberato dai vincoli una quota
di investimenii pari a 1,4 miliardi,
lastessacosachiediamo chesi fac-
cia auest’annox». Chiamoarino lo

A £
ha detto a una successiva confe-

renza stampa con il presidente
dellAnce, Paolo Buzzetti, dove
sindaci e costruttori hanno sigla-
toun patto proprio perscardinare

ivincolipiiirigidi del patto distabi- -

lith. A Tremonti il presidente
dell’ Ancichiedera ancheil ripristi-
no almeno parziale di risorse per
650 miliardi tagliate dal governo
(350 miliord dai mancati rimborsi
Icieseodal fondo disolidarieta).
Dal canito loro i costruitori de-
nunciano soprattuttoglieffettiini-
quidel patto. «Far fallire le impre-
se per non far fallire lo staio & di-
scutibile sul piano etico», hadetto
flpresidente dell’Ance, Paolo Buz-
zetti, conriferimento al crescente
ritardocon cuile pubbliche armi-
nistrazioni, sopratiutio locali, pa-
gano i contratti eseguiti dalle im-
prese. 11 46% delle imprese edili
accusa ritardi fino a 6 mesi, il 37%
da 7 a 12 mesi, ' oltre 18 mesi
«Se stiamo fermi — ha agghinto
Buzzetii - avremo conti perfetti,

maleconomia non andri da nes-
suna parte». Le opere imimediata-
mente cantierabilidai Comuniso-
NO circa9oo per 4,5 miliardi, men-
tre il piano finanziato dal Cipe nel
2009 di 3 miliardi per le opere pil1
piccole «& fermox. '
L'alleanza sindaci-costruttori

& stata sancita dalla firma diun
protocollo che prevede la nasci-
ta di un Osservatorio comune e
l'avvio diuna collaborazione per
convogliarerisorse privatein set-
‘tori pubblici (comelescuole) me-
dianteintérventiin project finan-
cing e Faffidamento alle imprese
diservizicollegati.
: G. 5a.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Hmmwmpammi,. LegaePd gonvinti, cauto il Pdl
Attesa bipartisan
per i costi standard -

ROMA

wwe [ costi standard saranno la
pietra angolare del federalismo
fiscale. Sia per quantificareipos-
sibili risparni, sia per fugare (o
avvalorare) i timori di unarifor-
ma punitiva per il Mezzogiorno.
La conferma giunge al Sole 24
Ore da esponenti politici di di-
verso "colore", accomunati pe-
rd dall’aver seguito in prima pex-
sonailvaro dellalegge delega.

" Perconoscere lesceltedel go-
verno bisognera aspettare Pau-
tunno. Tuttavia tutie le sime cir-
colate fin qui fanno Yequazione
costi standard=risparmi. Pil1 o
meno ampi e pit1 0 meno distri-
buiti lungo tutto Io Stivale. A
quei datisirifdinnanzituttolop-
posizione. ll vicepresidente del-
labicamerale di attuazione, Mar-
co Causi (Pd), sottolinea che «la
‘parte pit1 importante dellalegge
42 sul féderalismo non & quella
tributaria o impositiva, che vie-
ne enfatizzata dalla Lega, ma
quellasullaspesa pubblica». Per-
ché, precisa, «ricondurla a costi
standard pud generare risparmi
dapperiutto, anche al nord».

Considerazioni  analoghe
giungono dal sotfosegretario
leghista all'Interno Michelino
Davico. «I costi standard - ri-
corda- per loro natura devono
assicurare la riduzione dei co-
sti, l'uguaglianza di trattamen-
to e il raggiungimento di obiet-
tivi uguali per tutti». Aggiun-
gendo che «se qualcuno riesce
a ottenere determinati servizi
aun prezzo migliore & Ii che bi-
sognatendere».

Maggiore cautela si registra
nelPdl. A prescindere dallapro-
venienzageografica. vicecapo-

gruppoalla Camera Osvaldo Na-,

poli (piemontese) ritiene che
<se verra usato il buon senso ci
guadagneranno tutti. Anche se
sardilgoverno adovercidire co-
me arrivare atutio questo». Fer-
mo restando che anche il parla-

mento fard la sua parte, precisa
il vicepresidente della Camera
(erelatoreunannofadellalegge
42), il pugliese Antonio Leone.
«Non ho il timore che il Sud ci
rimetta perché abbiamo avuto
prima di aggiustare e limare la

-legze delegama oranonpiim, In-

terrogato sullidea di prendere
come regioni benchmark due di
centrodestra (Lombardia e Ve-

-neto) e alirettante di cenirosini-

stra (Emilia Romagna e Tosca-
na), lo stesso Leone commenta:
«Caspitase ¢buona..».

Pilt concentrato sui costi
complessivi ¢ infine il senatore
Giuseppe Valditara che ai tem-
pi della devolution era presi-
dente della commissione Affari
costituzionalidi Palazzo Mada-
ma. «Vorrei capire se almeno
inuna prima fase il federalismo
costera e quanto, anche per ca-
pirese & compatibile conunafa-
se in cui bisogna dare la prece-
denza alle riforme capaci difar-
ciripartire dopola crisi».

Eu. B.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Tre valutazioni a confronto

= Da2 a8 miliardidi risparmi: &
lastima dell’impatto (sivedail
Sole 24 Orediieri)deicostie
fabbisognistandard in sanita
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Bilancio Rai: rosso peggio del previsto, arrivano i tagli

Recuperati 100 milioni, ma non basta. Previsioni negative anche per il 2011. 1 dipendenti organizzano la protesta
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di ALBERTO GUARNIERI

ROMA - Conferenza stampa in Rai per
il concerto del Primo maggio. Che pare
costi alla tv pubblica 700 milioni. Ma i
dirigenti del settimo piano temono
un’altia manifestazione: quella dei di-
pendenti inferociti per la mancata elar-
gizione del premio annuale di produ-
zione. Nel pomeriggio & prevista un’as-
semblea ma, visto che il direttore gene-
rale Mauro Masi si & rifiutato di incon-
trarli, non siesclude una contestazione
mattutina a sorpresa alla presenza dei
segretari confederali.

Teri Masi ha presentato in consiglio
di amministrazione il piano industria-
le 2010-2012. 11 documentone (150
pagine) & stato distribuito in copie
numerate e subito secretato. Perché?
Perché, comeammettono dall’entoura-
ge del dg, prevede «lacrime e sangue»
pertutti: dai giornalisti ai dirigenti fino
all’ultimo impiegato. Categoria che
avra probabﬂmente torto a chiedere il
premio di produzione per un anno (il
2009) chiuso con 50 milioni di passivo
nonostante oltre 100 milioni di tagli.
Ma che ha probabilmente ragione nel
far notare come la moltiplicazione di
direttori e vice, con relativi maxi stipen-
di, non sia certo di esempio.

Nel documento di Masi si prevede
il pareggio del bilancio per i 2012. E
quindiun passivo forte (forse addirittu-
racento milioni)anche perl’anno pros-
simo, quando la Rai dovrd mettere a
regime tutti i suoi canali del digitale
terrestre. Per assorbirlo si tentera, con
scivoli e prepensionamenti, di lasciare
a-casa in modo indolore un migliaio di
dipendenti, un po’ meno del 10% del
totale. P01 scure sulle produzmm (che
invece andrebbero rilanciate), sui viag-
giele trasferte. Treni di seconda classe
per i giornalisti, gli unici che, grazie at
loro contratto, il premio di produzione
non I’hanno perso.-

I bilancio della Sipra, la concessio-
naria di pubblicita della Rai, ha segna-
to nel 2009 un meno 16,6%. Un dato
certo figho della crisi complessiva, ma
molto peggiore di quello di Publitalia.
Segni di ripresa ci sono per questo
2010, che ha fatto segnare nel primo
trimestre un +4% della raccolta. La
Sipra & senza amministratore delegato,
forsel’'unico settore dove ilnominificio
si & fermato.

Alsettimo piano accettanola critica
sull’eccessiva proliferazione degli inca-

richi, ma ricordando che «non ¢ una
questione aziendale», Torna in primo

piano la responsabilitd della politica e
la riforma della governance Rai. Anche
I'Udc, dopo il Pd e il consigliere Petro-
ni, sta elaborando una propria propo-
sta per “salvare il soldato Rai”.

Certo ai piani bassi, pin che il mal-
contento per il mancato premio, comin-
ciaa serpeggiare la paura per il posto di
lavoro. E dagli uffici di Masi si tenta il
recupero della fiducia facendo filtrare
che «il piano & ancora in discussione. Il
governo ci pud aiutare molto con il
recupero dell’evasione del canone e col
nuovo contratto di servizio». Basta a
tranguillizzare le dodicimila famiglie
(e non abbiamo considerato P'indotto),
in gran parte romane, che di Rai vivo-
no?

IL PASSIVO 2010

BER B
- 50 milioni
Nonostante tagli gia effettuati
per offre cento milioni di euro
ii bilancio della tv pubblica
per I'anno in corso restera
In forte passivo
“Rosso” anche nel 2011,
mentre il pareggio & previsto
per I'anno successivo

LA PUBBLICITA’ 2009

-16,6%

La Sipra, concessionaria Rai

per la pubblicita, ha chiuso I'anno

£on un pesante passivo Wi b Con
Un anno difficile per fuiti
ma i risultati

della diretta concomanza
sono stafi migliori
In recupero I'avvio del 2010
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Brunetta: 1 mini-enti non sono un serbatoio di dlpendenti

Limiti alla mobilita

I vincoli alle assunzioni restano fermi

PAGINA A CURA
b1 Francesco CERISANO

e procedure di mobilita
non devono essere utiliz-
-zate per aggirare i imiti
alle assunzioni e i vincoli
al contenimento della spesa per
il personale. Per questo, bisogna
evitare che i comuni con meno
di 5.000 abitanti, non soggetti
al patto di stabilita e svinco-
1ati dai limiti alle assunzio-
ni, siano utilizzati come un
«serbatoio da cui le altre
p.a. possano aftingere 3
dipendenti» aggirando la
legge. Rispondendo alla
camera a un’interrogazio-
ne della deputata leghista
Giovanna Negro,
il ministro della
funzione pub-
blica, Renato
Brunetta, &
stato chiaro:
le regole in
materia di
mobilita tra
i vari com-
parti della
p.a. non
possono

essere interpretate a maglie
larghe perché «la mobilita, pur
rappresentando sempre uno
strumento finanziariamente
da privilegiare, si configura in
termini di neutralita di spesa
solo se si svolge tra ammini-
strazioni entrambe sottoposte
a vincoli in materia di assun-
zioni a tempo indeter-
minato». .
Alla deputata
che chiedeva
se il ministro
intendesse
agevolare il
passaggio di
dipendenti
dai picesli co-
muni all'lnps,
Brunetta

GOVERNO E P.A.

ha annunciato la prossima ema-
narzione dei decreti (previsti dagli
articoli 28-bis e 30 del Testo uni-
co sul pubblico impiego cosi come
modificato dal dlgs 150/2009)
che definiranno la tabella di
equiparazione tra i livelli di in-
quadramento previsti dai diver-
si contratti collettivi e le misure
per favorire il trasferimento di
personale nelle amministrazioni
con carenze di organico. E ha pro-
messo che ulteriori chiarimenti in
materia saranno contentti in una
circolare della funzione pubblica,
«In, avanzata fase di predisposi-
zione», In quest’ottica, ha prose-
guito il numero uno di palazzo Vi-
doni, la riduzione dei comparti di
contrattazione della p.a (che sono
diventati quattro), rendendo piu
omogeneo Yordinamentd profes-
sionale dei dipendenti pubblici,
facilita la mobilita e 1 relativi in-
quadramenti. :
Tuttavia, ha ricordato infine-
Brunetta, la necessita di garan-

-tire la neutralita finanziaria del-

le procedure di mobilita, inter-
compartimentale e non, impone
diraggiungere preventivamente
un’intesa sui decreti con il mini-
stero-dell’economia.
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PERSONALE PUBBLICO

Focus della ragioneria
sulle intese integrative
Gliuffici pubblici hanno
tempo fino al 31 maggio o al15
giugno, asecondadei
comparti, per trasmettere alla
ragioneria generale dello stato
idati peril censimento del
personale pubblico che sara
riportato nella nuova edizione
del conto annuale. Allaluce
della riforma del pubblico
impiego (decreto legislativo
150/2009), che ha aumentato i
compiti di vigilanza da parte
della Corte dei conti
soprattutto sulla
contrattazione integrativa, la
ragioneriahaarricchitole
sezioni che permettono
I'identikit delle intese di
secondo livello, dalla
ripartizione delfondo ai dati
sulla spesa. Tutte le istruzioni
nella circolare 21/2010, diffusa
ieri dall’Economia.
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Pa. A settembre via agli standard per [’ apphcazmne a reglme in tu’m gh uffici

Class action gia in campo
sulle carte dei servizi

Brunetta:
«Dalle cause
possibili effetti
acatena»

Gianni Trovati
ROMA
wze Le class action contro le
pubbliche amministrazioni
possono gia partire non solo
quando si incontra la violazio-
ne di termini gia fissati dalla
legge o la mancata adozione di
atti obbligatori, maanche quan-
do gli uffici dellaPa e iconces-
sionari di servizi pubb]ici non
rispettano gli standard gla fis-
satidalle carie deiservizi.
Anche in questo caso (i pri-
mi erano stati chiariti nella di-
rettiva 4/2010), spiegano dalla
Funzione pubblica, non ¢’¢ bi-
sogno di attendere i decreti at-

tuativi perché sarebbe «irra-
gionevole» pensare che le am-
ministrazioni sisiano date nel-
le carte deglistandard «nonso-
stenibili dal punto di vista fi-
nanziario e organizzativow.
Per vedere pienamente a regi-
me lanovitd, invece, bisognera

_ aspettare i provvedimenti che

indicheranno ghi «standard»
la cui violazione présta if fian-
co all’azione collettiva, come
previsto dalla tabella dimarcia

* fissata dal Dlgs 198/2009, ma i

fempi non dovrebbero essere
unghi: la commissione per la
valutazione presieduta da An-
tonio Martone indicheri entro
settembre i parametri che ogni
amministrazione dovra appli-
care per I'identikit delle pro-
prie attiviti.

Imbrigliata dalle cautele (in
particolare dell’Economia)
che ne hanno imposto un av-

vio in sordina, la class action_

modello Brunetta prova co-
munque a tagliare i tempi. An-

che perché il ministro per la
Pubblica amministrazione la
mette al centro della propria
strategia di riforma: «La class
action - ha sostenuto Brunetta
inun seminario dedicato al te-
madaPalazzo Vidoni—e&lapar-

_te pill rivoluzionaria della ri--

forma, perché trasformaicitta-
diniin catalizzatori dieccellen-
zax». In questa chiave il risulta-
to prescinde dal numero di

azioni che si attiveranno, per- |

ché si concentra nell’«effetto
emulazione» atteso da ogni
pronuncia: «Se un ospedale
che fa le Tac in tre mesi € con-
dannato a farle in 15 giormi - &
Iesempio di Brunetta -, anche
tutte le altre strutture dovran-

no adeguarsi, per non esporsi -

allo stesso rischio». L'esempio
serve al ministro anche per re-

spingere le tante critiche sul’

"depotenziamento” della class
action, che in ambito pubblico

non prevede il risarcimento

del danno ma al massimo impo-

GOVERNO E P.A.

ne all'ufficio condannato di
raggiungere gli standard pre-:
fissati di efficienza, e comun-
due «senza dneri per la finan-
za pubblica». «Il risarcimento
- spiega Brunetta - ha senso
quando c¢’é il mercato, ma in
ambito pubblico non risolve-
rebbeil problema della colletti-
vitd, che si affronta invece ri-
stabilendo iservizi dovuti».

E presfo per capire se arri-
veranno i «grandi risultati»
che «il sistema economico si
attende», secondo lanalisi-
del presidente Antitrust Anto-
nio Catricald; il punto fonda-
mentale & comunque rappre-
sentato dal percorso applicati-
vo che, come sottolinea il ca-
po di gabinetto di Palazzo Vi-
doni Carlo Deodato, «per la

"primavolta ancoreraogni ser-

vizio pubblico a un sistemadi -
standard prefissati, e oggetto

.diun giudizio terzo.

- glanni.trovati@ilsole24ore.com
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Ispezioni. La circolare n. 16 del ministero riscrive la procedura per il contenzioso amministrativo

Ricorsi di lavoro con la Pec

La posta certificata va usata anche dagli enti per inviare i dossier

Enzo De Fusco

rex | ricorsi amuministrativi
POSSONO essere presentati an-
che mediante la posta elettro-
nica certificata (Pec); le stesso
strumento dovra essere utiliz-
zato per la trasmissione degli
atti del ricorso tra gli uffici
compenti.

-1l ministero del Lavoro con
lacircolare 16 firmataicri inter-
viene nuovamente sulla mate-
ria di ricorsi amministrativi in
base agli articolii6 e 17 del de-
creto legislativo 124/2004 per

LA NOVITA
Siépresoatto

della giurisprudenza:

le decisioni del comitato
non sono pill impugnabili
dinanzi al tribunale

adeguare le istruzioni operati-
ve, gia fornite agli uffici conla
circolare10/2006, agli orienta-
menti giurisprudenziali che si
sono formati negli ultimi cin-
que anni.

E stato previsto che i ricorsi
amministrativi, oltre che con
raccomandata, potranno esse-
re presentati mediante posta
elettronica purché sia certifi-
cataenelrispetio delle diretti-

ve del 18 novembre 200s5. Si-.

trafia diun passo molto impor-
tante che valetto in un quadro
complessivo di ottimizzazio-

ne del tempo e dei costi per le
aziende, _

La stessa circolare precisa
che la posta elettronica deve
essere "di norma" anche lo
strumento per gli uffici coin-
voltinelricorso perlarecipro-
catrasmissione degli att. Siri-
corda infatti, che i segretari
del comitato, per procedere
all'istruttoria dei ricorsi asse-
gnatidevono richiedere alle di-
rezione provinciali del lavoro
o agli enti previdenziali gli atti
0 i provvedimenti relativi
all'accertamento che ha dato
luzogo al ricorso.

In questa otfica, peraltro, la
circolare fa presente che nei
casi di ricorso avverso lordi-
nanza-ingiunzione il comitato
étenutoa frasmettere agli uffi-
ciancheladocumentazione re-
lativa alla prova della avvenu-
ta notifica al ricorrente del

. provvedimento, cosl da con-

sentire all’ufficio la verifica
della tempestivita dell’even-
tuale successivo ricorso giuri-
sdizionale, il cui termine - da-

, to I'effetio sospensivo previ-

sto dall’articolo 17 del decreto
legislativo124/2004 —ricomin-
cia adecorrere proprio da tale

notifica (siveda anchela sche-

daafianco). :

Sono state riviste anche le
possibilita di impugnabilita
delle decisioni dei ricorsi am”
roinistrativi emessidal diretto-
re réegionale (articolo 16) €'del -
comitato per la qualificazione

GOVERNO E P.A.

_deirapportidilavoro (articolo

17). Al riguardo il ministero

del Lavoro ha spiegato che ne-

gliultimi cingue annisi & anda-
to consolidando un orienta-
mento prevalente secondo cui
& inammissibile I'impugnazio-

ne giudiziale dinanzi al Tar o’

algiudice dellavoro delle deci-
sionirese nell’ambito deiricor-
siamministrativi.

Questo nuovo orientamen-
to modifica le istruzioni formi-
te nella circolare 10/2006 se-
condo cui, invece, era sempre
ammesso il ricorso dinanzi al
giudice dellavoro.

Nei casi di parziale accogli-
mento delricorso da parte del
comitato o del direttore della
direzione regionale del lavo-
10, la direzione provinciale
del lavoro deve emanare un
nuovo atto di "ridetermina”
del provvedimento origina-
rio con cui, mantenendo fer-
mi i contenuti formali e so-
stanziali dell'ordinanza-in-
giunzione, prende atto della
decisione richiedendo agli ob-
bligatila minor somma scatu-
rita dal parziale accoglimento
delricorso.

Innessun caso,invece, &am-
messo il ricorso straordinario
al capo dello Stato anche se la
circolare afferma che gliuffici
devono inoltrarli alla direzio-
ne generale.del ministero,

competente a rilevare I'inam-

missibilita.
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Come cambia liter

. .._..........-,u-......‘

” La circolare
", 162010

La circolare
10/2006

PRESENTAZIONE DEI RICORSI

B

; p Il ricorso pud esﬁere f E possibile inoltrare il ricorso ancha
inoltrato mediante g mediante posta elettronica certificata
raccomandata Ra : agh mchnzz1 indicati nell'allegato

ISTRUTTORIA RICORSI
m I segretari del comitato Nei casi di ricorso avveiso '
ai fini dellistruttoria I'nrdinanza-ingiunzione, il comitato

dell'eventuale successivo ricorso

+ giurisdizionale, il cui termine, dato
f l'effetio sospensivo dell'articolo 17
i del Digs 124/2004, ricomincia

‘ a decorrere da tale not]ﬁca

del ricorso provvedono deve frasmeitere alla Dpl, insieme con |
ainviame copia alle ¢ la decisione del ricorso, anche la [
Dplo aglienti interessati | documentazione relativa alla prova :
e a richiedere gli atti i della avvenuta notifica al ricorrente” ¢
relativi al provvedimento | del provvedimento, per consentire
emesso i all'Ufficio la verifica della tempestivita

A s m s

IMPUGNATIVA DEL RICORSO
Y S ——
%_ L'atto di decisione del La decisione del ricorso gerarchico :
comitato non & impugnabile non pud essere autonomamente '
innanzi al Tar ma pud ‘ 1mpugnata in giudizio poiché non
essere impugnato in via § & di per sé idonea a ledere la sfera
-giurisdizionale dinanzi giuridica del ricorrente. £ poss1b1[e E

al giudice del lavoro 1mpugnare il provvedimento
* originario davanti al giudice ordinario

e

'}‘EE Sui ricorsi straordinari
-+ al Capo delloStato non somo |

“gtratrdinarid at Capo dello Stato perle
‘stati previsti chiarimenti ‘ deasmm emesse dal com1tato regmnale

E

:
esclusa l'ammissibilita del ricorso ¢

GOVERNO E P.A.
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Accertameﬁt@. L’a udizione del.generale D’Arrigo
ILMETODO trollo degli indici di capacita ~ megiallestannoportandoavan- : ﬁ.
Gliindicatori economici contributiva, nei quali le pattu- fi.In questa direzione, ad esem- ﬁ:ﬁ
glie fanmo risultare le generalith  pio, il coisuntivo 2009 parla di I controllia San Marino.

sul territorio sono incrociati
con le banche dati
Individuato reddito sottratto
a tassazione per 33 miliardi

Marco Mobili
ROMA

ared Nel 2009 massimo impulso.
alredditometro. La Guardia difi-
nanza, ad esempio, ricorrendo a
controlli mirati su yacht e aerej
ha scovato 7.513 evasori totali
che nel 2009 non hannodichiara-
tobasi imponibili periz,7 miliar-
didi euro. Dallaudizione, in ge-
nerale, & emerso che nel 2009 so-
no stati verbalizzati elementi di
reddito sfuggiti a tassazione per
33,6 miliardi e Iva non versata
per 6 miliardi. Un risultato che
siaffiancaai 9,1 miliardi incassa-
ti dalle Entrate (si veda «Il Sole
24 Ore» del 3 marzo) a testimo-
nianza di un’attenta politica di
lottaalle irregolarita.

Il consuntivo della lotta
alPevasione condottasul territo-
rio&stato presentato dal coman-
dante generale, Cosimo D'Arri-
g0, nel corso dell'audizione in
commissione di vigilanza

sull’ Anagrafe tributaria, Unnuo-
vo girodi consultazioni coniver-
tici dellamminisirazione finan-
ziaria voluto dal presidente del-
la Commissione bicamerale,
Maurizio Leo (PdD, per fare il
punto sulruolo che anagrafe iri-
butaria e scambio di dati potran-
no avere nel pit ampio contesto
delfederalismofiscale. Eglistes-
sirisultati prodotii dagli accerta-
menti sulla capacita econornica
edispesadeicontribuentirealiz-
zaticonl'inérocio deidatiraccol-
ti sul territorio, ne sono una pri-
ma dimostrazione. Come ha
spiegato D’Arrigo gli obiettivi
raggiunti dalle Fiamme gialle
nel 2009 sono il frutto di un pib
veloce e puntuale flusso di noti-
zie concernentile ricchezze visi-
bili, che vengono rilevate da tut-
tiirepartiterritorialie aeronava-
1i durante i servizi di controllo
economico del territorio. «5i
parte sempre dai verbali di con-

dei proprietari, dei possessori e

degliutilizzatoria qualsiasi tito-

-lo di beni e servizi di alto valore
economico, quali autovetiure di
grossacilindrata, yacht e natanti

_ dadiporio, ville e appartamenti,

terreni, aerei ed elicotteri, titoli
dicredito e sitrmmenti finanziari,
compresi oggetti preziosi?, pre-
cisaD’Arrigo.

1 ruolo delle Flamme glalle
inquesto contesto, e nel piliam-
piodisegno diriforma istituzio-
nale in senso federalista, sard
strategico. Ne & convinto D’Ar-
rigo, ricordando che gia ora la
Gdf «completa il proprio meto-
dodilavoro fondato'sul control-
lo economico del territorio e
Putilizzo dellanagrafe tributa-
ria» integrato da un diffuso si-
stema di relazioni ¢ collabora-
zioni con ghi enti territoriali,

In materia tributaria, ad
esempio, sono attivi 8o proto-
colli d'intesa per il contrasto
all'evasione in materia di Irap,
Ici, addizionali comunali € re-
gionalj, tasse automobilistiche,

"Tosap, Tarsuo Tia.

Sul fronte delle spesa, poi, le
intese sottoscritte sono oltre
4ooedigueste 322 riguardanole
prestazioni sociali agevolate,
circa1o00 le prestazionirese dal-
le Asl e 20 con le regioni per il
controllo dei fondi sirutturali.

Nel2oogicircasoo protocol-
lihanno portato a constatare ol-
tre 22 miliardi dibase imponibi-

-le sfuggita all'lrap, mentre sul
fronte della spesa sono state

5100 le persone denunciate per-

indebita fruizione di prestazio-
nisociali.

Cisono poi 3.500 soggetti de-
nunciati all’autorith giudiziaria
periruffaai dannidel sisterna sa-
nitario nazionale per truffe pari
acirca oo milioni di euro, men-
tre 850 persone hanno percepi-
to indebitamente finanziamenti
europei per 374 milioni di euro.

1l contrasto ai paradisi fiscali .

- dellaGdfhaportato all'emersio-
ne di 5,8 miliardi di basi imponi-
bili e ha dato il via libera a1.660
filoni investigativi che le Fiam-

5.8 miliardi di euro di basiimpo-
nibili sottratie a tassazione che
s0no state gia verbalizzate per
esterovestizioni della Tesidenza
di -persone fisiche e societd,
triangolazionicon Paesioff-sho-
re e omesse dichiarazioni di ca-
pitali detenutiallestero.

@RIFROBUZIONE RISERVATA

Il consuntivo '

: 33;6 mﬁwﬁ@

Redditi nascosti -~ -
Limporto dei redditi sottrath a
tassazione si accornpagna —nel .
bilancio2009 della Gdf-a6

- miliardidi Iva dovuta e non
versata. attivita délla Gdf sié

mossaapamre dallanalisi -

economicadel territorio e
dall'analisi delrischio, condotta
attraverso I* mterrogazmne .
delle banche dati '

7-513
Evasori totali
La Gaf haeffettuato lo scorso
anno 33mila controlli attraverso
gliindicidica pacxta
" contributiva, messiassiemea
tuttiglialtri inpht informativi
acquisiti da diverse fonti. In-
_questo modo sono stati scopert?
evasoritptaliche avevano
omesso di dichiarare basi
impenibili per13,7 miliardi

2,727

Indagini antlfrode

. Contro lefrodi carosello, la Gdf
siéconcentrata sul commercio.
di prodottiinformatici, di

; elettrodomestic, ditelefoni

_cellulari, carni eautoveicoli. Le
offerte "fuori mercato” hanno
fatto da spia; quindisisono ~
utilizzate le hanche dati per
risalire aifornitori ufficiali.
-Sono state denunciate
allautorita giudiziaria 6.100
persone; FIvaevasa contestata
&statadi2,7 miliardi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Sonoifiloniinvestigativi
sviluppati perfrodi carosello
negli scambi commerciali con
San Marino da parte di
altrettante societd-cartiere,
imprese-filtro e societd
interponenti, che hanno messo
in circolofatture false per708
milion] per evadere 216 mitioni
dilva

5@& mnitiard
Esterovestizioni

E limporto delle basi imponibili
sottratteatassazione
verhalizzate nel 2009 per

" esterovestizioni della residenza

di persone fisiche e societd,
triangolazioni con Paesi off
shore e omesse dichiarazioni di
capitali detenuti all’estero

NORME
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Audizione Gdf in commissione anagrafe tributaria

Evasione da 33.6 mld

emersa dai verbali 2009

La somma e

DI CrisTINA BARTELLI

n 2009 da record per la
Guardia di finanza nella
lotta all'evasione. E pii
precisamente, nell’effi-
cacia degli strumenti informati-
ci utilizzati per scovare evasori.
Dall’'affinamento dei software
utilizzati, & stato infatti possibile
verbalizzare elementi di reddito
sfoggiti a tassazione
per 33,6 mid di
euro e di Iva
dovuta e non
versata per 6
mld di euro. -
A fare i cal- ¢
coli & Cosimo
D’Arrigo,
generale

"

 Cosimo D'Arrigo

della Guardia di finanza, duran-
te 'audizione in commissione vi-
gilanza anagrafe tributaria alla
camera, ieri. Lo stana-evasori si
chiama Cete, controllo economi-
co del territorio, un sistema che,
comie ha spiegato in audizione
I’Arrigo, serve a rendere pill ve-
loce e puntuale il flusso di notizie
delle ricchezze visibili che vengono
rilevate da tutti 1 reparti territo-

- rialie aeronavali duranteiservizi

. di controllo economico del territo-
rio. Liincrocio dei dafi, partendo

~ dalPanalisi del territorio, con
la banca dati dell’'anagrafe
tributaria, ha consentito di
far emergere 7.513 evasori
totali, su 33 mila confrolli,
che avevano omesso dichiarati
basi imponibili per 13,7 mld di
euro. Sempre sul fronte controlli

di finanza si chiamano Merce
- e Vies, due programimi ap-
plicativi che consentono lo
sviluppo di analisi relativi
agli scambi commerciali
con paesi cornunitari e
non comunitari e agli
acquisti e alle vendite
 intracomunitarie ef-
fettuati dai soggetti

“incrociati, le armi della Guardia

Iva.In questo campo nel corso del
2009 sono state concluse 2.727 in-
dagini antifrode e la conseguente
denuncia allauforita giudiziaria
di 6.100 soggetti, it 31% in pin
rispetto al 2008, che avevano
emesso e utilizzato fatture per
operazioni inesistenti con un'eva-
sione Iva equivalente a 2,7 mld
di euro. 1l generale IArrigo ha
specificato che in questo settore
«sono compresi i 531 filoni inve-
stigativi sviluppafi per frodi caro-
sello perpetrate nellambito deghi
scambi commerciali tra ITtaliaela
repubblica di San Marino da parte

di societd cartiere, imprese-filiro

e societd interponenti che-hanno

- messo in circolo fatture false per

708 mn al fine di evadere 215 min
di Iva». Al dati della Guardia di
finanza risponde il Segretario di
Stato allndustria della Repubbli-
ca di San Marino, Marco Arzilli,
«3an Marino & impegnata nella
lotta contro le frodi con un’azio-
ne costante di controllo e verifica
sulle aziende. I danni che subisce
TTtalia i termind di evasione Iva,
s1 riflettono anche sulla nostra
economia nonché sulla nostra
immagine e credibilita».

—@ Riproduzione riseruata---——38
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Fisco, addio vecchie liti

Pagando i 5% .szp()h anno chiudere le controversie che durano da
piu di diect anni se l'amnunistrazione ha avuto torto in due gradi

Addio alle vecchie.liti con il fisco, a
condizione perd che siano pendenti da
oltre dieci anni e che 'amministrazio-
ne finanziaria sia risultata soccombente
nei due gradi di giudizio. Il costo, per

quelle pendenti davanfi alla Corte di-

cassazione, sara del 5% del valore della
lite. La chiusura agevolata delle lifi con
il fisco arriva con un emendamento al
d! incentivi approvato in commissione
finanze della camera. Incassa il voto
favorevole della commissione anche
Temendamento sul divieto di iscrizione
dele ipoteche per dehiti al di sotto della
soglia-degli 8 mila euro.
Bartelli a pagina 19

Le novita in un emendamento al dl incentivi, approvato in Commissione. Nulla di fatto sulla Tia

Liti con il fisco, chiusura sprint

Per le pendenze ultradecennali in Cassazione si paga il 5%

DI CrisTiNA BARTELLI

ddio alle vecchie liti

con il fisco, a condizione

perd che siano pendenti

da oltre dieci anni e che
Famministrazione finanziaria
sia risultata soccombente nei
due gradi di giudizio. II costo,
per quelle pendenti davanti alla
corte di cassazione, sara del 5%
del valore della lite. La chiusu-
ra agevolata delle 1iti con il fisco
arriva con un emendamento, a
firms di Alessandro Pagano, che
ha incassato il voto favorevole in
commissione finanze della came-
ra, durante i lavori d’esame sul
dl incentivi. Lavori che annun-
cia Marco Milanese, relatore
del provvedimento, «dureranno
tutta la notte per riuscire a chiu-
dere al massimo giovedi e arri-
vare all'esame dell’aula lunedi».
Incassa il voto favorevole della
commissione anche I'emenda-
mento sul divieto di iscrizione
delle ipoteche per debiti al di
sotto della soglia degli ottomi-
la euro (si veda lialiaOggi del
28/4/10). Niente da fare, invece,
per gli emendamenti a firma del
governo sull'indennizzo diretto,

Pemissioni CO,, a quello sui rim-
borsi Iva sulla tariffa rifiuti e
sulla proroga del Mud, Gianfran-
co Fini, presidente della Came-
T3, ha confermato il gindizio di
inammissibilitd per estraneita
alla materia del decreto di circa
46 emendamenti. «Linammissi-
bilitd degli emendamenti & de-
rivata dal fatfo che i medesimi
non risultavano strettamente at-
tinenti alla materia oggetto del
provvedimento», hanno precisa-
to da una nota della presidenza.
Tra martedi e ieri i lavori han-
no riguardato Iapprovazione di
tutti gli emendamenti al primo
articolo (contrasto frodi fiscali)
e al secondo articolo (sempre su
materie fiscali). Restano da esa-
minare una manciata di propo-
ste all'articolo 3 (che riguarda il
contenzioso) e tutte le modifiche
presentate al quattro (ghi incen-
tivi) e al cinque (edilizia).

Stop alle lifi ultradecennali.
La chiusura agevolata segue due
strade diverse a seconda che la
controversia, in cui Famministra-
zione sia risultata soccombente
-nei primi due gradi di giudizio,
sia allesame della commissione
tributaria centrale o della corte

di cassazione. Nel primo caso,
secondo 'emendamento Paga-
no, approvato in commissione, le
pendenze sono automaticamente
definite con decreto. E spettera
al consiglio di presidenza della
giustizia tributaria fissare i ca-

richi minimi di lavoro e si dovra
garantire la fine dell’attivita del-
la Ctc entro il 31 dicembre 2012,
Nel caso di controversie pendenti
di fronte alla corte di cassazione
Yestinzione si potra ottenere con
il pagamento del 5% del calore
della controversia e rinuncia a
pretese di equa riparazione. Il
contribuente interessato dovra
presentare un'istanza ad hoc en-
tro novanta giorni dall’entrata
in vigore della legge di conver-
sione. Le maggiori entrate deri-

vanti dalla chiusura agevolata
serviranno a finanziarie missio-

ni militari all’estero.

Soddisfazione per Yappro-
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vazione dell’emendamento &
espressa da Claudio Siciliotti,
presidente dell'ordine dei dot-
tori commercialisti, «riteniamo
che 'emendamento sia una va-
lida possibilita offerta ai contri-
buenti e all’erario per chiudere
il contenzioso in cassazione non-
ché per archiviare finalmente la
figura della commissione {ribu-

taria centrale». E le condizioni
fissate dall’emendamento per
accedere alla chiusura agevola-
ta secondo Siciliotti «dimostrano
che non sono facili fuorivscite da
situazioni spinose ma la possibi-
lita di chiudere lunghi conten-
Z108i».

Cinque per mille alle fondazio-
ni. Via libera all’'estensione del
5 per mille alle fondazioni non
lucrative e ok all’accordo per
il versamento agevolato delle
somme che le vecchie societa

della riscossione non hanno an-
cora versato all’amministrazio-
ne centrale. Lo prevedono due
emendamenti al decreto legge
incentivi, approvate dalle com-
missioni Finanze e Attivita pro-
duttive della Camera. Approvato
anche P'emendamento Ventucci
(Pdl) che esclude dalla normati-
va sull’antiriciclaggio (obbligo di
registrazione dei dati personali
dei giocatori per movimenti di
denaro superiori ai mille euro)
il Lotto, le lotterie e 1 gratta e
vinei, 1 concorsi pronostici. Alla
ripresa dei lavori si affrontera la
questione sull'agevolazione fisca-
le per gli investimenti in ricerca
industriale e sviluppo per la
realizzazione di campionari nel
settore tessile e di confezione di
articoli di abbigliamento potreb-
be essere estesa al setfore cal-
zaturiero. «Relatore e Governo
stanno valutando questa ipote-
si» afferma Milanese al termine
della riunione pomeridiana delle
commissioni Attivita produttive
e Finanze. E riformulazioni sono
in corso anche per Particolo su
Tributi Italia. Malumori sono
stati espressi dall’Anci per la
non soluzione della vicenda Tia:
«I’Anci ritiene indispensabile
un intervento normativo ad hoc
che chiarisca per Comuni, enti
gestori e contribuenti quali nor-
me siano applicabili al prelievo
dei rifiuti». .

—O Riproduzione riservata—gEs

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

14



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.069.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

29-APR-2010

da pag. 21

Arrivail mmi-condono sulle litt tributarie

Unemendamento del Pdl prevede la sanatoria al terzo passaggio del contenzioso

EJ

ROBERTO PETRINI

ROMA — Mini-condono perle
liti tributarie. E’ questa la sor-
presacontenutainunemenda-
mento del Pdl al decreto legge
«incentivi» e approvataieri dal-
la Commissione Finanze e Atti-
vitaProduttivedellaCamera.La
norma - presentata daAlessan-
dro Pagano (Pdl) sotto forma di
una modifica all’articolo 3 del
provvedimento - chelelitifisca-
lipendentipressolaCassazione
o la Commissione Tributaria
centrale possano essere sanate
con il pagamento di una quota
chedovrebbeessereparial 5per
cento del valore della contro-
versi. Le condizioniperaccede-
reallasanatoriasonodue:lapri-

Lestime di incasso
dal provvedimento
pey Ora SOno
Brnitate

220 mmilion

mariguardala durata della ver-
tenza che deve risultare supe-
riore ai dieci anni; la seconda &
che nei primi gradi di giudizio
tributari (Commissione Pro-
vinciale e Commissione Regio-
nale) il contribuente abbia avu-
to giudizifavorevoli.

«La misura ha una duplice
valenza che comportera van-
taggi sia peril contribuente che
per lo Stato - ha spiegato Ales-
sandro Pagano - . I primi, chessi
sono imposti per ben due gradi
di giudizio sul fisco, non do-
vranno pill sostenere cospicue
spese, eviteranno unastressan-
te ansia da giudizio e vedranno
finalmente riconosciuto lo sta-
tuto del contribuente. Per lo
Stato, invece, ci saranno mag-
giori entrate».

Il timore tuttavia chelamini-

LITI TRIBUTARIE
Sipotrannoc sanare
In Cassazione conil
5% se sisonovintii
due precedenti gradi
digiudizio e se si
tratta di cause
ultradecennali

EJ

sanatoria possariaprire la stra-
da alla stagione dei condoni di
cuisiparla ormai da settimane:
una strada che potrebbe toglie-
re le castagne dal fuoco al go-
vernoacacciadirisorsemache,
naturalmente, favorirebbe il
cosiddetto«popolodeglievaso-
ri». Per ora le stime di incasso
sono limitate: si tratta di 20 mi-
lioni per!’annoin corso chean-
dranno per 17 milioni al fondo
per le missioni internazionali e
per 3milioni al 5 per mille.

I’approvazione dellamisura
hascatenatoleprotestedell’ op-
posizione: «E’ incredibile che
con un colpo di spugna si vani-
fichi il lavoro dell'amministra-
zione finanziariaesiinfliggaun
nuovo colpo allagiustizia fisca-
le», hadichiaratoil capogruppo
delPdincommissione Finanze,
Alberto Fluvi. «E’ un decreto-
condoni», insorgel'ldv.

Un’altrasanatoria, presenta-
tada Marco Pugliese (Pdl) e ap-
provata, riguarda i contenziosi
tra i vecchi concessionari di ri-
scossione, soprattutto banche,
e l'erario: I'entita della sanato-
ria sara stabilita dal ministero
del Tesoro conun prossimo de-
creto. Proteste delle opposizio-
niancheperun’altranormache
esenta le vincite del lotto e del
grattaevincidallenormeantiri-
ciclaggio. Approvataancheuna
proposta firmata da Antonio
Pepe (Pdl) perlimitareil ricorso
ad ipoteche da parte di Equita-
lia: V'iscrizione dell'ipoteca &
esclusasel'importo complessi-
vo del credito per cui procede &
inferiore complessivamente ad
8 mila euro.

Approvato anche un emen-
damento di Fluvi (Pd) sull’atti-
vita di riscossione che consen-
te, tral'altro, aun«debitore» del
Fiscoiscritto aruclomacheab-
bia gia compiuto il pagamento,
di bloccare 1'esecuzione della
riscossione coattivamostrando

GONGCESSIONARI

Una sanatoria con
definizione agevolata
sara possibile anche
per le liti pendentitra
il Fisco e ivecchi
concessionari di
riscossione

IPOTEGHE
Lasocietadi
riscossione Equitalia
non potraiscrivere
ipoteche sui crediti
dei contribuenti se
inferiori a 8 mila

euro

E

semplicementeil titolo di paga-
mento all'ufficiale giudiziario.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

15



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.449.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

29-APR-2010

da pag. 4

LE RICETTE EIL CONTAGIO

E quantoil nostro Paese
si@impegnato a dare

a sostegno della Grecia
nell’ambito del piano
varatodaUeeFmi

che per oraammonta

gty
i rendimenti

La crisi ellenica ha causato
-unrialzo dei rendimenti
dei titoli di Stato europei

I nostri Buoni del tesoro
poliennali sono saliti
soprail4% controil 3%

a45 miliardi dieuro

del bund tedescoa 10 anni

dei Btp

Tremonti sul Colle
- per illustrare
~ le mosse italiane

Incontro con Napolitano. Allo studio un’enﬁs'sione ad hoc

Refroscena

| tecnici del Tesoro
al lavoro
sul salvataggio

1 ministero del Tesoro la

situazione greca viene

- monitorata ormai da

giorni minuto per minu-

to. La dirigente respon-

sabile del collocamento del debito
pubblico, Maria Cannata, & costretta
alla scrivania per controllare sui ter-
minali di Via XX settembre I'anda-
mento delle aste e degli scambi dei ti-
toli pubblici sui mereati internaziona-
L. Il termometro del rischio che I'lta-
lia potrebbe correre da un ulteriore
aggravamento della crisi finanziaria
& andamento del differenziale fra i
Buoni del tesoro decennali e il titolo
guida, il solido Bund tedesco. Ieri, nei
momehti pilt tesi della giornata, pri-

ma del messaggi tranquillizzanti
giunti da parte del presidente della
Bee Jean Claude Trichet e del gover-
no di Berlino, il differenziale ha rag-
giunto i 130 punti base. Se un Bund a
dieci anni rendeva cirea il 3%, un Btp
aveva un rendimento pari a circa il
4,3%. Una forbice che perd a fine
giornata si restringera a soli 109 pun-
ti, poco piu del livello gia raggiunto
lunedi; una forbice ancora al di sotto

TITOLI DI STATQ

La pressione dei mercati
si {a sentire sui Btp

Ma non ¢’ ancora allarme

dei 118 punti di spread imposto ai tito-
Ii spagnoli, decisamente inferiore ai
228 irlandesi, ai 311 dei bond porto-
ghesi, lontanissima ai 700 imposti ad
una emissione greca, che deve-ormai
pagare rendimenti attorno al 10%.
Laregola delle Borse & del resto spie-
tata: pih & alto il rischio Paese, pil &
altoil valore che il governoe emittente
deve pagare per finanziare il proprio
debito pubblico.

Al ministero si considera dungue

la situazione sotto controllo, e Fltalia
per ora fuori dalla bufera che sta in-
vestendo, olire alla Grecia, Portogal-
lo € Spagna. Resta il fatto che nelle
prossime ore il governo dovra affron-
tare alcuni pasaggi delicatl: il Tesoro
ha gia prouta la bozza del decreto
per lo stanziamento di 5,5 miliardi a
favore della Grecia, la somina indica-
ta pella riunione dell’Burogruppo di

due settimane fa e che il governo &
pronto a rendere disponibile, se neces-
sario, in pochi giorni. Risorse che il go-
verno potrebbe reperire sul mercato
con una emissione ad hoc di titoli pub-
blici. Dello sforzo al quale & chiamato
I'Ttalia jeri Tremonti ha discusso a
quattr’occhi prima a Palazzo Gragoli
con il premier, poi al Quirinale con il
presidente della Repubblica Napolita-
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no, piuttosto preoc-
cupato per la piega
che sta prendendo
lavicenda greca.
Quanto accadu-
tonelle ultime ore, e
lipotesi di alzare
lentita dell’'aiuto a
favore di Atene, po-
trebbe pero costrin-
gere a rimettere ma-
no all’ipotesi finora
valutata. Il governo
- questa una delle questioni approfon-
dite da Tremonti nei suoi collogui -
non ha ancora i dettagli della compro-
messo tecnico necessario a sostenere
le prossime emissioni greche e sul qua-
le occorre ora costruire rapidamente
un aceordo fra i Paesi della zona euro.
Tl ministro dell’Economia conta di ca-
pirne di pii1 gia stamattina, quando at-
terreri a Berlino dove lo attende un se-
minario dell’Aspen Institute insieme
al ministro delle Finanze tedesco Wolf-
gang Schauble. E’ chiaro che se fosse
necessario stanziare una cifra superio-
re, I'Italia non si potrd sottrarre.
«Quando la casa brucia non si pud
guardare dall’altra parte», insiste nel
dire Tremonti in tuttii suoi collogui.
Insomma, per il ministro dell’Eco-
nomia - lo ha ribadito a Berlusconi du-
rante il pranzo tro-
vando il suo assenso
- mai come in due-
sta fase occorre pro-
cedere nella linea
del rigore finanzia-
rio. Pili che sui de-
creti attuativi del
Federalismo fisca-
le, nelle prossime
settimane il dibatti-
to nella maggioran-
za dovrad probabil-
mente concentrarsi sulla manovra cor-
rettiva che il governo & chiamato ad
approvare entro 'estate per garantire
il mantenimento di una ragionevole so-
glia fra disavanzo pubblico e prodotto
interno lordo. Quella soglia che oggi
permette ai titoli italiani di restare fuo-
ri dalla bufera nella quale sono finite le
emissioni di tutti gli altri Paesi ad alto
debito pubblico. -
LA LINEA DEL RIGORE
1l ministro a Berlusconi:
adesso Ja priorita
& il risanamento dei conti

1L DECRETO
La bozza é gia pronta
ma andra riscritta

se il prestito cresce
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La ricchezza delle famiglie tesoro nascosto dello Stivale

"Italia & minacciata dal rischio

defaultdella Grecia? In uno sce-
nario razionale no, perché il nostro
Paese si trova in una situazione ben
diversa da quella della Grecia e degli
altri tre nuovi PIGS (Portogallo, Ir-
landa, Spagna) sempre pilt sotto
scacco dei mercati. Non soltanto
perché la recessione econormica in
questi Paesi & molto pii1 acuta che
da noi ma anche e soprattutto per-
chéI'Ttalia ha una stabilita patrimo-
niale-finanziaria di gran hmga mag-
giore.

Non e soltanto una questione di Pil:
il budget finanziario «<made in Italy»
e tra i pitt alti della hit mondiale

Cid potrebbe apparire in contraddizione
con il dato italiano del debito pubblico/Pi.
che nel 2009 si & attestato sugli stessi livell
della Grecia (intorno al 115%). Malarealta ¢
che i debiti non si «pagano» con il Pil bensi,
in una eventuale evoluzione critica, attin-
gendo al proprio patrimonio e il patrimonia
italiano & tutt’altracosarispetto aquello gre-
co.

Lasciamo pure da parte laricchezza rea-
le delle farniglie in cui I'Italia & peraltro tra |
primi posti al mondo, e limitiamoci a consi-
derarelaricchezzafinanziarianetta delle fa-
miglie. La ricchezza finanziaria delle fami-
glieitaliane, secondo gli ultimi dati Eurostat
disponibili relativial 2008, & paria 43.400 eu-
roper abitante, trale pitialte almondo, qua-
si 4 volte pitt grande di quella dei greci
{11.000 euro) e pii1 del doppio di quella di
portoghesi (19.600 euro), irlandesi (18.400
euro) e spagnoli (16.400 euro). Cid dimostra
che il Pil pro capite e la sua crescita da soli
non bastano a capire se si é ricchi.

IPil dilrlanda e Grecia, rispetto al nostro,
volavano sino poco tempo fa. Oggi, dopo
aver preso per alcuni anni ogni sorta di so-
stanza dopante per crescere, Irlanda e Gre-
cia sono nella polvere. Sicché, se invece di
considerare il rapporto tra il debito pubbli-
co, che & uno stock, e il Pil che & un flusso,
raffrontiamo il debito pubblico {del 2009)
conlaricchezzafinanziaria netta delle fami-

Lo scenario

I conti italiani
restano fuori
dal contagio

MarcoFortis

glie, cioé due stock comparabili, si scoprira
che!'ltalianon & una «pecoranera» del debi-
to pubblico. Infatti, il nostro rapporto debito
pubblico/ricchezza finanziaria netta & pari
al68% circa, valore quasi equivalente a quel-
lo della Francia (65%) e solo un po’ piit alto
diquello della Germania (61%). Anche il Por-
togallo fino ad ora non se la cavava poi cosi
male(61%). Tuttavia, a causa della forte cre-
scita del suodeficitpubblico annuo, il Porto-
gallo & destinato niel 2010-2011 a veder peg-
giorare la propria situazione. Mentre Stati
Uniti e Gran Bretagna, che tradizionalmen-
te vantavano elevate ricchezze finanziarie,
avendo ora deficit annui in forte aumento si
avvicineranno al rapporto medio di debito
pubblico/ricchezza finanziaria di Germa-
nia-Francia-Italia. Molto peggio del Porto-
gallo in termini di rapporto
debito/ricchezza stanno la Spagna (75%)
ma soprattutto I'Irlanda (129%) e la Grecia
(220%33. Tuttalaricchezzafinanziaria dei gre-
ci oggi non basta nemmeno a pagare la me-
td del debito pubblico di Atene. Senza di-
menticare che mentre laricchezza finanzia-
ria degli italiani & in grado di pagare oltre 3
volte il nostro debito pubblico lordo sul-
Iestero(ciog sottoscritto da stranieri), i greci
con la loro ricchezza pagano solo poco pils
della meta del proprio debito estero. E inte-
ressante analizzare anche la situazione dei
due deficit gemelli(il deficit pubblico/Pil eil
deficit della bilancia dei pagamenti di conto
corrente sempre in % del Pil) la somma dei
quali, sia pure un po’ rozzamente, ci da una
indicazione dello stato complessivo di costri-
zione interna ed esterna delle diverse econo-
mie.

Ecco allora che I'Ttalia, con un deficit/Pil
nel 2009 del 5,4% (pit alto soltanto di quello
della Germania mainferiore persino a quel-
lo tedesco nel 2010), si trova in una situazio-
ne nettamente migliore di Portogallo

(-9,4%), Spagna(-11,2%), Grecia(13,6%, de-
stinato ad essererettificato in peggio) e Irlan-
da(-14,3%).Inoltre, I'Ttalia, conun saldo ne-
gativo di bilancia di conto corrente nel 2009
del 3,2% (solo di un punto pii1 alto di quello
francese, pari al -2,2%) & messa meglio an-
che in questo caso di Spagna (-5,4%), Porto-

gallo (-10,3%) e Grecia (-11,2%). Da cid due
conclusioni principali. La prima é che nella
Z0na euro visono soprattutto due economie
critiche; la Grecia (ormai malata conclama-
ta) e I'ex tigre celtica Irlanda a forte rischio
(alle prese con 80 miliardi di titoli tossici,
cioé un valore come la metd del Pil). Due
Paesi che perd hanno insieme una popola-
zione di poco superiore ai 15 milioni di abi-
tanti. 1l salvataggio della Grecia attraverso
un suo rapido “commissariamento” anda-
va fatto subito. La seconda conclusione &
chel'ltalianon presenta nemmenolontana-
mente una situazione di fragilita finanziaria
paragonabile a quella dei 4 «PIGS». Tutto
cio, tenuto anche conto della nostra forza
nell'economiareale, dovrebbe indurre Ber-
lino e Parigi a guardare all'ltalia con una
maggiore considerazione e afare pittblocco
connoiper tenere in piedila sempre pili tra-
ballante architettura dell’Europa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Afuti alla Grecia, si di Berlino
Merkel detta le condizioni
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Morire dilavoro
piaga mondiale:

A PSR 6.

Infortuni sul lavoro
Tra Nord e Sud
Fennesimo divanrio

I'evento

Promossa dall'Tlo e stata
celebrataieri, in tuttoil
mondo, la Giornata perla
salute e lasicurezza. Ogni
giorno i mortisono 6.300 e
358mila ogni anno per un
costo economico pari al
4% del Pil del pianeta. In
Europa, i1 20% degli
incidenti si verifica
durante interventi di
manutenzione. Sotto
accusa nanotecnologie e
contratti a termine

DA M1LANO PAOLO FERRARIO

ondo diviso in due anche sul versante

degli infortuni sul lavoro. Mentre i Pae-

si del Nord industrializzato devono fa-
re i conti con i “rischi emergenti”, legati soprat-
tutto alle nuove tecnologie e assistono a un in-
cremento degli infortuni legati allo stress, nel Sud,
dove sono compresi gli Stati in via di sviluppo, &
soprattutto la cosiddetta “economia informale”,
fatta di lavori senza tutela e malpagati, a miete-
re il maggior numero di vittime.
ETanalisi presentata ieri dall'Tlo, I' Organizzazio-

ne internazionale del lavoro, che ha sede a Gi-
nevra, in occasione della Giornata mondiale per
la salute ¢ la sicurezza sul lavoro, che si celebra,
ogni anno, il 28 aprile. Questa & anche la giorna-
ta in cui il movimento sindacale mondiale da
sempre commermorale vittime degli incidenti sul
lavoro e delle malattie professionali.
Drammatici i dati presentati dall’llo, Ogni gior-
no, nel mondo, 6.300 lavoratori perdono 1a vita
e, ogni anno, i morti sono 358mila. Complessi-
vamente, gli infortuni che provocano pit di 4
iorni di assenza dal lavoro sono 337 milioni. Un
enomeno che & causa anche di un grave danno
econormico. Nel suo messag%io per la Giornata,
infatti, il direttore generale dell'Tlo, Juan Somavia,
ricorda che il «costo economico» degli infortuni
sul lavoro @ pari a circa il 4% del Pil mondiale.
Gli appuntamenti promossi per sensibilizzare i
cittagmi aunanuova cultura della si-
curezza, hanno avuto come filo con-
duttoreil tema della Giornata; “Rischi
emergenti e nuove forme di preven-
zione in un mondo del lavoro che

Lo stress provoca vittime nei Paesi vicchi. Attivita malsane e malpagate uccidono i povers

I'ennesimo divario
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cambia”. Questi mutamenti, come detto, sono
differenti per i Paesi sviluppati e quelli cosiddet-
ti emergenti. Nei primi i «tischi nuovi» sono le-
gati, in particolar modo, al sempre pitt massicc:io
utilizzo delle nuove tecnologie (nanotecnologie
e biotecnologie) ¢ alle nuove forme del lavoro
(come, per esempio, i contratti a termine), che e-
spongono i lavoratori a rischi prima almeno in
parte sconosciuti, Inoltre, stando a recenti studi
effettuati in Europa e in altri Paesi industrializ-
zati, lo stress & a]f’)origine del 50-60% dei giorni
lavorativi perduti e rappresenta il secondo fatto-
re, per frequenza, dei disturbilegati al lavoro, Nel

2005, per esempio, il 22% dei lavoratori europei
ha dichiarato di soffrire di forme di stress. Inol-
tre, secondo I'Agenzia europea per la sicurezza e
la salute sul lavoro (Eu-Osha), le sole opere di
manutenzione provocano il 20% di tutti gli infor-
funi,
Nei Paesi in via di sviluppo, invece, oltre 1'80%
della popolazione attiva e impegnata nella co-
siddetta “economia informale”, le cui caratteri-
stiche tipiche, dicono gli esperti dell'llo, sono
«'assenza di tutela in caso di mancato pagamento
degli stipendi, sospensioni dal lavoro senza
preavviso o senza indenniti, condizioni di lavo-
ro insicure e insalubri, assenza di pro-
tezioni sociali come pensioni o assi-
curazioni sanitarie». In questo con-
testo, ricordano dall'Tlo, «donne, im-
migrati e altri gruppi dilavoratori vul-

nerabili privi di opportunit, non hanno altra
scelta se non accettare lavori informali di bassa
qualité».

In talia, infine, su 1.120 incident mortaliregistrati
nel 2008 dall'Inail, il 54,5% si & verificato sulla
strada, come ricordala Fondazione Ania per la si-
curezzg stradale. Un fenomeno che, perd, non
deve indurre ad abbassare la guardia nei luoghi
di lavoro. Anzi, secondo il presidente della Re-
pubblica Napolitano, & necessario «radicare una
cultura della legalita, della sicurezza e della pro-
mozione del buon lavoro e della buona impresa».
Per farlo, il segretario generale della Cgil, Gu-
glielmo Epifani, invoca «pii1 sanzioni per chinon
rispetta le regole», mentre il direttore generale di
Confindustria, Giampaolo Galli, propone di in-
vestire in prevenzione i 24 miliardi di euro di a-
vanzo dichiarati dall' Tnail.

2.300.000

RISCHIO LAVORO NEL MONDO

il totale annuale di incidensi
e rmalattie mortali sul lavoro

337 milioni gl incidenti che, ogni anno,

causano piG di 4 giomi di assenza

Farte: Anla-irai

IL RAPPORTO |

mmmmmmmmmmm dallavaro .
358.000 gl incidenti mortali sul lavorg
all’anno
6.300 le persone che, ognt giome,
mugiann sul lavorn o
per malattie professionali N
1.950.000 e malattie professionali ™, %
letali all"anno FRcay
4% costo ECOROMICE ‘ﬁ;‘@f“%
Pil mondiale degli infortuni sul lavoro
Fante: llo {Orpaniracions mondile del o)
E IN ITALIA \
F 120 | mort sul lavoro nel 2008
dicui 54 8% le vitime sulla strada (61 ) easl]
355 gl autistl In genere ' |
276 | decessi ey |

lungo il tragitto casa-lavoro

IN ITALIA, | COSTI SOCIALI SUPERANO | 40 MILIARD]

Gli incidenti & gli. infortuni sul favoro causati dalla mancata prevenzione
costano ogni anne allo Stato eirca 42 miliardi di euro. E in ftalia si fa sempre
meno pér far rispettare le norme sulla sicurezza. Manca infard oltre il 50%
degli operatoni delle Asl deputati alle attivita di prevenzione e controllo.A
rilevarlo & la Consulta interassociativa italiana per la prevenzione (Ciip), che
riunisce 14 assotiazioni, in oceasione della Giornata mondiale per fa
sicurezza ¢ il tavoro: Ma non & questa I'unica manchevolezza che la Ciip

< rileva sul fronte della prevenzione. Dal rapporto presentato emerge, infatti, |

che non .venFona assegnate alle attivita di prevenzione delle Asl le risorse
derivanti dalle sanzioni incassate per le violazionl riscontrate, come sarebbe
obbligatorio per legge. Le regioni pits negligenti sono Calabria, Friuli Venezia

- Giiulia, Piemonte, le province diTrento e Bolzano, Sardegna e Val d'Aosta, «l.e
pill virtuosé invece sono —~ spiega Rino Pavanello, segretario nazionale di
Associazione ambiente ¢ lavore — Abruzzo, Basilicata, Campania, Lazio,
Marche, Molise, Puglia, Sicilia, Toscana, Umbria e Veneto, Quelle parzialmente
virtuose sono Emilia Romagna e Lombardiax.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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a Ue assicura: faremo in fretta

Declassato il debito della Spagna

Mercati giti. Tremonti illustra le misure per la Grecia a Napolitano

TITOLI DI ATENE
N PORTAFOGLIO

tro paesi il grappo Generali &
invece esposto per 2,2 miliardi

zio di affidabilita del paese «de-
Vetener conto anche delle misu-

re di sostegno che Ue e Fmi

(749 milioni verso la Grecia).

: S0no pronie a metiere in cam- BV YY)
Banche po», [Irating sovrani &POOR'S
il Da settembre 2008, con il ERM, OU1 ifica. ¢
italiane fallimento della I.ehman, il ruo- ‘

esposte solo lo giocato dalle agenzie dirating

per 5,2 mid

di ROSSELLA LAMA

ROMA — «Nessun ritardo o
rinvio» assicura la Commissio-
ne Ue, Eil presidente del consi-
glioeuropeo Herman Van Rom-
puy dice che «Atene avra gli
aiuti in tempo» e che al massi-
mo eniro il 10 maggio i sedici
leader di Eurolandia si riuniran-
no per dare il via libera necessa-
rio ad attivare i prestiti. Maper
1 mercati lerl & stata un’altra
glornata di passmne con I'euro
sceso ai minimi da un anno a
questa parte a quota 1,313 sul
dollaro. Le Borse sono andate
ancora gilt, Milano ha perso il

2,31%, Francofortel’1,22, Pari--

gl 1,5 & Londra lo 0,30. Ad
accrescere il timore degli inve-
stitori ¢ stato il declassamento
del debito della Spagna, dopo

quelli di Grecia e Portogallo di

martedi. L’agenzia di rating ha
tagliato il voto dal precedente
AA+ ad AA, e ha comunicato
chele prospettive sul rating spa-
gnolo «sono negative».

Il terzo declassamento in
due giorni e i prezzi dei titoli di
Stato spagnoli e portoghesi so-
no andati ancora piu gin. Per
tutta la giornata Bruxelles & in-
tervenuta per abbassare la tem-
peratura dei mercati, Prima
chiarendo che la situazione del-
la Grecia non & confrontabile
con quella di Lisbona, che ha
gia presentato un «ambizioso»
piano di riduzione del deficit.

Poi, dopo 1l taglio del voto di
affidabiliti alla Spagna, per sol-
lecitare le agenzie di rating ad
«agire in maniera responsabile
e rigorosa». Per quanto riguar-
da la Grecia, 1 cui bond sono
statidegradatiallivello "spazza-
tura”, per ricordare che il gindi-

nell'origine della peggior crisi
finanziaria dagli anni trenta &
stato messo sotto osservazione
dalla Ue, dalla Commissione
Ue e dal Financial Stability Bo-
ard presieduto da Mario Dra-
¢hi. Una parte della riforma dei
mercati finanziari le riguarda e
afineannoentrerannoin vigere
le nuove regole europee per ga-
rantire che la qualita del rating

sia la piti alta possibile e assicu-
TAre pill trasparenza. Ancor pit
diretto & stato il numero uno
dell’Fmi, Dominigue
Strauss-Kahn; «non bisognacre-
dere troppo a quello che dicono
le agenzie di rating». ,

Fin da guanto la crisi della
Grecia é esplosanellasua dram-
maticital’ltaliasiéspesaafavo-
e de]l’operazmne di salvatag-
gio, nell’ mteresse di Eurolandia
tutta. leri al Quirinale il mini-
stro Tremonti ha illustrato a
Napolitano le proposte di aiuti
per la Grecia che avanzerda a
nome del governo nel corso del
vertice bilaterale italo-tedesco
che si svolgera a Berlino.-

«Laspeculazione intemazio-
nale & in agguato, ma I'Italia éal
riparow, ha detto ieri Paolo Bo-
naiuti, Perché ha una struttura
del debito ben diversa da quella
del paesi in questie ore sotto tiro.
Le banché italiane poi hammo
molti meno titoli greci in porta-

foglio di quelle tedesche e fran-
cesi. Dati Bri: a fine 2009 le
nostre banche erano esposte ver-
so Atene per 5,2 miliardi di
euro, controis7 della Franciae
i34,2 miljardi della Germania.
Intesa San Paolo ha comunica-
to di possedere titoli pubblici di
Portogallo, Irlanda, Grecia e
Spagna per 1,5 miliardi di euro
(2/3 dei quah emessi dalla Gre-
cia. Neiconfronti di questiquat-

Il rat-i"ﬁg di IIlhgu termine
Ie bl Dltre I anno

lI giudizio da AA a CCG
pud avere il segno

indica la capacuta di pagare {&

positivo (+) 0 negative (-) |
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Il fatto. Ribassato il rating di uno dei grandi d’'Europa
Gil1 euro e Borse. Berlino s'impegna e chiede impegni

E oranel minno
entrala Spagna

La Uerompe gli indugi: aiuti alla Grecia

La Germania stanzia
8,4 miliardi, ma ad
Atene ne servono 100

Offensiva di Bruxelles
contro le agenzie

di valutazione:

cosl si favorisce

la speculazione

PRIMOPIANO 4 /&

Aiuti ad Atene, si di Berlino. Ma il conto sale

La Germania stanzia 8,4 miliardi. Ne serviranno oltre 100. Declassata anche la Spagna

DA BERLING VINCENZO SAVIGNANO

opo lunghi tentennamenti il governo
tedesco ha detto si: entro la prossima

settimana chiederd al Bundestag
l'aﬁ)provazione di aiuti alla Grecia fino a 8,4
miliardi nel 2010 e per un ulteriore ammontare
non specificato nel 2011 e nel 2012. La
decisione positiva dell’Esecutivo di Berlino ha
permesso a tutti di tirare un sospiro di sollievo,
anche se il cammino per uscire dalla crisi &
ancora lungo e complesso ~ come si vede dal
declagssamento anche del rating spagnolo
deciso ieri da S&P - e la stessa entita del
disastro & ancora tutta da definire. Secondo
I'Ard, il primo canale televisivo pubblico, la
Grecia nei prossirni tre anni, per uscire dalla
crisi, potreEbe avere bisogno di 120 miliardi di
euro. La cifra sarebbe ancora superiore,
secondo il ministro dell'Economia tedesco,
Rainer Briiderle; a San Paolo del Brasile il
ministro liberale avrebbe stimato il pacchetto
di aiuti in 135 miliardi di euro per il triennio,

ABerlino la giornata di ieri & iniziata in un
clima di incertezza. Tutti i soggetti in campo
hanno proseguito la pressione sulla Germania,
il Paese pit1 indeciso sull' opportunita degli
interventi a favore della crisi greca. Poi, nel
primo pomeriggio, la schiarita che tutti
attendevano, il ministro delle Finanze tedesco,
Wolfgang Schaeuble, nel corso di una
conferenza stampa congiunta con il direttore
enerale del Fondo monetario internazionale,
ominique Strauss-Kahmn, e il presidente della
Banca centrale europea, Jean-Claude Trichet,
ha annunciato che «il governo tedesco &
pronto ad adottare un disegno di legge per
autorizzare la partecipazione della Germania

UNIONE EUROPEA
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al piano di aiuti», Limporto indicato per il 2010
corrisponde a un totale di aiuti di 30 miliardi di
euro da parte dell'Ue, a cui si aggiungeranno
15 miliardi del Fondo monetario
internazionale. Nonostante il si agli aiuti, la
posizione della Germania resta la stessa; «I1
governo greco deve accettare il piano
esigenter, ha sottolineato il cancelliere Merkel,
augurandosi che «la Grecia non sia una nuova
Lehman Brothers» e auspicando che, fin da
subito, Atene dimostri la volonta di intervenire

con riforme concrete al profondo dissesto
finanziario causato principalmente dalla
corruzione e dall’evasione fiscale. Per il
direttore generale dell'Fmi, Strauss-Kahn,
«occorrera diverso tempo prima di riuscire a
risanare le finanze della Grecia e serviranno
altre misure dolorose da parte di Atene».
Strauss-Kahn si e detto tuttavia fiducioso
anche poiché un fallimento delle trattative
avrebbe ampie conseguenze per 'Eurozona,
ma anche per le allre principali aree

economiche.
Ma ieri da Atene & artivata una prima doccia
fredda sulle trattative: il ministero del Lavoro
greco non intenderebbe introdurre i tagli
salariali tra le misure di austerita che Unione
Europea e Fmi hanno chiesto al Paese in
cambio degli aiuti. I media, I'opinione
pubblica e soprattutto i contribuenti tedeschi
seguono con preoccupazione l'evolversi della
crisi ﬁreca poiché in Europa ricadra soprattutto
sulle loro spalle il debito di Atene. I leader
politici, Merkel compresa,
anche ieri hanno ribadito che
il ritardo della decisione sugli
aiuti alla Grecia, considerata
da tutti impopolare, non ha
motivi politici interni (il 9
maggio si votera nel Nord
Reno Westfalia, il Land piit
popoloso della Germania),
ma larealta & chela
questione & ormai diventata
motivo di campagna
elettorale. Non a caso ieri il
presidente dei
socialdemocratici, Sigmar
Gabriel, ha proposto una
tassa sulle operazioni -
finanziare in Germania che
permetterebbe di raccogliere
14 miliardi di euro e di
pagare anche gli aiuti alla
Grecia,

HANNO DETTO

MERKEL: NO

A UNA NUOVA
LEHMAN BROS
«Dobbiamo
evitare che la
Grecia diventi un
NUOVO €aso
Lehman Brothers»
ha detto il
cancelliere
tedesco Angela Merkel secondo
la quale ormai «siamo sulla buona
strada per trovare una
soluzioney che dovra essere
«sostenibiley. «C’& un processo
doloroso davanti a noi ma si
stanno gettando le basi in modo
che possano esserci finanze
sostenibili»

OBAMA:
SEGUO
DA VICINO E
PREOCCUPATO
Ai giornalisti in
viaggio con il
residente degli
Etati Uniti Barack
Obama, il
portavoce aggiunto Bill Burton ha
confermato che il Dipartimento
del Tesoro e altre agenzie
governative Usa sono in stretto
contatto con le autorita europee
sulla vicenda del debito greco. «E
un argomento che preoccupa
molto il presidente e lo stiamo
seguendo molto da vicinoy, gli
Usa sono «in stretto contatto
con i responsabili europei
sull'argomenton.

KLAUS: TUTTA
COLPA
DELL’EURO

La colpa della crisi
in Grecia non &
della sua politica
economica ma
della moneta
unica, secondo
I'opinione del presidente ceco,
Vaclav Klaus, esperto economista.
«la causa reale della tragedia in
Grecia non & la razionaliti o
irrazionalita della politica
economica del Paese, bensi
Peuroy, ha detto in una intervista
oggi alla Frankfurter Allgemeine
Zeitung.
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L'escalation fegli aiuti

Diverse previsioni sui fondi necessari alla Grecia

Totale aiuti
ad Atene
(miliardi

di euro)

|

Prestiti

dei 15 Paesi
di Eurolandia .
(miliardi ©o : .
di eura) ’ . 4b.
T

Prestit]

del Fondo
monetario
internazionale
(miliardi/euro)

‘e v
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_Eurogruppo ,  Eurogruppo Fril -

del 26 marza el 12 aprile i feri
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LUeall'attacco delle agenzie di rating

DA BRUXELLES FRANCO SERRA

erman Van Rompuy ha cercato

di essere convincente quando ie-

ri ha assicurato che rischi di ri-
strutturazione del debito sono «fuori
questione» per la Grecia o altri Paesi del-
l'euro. 1l presidente dell'Ue ha cosi fat-
10 eco a quanto tenacemente assicura il
presidente della Bce, Jean Claude Trichet.
Nel medesimo tempo, pero, pur assicu-
rando che le trattative sui prestiti ad A-
tene «procedono benex, Van Rompuy ha
confermato un vertice, il 10 maggio, dei
leader dell’Eurozona per stringere i tem-
pi delle decisioni sulla Grecia: di simili
euro-summit d'emergenza ¢'¢ un solo
precedente ed & quello convocato "en
catastrophe" il 12 ottobre 2008 dal pre-
sidente francese Nicolas Sarkozy, allora
presidente del Consiglio europeo, per e-
vitare che in massa gli europei si preci-

Offensiva di Bruxelles: cosi si

favorisce la speculazione, guardare

ai piani di risanamento. Il Fmi: non
credere troppo ai voti sui Paesi

pitassero in banca a ritirare i depositi,

Il rischio di default della Grecia sara co-
mungque il "convitato di pietra" del ver-
tice dei Sedici dopo la sciabolata chel'a-
genzia Standard&Poor ha inferto mar-
tedi al rating di solvibilita della Grecia (in
subordine anche a Portogallo e ieri alla
Spagna), spingendo Atene al limite del
default. O'quantomeno verso una ri-
strutturazione del debito, per rimbor-
sarlo solo in parte oppure diluendone
nel tempo le scadenze. Ai piani alti del
palazzo della Commissione europea si
assicuava ieri che al vertice i Sedici ri-

UNIONE EUROPEA

patleranno anche di non lasciare nelle
mani delle tre grandi agenzie di rating
{Fith, Moody’s, S&P, tutte anglosassoni)
un potere da bomba-H finanziaria ca-
pace di scatenare o tenere a freno la spe-
culazione: senza trasparenza, tra forti so-
3petti di conflitto d'interessi, con una cre-
ibilita piti che scossa dagli errori (0 peg-
gio) commessi tra I'altro con Enron, i
subprime o I'Islanda. Tanto che ieri il di-
rettore del Fmi, Dominique Strauss-
Kahn, ha detto che «non bisogna crede-
re troppo alle agenzie di ratingy.
E Michel Barnier, commissario ai servi-
zi finanziari, ha fatto dire alla sua porta-
voce che - in attesa di nuove regole eu-
ropee in vigore a fine anno - le agenzie
dirating dovrebbero essere «rigorose, a-
gire in modoresponsabile» e «tener con-
to dei fondamenti reali dell'economiax.
In chiaro, smettano di tirare la volata al-
la speculazione.

Afuti ad Atene, si di Berlino. Ma if conto sale
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E adesso tutti criticano
le societa di valutazione

mzs «Nonbisogna credere trop-
por»aquelloche diconole agen-
zie di rating. Ma i mercati, che
proverbialmente hanno la me-
moria degli elefanti, continua-

no acredere, e molto, ai declas- |

samenfie alle promozionidira-
ting degli Stati, in un anno in
cui il debito pubblico la fa da
padrone nellasset manage-
ment. Nel dimenticatoio sem-
brerebbero finitii palesi erroxi
di valutazione commessi tra il
2006 e il 2007 dagli esperti del
credito sui rischi della finanza
strutturata, ai tempi dell’eufo-
ria sul mutui subprime ameri-
cani. Cos}, proprio perché le
pagelle in lettere hanno anco-
I'a N Erosso peso Su prezzi e
" rendimenti deibond governati-
vi, sara bene che Standard &
Poor, Moody e Fitch agiscano
in maniera «responsabile e ri-
gorosa» e «tengano conto del
programma di risanamento
della Grecia che dovra essere
COTAgEInso e convincente».
Sono statitre irilievimossiie-
i in tono ora polemico ora co-
struttivo dalle principali istitu-
zioni enropee e internazionali.
La giornata & iniziata con un

- appello della Commissione eu-
ropea affinché le agenzie dira-
ting «valutino in modo respon-
sabilelasituazione della Grecia
tenendo conto deifondamenta-
ki dell'economia e del pacchet-
to diinterventi decisi». E quan-
toéstato indicato dalla portavo-
ce del commissario al Mercato
interno Michel Barnier. Che
poiharincaratoladose:1aCom-
missione ritiene importante, ha
messo in chiaro, che le agenzie
di rating «lavorino in modo re-
sponsabile e xigoroso».

I direttore generale del Fon-
do mionetario internazionale,

Dominique Strass-Kahn, inter-
pellato sul ruolo delle agenzie
di credito dopo i tagli ai rating
sovrani di Grecia, Portogallo e
Spagna ha sottolineato a Berli-
no che le agenzie «riflettono

guanto riescono ad assorbire a.

livello di informazioni sui mer-
cati». Ehaaggiunto: «Non biso-
gnacrederetroppoaquelloche
dicono, anche'se hanmno unalo-
ro utilith». Alla conferenza te-
nutain Germania nel primo po-
meriggio con'Fmi e il ministro
delle finanze tedesco, il presi-
dente della Bancacentrale euro-
pea, Jean-Claude Trichet, ha
spiegato che il programmadiri-

FUOCODIFILA
Strauss-Kahn (Fmi): «Non
bisogna credere troppo

a quello che dicono»
Barnier (Ue): «Dovrebbero
essere pill responsabili»

sanamento del governo greco

dovraessere «coraggiosoe con-

vincentey e, ha rimarcato: «Mi
agpetto che gli osservatori ne

tengano conto, incluse le agen-
zie di ratingy.

1l.fuoco di fila nei confronti
delle agenzie di rating & arriva-
to da Commissione Ue, Fmi e
Beenelvortice deitre declassa-
menti di peso di S&P: la retro-
cessione ditre gradini della Gre-
cia, crollata allo status di grado
speculativo BB+, di due gradini
del Portogallo, sceso da A+ ad
A-, ediungradino della Spagna
retrocessada AA+ad AA. Tltut-
to allombra di outlook che re-
stano nei tre casi negativic che
minacciano altri scossoni. Le
decisionidi S&P, che ha amplifi-

cato manon provocato dal nul-
lail crollo dei prezzideititolidi

stato greci, portoghesi e spa-.

gnoli, sono essenzialmente ba-

_ sate sulla revisione al ribasso

delle prospettive di crescita
nellEurozonaperifericasul me-
dio-lunge periodo:laripresasa-
rA molto debole o riulla per an-
ni,cid comprometteri la capaci-
thdeglistati conalti deficit e de-
bito in ascesa di aumentare le

. entraie e rendera difficili perla

pace sociale e la stabilita politi-

- caitagli allaspesa pubblica.Le

lacune, la scarsa trasparenza e
le lentezze della costruzione
delpiano diaiutidell’Eurogrup-
poeFmiperlaGreciahanno fat-

toilresto.MaVYEuropa,ilFondo-

e la Bce.non ci stanno: e invita-
no le agenzie di rafing, soprat-

tutto Moody e Fitch che potreb-.

bero decidere diseguire aruota
S&P, a ponderare di pit gli in-
terventi sughi stati sevrani.
Secondo la nuova normativa
Ue, Standard and Poor, Fitch o
Moody per operare in Europa

‘dovranno prima registrarsi

presso le autorith di vigilanza
del paese in cuiintendono stabi-
lirsi. E potranno essere sanzio-
nate, anche con la sospensione
dellattivita, se nonrispetteran-
no le regole fissate a livello eu-
ropeo. Ma liscrizione in regi-
stridisomogenei potrebbe rive-
larsi soloun costo per le agen-

zie: alira cosa sarebbe aumen-

todellaconcorrenzainunseito-
re dominato da pochi, e un
know-how sulla valutazione
del rischio di credito pit diffu-
$0 ¢ meno rating-dipendente
neclle societd- di gestione, nei
fondi, nelle compagnie di assi-
curazione, negli hedge fund.
LB.

EMPRDNUZ IONF R1SERVATA
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TORPORI

diFRANCESCO GIAVAZZI

1 re & nudo. Per
quattro mesi i go-
= vernanti europei si
.. 80no illusi che ba-
stassero le parole per
convincere gli investito-
11 a continuare a softo-
scrivere i titoli di Afene.
Hanno negato che i trat-
tati europei, o pilt sem-
plicemente i cittadini te-
deschi, avrebbero, alla fi-
ne, reso impossibile un
salvataggio. Non hanno
avuto il coraggio di dare
una risposta politica for-
te alla crisi. Hanno impe-
dito al Fondo monetario
internazionale di interve-
nire ed organizzare una
soluzione ordinata. -

Le loro bugie hanno
fatto perdere quatiro me-
si, ma non hanno cambia-
1o la realti: ne hanno so-
1o reso pin traumatica la
soluzione. Atene non rim-
borsera i propri debiti an-
che se un aiuto europeo
potrebbe spostare in 14 il
default. Rimane l'incer-
tezza se sia preferibile
che cid avvenga con la
Grecia dentro o fuori dal-
I'euro. Perché Atene ha
due problemi distinti:
uno fiscale e uno di
competitivita che si ma-
nifesta in un disavanzo
nei conti esteri pari al
10% del Prodotto interno
lordo. Riportare in equili-
brio i conti pubblici non
basta; occorre anche ab-
bassare 1 salari del 30%
circa. Cid che non & in
dubbio sono invece le
perdite delle banche fran-
cesi e tedesche ché in
questi anni hanno acqui-
stato titoli greci per circa
100 miliardi di euro. Ber-
lino non salvera Atene,
ma dovra salvare (ancora
una volta)-le sue banche.

I’Europa esce a pezzi
da questa vicenda, altro
che un modelo per la go-
vernance del mondo!

E COLPE

Le difficoltd vere co-
minciano ora. I'epilogo
della crisi greca ha rotto
un tabu, Villusione che
nell'Unione monetaria
tutti 1 debiti fossero
uguali, i titoli tedeschi e
finlandesi identici a quel-
li greci e portoghesi.
Non era colpa della mio-
pia dei mercati, semplice-
mente del fatto che il
maggior acquirente di ti-
toli pubblici europei, la
Bce, non ha mai distinto
fraititoli dei diversi Pae-
si. Cosi facendo ha illnso
gli Investitori che, se mai
ci fosse stato un proble-
ma, qualcuno sarebbe in-
tervenuto.

Spezzato Uincantesi-
mo, gli investitori han-
no aperto gli occhi. 11 de-
classamento, prima del
Portogallo, poi della Spa-
gna, gli spread sui titol
di Stato italiani saliti ierl
olire quofa 100 ne sono
il segnale. La preoccupa-
zione pilt grande, cid
che accomuna questi Pa-
esi, & lamancanza di cre-
scita, perché senza cre-
scita & impossibile ripa-
gare i debiti.

Da qui bisogna comin-
ciare. Chiedendosi che
cosa si deve fare per far
ripartire la crescita. La ri-
sposta & semplice: non
andare in pensione a 6o
anni, non proteggere le
rendite di qualche corpo-
razione potente che op-
prime i cittadini, aprire i
mercati alla concorrenza
per creare pilt occasioni
di crescita alle imprese.
Non mi sembrane le prio-
rita del nostro governo,

Chissa che Io spavenio
greco e il rischio che pri-
ma o poi gli investitori
perdano fidueia anche
nei nostri titoli, non ci
afuti a uscire dal torpore.
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Tutti gli errort da non ripetere

di FEDERICO FUBINI

ra che il «fallimento» della Grecia é alle porte e U'euro é in

bilico, le istituzioni finanziarie mondiali non devono
ripetere gli errori americani: il governo Usa non volle salvare
la Lehman per non premiarne la gestione irresponsabile e si
scatend la recessione, oggi un mancato intervento in soccorso
di Atene puo innescare una catastrofe.

APAGINA &

Washington 1! segretario al Tesoro e il capo della Fed chiesero
al Congresso un pacchetto di aiuti da 700 miliardi di dollar

Berlino | numeri uno della Bee e del Fmi domandano al
parlamento tedesco di sbloccare il prestito di 100 miliardi di eurc

Gli errori che 'Europa non deve ripetere

I numeri truccati della Grecia e 'indecisione di Bruxelles
Trichet e Strauss-Kahn come Paulson e Bernanke 18 mesi fa

Le revisioni del deficit
| valori reali e dichiarati del rapporto
. deficit-pil della Grecia

12 4,1%;
il dato reale del 2000, :
9 rivelato nel 2004 dopo |
le successive elezioni
6

la prima revisione

12,7%
la seconda revisione

. ; bl 13,6%
allindomani delle elezmn; s .@
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I'ultima revisione
di questa settimana

€ 30 mid

la differenza fra
il disavamzo previsto

ufficialmente un anno
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it rapporto dichiarato *
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un documento
distribuito da

il deficit previsto un 0 |
anno fa dal governo di

fa e quello riconosciuto

3 nel 2000 per ottenere g Costas Karamanlis (Néa Almunia il 2 ogyi dalia Grecia
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{ % ela reincarnazione rientra fra le
uperstizioni della finanza, a
ean-Claude Trichet e Domini-
que Strauss-Kahn feri sara corso un
brivido lungo la schiena. Un senso di
deja vu deve aver assalito quei due di-
gnitari francesi, numeri uno rispettiva-
mente della Banca centrale europea e
del Fondo monetario internazionale,
quando insieme hanno fatto il loro in-
gresso sotto la volta di cristallo del
Bundestag a Berlino.

Si trovavano li per chiedere denaro
per salvare la Grecia e I'euro, ma era
come se una regia beffarda li avesse
guidati in un perfido remake. Entram-
bi, in privato, avevano deprecato la ge-
stione del fallimento di Lehman in
America un anno e mezzo fa. Ma en-
trambi ieri hanno rimesso in scena
una supplica simile a quella che Hen-
1y Paulson e Ben Bernanke presentaro-
no al Congresso di Washington nel set-
tembre del 2008: per I'allora segreta-
rio al Tesoro e per il capo della Federal
Reserve, si trattava di salvare Wall

Street con il s del Congresso a un pac-
chetto di aiuti pubblici da 700 miliardi
di dollari. Ora Trichet e Strauss-Kahn
vogliono convincere il parlamento te-
desco a sbloccare un prestito che arri-
vera, in tutto, a circa 100 miliardi di
euro. Paulson e Bernanke fallirono al

y il o ot
itaggio, erolio
4

g

ndice Diow Jones

%%%?%?
de il

loro primo tentativo e I'indice Dow Jo-
nes reagi crollando di 770 punti in so-
le due ore.

Per fortuna la stotia non sempre si
ripete fino all'ultima curva, Trichet e
Strauss-Kahn possono ancora centra-
re il loro obiettivo, Eppure i corsi e ri-
corsi della storia potrebbero comun-
que farli riflettere, perché le catastrofi
finanziarie americane dei primi dieci

UNIONE EUROPEA
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anni del secolo rappresentano gia una
sorta di manuale per 'Europa sugli er-
rori gia fatti e quelli assolutamente da
evitare.

Il fantasma di Enron
e quei dubbi di Eurostat
Chissa che qualcosa del genere non
sia passato per la testa a quei funziona-
ri di Eurostat che, nel 2008, sobbalzaro-
no di fronte ai dati sulla Grecia, L'agen-
zia statistica europea aveva appena ri-
cevuto gli ennesimi valori di bilancio
da Atene, ma la loro credibilita non ap-
pariva a prova di bomba. Arthur Ander-
sen, il revisore dei conti, pochi anni
prima aveva dovuto chiudere ver aver
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certificato i conti falsati della Enron.
Né Eurostat né nessun altro organi-
smo europeo hanno mai avuto la stes-
sa responsabilita legale verso la Gre-
cia, ma i tecnici di Lussemburgo non
volevano neppure quella politica: al po-
sto dei numeri giunti da Atene, quella
volta proposero di lasciare spazi bian-
chi.

Furono convinti a non fatlo, benché.
la vicenda della Grecia nell’euro a quel
punto avesse gia conosciuto vari colpi
di scena. Nel 2004, al suo arrivo al go-
verno, era stato il premier conservato-
re Costas Karamanlis a dare il primo
scossone: denuncid come il preceden-
te esecutivo socialista di George Papan-
dreou avesse alterato i conti nel 2000
per accelerare I'ingresso di Atene nel-
I'euro. 11 deficit allora non era al 2% del
prodotto interno lordo, come dichiara-
to, ma al 4,1%. In realtd il disavanzo
non era mai sceso sotto la soglia del
3% richiesta per I'aggancio alla moneta
unica. Karamanlis promise allora che
avrebbe corretto tutto e la Commissio-
ne europea, a cose fatte, rassicuro: «Le
autorita greche hanno ampiamente co-
perto i buchi e le mancanze nel loro si-
stema statistico — dichiaro il 20 mar-
z0 2005 la portavoce di Bruxelles Ame-
lia Torres —. Oggi la loro situazione é
notevolmente miglioratas.

Non tutti ci hanno creduto, benché
in pubblico non lo abbiano mai detto.
All'Ecofin di Praga nell’aprile di un an-
no fa i ministri finanziari europei rim-
proverarono a porte chiuse il collega
greco Yannis Papathanassiou (gover-
no Karamanlis) perché questi insiste-
va a prevedere un deficit appena al
3,7%. L’Ecofin gli scrisse, gli ingiunse
di fornire dettagli ma Papathanassiou
non cedette di un palmo. Sole in giu-
gno dell’anno scorso ammise che, do-
potutto, il «rosso» in bilancio sarebbe
potuto arrivare fra il 5% e il 6% del pil.
Ancora una volta, nessuno a Bruxelles
gli credette ma nessuno osd dirlo in
pubblico. I quotidiano olandese Nrc
Handelsblad, mai smentito, ha pubbli-
cato un memorandum distribuito i 2
luglio 2009 all'Ecofin dall’allora com-
missario europeo agli Affari monetari
Joaquin Almunia, dal quale emergono
tutti i dubbi che esistevano gia un an-
no fa, «Se le tendenze in atto dovesse-

ro continuare — si legge — il deficit
del governo centrale (greco, ndr) su-
perera il 10% del pil». ‘

Il precedente Lehman
e la logica del salvataggio
Neanche quel documento ebbe ef-
fetto, perché né Almunia né alcuno
dei ministri dell’Ecofin affronto il pro-
blema. $i limitarono tutti a mostrare
sorpresa quando, dopo le elezioni di
ottobre, il nuovo governo socialista
annuncid che il vero deficit sarebbe
stato al 12% del pil (poi rivisto al
12,7%, quindi al 13,6% e infine al
14%). Fra gli obiettivi diun anno fae i
dati reali corre una differenza di circa
30 miliardi di euro. Ma sia I'Ecofin che
la Commissione europea hanno lascia-
to passare un anno prezioso prima di
porre rimedio; pill della prudenza, ha
contato il rispetto della sovranita e la

Kurostat ha tasciain
DUSSATE UN AHNG Praig
¢i poree rimedio

convenzione europea di non criticare
mai un governo prima di un’elezione.

Ora che il default é alle porte e l'eu-
ro in bilico, Trichet e Strauss-Kahn
nel ruolo che fu di Paulson e Ber-
nanke 18 mesi fa, pit che il fantasma
di Enron pesa quello di Lehman. Allo-
ra il Tesoro Usa nego le garanzie neces-
sarie al salvataggio della banca per
non premiarne la gestione irresponsa-
bile e incoraggiare altri a imitarla. Ne
seguirono interventi pubblici molto
pin onerosi a favore tutti gli altri grup-
pi di Wall Street e la recessione globa-
le pil1 grave del dopoguerra,

In quei giorni, dopo aver punito
Lehman, Paulson si inginocchio ai pie-
di della speaker della Camera Nancy
Pelosi per ottenere i fondi e contenere
i danni. Trichet spera di non dover fa-
re altrettanto con la cancelliera Angela
Metkel.

Federico Fubini
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L’analisi

Intesa globale
['unico antidoto

pira una brutta aria nel-

lacooperazione interna-
zionale. Nello scacchiere
mondiale c’#solo!'imbaraz-
zo della scelta tra i casi di
mancata collaborazione tra
Paesi. Stati Uniti e Cina pre-
mono affinché 1'aggiusta-
mento degli squilibri di bi-
lancia estera si realizzi nella
controparte, senza una co-
mune valutazione su cio che
accadrebbe nel contesto glo-
bale. Lo stesso avviene nel-
I'Unione Europea, dove il
problema del surplus di bi-
lancia corrente della Germa-
nia non viene neanche pre-
so in considerazione, per-
ché un aggiustamento del
cambio come quello chiesto
alla Cinanon é previsto dagli
accordi. Il che significa, se-
guendo questoragionamen-
to, che gliaccordi europeiso-
no sbagliat, ma nessuno li
vuoleridiscutere, perché so-
no stati esaltati i vantaggi in-
vece di denunciarne i limiti.
Eilimiti sono stati evidenzia-
tidal caso della Grecia.

Il problema da affrontare,
quello del debito pubblico, &
il secondo stadio della crisi
indotta dai crediti subpri-
me, tamponata spostando
sui bilanci degli Stati 'onere
dei salvataggi e della solida-
rieta sociale. Si moltiplicano
le estrapolazioni di che cosa
accadrebbe a questo indebi-
tamento se non si facesse
niente perriassorbirlo. Le ci-
fre sono da capogiro:nonc’e
Paese che non superiil 100%
del suo prodotto lordo an-
nuale; altri sfiorano o supera-
noil200%. Siinvocaunritor-
norafforzato del rigore fisca-
le, ignorando che una parti-
ta che si risolva ai rigori non
& certo bella. Da questi eser-
cizi di catastrofismo della fi-
nanzapubblica emerge chia-
ramente che il problema &
globale e, come ogni emer-
genza di questo tipo, richie-
de soluzioni di pari livello.

Percid questo giornale ha
suggerito un accordo globa-
le che converta in diritti spe-
ciali di prelievo parte dei de-
biti pubblici per consentire

Paolo Savona

il ritorno al rigore fiscale in
tutto il mondo. Questa deci-
sione consentirebbe di ta-
gliarel'erba sotto i piedi del-
la speculazione (che ha gua-
dagnato dalla crisi dei sub-
prime, sta guadagnando ab-
bondantemente dalla crisi
grecaesiaccinge a continua-
re con il Portogallo), di garan-
tireil potere di acquisto delle
riserve ufficiali cinesi e con-
sentire il passaggio a cambi
pit flessibili dello yuan, e di
rilanciare l'indispensabile
cooperazione internaziona-
le. Ma gli Stati Uniti sono in-
sensibili ai loro «big deficit»
(dibilancio pubblico e bilan-
cia estera) sulla scia del loro
convincimento che il dolla-
ro é la loro moneta, ma un
nostro problema. Senza la-
sciare spazio alla cooperazio-
ne internazionale. La Cina &
chiusa nel perseguimento
dei suoi problemiinterniela
Germania vuole concludere
la partita ricorrendo al rigo-
refiscale...

A ben vedere, il problema
di fondo & la carenza di lea-
dership globale, che ha due
volti: il disconoscimento di
siffatta necessita e l'afferma-
zione di leader cheraccolgo-
no consenso promettendo
di tutelare gli interessi nazio-
nali a prescindere dall'impat-
to geoeconomico e geopoliti-
co delle loro scelte. Ritenia-
mo che Obama e la Merkel
abbiano una visione geopoli-
tica, ma devono perseguirla
senza rivelarla, perché il
mandatoricevuto & dinonla-
sciarsi coinvolgere dai pro-
blemi altrui e di difendere il
benessere dei propri eletto-
ri. Se l'ampliamento dell'as-
sistenza sanitaria incide sul
disavanzo di bilancio e I'in-
debitamento pubblico e, per
questa via, sul deficit della bi-
lancia estera, il problema &
anche globale, perché il re-
sto del mondo deve cedere

parte dei suoirisparmi per fi-
nangziarli. Se per salvaguar-
dare la competitivita dell'in-
dustria tedesca basata sulla
sua eccellente produttivita,
ma anche su un cambio
dell'euro per essa sopravalu-

‘tato, la Germania non inten-

de far gravare sul suo rispar-
mio 'onere del salvataggio
del debito greco, manda a
pallino le fondamenta solida-
ristiche dell'Unione e forse
I'Unione stessa; mala pubbli-
ca opinione non ritiene che
questo sia un loro problema.

Se i nuovi accordi europei
per supplire alle carenze isti-
tuzionali dell'Unione (come
quello deciso poco pit1 di un
mese fa) prevedono che gli
interventi avvengano in pre-
senza di un serio rischio di
fallimento diun paese mem-
bro dell'euroarea, qual'g il
problema? Conla collabora-
zione del mercato, si crea
una condizione di default,
come sivafacendo, esiinter-
viene. Se lo si fa in ritardo «a
causa dellalentezza dei mec-
canismi decisionali», il costo
degli aggiustamenti degli
squilibri sara ancora pitl1 ele-
vato, facendo prosperare la
speculazione.

Spira proprio un'aria non
buonanella cooperazione in-
ternazionale. Forse ¢ il caso
cheicapidiStato siriunisca-
no, senza lasciarsi finché
non trovano una soluzione.
Occorre perd qualcuno che
sia capace di avere unavisio-
neglobale dei problemi e vo-
glia metterla in discussione,
cominciando dai debiti pub-
blici. Dove sono finiti i sogni
di gloria del G20?
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L’Fmi studia la ristrutturazione
I precedenti -
Alcuni casi di salvataggi internazionali. In miliardi di dollari
O Totale, di cui: E contributo Fmi
Argentina Messico Corea del Brasile Uruguay _ Lettonia Ungheria Grecia-
1992-2001 1995 Sud 1997 2002 2008 2008 2010*

G

IL MODELLD

Il percorso potrebbe essere
quello dell'Uruguay che
nel 2003 in cinque mesi
tornd nelle condizioni

di finanziarsi sui mercati

Alessandre Merli

w# Esiste un piano B? Un pia-
no alternativo per affrontare la
crisi greca - ge il pacchetto di
ajuti deipaesieuropeiedel Fon-
do monetario, che sta per esse-
re finalizzato, dovesse rivelarsi
insufficiente, o se il sistema po-
litico di Atene alla fine fosse in-
capace di mettere in atto la
stretta brutale, richiesta dal
programma di aggiustamento -
passa necessariamente attra-
verso una ristrutturazione del
debito pubblico. Anche se ieri
il presidente dell'Unione euro-
pea, Herman van Rompuy, ha
smentito seccamente questa
ipotesi. Diversi esponenti di
spicco del settore finanziario
sostengono che casi recenti, in
cui I'Fmi & stato coinvolio e la
ristrutturazione & stata organiz-
zata in modo preventivo, non
sotto la spinta travolgente dei
mercati, mostrano che sipudfa-
re minimizzando i danni.

Non cisono pit1 tabii: 1o dimo-
strail fatto che questa discussio-
ne ¢ avvenuta sabato pomerig-
gioaWashington, inunariunio-
ne riservata di esperti convoca-
tadal direttore del Fondo mone-
tario, Dominique Strauss-
Kahn, lontano dagli incontrifor-
mali e dalla luce dei riflettori.
Strauss-Kahnha chiamato attor-
noaséperundialogo completa-
mente informale e a tutto cam-
po sui problemi dell’'economia
e dellafinanza globaleunatren-

{*) Solo per il 2010. sono previsti altri aiuti nei brossimi 2 anni

i

tina di persone: gqualche mini-
stroegovernatore dibancacen-
trale, economisti, gestori dihed-
ge fund, grandi banchieri (il So-
le24 Orehapartecipato conlim-
pegno del riserbo sulla loro
identita). E inevitabilmente si
parlato di Grecia, «perché oggi
non si pud guardare al mohdo
senza guardare alla Grecia», ha
dettouno dei presenti.

Per i partecipanti all'incontra
che rivestono cariche ufficiali

esiste solo un piano A, ed & quel-
lo in discussione in queste ore
fraBerlinoe Atene. Enonpotreb-
be essere diversamente. La Gre-
ciadeve comportarsicome il Bel-
gio del decennio scorso o come
FIrlandaoggi:Iunicaviaélaridu-
zione del debito attraverso un
piano di austerita e di riforme
strutturali. Qualcuno solleva
dubbi sul fatto che si possa fare
unamanoviaparialio del pro-
dotto interno lordo in tre anni:
ma & gi stato fatto, si obietta da
parte ufficiale. Gli altri esempi

recenti citati sono quelli della
Letionia e dellUngheria, paesi
della Ue, anche se non dell’area
euro,in cui Unione e Fmisisono
mossi fianco a fianco e dove per
ora il massiccio supporto sem-
bra aver funzionato, Inolire, so-
stenevaieriErik Nielsen diGold-
man Sachs, un pacchetto intera-
mente prefinanziato, come quel-
lo che sta emergendo, significa
chelaGrecianondovraripresen-
tarsi sul mercato per almeno un
anmo, e questo riduce il peso dei
punitivi spread attuali e del de-
classamento a livello junk bond.

AlFestremo opposto,c’@l'ipo-

‘tesiche la Greciapossafinire co-

me PArgentina nel 2001, ciog
nonvoglia o non possa pitt paga-
re.Infondo, Buenos Aires, hari-

2002-05

@ ey

cordatoun economistaall'incon-
tro di Washington, aveva allora
un deficit pubblico del 39, Ate-
ne di oltre il1z,il debito totale ar-
gentino era il 509 del Pil, quello
greco del120,ildeficit delle parti-
te correnti del paese sudameri-
cano.del 29, quello ewropeo del
10.E perriconquistare competifi-
vita ha bisogno di almeno s anni
dideflazione ediriforme siruttu-
ralicherichiedono tempo: persi-
no quelle tedesche hanno porta-
to benefici solo dopo dieci anni.

Suimercati finanziarisistafa-
cendo siradaFidea che la Grecia
alla lunga non ce la possa fare e
che quindi, dopo essersi assicu-
rataun po’ direspiro con il pac-
chetto internazionale di aiuti,
possa indirizzarsi comunque
verso una ristrutturazione del
debito, non un default stile Ar-
gentina, maunasolizione nego-

ziata. Una grande banca ameri-

cana ha condotto alla fine della
settimana scorso, al termine di
un serninario per gli investitori,
unsondaggio informale dalqua-
le & emerso che il 9o si aspetta
qualche forma di ristrutturazio-
ne. Pin volte, all’inconiro di
Washington brganizzato
dall’Fmi, & uscito il nome
dell'Uruguay. Travolto dallacri-
siargentina dell’anno preceden-
te, il paese ¥icino negozid prima
un prestito standby del Fondo
(anche se per un ammontare
molto pili piccolo, 3 miliardi di
dollari, in confronto aquellogre-
o), poi, inaccordo con I'Fmi, al-
Tungd le scadenze del debito di
cinque anni, lasciando infatto il
valore nominale. Ilche nonesen-
to il governo di Montevideo
dall'effettnare una manovra fi-
scalepesante, che portd allacon-
trazione del debito dal 1009 del

UNIONE EUROPEA
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Pil al 66 in tre anni. Nel giro di
cinque mesi, ricorda uno studio
di Morgan Stanley, I'Uruguay.
tornavaad affacciarsisuimerca-
ti internazionali dei capitali pri-
vati, Quanto all'impatto sociale,
la‘disoccupazione e la poverta
scesero addirittura al di sotto
deilivelli pre-crisi.
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Verifica ad ampio raggio sulle ditte straniere negli appalti

E legittimo, dal punto di vista co-
munitario, prevedere un sistema di
registrazione ai fini fiscali di concor-
renti stranieri che intendano parteci-
pare a gare di appalto; & altresi legit-
timo e opportuno, dal punto di vista
dell'omogeneita delle valutazioni, che
la verifica dei requisiti sia effettuata
da un organo diverso dalla stazione
appaltante. Sono queste le conclusioni
dell’'avvocato generale Juliane Kokott
presentate alla Corte di giustizia il 15
aprile 2010 nella causa C-74/09, che
ha ad oggetto una fattispecie relati-
va all’aggiudicazione dell’appalto dei
lavori di ristrutturazione del palazzo
Berlaymont di Bruxelles, sede della
Commissione europea. Era infatti suc-
cesso che il consorzio aggiudicatario
dei lavori avesse fra i suoi componenti
alcuni soggetti non registrati ai fini
fiscali in Belgio e la registrazione ai
fini fiscali era richiesta dall’allora vi-
gente normativa belga sugli appalti,
oltre ad essere prevista come condizio-
ne di gara, al fine di garantire che gli
offerenti avessero adempiuto e adem-
pissero in futuro ghi obblighi relativi al
pagamento delle imposte e delle tasse
nonché dei contributi previdenziali. La
questione affrontata nella causa era
quindi quella della legittimita di tale
richiesta di registrazione rispetto alla
direttiva 93/37/CEE all'epoca vigente,
sotto il profilo di un possibile ostacolo
al principio generale della libera pre-
stazione di servizi. Sulla questione le
conclusioni che PAvvocato generale ha
prospettato alla Corte (e che verosi-
milmente saranno alla base della sen-
tenza) sono sostanzialmente favorevoli
alla normativa belga e alle clausole del
bando di gara. Si sostiene infatti che
non sarebbe lesive né di norme del-
la direttiva 93/37, né del principio di
libera prestazione dei servizi, un re-
quisito di registrazione ai fini fiscali
di operatori economici provenienti da
altri Stati membri, previsto come con-
dizione di partecipazione a procedure
di aggiudicazione di appalti pubblici. 11
presupposto sarebbe infatti quello del-
la rilevanza non soltanto della regola-
tita contributiva e fiscale nel paese di
origine, ma anche nel paese in cui ha
sede la stazione appaltante. Occorre,

perd, dice nelle sue conclusioni Pav-
vocato Kokott, che il sistema di regi-
strazione risponda a due precise condi-
ziont, In primo luogoe deve {trattarsi di
una procedura che non abbia Veffetto
di rendere piit complessa o di ritar-
dare la partecipazione degli operatori
economici alla gara, né di determinare
oneri amministrativi aggiuntivi per gh
stessi. In secondo luogo la procedura
di registrazione deve limitarsi all’ac-
certamento e all’attestazione delle
qualitd professionali e della buona
reputazione degli operatori economi-
ci come prevede Particolo 24, comma 1
della direttiva 93/37. Nel caso specifico
la procedura non si configurava come
una sorta di autorizzazione preventi-
va, non implicava onerl amministra-
tivi aggiuntivi e, inoltre, comportava
solo la presentazione di documenti
di cui un imprenditore doveva peral-
tro disporre. ai sensi della direttiva
93/37; da cid la sua legittimita. Alla
Corte veniva inoltre posto anche il
quesito inerente la compatibilitad con
il diritto comunitario della verifica di
prove straniere da parte di un soggetto

diverso dall’amministrazione aggiu-
dicatrice (a livello locale, nazionale o
regionale); a tale riguardo I'Avvocato
generale si esprime positivamente ri-
tenendo, anzi, tale ipotesi particolar-
mente opportuna non soltanto quando
si debbano valutare guestioni parti-
colarmente complesse relativamente
alla capacita finanziaria, economica
e fecnica di un imprenditore per un
determinato appalto pubblico (artt.
26 e 27 della direttiva 93/37), ma an-
che, ad esempio, quando il lavoro delle
amministrazioni aggiudicatrici possa
essere alleviato da una verifica cen-
tralizzata delle qualith professionali
degli imprenditori (ottenendosi anche
un effetto di omogeneita delle valuta-
zioni). Infine I'avvocato generale pre-
cisa che, laddove il diritto nazionale
consenta a chi svolge la verifica di
pretendere dall'imprenditore informa-
zioni e documenti non previsti dalla
direttiva 93/37, tale potere non pud
essere esercitato nei confronti di un
imprenditore proveniente da un altro
Stato membro.

Andrea Mascolini

UNIONE EUROPEA
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SENTENZA
Indennizzi

dai giudici

) - L ] a E. *

b1 Ivano Civatts

Competente a conoscere
e decidere sulla domanda
d’indennizzo per il dan-
no, in ipotesi, patito dal
privato dall’imposizione
d’an vincolo di inedifica-
bilita, piit volte reiterato,
su fondi di proprieta, sue-
cessivamente annullato &
il giudice amministrativo.
E guanto hanno statuito
le Sezioni Unite della Cas-
sazione, con la sentenza
n. 9302 del 19 aprile 2010.
Nel easo di specie, il pri-
vato, dopo aver richiesto
ed ottennto Pannullamen-
to del vincolo in questio-
‘ne, nonostante avesse
formalmente richiesto al
Comune 'emissione d'an
atto di antotutela, cioe di
caducare tutta la pregres-
sa attiviti regolatoria, di
guisa da riconsiderare la
valutazione discrezionale
urbanistica dell’ente Joca-

le e quindi di dare esecu-
zione alla decisione presi-

denziale, nel silenzio del
Comune stesso, ha aziona-
-to una autonoma causa ci-
vile per ottenere, in quel-
la sede, il risarcimento dei
danni. Il Tribunale, non-
dimeno; aveva dichiarato
i} difetto di giurisdizione
del gindice ordinario es-
sendo la controversia de-
voluta alla ginrisdizione

del giudice amministra-
tive. In motivazione, gli
ermellini hannoe chiarito
che il gindice ordinario,

in tema di indenniti dova-

ta in caso di incidenza di
previsioni urbanistiche su
particolari aree comprese
in zone edificabili ai sensi
dell’art. 39 del DPR n. 327
del 2001, & competente
e sole volte in cui non si
sia fatta questione della
legittimita delP’atto impo-
sitivo e certamente non le
volte in cul, e tale ¢ il caso
di cui alla presente sen-
tenza, gquell’atto sia stato
radicalmente annullato.
Questo perché, spetta al
gindiee amministrativo,
adito per 'annullamento
del vineolo in reiterazio-
ne, la eompetenza a sta-
tuire, da una parte, sulla
legittimita delVattivita
amministrativa regola-
mentare e dall’altra il di-
ritto al ristoro dei danni
da indebita apposizione
d’un vincolo. In questo
caso Dautoriti deciso-
ria del gindice ammini-
strativo é connessa alla
necessitd che il relativo
gindizio sia compenetra-
to e ponderato in ragione
dell’esercizio, sia pure
illegittimo, dell’attivita
provvedimentale dell’en-
te locale.

e ORiprodusione riservata—-

GIUSTIZIA
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Non e infortunio in itinere
farsi male sotto casa

Non ha diritto al risarcimento del danno per 'infortunic in
itinere il dipendente che si fa male sotto casa, rientrando dal
lavoro. E questo il nuovo approdo giurisprudenziale raggiunto
dalla sezione lavoro della Corte di cassazione che, con la sen-
tenza (destinata all'ufficio del massimario) n. 10028 del 27 apri-
Ie 2010, ha definitivamente respinto il ricorso di una impiegata
di Ancona. La donna si era fratturata il femore scendendo dalla
sua automobile, “di fronte alla sua abitazione™. L'Inail aveva
negato 'indenniti. Cosi la donna si era rivolta al Tribunale di
Pesaro che, perd, le aveva dato torto. Poi la decisione sfavore-
vole alla lavoratrice era stata Confermata dalla Corte d’Appelio
di Ancona. Ora la sezione lavoro, respingendo il ricorso della
donna, ha reso definitiva la pronuncia dei giudici di merito.
Tutta la decisione ruota sul luogo dell'incidente. La signora
sosteneva di trovarsi in prossimita della sua abitazione e di
aver in parte gia atiraversato il giardino ma comunque, ave-
va scritto nel ricorso, si trovava ancora in un lnogo pubblico.
Una linea difensiva, questa, ritenuta insufficiente dal Collegio
di legittimita che, anche in questa decisione, ha dato conti-
nuita all’orientamento secondo cui “un infortunio in itinere
comporta il suo verificarsi nella pubblica strada e, comungue,
non in Inoghi identificabili in quelli di esclusiva proprieta del
lavoratore assicurato o in quelli di proprieti comnme, quali
Ie scale ed i cortili condominiali, il portone di casa o i viali di
complessi residenziali con le relative componeniti struttorali.
Questo perché si deve trattare di Inoghi in cui 1a parte non ha
possibilita diretta di incidere per escludere o ridurre i rischi di
incidenti, eosa che invece pud fare in tali ambiti”.
Anche la Procura generale della Suprema corte, nell'udienza
tenntasi al Palazzaccio lo scorso 17 marzo, aveva sollecitato il
Collegio a boeeiare il ricorso della donna. ‘
D’altro canto & ormai da tempo che la Cassazione ha assunto,
rispetto all’infortunio in itinere, interpretazioni assai restritti-
ve che tendono il piti delle volte ad escludere il riconoscimento
dell'indennita. A partire dal mezzo usato dal lavoratore al lnogo
dell’incidente, facendo un bilancio, le decisioni sono sempre pit
sfavorevoli ai lavoratori. Infatti per avere la copertura degliin-
cidenti avuoti con 1a propria
anto il dipendente deve pro-
vare senza ombra di dubbio
di non potersi recare a lavo-
ro se non con un mezzo di
trasporto proprio.
Debora Alberici

GIUSTIZIA
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CASSAZIONE/ Sezioni unite: non ¢ rilevante che la firma sia illeggibile

Semplificate le notifiche

Ok consegne a persone diverse dai destinatari

DI DEBORA ALBERICI

a Cassazione semplifica le

formalita richieste per le

notifiche deghi atti giudizia-

i. Sono infatti valide quelle

fatte dal postino a persona diversa

dal destinatario anche se questo
ha firmato in modo illeggibile.

Lo hanno sancito le Sezioni uni-
te civili che, con la sentenza n. 9962
del 27 aprile 2010, sono state chia-
mate a decidere su una questione
“della massima importanza” dalla
terza sezione civile del Palazzaccio.
Tl Collegio ha chiesto in sostanza
al Massimo consesso di Piazza
Cavour di rimeditare un vecchio
orientamento che semplificava
troppo, aveva sostenuto nell'ordi-
nanza di rimessione, la questione
delle notificazioni. Ma le Sezioni
unite lo hanno invece confermato
aderendo al principio secondo cul
“se dall’avviso di ricevimento della
notificazione effettuata ex art. 149
c.p.c a mezzo del servizio postale
non risulti che il piego sia stato
consegnato dall’agente postale a
persona diversa dal destinatario
tra quelle indicate dall’art. 7, com-
ma 2, della legge n. 890 del 1982,
deve ritenersi che la sottoscrizione

illeggibile apposta nello spazio ri- .
servato alla firma del ricevente sia
stata vergata dallo stesso destina-
tario, la notificazione & valida, non
risultando integrata alcuna delle
ipotesi di nullita di cui alf art. 160
cp.c”.

In poche parole secondo la

Suprema corte la consegna del
plico, anche se a persona diversa
dal destinatario e anche con firma
lleggibile, & valida fino a querela
di falso. Quindi il destinatario,
per far valere I'invalidita della
notifica, dovrebbe eventualmen-
te percorrere la strada a ostacoli

di un’alira causa pér la querela
di falso.

“Indicando Favviso di ricevi-

mento, depositato in atti, - hanno
motivato i giudici - che la copia
dell’atto & stata consegnata al rice-
vente che ha sottoscritto per este-
so, ancorché con grafia illeggibile,
¢id comporta Pattestazione, facen-
te prova fino a querela di falso, che
T'atto & stato consegnato a persona
coincidente con il destinatario del-
lanotificazione e tale attestazione
non pud essere superata dal mero
diniego della ricezione dellatto”.

Sulla base di questi motivi la

mezzo posta, non era stata rite-
nuta legittima dal momento che
a ricevere I'atto non era stato il
destinatario (automobilista che
aveva provocato l'incidente) ma

ur’altra persona che aveva firma-
to la ricevuta di ritorno in modo
illeggibile. Né il postino aveva
scritto sulla cartolina Pidentita
della persona. Per questoi giudici
avevano ritenuto improcedibile il
gravame. Contro questa decisione
la donna ha fatto ricorso in Cassa-
zione. La terza sezione civile della
Suprema corte lo ha rimesso alle
Sezioni unite, affinché, si legge
nell'ordinanza, venisse rimedita-

to un orientamento passato che -

abbatte un po’ di burocrazia sulle
notificazioni degli atti giudiziari.
I Massimo consesso di Piazza
Cavour ha invece ribadito questa
linea interpretativa stabilendo
che la notifica fatta all’automobi-
lista (0 meglio a chi per hi) deve
ritenersi valida. Ma la Cassazione
non ha chiuso il sipario sulla vi-
cenda. Ha infatti rinviato gli atti
a Piazzale Clodio, dove, n diversa
composizione, il Tribunale dovra
valutare nuovamente il caso.
—©O Riproduzione riservato—5

Suprema corte di cassazione ha
1 accolto il ricorso di una cittadina
't che aveva impugnato una senten-
za del Tribunale di Roma. La si-
gnoara, in qualits di terza traspor-
tata da un automobile coinvolta
in un incidente stradale, aveva
ottenuto solo una parte del risar-
cimento chiesto, avendo il gindice
sancito un concorso di colpa. Ma
la notifica delVimpugnazione pre-
sentata dal legale della donna, a

) I! pﬁncipio

«Se daillavviso di ricevimento della
notificazione effettuata ex art. 149
c.p.camezzodelserviziopostalenon ¢
risulti che il piego sia stato conse-°
gnato dall'agente postale a persona -
diversa dal destinatario tra quelle:
indicate dall'art. 7, comma 2, delia
legge n. 890 del 1982, deve ritenersi
. chelasottoscrizione illeggibile appo-
sta nello spazio riservato alla firma
del ricevente sia stata vergata dalio
stesso destinatario, 1a notificazione
& valida, non risultando integrata -

alcuna delle ipotesi di nullita di cui
ali art. 160 c.p.c»

GIUSTIZIA
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Corte conti sull’austerity del 2005

Pubbliche relazioni,
la Difesa non taglia

a scarsa trasparenza dei
ministeri ¢ le carenze
nel monitoraggio da par-
te degli uffici preposti
al controllo sono alla base del
bilancio, tutt’altro che positivo,
della stretta sulle spese di rap-
presentanza della p.a. La Cor:
fe dei confi ha tirato le somme

del primo triennto di attuazione

(2006-2008) delle norme, intro-
dotte dalla Finanziaria 2006
{art. 1, commi 10 & 173 della
legge n. 266 del 2005) che im-
pongono di tagliare la spesa
delle p.a. per convegni, relazioni
pubbliche, mostre, pubblicita e
rappresentanza per un ammon-

tare superiore al 50% (percen-

tuale poi ridotta al 40%). Nelia
relazione della sezione centrale
di controllo sulle amministra-
zioni dello stato, adottata con
deliberazione n. 7/2010 diffusa
ieri, la Corte ha passato ai raggi
X i 12 ministeri oggi operanti
(al momento dell’emanazione
della legge erano 19 ndr) met-
tendo in evidenza tutte le diffi-

calta incontrate nel rispettarei

limiti di legge.
Molti secondo la Corte i capi-
toli di spesa «promiscui» dove

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

per esempio la sponsorizzazione
della mostra si & accompagnata
a studi e ricerche, o altre ano-
malie come le esternalizzazioni
della pubblicitd, per cui un ente
ha curato gli eventi ad un altro
{emblematico il caso della Sogei
che ha effettuato questo tipo di
spese per conto dell’Agenzia del
territorio). )

Ma se alcuni ministeri escono
promossi dall’analisi della Cor-
te (Esteri, Interno e Giustizia
su tutti), altri come la Difesa
in ciascuno dei tre anni presi
in esame dai magistrati con-

_tabili hanno sempre superato

il limite di spesa fissato dalla
Finanziaria. E non di poco. Nel
triennio 2006-2008 il limite era
di 7,9 milioni di euro e il dica-
stero allora guidato da Arturo
Parisi ha speso 30,9 milioni nel
2006, 28,9 nel 2007 e 26,6 nel
2008 (quando a maggio & arri-
vato Ignazio La Russa). Tanto
che la Corte si & vista costretta
a convocare il capo dell'ufficio
bilancio del ministero 1l quale,
si legge nella relazione, s & Li-
mitato a contestare i dati, sen-
za tuttavia produrre memorie o
chiarimenti.
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Verifica fui tmp, aga Sogei

In caso di accertamento fiscale fuori tempo
massimo per il ritardo nell’elaborazione dei
dati di versamento dell'Tva, la Sogei e 1 con-
cessionari della riscossione (normalmente gli
istituti di eredito), incaricati dall'amministra-
zione di tale elaborazione, rispondono del dan-
no erariale di fronte alla Corte dei Confi

Lo hanno stabilito le Sezioni unite civili del-
la Corte di cassazione che, con la sentenza
n. 9964 del 27 aprile 2010, hanno dichiarato
inammissibile il ricorso

- detto per gli istituti di eredito va senz’altro

esteso alla Sogei Spa.

I fatti risalgono al 2005 quando la Procura
regionale della Corte dei conti per il Lazio
ha convenuto in giudizio, innanzi alla Sezio-
ne Giurigdizionale della Corte dei conti, la
Sogei ~ e 142 istituti di credito. La Procura
chiedeva la condanna (in relazione alla parte
che ciascuno aveva avuto nella produzione del
danno), al pagamento in favore del Ministero
delle Finanze di 83 mila

della Sogei.

In particolare il Collegio
esteso ha boeciato il ri-
corso perché gia le ban-
che avevano presentato
due anni fa un regola-
mento di giurisdizione
al quale la Suprema
corte aveva risposto, «&
devoluto alla giurisdizio-
ne della Corte dei conti
"1l giudizio sull’azione di

euro circa di cui 25 mila
reclamati alla Sogei.

In particolare il risarci-
mento era stato chiesto
per «la tardiva elabora-
zione dei dati relativi
ai versamenti tramite
delega bancaria della
tassa sulla titolarita di
- partita Iva nell’eserci-
zio 1997 - da parte del-

responsabilita ammini-

strativa relativa al danno erariale che lo Stato
asgume di aver subito a seguito della mancata
osservanza, da parte della banca delegata alla
riscossione delle imposte, dei termini previsti
dalle disposizioni ministeriali, entro i quali
inviare al centro informativo del Diparti-
mento delle Entrate del Ministero i suppotti
informatici contenenti 1 dati inerenti ai ver-
samenti effettuati dai contribuenti; essendo
tale adempimento, imposto anche al fine di

consentire alla p.a. l'espletamento dell’atti- .

vita di accertamento e repressione delle vio-
lazioni delle leggi tributarie, risulta configu-
rabile un rapporto di servizio
tra amministrazione e ban-
ca delegata, funzionalmente
inserita in un procedimento
. amministrativo con finalita
! pubbliche». Insomma quanto

la Sogei, concessionaria
dei servizi di riscossione
delle iImposte, inadempiente alle obbligazioni
assunte con 'Amministrazione finanziaria —
che non aveva reso possibile il buon fine degli
avvisi di accertamento emessi nei confronti
dei contribuenti che non avevano versato la
tassar.

Due anni fa gli istituti di credito avevano
chiesto un regolamento di giurisdizione. La
Cassazione in quell’occasione aveva stabilito
che i concessionari (le banche) rispondono dei
danni erariali per la mancata riscossione del-
le imposte di fronte al giudice contabile, Ora il
principio & stato esteso anche alld Sogei che,
secondo la tesi del fisco, & in
parte responsabile del dan-
no subito dalPAgenzia delle
entrate per il ritardo nell’ela-
borazione dei dati.

Debora Alberici
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di Angelo Panebianco

TONO SU TONO

CONTRO LA “LAUREA BREVE”

La Corte dei Conti “boccia™ l'ormai vecchia riforma del centrosinistra contro cui of battemmo, inascoltati, in _pr:r'f.rf

a Corte dei Conti

ha fatto un bilan-

cio assai negativo
della riforma universi-
taria detta della “lau-
rea breve”, introdotta
anni fa dall’allora go-
verno di centrosinistra.
Troppi corsi di laurea e
scadimento della quali-
ta degli insegnamenti
sono i principali capi
d’accusa.
Cio che la Corte dei
Conti autorevolmente
afferma oggi, alcuni
(pochissimi) professori,
tra cui lo scrivente, lo
avevano previsto quan-
do cercavano di oppor-
si a quella riforma.
Quei pochissimi non possedevano partico-
lari doti di preveggenza ma sapevano fare
due pit due, non erano obnubilati da pre-
giudizi politici e non avevano interessi

Luciano Canfora. Con Panebianco
stese un manifesto anti-riforma

personali in gioco. Ri-
cordo che in un dispe-
rato tentativo di sensi-
bilizzare i professori
italiani contro la rifor-
ma, io e il professor
Luciano Canfora sten-
demmo un manifesto
anti-riforma che pub-
blicizzammo sul Cor-
riere della Sera solleci-
tando adesioni. Al no-
stro appello rispose
positivamente solo una
piccola minoranza
(non piu di seifsettecen-
to docenti) dei profes-
sori universitari. Eppu-
re, doveva essere gia
allora chiaro a chiun-
que che la laurea breve
avrebbe accelerato la tendenza alla dequa-
lificazione degli studi.

Quella riforma si basava sull'idea (sbaglia-
ta) che il mercato del lavoro fosse pronto

ad assorbire un grandissimo numero di
titolari delle nuove lauree brevi. Né si fe-
cero i conti con l'oste rappresentato dalle
barriere erette dagli ordini professionali
(indisponibili a riconoscere le lauree brevi
come biglietti di accesso al proprio inter-
no).

L'obiettivo era quantitativo: fare crescere
il numero di laureati. Ma quando si vuole
aumentare la quantita, o si mettono sul
piatto grandi risorse oppure si colpisce la
qualita. Poiché la riforma era “a costo ze-
ro”", essa mortificod la qualita.

Perché la maggioranza dei docenti, all'epo-
ca, approvo la riforma accusando noi po-
chi avversari di essere passatisti e reazio-
nari? Per due ragioni, soprattutto: il con-
formismo ideologico (il provvedimento era
opera di un governo di centrosinistra, con-
siderato "amico” dalla maggior parte dei
docenti) e il desiderio di molti professori
di sfruttare 'opportunita della riforma
per farsi un proprio corso di laurea. La
dissennata moltiplicazione di corsi ha una
spiegazione perfettamente razionale.

© FPRODUDONE RISERVATA
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Montalto di Castro Il sindaco dovra restituire 15 mila euro
Pago le spese legal al «branco»
Condannato dalla Corte dei conti

«Non era un sussidio-con fi-
nalita sociali», ma un prestito.
E per questo & «stato fatto un
uso distorto di fondi pubbli-
cb». Cosl si & espressa Ia Corte
dei Conti del Lazio condannan-
do per danno patrimoniale Sal-
vatore Carai, il sindaco di Mon-
talto di Castro che decise di an-
ticipare le spese legali, prele-
vando un fondo dalle casse ¢co-
munali, agli 8 imputati accusa-
ti dello stupro di una quindi-
cenne. Era il marzo 2007: la vio-
lenza avvenne in una pineta vi-
¢ino al mare. Dopo gli arresti,
il primo cittadino stanzid 30
mila euro per le famiglie «gra-
vate da una condizione di pro-
fondo disagio economicos.

Della vicenda si parld molto
€ proprio per quell’aiuto Carai,
tesserato Pd, rimase fuori dalle
liste per le primarie 2004. Ora,
assieme al funzionario dei Ser-
vizi Sociali Vittorio Esposito, il
sindaco dovra restituire all'era-
rio 15 mila euro, cifra ridotta
perché non tutt i componenti
del branco hanno utilizzato la
somma. Secondo la sentenza
depositata in cancelleria il 19
aprile, 'erogazione di quel sus-
sidio non aveva «finalita socia-
1i, seroanai era da paragonare a
un prestito, attivita che spetta
auna banca e non a un comu-
ne». Nel frattempo il iribunale
dei minori di Roma ha sospeso
il processo a ai violentatori, 6
dei quali divenuti maggioren-
ni, con una specie di «messa in
prova». Saranno sottoposti a
un programma di «osservazio-
ne, sostegno e controllo» e, se
Vesito sara positivo, nella pros-
sima udienza il giudice potreb-
be dichiarare estinto il reato.

Alessandro Fulloni
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