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GOVERNO E P.A.
Meno leggi, boom di decreti e fiducie
Il governo pensa alla "service tax" sostituira tutti i tributi locali

Dalla nettezza urbana agli asili nido una giungla di balzelli da 17
miliardi

Federalismo, ancora troppa teoria
Attesi risparmi da 2 a 8 miliardi

Service tax per riunire i tributi locali sulla casa - "La coesione
sociale non € a rischio"

Ultimatum Anci sul patto di stabilita
Telecamere, stretta del Garante
Allarme burocrazia per le piccole imprese

Priavacy, nuove regole per le telecamere - Piu "occhi”, ma i reati
aumentano

| conti peggiorano. La Rai manda a casa 1200 dipendenti
Mini ipoteche addio
La cupola del cemento marcio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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La crisi € costata 18 miliardi. Ma I'lnps: pensioni sicure

Intervista ad Antonio Mastrapasgua - "Ora siamo piu vicini agli
invalidi veri"

Revocati 30.000 sussidi, guest'anno altri 100mila controlli
Pensioni, anatomia del Paese per vecchi - Pensioni, anatomia...

Risparmiatori difendetevi cosi - Bond, azioni e monete ecco come
muoversi nella nuova tempesta

Caos calmo sui consumi del 2010
"Le tasse pesano il 18,6% del reddito"

UNIONE EUROPEA

Grecia sull'abisso, paura in Europa - Grecia a un passo dal
fallimento contagio in Europa, Borse a picco

Il tonfo della Grecia trascina le Borse - "Titoli di Stato spazzatura”
La Grecia sull'orlo dell'abisso

E I'Europa si ritrova a 3 velocita - L'Europa a tre velocita

Intervista a Jean-Paul Fitoussi - "Crolla il disegno europeo la
Comunita ha fallito la prova piu difficile"

E le stelle Ue stanno a guardare - E le stelle Ue guardano
Chi paghera il conto della Grecia
Fmi e Ue, ecco la cura shock per Atene

Il nostro debito & meno esposto - Il debito italiano resta meno
esposto: in mani straniere solo il 43% dei bond

L'Ue: "Si agli aiuti di Stato per le compagnie. Ma rapidi e notificati"

GIUSTIZIA

"I giudici facciano autocritica”

Il valore inestimabile della imparzialita

Anche il processo tributario & online. Il fascicolo diventa digitale
Gli studi di settore non bastano

Ora paga il commercialista

Pct, commercialisti in pole
Riforma forense out
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Atenei, l'incognita risorse
Universita, il 3+2 non e da buttare
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LALEGISLATURA

La boa deidue anni

Viaa 158 provvedimenti, inmedia 6,5 al mese

Roberto Turno

ROMA

e Dall'emergenza rifiuti in
Campaniaal "legittimo impedi-
mento" per Berlusconi acompa-
rire in tribunale nel processi
cheloriguardano. Scoccano do-
maniiprimi due anni divitadel-
lalegislatura, con 3 miliardi cir-

ca di funzionamento delle due,

camere alle spalle. Per parla-
mento e governo & tempo di pri-
mibilanci, anche in vista di quel
che potra accadere fino al zo13,
se le camere arriveranno a sca-
denza naturale. E i rendiconti,
puramente numerici, conferma-
nolatendenzaafare menoleggi
e il dominio dei decreti legge.
Neiventiquattromesidall'inse-
diamentoil 29 aprile del2008,le

camere hanno varato 158leggia
una media di 6,5 leggi al mese -
ma incluse le lunghe pause per
ferie, feste e congressiche depu-
tati e senatori continuano acon-
cedersi — e i-decreti (50 quelli
convertiti) rappresentano il
31,696 del totale. Il governoresta
infattiil padrone dellarenalegi-
slativa e detiene il pesante re-
cord dizirichiestedivotidifidu-
cia:1,3al mese.

Leggifatte, leggi dafare. Eso-
pratiutto, dense nubi da inter-
pretare in un orizzonte politico
sempre pili complicato. Due an-

nidopo, le camere sono al bivio-

delle riforme annunciate, pilt o
meno in cantiere, e diun chiari-
mento politico tutto daraggiun-
gere all'interno della maggio-
ranza:accade oggitrail premier
e Fini nel Pd), accadeva aliret-
tanto nella "Casa delle liberta"
al giro di boa dei prirmi due anni
del Berlusconi 2 (maggio 2003,
X1V legislatura) conquellaveri-
fica di programma poi culmina-
tacol siluramento estivo di Tre-
monti dal Tesoxo e la sua sosti-
tuzione con Domenico Siniscal-
_co.Oggi, & chiaro, la partita e di-
versa. E anche i numeri nella

maggioranza sono differenti da
quelli di otto anmni fa.

_ Fisco, giustizia, riforma delle.

professioni sono i capitoli su
cuipalazzo Chigiha detto divo-
lersi concentirare per chiudere
lerelative partite eniro fine legi-
slatura. Per non dire delle rifor-
me istituzionali e della legge
elettoralelasciate oggiapparen-
temente sullo sfondo in secon-
dabattuta; come in naftalina al-
menonel dibattito sembrano es-
serefinite ancheleriforme rego-
Jamentari di Camera e Senato.
Materiaper confronti (e scon-
tri) non ne manchera di sicuro
neimesia venire. Biotestamen-
to e diritto di cittadinanza sono
i primi capitoli politicamente
.sensibili tra, e deniro, gli schie-
ramenti politicie chenelle pros-
sime settimane torneranno di
stretta attualitd. Per non dire
delle intercettazioni telefoni-
che. Ventiquatiro mesi dopo,
'del resto; palazzo Chigi spinge

forte suun pacchetto di almeno
una ventina di "leggi da fare”
chegiasonoall’esame del Parla-
mento: tra tutte spuntano la ri-
forma universitaria, il Ddl "col-
legato lavoro" rinviato dal Qui-
rinale col nodo dell'apprendi-
stato risolto ieri in commissio-
ne alla Camera, il processo pe-
nale,lalotta alla corruzione che

resta un esempio di scuola di

Ddl desaparecido, il codice del-
le autonomie e 1a "carta dei do-
veri" della pa, Ja comunitaria
2009, le misure anti-fumo che si
candidano a diveniare la prossi-
malegge bipartizan (dopo quel-
la sulle cure palliative) della le-
gislatura, Ia governance sanita-
ria, la sicurezza stradale. Per al-
-cuni di questi provvedimenti
anche datempo nei cassetti del-
le commissioni (il pili vecchio
Ddlgovernativo non approvato
équello sulle intercettazioni), il
traguardo dell’approvazione fi-
nale entro I'estate non sembra
irraggiungibile.

Intanto i numeri dei primi
due anni della legislatura dico-
no chei3ivoti di fiducia fin qui
-chiesti dal governo, a dispetto
della sua soverchiante maggio-
ranza, sono un record: furono
25 col Prodi I (13 legislatura), 8
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col Berlusconi 2, 26 col Prodi 2
(15 legislatura). Anche i decreti,
il 21,695 del totale delle leggi,
confermano la loro leadership
con Berlisconi: col Berluscorii
2 foccarono quota 399, contro
124 e 1l 28% dei due governi del
professor Prodi sia pure entram-
biperennemente col fiato corto
per la tenuta numerica delle
maggioranze di allora. Masiadi
centrodestra o di centrosini-

" stra,ilgovernosiconfermailre-

gista delle leggi: oggi meno di
unaal mese & diiniziativa parla-
mentare ¢ '87% sono arrivate
dapalazzo Chigi. ConProdisuo-
nava (quasi) ]a stessa musica.

B RIPRONUZIONC RISERVATA

NEL CASSETTO

Fisco, giustizia, riforma
delle professioni
traicapitoli su cui
Palazzo Chigi intende
concentrare gli sforzi

facciano autoeri
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Sempre meno leggi

Quattro legislature a confronto: al governo la palma delle iniziative

. 13a

| legislatisra
. Prodil)

S 159
legislatura| - legislatura|
‘BeriusconiH| | Prodill
‘ 03| 2006-2008

-168
legislatura
BerlusconilVv.
,2008-2010,

Iniziativa de

5

1996-1998,
3 &{ i it d

Tad

governo 292 ) 204 99

Di cui:
Conversione |
di decreti 82 73 32 50
‘Ratifiche 118 56 41 63 -
Aliri 92 55 26 24
Iniziativa
Parlamentare 49 35 13 21
o mista .
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Il governo pensaalla“service tax”
sostitutra tutti 1 tributi locals

Calderoli: nonsarareintrodotta l'lci sulla prima casa

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — E il momento della
«service tax», un’imposta unica
chiamata a sostituire gli attuali
balzellideglientilocalicometas-
sa sui rifiuti, di scopo o addizio-
nale Irpef. 1’idea & statalanciata
ieri dal ministro della Semplifi-
cazione Roberto Calderoli di
fronte alla commissione bica-
meralesulfederalismo.«Nonab-
biamo intenzione di reintrodur-
re 1'Ici - ha spiegato 'esponente
delCarroccio - ilnostro obiettivo
e quello dell’autonomia imposi-
tiva e della semplificazione delle
entrate tributarie». Insomma,
«un lavoro di sfoltimento» che
pero, spiegano gli esperti, non
potrachevenireallaluceallafine
delpercorso federalista.

Ma quella per realizzare il fe-
deralismo fiscale & una corsa
controiltempo. LaLegadevein-
cassare il primo decreto attuati-
vo - quello sul trasferimento dei
beni demaniali a regioni ed enti
locali - entro il 20 maggio. Glial-
tri - chevuole portare al governo
entro dicembre - scadranno lo
stesso giorno del 2011 (trasferi-
mento delleimpostee costistan-
dard dei servizi). Ecco perché ie-

ri Calderoli ha acceleratoi tempi
in un vertice con Bossi e Tre-
monti e si @ mostrato conciliante
con Fini («’alleanza non e in di-
scussione»), venendo incontro
aisuoitimori: «Noncisonorischi
per la coesione sociale, cosi co-
meil problemanord-sud e supe-
ratovisto cheil federalismo vuo-
le proprio ridurre il divario». E
una lancia in suo favore I'ha
spezzata il Guardasigilli Alfano,
sicilianodoc,dicendocheilfede-
ralismo «nondanneggerailmer-
dione». In seratalo stesso Calde-

roli ha incontrato Fini per un
chiarimento proprio sul federa-
lismo, anche se ieri il ruolo del
poliziotto cattivo I'ha fatto il le-
ghista Castelli, dicendo di avere
I'impressione che I'ex leader di
An voglia bloccare le riforme del
Carroccio.

Per accelerare i tempi Calde-

roli ha chiesto alle Regioni di
«non fare come i polli di Renzo»

iniziando a discutere per acca-
parrarsiilmaggiornumerodibe-
ni, perchéseno «nonarrivanien-
te a nessuno». Al contrario, ha

rassicurato, con il federalismo
demaniale ci sara una «equa di-
stribuzione». In ballo ci sono
spiagge, laghi, terreni agricoli e

LA BIGAMERALE

La Commissione
bicamerale per il
federalismo fiscale ha
iniziato ierile
audizioni

caserme in disuso. Quanto all’a-
bolizione delle Province, Calde-
roli ha indicato che prima do-
vranno essere soppressi «34 mila
enti intermedi» inutili e che fan-
no lievitare la spesa. Insieme al
federalismo, poi, dovrannoveni-
reallalucela Cartadelle Autono-
mie e la riforma delle istituzioni

COMMISSIONE TEGNICA

La Copaff, composta
da 301tecnici, dall’lstat
alla Ragioneria dello
Stato, ha insediato 6
gruppidilavoro

in senso federale.

Le proposte di Calderoli non
sonopiaciuteal Pd, perilqualela
ServiceTaxsegnailritornodell’Il-
ci. Per Marco Causi il ministro
«non e partito con il piede giu-
sto». I decreti attuativi, ha spie-
gato, «<non si possono fare fretto-

COSTI E TRASFERIMENTI

| tecnici stanno
elaborando uno
schemadi costi
standard e valutando
i trasferimenti

losamente e a pezzi» altrimenti
«non si garantiscono equilibri e
garanzie» per tutti i territori. Per
Enrico Letta il federalismo e fer-
mo per colpadellelitinellamag-
gioranza. Ma il presidente della
bicamerale, Enrico La Loggia
(Pdl), hagarantito chesistalavo-
rando «serenamente, anche con
I'opposizione» e che «entro la fi-
ne di maggio il federalismo de-
maniale sara realta».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA RELAZIONE

Entro il 30 giugnoiil
ministro Tremonti
presentera alle Camere
unarelazione sul
federalismo

Le principali tasse comunali oggi

lol 8econce case

Addizioniale comunale lrpet

Tareu lsmaitmento )

osaD oocinaaone sree nubbliche)
Imposta sulla pubblicita
Addizionale energia elettrica

Imposta di scopo
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3,7 per mille

max 0.8%

al mg. es famiglia di 4 componenti,
80mg= 213,82 eliro

_  da‘babbeumnalmg
in relazione al comune e alla zona

daiiai9eurnamg

da 1.8 a 2 centesimi al Kilovattore

addizionale lci applicata
fino ad oggl da due soli comuni
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Dallanettezza urbana agli asilinido
una giungla dibalzelli da 17 miliardi

ROBERTO PETRINI

ROMA —Circa 17 miliardi di en-
trate. Ma pagatiacaro prezzo dal
contribuente chiamato ad af-
frontare una vera e propria giun-
gla di tasse municipali. Oltre ad
una miriade di tariffe (che forni-
scono un gettito analogo), dagli
asilinidoalleformidabilitasse ci-
miteriali (icuiproventiaumenta-
no a gran ritmo, tenendo conto
dei vari servizi, dalla pulizia dei
sepolcri alle illuminazioni). Cosi
i Campanili incassano; dalla cul-
laallatomba.

Cio non toglie che le finanze
dei Comuni, come dimostranole
proteste dei sindaci, vengano
strozzate dai tagli ai trasferimen-
ti e dal patto di stabilita. Tuttavia
quello che e certo & che sul ver-

santedelleentrateservaunarior-
ganizzazione.Losloganlohalan-
ciatoilministrodellaSemplifica-
zione Calderoli: si chiama «servi-
cetax». Nelle intenzionidell’ese-

cutivo dovrebbe essere la chiave
di volta della riunificazione dei
tributi locali.

Compito non facile, perché si
trattadiunamiriadedibalzellitra

iquali sara difficile farsi largo. Si
cominciaconl’Iciche, puressen-
dostataeliminatasullaprimaca-
sa, resta sulla seconda e sulle ca-
se di super lusso e il cui costo va

dal 3 al 7 per mille. A pari merito
perimportanza c’e 'addizionale
comunale sull'Trpef, mal tollera-
ta perché di natura non progres-
siva, e che pesa fino allo 0,8 per
cento.

Si continua con una tassaben
conosciuta ai cittadini: quella
sullanettezzaurbana. Non costa
poco: uno studio della Uil ha cal-
colato che per una famiglia di 4
componenti che vive su 80 metri
quadrati il peso arriva a 213,82
euro all’anno. Inoltre sopra ci si
deva pagare |'Iva: 1a Corte Costi-
tuzionale ha detto che e illegitti-
ma, perchénonsipud pagareuna
tassa su unatassa. Ma il governo
ha presentato un emendamento
al decreto “incentivi” per stabili-
re esattamente il contrario.

Poitoccaagliesercizieaicom-

mercianti: ancheinquestocasoil
Municipio nonsi astiene dal pre-
lievo. La Tosap, cioe la tassa sul-
I'occupazione delle aree pubbli-
che (soprattutto per bar e risto-
ranti) arriva fino a 65 euro al me-
troquadrato.Ancheperfare pub-
blicita si deve passare alla cassa
del Comune: il costo, tarato sulle
dimensioni del cartellone, pud
andare da 11 a 19 euro al metro
quadrato. II Municipio non ri-
nuncia un piccolo «dazio» nep-
pure sulla bolletta elettrica: 'ad-
dizionale va da 1,8 a 2 centesimi
alkilowattorainrelazione ai con-
sumi. Nel cassetto i sindaci con-
servano anche un’imposta di
scopo:mafinoadoggil’hannoti-
rata fuori soloun paio di comuni.
La «service tax» servira? Non e
chiaro se si potranno accorpare
inunsolo tributoicosti dei servi-
zi comunali. Mentre & pil1 proba-
bile I'unificazione dell'lci resi-
dua, della Tarsu, dellatassadire-
gistro e di quella sugli affitti degli
immobili. Ma per questo biso-
gneraattendereilvaro dei decre-
tieilcamminosaralungo: perora
la Copaff, la commissione tecni-
cachestalavorando sul federali-
smo fiscale, presieduta da Luca
Antonini, sta facendo i conti, ri-
classificando i bilanci di Comuni
eRegionie quantificandoitrasfe-
rimenti da sopprimere. Il tuttoin
vistadellascadenzadel 30giugno
quandoarriverain Parlamentola
relazione sul federalismo fiscale
previstadallalegge 42.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Addizionale Irpef,

Icisulle seconda
case, Tosap, tasse
cimiteriali: cosii
comuni incassano
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LPautonomia finanziaria
regione per regione
% tributi propri

Regioni a statuto sulla spesa
ordinario corrente
Abruzzo 31.8%
Basilicata 23.8%
Calabtia 21.6%
Campania 26,5%
Emilia Romagna 61.5%
Lazio 74.6%
Liguria 23,3%
Lombardia 88.6%
Marche 68.1%
Molise 24.5%
Piemonte 47.9%
Puglia 26,1%
Toscana 402%
Umbria 27.6%
Veneto 51.0%

Regioni a statuto
speciale
Friuli Venezia Giulla  25.2%
Provincia Bolzano 16,7%
Provincia Trento 18,5%
Sardegna 19,2%
Sicilia 48.1%
Valle d’Aosta 17.5%

Fonte: Benecomune.net: Gianluigi Bizioli




Quotidiano Roma la Repubblica 28-APR-2010

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.069.000 Direttore: Ezio Mauro da pag. 23

Le tasse centrali e quelle locali

Bmministrazioni centrali (in milioni di euro)

325,762 | 41731578 | assm | saa.07 | a12.336 a2 170 | 25238 | a5 f 6713 956135

BAmministrazioni locali (in miloni di euro)

R ERE Rl Ea R L W R s i i

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: Cgia Mestre elaborazione su dati Bankitalia e Istat
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MISURARNE GLI EFFETTI

Federalismo, ancora troppa teoria

di LINDA LANZILLOTTA

aro Direttore, il ministro Roberto
* Calderoli ha finalmente rofto il «si-
lenzio tombales» che aveva accolto
gli interrogativi posti da Giovanni
+" Sartori sui costi del federalismo;
ma le risposte che egli di, mentre ribadiscono
sul piano teorico le virti del modello federali-
sta, non dimostrano come i meccanismi previ-
sti dalla legge 42 potranno conseguire allo stes-
30 tempo tutti i fantastici risultati propagandati
dalla Lega in campagna elettorale: ridurre i co-
sti complessivi della macchina amministrativa,
ridurre le tasse, semplificare I'amministrazio-
ne, trattenere al Nord il gettito fiscale delle eco-
nomie pili ricche per non continuare a finanzia-
re 1a spesa inefficiente del Sud, assicurare ugua-
glianza tra Nord e Sud.

In linea teorica pud accadere che una ammi-
nistrazione pubblica pil1 vicina ai cittadini sia
pitt controllabile ¢ quindi meno incline agli
sprechi e piu stimolata all'efficienza. Ma, come
dimostrano i dieci anni trascorsi dall’entrata in
vigore del Titolo V della Costituzione che ha at-
tribuito maggiori poteri a Regioni ed enti loca-
li, questo esito non é né automatico né sconta-
to. Molte regioni dopo il Titolo V hanno peggio-
rato i risultati di bilancio e la qualita dei servizi
erogati: in alcune realtd cid ha prodotto un cam-
bio di maggioranza (Calabria ¢ Campania) in al-
tre no (Sicilia). Ma, anche nei casi in cui ha fun-
zionato la «sanzione politica» (ad eserpio il La-
zio nel 2005) la spesa non € diminuita. 1l proble-
ma € che regioni ed enti locali hanno continua-
to ad occuparsi tutti di tutto con il risultato di
procedure inestricabili e irresponsabili e di ap-
parati amministrativi sempre pil ipertrofici, di
una abnorme moltiplicazione a tutti i livelli isti-
tuzionali di agenzie, enti, societa e organismi
vari che si sovrappongono I'uno con l'altro, ali-
mentano la spesa, amplificano l'area dell'inter-
mediazione politica e i rischi di corruzione.

E la mitica Carta delle autonomie che il Mini-
stro Calderoli ha presentato al Parlamento do-
po mesi di estenuanti trattative, non ridiscgna
affatto la mappa dei compiti a livello locale per-
ché nessun partito, condizionato dai potentati
locali, ha la forza di imporre ai comuni, alle pro-
vince, alle comunita montane, ai vari Ato (ambi-
to territorale ottimale), consorzi e via dicendo

di ridurre le proprie burocrazie e il proprio po-
tere. Ma lasciando tutto com’e ora, i famosi «co-
sti standard» saranno calcolati sulla base delle
inefficienze e delle diseconomie attuali; dun-
que, non produrranno una riduzione della spe-
sa se non a costo di ridurre le attuali prestazio-
ni e, soprattutto, non renderanno pil1 semplici
¢ trasparenti le procedure amministrative la cui
complessitd e opacitd oggi allontana e scorag-
gia chiunque voglia fare business nel nostro Pa-
c¢sc. Non solo: ma lalegge sul federalismo fisca-
le stabilisce anche che su tutto il territorio na-
zionale con il fondo perequativo (alimentato
dal gettito fiscale delle regioni pili ricche) si fi-
nanzi a «costi standard» (che, come abbiamo
visto, rimarranno alti e inefficienti) i fabbisogni
standard, cioé una dotazione di servizi «me-

dia» che in molte regioni del Sud oggi é ancora
lontana dall'esistere. Dungue & assai probabile
che, stando cosi le cose, il federalismo fiscale
possa addirittura determinare un aumento dei
flussi di spesa dal Nord al Sud. Attuare il federa-
lismo fiscale oggi richiede di avviare un'opera-
zione di riforme radicali nell'amministrazione
pubblica a tutti i livelli, di impegnare i governa-
tori appena eletti in una poderosa azione di risa-
namento finanziario ed amministrativo oltre
che di formazione della capacita amministrati-
va, di destinare alla riduzione del debito il patri-
monio che lo Stato trasferira gratuitamente agli
enti locali. Nulla di tutto questo sta avvenendo.
Anzi: se si leggono i provvedimenti presentati
dal Governo e il tasso di crescita della spesa cor-
rente, sta avwenendo proprio il contrario. Cosi
stando le cose il federalismo promesso dalla Le-
ga o risultera impraticabilc o si realizzera, ma a
costo di abbandonare una parte del Paese al
proprio destino. Per questo sul federalismo si
gioca una partita decisiva per il futuro del Pae-
se. E per questo il Governo non potra limitarsi a
continuare a decantare in astratto le virtu del
federalismo ma dovra misurarsi in concreto
con gli effetti che esso puo determinare sullTta-
lia di oggi.
componente della Commissione
bicamerale per il federalismo fiscale
Gli articoli di Giovanni Sartori sono stati
pubblicati sul Corriere del 15, 20 e 24 aprile.
L'intervento del ministro Calderoli il 24 aprile.
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I costi standard. La stima variain base al numero-di territori utilizzati come benchmark

Attesi risparmi da 2 a 8 miliardi

ROMA

mms Olive che lungala strada che
porta ai costi standard si annun-
cia bipartisan. Anche se il decre-
to che fisserailivelli dispesaeffi-
ciente nonarrivera prima dell'au-
tunno, i tecnici del governo sem-
brano sempre piil orientatiafissa-
re Tasticella della virtuosita al li-
vello di quattro regioni bench-
mark: Lombardia, Veneto, Emi-
liaRomagna e Toscana. Che han-
no l'ulteriore vantaggio di essere
governate due dal centrodestrae
altrettante dal centrosinistra.
L’altra soluzione sul tappeto

prevede invece di considerare
tutteleregioni in equilibrio gene-
ralealnetto deglieventuali trasfe-
rimenti in eccesso incamerati in
passato. Ebbene, la decisione
nonsara di poco conto perché da
essa (ma nen solo) dipendera

LA SOLUZIONE BIPARTISAN
Possibili esempi virtuosi
due regioni di centrodestra
(Lombardia e Veneto)

e due di centrosinistra
(Emilia Romagna e Toscana)

Iammontare dei risparmi attesi.
Innanzitutto in campo sanitario
dove la pratica dei costi standard
vanta gii diversi esempi.

Se prevalesse l'ipotesi "2+2" la
stima dei minori costisiavvicine-
rebbe a quella formulata I'anno
scorso dalla Corte dej confi Che
e anche la pit1 semplice poiché

“calcola la media dell’esborso pro

capite dei quattro territori con il
miglior rapporto costi/prestazio-
ni. Quantificando in 2,3 miliardii
possibili risparmi. Fermo restan-
“do che il quadro sard comunque
pin complesso visto che andran-

no ponderate variabili sociali,
economiche, finanziarie, geogra-
fiche e demografiche.
Stringendo di piit le maglie il
volume delle risorserecuperate
conl'addio allaspesastoricaaun-
menterebbe. Lo confermalo stu-

dio confezionato (sivedail Sole
24 Ore del 19 luglio scorso) da
Giampaolo Arachi, Vittorio Ma-
pellie Alberto Zanardiperil Pd,
inbaseal qualel'applicazione di
costimedi sanitariin tutte le re-
gioni, arricchiti dallimposizio-
ne di quantita standard airicove-
ri ospedalieri e afla sommini-

strazione di farmaci, portereb-
be nei territori ordinari 4,4 mi-
liardi di risparmi (che divente-
rebbero 5,7 includendo quelli a
statuto speciale).

Percrescere ancora nellasimu-
lazione del centro studi Sintesi
(siveda il Sole 24 ore dell’8 set-
tembre 2008). Ebbene, in quella
sedevenivano calcolatiicostimi-
nori (pro capite) allinterno di
gruppi di regioni di dimensioni
omogenee elaloro distanza dalle
performance ottenute dalle altre
regioni del gruppo. Risultato: i
minori costi erano quantificati in
8,3 miliardise cisifocalizzavaso-
lo sulla sanita e in 16 se siallarga-
va Forizzonte a assistenza socia-
le eistruzione.

" Perché, forse & bene ricordar-

lo, i passaggio aunlivello diusci-
te efficienti (e finanziate al 100%
lungotutiolo Stivale grazie aifon-

di perequativi rignardera tutte le -

prestazioni) riguardera ancheili-
velli essenziali di-assistenza, le
funzioni amministrative collega-
te alla scuola e le spese in conio
capitale relative aitrasporti. Sen-
za contare che pure le risorse da
distribuire a comuni, province e
cittd metropolitane per permette-
re loro di svolgere le rispettive
funzioni fondamentali dovranno
essere parametrate sui fabbiso-
gni standard. Un compito, que-
sto, forse pit arduo visto che le
esperienze aciiispirarsisono an-
COraMEnNo NUIMErose.

Eu. B.

(2 RIPRODUZIONE RISCRVATA
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Calderoli: federalismo in 5 decreti - Avanzo Inps a _7,9 miliardi
Service tax per riunire
i tributi locali sulla casa

wzas I ritorno dell’Ici é scon-
giurato ma il governo & sem-
pre pill intenzionato a intro-
durrela«service tax» cheuni-
fichera in un unico tributo
gran parte delle imposte che
oggigravano sui servizi immo-
biliari.A confermalo é stato ie-
riil ministro della Semplifica-
‘zione Roberto Calderoli du-
rante ]a sua audizione davanii
allacommmissione parlamenta-
re bicamerale. Calderoli, che

nel pomeriggio si & recato in
visitadal presidente della Ca-
mera Gianfranco Finiperras-
sicurarlo, ha spiegato che l’at-
tuazione dellariformaavver-
rain cingue tappe: al decreto
sul federalismo demaniale
‘che il parlamento dovrebbe
licenziare entro il 17 maggio
seguiranno quelli su autono-
mia impositiva dei comuni,
costistandard, finanza regio-
nale e collegamento conlari-

pensione.

forma fiscale di Tremonti.
Teri é stata anche presenta-
ta la relazione annuale
dell'Inps, che ha chiuso il
zoo9 conunsaldo attivodiz,g
miliardi. Il ministro Maurizio
Sacconi hanuovamente esclu-
so riforme delle pensioni ma
ha concordato con Gianfran-
coFinisullanecesitadiunaga-
ranziaistituzionale perifondi

Servizi » pagine8e g

«LLa coesione sociale non ¢ a rischio»

Calderoli: il fisco federale puntuale in cinque tappe - Poi va da Fini per rassicurarlo

Il demanio. Si al Dlgs in commissione

Eugenio Bruno
ROMA

e Evitare ogni arrocco dei fi-
niani e arrivare al federalismo fi-
scale in cinque mosse: una per
ogni decreto attuativo che da qui
_allafine del 2010 il governo ema-
nerd Elastrategia deltitolare del-

la Semplificazione Roberto Cal-

deroli per mettere al sicuro la ri-
forma-vessillo della Lega. A illu-
strarla & stato Jo stesso ministro
durante laudizione di ieri matti-
nadavanti alla commissione par-
lamentare bicamerale guidatada
Enrico La Loggia (PdD). Concetti
presumibilmente ribaditi vis-3-
vis allo stesso presidente della
Camera Gianfranco Fininel rassi-
curante incontro pomeridiano a
cui ha preso parte anche il capo-
gruppo uscente a Montecitorio,
Roberto Cota.

Interrogato dalla commissio-
nesutempjeobiettividel procedi-
mento diatiuazione, Calderolibha
innanzituttosottolineatochelari-
forma non contiene «alcun ri-
schio per la coesione socialex,
tant’&chehaottenutola «condivi-
sionedituti etreilivellidigover-

no» e il coinvolgimento «non so-
lodalpunto divistadeglientiloca-

Ledelle Regionimaanche insen-
so geografico» visto che irelatori
inentrambiiramidel parlamento
eranomeridionali. )
1l minisiro della Semplifica-
zioneharibadito che, per funzio-
nare, il federalismo dovra reg-
gersi su due gambe: carta delle
autonomie, acuitoccherail com-
pito distabilire le funzioni defini-
tive di province, comuni e cittd
metropolitane; riforme costitu-
zionali, intese immanzitutto co-
me riduzione del numero dei
parlamentari, varo del Senato fe-
derale e riparto delle competen-
zetrastato e regioni
Tornandoalfiscofederale, Cal-
deroli ha illustrato la road map
dell'attuazione. Dopoildecentra-
mento dei beni demaniali - di cui
ilministro distuteraoggiconigo-
vernatori e che, secondo La Log-
gia, otterra il vialibera parlamen-

BATAROOM

Il presidente della
commissione tecnica
Antonini: sistema
contraddistinto da disordine
g carenza di basi informative

- Le scadenze. Autonomia comunale, finanza
i117 maggio ma il Pd frena: partenza sbagliata | regionale, costi standard e riforma fiscale

tare entroil1y maggioinmododa
essere approvato a Palazzo Chigi
entrolascadenza fissataperilai-
tocchera alPautonomia impositi-
va dei comuni. Con la quale, pri-
ma dellestate, dovrebbero vede-
relalucelacedolareseccasugliaf-
fitti e Ia service tax sulla tassazio-

ne immobiliare. In autunno sard,

invece la volta degli agognati co-
sti standard e dellanuova finanza
regionale (cioé alleggerimento
dell'Trap e addizionale Irpef pis
pesante). Entro dicembre o al
massimo gennaio 201, giungera
Fultimo decreto per coordinare il
federalismo alla-riforma fiscale
annunciata dalminisiro dellEco-
nomia Giulio Tremonti.

La tabella di marcia non con-
vinee il Pd. Per il vicepresidente
della commissione bicamerale,
Marco Causi, il governo «parte
conilpiede sbagliato». Cinquede-
creti non bastano, ha spiegato,
perché «resterebbero fuori aleu-
ne questioni cruciali come gli in-

GOVERNO E P.A.

terventispeciali, la perequazione
infrastrutturale,ilivelli essenziali
delle prestazioni e cid che riguai-
da il coordinamento dinamico, a
cominciare dal patio di conver-
genzay, Tanto pili che gia il fede-

ralismo demaniale incassera una
ventinadirilievidallacommissio-
nebicamerale.

Comumissione davanti Ja quale
ieri i & preseniato anche il presi-
dente della commissione tecnica
pariteticaperilfederalismo (laco-
siddetta Copaff che staassistendo
ilgoverno nellastesura deidecre-
tiechepiiavantisovrintenderal-
la sua entrata.a regime prevista
peril2016), Luca Antonini. Nell'il-
Iustrare il lavoro svolto fin qui, il
costituzionalista ha evidenziato:
«Lattuazione del federalismo fi-
scaleha permesso di "alzare il co-
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perchio della pentola” e constata-
relagrave carenzadibasiinforma-
tive che affliggeilsistemae il disor-
dine cui porre rimedio». Data
room che la commissione sta fati-
cosamerite ricostruendo e che il
governo utilizzera per le simula-
zioni da inserire nella relazione
tecnicache presenteri alle Came-
reentroilzogingno. Perquellada-
ta si sapra finalmente se la stima
da7yo miliardi dipossibili costidel
decentramento, realizzata qual-
che anno fa dall'Tsae, & solo une
spauracchio come pit volte riba-

dito da Calderoli.

) RIPROIUZIONE RISERVATA

Icontidel federalismo
LE CINQUE TAPPE PER U'ATTUAZIONE ;| CHI VINCE E CHI PERDE CON IL FEDERALISMO | LE TASSE SUL MATTONE )
La road map dei decreti legisiativi Impatto dell’introduzione dei costi 1l gettito potenziale della tax service sugli immobili (imposte che dovsebbero andare ai sindaci:
' e fabhisogni standard in sanita. In milioni di eure  : in rosso quelle piit probabili, in nero quelle possibili). In milioni di euro
A75%h Enire il 21 mageio Corte conti* -2.320 - ' . o
| <¥ Varo definitivo Pd (Arachi-Mapelli-Zanardi)**  -4450 Invim - slljﬂpnsf,a dle Ireesésg;eta _Imtpﬂif? dI_rnptv_stta
N B s N _ H CCessIon 1 ipoiecaria 1 regisiro
federalisme demamale - ,E,gntm stud,}s,;];esﬁﬁ - ’ 8.23?::8 ” (fabbricati nan * catastale p
A@Eugno-Luglin 2010 =0 ¢ TZ 3168" "2273 _'991« . : strumentali) i ! i
N Al ia impositiva 3 e Trap | Iimposta Addizionale Tarsu Iva H
B tomanie provines [ Veneto 7 N I | (fabbricatinon |  sostitutiva sul consuma e Tia i ;
' .. I iguria L B8R 51 U8 o0 strumental) | sulmutui 0 dienergia i :
Settambre 2010 Emilia Ri ey +17 : : ] : | eletirica | : : 1
—— — Toscana 1975 +30 i H i ! i H Lo
Cos n ins . . -
ey ees Umbria BETTT 333 364 547 1579 3448 4200 4732 SI7L 8179 9999
N Marche +63.6 . 50 - B : i - :
' Ottobre-Novembre 2010 ! Lazio 16367 - 1407 2945 -
Quadro della Abruzzo 882 e ST
ina i Molise R 24 -
i oS i 914 920 B}
Dicembre 2010-Gennaio 2011 Fuglia Y 2432 LA
Collegamenio con la licata +18,7 <20 [N
; riforma fiscale di Tremonti ' ! Calabria =505 . 263 -628

{*)La simulazione della on{edei conti prende in cansiderazione laggiustamento richiesto alle singole regioni sulla base delta media dell’esborso pro capite delle quatiro egioni con it miglior rapporto costi/;
Toscana); (**) 1l rappofto realizzate per il Pd derivante dall'applicazione di costi medi santari in tuite e regioni, arricchiti dall'imposizione di quantita standard ai ricoveri ospedaliefi e alla someministrazione di farmaci; (***) L'ipotesi formutata per Il Sole 26 Dre
prende in considerazione i costi minori {pro capite) all'interno di greppi di regioni di dimensioni omogenee, calcolando ta distanza tra questi valori e guelli ottenuti dalle altre regioni del gruppo '

ioni (L

Quota Irpef
sugli immobili

, Veneto, Emilia
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Fonte: Dipartimento delle finanze, dati 2008
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Gli investimenti dei comuni. Chiamparino proporra ai colleghi di manifestare davantia Palazzo Chigi

Ultimatum Anci sul patto di stabilita

am A Caerano SanMarco, 8mi-
la anime nel Veneto profondo
tra Montebelluna e Bassano
del Grappa, sul comune & pio-
vuto un milione e mezzo di eu-
1o, dono di un abitante che
avrebbe gradito vederli utiliz-
zare per il restauro diunascuo-
la; manonsipud, come raccon-
ta il presidente veneto dei co-
struttori dell’Ance, perché il
patto distabilita impone dipar-
cheggiarliin cassa.

Donazioni a parte, il pro-
blema esiste anche nella ge-
stione ordinaria e soprattut-
to al Nord, dove i sindaci si
sono messi a gridare pil di
una volta fino alla manifesta-
zione milanese di piazza San
Babila di inizio aprile. Anche
per questo dalle parti dell’as-
sociazione dei comuni & di

nuovo tempo di ultimatum.
Ieriilministro della Sempli-
ficazione Calderoli ha chiesto
ancora un po’ di pazienza,
spiegando cheil cambio dirot-
ta arriverd con il decreto
sullantonomia tributaria de-
glientilocali (sivedalaltroar-
ticoloinpagina). Sarail secon-
do provvedimento attuativo
del federalismo fiscale, & in
programina per settembre, e
secondo Calderoli «ciconsen-
tira diaffrontare anchele que-

LERICHIESTE DEI SINDACE
Sollecitata una convocazione
immediata dal governo per
discutere di un allentamento
deivincoli e dei tempi

della riforma generale

stioni legate al patto di stabili-
th». Per Fassociazione deisin-
daciguidata da Sergio Chiam-
parino, perd, tutto questo tem-
po non c'é; oggi si riunira il
consiglio nazionale dell’Anci,
e ameno di novita dell"ultimo

minuto il sindaco di Torino -
proporra ai colleghi di torna--

re amanifestare sotto Palazzo
Chigi. Una riedizione della
protesta di dicembre, quando
i sindaci riuniti a Roma si tra-
sferirono in piazza Montecito-
rio per opporsi contro il taglio
ai posti in giunta e consiglio
previsto in finanziaria.
Quellamanifestazione & ser-
vita, vista la versione ulirali-

ght della dieta alla politica lo-
cale confluitanel decreto «sal-
va-enti», che alle ultime ¢le-
zioni amministrative ha can-

cellato solo una manciata di
seggi rimandando 1 tagli veri
al prossimi anni. Sul patto di
stabilith, perd, la partita & pi
complicata, e si & finora scon-
trata con il «non possumus»

_del ministero dell’Economia

che in questo periodo ha otti-
mi argomenti per stoppare mi-
sure arischio deficit.

Per diginnescarelaminaccia
dell’Anci serve una convoca-
zione immediata dal governo,
che secondo Chiamparino de-
ve avere almeno due temi
all'ordine del giomo: un «allen-
tamento immediato» del patto
di stabilitd, che offra 'antipa-
sto peruna «rivisitazione com-
plessiva» deivincolidi finanza

pubblica, e «notizie certex» su

tempie contenuti dell’atinazio-
ne del federalismo fiscale.

L’accento & soprattutto sul
primo punto, e sulla frenata
agli investimenti prodotta dai
meccanismidicalcolo cheregi-
strano (e limitano) i pagamen-
ti in conto capitale. Il tema &
sentito sopraftutto nelle regio-
ni settentrionali, dove si con-
centralamaggior partedegliin-
vestimenti pubblici locali (si

veda l'inchiesta pubblicata il

26 aprile), ma come mostrano

anche le rilevazioni di «Edili--

zia e Territorio» del Sole 24
Ore (un esfratto & stato pubbli-
cato sul giornale di domenica
scorsa}lacadutaé generalizza-
fa e porta I'impegno locale ne-
gliinvestimentialivelliinferio-
ridel 30-40% rispetto a due an-
ni fa, Anche quando partono,
le opere soffrono poi sul fronte
dei pagamenti, perché nelle
casse dei comuni cisono anco-
ra1z-13 miliardi di residui con-
gelati dai vincoli del patto.
G.Tr.

’
@ RIPRODUZIONL RISTRVATA
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La graduatoria

= Sul Sole-24 Ore del Lunedi
pubblicatoil 26 aprilela
graduatoria delle entrate per
tasse e tariffe sulla base dei
rendiconti dei capoluoghi di
provincia. A Venezia e Sienail
primato degli «incassi propri»
perabitante: Lecce, Olbiae
Caserta guidanoinvece la
classifica delle voci dinatura
tributaria

10



Quotidiano Milano

28-APR-2010

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.906.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 26

Privacy Possibile riprendere solo le targhe delle vetture e non il conducente o 1 passeggeri

Telecamere, stretta del Garante
Obbligo di segnalare le riprese. Il Pdl: danni alla sicurezza

Ore & il periodo oltre il quale &
vietato conservare le immagini

riprese con le videocamere

ROMA - «Attenzione: pe-
ricolo videocamera collegata
con la polizia». D’ora in poi
un cartello di analogo conte-
nuto dovra apparire per salva-
guardare la privacy dei pas-
santi. Malviventi compresi.

Sollevano dubbi e critiche
le nuove misure varate ieri
dal garante della privacy,
Francesco Pizzetti: paletti alla
possibilita di utilizzare la vi-
deosorveglianza e di conser-
vare le immagini catturate
(non pit di 24 ore salvo «spe-
ciali esigenze»). Un provvedit
mento che obbliga privati ed
enti locali ad adeguarsi entro
sei mesi-un anno. «Misure
inaccettabili» protesta il pdl
Gregorio Fontana, segretario
generale della Camera, preoc-
cupato per le conseguenze
del provvedimento sulla sicu-
rezza. E lo stesso sindaco di
Milano, Letizia Moratti, fa sa-
pere che tra «le esigenze di si-
curezza e quelle di riservatez-
za» scegliera le prime. Sono
molti infatti i casi di cronaca
risolti grazie alle videocame-
re: tra gli ultimi, il raid puniti-
vo degli affiliati al clan nuvo-
letta nella sala giochi, ma an-
che stupri, rapine seriali, omi-
cidi, aggressioni e gli schiaffi
delle maestre ai bimbi del-
I'asilo di Pistoia. Le nuove re~
gole renderanno pit difficile
individuare colpevoli e re-
sponsabilita. Cartelli, anche:
notturni, dovranno avvertire
della presenza di videocame-
re. Nel caso in cui siano colle-
gate alle forze di polizia per i
privati & obbligatorio specifi-
carlo con segnale ad hoc. I}
Garante auspica che siano se-
gnalate anche quelle installa-
te per fini di sicurezza pubbli-
ca. Si potranno conservare
per pitt di 24 ore, ma non pitt

di una settimana, le immagi-
ni catturate per attivita ri-
schiose (come la sorveglian-
za delle banche).

11 Garante dovra verificare
in via preliminare i sistemi
che collegano telecamere tra
soggetti pubblici e privati, o
che consentono la videosor-
veglianza «in remoto» da par-
te di societa di vigilanza, o di
internet providers, collegate
ad un unico centro. Verifica
preventiva d’obbligo anche
per i sistemi di videosorve-
glianza «intelligenti» dotati
di software che permettono
l'associazione di immagini a
dati biometrici (come il «xico-
noscimento facciale») o in
grado di riprendere e registra-
re automaticamente compor-
tamenti o eventi anomali e se-
gnalarli.

Dovranno essere segnalati
i sistemi di rilevamento delle
infrazioni stradali che potran-
no riprendere solo la targa e
non conducenti, passeggeri o
pedoni, E lecito l'utilizzo di te-
lecamere per controllare di-
scariche di sostanze pericolo-
se ed «eco piazzole». Ma é vie-
tato il controllo a distanza dei
lavoratori, anche su veicoli e
nei cantieri.

Negli ospedali é vietata la
diffusione di immagini di ma-
lati mediante monitor in loca-
li accessibili al pubblico. Nel-
le scuole & ammessa la video-
sorveglianza solo contro i
vandali esclusivamente nelle
aree interessate negli orari di
chiusura. Lecita l'installazio-
ne su tram e alle fermate ma
con angolo circoscritto e sen-
72 ZOOI.

Virginia Piccolillo

& RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.
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Allarme burocraza
per le piccole imprese

L a burocrazia. Un vero macigno per le imprese, soprattutto per le pit
iccole. Un ingranaggio che le rallenta, le sfianca. Lo hanno ribadito
anche ieri le confederazioni delle Pmi (Confartigianato, Cna,
Confecommercio, Confesercenti, Casartigiani), in audizione alla
commissione Affari Costituzionali della Camera sul ddl in materia di

semplificazione: «Le imprese “bruciano” | punto di Pil per gestire le
pratiche burocratiche. Il provvedimento sulla semplificazione & un ulteriore
passo in avanti per liberare le imprese da costi e adempimenti e per
raggiungere Pobiettivo europeo di ridurre tali oneri nella misura del 25%
entro il 2012, Ma restano ancora molte cose da fare per semplificare la vita

degli imprenditori». E sottolineano «la necessita di completare il processo

di snellimento dell’apparato burocratico avviato negli ultimi anni».

Un caso di burocrazia che sta interessando le aziende e che riportiamo in
pagina & il Sistri, il nuovo sistema informatico per il controllo della
tracciabilita dei rifiuti: migliaia di imprese dovranno dotarsi di chiavetta
Usb e comunicare con sigle e codici. Con non poche difficolta e costi.

DA MILANO ANDREA DITURI
arrozzerie e ditte edili, ma anche
elettrauti e autotrasportatori, im-
prese per lalavorazione dilegno e
marmo, e ancora orafi, idraulici, odonto-
tecnici, lavanderie, istituti di estetica. Pra-
ticamente tutte le categorie dovranno a-
dattarsi al nuovo sistema di tracciabilita
informatico dei rifiuti. Una «rivoluzione»
chiamata Sistri. Un dispositivo introdot-
to dal ministero dell’ Ambiente per com-
battere le eco-mafic, che sta perd crean-
do problemi in fase di applicazione. Di
fallo le imprese devono abbandonare il
vecchio metodo cartaceo e iscriversi al
nuovo sistema, versando un contributo
annuale variabile in funzione dell’attivita
effettuata (produzione, trasporto, recu-
pero o smaltimento), dei dipendenti e al-
tri parametri. E comunicare attraverso u-
na chiavetta Usb tutti i movimenti dei ri-
fiuti prodotti. Facile a dirsi, un po’ meno
a farsi. Cresce cosl lo scontento, specie
fra le piccole imprese artigiane gia pro-
vate dalla crisi. Farraginoso, complesso,
oneroso, anche come adempimenti, con
tempi troppo stretti per andare a regime
e sanzioni sproporzionate: queste le prin-
cipali critiche mosse al Sistri, fattesi pill
accese conl'avvicinarsi della scadenza di
fine aprile, gia prorogata, per l'iscrizione
delle imprese piu
piccale (per le pil
grandiera fine mar-
Z0).
«Gliiscritti sopo cir-
ca 175mila, con
un'impennata negli
ultimi dieci giorni»,
dice Fedcrico Co-
lautti. responsabile

ufficio ambiente e

sicurezza per Con-

fartigianato Gorizia,

atestimonianzache

in tanti (5-600mila i

soggetti interessati)

attendevano si fa-

cesse chiarezza su

diversi punti con-

trastati. Ci sono aziende che non hanno
capito se devono iscriversi come produt-
tori o anche come trasportatori di rifiuti,
altre a cui nell'incertezza ¢ stato consi-
gliato di iscriversi in via cautelativa. Non
si contesta la finalita della norma, piut-
Losto la fretta, le modalita e gli ostacoli,
taluni paradossali, che si stanno trovan-
do nell'applicazione. «E buono - sottoli-
nea Colautti - che sivoglia togliere la car-
ta, ma per ricevere le chiavette Ush oc-
corre presentare una robusta documen-
tazione cartacea». Ciascun iscritto, infat-
ti, sara dotato di una chiavetta Usb iden-
tificativa (il contributo minimo & di 120
euro, clevato se si pensa al prezzo di mer-
cato di tali dispositivi) e dovra inserire
per via telematica i propri dati: per mol-
{i si trattera di una sorta di alfabetizza-
zione info-telematica coatta, che siscon-
tra perd anche col fatto che in molte zo-
ne la banda larga non arriva. E non si sa
ancora quando le chiavette saranno di-
sponibili: il ministero deve personaliz-
zarle e inviarle alle Camere di commer-
cio, che poi le distribuiranno. Altri punti
controversi sono, ad esempio per chitra-
sportarifiuti, il costo per dotare ogni sin-
olo automezzo di una black box con ri-
evatore satellitare Gps, che rischia di es-
sere salatissimo per chi dispone di deci-
ne o di qualche centinaio di veicoli. Man-
ca, inoltre, un limite inferiore, nel senso

GOVERNO E P.A.

che anche chi produce rifiuti in quantita
molto limitata (estetisti, parrucchieri,

specie se confrontati con un'attivita in-

ustriale), deve pagarc ugualmente il
contributo e seguire la procedura, pena
sanzioni anche di migliaia di euro. «Non
spariamo a zero sul sistema — dice I'in-
regner Fabio Veronese, responsabhile uf-
icio ambiente e sicurezza per Confarti-
gianato Udine - ma chiediamo un'intro-
duzione pil graduale e dilazionata nel
tempo. A oggl non ¢'¢ ancora una demo
della procedura e un manuale operativo,
Chiediamo una revisione dei contributi
¢ del sistema sanzionatorio, troppo lega-
to ad adempimenti formali».
A esasperare ancor pil gli animi, ¢’e an-
che la sovrapposizione con la scadenza,
afine aprile, per la consegna del Mud (di-
chiarazione ambientale), sul quale pure
¢in atto una mezza sollevazione popola-
re. Mancano i moduli, per cui & stata chie-
sta con urgenza una proroga al 30 giu-
gno, che dovrebbe essere varata nel pros-
simo Consiglio dei ministri. Per i nodi del
Sistri, invece, si attendono risposte pet
maggio nel correttivo al Tu. ambientale.
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il caso
Larivoluzione
«Sistri»: aziende
indifficolta
peradeguarsi
alnuovo sistema
di tracciabilita
informatica
deirifiut

DA SAPERE

Rivoluzione contro le eco-tnafie

11 Sistri (Sistema di controlio della
tracciabilith dei rifiuti) & stato introdotto
nel 2009 su iniziativa del ministero
del’Ambiente (decreto ministeriale del
17 dicembre 2009) per rendere pill
rapido ed efficace il controllo della
movimentazione dei rifiuti speciali, anche
nell'ottica della lotta alle eco-mafie. La
piena operativith & prevista tra agosto e
settembre. La rivoluzione del Sistri sta
nel passaggio dal sistema informativo
basato sul cartaceo, incentrato sul
Modello unice di dichiarazione

ambientale (Mud), a quello informatizzato,

che dovrebbe facilitare anche ['attivii
svolta dalle autorita di controllo contro
le aco-mafie. La gestione del sistema é
statz affidata al Comando dei Carabinieri
per la tutela dell'ambiente. Tutte le info
sul sito wwwsistriit. (AD.T.)

GOVERNO E P.A.
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| VIDEOSORVEGLIANZA |

11 Garante: cartelli ber segnalare gl apparecchi, immagini conservabili 24 ore
Privacy, nuove regole per le telecamere

di NINO CIRILLO

ENUOVE regole in materiadivideo-

sorveglianza fissate ieri dal Garante

della Privacy segnano inqualche modola
fine di un’epoca, l'epoca in
cui si & creduto che pii
telecamnere significassero
piu sicurezza. L’epoca in
cuii Comuniitalianiface-
vano a gara nel munirsidi
occhi indiscreti, senza ba-
dare q spese e senza nean-

che andare troppo per il sottile. Venne-

ro anche dagli Stati Uniti ad ammira-
re le telecamere piazzate sulla Saler-
no-Reggio Calabria, l'autostrada a

quel punto piu videosorvegliata nel
mondo e che non per questo, negli
anni, ¢ diventata anche la pin sicura.
Anzi. Spuntavano teleca-
mere gvungue q quei tem-
pi: nelle stazioni, nelle
scuole, nei condomini,
per non dire delle banche
e degli uffici. Fu cosi che
diventammo, nel genere,

. il secondo Paese d’Euro-
pa. Oggi, alla fine di questo forsennato
percorso, Ultalia conta un milione e
mezzo di telecamere piazzate per le sue
strade, fraisuoi palazzi, ai suoi incroci.

L'ARTICOLO A PAG. 10

i ILFOCUS '}

P1u “occhr”, ma 1 reatt aumentano

Utili soprattutto per la repressione: da Liboni a Doina, molti delitti risolti cosi

di NINO CIRILLO

ROMA - Le nyove regole in mate-
riadivideosorveglianza fissate ieri
dal Garantedella Privacy segnano
in qualche modo la fine di un’epo-
cq, l'epoca in cui si é creduto che
pin telecamere significassero piu
Sicurezza. L'epoca in cui i Comu-
ni italiani facevano a gara nel
munirsi di occhi indiscreti, senza
badare a spe-
SeeSeENnza rie-
anche anda-
re troppo per
isottile, altri-
menti a Mili-
tello Rosma-
¥ino, provin-
cia di Messi-
na, . non
avrebbero in-
stallato una
telecamera
anche sulla
tomba del-
l'ex sindaco
del paese al

soloscopo discoprire chisistemati-

camentela oltraggiava andando a
~farci la pipi.

Venneroanchedagli Stati Uni-
tiad ammirareletelecamere piaz-
zate sulla Salerno-Reggio Cala-
bria, I'autostrada a quel punto pin
videosorvegliata nel mendo e che
non per questo, negli anni, é diven-
tata anche la piu sicura. Anzi.

ANCHE SULLA
SALERNO-REGGID

E’Tautostrada
it videosorvegliata:
gli Usa [ammirano,
" manonésicura

Spuntavano telecamere ovungue a
quei tempi: nelle stazioni, nelle
scuole, nei condomini, per nom
dire delle banche e degli uffici.
Fu cost che divertammo, nel
genere, il secondo Paesed Europa.
Oggi, allafinediquesto forsennato
percorso, [ Ttalia conta un milione
emezzoditelecamere pigzzate per
le sue strade, fra i suoi palazzi, ai
Suoi incroci, contro iquattro milio-
ni della Gran Bretagna notoria-

mente la pitt occhiuta delle nazio-
nidel Vecchio Mondo. Un milione
e mezzo viol dire una telecamera
ogni 40 italiani, non c'é¢ male, e
viol dire, soprattutio, un giro d'af
SJari ealcolato in un miliardo e
settecento milioni di euro, fra ac-
quisti di impianti e loro manuten-
ZIONE.

Siamo anche il Paese dove non
c'é una legge che regolamenti l'in-
stallazione di una telecamera. So-
lo a cose fatte, e con grande fatica,
LAutorita del Garante pud esercita-
re " suol controlli. Un’ottantina
all’anno, praticamente un'inezia.
Tutti si augurano che le regole
append emdandte diano un Huovo
impulso. :

Giusto un mese fa il Comune
di Roma ha presentato la sua
nuova rete di videosorveglianza.
Milletrecento telecamere per ora,
ma che arriveranno a pittdi cinguie-

GOVERNO E P.A.

mila e daranno afla Capitale il
primate in Italig, superando an-
che Milano. Ma dalla Giunta Ale-
manno leri é arrivato subito un
importante segnale: «Ci adeguere-
mwe presto a tutte le niove disposi-
zioni del Garantey. Da Milano,
invece, la Moratti ha inviato un
messaggio pitt vago: «Now ho letto
ancora 1l dispositivo, ma se debbo
scegliere fra sicurezza e privacy,
continuo a preferire la primay.

Un'epoca e finita perché in
questi anni. dati alla mano, i reati
non sono diminuti con ['installa-
zione delle telecamere, anzi sono
aumentatl, come ad esempio agli
assalti alle banche e i borseggi
nelle stazioni. E’ finita un’epoca,
insomma, perché in quanto a pre-
vernzione dei reati i risultati sono
stati praticamente nulli.

Qualche risultato lo ha dato la
successiva repressione dei reati,
questo @ vero. Rimangono famosi
aleuni casi di cronaca: le imimagi-
ni del bandito Liboni, della rume-
na che uccide la ragazza in metro-
politana, degli stessi ragazzini na-
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poltenani di qualche giorno fa al
bowling. Senza telecamere, le in-
dagini non avrebbero raggiunto
quel risultati. . .

Ma il vicequestore di Bari Gio-
vanni Aliquo, un passato da sinda-
calista dei funzionari di Polizia e
una grande

esperienza

da investigs-  NUOVA BETE
tore, qualche  NELLA CAPITALE
beanche adi-

re:qConqgue- .
ste telecame- . 1l Comune di Roma

resibeccano.  yyole pssare da 1.300

nella  mag-

giorpartedei 5 000 telecamere:
casi, solo la-

dri di polli e e avrd pittdi Milano

tossicoma-

niv. GIi face-
vaeco ilsocio-
logo Murzio Barbagli, grande
esger[o di questioni di sicurezza:
«C @ una gestione poco coordinata
del sisterni. Spesso le telecamere
registran Su cassetta, ma non c'é
nessuno che guarda quello che ac-
cade in diretta, davanti al moni-
lor. La polizia puo cosi usare le
immaginisolodopo l'evento crimi-
HOS0... 5.

Chi invece non si perde una
scena live, song § guardoni di gue-
Sti: impianti di sicurezza, quegli
addetii -e non sono pochi- che
preferiscono concerntrarsi su scolla-
ture e fondoschiena piuttosto che
sui rapinatori. Lo rivela uno stu-
diodi Bruce Schneier, informatico
e scrittore statunitense, che mette
in guardia soprattuto sul grav com-
mercio che quelle immagini ali-
mentano su Internet. Cara pri-
vacy, ce w'eé di strada di fare.

& RIPRODUZICNE RISERVATA ’

SPARI NEL BOWLING

riprendono il raid di sei camorristi
in una sala giochi nel Napoletano

UCCISA NEL METRO

sl i

1 26 aprile 2007 Doina Matei uccide
con un ombrello Vanessa Russo e

| viene ripresa mentre scappa

IN ITALIA 1,5 MILIONI

.

Siamo la seconda nazione piis
"sorvegliata”-d’Europa: 1,5 milioni
di telecamere, una ogni 40 abitanti

INGLES! DA RECORD

i AR L] . - N

In Gran Bretagna le telecamere
sono 4 milioni: un londinese viene
ripreso 300 volte al giorno

GOVERNO E P.A.
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Il programma triennale

| conti peggiorano
La Rai manda a casa
1200 dipendenti

1l piano industriale prevede numerosi “incentivi per la
fuoriuscita”. Pressing sul governo per alzare il canone

*== ENRICOPAOLI

EEE Milleduecento secondo i
pessimist. Solo mille stando al
setimo piano di viale Mazzini,
quello dove si trovano gli uffici dei
direttori generali ¢ consiglicri di
amministrazione della Rai. Ma se
dairettaalle “voci” checircolanoa
Saxa Rubra, il personale in “esu-
bero” della Rai (ma nel piano in-
dustriale che il dircttore generale
Mauro Masi presenta oggi al con-
siglio di amministrazione si parla
solodi “incentivi” perlafuoriusci-
ta dall’azienda, perché anche le
parole hanno un peso) potrebbe-
ro essere anche di pill. Un di piu
chefasalirel'asticellaa quotamil-
lecinquecento, da smaltire in tre
anni.
ILPIANO INDUSTRIALE
A fermare 'altalena dei nume-
ti, oquantomeno afornire unafo-
tografia meno sfocata della forbi-
ce che si sta per abbatterc sui tre-
dicimila dipendenti della Rai, do-
vrebbe essere il consiglio di am-
ministrazione della Rai, nel corso
del quale Masi illustrera ai consi-
glieri di amministrazionc le lince
guida del piano industriale
dell’azienda. Che si tratti di un
piano da «acrime e sangue» lo
vanno dicendo da giorni un po'
tutti gli alti dirigenti della Rai, Ma

lanovita dell'ultim’ora, spiega un
alto dirigente di viale Mazzini, sa-
rebbe proprio quella di smontare
una volta per tutte il concetto che
«un posto in Rai & come un posto
al ministero», dice un dirigente di
viale Mazzini. E visto che il piano
triennale messo a punto da Masi
si prefigge I'obiettivo di portare in
pareggioi conti della Rai, la forbi-
ce dei tagli si abbattera anche sui
giornalisti. «Troppi e troppo co-
stosi», secondo glianalisti di Masi.
Quali siano le testate che dovreb-
bero subire la cura dimagrante
piit consistente lo si scoprira sol-
tanto oggi, quando Masi avra ter-
minato la sua relazione.

Le altre strade che il direttore
generale intende percorrere per
recuperare il pesante deficit por-
tano al taglio delle poltrone inuti-
li, al riassorhimento delle consor-
ziate e alla esternalizzazione di
quei servizi considerati non pili
strategicl, Insomma, il modcllo
adottato da Mediaset per quanto
riguarda le truccatrici (il servizio &
stato esternalizzato qualchemese
fa), potrebbe cssere adottato an-
che dalla Rai. D'altra parte, all'ul-
timo congresso Usigrai di Salso-
maggiore, il dircttore del perso-
nale Luciano Flussi era stato mol-
to chiaro: «Abbiamo perso 200
milioni di euro nell'ultimo anno,
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dobbiamo agire sul recupero dei
costi, esterni e del personale. Equi
le scelte rischiano di essere dolo-
rose», I dolori riguarderanno an-
che le posizioni apicali, visto che
Masi & seriamente intenzionato a
chiudere qualche direzione e ad
azzerare qualche consiglio di am-
ministrazione, con relative pol-
trone, di quelle aziende conside-
rate ormai inutili.

ILNODO DEL CANONE

Sul fronte delle entrate Masi &
determinato a chiedere al gover-
no una chiara presa di posizione
sul canone. In assenza di un ade-
guamento & necessario agire sulla
lotta all'evasione che, dasola, po-
trebbe rimpinguarc le casse della
Rai. Su questo fronte perd, Masi,
sadidovergiocareuna partitatut-
ta «politicar. Per comprenderla
occorre partire dai numeri de] bi-
lancio. Ad oggila Rai spende circa

350 milioni di euro in pit rispetto
aquanto incassa dallo Stato conil
canone. In linea teorica dovrebbe
essere la pubblicith a colmare
questo disavanzo, mail crollo de-
gli investimenti da parte degli in-
serzionisti rischia di allargare ul-
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terformente la forbice, Da qui la
necessita, sempre pill urgente, di
agire sulla leva del canone. Il pro-
blema € che, a parole, i ministri
perlo Sviluppo Economico, Clau-
dio Scajola e il suo vice con la de-
lega alle Comunicazioni, Paolo
Romani, sono d'accordo su tutto,
lotta all'evasione e adeguamento
del canone, manessuno fa nulla.

LARADIO SUIPHONE

E mentre i direttori rimossi e
quelli prontamente riposizionati
litigano sugli incarichi, i vertici
aziendali sono alle prese coninu-
meri, altri direttori lavoro per mi-
gliorare la Rai. Bruno Socillo, di-
rettore di Radio Rai, quest’oggi
presentera la nuova applicazione
per I'lphone, il telefono della Ap-
ple. Grazieaquesto accordolereti
radiofoniche della Rai sarannori-
cevibili sullo smartphonc in qua-
lunque parte del mondo. Un'in-
novazione che fara felici i «segua-
ci» di Steve Job cifanatici del cal-
cio che potranno ascoltare ovun-
que si trovino «Tutla il calcio mi-
‘nuto per minuto», solo per fare un
esempio.

ACCOMPAGNATI ALL'USCITA

L'obiettivo dei vertici di Viale Mazzini &
quello di smontare una volta per tutte il
concetto che «un posto in Rai & come
un posto al ministero». Per portare in
pareggio i conti, la forbice si abbatterd
anche sui giomalisti Lapresse

«= LASCHEDA

CURA DIMAGRANTE

La forbice dei tagli si abbat-
terd anche sui.giornalisti. Le
altre strade che il direttore
generale Masi intende per-
correre portano al tagtio del-
le poltrone inutili, al riassor-
bimento delle consorziate e
Vesternalizzazione di quei
servizi considerati non pii
strategici.

VALZER DELLE RETI
Paolo Ruffini, ex direttore di
Rai Tre, daieri & il direttore di
Rai Premium (cioe il coordi-
namento tra Rai 4 e Rai Mo-
vie, I'ex Raisat Cinema). A
giovanni Minoli & stata affi-
data la responsabilita della
struttura che si occupera
delle celebrazioni per i 150
dell'unita d'ltalia, il format
«La storia stamo noi» e «Rai
Dixit», marchio del canale
Rai Storia.

LACRIME E SANGUE

- All'ultimo congresso Usigrai

di Salsomaggiore, il diretto-
re del personale Luciano
Flussi era stato molto chiaro:
«Abbiamo perso 200 milioni
di euro nell'ultimo anno,
dobbiamo agire sul recupero
dei costi, esterni e del perso-
nale.

GOVERNO E P.A.
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Ok di governo e relatore a un emendamento al dl incentivi

Mini ipoteche addio

Stop all’iscrizione sotto gli 8 mila €

" pI CRISTINA BARTELLI

top alle iscrizioni delle
ipoteche se limporto com-
plessivo del credito per cii
si procede & infe-’
iore agli 8 mila euro. It
recepimento dellindica-
Zione, a far data dalla
legge di conversione del
dl, contenuta nella sen- -
tenza sezioni unite della
Corte di cassazione, arri-
va da un emendamento
a firma Antonio Pepe
(Pdl) a cui il governo e
Marco Milanese, rela-
tore in commissione fi-
nanze della camera del
provvedimento, hanno
datoil via libera e che ha superato
il vaglio di amamissibilita nel corso
della seduta di‘ieri in commissio-
ne finanze. E sulla vicende delle
mini ipoteche (si veda lialiaOggi
del 23/4/10) Adiconsum ha chiesto
a Equitalia un incontro urgente.
In mancanza di risposte, scrivono
in una nota da Adiconsum, sara
attivata una class action inibi-
toria contro la p.a. che ha dato
in concessione Ia riscossione dei
debiti erariali e contro la stessa

Marco Milanese

concessionaria. Sul fronte fiscale
& stato dato il via Hbera anche a
un emendamento di Alberto Fluvi

(Pd) con cui si introduce unulte- °

riore stretta dei controlli fiscali
sulle sacietd all'estero.
La proposta, fa si che le
aziende dal 1° maggio
2010 debbano notificare
attraverso la Comunica-
‘zione unica alla Camera
di commercio, non solole
deliberazioni assemble-
ari di modifica dell’atto
costitutivo per il trasfe-
rimento all’estero della
sede della societd ma
anche le deliberazioni
relative alle «altre ope-
razioni straordinarie,
quali i conferimenti &azienda, fu-
sioni e scissioni societarie». Un’al-
tra proposta, sempre a firma del
Pd e che ha ottenuto il via Libera
dell'Esecutivo, prevede che tali di-
sposizioni abbiano come obiettivo
oltre il contrasto agli illeciti fiseali
internazionali anche la «tutela del
diritto di credito dei soggetti resi-
denti». Lesame del provvedimento
procede a ranghi serrati. «Andre-

mo in notiurna», ha annunciatoa

ItaliaOggi, il relatore in commis-

GOVERNO E P.A.

sione VI, Marco Milanese, «per
andare avanti con il voto sugli
emendamenti dichiarati ammis-
sibili in commissione. Speriamo
di concludere il voto sul provvedi-
mento in modo da mandare il testo
giovedi alle altre commissioni peri

pareri». Sul fronte della riscossione
il recupero coattivo delle somme

indebitamente erogate e i crediti
vantati dallTnps saranno effet-
tuati «a mezzo ruolo», Lo prevede
Temendamento presentato dal de-
putato del Pdl, Cosimo Ventucci sn
cui il governo ha espresso parere
favorevole. Nel decreto ha trovato
posto anche un emendamento, a
firma di Alessandro Pagano, che
prevede delle agevolazioni per
i contribuenti che decidono di
chindere le liti di lunga durata
con il fisco. Nella giornata di ieri
dei 520 emendamenti presentati,
le proposte che non hanno supera-
to Pesame a causa «dell'estranei-

ta della materia» sono state 247 -

su un totale di 520. Tra queste,
la proposta della Lega per intro-
durre un test di italiano per gli ex-
tracomunitari che aprone negozi
in Italia nou ha superato il vaglio
di ammissibilitd in comunissione
alla camera.
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La cupola del cemento marcio

Indagine Antimafia: il matorlalo depotenziato unisce cosche e impr enditori del Nord

il Belpaese
che sprofonda

FABIO ALBANESE
CALTANISSETTA

Quattordici persone tra ma-
fiosi, imprenditori e mana-
ger, arrestate; sette aziende
per il movimento terra se-
questrate e, al centro, anco-
ra una volta, la discussa atti-
vita della «Calcestruzzi spa»
di Bergamo. Ma non soltanto
in Sicilia.

Nell'inchijesta della Dda
di Caltanisseita che ieri ha
portato a ordinanze di custo-
dia - alcune riguardano i ver-
tici di Cosa nostra come i
boss Piddu Madonia e Fran-
cesco La Rocea ma anche il
capo area dell'azienda berga-
masca Giuseppe Giovanni
Laurino, a eapo della cosca

di Riesi - e ai sequestri dispo-
sti dal gip Giovanbattista To-
na, c'é I'intreccio perverso tra
mafia e imprenditoria; quello
che ha consentito 'accumulo

di fondi neri attraverso 'attivi-.

ta dei «padronciniy, i titolari
delle aziende di
movimento ter-
ra finiti nell'inda-
gine, grazie alla
produzionie di
«cemento depo-
tenziatoy» utiliz-
zato in alcune delle grandi ope-
re pubbliche in costruzione
nell'isola e pure nel nord Ita-
lia. I mafiosi e gli imprenditori
soho accusati, a vario titolo, di
associazione mafiosa e illecita
concorrenza con violenza e mi-
nacce; i dipendenti ed ex di-
pendenti della «Calcestruzzi»
di associazione per delinque-
re, frode in pubbliche fornitu-
re e truffa. )
L'inchiesta, che va avanti
dal 2002 e che gia in passato
aveva portato
ad arresti e se-

Gli arresti Manette per personaggi
di spicco di Cosa nostra, coinvolta
la Calcestruzzi Spa di Bergamo

questri, riguar-

da l'attivita del-

la «Calcestruz-

Zi» precedente

al 2008, quando

proprio i magistrati nisseni in-

sediarono ai vertici dell'azien-

da bergamasca un commissa-

rio che ha ora risanato I'azien-

da al punto che proprio ieri &
stata dissequestrata.

Un'inchiesta complessa, de-

licata, con diversi colpi di sce-
na che avevano gia portato all'
arresto degli ex vertici dell'
azienda.

1l troncone che ha portato
agli arresti di ieri ha evidenzia-
1o, in particolare, il ruolo delle
aziende di movimento terra
che incassavano e giravano al-
la mafia il surplus di proventi
dovuti alla produzione di ce-
mento di scarsa qualitd, pit
sabbia e acqua che altro, finito
in diversi lotti dell'autostrada
Messina-Palermo, in particola-
rela galleria Cozzo Minneria e
lo svineolo di Castelbuono, in
una parte dell'ospedale S.Elia
di Caltanissetta, nella diga fo-
ranea del porto di Gela e nel
nuovo tribunale, nella galleria

Cipolla sulla statale per Lica-
ta, nel viadotto Salso 3 della
statale 626: «Al dila delle valu-
tazioni tranquillizanti riguar-
do 'insussistenza di immedia-
ti perieoli di crolli- scrive il gip
Tona nell'ordinanza - va evi-
denziato che non vi & stata ope-
ra sottoposta a valutazione dei
periti che non abbia rilevato
delle anomalie di pure diversa
significativitay.

Una affermazione contesta-
ta dal legale della difesa della
«Caleestruzzi», Alberto Ales-
sandri, secondo cui l'incidente
probatorio avrebbe «smentito
i risultati delle indagini con-

dotte dal consulente tecnico
del pm» dimostrando, in prati-
ca, che quel cemento non é de-
potenziato.

L'inchiesta ha accertato co-
me alla «Calecestruzzi» esistes-
se un software, «Progressy,
con cui si teneva una doppia
contabilita dei caleoli del ce-
mento: una ufficiale, in regola,
e Palira reale con il cemento
depotenziato.

Trale persone arrestate ie-
ri ci sono funzionari e ex fun-
zionari dell'azienda che, secon-
do l'accusa, facevano girare
questo sistema. Ad aiutare i
magistrati nella ricostruzione
del meceanismo anche aleuni
pentiti di rilievi della mafia del-
la provincia di Caltanissetta e
aleune intercettazioni; le pri-
me risalgono addirittura a ot-
to anni fa.

iL GIP SULLE OPERE
«Nessun pericolo
immediato, ma ci sono
molte anomalie»

GOVERNO E P.A.

I guadagni 'uso di un impasto scadente
anche nelle infrastrutture pubbliche
ha permesso |’ accumulo di fondi neri
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Welfare e previdenza Necl 2009 ammortizzatori per oltre 4 milioni di lavoratori

La crisli e costata 18 miliardi
Ma I’Inps: pensioni sicure

L Istituto: buoni i conti, Sacconi: el privato impossibile parificare uomini e donne

Spesa per ammortizzatori sociali

La crisi e la Cassa
gt

i fn milion®s: < ny S % %ﬂfm ]
di euro) Prestazioi figtirativi
. «Cig ordinaria
=Cig ordinaria 1498.000 ¢ straordinaria 'O} 623
»Cig straordinaria e in deroga 343.000 -Cassainderoga 326 290
*Indennita di disoccupazione 1.117.231 =Disoccupazione 6.314 4672
«Indennit} di disoccupazione agricola 527.340 - Mobilita 1.075 840

~Indennita di disoccupazione a fequisiti ridotti  505.087 1

+Indennita di mobilita

(ETEN - SPESA TO

ROMA — «Nel corso del
2009 sono stati oltre 4 milioni i
lavoratori italiani che hanno ri-
cevuto, in tempi e in modi assi
differenziati, una qualche for-
ma di prestazione a sostegno
del reddito, per un totale di cir-
¢a 18 miliardi di euro». Lo ha
detto il presidente dell'Inps, An-
tonio Mastrapasqua, nella rela-
zione con la quale ieri ha pre-
sentato alla Camera il rapporto
annuale dell'istituto di previ-
denza. Si ha cosi un dato di sin-
tesi che fotografa da un lato
I'impatto della crisi sul lavoro e
dall'altro I'ampiezza della rete
di protezione del sistema pub-
blico, che ha permesso finora
di evitare il dramma sociale.

La parte del leone 'ha fatta la
cassa integrazione ordinaria (ci-
£0), che ha riguardato quasi un

milione e mezzo di lavoratori, e
che & I'ammortizzatore meno
grave perché vi si ricorre in ca-
so di crisi passeggere. La cassa
integrazione straordinaria (ci-
gs), che colpisce invece le azien-
de in crisi, e la cassa in deroga
(estesa ai settori prima non co-
perti) ha invece toccato 343 mi-
la lavoratori. Ovviamente c’é
chi ha ricevuto il sussidio an-
che solo per una settimana e
chi sta in cassa da anni. La me-
dia pro-capite & stata di un me-
se e 8 giorni per la cigo e di 4
mesi e 2 giorni per la cigs.
Oltre un milione di lavorato-
ri ha percepito I'indennita di di-
soccupazione ordinaria e altret-
tanti quella agricola e ridotta.
Infine, sono stati 180 mila i la-
voratori finiti in mobilita, I'ulti-
mo stadio prima del licenzia-
mento o della pensione, Per tut-
te queste forme di sostegno al

reddito sono stati spesi nel
2009 10 miliardi (in larga parte
finanziati dai contributi per
queste voci versati da lavorato-
11 e aziende pari @ circa 8,3 mi-
liardi), a quali vanno sommati
quasi 8 miliardi di contributi fi-
gurativi che I'Inps ha comun-

que messo sul conto previden-
ziale dei lavoratori (anche se
non li ha incassati) e che an-
dranno nel calcolo delle future
pensioni.

Pensioni che, ovviamente,
sono al centro del rapporto pre-
sentato ieri. I conti sono «in or-
dine» ha detto Mastrapasqua,
sottolineando I'avanzo di ge-

stione superiore a 7 miliardi,
nonostante la cxisi. Peril futuro
i conti sono stati messi in sicu-
rezza, ha detto anche il mini-
stro del Lavoro Maurizio Sacco-
ni, dalle ultime riforme fatte,
compresa la revisione dei coeffi-
cienti di calcolo e l'adeguamen-
to automatico dell’eta pensiona-
bile alla speranza di vita che
scattera nel 2015. Sacconi ha
quindi detto che non ¢i sono an-
cora le condizioni di eguaglian-
za nell’accesso al lavoro che
possano giustificare, nel setto-
re privato, la parificazione del-
I'eta per la pensione di vecchia-
ja delle donne (oggi a 60 anni)
con quella degli uomini (65). In
prospettiva restano tuttavia gra-
vi problemi: un tasso di attivita
sensibilmente piti basso in Ita-
lia rispetto alla media Ue, cioé
meno persone che lavorano e
quindi contribuiscono al paga-
mento delle pensioni; il rischio
di assegni bassi per i giovani. 1l
presidente della Camera, Gian-
franco Fini, ha richiamato 'esi-
genza di rilanciare la previden-

D'ARCO
za integrativa. 1l sottosegreta-
rio alla presidenza, Gianni Let-
ta, ha detto che Mastrapasqua,
per l'ottimo lavoro svolto, reste-
ra a lungo al vertice dell'Inps.

Enrico Marro

@ RIPRODUZIONE RISFRVATA
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L'INTERVISTA fIL PRESIDENTE DELL'INPS
«Ora siamo piu vicini agli invalidi veri»

Lettori: 654.000 da pag. 2

Basta con le
lunghe attese
eicontrolli
umilianti

B Presidente  Mastrapa-
squasiamo ancora un popo-
lo che escogita le pit fanta-
siose truffe per strappare
un assegno di invalidita?

«Mi sembra che la riforma

avviata lo scorso anno con i

200mila controlli effettuati, ab-

bia portato gia a un risultato

degno di nota: il calo del 58%

delle domande. Determinan-

te credo sia stata e sara sem-
pre di pil, la nostra presenza
nelle commissioni di invalidi-
ta delle Asl. Esserci vuol dire
garantire trasparenza erigore.

Esattamente cid che ci & stato

chiesto di fare».

Quali sono gli obbiettivi

che si propone I'Inps?

«Dare la caccia ai truffatori
non éilnostro compito prima-
rio. Intendo dire che scovare
un falso, o meglio un ex invali-
do, ciaiuta aridimensionareil
problema, ma non lo risolve-
rebbesenon cifossimo propo-

sti come traguardo quello di

assicurare, inmodo certoera-

pido, I'assegno di invalidita a
chi ne ha pienamente diritto.
Per questo oggi &€ motivo dior-
goglio per me e per tutto 1'Isti-
tuto poter dire che i 370 giorni
diattesa, che prima dellarifor-
ma rappresentavano la nor-
malita sono divenuti un ricor-
do del passato. Un esempio:
stiamo erogando gli assegni
chiestiingennaioinSiciliado-
ve prima, si doveva aspettare
per almeno due annj».

Dove si inceppava la mac-

china dell'efficienza?

«Piut che indicare un colpe-
vole parlereidi concorsodicol-
pa. Con 13 passaggi di mano
diunadomanda, edico 13, pri-
ma di giungere all’erogazione
dell’assegno capisce bene che
poteva accadere di tutto. A
maggior ragione senza troppi
controllie congran parte delle
Aslche non ci trasmettevano i
fascicoli dei richiedenti».

Eora, che cosa & cambiato?

«Adesso l'iter si compie in
tre passaggi. Domanda tele-
matica, visitamedica all'Asl di
competenza che viene imme-
diatamente fissata, trasmissio-
ne all'Inps degli accertamenti

e del parere delle commissio-
ne medica. Concessione ed
erogazione del contributo,
Unaprocedurasnellactraspa-
rente perché tutti gli invalidi
da Nord a Sud siano davvero
uguali. Anche per questo moti-
vo I'Inps, mi piace ricordarlo,
con estrema duttilita & riusci-
to ad adattarsi alle profondadi-
versita organizzative diciascu-
naregione. Non vogliamo che
nessuno venga penalizzato».
Nemmeno i veri invalidi?
«Io chiedo scusa in anticipo
a quanti, sofferenti di patolo-
giegravie debilitanti sono sta-
ti o verranno sottoposti danoi

a verifiche giudicabili come
umiliantioinvasive. Lo abbia-
mo fatto e purtroppo dovre-
mo farlo ancora, perché il 91
per cento delle Asl non & stato
in grado di fornirci la docu-
mentazione di coloro che so-
no stati visitati in passato. Fa-
scicoli smarriti, carteggi in-
completi. Sembra incredibile
ma questa & la situazione che
c’era prima della riforma. Ma
d’ora in poi nessuno verra piu
umiliato, nessun vero invali-
dohadatemere. Avrailsuo as-
segno e lo avra in tempi brevi
perché quel denaro, anche se
poco, sappiamo che serve per
sopravvivere e affrontare un
po’ meglio disagi e sacrifici».
A proposite di denaro,
quanto si risparmiera con
il nuovo corso virtuoso?

«E presto parlare di cifre ma
certamente credo che il trend
dicrescitadispesadiunmiliar-
dol’anno perle pensionidiin-
validitd civile diminuird. A
maggio saremo in grado di
tracciare un primo bilancio an-
che se sappiamo gia che nei
primi tre mesi dell'anno da
650milarichieste siamo passa-
tia 300mila. Monitorarc signi-
ficaanche poterverificare cin-
tervenire se certe anomalie si
ripetono conmaggior frequen-
za in certe zone del Paese. Se
un medico firma molte prati-
che di invalidita non & un rea-
to, masemolte di questeinvali-
dita non sono tali, allora biso-
gna intervenire».

Gvil
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A BALANCIO DELLISTITUTO DI PREVIDENZA

Revocati 30.000 sussidi, quest'anno altri 200mila controlli

La campagna di verifiche ha portato risparmi. E cosi, nonostanie la crisi, ¢'¢ un avanzo finanziario di 7,9 miliardi

INTENPO
e
* LAYOSTRA
| PENSIONE

Emanuela Fontana

M3 La previdenza italiana ha «i conti
in ordine»: 7,9 miliardi di euro di saldo
attivo nel 2009, oltre 173 miliardi di pen-
sioni versate (+3% sul 2008), pari al-
I'11,32% del Pil nazionale. La cassa dei
lavoratori regge, dicono insomma i dati
del rapporto annuale Inps presentato ie-
rialla Camera. E la nuova strada sembra
la sfida ai truffatori, oltre a un aumento
della produttivita dell’istituto: nel 2009
sono stati svolti 200mila controlli su al-
trettanti beneficiari di pensioni d’invali-
dita, eil 15% di questi sussidié stato revo-
cato per mancanza direquisiti. I.'indagi-
ne dell'Inps ha quindiscovato circa tren-
tamila finti invalidi in un solo anno. Le
verifichesulleaziendehanno anche con-
sentito di scoprire 79953 imprese irrego-
lari e 60742 lavoratori in nero.

Cornice della presentazione del rap-
porto, ieri mattina, & statala sala dellalu-
pa di Montecitorio: Letta, Fini - nel ruolo
di padrone di casa - e il ministro Sacconi
seduti allo stesso tavolo, con il presiden-
te dell'istituto previdenziale, Antonio
Mastrapasqua, che ha illustrato per pri-
mo i risultati di un anno dilavoro, incas-
sando lunghi minuti di elogi da parte di
Letta. Il braccio destro di Berlusconi ha
anche scherzato con il presidente della
Camera: «Fini hafatto una vera e propria
relazione, & entrato nel merito, non cre-
do perché volesse pensionare qualcuno
- ha sorriso Letta - ma per affrontare un
tema importante»,

Nel corso del 2009, I'Inps ha tagliato
600 milioni di spese di gestione, grazie a
una profonda riorganizzazione, e ha re-
cuperato oltre 4 miliardi e mezzo di euro
dicrediti contributivi, il 66% in pittrispet-
toal 2008. Sono stati accertati 958 milioni
di euro di contributi evasi. L'obbiettivo
del 2010 & arrivare a 600mila verifiche.
Conunanno del genere alle spalle, «pro-

e

Nel 2009

i controlli

sulle pensioni
d’invalidita sono
stati 200mila,
il 15% dei quali
ha provocato
la revoca
dell’assegno
ai finti invalidi
individuati

babilmente il peggiore per la storia del-
I'economia mondiale», ha sottolincato
Mastrapasqua, registrare un avanzodibi-
lancio & «pindi unsuccesso». Quasi8 mi-
liardidiattivo devono «trasferirc atutto il
Paese una rinnovata dose di fiducia».

«Il cittadino al centro» ¢ infatti il titolo
dell'ultimo passaggio della sua relazio-
ne. Nell’anno passato oltre 4 milioni di
lavoratorihannoricevuto forme di soste-
gno al reddito perun totale di 18 miliardi
di euro, con 10 miliardi alla famiglia.

Il bilancio &in attivo, ma continuano a
crescere, nonostante i controlli piti rigo-
rosi, le pensioni d'invalidita. It 44% dei
sussidi sono erogati al sud, nel 2009 la
spesa a questa voce & stata di 16 miliardi
dieuroper 2,6 milioni di bencficiari, «cui
siaggiungono altri due milioni di sogget-
tidiinvalidita professionale». L'Inps pre-
vedechenel2010sisupcereralasogliadei
17 miliardi asostegno della «<nonautosuf-
ficienza». Per questo ¢ necessario vigila-
re sui requisiti. Quest’anno scatteranno
altri 100mila controlli. Ma partira anche
un impegno formale dell'lnps nei con-
fronti degli invalidi veri, i pitt penalizzati
dailadridella previdenza: un tetto «mas-
simo di 120 giorni» peril versamento del
sussidio a chi ne ha diritto, «senza dover
restare vittime della burocrazia e delle or-
ganizzazioni criminali».

Ititolari di almeno una pensionein Ita-
lia sono ora quasi 14 milioni. I1 3%, quin-
dioltre 400mila persone, sono babypen-
sionati, hanno menoe di 40 anni. 1l 50%
circa dei pensionati complessivi riceve
sussidi bassissimi: meno di 500 euro lor-
dimensili. Le ore autorizzate perla cassa
integrazionenel 2009 sono state 914,6 mi-
lioni, conunaumento del 300%rispettoa
2008.Trale misurc anticrisimesseinatto
dall’'Inps, 3,6 milioni di voucher, i buoni
lavoro per i precari, corrispondenti a 36
milionidieuro per quasi58milalavorato-
ri.
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Oscar Giannino

N onc'édubbio che bisogna es-
sere riconoscenti al presi-
dente dell’Inps, Mastrapasqua e
dai suoi collaboratori. 1l bilancio
annuale presentato ieri in Parla-
mento testimonia di un grande
sforzo di efficienza tecnologica e
di procedure, con 600 milioni di
risparmi cumulati, 18 miliardi di
sostegni a vario titolo alle vittime
della crisidicui 10 alle famiglie, 18
milioni di prestazioni pensionisti-
che pagate, 20 milioni di lavorato-
ri assicurati, un milione e mezzo
diimprese con cui interfacciarsi.

Tre dati almeno, pero, si staglia-
no tra tutti quelli forniti, e dise-
gnano una fotografia del Paese
chehaanche ombre, aldila del-
leluce su cui Mastrapaqua giu-
stamente ha insistito.

Il primo riguarda il bilancio
finanziario, Viene dichiarato
unavanzo di 7,9 miliardirispet-
to agli 11 del 2008, Ma a fronte
di uscite per 268,6 miliardi, le
entrate contributiveammonta-
no nel 2009 a 148,5 miliardi. 1]
resto sono trasferimenti dal bi-
lancio dello Stato per 83 miliar-
di, in amento del 5% quasi sul-
I'anno prima. E evidente che
perun conto veritiero, al da del-
la tecnicalita delle diverse po-
ste e del fatto che all'Inps spet-
tano funzioni di assistenza ol-
tre che previdenziali, bisogna
concludere cheil bilancioresta
in rosso per 83 miliardi meno
gli8diavanzo, cioé di 75 miliar-
di. Losbilancio era pari a 59 mi-
liardi nel 1999, a 68 nel 2007. E
cresciuto del 24% in un decen-
nio. Nel dare atto all Inps di fa-
re il possibile per migliorare
I'efficienza della propria gestio-
ne, questo & il maggior dato su
cuiriflettere. Senza nuovi inter-
venti - a proposito dei quali si
comprende che la politica non
muoia dalla voglia di confron-
tarsi consindacato e imprese - i
trasferimenti generali dal bilan-
cio dello Stato sono destinati
ad accrescersi.

Ilsecondo dato riguardai 16
e oltre miliardispesiperi2,6 mi-

Riflessioni

Pensioni, anatomia
del Paese per vecchi

Pensioni,
anatomia...

lioni di trattamenti d’invalidi-
tA. L'Inps sta potenziando con
successo i controlli e le revo-
che, e siespone aulteriore con-
tenzioso come non bastasse
quello che gia lo colpisce. Ma
lo scandalo denunciato dal mi-
nistro Tremonti, che ripete
spesso come i tassi di concen-
trazione dell’invalidita in alcu-
ne province del Sud superiori
anche del 500% al resto d'Ita-
lia, resta pienamente giustifica-
to. E una prassi che in alcune
aree d'Ttalia ha configurato
unaveraformaimpropriadiin-
tegrazione al reddito delle fami-
glie. In cambio quasi sempre di
consensialla politica e al sinda-
cato, con medici e funzionari
compiacenti. E una faccia del-
I'Italia premoderna che colpi-
sce i contribuenti onesti, uno
scandalo che deve finire,

Il terzo dato & quello che ci
dice molto dell'ltalia attuale e
del suo futuro. Nel 2010, la po-
polazione degli anziani sopra i
65annjsupereré quelladeigio-
vanitra gli 0 ¢ 19 anni. El'inver-
sione di una tendenza plurise-
colare, dovuto all'innalzamen-
todellavita attesa, al minor tas-
so di fecondita da oltre 25 anni
inchiodatoa 1,5 nati per donna
invecedei2, 1 che servono aso-
stenerel'equilibrio demografi-
co. Nel 2009 i nuovi sessanten-
i sono stati 780 mila, 1 nuovi
ventenni poco pill di 600mila.
Se allunghiamola proiezione fi-
noal bambini nati nel 2009, per
ogni anno tra il 2010 e il 2030
otteniamo che il saldo migrato-
rio necessario per 'equilibrio
deicontintergenerazionalisa-
le dalle 170 mila unita del 2009,
a 200mila l'anno fino al 2017,
per innalzarsi a ben 400 mila
I'anno tra il 2019 e il 2030. Tre-
centomila nuovi stranieri’an-
nopervent'annisono sei milio-
ni diindividui: & questol'appor-
to di immigrati di cui I'Italia e
I'Inps hanno bisogno, per non
collassare sotto il peso ditrasfe-
rimenti ancora maggiori dalla
fiscalita generale.

Di qui tre conseguenze. La
prima riguarda la necessita di

una forte svolta nelle politiche
a favore della famiglia e della
natalita. Si tratti di deduzioni fi-
scali o del quozicnte familiare,
sono pit che mai necessari ap-
procci«alla francese» o alla «te-
desca», per innalzare il tasso di
attivita femminile rendendoin-
sieme possibile avere pil figli,
come accade in quei Paesi,

La seconda conseguenza &
che sulle politiche dell’'immi-
grazione non & piltil caso di fa-
re demagogia. Senza imigrat,
e ben integrati, I'Italia secondo

i numeri che abbiamo non si
regge.
La terza ¢ che hisogna abi-

tuarci a un paese in cui gli ultra
sessantacinquenni passeran-
no oltre i 20 milioni tra poco,
persalirefin versoi30, Eun Pae-
seincuicambiala modalita del
consumo e dell'investimento,
del risparmio e dell"utilizzo del
patrimonio. In cui devono esse-
re diversi i modi di intendere e
offrirei servizi, la mobilita nelle
citta e sui lunghi tratti, la facili-
ta di accesso alla pubblica am-
ministrazione. Ma anche l'in-
trattenimento e i consumi cul-
turali, il cibo e le abitudini ali-
mentari, persino lo sport e il
tempolibero. In un Paese dove
tutto & modellato in apparenza
per «sempre giovani», saremo
davvero capaci di adeguarci a
un'Italia di vecchi? E una sfida
culturale e umana, prima che
diaridi conti previdenziali.
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i dossier
Risparmiatort

RIVAAPAGINA6

Bond, azioni e monete
€CCO COMe muoversl
nellanuova tempesta

Guardare ai benirifugio, macon cautela

MASSIMO RIVA

ROMA —Il pericolo pit1serioin giornate dimercati finanzia-
1i cosinervosi e che nel mondo del risparmio si diffondano
sentimenti di sfiducia o addirittura di panico. Non abbiamo
la pretesa di arginare simili rischi, ma riteniamo di svolgere
un servizio utile perinostrilettoririchiamando qualche ele-
mento dirazionalita nell’esame della situazione.

Conle domande elerisposte che appaiono in questa pa-
gina, cerchiamo di orientare verso una lettura piti fredda di

quanto accade. Latentazione di abbandonare investimen-
tiche almomento possono rivelarsifragili avolte pud essere
un errore. Come puo esserlo uscire troppo tardi da situazio-
nirischiose. La crisi grecamette a dura provalamonetauni-
caeuropea, manon ¢ affatto detto- come pensano interes-
si particolari-che questo segnerala crisi definitiva dell’eu-
ro. Possiamo ancora sperare che i governi europei abbiano
un soprassalto diresponsabilita e cheidanni di questatem-
pestaallafine risultino limitati, anche peririsparmiatori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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COME FACCIO A SAPERE SE HO ANCHE
TITOLI GREC! NEL MIO PORTAFOGLIO D!
INVESTIMENTI?

La prima operazione € verificare
I'ultimo rendiconto che ha inviato la
banca, il piu aggiomato e completo.

Il rendiconto potrebbe mostrare nomi
di titoli poco comuni, che non risultano
facilmente identificabili. A quel punto, il
risparmiatore hail diritto dirivolgersi alla
proprio banca e labanca ha il dovere di
chiarire al cliente -immediatamente e
senza ombra didubbio - di che titoli
sitratti, e se ce ne siano alcuni

di “passaporto” greco.

NEL MIC PORTAFOGLIO HO DEI TITOLI DI
STATO ITALIANI. LA GRAVE CRISI DELLA
GRECIA POTRA’ AVERE UN IMPATTO
ANCHE SUI TITOLI ITALIANI?
Unatempesta seria come quella che
sta conoscendo Atene puo avere dei
riflessi anche sui titoli di altre Nazioni.
E’ possibile. Bisogna sottolineare pero
cheititoli del debito pubblico italiano
non risultano oggi cosi esposti come
quellidella Grecia oppure di altri Paesi
europei che vivono una situazione di
fragilita finanziaria. Dunque il tasso
dirischio —tra titoli italiani e greci -
non € certo paragonabile.

SCOPRO CHE NEL MIO PORTAFOGLIO DI
INVESTIMENT! C1 SONO ANCHE TITOLI DI
STATO DELLA GRECIA. CHE COSA DEVO
FARE?

Bisogna avere unafotografia precisa
della situazione. Devo sapere, ciog,
quali specifici titoli siano in portafoglio,
quando sono stati acquistati, a quale
prezzo e anche quale sia la loro data
discadenza. A quel punto, il cliente
ha diritto ad una piena assistenza

da parte della banca. Spetta alla
banca chiarire quali siano i suoi

rischi effettivi e se esiste una

via di fuga praticabile.

I MIE! INVESTIMENTI SONO INVECE IN

AZIONI DI AZIENDE. POSSONO ESSERE
TOCCATI DAL VENTO DI CRISI DELLA
GRECIA?

Il mercato azionario dovrebbe
obbedire a delle logiche del tutto
diverse. Queste logiche sonolegate
soprattutto all’andamento dei settori
produttivi in cui le varie aziende stanno
operando. In ogni caso & inevitabile che
unatempesta finanziaria come questa
finisca con I'impattare negativamente sul
comparto azionario. Questo fenomeno
pud verificarsi amio parere soprattutto
nelle fasiiniziali.
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INQUESTO CLIMA DI INCERTEZZA, B’
CONSIGLIABILE DIROTTARE | MIEI
RISPARMI VERSO BENI RIFUGIO?
Quando si & in tanti a puntare sui

beni rifugio — penso al piu classico,

le abitazioni—i prezzi di questi beni
salgono in modo molto rapido. A quel
punto I'investimento diventa oneroso,
dungue non & piu conveniente. Peraltro
anche i beni rifugio sono esposti adelle
incognite e a bolle pericolose. Lo si &
visto in questi mesinon soltanto negli
Stati Uniti, ma anche con lo scoppio
della bolla immobiliare, ad esempio

in Spagna.

POSSO FIDARMI ANCORA DELL’EUROE
DE! TITOLI CHE SONO ESPRESSI NELLA
VALUTA COMUNE?

L’euro si starivelando, in frangenti

del genere, ben pit solido di quanto

si potesse immaginare. Nei mesi scorsi
importanti governi europei, la Francia di
Sarkozy per esempio, hanno sostenuto
chel’euro eratroppo forte e sarebbe
stata preferibile una sua svalutazione per
aiutare le esportazioni dei beni prodotti
nei Paesi europei. L’euro che abbiamo
oggi aiuta le esportazioni ed & solido.
Anche perché, se I'euro oggi sembra
piangere, certo il dollaro nonride.

CI1SONO SIMILITUDINI TRA QUESTA CRISI
E QUELLA CHE ABBIAMO CONOSCIUTO
CON | MUTUI SUBPRIME E | DERIVATI?
Similitudini in senso tecnico non ce
ne sono, maesiste il rischio di nuovi
momenti di panico. Tutto dipende da
come si svolgera la vicenda di Atene.
L’eventuale default di quel Paese pud
sicuramente farci attraversare nuove
situazioni difficili. In caso contrario -
se Atene, i Paesi europei, 'Ueele
autorita internazionali sapranno
governare la crisi - allora questa

sara stata una tempesta ben piu
piccola delle precedenti.
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L'Osservatorio annuale dellAssirm. In crescita ( prodotti per la salute e lelettronica di consumo

Caos calmo sui consumi del 2010

Stabili sul 2009, ma i clienti si muovono fra marche e negoxi

DI IRENE GREGUOLI VENINI

tabilita e movimen-
to: cosi si presenta il
trend dei consu-
minel 2010, che
saranno caratterizzati
da una sostanziale sta-
bilita rispetto all’anno
passato ma anche da un
continuo movimento dei
clienti tra marche e di-
versi canali di vendita
alla ricerca del rappor-
to qualita-prezzo. Nel
carrello degli italiani
continuerannc a esser-
¢i pia private label che
grandi brand quando si
tratta di scegliere ali-
mentari e bevande al
supermercato, senza perd ri-
nunciare ai ¢ibi biologici, men-
tre per shampoo e detersivi
per la casa la preferenza va ai
discount e ai negozi specializ-
zati. Nella scelta dell’abbiglia-
mento vince la parsimonia, ma
non si risparmia invece su
prodotti omeopatici e
d’erboristeria, men-
tre sono l'innova-
zione e il design a
trainare le vendite
hi-tech.
B questo il quadro
che emerge dall’Osservatorio
sui Consumi 2009 organizza-
to da Assirm (Associazione tra
istituti di ricerche di mercato
sondaggi di opinione ricerca so-
ciale, presieduta da Silvestre
Bertolini, il cui centro studi &
diretto da A. Claudio Bosio),
che ha presentato ieri a Milano
le analisi di alcuni istituti ade-
renti all’associazione.

Le marche private pri-
meggiano nell’alimenta-
re. Secondo le rilevazioni di
Symphony IRI Group, il food
confezionato ha sviluppato un
giro d’affari di 46 miliardi di
euroc nel 2009. «II trend che si
& evidenziato & stata una dece-
lerazione, da +5,6% nel 2008 a
+2,6%, con una crescita dovuta
solo ai volumi, del +2,5%, soste-
nuta dai prezzi deboli», spiega
il vicepresidente Francesco
Franceschini. Il coneorrente
pitl temibile per le grandi mar-
che rimangono le private label
«che sono aumentate del 10,2%.
Non si sono fermati comunaque

aleuni trend di consumo, come
gli alimentari salutistici. il fun-
ctional food, 1 prodotti bickegici
ed ecocompatibili. Per 2010 1a
previsione & di un mercato sta-
bile rigpetto al 2009,

Shampoo e detersivi al
discount. Per quanto riguar-
da invece i prodotti per la cura
della persona e della casa, che
secondo le rilevazioni di Niel-
sen Company hanno raggiunto
un giro d’affari di 12 miliar-
di di euro, «ci sono stati una
crescita dell’Y 3% nell’area
persona e un calc.dello 0,6%
dell’'area casa», spiega Andrea
Corazzon, costumer analyti-
cs director Ttaly di Nielsen.
«31 & verificato un accelerarsi
di fenomeni gia in atto: 2 so-
stenere le vendite sono stati
principalmente i discount e gli
specialisti drug, mentre han-
no sofferto gli iper. C'2 stato
un forte ricorso alla leva pro-
mozionale e Uincidenza della
marca privata si & consolidata
al 15%n.

Sara la capacita di inno-
vare, secondo Corazzon, ia
chiave per competere visto
.che «sono andate bene le ca-
tegorie che hanne innovate,
come per esempio gli additivi
per il hucate, ghi anticaleare, 4
deodoranti per ambiente e gli
ammorbidenti».

Prevale il risparmio nel-
la scelta dell’abhbigliamen-
to. «Quella nell’abbigliamento
& una crisi che dura da otto
anni, & un fatto strutturale»,
sottolinea Fabio Sawvelli, di-
rettore generale di Sita Ri-
cerca, riferendosi al mercato
dell’abbigliamento e delle cal-
z2ture, che nel 2609 ha regi-
strato un giro d’affari di 36,7
miliardi 4i euro (-3 4%), «La

vera novitd & che

-fino a oggl il mer-
cato si andava po-
larizzando verso la
fascia alta e la fa-
scia bassa. Ora c’2
una crisi dei consu-
matori aspiraziona-
li che hanno smesso
di comprare. Per il
2010 il trend sara
ancora negativo»,

Cresce il mer-
cato della salu-
~ te. A tenere per

© ora sSono invece
i prodotti per la
. salute, che hanno
raggiunto nel 2009
un giro d’affari di
26,5 miliardi di
euro, in crescita del
" 4,4%. «I farmaci regi-
strati da soli coprono il
73% del totale e prevediamo
una crescita in continuita con
il 2009, dice Bruno Sfoglia-
rini, senior principal product
& portfolio strategy
di IMS Health. «Per
‘i prodotti commer-
“ciali sono eresciuti
a doppia cifra aleuni
settori innovativi,
come Yomeopatia, ghi
integratori alimenta-
ri e i prodotti dima-
granti».

Hi-tech, la spinta

. arriva da design e

innovazione. «Tutti

i settori sono negativi

a eccezione del consu-

~mer electronics, cioé

i Faudio e il video, che

ha trainato le vendi-

te», spiega Antonio

Besana, direttore

commerciale di GfK

| " Retail and Technology

¥ Italia, che ha rilevato

un giro d’affari, 'anno

scorso, di 14,6 miliardi di euro,
con una fessione dell’1,6%.

«Sono Yinnovazione e il de-

sign i driver di crescita del

settore, con prodotti come tv

led led, digitale terrestre, Bla

ray e alta definizione, nethook

e conneetion card. Per il 2010

¢l attendiamo una moderata

crescita, tra +2 e +4%», con-

clude Besana,
——O Riproduzit ne riservai a—ﬁ
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DI EURO

- La Spesa in prodotti per

la salute (+4,4%). La
gquota principale di spe-

B

14,8 MILIARD!
Bl EURO
Il valore délle vendite
di tecnologia di consu-

mo. Nel settore traina
elettronica di consu-

UG mo: +4% . -
sa & coperta dai prodotti o
farmaceutici (73%)

1 . 36,7 MILIARDI
; " DI EURO
H valore delle vendiie
.-t calzature ¢ abbiglia-
mhento (-1,4% sul 2008).
B Consumi annuali pro ca-
" pite: 608 euro '

46 MILIARDI
DI EUROC
oL %ﬁ 3 La sl;i:esa al det;:glio
su alimentari e bevan-
58,5 MILIARDI ; de. L'85% & fatta nella
DI EURO : grande distribuzione

Le vendite di prodotti
per la cura della per-
=1 sona e della casa.
Trend piatto rispetio
al 2008

T
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«Le tasse pesano il 18,6% del reddito»

L'incidenza delle imposte dirette
sul reddito individuale lordo (al net-
to dei contributi sociali) & stata pari
al 18,6% a livello nazionale. Emer-
ge da un’indagine Istat sul 2007,
che per la prima volta presenta i da-
ti sul prelievo fiscale e contributi-
vo. I} cuneo fiscale e contributivo
{somma di imposta personale sul
reddito da lavoro dipendente, con-
tributi sociali del lavoratore e a cari-
co del datore dilavoro) risultava pa-
ri, in media, al 44,5% del costo del

lavoro dipendente; quello delle lavo-
ratrici inferiore di quasi tre punti
percentuali rispetto a quello dei la-
voratori. Il prelievo fiscale e contri-
butivo sui redditi da lavoro autono-
mo arriva al 37,2%, includendo
I'Irap. Secondo 'istituto guidato da
Enrico Giovannini, le famiglie con
minori sono caratterizzate da ali-
quote fiscali pili basse, in particola-
re le coppie con tre o pin figli pre-
sentano un'aliquota del 13,2%.
Con un’aliquota media del 20,9%, i

single sotto i 64 anni rappresenta-
no la tipologia familiare con il mag-
giore prelievo sul reddito. I nuclei
residenti nel Mezzogiorno presenta-
no oneri pitt elevati per i familiari a
carico, redditi medi pili bassi e ali-
quote di imposta inferiori. Dalla
stessa indagine risulta anche che
un lavoratore autonomo su tre
(35,4%) guadagna meno di 10 mila
euro 1'anno, mentre tra i lavoratori
dipendenti solo un quinto (22,1%)
ha redditi inferiori a questa soglia.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

29



[ ]
Quotidiano Roma Ia Repubbllca 28-APR-2010
Diffusione: 485.286 Lettori: 3.069.000 Direttore: Ezio Mauro da pag. 2

Ateneaunpasso dal fallimento. Effetti negativi sull"asta dei Bot italiani. Il 10 maggio vertice straordinario dei leader Ue pertentare il salvataggio

Greciasull abisso, pauran Europa

“TitolidiStato spazzatura”. Portogallo declassato. Crollano le Borse

Greclaaunpasso

ROMA — La Grecia & a un passo
dal tracollo, e secondo gli analisti
internazionali, anche il Portogal-
lo e in bilico. Giornata da panico
ierinelleborse che hannobrucia-
to 165 miliardidieuro.Lamoneta
unicaeuropeascricchiola pauro-
samente. Standard Poor's ha ta-
gliatoil rating della Grecia a livel -
lojunk (spazzatura), declassando
al livello appena superiore al de-
faultititoligreci. Elostessohafat-
to con il Portogallo. Un vertice
straordinario dellaUe & convoca-
toperil 10 maggio: obiettivoil va-
ro di un piano di salvataggio. In
Italia @ andatamalel’asta dei Bot.
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINA7

dal fallimento

contagio in Europa, Borse apicco

S&P: debito pubblico spazzatura. Portogallo declassato, euro gii

LUCAIEZZI

ROMA — La Grecia fallita e fuori
dall’euro, il Portogallo vicino a se-
guirnelasorte. L'Europainermedi
fronte alla svalutazione dell’euro,
al crollo delle borse e agli attacchi
speculativicontro glialtri paesiin-
debitati. Allafinediunagiornatadi
panico, 1 mercati finanziari dise-
gnano unoscenario daincubo, ma
anche molto credibile. La prima
spintaversoil baratrol’avevadata
il ministro delle finanze George
Papaconstantinou in mattinata:
«La Grecia ormai non puo pitiac-
cedereaimercatifinanziari perot-
tenerefondied habisogno dell'in-
tervento della Ue e dell'Fmi entro
il 19 maggio per ripagare il debito
inscadenza». Soloqualche orado-
po, quando il direttore del Fondo
monetario Dominique Strauss
Kahnnlo conferma («Senzaaiutila
situazione sara insostenibile») le
Borse emettono una sentenza an-

Lamonetaunica ai
minimi daun anno.
Ultimma speranza:
ilvertice
dell’Eurogruppo

cora piu netta. In serata, dopo il
crollodelleBorse, ilministro greco
sicorregge: «Il 19 maggio onorere-
mo senza alcun dubbio il nostro
debito». Ma i mercatirestano pes-
simisti.

1l governo greco pud contrarre
prestiti all'insostenibile tasso del
10% annuo sui bond decennali
(addiritturail 18% perquelloasca-
denza biennale), ma un creditore
chevolesse coprirsidalrischio del-
I'insolvenza dovrebbe pagare
1'8,24% del capitale che vuole assi-
curare per comprare un Cds.
Quando gli interessi sui bond e il

costo dell’assicurazione pratica-
mente coincidono, fanno notare
gli operatori, significa che il falli-
mento & dato per certo. Anche le
conseguenze del default sono
scritte nei numert: il differenziale
tra i titoli decennali greci e quelli
tedeschi ha superato gli 700 punti

UNIONE EUROPEA

base,cioe come 13annifa, quando
Germania e Grecia avevano mo-
nete diverse.

1l colpo di grazia I'ha dato I'a-
genzia dirating Standard & Poor’s
con una bocciatura che relega il
debito ellenico ufficialmente tra i
“titoli spazzatura” (rating BB+).
Pii1 che I'effetto sui rendimenti (il
record negativo era stato superato
ore prima della nota di S&P), pesa
il giudizio sul futuro: «Per i prossi-
mi cinque anni I'economia greca
saraacrescitazero, eincasodide-
fault eristrutturazione ciaspettia-
mo unlivello direstituzione parial
30-50% pericreditori». Atene pro-
testa:«Ladecisionenonrispecchia
lostatodell’economiareale», mail
deficit 2009 sara ritoccato ancora
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verso l'alto, al 14%. Gli investitori
gia guardano al prossimo capitolo
della crisi: il contagio. 1 bond
“spazzatura” sembrano il prelu-
dio ad una serie di fallimenti delle
banche elleniche, detentrici di

carta illiquida o addirittura senza
valore. Attraverso i legami con gli
istituti europei il conto per tutto il
Continente diventera salatissimo.
«Solo se la Germania si muovera
pil1 velocemente il rischio conta-
gio sara ridotto» afferma Charles
Diebel, strategist di Nomura. Il

Parte I’attacco
speculativo contro
Lisbona.La Borsa
di Milano perde
oltre il 3%

crollo indifferenziato delle Borse
dimostra chelacorsaégiasuquel-
lastrada: 165 miliardi di capitaliz-
zazionebruciatinel vecchio conti-
nente a causa del — 6% di Atene
(ma gli altri non vanno molto me-
glio: —4,19% Madrid, — 3,1% Mi-
lano, — 3,82% Parigi, — 2,73%
Francoforte e—2,61% Londra).
Storia parallela & quella di Li-
sbona il cui listino & sprofondato
del 5,3% per un’altra bocciatura
(daA+aA—)sempredecisada S&P
sul debito sovrano portoghese. «Il
pericolomaggiore oraécheil mer-
cato speculi contro ogni paese in-

debitato» avverte Axel Botte di Axa
InvestmentManagers. Per gliana-
listi di Jp Morgan: «Il mercato &
troppo nervoso sugli asset euro-
pei». Nei giorni scorsi, molte case
d’affari (Rbs, Barclays) avevanoi-
visto al ribasso il valore dell’euro
sotto quota 1,30 (il cambio sul dol-
laro si & fermato a 1,318 ai minimi
daunanno).PerMarco Annunzia-
ta, capo economista di Unicredit,
c’'e sempre minor interesse dei
grandi capitaliadifferenziare leri-
serve aumentando la quota in eu-
10.

Se Atene e Lisbona protestano
contro la speculazione, 1'unica
possibilita di sovvertire le attuali
certezze degli operatori rimane
Bruxelles. Tempi accelerati per la
riunione dell'Eurogruppo che do-
vrebbe dareil vialibera al piano di
aiutida45miliardi (30 dall’'Europa
e 15 dall’Fmi), l'unica fonte di fi-
nanziamento che permetterebbe
alla Grecia di ripagare le obbliga-
zioni in scadenza il 19 maggio (9
miliardi). Per il presidente della
Bee,Jean-Claude Trichetil default
«F fuori discussione». E il governo
italiano ha gia pronto un decreto
da 5 miliardi per stanziare la sua
quota.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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It ministro delle Finanze lancia I'allarme: aiuti europei o non ce la facciamo. Piazza Affari perde pili del tre per cento

[l tonfo della Grecia trascina le Borse

Le agenzie di rating: «I titoli di Atene sono spazzatura». Declassato anche il Portogallo

1l ciclone Grecia investe in pieno le
Borse europee che in una sola gior-
nata bruciano qualcosa come 160
miliardi di euro. Ainnescare lanuo-
vaondatadi panico sui mercati azio-
nari € stata ieri la bocciatura netta
delle agenzic di rating sui titoli del
governodi Atene, considerati «spaz-
zatura». Declassato anche il Porto-
gallo. A preoccupare, soprattutto
I'elevato livello del deficit, 1l mini-
strodelle Finanze di Atene ha lancia-
to un vero e proprio grido d’allar-
me, appellandosi direttamente a
Bruxelles: «Senza gli aiuti europei
noncelafacciamo». Pesante il tonfo
a Piazza Affari che perde il 3%. Ora
l'attenzione & tutta concentrata sul-
le contromosse che saranno decise
dalvecchio continente. Gia previsto
un vertice straordinario Ue per fare
ilpunto sulla situazione e rassicura-
reimercati. Effetto Atene anche sul-
I'asta dei Bot semestrali: la doman-

dahasuperato a stento l'offerta.
»Cifoni, Guaita e Santonastaso
allepagg.2e3

L’allarme

«Titoli di Stato spazzatura»
La Grecia sull'orlo dell’abisso

Agenzie pessimiste. Declassata anche Lisbona. Vertice straordinario Ue

Nando Santonastaso

Un colpo dopo I'altro, precipita la situa-
zione dei conti pubblici della Grecia. Per
I'agenzia dirating Standard & Poor’si -
toli di Stato di Atene sono ormai «spazza-
tura» (anche se il ministro delle Finanze
contesta la rilevazione), Ma i timori di
contagio sulle altre economie europee al-
le prese con problemi pit1 0 meno analo-
ghi di debito iniziano a rivelarsi piti che
fondati: la stessa agenzia declassa di ben
due punti il rating del Portogallo che da
ieri si pud anch’esso considerare in pie-
na emergenza finanziaria, Tl panico sui
mercati & l'inevitabile conseguenza (bru-
ciati 160 miliardi di euro solo sulle piazze
europee) mentre I'Ue - che di sicuro in
questi giorni non ha brillato per chiarez-
za e uniformita di intenti - esce allo sco-

perto annunciando un vertice straordi-
nario entroil 10 maggio (unico preceden-
te quello dell'ottobre 2008 quandoi 16, a
Parigi, rassicurarono i cittadini europei
che i depositi nelle loro banche erano si-
curi).

1110 maggio éil giorno dopo le elezio-
ni nel Nord Reno-Westpahlia in Germa-
nia, che restano il punto di snodo della
complessa partita degli aiuti alla Grecia.
Oggi per la Merkel & in programma una
fitta serie di incontri dedicati alla crisi di
Atene. Bruxellesaumentail pressing sul-
lacancelliera avvertendo che un manca-
to intervento sui trasformerebbe in una
catastrofe per la Comunita. Ma in patria
la Merkel deve fareiconti conun’opinio-
ne pubblica profondamente contraria

agli aiuti: I'ultimo
sondaggio parla del

UNIONE EUROPEA

57% di tedeschi sul
fornte del «no».

Di sicuro la Gre-
cia di quei fondi ha
drammaticamente
bisogno: i mercati
voltano le spalle ai
superindebitati elle-
nici, proponendolo-
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ro tassi altissimi e
rendendo dispera-
toiltentativodiraci-
molarei9miliardi che Atene deve restitu-
ireil 19 maggio, quando scadranno obbii-
gazioni di Stato di quell'importo. Di fatto
il Paese «aon pud piiw rifinanziare il suo
debito pubblico. Come se non bastasse,
it ministro delle Finanze Papaconstanti-
nou ha sottolineato che il deficit di bilan-
cio del 2009, gia corretto da Eurostat al
13,6%, potrebbe esser ancora rivisto in
peggio, «al 14 per cento del Pil». Scenario
da brividi mentre nel Paese aurnentano
tensioni e proteste: il 5 maggio & stato in-
detto un altro sciopero generale. Il presi-
dente della Bee, Trichet, non ha voluto
commentare 'andamento dei negoziati
tra il governo di Atene e Bruxelles ma ha
spiegato cheun defaultdella Grecia odel-
l'eurozona «& fuori questione». Analoga
laposizione del direttore dell’Fmi Dormni-
nique Strauss-Kahn secondo il quale il
Pacse del Partenone si trovera in una «si-
tuazioneinsostenibile» se non arriveran-
no gli aiuti promessi dall'Ue (e dallo stes-
so Fondo monetario internazionale). Eil
declassamento a livello «junk», ossia
spazzatura, del rating greco da parte di
Standard and Poor’s conferma - se anco-
race ne fosse stato bisogno - che il tempo
¢ gia praticamente scaduto.
Ateneconl’acquaallagola, conlaBor-
sa che leri & arrivata a perdere oltre il 6
per cento. La Grecia «non ¢ aiutata dal-
I'Europar, diceilgovernodi Atene secon-

Il crollo di Atene

Andamento dell'indice principale di Borsa
dal cambio di governo

N - STANDARD

1 ) ewee— &PQORS

; eeeeeeem— rating f

+ : . dijeri 4

i BB-I- ¥
negativo :

in sei mesi -47%

1750

©

1250

do cui «manca chiarezza» sugli aiuti che
sono stati richiesti. S&Pritiene che, inca-
so di ristrutturazione del debito, 1a per-
centuale di recupero per chi detiene i
bond greci sia compresa tra il 30 e il 50
per centa.

Ma l'allarme ormai investe diretta-
mente, come detto, anche il Portogallo.
I taglio di due punti «& dovuto ai proble-
mi di bilancio che il governo portoghese
deve affrontare», spiega 1'agenzia di ra-
ting, sottolinenando «che sara molto dif-

Bossi: Tremonti

ficile» per Lishonariportaresottocontrol- ¢l salvera
loil debito entro «un arco di tempo che si .
estende fino al 2013». Per S&P dunquei La QfeQ'a non
«conti pubblici» del Portogallo «estano ~ cadrae'ltalia
strutturalmente deboli nonostante le ri- 'l?r :?r?(l)?\rt?
forme degli ultimianni. _ . Cosiilleader
In una speciale classifica sui debit
pitirischiosi, quello del Portogallo occu- della Lega Nord
pa al momento l'ottava posizione, peg- Unl"llber’.(o. Bossi
gio di Guatemala e Libano, spiegano gli ;:’,U a crisi
analisti di mercato, éﬂgcggﬂ; greca
© RIPRODUZIONE RISERVATA d| inVeStire
I I'Europa
I nodi
Pressing
su Berlino:
probabile oggi
ilvia libera
dei tedeschi
al piano
di sostegno
Le trattative
I rating per gli Stati S o
STANDARD Ue-Fmi, il 2 magglo
. kS ‘ ] . 4
& POOR'S wnox — forse I'ok agli aiuti

linegoziato dell'Fmi e della Ue
sugfi aiuti alla Grecia si
concluderail 2maggio per
arrivare ad un voto nelle
riunioniin agenda alivello
europeo previste peril 10
maggio. LoindicaPagenzia

STANDARD &

=
. '8.85"/}(1

&POOR'S 1000
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Dow Jones che citaunafonte
che haavuto accessoaduna
notascritta del govemo
tedescoinviata ai deputati del
Bundestag cheliinformasulla
questione greca. Secondoil
documento i ministri delle
finanze Ue ne parlerannoil 4
maggio e il parlamento greco
discutera il 6 o 7 maggio.
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E L’EUROPA
SI RITROVA
A 3 VELOCITA

L’Europa a tre velocita

di MASSIMO MUCCHETTI

F orse la Grecia
riuscira a evitare
la crisi d’insolvenza e
a smentire i mercati
che dimostrano di
temerla nel momento
in cui alzano sempre
pitl il premio al rischio
sui titoli pubblici
ellenici.

Forse il salvataggio in ex-
tremis di Atene scongiurera
Ieffetto domino sui paesi
pil deboli che, invece, il si-
stema bancario occidentale
ha subito a causa del crac
Lehman. Forse. Resta il fat-
to che I'Europa sta gia an-
dando non a due ma a tre
velocita: ¢’é I'Unione a 27,
vasta zona di libero scam-
bio, ci sono i 16 di Eurolan-
dia e, fra questi ultimi,
un’avanguardia di forti e
una retroguardia di derelit-
ti sempre piu distanti. An-
che se la moneta unica non
perdera aderenti, la dura re-
altd del debito, pubblico e
privato, sta ridefinendo le
relazioni tra Stati e riducen-
do, di fatto, la stessa sovra-
nita nazionale anche laddo-
ve i Trattati non l'avevano
toccata.

L'Ttalia ne sa qualcosa. Ne-
£li Anni go, quando era la
pecora nera d’Europa, do-
vette accettare una discipli-
na finanziaria che ha tarpa-
to le ali alla sua economia
in precedenza drogata dal
debito pubblico. Lo pretese

la Germania che, rinuncian-
do al marco e con cio esten-
dendo la sua fideiussione al
debito pubblico dei paesi
meno virtuosi, pretendeva
tangibili contropartite. Con
la Grecia ci risiamo. Ma la si-
tuazione é molto piu grave.
Intanto, non si pud pii1 con-
tare sul generale ribasso dei
tassi che favori i debitori di
15 anni fa: i tassi sono gia al
minimo. L'Italia allora di-
sponeva di un ricco rispar-
mio privato. Gli eurocrati
non ne tennero gran conto,
la stessa Italia non lo fece
valere: altri tempi, altre ege-
monie politiche, culturali e
affaristiche. E tuttavia quel
risparmio ha sostenuto la ri-
strutturazione del sistema
delle imprese. In Grecia —

e negli altri Paesi europei a
rischio di contagio — il ri-
sparmio privato & modesto.
L'Italia aveva molto da pri-
vatizzare, e molto ha priva-
tizzato. Grecia, Portogallo,
Spagna e Irlanda non han-
no questo tipo di risorsa in
misura paragonabile, anche
tenendo conto, ovviamen-
te, delle proporzioni. Ma
quel che é peggio é che pu-
re la Germania appare inde-
bolita dalla recessione. Il de-
bito pubblico di Berlino si
va consolidando a una ven-
tina di punti oltre il tetto
del 60% fissato dal Trattato
di Maastricht. E’ possibile
che le prossime elezioni re-
gionali inducano oggi il can-
celliere Angela Merkel a un

UNIONE EUROPEA

supplemento di durezza
per ragioni propagandisti-
che. E’ vero che la sua quota
di soccorsi alla Grecia &
uguale, in proporzione, a
quella degli altri partner eu-
ropei. Ma una Germania
piu debole, che resta co-
munque la pil forte rispet-
1o agli altri, &€ meno dispo-
sta a transigere. Pretendere
dalla Grecia una sensibile e
verificabile riduzione del te-
nore di vita per rimborsare
i debiti ha senso in assoluto
e ne ha uno ancor piu forte
ove si considerino le menzo-
gne di Atene e l'incapacita
della Ue di accorgersene,
che fa il paio con l'insipien-
za delle banche centrali nei
confronti delle banche vigi-
late. Ma non bisogna dimen-
ticare che esiste un limite ol-
tre il quale la richiesta di ri-
gore rende piu conveniente
dichiarare fallimento. E tro-
vare il modo, peraltro non
regolato dai Trattati, di usci-
re dall’'euro.
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L’intervista
“Crolla1l disegnoeuropeo
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laComunitaha fa
laprovapiu ditfict.
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Fitoussi: cosiirating rovinanoil mondo

oody’s
S&P e Moody’s portano
sulle loro spalle la
responsabilita del
collassodella finanza
cheestato’'mizioela
causadi tutta lacrisi
EUGENIO OCCORSIO

ROMA — «Le agenzie di rating si
accaniscongcontrolaGrecia?Ma
che coraggio! Proprio loro che
hannomandato inrovinailmon-
do». Jean-Paul Fitoussi, il presti-
gioso economista francese che
oltreadesseredocenteaParigiea
Roma é stato a lungo consulente
di istituzioni e banche europee,
trasecola nell’ascoltare le notizie
sul brutale dowgranding della
Grecia. Dicritiche, perlaverita, ne
haparecchie anche per 'Europa:
«Questa crisi rappresenta un’in-
credibile prova di inadeguatezza
dellestrutture comunitarie,'am-
bizioso disegno europeo non ha
retto alla prova piti difficile».

Insomma, professore, la si-
tuazione si sta avvitando: chi
porta le maggiori colpe? Comin-
ciamo da Moody’s e Standard &
Poor’s...

«Allora, & ormai riconosciuto
che le due agenzie portano sulle
loro spalle la responsabilita del
collasso della finanza che e stato
l'inizio e la causa di tutta la crisi.
Non mi pare una responsabilita
dapoco,dovrebberorintanarsiin
un anegolo e chiedere nerdono.

Non hanno saputo, o probabil-
mente non hanno voluto, indica-
re con precisione irischi connes-
si con tutti questi titoli improvvi-
sati che invadevano il mondo.
Hanno ingannato tutti: i rispar-
miatori e anchele banche. E tutti
hanno pagato carissime le loro
inadempienze. Semmai c'¢ da
chiedersi perché abbiano ancora
tanto ascolto in tutto il mondo, e
glioperatoricontinuinoacredere
loron.

Oraperotuttiitortiforsenonli
hanno. leri S&P’s rimarcava la
debolezza strutturale della Gre-
cia, che tanto per fare un esem-
pio pud contare solo sul 25% di
Pil nelle esportazioni contro il
40% delle media europea. E’ si-
curo che abbiano sbagliato nel
loro giudizio?

«Secondo me, sbagliano.
Guardi, tutti hanno le loro debo-
lezze.lehala Grecia, lehal'Irlan-
da, le ha perfino la Germania. Le
agenzie di rating dovevano ga-
rantirealmenoun po’ disperanze
al governo di Atene. Ma sbaglia
pilt di tutti, come dicevo, chi i
ascolta. Purtroppo perd & cosl.
Certo, se I'Europa si fosse com-
portata diversamente fin dall'ini-
zio, non saremmo finiti in questa
speciedigirone infernale».

Mal’Europa, piiche garantire
i prestiti di salvataggio, cosa do-
veva fare?

«Dunque, secondo me la pro-
cedurapiii correttasarebbestata:
dal primo momento della crisi
greca, riaffermare il concetto che
P'Furopa euna. E poi prestare im-
mediatamente i soldi a tassi age-

UNIONE EUROPEA

volati».

LalineadiSarkozy?

«S1,maancheditantialtricom-
presalltalia, tranne la Germania
cheinvece hapensatobenedico-
glierel’occasione per riaffermare
la sua sovranitd continentale e
dareatuttiunalezionedanondi-
menticare. L'ultima cosa da fare

era di avvitarsi in questa serie in-
finita di consultazioni, di riunio-
ni, di decisioniche peraltro anco-
ranon sono operative. Perché nel
frattempo laspeculazione ha fat-
to strame della resistenza della
povera Grecia, e se prenderal'e-
sempio di questa vicendala stes-
sa speculazione avra buon gioco
ad accanirsi, contro il Portogallo,
contro I'Trlanda, contro qualsiasi
paese. Insomma, si & perso trop-
potempo,eoltretuttosisonopre-
se le decisioni sbagliate: perché
chiedere un interesse del 5 per
cento sui prestiti d’emergenza? E
dove stal’emergenza? QuiiPaesi
cifannoun affare».

PerdlaGermanianonavrebbe
mai consentito regalie indiscri-
minate...

«Infatti non dovevano essere a
tasso zero, bastava applicare
quello dei bund tedeschi, dicia-
mo il 2%. Cosi la signora Merkel
non avrebbe dovuto giustificarsi
conisuoiconcittadini terrorizza-
tiall'ideadiregalare soldiai greci.
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Ma dov'e la solidarieta? Dov'e
I'Europa? Solo nell’ascoltare i
precetti tedeschi, che sono poi
quelli di una corsa infinita al ri-
basso dei salari solo per avere la
soddisfazione di avere i conti in
ordine? Ma e questal’Europa? Se
si andra avanti cosl, scoppiera
una rivolta popolare contro 'eu-
ro e tutto cio che gli staintorno»
Beh, magari se anziché anda-
re in pensione a 51 anni anche i
greciavessero partecipatoun po’
a questa “corsa al ribasso” dei
privilegi e dei guadagni, non ci
troveremmo a questo punto...
«Macché, serverealismo.losa
cosa insegna questa crisi? Che
I'Europa unita e un’utopia. Forse
dovevamo capirlo dal tempo in
cuinon c’eral’euro, e dallalabo-
riosita delle mediazioni che han-
no portatoallamonetaunica. Ec-
co, misembrache siamotornatia
quell’epoca, vent’anni passatiin-
vano. F guardate che tutto questo
€ un vero peccato: 'Europa nel
suo insieme sarebbe un meravi-
glioso e ricco paese, con un rap-
portodebito/Pildigranlungami-
gliore di quello americano, o
giapponese o cinese. Sederebbe
allatavoladeigrandicon pienofti-
tolo, avrebbe il posto d’onore. E
invece si e ridotta ad andare a
mendicare al Fondo Monetario
un’integrazione all'intervento a
favore di uno stato membro. Bel-
lalezione di europeismon.

Le colpe tedesche
LaGermaniaha voluto
cogliere I’occasione per
riaffermare la sua
sovranita continentale e
dare atutti una lezione
danondimenticare

i pericoli per Peuro
Pertenereicontiin
ordinec’¢lacorsaa
tenere 1salari bassi.

Ma cosi st rischia solo
unarivoltapopolare
control’euro

UNIONE EUROPEA
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E le stelle Ue guardano

diIsabella Bufacchi

uropa a due velocita, Vee-
Echia storia, verrebbe da di-
re, quella dei paesi che cre-
scono dipitie che crescono meno,
quella degli stati pit virtuosi e pilt
competitivi che viaggiano veloci
menire arranca chi non ha ancora
messo lacasain ordine. Ma quello
che & accaduto ieri conferma che
esisteun’altraFuropaa dueveloci-
ta, insostenibile ma alla quale si
pud porre rimedio: i tempi lenti
della politica e tempi accelerati
deimercatifinanziari.
Lagiornata & stata storicaperla
giovane eta delleuro e dell'ancor
pil1 giovane Unione monetaria a
16:uno stato rriembro dell’Eurozo-
na, la Grecia, & stato declassato al
rating speculativo "BB+" da parte
diStandard & Poor’s, con prospet-
tive che restano negative. Tre gra-
dinidiretrocessioneinunsolocol-
po, un richiamo per o spettre del
default. Ititolidi stato dell Eurozo-
na periferica hanno vissuto un’al-
tra sechuta da incubo. Accade che
la politica non riesce.a tenersi al
passo con i mercati, compromet-
tendo la comunicazione, Eurolan-
dia marcia con i tempi lenti della
politica, rallentata anche dall'iltu-
sione che le crisi, compresa quella
greca, i possono affrontare come
in uno slalom gigante, schivando
unasuccessione di palettiprefissa-
. E per riunirsi attende il 10 mag-
gio, dopo le elezioni tedesche.
Dallaltro lato i mercati finan-
ziari corrono, vivono in accelera-

zione perché i monitor dei trader-

aggiornano in tempo reale i prez-
zi dei titoli di stato, delle azioni,
delle obbligazioni reagendo
allistante a qualsiasinotizia, bella
o brutta che sia. Cosi mentre 115
partner dell’Eurogruppo metto-
no a punto i consensi politici e 1
percorsilegislativi per attivare un
pacchetto di prestiti bilaterali alla
Grecia, una misura straordinaria
che segnera per sempre il percor-
so dell'euro, i mercati, incalzati
dalla speculazione, non si danno
pace e in assenza di certezze, di
fatti concreti, di buone notizic per
stemperare quelle cattive si con-
fondono. acitano. si avvitano e al-

lafinc vendono all impazzata mi-
to ¢id che pud minimamente con-
tenere un granello dirischio.

dimento dei Bund tede-

schi e dei titoli di stato di
Grecia e Portogallo (anch’es-
so declassato da S&P’s, que-
sta volta di due gradini) si &
allargato conviolenza, conta-
giando Spagna, Irlanda e solo
lambendo I'Ttalia, ancora defi-
nita dai trader «roccia». Le
aste dei BoT italiani e spagno-
lisonostate collocate conren-
dimenti in netto rialzo e sen-
za entusiasmare i comprato-
ri. 1] mercato corre e a volie
sbanda. Intanto i governi che
devono sostenere l'esborso
maggiore pex la Grecia lavo-
Iano per creare sotfo pressio-
neiterlegislativi che nonhan-
no saputo individuare finora,
eintrodwire nei conti pubbli-
ci nazionali una voce nuova:
fondi per finanziare un paese
dell’eurozona in difficolta.
Un percorso che non pud
non includere la tappa della

Ieriildjfferenziale trailren-

ratifica parlamentare. Ma i
contenuti, gliimporti, le dura-
te di questo aiuto a tutt’oggi
restano vaghi.

La partecipazione del Fon-
do monetario internazionale
al pacchetto di prestiti alla
Grecia ha in qualche misura
contribuito ad allungareitem-
pi: il Fondo decide in due-tre
settimane, questo & lo stan-
dard. Ma Eurolandia deve im-
parare lalezione: nello slalom
conimercati i paletti spunta-
no allimprovviso e bisogna
essere veloci a reagire per af-
frontare tempestivamente i
nuovi ostacoli sul cammino
delVeuro. Ieri & stato Fennesi-
mo test per gli stati dell’euro-
zona:lapoliticadeve accelera-
re il passo. Affinchéiprossimi
palettiimprovvisamente eret-
ti dal mercato non trovino la
politica impreparata ¢ i paesi
pittdeboli incapaci di schiva-
reilcolpo. -
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Chi paghera il conto della Grecia

La situazione & sempre pitt grave c gli aiuti previsti non bastano piii. T'ra le ipotesi una ristrutturazione del du bito
prolungandone la scadenza e riducendone I'ammontare. Ma cosa accadiebbe se un Paese della Ue fallisse?

- STEFANO LEPRI
ROMA

Chi paghera per la Grecia?
Mettendo le cose in chiaro,
se bastasse il piano di aiuti
congiunti fra .i paesi del-
I'area euro e il Fondo mone-
tario, ai greci nessuno rega-
lerebbe nulla. Al contrario
di quanto strillano molti po-
litici tedeschi, la Germania,
la Francia, I'Ttalia e gli altri
paesi soccorritori riscuote-

rebhero anzi modesti guada-
gni sui prestiti ad Atene. Ban-
che e privati che possiedono
titoli di Stato greci potrebbe-
ro perfino rivenderli in futuro
a un prezzo piit alto di quello
a eui li hanno comprati.

1 verc problema & che a
questo putto la situazione si &
troppo deteriorata perché ba-
sti il pacchetto di aiuti finora
(con troppa lentezza) discussi.
Ieri quel controverso strumen-
to finanziario che e il Cds, Cre-
dit defoult swap, dava secondo
complessi caleoli matematici
un 46% di probabilith che lo
Stato ellenico risulti insolven-
te nei prossimi 5 anni. Pii a na-
80, tra una cinguantina di eco-
nomisti consultati dalla Reu-
ters quella probability viene
stimata in media al 23%. ’

Insolvenza significa fare
come V'Argentina, che smise
di ripagare i suoi titoli nel
2001. Di che si tratti lo hanno
imparato a proprie spese mol-
ti risparmiatori anche italia-
ni, a eui promotori finanziari
poco seri avavano affibbiato i
«Tango-Bond». I danni sono
stati pesantissimi. L ultima of-
ferta del governo di Buenos
Aires, che risale a pochi gior-
ni fa, comporta una perdita
del 66,3% sul valore capitale
un limitato pagamento degli
interessi. Perd non pare che
in mano a privati italiani ci si-
ano molti titoli greei.

LaGrecia puo falfire?

Taglio di capelli | possessori di bond

potrebbero essere chiamati a ridurre
del 20-25% il valore del loro credito

L'insolvenza viene esclusa da
tutte le autorita europee e poli-
ticamente appare impraticabi-
le per molti motivi. Uno Stato
che fa bancarotta (default il
termine inglese in uso) da quel
momento in poi trova presso-
ché impossibile raccogliere
nuovi capitali sui mercati;
mentre la Grecia dovra conti-
nuare a finanziare i suoi deficit
per molti anni. Inoltre, subi-
rebbero gravi perdite numero-
se grandi banche di altri paesi
dell’area euro (e franceési han-
no 79 miliardi di crediti, le te-
desche 42, le italiane solo 8, su
_un totale di 272 in tutto il conti-
nente).

Un default metterebbe in
gravi difficolta alcune banche,
che forse tornerebbero a chie-

dere sostegmno da parte degli
Stati. Dunque I'insolvenza non
va bene, percheé ¢ la soluzione
pili costosa - potenzialmente
anche per i contribuenti degli
altri paesi - oltre che piit deva-
stante. L'esito pitt probabile,
di cui in queste ore gli esperti
esaminano i pro e i contro, &
una ristrutturazione concor-
data del debito greco.

L'ipotesi-riduzione
L’ipotesi della ristrutturazio-
ne & stata agitata ieri da alcuni
politici tedeschi, con scarsa
chiarezza e ancora una volta a
scopi elettorali interni. Tutta-
via si tratta di una ipotesi se-
ria, che non si sostituirebbe af-
fatto al pacchetto di aiuti pub-
blici dell’area euro e del Fmi,
ma gli si affiancherebbe. Ri-
strutturare il debito, in accor:
do con i creditori, significa al-
lungarne le scadenze e talvolta
anche ridurne Pammontare.
Circola tra gli esperti un do-
cumento scritto da un noto eco-
nomista, 'anglo-olandese Wil-
lem Buiter, ora a capo dell'uffi-
cio studi del eolosso americano
Citigroup. = Scrive Buiter:
«L'unico esito plausibile & che
la Grecia non dichiari I'insol-

venza ma si adegui, probabil-
mente anche con una ristruttu-
razione del suo debito, alle du-
re condizioni finanziarie che si
accompagneranno al sostegno
finanziario dell’area euroy. .

In altri casi simili, ricorda
Peconomista di Citigroup, il
Fondo monetario ha richije-
sto accordi di questo genere,
in cui anche il settore privato
viene chiamato a contribuire
all’onere di.salvare un paese
indebitato.

La sua ipotesi & che i credi-
tori della Grecia vengano chia-
mati ad accetiare un «taglio di
capelli» (si dice cosi nel gergo
dei mercati, kaircut) ovvero
una riduzione «diciamo del
20-25%» nell’ammontare del
loro eredito. A tutti coloro che-
posseggono titoli greci sareb-
be chiesto di adeguarsi.

Allungare il debito
Ultficialmente, le autorita euro-
pee smentiscono. Qualche

giorno fa aveva avanzato una
proposta pit1 blanda I'economi-
sta tedesco Daniel Gros, diret-
tore dellimportante centro
studi Ceps di Bruxelles: limi-
tarsi a prorogare di cinque an-
ni la durata dei titoli greci in
cireolazione, senza modificar-
ne il tasso di interesse. Se ba-
stasse, sarebbe lideale, per-
ché il danno ai creditori della
Grecia sarebbe minimo.

Quanto alla possibilita di
contagio, il diagramma dei ri-
schi traceiato da Citigroup, di-
versamente da quello esibito
Valtro giorno da Giulio Tre-
monti, pone I'ltalia a mezza
strada tra i paesi che devono
fare pil1 sforzi (Usa compresi)
e quelli solidi.

UNIONE EUROPEA

| sommersi e i salvati

Argentina

NEL 2001 FA BANCARCTTANON POTENDO
ONORARE UN DEBITO DI 150 MILIARDI DI DOLLARI
Al CREDITOR! VERRA RICONOSCIUTO UN TERZO

Lehman Brothers - -

NEL SETTEMBRE 2008 FALLISCE. HADEBITI
PER 768 MILIARD!. BUSH DECIDE DI NON
INTERVENIRE, COSI COMINCIA LA GRANDE CRISI

Islanda

LABANCA [CESAVE NON RIMBORSA 6 MILIARDI.
GB E OLANDA NE ANTICIPANC 4, MA UN
REFERENDUM VIETA CHE LO STATO SE LI ACCOLL

ILCOLOSSO AMERICANO DELLE ASSICURAZIONI
VIENE SALVATO DA BUSH NEL SETTEMBRE 2008
CON 180 MILIARDI DI DOLLARI DI AIUTI PUBBLICI

Dubai

LA COMPAGNIA DUBAI WORLD HA 59 MILIARDI
DI DOLLARI DI PASSIVITA CHE IL GOVERNO NON
GARANTISCE NONOSTANTE L'AIUTO DI ABU DHAEI
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Fmie Ue, eccolacurashock per Atene

Stangatasu bva, pensioni, stipendiesanita. Verticestraordinariodell Eurozonail 10maggio

DAL NOSTRO INVIATO
ETTORE LIVINI

ATENE — Fondo monetario,
EuropaeBcesipreparanoadal-
zare |'asticella per1'ok ai 45 mi-
liardidiaiutialla Greciamentre
I'Eurogruppo sarebbe pronto a
convocare un vertice straordi-
nario dell’eurozona per il 10
maggio — subito dopo le ele-
zionitedesche — per mettere a
punto gli ultimi dettagli del
maxi-prestito. Sultavolo,a quel
punto, ci sara la lista finale dei
paletti internazionali per il go-
verno Papandreou. Una cura
lacrime e sangue destinata con
ogni probabilita a far decollare
nel breve la disoccupazione e il
malcontento sociale ad Atene.
Laprecondizione peril disco
verde al paese, spiegano fonti
vicine alla delegazione di Wa-
shington e Bruxelles in missio-
neinquestigiornisottoil Parte-
none, e chiara: la Grecia dovra
presentare un piano di rientro

credibile del rapporto deficit-
Pil sotto la soglia del 3%, stabi-
lendo un percorso dettagliato
che non sifermi a fine 2010 ma
preveda impegni rigidi fino al
2013 e oltre. Gli interventi ne-
cessari durissimi e a 360 gradi:
unaradicaleriformadelmerca-
to del lavoro, una revisione del
sistema pensionistico nazio-
nale e del fisco e il ridimensio-
namento del settore pubblico
conun colpo diforbice seccosu
istruzione e sanita.

FondoeUedovrebbero chie-
dere al governo di estendere
anche al settore privatoil taglio
a 13esima e 14esima, i due sti-
pendipagati aPasquae Natale,
l'addio ai contratti collettivi,
l'introduzione dell’arbitrato
sui licenziamenti e un’iniezio-
nediflessibilita sul mercato del
lavoroconl’abolizionedeilimi-
tial part-time.Inagendaanche
licenziamenti piu facili per le
grandiaziende e provvedimen-
ti per aprire le libere professio-
ni, che qui sono una sorta di
feudo ereditario.

Lariforma delle pensioni, cui
il governo ha gia messo mano,
dovraessereacceleratataglian-
dosacchediprivilegio, alzando
l'etaperilritiro fino ai 67 annie
calcolando l'assegno finale su
tutto il periodo contributivo e

non solosugliultimi 10 anni.
Obiettivo unrisparmio netto
del 30%, necessario dopo che
negliultimimesiledomandedi
prepensionamento, causa cri-
si, sono salite del 28%. Sul fron-
te fiscale le richieste riguarde-
rebbero una riorganizzazione

In arrivo anche
un’ondata di
licenziamenti nel
settore pubblico
e in quello privato

delsistema diraccolta, la costi-
tuzione di una task force anti-
evasione e un nNUOvVo aumento
dell’Iva.

Lascure cadra anche sul set-
tore pubblico: Fmi, Ue e Bce
chiedono la cancellazione di
3milaagenziestataliinutili (Pa-
pandreou ha annunciato ieri il
primo taglio di 75 enti). Che fi-
ne farannoiloro dipendenti? 11
governo vorrebbe riciclarli in
lavori necessari. Bruxelles e
Washington chiedono invece
di chiudere 1'ombrello della
protezione statale, bloccando
la possibilita di trasferire ilavo-

ratori da un ministero a un al-
tro. La sanitd, responsabile di 5
miliardi di deficit spuntati dal
nulla nelle ultime settimane,
andra incontro a una radicale
ristrutturazione: contabilita
separata per ogni ospedale, di-
sciplina di bilancio (finora non
esistevano registri dientrate ed
uscite) e trasparenza sulle for-
niture.

Unelencodirichieste pesan-
tissimo, chevieneaggiornatodi
orainoraconilgovernoPapan-
dreouche giadaunmesestala-
vorando con la Ue e il Fondo
monetario e cheinrealta ha gia
messo in cantiere, almeno in
parte, alcune delle riforme piti
importantisultavolo. Neiprimi
tre mesi dell’anno, non a caso,
la raccolta fiscale e salita del
7,9% mentre le spese dello sta-
to (salite del 60% in quattro an-
ni nell’era Karamanlis) sono
scesedel 3%.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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punti

STIPENDI
TaglioaiB3esimae
14esima per
pubblici e privati,
aboliziohe de|
contratti collettivi,
introduzione
dell’arbitrato sui
licenziamenti

STATALI

Saranno chiuse
3mila agenzie statali
inutili, ignoto il
futuro dei loro
dipendenti. Fmie
Ue chiedono lo stop
a ogni forma di
protezione sociale

PENSIONI

I 'eta per il pensio-
namento sara
elevata aB7 annj,
I'assegno finale
verra calcolato su
tutto il periodo
contributivo anziche
sugliultimi 10 anni

TASSE

Siva verso un
nuovo aumento
dell’lva, mentre
verra costituitauna
task force anti
evasione e sara
riorganizzata la
riscossione
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I conti pubblici dei "Pigs"
I¥landa 2008 © Spagna m
Debito pubblico in % del Pil ; c ., § Debito pubblico
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Da oggi potrebbe
assere rivisto al 14%

UNIONE EUROPEA



28-APR-2010

Quotidiano Roma

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano
L'JTALIA
T nostro debito € meno esposto

di LLICA CIFONI

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.313.000 da pag. 3

L ’ECQ della tempesta arriva an-
che in Italia, ma lontana. 1l
nostro debito resta per ora al riparo
da rischi: non -solo per la relativa
solidita det conti pubblici, ma anche
peril faito che solo il 43 per cento dei
titolidi Stato della Repubblica italia-
na é in mano a investitori stranieri.
Una situazione diversa da quella di
Grecia, Portogallo e Irlanda, ben pitt
esposte al fuoco della speculazione.

L articolo a pag. 3

Piccoli brividi all’asta semestrale dei Bot:
la domanda supera appena I'offerta

11 debito italiano resta meno esposto:
m mani straniere solo 11 43% dei bond

" di LUCA CIFONI

ROMA. - In un altro momento, la
faccenda sarebbe stata archiviata co-
me,incidente di percorso, legato esclu;
sivamente a fattori tecnici. Qggi inve-
ce, con la Grecia sull’orlo dell’abisso, il
fatto che nell’asta dei Bot semestrali
del Tesoro italiano la domanda abbia
astento superato I’offerta & un piccolo,
piccolissimo segnale ,d’allarme. Co-
munque perd un segnale: che non
mette in discussione la soliditd dei
nostri titoli pubblici, ma obbliga a
ricordare una spiacevole veritd: quan-
dosiscatenala tempesta della specula-
zione, la direzione in cui soffiail vento
non risponde a logiche razionali.

Il Tesoro offriva 9,5 miliardi di
Bot, gli investitori ne hanno chiesti
9,78, riservando un trattamento pill
favorevole ai Ctz (4 miliardi contro 6).
Insomma, non & successo praticamen-
te nulla, soprattutto se siricorda che a
marzo 2008 ci fuun’asta di Bot annua-
li in cui le richieste non riuscirono -
anche se di poco - a coprire 'offerta: e
quindi andd ancora peggio. Anche
Tagenzia Moody’s ha ribadito ieri che

il rating della Repubblica italiana non
¢ sotto osservazione. E quel che acca-
de intorno a creare nervosismo. Lo
spread tra Btp ¢ Bund, salito a 98
punti base dai 91 di lunedi, ne & il
termometro pitl vistoso.

Eppure, la situazione italiana resta
relativamente tranquilla, per quanto
lo pud essere in una-fase come questa.
Non solo per lo stato dei conti pubbli-
¢i, che hanno certo accusato la erisi
senza perd mostrare segni di deteriora-
mento pitt grave; ¢ anche la struttura
del nostro debito a metterlo almeno
per ora al riparo da rischi gravi,

Un indicatore importante a cui
guardare € la percentuale di titoli in
mano agli investitori esteri. E questa &
si crescinta negli ultimi anni, rispetto
ai tempi in cui lo Stato era indebitato
soprattutto con le famiglie italiane,
ma resta ben al di sotto del 50 per
cento, collocandosi intorno al 43, Se
sul debito siamo primatisti europei in
valore assoluto (insidiati recentemen-
te dalla Germania), la componente in
manistraniere & comunque proporzio-
nalmente pili bassa di quella che inci-
de sul debito tedesco, francese e spa-
gnolo. .

Questa percentuale sale poi ancora
di pittse andiamo ad osservare i Paesi
chenelle ultime settimane sono statial
centrodella turbolenza. Perl'Iflanda é
intorno al 70 per cento, per Portogallo

e Grecia sfiora 1'80. Numeri da cui
risulta evidente la dipendenza imme-
diata di queste economie da quel che
si pensa o si teme al di fuori dei loro
confini. In aueste condizioni essere
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preda della speculazione non & diffici-
le, anche al di 1a del reale andamento
dei fondamentali.

Anchel'Ttalia deve sempre ricorda-
re che le sue scelte sono comungue
sotto ghi occhi del mondo; si trafta
perd di un’attenzione meno isterica, e

_pillorientata al medio periodo. I Paesi
che hanno dovuto usare denaro pub-
blico per salvare le banche stanno
assistendo all’inevitabile crescita dei
loro debiti; e dungue fanno e continue-
ranno a fare una concorrenza pil
agguerrita ai nostri titoli di Stato.
Contera soprattutto la capaciti di ri-
portare il rapporto debito/Pil su un
sentiero di discesa, una volta esaurita
la fase di recessione, ed .allo stesso
tempo di dinamizzare un’economia
che soffriva gia prima dell’arrivo della
bufera internazionale.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

L'INCIDENZA :
DEGLI INVESTITORI ESTERI
L ’Irlaﬁé’iz ntomo
al settanta per cento,

Grecia e Portogallo
vicini all ottanta

‘Fonte: Banca ¢z}
. Aggiornamento novembre,

' Chi ha in mano
il debito pubblico italiano

TOTALE

1.784.383

- Banca Banche
d'ltalia italiane
61.102 677.236
3,42% 37,95%

RS

! Famiglie
Estero € imprese italiane
771.285 274,760
43,22% 15,40%
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L’Ue: «Si agli aiuti di
Stato per le compagnie
Ma rapidi e notificati»

A breve i criteri per definire gli interventi a
sostegno delle perdite legate alla nube vulcanica

Via libera europeo agli ainti di Sta-
to per le compagnie aeree danneg-
giate dallo stop ai voli deciso in se-
guito all'eruzione vulcanica in
Islanda. La Commissione Europea
ha stabilito che e eccezionali ¢ir-
costanze di questi giorni possono
giustificare misure di sostegno pub-
blico per compensare le perdite oc-
corse»: a oggi circa 1,5-2,5 miliardi
(valutazione preliminare). Il via li-
bera & tuttavia condizionato al ri-
spetto «di criteri uniformi stabiliti a
livello europeo» e all'esclusivit del-
I'intervento in favore di societa che
sono state toccate dalla crisi. In me-
rito, nei prossimi giorni saranno de-
finite e precisate le linee di orienta-
mento da seguire in questa situazio-
ne. Ogni intervento deve essere
inoltre notificato all’Antitrust di
Bruxelles. Intanto le compagnie ae-
ree devono poter mantenere gli slot
che non sono stati usati durante il
periodo di crisi; gli Stati membri de-
vono essere in grado di decidere de-
roghe temporanee dalle restrizioni
sulle programmazioni «per esem-
pio le restrizioni relative ai voli not-

turni» per riportare a casa i passeg-
geri che ancora non hanno potuto
farlo e rportare alla normalita il
traffico merci; inoltre possono esse-
re previste misure temporanee per
aiutare le compagnie aeree con pro-
blemi di liquidita a corto termine.
«Plando - ha dichiarato il diretto-
re generale e ceo della Iata (Inter-
national Air Transport Associa-
tion) Giovanni Bisignani - ai vice-
presidente Kallas, Almunia e
Rehn per la loro tempestiva azio-
ne. Le compagnie aeree hanno per-
so ricavi per 1,7 miliardi di dollari
in soli sei giorni e I'impatto piu for-
te & stato per le aviolinee europee.
Queste misure urgenti forniranno
molta dell’assistenza di cui neces-
sitano le compagnie in un momen-
to di ristrettezza di risorse finanzia-
rie». La Iata sottolinea il proprio
supporto alle misure di piit lungo
termine annunciate, a cominciare
dal cielo unico europeo. «Gli eventi
della scorsa settimana mostrano
chiaramente la necessita di adotta-
re un gestore unico per la fine di
quest’anno». S.F.
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Giustizia. [l Quirinale: stemperare le polemiche - L'Anm: difficile tra gli attacchi, diamo e chiediamo rispetto
' o o o ° oo | °* 0
«I giudici facciano autocritica»

Napolitano: no a delegittimazioni ma le toghe evitino esposizioni mediatiche

Dino Pesole’

ROMA )

mes Glorgio Napolitano riceve
al Quirinale i nuovi magistrati
ordinari in tirocinio: 208 nuove
leve, cheil Capo dello Stato invi-
ta prima di tutto a non cedere a

«esposizioni mediatichey», a

nonsentirsiinvestiti di «missio-
ni improprie» ma unicamente
wservitori dello Stato soggetti
soloallalegge». Napolitano par-
la da garante dell’autonomia e
indipendenza della magistratu-
ra, nelld sua doppia veste dipre-
sidente della Repubblica e del
Csm, erinnoval'invito che rivol-
se il 9 giugno dello scorso anno
alPorgano di autogoverno dei
giudici:la magistratura non puod

sotirarsi «aunaseriariflessione -

critica su se stessa», ia deve
proporsile «necessarie autocor-
rezioni, rifuggendo da visioni
autoreferenziali». \
Politicae giustizianon posso-
no continuare a percepirsi co-
me «mondi ostili guidati dal re-
ciprocosospetto». EPunicomo-
do per superare la crisi di fidu-
cia insorta nel paese sul funzio-
namento dell’amministrazione
della giustizia e sulla credibilita

stessa dei magistrati. Napolita-
no ammette che da anni il rap-
porto tra politica e giustizia &
«delicato e critico», come mo-
strano le dure polémiche che
hanno accompagnato gran par-
te delle ultime scelte operate
dal governo. Se ne esce solo se
finira per prevalere in tuiti «il
senso della misura, del rispetio

ILPLAUSO

Apprezzamento di Mancino
che chiede al Csm impegno
sul nodo delle sedi disagiate
Alfano: dal Colle riflessione
di grande equilibrio

e della comune responsabilita
istituzionalex.

L’autonomia ¢ indipendenza
della magistratura 'sono due
principi costituzionali assoluti
e intangibili. Ai giovani magi-
strati ricorda che il rigoroso 1i-
spetto delle norme che regola-
nol'avvio e 1a conduzione delle
indagini «& essenziale non me-
no della scrupolosa applicazio-
ne delle norme sostanziali.

C’ebisognodiunclimapib sere-
no, che rigetti senza mezzi ter-
mini la tendenza all’«ingiusta
delegittimazione» della magi-
stratura. Per questo, non vanno
assecondate «chinsure corpo-
rative, dissimulate insufficien-
ze professionali, tollerati casi
di inerzia o cattiva conduzione
deglinffici».

Apprezzamenti da parte di
Napolitano al vice presidente
del Csm, Nicola Mancino: «A
lui e a tutti i componenti del
Consiglio va il mio invito a por-
re nei prossimi mesi il massimo
impegno nel dare attuazione al-
le norme sul trasferimento nel-
le sedi disagiate». Lo stesso
Mancino, nel suo intervento, ha
sottolineato come il numero
delle donne che intraprendono
lacarrierain magistraturaé cre-
scente:173 sui 208 vincitord; e in

‘uno degli ultimi concorsi «han-

no’ costituito la maggioranza
dei vincitori con il 58 per cen-
to».Delresto, unaseriae appro-
fondiia professionaliti «garan-
tisce al magistrato lasnaautono-
mia e indipendenza».

La replica dell’Associazione
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nazionale magistratialle parole

diNapolitano & affidata al presi-
dente Luca Palamara, che ieri
ha incontrato il presidente del-
la Camera, Gianfranco Fini: «I1
Capodello Stato gode del massi-
mo rispetto per la sua figura. Il
momento dell’autocritica & pre-
sente, ma certo & difficile farla
quandosié oggettodiatiacchie

insulti». Palamara é categorico: .

letoghe danno, machiedono an-

cherispeito.

Napolitano invita i giovani
magistrati a garantire la legaliti
elattuazione dello stato didint-
to «che l'odinata convivenza ci-
vile presuppone e richiedey.
Quelche chiedono imagisirati~
replica Palamara - & proprio «il
rispetto delle regole». Per il mi-
nistro della Giustizia, Angelino
Alfano, che ha ottenuto un am-
pioapprezzamento dalle neo to-
ghe, Napolitano ha svolto «un
ragionamento e una riflessione
digrande equilibrio». Apprezza-
mento in particolare sull'invito
alla «nonreferenzialitis. Daog-
gi ~ aggiunge - «sono pii1 fidu-
cioso sulla soluzione del gravo-
so problema delle scoperture di
postinelle sedi disagiatex.

D RIPRODUZIONE RISCRVATA
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di PIERO ALBERTO CAPOTOSTI

UELLA del magistrato &
una funzione che esige equi-
librio, Serenita e sobrieta dicompor-
tamenti. Il suo unico fine & quello di
applicare e fare rispettare le leggi
attraverso un esercizio della giur-

sdizione che coniughi il rigore con”

la scrupolosa osservanza delle ga-
ranzie previste per i cittadini”.

Con queste parole, che definisco-
no in modo efficacissimo il ruolo
delgiudice, ancora una voltail Presi-
dente Napolitano esprime tutta la
sua pill viva attenzione sui gravi
problemi della giustizia in Italia,
esprimendo un severo monito ai
giovani magistrati all’inizio della
loro carriera. A rendere pittsolenne
questo messaggio, ¢’¢ peraltro la
esplicita assunzione del ruolo di
garanzia del’autonomiae dell’indi-
pendenza della magistratura “nella
duplice veste di Presidente della
Repubblica e di Presidente del Con-
sigho Superiore™.

La riflessione del Presidente si
incentra sulla crisi di fiducia nella
maglstratura derivante dall’insod-
disfacente andamento dell’ammini-
strazione della giustizia e dall’incri-
narsi dell’immagine e del prestigio
dei magistrati, anche a causa di

sovraesposizioni mediatiche e di

atieggiamenti protagomstm per
non parlare dell’assunzione di inca-
tichi politici nella sede in cui essi
Ranno esercitato le funzioni, Tutto
cidcreaun clima di delegittimazio-
ne, tanto pil grave, in quanto la
fiducia dei cittadini poggia proprio
sull'indipendenza ed mparzialiti
del magistrato, sia come giudice
nell’applicazione delle norme so-
stanziali, smcomepubbhcommlste-
ro nel promovimento dell’azione
penaleenello sviluppo delle indagi-
ni. Ma quali sono 1 rimedi a tale
grave situazione? I presidente Na-
politano prospetta una serie di misu-

Magistrati ¢ politica
ILVALORE
INESTIMABILE
DELLA

IMPARZIALITA

re volte a riacquistare ’apprezza-
mento e la credibilitd dei cittadini,
secondo una proratits di criteri mol-
to ampi.

_ I primo di essi appare molto.
nispettoso proprio dell’autonomia
della magistratura, giacché si tratta
di procedere a forme di autocritica
ed autocorrezione, ma I'esperienza
sembra dimostrare che & una pro-
spettiva apparente, perché forti so-
no le tentazioni autoreferenziali. Il
percorso allora necessariamente pas-
sa attraverso il legislatore, coinvol-
gendo ilrapporto tra politica e giusti-
zia, troppo spesso considerati come

“mondi ostili guidati dal reciproco
sospetto™, 1 quali invece dovrebbero
lealmente collaborare, in quanto re-
sponsabili solidali di garantire un
diritto fondamentale ai cittadini.

In questo ambito va riconosciuto il meri-
to del Governo e del Csm per I'accelera-
zione delle procedure giudiziarie, ma
resta ancora molto da fare. soprattutio
per guanto attiene al delicato dosaggiotra
la rigorosa osservanza delle leggi ed il
rispetto scrupoloso delle garanzie dei cit-
tadini e della loro dignita.

E proprio su questo delicatissimo rap-
porto, che € necessaria una feconda colla-
borazione tra il legislatore e il Csm, senza
atteggiamenti di rivalsa, da una parte e
dall’altra.

Certo,.da un lato, & auspicabile un pil
fermo atteggiamento del Csm nel reprime~
reillecitidisciplinari ed a questo propos1—
to, sarebbe quanto mai opportuno nseri-
re ncl]alegge istitutivaun’apposita previ-
sione normativa che gli consenta di adot-
tare misurc disciplinari, in via di urgen-
za.

Dall’altro lato, perd spetta al Parla-
mentointrodurre tutta una serie di limita-
zioni alla partecipazione dei magistrati
all’attivita politica, procedendo finalmen-
tead attuare quell’art. 98 della Costituzio-
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ne, che appunto dispone che con legse si
possono stabilire limitazioni al diritto di
1scriversi ai partiti politici per i magistra-
ti. o
Si tratta di una disposizione dettata
dai Costituenti, ben consapevoli dello
status singolare dei magistrati, che appun-
to possono subire, rispetto agli altri citta-
dini, limitazioni della loro attivita politi-
ca, proprio per apparire, oltre che essere,
indipendenti ed imparziali.

Draltra parte. questa & la conclusione
del presidente Napolitano, guando affer-
ma che “i valori costituzionali dell’auto-
nomia e dell’indipendenza si difendono
tutclandd 1 magistrati da comportamen-
t1” che creano nei loro confronti un clima
di delegittimazione,
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Da Natale ¢ operativo il protocollo tra Cndeec. il Mel. il Cpgt e F'Agentrate
Anche il processo tributario e online
Il fascicolo diventa digitale

b1 Luict LuccHETTI

artita la fase di spe-
rimentazione del pro-
cesso tributario tele-
matico.

Il Cndcec ha stipulato, poco
prima di Natale 2009, un proto-
collo d'intesa con il Dipartimen-
to delle finanze del Ministero
dell’Economia e delle Finanze,
con il Consiglio di Presidenza
della Giustizia Tributaria ¢ con
I'Agenzia delle Entrate, per te-
stare il funzionamento dell’ar-
chitettura predisposta per
Tavvio del processo tributario
telematico, indicando I'Ordine
di Roma come Ordine pilota per
la sperimentazione.

11 Consiglio dell’Ordine ha
chiesto ai colleghi romani di
rendersi disponibili per con-
sentire un’efficace fase di spe-
rimentazione e, per il vero, gli
iscritti hanno risposto positiva-
mente all’appello, aderendo in
numero molto considerevole.

Non tutti quelli disponibili,
pero, sono stati coinvolti nella
prima fase di sperimentazione.
Cid in quanto sono stati inizial-
mente interessati quei colleghi
che avevano udienze in corso
tra febbraio cd aprile nelle Se-
zioni della CTP ¢ della CTR di
Roma, che sono state incluse
nella sperimentazione.

I colleghi, e sono molti, che
per il momento non sono entrati
nella fase sperimentale potreb-
bero percid esservi chiamati nei
prossimi mesi.

Si tratta, in sintesi, di creare
un duplicato informatico del
fascicolo cartaceo del ricorso
mediante la trasmissione tele-
matica degli atti del processo
e degli allegati, previamente
scansionati e firmati digital-
mente.

Cio consentira al Dipartimen-
to delle finanze - Direzione del-
la Giustizia Tributaria, guidata
dal dott. Fiorenzo Sirianni, di
individuare le fasi da mette-

re a punto, anche sulla scorta
delle segnalazioni provenienti
dai vari attori del processo te-
lematico: Segreterie delle Com-
missioni, professionisti e Team
Legali degli Uffici territoriali
dell’Agenzia delle Entrate.

11 Consiglio dell’Ordine ha
messo a disposizione dei colle-
ghi un dipendente per fornire
tutte le informazioni tecniche
necessarie per poter cffettuare
la sperimentazione.

Occorre dotarsi preventi-
vamente di indirizzo di PEC,
registrarsi presso il sito predi-
sposto per la sperimentazione
ed essere in possesso o di una
business key o di una smart
card per firmare digitalmente
i documenti che vengono tra-

smessi telematicamente.

A fianco del Presidente della
Commissione per il Processo
Tributario, professor Alberto
Comelli, il Consigliere che vi
scrive & stato designato per
coordinare i colleghi, fornire
consigli e fungere da interfac-
cia con le altre parti coinvolte
nella sperimentazione.

Alla fine del primo ciclo di
sperimentazione, che terminera
in luglio, s1 prevede la riunione
del gruppo di tavoro costituito
tra tutti 1 soggetti coinvolti in
questa fase per trarre le prime
conclusioni operative e tracciare
le lince guida della prossima.

Nel confermare che 'Ordine
dei Commercialisti di Roma
intende offrire, tramite il
folto gruppo di iscritti che si
sono offerti volontariamente,
il massimo contributo possi-
bile alla riuscita della speri-
mentazione, sirassicurano i
colleghi che a loro sara riser-
vata tutta 'assistenza neces-
saria da parte delle strutture
e del personale dell’Odcec di
Roma.

*Presidente
Commissione Stampa
Odcec di Roma
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Analisi delle ultime sentenze della Suprema Corte di Cassazione sul metodo statistico

Gli studi di settore non bastano

In giudizio si puo dimostrare la non congruita dei redditi

DI MARGHERITA ROMUALDO
- COORDINATORE UNAGRACO
Campania E BasmnicaTa

a Suprema corte & inter-

venuta di recente, con

le sentenze n. 26635,

26636, 26637, 26638, de-
positate il 18/12/2009, a defini-
re la valenza probatoria degli
studi di settore.

Gli Studi di settore furono
introdotti con il dI 30 agosto
1993, n. 331, convertito con
modif. con legge 29 ottobre
1993, n. 427, ma sono stati ap-
plicati concretamente soltanto
a partire dal periodo d'imposta
1998.

Dall’evoluzione della giuri-
sprudenza e prassi & possibi-
le rilevare come la posizione
del’Agenzia delle entrate si
sia modificata in modo sostan-
ziale nel corso degli anni.

Per la mutata situazione che
s1 @ creata in relazione alla va-
lenza deghi studi di settore, &
stato necessario il ricorso ad
ulteriori elementi per suppor-
tare Yattivitad accertativa ba-
sata sugli stessi.

La ¢m 9/4/09 n. 13/E (con-
tenente gli indirizzi operativi
per gli uffici per il contrasto
alVevasione per il periodo
2009) afferma che, nel caso di
contribuenti non congrui, le
attivitd di controllo andran-
no incentrate sin dalla fase di
selezione, oltre che sul livello
di scostamento evidenziato
dall’applicazione degli studi
di settore, anche sull’analisi
della complessiva situazione
del contribuente, acquisendo,
sia dalla base dati dell’anagra-
fe tributaria, sia da ricerche
locali, ulteriori elementi che
consentano di rafforzare la
presunzione di non congruita,
quali: gli indicatori di capacita
di spesa e di capacita contribu-

tiva riferibili alla/e persona/e
fisiche direttamente collegate
alla posizione Iva non congrua;
ed elementi riferiti diretta-
mente a quest'ultima.
Dunque viene indiretta-
mente confermata la «<non au-
tosufficienza» degli studi, che
necessitano di ulteriori ele-
menti probatori che, secondo
I'Agenzia-delle entrate, non ne-
cessariamente devono riguar-
dare I'attivita imprenditoriale
o professionale esercitata dal
contribuente, essendo possi-
bile-ricorrere a indicatori di
capacita contributiva diretta-
mente conducibili alla persona
fisica: da qui emerge I'indica-
zione agli uffici di supportare
le risultanze deghi stiidi anche
attraverso altri elementi, quali

il redditometro.

Infatti nell’'ultimo periodo
un notevole numero di con-
tribuenti, non congrui sulla
base delle risultanze di Geri-
co, 8i sono visti raggiungere da
questionari contenenti sia do-
mande direttamente afferenti
Tattivita, per dimostrare even-
tuali situazioni di diseconomi-
cita, sia domande «canoniche»
finalizzate all’applicazione del
redditometro.

E chiaro Vintento del fisco
che, con questi dati, intende-
rebbe integrare la forza pro-
batoria dei risultati derivanti
dall’applicazione degli studi di
settore, cosi da attribuirvi le
-caratteristiche di gravita, pre-
cisione e concordanza necessa-
rie ai fini dell’emissione degli
avvisi di accertamento.

Ma tale possibilitd viene
esclusa dalla Suprema Corte,
la quale, con le Sentenze cita-
te, richiamando concetti quali
«concrete modalita di svolgi-
mento dell’attivita» e «concre-
+ta realta reddituale», esclude a
priori che informazioni e dati
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non specificamente riferibili
all’attivitd d'impresa possano
essere utilizzati a supporto
dell’accerfamento standardiz-
zato in questione. . .

Dunque it valore probatorio
del binomio Studi di settore —
redditometro, recentemente
enfatizzato dall’Agenzia delle
entrate quale strumento per il
superamento del limite intrin-
seco delle risultanze derivanti
dall’applicazione di Gerico, &
stato ridotto sensibilmente
dalle conclusioni sancite dalle
sentenze della Cassazione so-
pra citate: i1 Fisco deve suppor-
tate la non congruita derivante
dall’applicazione degli studi di
settore con ulteriori prove ri-
ferite specificamente all’attivi-
ta «monitorata», non essendo
sufficienti, allo scopo, elementi
solo genericamente riferiti al
contribuente.

Queste sentenze della Corte
di cassazione sanciscono ine-
quivocabilmente quale sia la
valenza probatoria di studi di
settore e parametri.

Gli studi di settore, cosi come
i Parametri, rientrano in una
procedura standardizzata di
accertamento, che costituisce
un sistema di presunzioni sem-
plici.

Presunzioni che acquistano
i caratteri della gravit3, della
precisione e della concordanza
non di per sé, ma solo in bhase
alP’esito del contraddittorio, che
va attivato obbligatoriamente,
a pena di nullitad dell’accerta-
mento, con il contribuente.

L'esito del contraddittorio
rappresenta il termine di un
processo attraverso cul para-
metri e studi di settore ven-
gono adeguati alla concreta
realtid economica del contri-
buente, dunque deve far parte
della motivazione dell’accerta-
mento.
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Nella motivazione vanno
esposte anche la ragioni per cui
le argomentazioni addotte dal
contribuente a giustificazione
dello scostamento dai para-
metri o daghi studi siano state
eventualmente disattese.

Nel giudizio di impugnazio-
ne dell’atto di accertamento
scaturito dal procedimento, il
contribuente ha la pit ampia
facolta di prova, anche tramite
presunzioni semplici.

1l giudice, inoltre, pud valu-
tare liberamente tanto appli-
cabilitad dei parametri o degli
studi al caso concreto (che va
dimostrata dall’amministra-
zione finanziaria) quanto la
controprova offerta sul punto
dal contribuente stesso.

L'importanza del princi-
pio espresso dalle succitate
sentenze & assai rilevante in
quanto esse esprimono una
direttiva giurisprudencziale
assolutamente definita, supe-
rabile di fatto solo con succes-
sive modifiche legislative che
dovessero innovare U'impiantg
normativo degli studi e, pittin
generale, del metodi standar-
dizzati di accertamento.

" —©Riprodusione riservata— g

GIUSTIZIA

48



Quotidiano Milano

28-APR-2010

ItaliaOggi

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 25

Cassazione: non rileva il disordine in contabilita. Siciliotti (Cndcec): pasticcio

Ora paga il commercialista

Costi non documentati? C’e corresponsabilita

DI VALERIO STROPPA
£ CRrRISTINA BARTELLI

osti da indicare in di-

chiarazione solo se ade-

guatamente documenta-

ti. Liobbligo di diligenza
del professionista che predispone
1a denuncia dei redditi, infatti, im-
pedisce di appostare componenti
negative prive di documentazione
oppure non inerenti all'anno d’im-
posta di riferimento. E non rileva
1a circostanza che il contribuente
tenga in modo disordinato la sua
contabilita. E quanto ha ribadito
la Cassazione con la sentenza n.
9916/2010, depositata lo scorso 26
aprile, che ha rigettato il ricorso
di un commercialista contro la
sentenza di merito che lo aveva
condannato a rimborsare, a titolo
di risarcimento al cliente, meta
delle sanzioni applicate dalluffi-
cio fributario. La vicenda riguar-
dava un contribuente friulano,
che aveva presentato domanda
di indennizzo danni da responsa-
hilita professionale nei confronti
del proprio consulente tributario,
accolta in parte sia dal tribunale
di Udine sia dalla Corte d’appello
di Trieste. Il professionista aveva

esposto nella dichiarazione del suo
cliente costi non documentati, co-
sti non inerenti, nonché detratto
PHor nell'ammontare massimo
annuale, benché 1l chiente avesse
operato in qualith di imprendito-
re individuale solo per alcuni mesi
dell’anno. 1 commercialista, ave-
vano peraltro evidenziato i giudici
di secondo grado, aveva adombra-
to Pesistenza di un accordo con il
cliente per Fappostazione di detti
costi (accordo di cui non & stata
rinvenuta prova, ma in ogni caso
contrario alla legge e alle regole
professionali). Il tribunale aveva
dunque condannato il commercia-
lista al pagamento della meta del-
le sanzioni applicate dallerario, in
considerazione della colpa concor-
rente del contribuente. Lioperato
dei giudici di merito viene confer-
mato in toto dallaSuprema corte,
che evidenzia come «era preciso
obbligo di diligenza del profes-
sionista non appostare costi privi
di documentazioni o non inerenti
all'anno di dichiarazione». In tale
contesto, secondo 1 ghudici di legit-

timita, «a nulla rilevava, al fine di
escludere una responsabilita del
commercialista, la circostanza che
il contribuente tenesse in modp
disordinato la sua contabilita». E
corretta, dunque, la sentenza del
primo giudice che ha posto a cari-
co del professionista la meta delle
sanziond applicate al contribuente,
a titolo di parziale risarcimento
dei danni. Per Clandio Siciliotti,
presidente del Consiglio nazionale
dottori commercialisti ed esperti
contabili, 4 commercialisti non si
sottraggono alle proprie responsa-
bilita, ma non possono accettare
di essere considerati responsabili
verso i clienti, anche a prescin-
dere da accordi privatistici presi
con essi, in relazione ad ambiti di
attivitd, come la consulenza tri-
‘butaria, relativamente alle quali
la stessa giurisprudenza della
Cassazione non riconosce loro lo
status giuridico di professionisti
posti a presidio di un pubblico
interesse. Infatti, proprio la giu-
risprudenza della Cassazione ha
in passato negato questo ruolo dei
commercialisti in ambito tributa-
rio, affermando che la consulenza
e Tassistenza tributaria & libera-
mente esercitabile da qualsiasi
soggetto. Come & possibile ora
porre proprio lo status giuridico
del commercialista alla base di
un principio di responsabilita nei
confronti del cliente che dovrebbe-
préescindere persino da possibili
accordi privatistici tra consulente
¢ cliente? Se per 'assistenza tri-
butaria & possibile andare anche
da soggetti privi di quegli obblighi
deontologici che la sentenza pone
alla base della responsabilits del
commercialista, significa che que-
gli obblighi deontologici non sono
considerati dal giudice un valore
prezioso e imprescindibile».
— @ Riproduzione riservata—J§

| grinc;pio_ _ '5
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« E preciso obbiigo di diligenza
del professionista non appo-
stare costi privi di documenta-
zioni o non inerenti all’anno di
dichiarazione

+ In tale contesto, a nulla tiléva,
al fine di escludere una respon-
sabilita del commercialista, la
circostanza che il contribuente
tenga in modo disordinato la
sua contabilita.
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Partita la S/)erimenfazi(me tra U'Odcec e la sezione esecuziont immobidiart

Pct, commercialisti in pole

Via al processo civile telematico al Tribunale di Roma

1 Ronorro Ciccloriccio*

1 processo civile telematico
(PCT) sta divenendo una
realtd. Un ristretto gruppo
di custodi giudiziari selezio-
nati tra le file dei commercialisti
dell’Odcec di Roma collabora con
la Sezione Esecuzioni Immobi-
liari de] Tribunale di Roma per
dare vita alla profonda innova-
zione che portera all'informatiz-
zazione dei rapporti con ghi uffici
giudiziari. Il gruppo di ausiliari,
costituito sul finire dello scorso
anno, ha iniziato la fase di spe-
rimentazione del PCT.

I professionisti sperimentato-
11, suddivisi in due gruppi, dal
mese di gennaio stanno testando
due diverse piattaforme softwa-
re - c.d. consolle - alternandosi
nell'utilizzo delle stesse, cosi da
poter giudicare, al termine della
sperimentazione, la funzionalita
delle stesse ed anche la qualita
dell’assistenza tecnica ricevu-
ta.

Dall'inizio della fase speri-
mentale sono stati inviati un
cospicuo numero di atti telema-
tict. I commercialisti romani,
forti della decennale esperienza
acquisita in ordine ad invij tele-
matici di ogni genere e natura,
smart card, lettori ¢ firma digi-
tali, hanno appreso con grande
semplicitd e competenza tutte le
procedure telematiche inerenti
la preparazione, I'invio ed il de-
posito di atti telematici.

Ma andiamo per ordine. Il
dprl3 febbraio 2001 n.123, Re-
golamento recante disciplina
sull’uso deglhi strumenti infor-
matici e telematici nel proces-
so civile, nel processo ammini-
strativo e nel processo dinanzi
alle sezioni giurisdizionali della
Corte dei Conti, ha introdotto
il processo civile lelematico. Il
fine & quello di definire gli stru-
menti informatici, le regole e le
procedure di diritto necessari
ad informatizzare il processa
civile. Successivamente i1 dm
17/077/2008, pubblicato in G.U.
180 del 2/8/2008, ha definito le
regole tecnico-operative per 'uso
degli strumenti informatici e te-
Iematici nel processo civile.

In estrema sintesi il PCT pre-
vede la consultazione via inter-
net dei fascicoli di causa associati

alla parte (il legale) e all’ausilia-
rio del giudice, sia esso custodc
giudiziario che consulente tecni-
co d'ufficio. E’ prevista inoltre la
notifica degli atti ed il deposito
dei documenti. Per questi ultimi
il Ministero della Giustizia ha
predisposto uno specifico elencc
suddiviso per ambito giuridico e
per soggetto.

I1 PCT viene definito dal Mini-
gtero della Giustizia all'internc
del proprio piano Egov, un inter-
scambio bidirezionale di dati e
documenti informatici firmati
digitalmente traivari attori del
processo: esterni (avvocati, ausi-
liaxi ecc.) ed interni (cancellieri
e magistrati). In pratica ognuno
degli attori dispone di una con-
solle appropriata alle proprie
caratteristiche.

T professionisti esterni, siano
essi avvocati che ausiliari, deb-
bono preventivamente iscriversi
ad un punto di accesso, che & il
fornitore dei servizi di interfaccia-
mento tra il dominio ginstizia ed
gli utenti esterni mediante proto-
colli predefiniti che permettono il
colloquio con gli Uffici Giudiziari
e salvaguardano la sicurezza e la
riservatezza.

Operata liscrizione al PdA ed
abilitata I'utenza, Vatlore esterno
pud provvedere alla consultazio-
ne dei fascicoli ai quali & asso-
ciato. Inoltre pud predisporre e
depositare atti preventivamente
firmati digitalmente. Tale depo-
sito ha validita legale a partire
dallo scorso mese di febbraio,
Latto cosi preparato ed inviato,
giunge con un click alla Can-
celleria dell’Ufficio giudiziario
destinatario. Tl funzionario ad-
detto provvede all’acquisizione
dell’atto rilasciandone ricevuta
all'inviante.

Latto, oggetto del deposito te-
lematico & cosi disponibile sulla
consolle magistrato, allinterno
della quale lo stesso magistrato
pud prenderne immediata visio-
ne. Contestualmente I'atto stesso
& inserito nel fascicolo di causa. Il
tutlto senza la necessita di stam-
pare un solo foglio di carta.

Sono evidenti 1 benefici di cui
godranno, a regime, i processi
e gli attori. Deposito degli atti
senza doversi allontanare dal
proprio studio, consultazione dal-
la propria scrivania dei fascicoli
di causa e loro aggiornamento

GIUSTIZIA

in tempo reale, sono alcuni dei
vantaggi piu palesi.

Nell’ambito del Tribunale di
Roma 1] processo civile telema-
tico ha iniziato a muovere i suoi
primi passi nella Sezione Esecu-
zioni Immobiliari. K previsto la
sua adozione a breve nella Se-
zione Fallimentare, nella Sezione
Lavoro ¢ via via fino ad estender-
sl a tutto il processo civile.

Al termine della sperimen-
tazione che ¢ prevista a breve
I’'Odcec di Roma provvedera alla
sottoscrizione di una convenzione
con un fornitore di PdA, in modc¢
da consgentire a tutti gli iscritti
di accedere ai servizi offerti con
garanzia di efficienza ed econo-
micita.

*Vicepresidente Commis-
sione Custodi Giudiziari
Odcec di Roma
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Iter al senato. Presentati 500 emendamenti al testo

Riforma forense out

Bocciata dalla commissione bilancio

D1 GABRIELE VENTURA

a riforma forense affonda

al senato. Teri, infatti, &

stato letto in aula il pa-

ere della commissione
bilancio. Che ha stroncato buo-
na parte del testo di riordino
dellavvocatura. In pin,.sono
stati presentati per ora circa
800 emendamenti, di cui 200
dalla stessa maggioranza. E il
termine scadra venerdi prossi-
mo. Risultato: la seduta di ieri
& stata interrotta su indicazio-
ne dello stesso presidente della
commissione giustizia, Filippo
Berselli (Pd]), per valutare il
prosieguo dei lavori. “Ci sembra
infatti di capire”, ha detto in i-
ferimento al parere della quinta
commissione, “che, mentre non
sono state sollevate obiezioni sui
primi cinque articoli del provve-
dimento alla nostra attenzione,
per il resto occorre svolgere un
certo esame. Mi sembra gquindi
dicapire che sia stato in qualche
modo interessato I'impianto del
disegno di legge”. E non & escluso
che il ddl, come richiesto a gran
voce dall’'opposizione, ritorni in
commissione giustizia per un

nuovo esame. Nel dettaglio, la
commissione bilancio ha espres-
so0 “parere contrario, ai sensi
dellarticolo 81 defla Costituzio-
ne, sugli articoli 22, comma 1,
ultimo periodo, nonché comma 2;
23, comma 4; 28, comma 2, non-
ché sull’articolo 38”. Darticolo 22
riguarda gli avvocati negli enti
pubblici, dove “non appare chia-
to se la norma faccia salvi solo 1

- rapporti di lavoro in essere o se

costituisca una deroga perma-
nente al principio di incompati-
bilita. Segnala inoltre al comma
1, ultimo periodo, la previgione
di un’area di contrattazione se-
parata per gh avvocati negli enti
pubblici; nonché la previsione,
al comma 2, dell’affidamento
della responsabilita degli uffi-
ci a avvocati iscritti nelfelenco
speciale, occorrendo valutarne
gli effetti nell’ambito deghi enti
pubblici”. Riguardo all’articolo
23 “occorre segnalare il comma

-4” osserva la commissione hilan-

cio, “che sotirae 11 Cnf e gli ordini
circondariali al controllo della
Corte dei gonti| pur definendo la
proposta di legge tali organi enti
pubblici non economiei (comma
3), dal regolamento di contabi-

GIUSTIZIA

litd degli enti pubblici e dalle
norme concernenti il comparto
del pubblico impiego per i dipen-
denti di tali enti”. La commis-
sione ha poi espresso condizioni
su un’alfra decina di articoli.
Sebbene a fine seduta Berselli
abbia scongiurato il ritorno del
testo in commissione giustizia
e 1 lavori siano stati rinviati a
oggl, 1l rischio appare concreto
anche alla huce della conferen-
za dei capigruppo di ieri. Dove,
come ha detto in aula Felice
Belisario (Idv), sono stafi solle-
vati “una serie di interrogativi”.
“Immaginavamo, infatti, che
emendamenti cosi numerosi, di
cul molti contrastanti, di un te-
sto che al contrario ha visto una
larga condivisione in commissio-
ne, obbligassero il nostro buon

-8enso a ritornare nelle commis-

sioni per portare poi in aula un
testo che fosse il piit possibile
condiviso e certamente omoge-
neo”. Dopo la spinta del governo,
sceso in campo settimana scor-
sa con Iintervento del ministro
della giustizia, Anigelino Alfang,

si profila quindi un nuovo stop
" per la riforma forense.

— & Riproduzione riseroata - &8
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Universita. Per uscire dalla crisi servono valutazione del merito,
pils f@ndl progetti di sviluppo e un rapporto forte con la Regione |

Atenei, I'incognita risorse

di Guido Fabiani

[te/deilconti 1a scorsa settimana en

tranel merito degli aspetti che co
stituiscono il quadro di crisi del siste
Inauniversitario nazionale: governan
ce, profili contabili e finanziari, perso
nale, domanda ¢ offerta formativa, ri-
cerca. Solo chiloha letto in manie-
ra frettolosa e sorumentale pud
sostenere che si riassuma in
una bocciatura della lau-
reabreve.

1l documento mei-
teinchiarochelav-
vio diun disegno di
riforma déll'autono-
mia didattica & in linea 3
con lesigenza di armo-
nizzazjone dell'architettu-
radeisistemidiistruzione su-
periore in Europa che ha portato
alprocessodiBologna, tuttorain fa-
se di sviluppo, destinato a promuove-
reuna European higher education areq
fortemente integrata. Una decisione
politica condivisa a livello europeo e
giustanelle suemotivazioni. Olire che
valutarel'attnazione dellariforma, do-
vremmo chiederci dove sta andando
I'Universita italiana, considerando il
processoditrasformazione che ha in-
vestito ghi Atenel europel

Restandoalreferto, certamentel'ac-
cademia porta buona parte di respon-
sabilita per aver agito in modo che la

I ldocumento pubblicato dallalCaE-

! riformanon producesseglieffettiatte-
 si, soprattutio per una mancata visio-
i ne d'insieme, avendo ogni facolta e
spesso ogniarea scientifica affrontato

: trate, aggravio del carico di esami per

i problemi separatamente rispetto al-
e altre, provocando aumento di corsi
dilanrea, frammentazione di insegna-
ment, moliiplicazione di sedi decer-

glistudenti. Su questola condanna
nonpud che essere severa.
Maildocumen-
r to evidenzia

anche gli aggiu-
stamenti che si
stannointroducen-
doperiniziativanor-
mativa e per 'azione
- positivadeglistes-
si Atenei, soste-
.nendo che ¢ au-
_mentato il nu-

mero degli
i Iscritfiedegliim-
" matricolaty, il pe-
sodegliimmatricolatizgenni, il nume-
1o dei laureati in tempi brevi, e che &
diminuita la quota dei fuori corsoe.
Non solo, ma dail'anno accademico
2008-09 si registra un'inversione di
tendenza nella crescita dei corsi, con-
fermatanei due annisuccessivi Ed, an-
o1, sista prospettando un auto-ridi-
mensionamento organizzativo inter-
no alle universiti e attraverso accordi
tra atenel Senza contare le iniziative

sinergichetraricercapubblicaepriva-

taelamaggiore capacita diaccederea
risorse europee e internazionali. '

Queste ed altre sono tutte constata-
zioni presenti nel referto. Perché non
se ne parla? E perché non si parla del
disinvestimento nel sistema universi-
tario che duradaanni? I referto segna-
lachetrail2009 eil 2011 s0n0 program-
mati tagli per 2.036 milioni al Fondo di
funzionamento, al Piano triennale e al
Fondointegrativo peril diritto allo stu-
dio: una contrazione crescente di ri-
sorse dedicatealle attivita di didattica,
ricercaesviluppo.

Leuniversitastannotentando ch Te-
agire a questa situazione. Roma Tre
ha organizzato & ridimensionato 1'of-
ferta formativa e sta definendo il pro-
prio futuro attraverso quatiro proget-
ti: un Polo di laboratori per la ricerca
avanzata, un’Alta scuola, uw'Agenzia
di servizi a supporto della Formazio-
needellaricerca, unaRetedirelazioni
organizzate tra Atenei Ma le nostre
ambizioni possono essere vanificate
dal possibile peggioramento della si-
tuazione finanziarja,

La prospettiva & realmente molto
gravepertutii.Le Universiti laziali so-
no convinte che si esce dalla crisi con
pil responsabilizzazione, piti valuta-
zione del merito e deirisultati, pii fina-
lizzazioneaprogefiidisviluppo, piliri-
sorse. E con un rapporto forte con la
Regione. Affrontiamo presto quest
problemi. -

Retiore Universita Roma Tre
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Universita. 1l 3+2 non & da buttare

inun Paese affetto
da un cronico deficit ne del sistema dei cre-
discolarizzazione,

&

di Fabio Berton e Daniele Bondonio

on il Referto sul sistema universitario pubblicato
lo scorso 19 aprile, 1a Corte dei Conti assolve
all’'obiettive di *offrire al Parlamento un quadro
conoscitivo degliattuali profili finanziarie gestio-
nali del sistema universitario” (p. 10y e sancisce il so-
stanziale fallimento della riforma dei corsi di studio
universitari - quella che prevede I'articolazione dei ti-
toli in lauree triennali
e lauree specialistiche
(il cosiddetto *3+2™)
nonché lintroduzio

diti - che, secondo il
referto, “non ha pro-

la riforma dotto gli effetti attesi,
. soprattutto per una
ha pi’@iﬁ otto effetti mancata visione d'in-
. s s sieme” (p. 101). La
p@ﬁﬁ%’ﬂ che Corte depuncia so
prattutto la “prolifera-
non andrebbero zione dei corsi di stu-
sacrificati sotto dio attivi’ (p. 104) e
delle “sedi decentrate,
la scuvre del mero le quali oltre a far lie-
. vitare i costi dell’inte-
contenimento ro sistema di finanza
. . ubblica, rispondono
dei costi P b

spesso in modo ineffi-

cace alla domanda di formazione attesa” (p. 106). Un
gindizio siffatto sull’attuale assetto del nostro sistema
universitario - tenuta in conto 'autorevolezza della
fonte - contribuisce evidentemente acreare il capitale
politico necessario per procedere a nuove riforme, al-
cune delle quali sono peraltro gid in cantiere.

Non tutto della riforma “3+2° & pero da buttare. Lo
dimostra'analisidei dati sulle immatricelazioni e iscri-
zjonitrasmessiannualmente al ministero dell'Istruzio-
ne, Universitd e Ricerca dainuclei di valutazione degli
atenei. Quando la valutazione degli effetti & prodotta
con un approccio che si preoccupi di evidenziare 'im-
patto della riforma rispetto ad una stima di cosa sareb-
be successo al mondo universitario italianoc senza la
suaintroduzione - e non soltanto diregistrare cid che @
avvento dopo la sua implementazione - emergono in-
fatti ulteriori risultatil. In primo luogo € vero, da un
lato, che con la riforma é cresciuto il numero dei corsi
di laurea. Dall'altro lato & anche vero, perd, che, nella
prima fase di attuazione della riforma, e cioé fino al
2004, lastrategia didiversificazione delle facolti éstata
premiata con un aumente di quasi il 3% del tasse di

crescita degli immatricolati per ogni corso di laurea
agginntivo. Nello stesso periodo I'introduzione del si-
stema ‘3+2" ha prodotto un incremento del tasso di
crescita degli immatricolati compreso tra I'8,3% e il
9,6% nel primo anno di riforma, € tra 12,2% e il 14,7%
nel secondo, sempre rispettoad una stima del trend di
immatricolazioni che si sarebbe registrato con la per-
manenza del precedente assetto universitario. A tali

aumenti non & seguita, fino al 2004, alcuna successiva
contrazione dellivello di immatricolazioni. In confron-
to con la proiezione deltrend riscontrabile con il vec
chio assetto, la riforma € stata poi responsabile di un
significativo aumento dei tassi di permanenza degli
studenti all'interno delle facoltd nelle quali si erano
iscritti Gumento dell’ordine del 30% se calcolato a due
anni dall’iscrizione, del 15% se calcolato atre) nonché
di una crescita (quantificabile tra il 6% e il 25% a se-
conda dell’indicatore) deltasso di immatricolati che si
laureanoin corso.

Questi risultati, registratiin una prima fase di attuazio-
ne della riforma, costituiscono una stima attendibile
deisuoieffetti netti per quanto concemne iltrend delle
immatricolazioni, iltasso dipermanenza deglistudenti
nei percorsi di studio e la percentuale di essi che si
laurea in corso.Cid in quanto, pertale periodo, habuo
na validita il confronto con la proiezione di quanto si
sarebbe registrato con il precedente assetto universi-
tario; elemento, questo, che serve a distinguere meriti
e demeriti della riforma da variazioni che si sarebbero
comungue prodotte anche in assenzadiquest’ultimae
aquesta non imputabili. Ci sembra pertanto che in un
paese, come 1'Ttalia, affetto da un cronico deficitdisco
larizzazione, la riformadel *3+ 2" abbia prodotto effetti
positivi che non andrebbero sacrificati sotto la scure
del mero contenimento dei costi. Perseguire Uefficien-
za nella gestione e nell’utilizzo delle risorse finanziarie
pubbliche ¢ lodevole; identificarla con il risparmio ad
ogni costo, pud essere pericoloso.
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Corte dei conti

Va in pensione
(irott1, capo
del Personale

W Avra certamente pil
tempo per leggere Il
Tempo, Danilo Girotti,
nostro affezionato
lettore da cinquant'an-
ni e Capo del personale
della Corte dei conti
che, fra qualche giorno,”
andri in pensione dopo
oltre 40 anni di servi-
zio. Nativo di Paliano
(Frosinone), dal 30
aprile tornera a dedicar-

_ si alla famiglia e alle
attivita di solidarieta .
«Questa volta a tempo
‘pieno», tiene a precisa-
re. Molti gli auguri e ghi
attestati di stima dal
mondo della dirigenza
pubblica. Di Girotti &
celebre la risposta alla
domanda «Come va?».
«8i potrebbe andare

peggio».
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