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Una scossa sugli appalti

Dimezzati da oggt i termini per i ricorsi. Tetto di 100 mila euro
per i compensi del collegio arbitrale. Documenti piu trasparenti
Ridotto a 30 giorni il termine per pre-
sentare ricorso nelle gare di appalto con-
tro I'aggiudicazione definitiva e contro i
bandi immediatamente lesivi; tetto mas-
simo di 100 mila euro per gli arbitrati.
Sono aleune delle novita contenute nel
decreto 53/2010 da oggi in vigore. Fra ghi
spunti, Fampliamento del periodo di tem-
po tra la comunicazione dell’aggiudica-
zione definitiva (da parte della stazione
appaltante) e la stipulazione del contratto
di appalto. Per consentire ai partecipanti
non aggiudicatari un piti ampio diritto di
accesso ai documenti, anche finalizzato
alla proposizione di ricorsi.
Mascolini a pagina 21

Entra in vigore da oggi il decreto legislativo 53/2010 che modifica il Codice dei contratti

Appalti pubblici. mini-restyling

Ricorsi in tempi ridotti. Arbitrati, tetto a 100 mila euro

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 da pag. 21

DI ANDREA MASCOLINI

idotto a 30 giorni il
termine per presenta-

re ricorso nelle gare di

appalto contro 'aggiu-
dicazione definitiva e contro i
bandi immediatamente lesivi;
divieto di stipula del contratto
fino a 35 giorni dopo la comu-
nicazione dell’aggiudicazione
definitiva; tetto massimo di
100 mila euro per gli arbitrati.
Sono queste solo alcune delle
novita contenute nel decreto
legislativo n. 53 del 20 marzo
2010, di attuazione della diret-
tiva 2007/66/Ce, che modifica
le direttive 89/665/Cee e 92/13/
Cee sulle procedure di ricorso in
materia d’aggiudicazione degli
appalti pubblici, pubblicato sul-
la gazzetta ufficiale n. 84 del 12
aprile 2010 e in vigore da oggl.
Fra le principali novita del
decreto, che contiene diverse
modifiche al Codice dei contratti
pubblici (dlgs 163/06) si segnala
innanzitutto Yampliamento del
periodo di tempo intercorrente
tra la comunicazione dell’ag-
giudicazione definitiva (da par-
te della stazione appaltante) e
la stipulazione del contratto di
appalto. La disposizione avra
Teffetto di allungare, sia pure

di poco, il tempo per la stipu-
la del contratto: si passera dai
30 giorni, stabiliti nell’attuale
codice dei contratti pubblici
all'articolo 11 comma 10, ai 35
giorni. In questo lasso di tempo
i partecipanti non aggiudicata-
ri potranno quindi esercitare
un pil ampio diritto di accesso
ai documentl, anche finalizzato
alla proposizione di ricorsi (in
questi 35 giorni sara vietata
anche lesecuzione di urgenza di
cui allarticolo 11, comma 9 del
Codice). La modifica del perio-
do dilatorio non sara applicabile
alle gare ove risulti presentata
una sola offerta (in assenza di
impugnazione o quando questa
risulta respinta),oin

presenza di accordi

quadro o sistemi di-

namici di acquisizio-

ne . Il decreto modifi-

ca anche le modalita

per la comunicazio-

ne dell’aggiudica-

zione definitiva che

deve essere resa
all’aggiudicatario e

a tutti i concorrenti nel termine
di cinque giorni dall’adozione del
provvedimento; in particolare la
comunicazione deve avvenire per
iscritto con lettera raccomanda-
ta con avviso di ricevimento e
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deve indicare il termine dilatorio

per la stipulazione del contratto.

La comunicazione di aggindica-

zione e di stipulazione devono

essere spedite 1o stesso giorno

a tutti i destinatari. Fra le pit

rilevanti novita si segnala la ri-

duzione da sessanta a 30 giorni

del termine per la presentazione

del ricorso contro le procedure di

affidamento di contratti pubblici

(lavori, servizi e for-

niture), ivi compre-

se quelle di affida-

mento di incarichi

di progettazione e

altri servizi tecnici

ad essa connessi.

I 30 giorni decor-

rono dalla data

di pubblicazione

del bando, se im-

mediatamente lesivo, o dalla
comunicazione di avvenuta ag-

giudicazione. Vengono ridotti

della meta anche 1 termini per
il deposito del ricorso principale,
del ricorso incidentale, dell’atto
che riporta i cosiddetti «motivi
aggiunti» e dell’appello contro
Vordinanza cautelare. Se viene

Divieto di
stipula fino
a 35 giorni

dopo lag-

giudicazione
definitiva
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proposto ricorso contro I'aggiu-
dicazione definitiva, con richie-
sta di “sospensiva’”, il coniratto
non pud essere stipulato per 20
giorni a condizione che arrivi en-
tro questo termine la decisione
quantomeno cautelare o la pub-
blicazione del dispositivo ine-
rente la pronuncia di merito (la
fissazione @ alla prima udienza
utile). Leffetto sospensivo viene
meno se il giudice fissa il merito
senza concedere la sospensiva
o rinvia all'udienza di merito
entrambe le questioni (merito
e gospensiva). Il merito deve co-
munque svolgersi entro sessanta
giorni. Viene introdotto con un
nuovo articolo 79-bis del Codice,
Tavviso volontario per la traspa-
renza preventiva che consente
alla stazione appaltante di dare
notizia dell'avvenuta aggiudica-
zione (e del nominativo dell’ag-
gindicatario) di una procedura
non soggetta a preventiva pub-

blicazione di un bando di gara e
delle motivazioni per cui non &
stata effettuata la pubblicita. Si
prevede una nuova procedura in-
formativa sullintento di propor-
Te ricorso che un concorrente pud
effettuare durante la gara (anche
facendola inserire in un verbale
della commigsione di gara in se-
duta pubblica), indicando i sin-
tetici motivi di ricorso. Olire alle
norme processuali si incentiva il
ricorso ail’accordo bonario, con la
riduzione dalla meta a un terzo
del minimi tariffari dei compen-
si spettanti alla commissione di
accordo bonario. Per ghi arbitrati
si prevede la facoltativita peren-
trambe le parti e, nellottica del
contenimento dei costi, si con-
ferma l'applicazione varranno le
norme del dm n. 398/2000 con
il dimezzamento previsto dalla
legge 14/2009 e — novita — con
ui tetto massimo dei compensi,
per Fintero collegio, a 100 mila
euro.

——©Riproduzione Fiservata— ﬁ

_Qosa apcade da og"gi A

Riduzione da sessanta a trenta giorni del termine per rigorrere
contro if bando immediatamente lesivo o contro I'aggiudicazione

definitiva di un appalto;

Dirmezzati i termini per il deposito dei ricorso principale, del ricorso
incidentale, dell’atto che riporta i cosiddetti “motivi aggiunti” e -
dell'appelio contro I'ordinanza cautelare;

Divieto di stipula del contratto nei 35 giorni successivi alla
comunicazione dellaggiudicazione definitiva;

Tetto massimo di 100.000 euro ai compensi per I'intero coliegio

arbitrale
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CATERINA PASOLINI

ROMA — Basta code agli sportelli
della pubblica amministrazione
in attesa di un certificato di resi-
denza o periscrivereifiglial nido,
cercando documenti al catasto o
per prenotare una visita medica.
DaieriepartitalaPec,la caselladi
posta elettronica certificata che
ha valore di una raccomandata
con ricevuta di ritorno. La mail
con valore legale che nel tempo
consentira a 50 milioni di italiani
maggiorenni con codice fiscale di
comunicare in rete, con un sem-
plice clic del mouse, con Asl e co-
muni, ministeri e scuole. Con ri-
sparmioditempo, denaroestress.
Futuro.Perchéiericollegandosial
sito del governo in 13mila sono
riusciti a farsila Pec, altri 100mila
hanno navigato nel sito mandan-
do in tilt il sistema per troppa ri-
chiesta.

«LaPecserveadialogareconef-
ficienza, trasparenzaenotevoliri-
sparmi di tempo e denaro con le
pubbliche amministrazioni cen-
trali e periferiche», ha detto il mi-
nistro per la Pubblica ammini-
strazione e dell'Innovazione Re-
nato Brunetta, che ha presentato
l'iniziativa realizzata con Poste
italiane e Telecom Italia che siso-
no aggiudicate la gara pubblica
per quattro anni.

Gia due milioni di professioni-

Rapporti piusemplici
con Stato e enti locali

Arrivalamail
certificata
basta file

agli sportelli

CATERINA PASOLINI
A PAGINA 21

top alle file per SOmulion: ditalians
er1documenti¢’e lae-mail certificata

Richiesterecordnel primo giorno, intiltil sito del ministero

Oggisono 10mila
le amministrazioni
che hanno attivato
laPec, circail 70%

di province e Asl

stihannolaPec,1'obbligo perloro
éscattatoanovembre, esonoqua-
si un milione le imprese che han-
no attivato l'indirizzo. «Speriamo
di attivare 10 milioni di pec entro
I'anno»r, ha detto il ministro an-
nunciando comesistiastudiando
'estensione della posta certifica-
ta anche al pagamento delle bol-
lette mentre nei prossimi mesi
saradisponibile lafirma digitale.

Eseprofessionisti e aziende so-
no gia partiti con la postacertifi-
cat@, i privati cittadini lo potran-
no fare gratuitamente collegan-
dosi al portale www. postacertifi-
cata. gov.ite seguirela procedura
guidatache consentediinserirela
richieste compilando un form
elettronico con i propri dati ana-
grafici. Trascorse 24 oredallaregi-
strazione on line, ma comunque
entro 3 mesi, bisognera andare in
uno dei 6100 uffici postali segna-
lati nel sito con un documento di
identita e codice fiscale. Verificati
idati forniti la casella sara pronta
perl’uso.

Ma cosa si puo fare con la Pec?
Sipud partecipare a concorsi, ot-
tenere certificati, prenotare visite
mediche. Perché, come ha ricor-
datoBrunetta, oggisono 10milale
amministrazionicentrali e perife-
richechehannogiaattivatolaPec,
circail 70, 80% delle province, il 70
% delle Aslsono pronte cosi come

Soloin 13 mila sono
riusciti a effettuare
laregistrazione

su oltre 100 mila
contatti

11 70% del comune capoluoght.
«ConlaPecfacilitiamolavitaal-
la gente, le comunicazioni via in-
ternet tra cittadini e Pa saranno
garantite, favorendo cosimaggio-
retrasparenza, riduzionedicostie
massima velocita dei processi
amministrativi, con un vantaggio
complessivo per il sistema delle
imprese ela tutela dei privati», ha
sottolineato 1’Ad di Poste Massi-
mo Sarmi. Per aiutare la pubblica
amministrazione e Poste a utiliz-

GOVERNO E P.A.
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zarelaPeccisaranno 25000 agen-
ti della Telecom «che ha messo a
disposizione servizi informatici
all'avanguardia e la propriainfra-
struttura tecnologicar, ha detto il
presidente Galateri di Genola in-
sistendo sull'importanza della
banda larga — «essenziale per il
buon funzionamento di questo
servizion—esullanecessitadicol-
mare il gap digitale che affligge il
paese «visto che ogni euroinvesti-
to in information tecnology, pro-
duce 1,5in Pil».

© RIPRODUZICNE RISERVATA

flvademecum

COSAELAPEC?

Il servizio di posta
elettronica certificata con
valore legale di
raccomandata conricevuta
dirtorno.

CHI NE HADIRITTO?
Tutti gli italiani maggiorenni
con codice fiscale.

ACOSA SERVE?
Adialogare via mailcon la
pubblica amministrazione
risparmiandosi le code agli
uffici. 5i puo partecipare a
concorsi, ottenere
certificati, prenotare visite
mediche

QUANTOC COSTA
E gratuita

COME SIATTIVA
Collegandosi al portale
WWWw. postacertificata.gov.it
e seguendo la procedura
guidata che consente di
inserire la richieste
compilando un form
elefironico con | propri dati
anagrafici.

IL SECONDO PASSO?

Dopo 24 ore, ma comungue
entro 3 mesi dalla
compilazione inrete,
bisogna andare in uno dei
6100 uffici postali autorizzati
con un documento
personale e uno che attestiil
proprio codice fiscale,
lasciandone una copia. Una
volta verificati i dati la casella
sara pronta per luso.

CHICE L'HA GIA

Due milioni di liberi
professionisti da novembre
SCOrso, e guasi un milione di
imprese
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Nelle amministrazioni pubbliche, gli or-
ganismi indipendenti della valutazione
della performance (Oiv), introdotti dalla
recente riforma Brunetta del pubblico
impiego, il digs n. 150/2009, non dovran-
no comportare nuovi 0 maggiori oneri
per la spesa pubblica. Ecco perché, al
componente di tali organismi, ovvero ai
componenti se nominati in forma colle-
giale, dovra essere corrisposto un tratta-
mento economico che non sia superiore
a quello previsto per i preesistenti ser-
vizi di controllo interno (Secin). Lo ha
chiarifo la circolare n. 18/2010, emana-
ta dalla ragioneria generale dello Stato
per fornire le linee guida di carattere

finanziario che seguono alla nascita, per

effetto dell’art. 14 del dlgs 150/09, degli
organismi indipendenti di valutazione
presso ogni amministrazione. Organi-
smi questi che sostituiscono i servizi di
controllo interno, comunque nominati,
che erano stati istituiti per effetto delle
disposizioni- contenute nel dlgs 286/99.
La circolare ricorda che il citato art. 14
prevede che listituzione dei nuovi Qiv
«avvenga nel rispetto dell'invarianza
della spesa, senza nuovi 0 maggiori one-
ri», Da ¢id, se ne deduce che agli oneri
derivanti dalla loro costituzione e fun-
zionamento si dovra provvedere con le
risorse che nel bilancio corrente erano
destinate ai servizi i -

controllo interno. Per-

tanto, al componente

dell’Otv, ovvero ai com-

ponenti se scelti nella

forma collegiale, ma

anche al personale che viene assegnato

A dieta gli Organismi di valutazione delle performance

alla struttura tecnica di supporto, non
potra essere corrisposto un trattamento
economico (ovvero un’indenniti accesso-
ria) in migura superiore a quella in go-
dimento presso i preesistenti Secin. Ne
consegue che occorrera verificare se ogni
amministrazione pubblica abbia gia in-
dividuato, per Iesercizio 2009, le risorse
destinate ai citati Secin. Inoltre, proprio
per verificare se le stesse p.a. rispettino
il principio di «<invarianza della spesa»
previsto dallart. 14 del dlgs 150/09, la
circolare richiede che
la costituzione di ogni
singolo Oiv avvengain
forma monocratica o
collegiale, «in relazio-
ne alla corrispondente

composizione del preesistente servizio di
controllo interno gia istituito». In poche
parole, se il Secin era monocratico, cosi
dovra essere il nuovo Oiv. Resta inteso
che, in ogni caso, il numero massimo dei
componenti non deve eccedere il nume-
ro di tre, Infine, la struttura di suppor-
to all'Oiv. Per il relativo personale, la
circolare prevede che alla dotazione si
‘debba provvedere con “le stesse unita
assegnate che, alla data di entrata in
vigore del digs n.150/2009, erano effet-
tivamente in servizio e con le qualifiche
funzionali possedute». Al vertice di tale
struttura, si prevede che debba essere
posto un funzionario, anche con quali-
fica dirigenziale, che sia in possesso di
specifica professionalita.

Antonio G. Paladino
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Da 30 anni i parla di nuovo assetto 1stituzionale. Intanto forma di Stato e forma | L D 0 S S | E R Per trovare Iintesa bipartisan Berluscont dovrd rinunciare allelezione diretta

di governo hanno subito moditiche. Ma la «ransiziones € ancora un‘incompiuta

del capo dello Stato. E il duello resta molto aspro su legge elettorale ¢ giustizia

Premuer e Senato federale,
1 nodi irrisolt delle riforme

[l perimetro e gl ostacolt del nuovo compromesso costituzionale

di CLAUDIO SARDO

ROMA - Diriforme istituzionali si discute ormai
da un trentennio. In tempi recenti if nuovo titolo
V ha trasformato in scnso federale la forma di
Stato, la legge elettorale (con premio di maggio-
ranza e liste bloccate) ha creato un «presidenziali-
smo di fatto» senza contrappesi parlamentari, la
prassi ha anche modificato la forma di governo
ampliando i poteri dell’esecutivo. Ma per tutti la
transizione italiana resta incompiuta. E la diffi-
colta didefinire la base di un nuovo «compromes-
so costituzionale» & accresciuta dal fatto che negli
anni sono stati bruciati tanti modelli e tante
ipotesi di lavoro.

Tl governo parlamentare rafforzato. Se Silvio
Berlusconi volesse davvero cercare un’intesa con
I'opposizione, il primo passo dovrebbe esscre la
rinuncia all’elezione diretta del Capo dello Stato,
che pure era stata avanzata con una certa baldan-
za all’indomani del voto regionale. Picr Luigi

Bersani ha bollato quella propo-
sta come «populista», Lo stesso
Gianfranco Fini ha posto condi-
zioni - il modello francese com-
porta una legge elettorale a dop-
pioturno e comprende il rischio
di una diarchia tra Capo dcllo
Stato e capo del governo - che
Rerlusconi perd non pare dispo-
sto ad accettare, E a ¢id si deve
aggiungere la contrarieta di
Giorgio Napolitano. che sin dal
suo discorso alla Camera per it
60esimo della Costitucnte, ha
invitatole forze politichc a muo-
versi nel solco del sistcma parla-
mentare, apportando correzio-
ni puntuali ed

evitando stra-

volgimenti

che richiede-

rebberointe-

ra riscrittura

della seconda
parte  della

Carta.
Dunque,
il perimetro
diuna possibi-
le intesa va
cercato nclla
forma di go-
verno  parla-
mentare «raf-
forzatan. For-
mula che, pe-
0, da sola va-
le poco pit di
una cornice.
Perché ¢ vero
che ¢’¢ un ge-
neraleconsen-
so sulla neces-
sitd di accre-
scere il prima-
to del presie
dente del Consiglio nell’esecuti-
vo ¢ 1 poteri del governo in
Parlamento. In fondo la bozza
Violante, che tuttora & per il Pd
fa base di ogni trattativa, si
ispira esattamentc a questi pro-
positi. Ma il problema & che la
bozza Violante viene giudicata
insufficiente dai vertici Pdl:
non basta che sia previsto il
voto di fiducia solo per il pre-
mier e non pin perl’intero csecu-
tivo, non basta il potere dinomi-
na ¢ revoca dei ministri, non
bastano i tempi certl ¢ stretti
per 1 disegni di legge cari al
governo. Il Pdl vuole rafforzare
anche la legittimazionc dirctta
del primo ministro ¢ consegnar-
li poi le chiavi della legislatura
attraverso il potere di sciogli-
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mento delle Camere. Se non si
vuole U'elezione diretta del Ca-
po dello Stato, ripete spesso
Berlusconi, si elegga direfta-
mente il capo del governo. E la
versione B del presidenziali-
smo. Innestato in un regime
neo-parlamentare.

Ma, allo stato, ¢ materia di
scontro, Agli oechi di Bersani
anche la versione B rientra nel-
la «deriva plebiscitaria». In Eu-
TOpa non ci sono sistemi con
elezione diretta del premier.
Tuttavia a Berlusconi bastereb-
be blindare la legge elettorale
attuale (con premio di maggio-
ranza € nome dcl candidato
sulla scheda) per rivendicare un
mandato popolare e modellare
la riforma con alcuni istituti
tratti dal modello Westminster
(il premier capo effettivo della
maggioranza parlamentare e
dotato del poterc di scioglimen-
to delle Camere). La bozza Vio-
lante & invece pit vicina ai mo-

delli continentali, in particolare a quello tedesco:
il primo ministro acquistercbbe indubbiamente
maggiore forza, ma il Parlamento non perdereb-
be autonomia e neppure il potere estremo di
sostituire il governo (la preferenza ¢ per la
sfiducia costruttiva).

Poteri delle Camere e ruolo dei partiti. 11
contrasto, insomma, non sta nella defini-
zione del primato del premier sull’esccuti-
vo e neppure nella necessita di garantire
maggiore cfficacia e rapidita alle decisioni
del governo, bensi nell’attribuzione dei
poteri del Parlamento ¢ nella configurazio-
ne del sistema dei partiti, Berlusconi non
vuole sentir parlarc di sfiducia costruttiva
(anche s¢ non sarebbe impossibile. in astratto,
conciliare un potere di iniziativa del premier per
lo scioglimento con il contro-potere di un’even-
tuale maggioranza parlamentare di resistere ¢
formare un diverso govemo). La filosofia di
Berlusconi, comungue, € quella di un bipolari-
smo rigido, che consolidi il suo asse con Bossi ¢
scoraggl la formaczione di terzi poli (la stessa
offerta di uno «Statuto dell’opposizione» ha
questa (inalita strategica). Nel Pd stanno crescen-

do inveee le voci a favore di un «bipolarismo
diversow, fondato su due partiti alternativi ma
che non penalizzi il ruolo delle forze intermedic
a vantaggio di quelle estreme. Per questo
Bersani ripete che la riforma della legge

elettorale & condizione di ogni riforma con-

divisa. Ma Berlusconi al momento dice no.

E, almeno nell’ispirazione di fondo, sa di

avere sponde nel Pd, soprattutto in quel-

I'area veltroniana che alz0 per prima la

bandicra del modello Westminster ¢ che

tuttora manifesta ostilita al polo di Centro

(e pensarce che proprio 1a Gran Bretagna

vive in questi giorni una campagna elettora-

le tripolare che potrebbe cambiare il suo
stesso sistema politico).

I diversi modelli di Senato federale. Si potreb-

he dire: se tali sono 1 contrasti sulla forma di

governo, perché non limitare le riforme alle

materie su cui ¢'¢ un’intesa ormai consolidata,

come ad esempio la riduzione del numero dei

parlamentari (¢ 1l potere di nomina ¢ revoca det

ministri da parte del primo ministro)? Larisposta

¢ che sarcbbe insensato ritoccare il numero dei

parlamentari senza metiere mano alla struttura

del bicameralismo e al Senato federale, ormai
passagglo necessario per evitare contorsioni e
crisi del federalismo. La Lega per prima sa di
esserc al bivio. O il federalismo assume una
compiutezza istituzionale, oppure rischia di falli-
re lo stesso federalismo fiscale, E non pud esserci
federalismo senza un nuovo assetto del Parlamen-
to {che a sua volta comporta una modifica della
forma di governo). E una lunga catena a cui
manca sempre qualche anello.

Tutti, ad esempio, concordano sulla necessita
ditrasformareI'attuale Senato in Senato federale.
Ma ciascuno lo intende in modo diverso. Nella
bozza Violante il Senato federale & espressione
diretta delle autonomie regionali (con senatori
elettiin secondo grado). Nell’'ultima bozza Calde-
roli 1l Senato federale & composto da senatori
cletti in concomitanza con le elezioni regionali
(dunque, il rinnovo del Senato avverrebbe par-
zialmente e in tempi diversi). Ancor piu che la
composizione, comunque, il
contrasto riguarda i compiti del
Senato. Calderoli li ha dilatati
fino al punto di prevedere una
sfiducia al governo, che avreb-
be tra gli effetti persino lo sciogli-
mentoanticipato della Camera.

Ma soprattutio nella bozza Cal-
deroli si prevede che il Senato
abbia I'ultima parola sulle leg-
gi-quadro che devono ispirare
lalegislazione regionale. In que-
sto modo le rappresentanze re-
gionali conquistcrebbero anche
i poteri che il nuovo titolo V
riserva allo Stato. C¢ poi anco-
ra un altro nodo (irrisolto nelle

bozze oggi cir-
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colanti come
nei progetti
del 98 ¢ del
20086): il nuo-
vo schema bi-
camerale ri-
schia comun-
que di tener

IL PREMIER,
| POTERI

LE
CAMERE

1 L T ’
fuoridal Parla- 3 \‘1 17
mento la me-
diazioneel'in-
tesa tra l'ese- Il contrasto , )
cutivo centra- maggiore C'¢ ampio ;
le e gliesecuti- & sul potere consenso sulla

i i i di scioglimento riduzione .
vi  regionali, delle Camere. del numero dei
oggi affidato C'd invece parlamentari.
alla Conferen- consenso sulla Ma non sui poteri
za Stato-Re- nomina e revoca del Parlamento
gioni, Mase il dei ministri e nei confronti
Senato federa- sul potere di del governo.
lenon assume- fissare una data La sfiducia
Ta questi pote- certa per il voto costruttiva

i 1 di sui ddl indicati & uno dei terreni
I, vuor dire al governo di maggiore
che restera in conflitto politico

vita una «ter-
za Camera»
(con un consi-
stente potere
di veto e poca

IL SENATO
FEDERALE

LA LEGGE
ELETTORALE

trasparenza nei suoi lavori). N/
Quandosidiscute distruttu- "
ra del bicameralismo e di pro- -
cesso legislativo, le divisioni at-
traversano piﬁ_ marcatamente Tutti d'accordo _
gli schieramenti. E non sembra sull'aggettive Berlusconi
un vantaggio, Peraltrouna divi- federale”, . mg}mﬂe
: H H ma sui compi e
ﬁs‘»;lonetne}ta dll ruolitra t(_fg_r;\era e la composizione le norme agtuale.
enato, la sola compatibile con {6 opinioni Per Bersani
lo Stato fedel_'ale, & stata sempre continuano invece la riforma
avversata daisenatori di destra, a divergere. & condizione
di centro e di sinistra, N federalismo di un‘intesa.
Giustizia: riforma parallela? 2?:;?3’\:%0“8 n“&;"gm‘::};""""
Infine il capitolo giustizia. Il Pd molto pil netta costituzionale
ripete che & meglio lavorare sul- delle funzioni ma essa incide,
le leggi ordinarie senza toccare delle due Carmere  eccome, sulla

la Costituzione. Ma per Berlu-
sconi inserire la giustizia tra le
grandi riforme & un punto di
principio. In realtala diffidenza
del Pd nasce da valutazioni
strettamente politiche: il timo-
re che Berlusconi possa forzare
¢ poi nascondere gli strappi nel
contesto pit ampio della rifor-
ma (per questo la stessa Lega ha
suggerito di far viaggiarc il capi-
tolo della giustizia suun binario
parallelo). C’¢ perd un nesso
innegabile tra riforma dclla giu-
stizia, riforma del Parlamento,
forma di governo. Un riequili-
brio dei poteri (che potrebbe
passare da una riforma del Csm
e/o della sua giurisdizione do-
mestica) non puo infatti essere
scollegato da un potenziamento
del Parlamento, anche come de-
cisore ultimo dei governi. Raf-
forzaresololalegittimazioneei
poteri del premier, a scapito sia
del Parlamento che dell’autono-
mia della magistratura, dareb-
be anche alla riforma della giu-
stizia un segno assal diverso.
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Il federalismo?
Un lavoro
Su commissione

di Guido Gentili

a questi decreti attuativi "vanno fatti ad
Mogni costo"? Perché non istituire nel Pdl
una commissione di studio di cui faccia-
1o parte igovernatori del Nord e del Centro-Sud?

Nella sua strategia dei distinguo politici, uno
deiterreni-chiave su cui mettere sotto pressione il
governo Berlusconi e la Lega Nord & il federali-
smo, quello fiscale innanzituito. Il presidente del-
la Camera Gianfranco Fini non ne & un sostenitore

' entusiasta, Tutt’altro. Vorrebbe vederci pii chia-
10, evitando di correre troppo verso I'approvazio-
ne dei decreti attuativi del federalismo fiscale
(previsti dalla legge delega approvata nel 2009 a
larghissima maggioranza dal Parlamento e con il
concorso attivo del Pd). Ineviiabile, allora, porsila
domanda: ma davvero sista approvando a scatola
chiusa, senza garanzie di confronto (in primo hio-
go sul rapporto Nord-Sud) il progetto federalista,
cioé la "madre di tutte le riforme”, come diceil mi—
nistro Giulio Tremonti?

A leggere la road map del federalismo fiscale,
francamente, non sembra. A cominciare dagli or-
ganismiche se ne devono occupare. C'¢ Jacommis-
sione parlamentare per P Attuazione del federali-
smo (15 senatori e 15
deputati nominati daj =TT
presidenti di Senato e VERSO I DECRETI
Camera) presieduta Oltre agh orgam
ggﬂ fgg"g;"i‘? fﬁ“alﬁg _esistenti potrebbe

, SI1CLT
doc. La commissione 1ASCETNE 1.111 altro
formato dai

verifica lattuazione
del progetto e riferi- governatori Pdl
sce alle camere; for-

mula osservazioni,

fornisce al governe elementi utili per i decreti at-
tuativi della riforma ed esprime 1 relativi pareri.
C’époilacommissione tecnica paritetica per At-
tuazione del] federalismo fiscale, presiedufa dal
professor Luca Antonini, istituita presso il mini-
stero del’Economia pur operando nell’ambito del-
la Conferenza unificata: 30 componenti di cui 15
rappresentanti tecnici dello stato e 15 rappresen—
tantideglientiterritoriali. Alle riunioni partecipa-
1o un rappresentante tecnico'della Camera e uno
del Senato, nominati dai rispettivi presidenti. Tra
Faltro, questa commissione opera quale sede di
condivisione delle basi informative finanziarie,
economiche e tributarie che provengono dalla
pubblica amministrazione centrale e periferica.

C¢il comitato deirappresentanti delie autono-
mie territoriali (1z membri) che svolge funzioni di
raccordo congli entiterritorialie siraccordaasua
volta con la commissione La Loggia. C’& la com-
missione parlamentare di Vigilanza sull’anagrafe
tributaria (1 componenti nominati dai president
delle due camere) che svolge indagini conoscitive
sullagestione deiservizi di accertamento e riscos-
sione dei tributi locali. C’¢, infine, la conferenza
permanente per il Coordinamento della finanza
pubblicaistituita nellambito della conferenzauni-
ficatastato-region], che deve verificare periodica-
mentelarealizzazione del percorso diconvergen-
za dei costi, dei fabbisogni standard dei vari livelli
istimzionali e degli obiettivi di servizio.

Articolata anche la procedura di adozione dei
decreti attuativi, che qui & impossibile riassume-
re. Immaginiamo una sorta di corsa a ostacoli (o
"gioco dell'oca") con almeno due passaggi fonda-
mentali in sede di conferenza unificata e per il pa-
rere della commissione bicamerale e delle singole
commissioni competenti.

Vedremo come finiri la proposta di Fini (defini-
ta«ottima» da Berlusconi). Ma certonon correva-
moil rischio di approvare il federalismo fiscale ad
occhi chiusi.

guido.gentili@ilsole24ore.com
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Pubblica amministrazione. L'école francese sigla un’intesa con il comune di Genova

LaPaligure vaascuoladall’Ena

Domenico Ravenna
GENOVA

mms L’Ena sbarca a Genova.
L’Ecole nationale d’administra-
tion, prestigiosa fucina per la.
formazione dellaclasse dirigen-
te della pubblica amministra-
zione francese, ha sottoscritto
un accordo con il Comune del
capoluogo ligure per F'organiz-
zazione di corsi di formazione
rivolti, oltre che ai funzionari
dellamministrazione munici-
pale e degli altri enti territoriali
genovesi e liguri, anche ai qua-
dri e ai manager di industrie e
aziende commercialilocali.
L'intesa che I'Ena, nata nel
1945 sotto Fimpulso del gover-
no provvisorio del generale
Charles de Gaulle, élaprimaa
essere stipulata con un’ammi-
nistrazione comunale italiana.
Icorsisiterranno nel capoluo-
go ligure, a Parigi e a Strasbur-
go,dove nel 2003 Enahatrasfe-
ritolasede ospitata, fino ad allo-
ra, in rué de I'Université, nel
cuore della capitale francese.
L’accordo € stato sottoscrit-
to dal sindaco di Genova, Mar-
taVincenzi, ¢ dal direttore del-
1a scuola transalpina, Bernard
Boucault. Diverse le temati-
che che saranno al centro
dellattivita diformazione svol-
tadaidocenti francesi. «Lano-
stra amininistrazione - spiega
Marta Vincenzi che, prima di
diventare sindaco, & stata par-
lamentare europea - ritiene
fondamentale accrescere la
competenzae la professionali-
ta del personale nelle materie
attinenti le politiche europe-
ee, le relazioni con gli organi-
smi e le istituzioni comunita-
rie. Si tratta di attivare un pro-

cesso di arricchimento di cono-
scenze cherispondaall’esigen-
-za della nostra citta di avimen-
tare gli scambi e irapporti con
altre realta culturali, economi-
che e sociali europeer.

I corsi, dopo un approccio
piigenerale finalizzato alla co-
noscenza delle istituzioni e dei
meccanisimi decisionali della
Ue, sono rivolti ad approfondi-
re, in particolare, le procedure

per ottenereifinanziamentico--

munitar, la politica di concor-
renza, 1 contenziosi legati agli
afuti di Stato, la disciplina dei
contratti pubblici. Al primo mo-
dulo parteciperanno unatrenti-
na di funzionari comunali, fra i
quali dodicidirigenti appena as-
sunii, che saranno affiancati da
una decina di "allievi" prove-
nienti dal mondo dell'indu-
stria, della Camera di commer-
cioeanche daisindacatl. =

- Unaparterilevante della for-
mazione sard riservataalla pre-
parazione ai concorsi indetti
dalle istituzioni europee. Un
aspetto che il sindaco di Geno-
varitiene strategico per aumern-
tare il tasso di rappresentativi-
ta del nostro paese in seno alle
istituzioni comunitarie. «Nella
mia esperienza di parlamenta-
Te europea - spiega Marta Vi-
cenzi-misono imbattuta inun
buonnumerodifunzionarie di-
rigenti italiani inseriti ai livelli
pii1 bassi degli organismi euro-
pei e, per contro, in un troppo
esiguo numero di connazionali
collocati ai livelli pil1 alti. Un
gap che pud essere colmato at-
traverso una specifica opera di
preparazione ai concorsi pro-
mossiin ambito Uex.
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La Consip ha aggiudicato per SO min un appalto che dotera di vetture i nostri uffici pubblici

Auto a noleggio dalle banche francesi

Per la Pa 5 mila veicoli forniti da Société Général e Bnp Paribas

DI STEFANO SANSONETTI

na dote di 5 mila auto-
veicoli per la pubblica
amministrazione ita-
liana. Il corpose pac-
chetto, che costa 80 milioni di
euro in un anno, & il frutto di
un appalto recentemente aggiu-
dicato dalla Consip, l1a societa
del ministero del Tesoro che
cura gli approvvigionamenti
di beni e servizi per gli uffici
pubblici nostrani. A fornire le
vetture saranno tre societa di
autonoleggio a lungo termine,
_due delle quali fanno parte di
altrettanti istituti di credito
francesi: Société Général e Bnp
Paribas. Ma anche la terza im-
presa proprio italiana non &, dal
momento che fa capo a un grup-
po inglese che si chiama Salford
Van Hire Ltd.

Chissa come 'ha presa la
Fiat, spesso in prima fila in
questo genere di appalti at-
traverso la Leasys spa, socie-
ta del settore riconducibile
al Lingotto. Sta di fatto che
il «noleggio a lungo termine
di autoveicoli senza condu-
cente», come recitano i docu-
menti di gara, da adesso & una
questione prevalentemente
francese.

In ballo ¢’erano 4 lotti,
ognuno dei quali per la forni-
tura di particolari categorie
di auto. Il primo richiedeva
3 mila vetture operative ed
& stato assegnato alla Axus
italiana srl, societd specia-
lizzata nel settore. La Axus,
per il tramite di Ald Group,
fa capo alla Société Général,
mega-istituto di credito fran-
cese da tempo attivo in Italia,
tra partecipazioni e collabo-
razioni con lo stesso ministe-
ro del Tesoro in funzione del

-eollocamento di titoli di stato

italiani. Sta di fatto che la
Axus si & aggindicata il lotto
per 39.407.736 euro.
I due lotti successivi preve-
devano rispet-
tivamente la
fornitura di
600 berline
medie e-600
berline gran-
di. Entrambi
dono stati vin-
ti dalla Arval
service lease
Italia, una so-
cietd per azioni
che rientra nel
gruppo crediti-
zio transalpino
Bnp Paribas.
Quest’ultimo
non ha bisogno
di presentazio-
ni, se soltanto
si considera che
in Italia con-
trolla la Banca : :
nazionale del lavoro. Ebbene,
la Arval si & aggiudicata la for-
nitura alla pubblica ammini-
strazione di 1.200 berline, fra
medie e grandi, per il valore di
27.480.414 euro
(11.330.594
euro per le
berline medie
e 16.149.820
euro per quelle
grandi).
Arriviamo
infine al quar-
to e ultimo
lotto, che ave-
va a oggetto
la- fornitura
di 800 veicoli
commerciali.
A strappare
la commessa &
stata la socie-

GOVERNO E P.A.

ta4 Program di
Autonoleggio
Fiorentino. Si
.tratta di una
- srl dall’italia-
nissimo nome, ma dall’«ingle-
sissima» provenienza. Il suo
capitale, infatti, fa integral-
mente capo alla Salford Van
Hire Ltd. societa con sede a
Manchester e leader inglese
proprio nel settore del noleg-
gio a lungo termine di auto-
veicoli.

Il costo complessivo dell’ap-
palto, che risulta dalla-somma
del valore dei singoli lotti, &
quindi di quasi 80 milio-
ni di euro (per la precisione
79.093.470), cifra che verra
utilizzata per compensare un
servizio che, come risulta dai
documenti di gara, ha una du-
rata di 12 mesi.

Loggetto dell’appalto, a ogni
buon conto, comprende tutta
una serie di servizi: tra questi
la manutenzione e la ripara-
zione degli autoveicoli, i ser-
vizi finangziari (tra cui quelli
assicurativi e quelli bandari),
servizi di contabilita, servi-
zi di-consulenza gestionale,
servizi di trasporto terrestre,
servizi di ricerca di mercato e
sondaggio, servizi pubblicitari
e servizi informatiei e affini.
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Impianti: i primi Megawatt nel 2018, ora parte il risiko dei siti

La scheda

Bonus da dieci miliardi
saranno destinati ai Comuni
delle localita designate

Alessandra Chello

Costa circa 5 miliardi. E per costruirla
occorrono 5 anni. Gia. E cosl, sele co-
seandranno esattamente comehaan-
nunciatoieri Berlusconi, I'Ttalia porra
laprima pietra della sua prima centra-
le nel 2013. A conti fattii primi kilowat-
tora di energia prodotti dall’atomo si
vedranno nel 2018. Il risiko dei siti &
una partita ancora tutta da giocare. E
durerad almeno tre anni. Frainomiin
ballo ci sono Caorso, nel Piacentino,
Trino Vercellese (Vercelli), Montalto
di Castro (Viterbo), Termoli, in pro-
vincia di Campobasso, Porto Tolle
(Rovigo), Monfalcone (Gorizia) Scan-
zano Jonico (Matera), Palma (Agri-

gento), Oristano e Chioggia (Vene-
zia). Secondoil decreto, isiti chedeci-
deranno di ospitare le centrali potran-
no ottenere bonus sostanziosi, intor-
no ai 10 milioni di euro l'anno, desti-
nati sia agli enti locali che ai residenti
nelle zone in questione. In base agli
accordi stipulati da Enel e Edf, i due
gruppi costruiranno in Italia quattro
nuove unith nucleari, nelle quali ver-
ranno installati reattori <EPR» di ulti-
ma generazione con una capacita di
circa da 1.600 Mw. Ogni reattore, per
dareunaideadella capacita digenera-
zione, potra cioé alimentare una citta
come Roma. Per raggiungerel'obietti-
voindicato dal governo di arrivare en-
troil 2030 a coprire il 25% del fabbiso-
gno energetico nazionale con fonti
nucleari, il Paese avra bisogno di 8 re-
attori di sirnile portata.

I siti chiusi. L'Ttalia paga per il nu-
cleare che non ha, ma che aveva: si
tratta di oltre 12 miliardi di euro per
gestire le scorie radioattive. Questo,
nonostante il deposito nazionale an-

coranonsia stato identificato ufficial-
mente. Anche se la sede potrebbe es-
sere nell’area di Garigliano, tra Latina
eCaserta, che perivecchi trascorsivie-
ne ritenuta «la piccola Chemobyl ita-
liana». Lo rivela il dossier dei Verdi.
Dalla chiusura delle vecchie cenwrali
ad oggi, la cifra che i cittadini italiani
hanno dovuto pagare per la gestione
delle scorie radioattive superail2 mi-
liardi di euro.

La terza generazione. Le centrali
nucleari di terza generazione che il go-
verno intende realizzare in Italia, ap-
partengono al tipo Epr (European
pressurized water reactor) e hanno la
caratteristica di garantireunamaggio-
re sicurezza rispetto ai precedenti re-
attori di seconda generazione, oltre
ad una migliore competitivita econo-
mica. Ireattori Eprappartengono alla
classe dei reattori nucleari ad acqua
pressurizzata Pwr (Pressurized Water
Reactor), neiqualiilnocciolo vienere-
frigerato per mezzo di acqua natura-
le, e possono utilizzare come combu-

stibile ossido di uranio arricchito op-
pure una miscela di ossidi di uranio ¢
plutonio. Si calcola che il tempo me-
dio necessario per costruire una cen-
trale di questo tipo sia di poco superio-
re a quattro anni, esclusi i tempi ne-
cessari per le autorizzazioni. Con una
vita media stimata intorno ai 60 anni,
le centrali di terza generazione pro-
mettono di essere pit efficienti.

In costruzione. Mentre i reattori
disecondagenerazioneresteranno at-
tivinel mondo fino al 2065, i primi im-
pianti Eprsistanno costruendoin Fin-
landia, a Olkiluoto (la cui entrata in
funzione & prevista per il 2012), in
Francia, a Flamanville (attivo dal
2013 e realizzato con la partecipazio-
ne dell'Enel) e due reattori in Cina, a
Taishan (2013 e 2014). Nel 2012 é pre-
visto I'inizio della costruzione di cen-
trali di questo tipo in Francia (Penly) e
India (Jaitapur), che potrebbero esse-
re completate fra il 2027 eil 2018.

©@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Lapotenza
Ogni reattore
potra alimentare
unaciitta grande
quanto Roma

La centrale Il sito dell’ex impianto
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LO SCENARID
Lariduzione drastica
delle emissioni

¢ il beneficio chiave
che rende percorribili
irischi della scelta

di Stephen Tindale

, OVIeINmo essere tuttia

avore della costruzio-

..+ ne di nuovi centrali nu-
cleari, come tecnologia-ponte
finché non saremo in grado di
ricorrere unicamente a fonti
rinnovabili per I'elettricit, il
riscaldamento e il carburante.
Lefontirinmovabili sonolafor-
ma energetica pilt desiderabi-
le, perché sono sicure, hanno
qunabuona diffusione geografi-
ca e il combustibile & gratis.
L’obiettivo Ue per le rinnova-
bili & di raggiungere il 209 en-
tro il 2z020. E un buon obietti-
vo,evarealizzato. Mal'8od re-
staancorato ad alire fonti ener-
getiche. Ci vorranno diversi

" decenni prima che I'UJe possa
dirsirinnovabile al 100%.

Ho passato 18 anni, dal 1989
al 2007, a disquisire e a batter-
mi contro 'energia nucleare,
nelmio lavoro per Ong, think-
tank e per il governo britanni-
co. Nel 2006 ho letto dei rap-
porti sul permafrost che sista
sciogliendoin Siberia; nel pro-
cessovengonorilasciate quan-
tith enormi di gas metano, che
contribuisce in modo potente
all’effetto serra, e questomiha
indotto ariflettere con grande

serietd sulla mia posizione. La.

crisi clitnatica oggi & talmente
grave che dobbiamo fare tutto
il possibile per tenerla sotto
controllo. L'energia nucleare
non & a emissioni zero di car-
bonio. Ma & abassa emissione
€, per questo motivo, & venuto
flmomento di accettarne'uso
come tecnologia-ponte.
LIpcc (il Panel intergover-
nativo suicambiamenti clima-
tici), creato allafine degli anni
8o per valutare l¢ questioni

INTERVENTO

Tecnologia-ponte
in attesa del boom

delle rinnovabili

scientifiche e per offrire con-
sulenza ai governi, ha conclu-
so nel 2007 che il cambiamen-
to climatico & ormai «inequi-
vocabile» e che «probabilmen-
te» (ciog con una probabilita
superiore al 90%) & provocato
dalle attivitiumane.

Automobili, camion e treni
possono e dovrebbero usare
Ielettricita, non il petrolio.
Gié nei veicoli ibridi-elettrici
di oggi le emissioni di carbo-
nio per chilometro percorso
sono inferiori rispetto al mo-
toriabenzina oagastlio e, via
via che questi ibridi diventa-
‘no sempre meno inguinanti,
le emissioni siabbassano ulte-
riormente. La qualitd
dell’aria migliorera ulterior-
mente con i veicoli eletirici:
unlorouso pit diffuso signifi-
ca che, a prescindere dai pro-
gressinell'efficienza energeti-
ca, ci sard un aumento signifi-
cativo dell'uso dell’elettricita
in tutto il mondo e nell'Ue. E
ci sono altre ragioni per cui
I'usodellelettricith aumente-

ra. Un sistema sensato per 1i-
durrele emissioni dovutealla
generazione di calore e il
Ground source heat pump
(Gshp, pompa di calore geo-
termico). Questo sistema
pompa il liguido sottoterra,
dove viene riscaldato
dall’energia assorbita dal so-
le, e poi lo riporta in superfi-
cie, nell’edificio da riscalda-
re. Quest’energia € a emissio-
nizero e le Gshp dovrebbero
essere obbligatorie per le nuo-
ve costruzioni: ma la pompa
funziona a clettricita. Ci sara
anche una demanda crescen-
te di climatizzatori, perché le
estati saranno sempre piti cal-
de. La situazione peggiorera
conlaumentare delle tempe-
rature, quindilatesicheil con-
dizionamento dell’aria sia
sempre superfluo o indeside-
rabile non e difendibile.
Nessuna forma di produ-
zione di elettricita & totalmen-
te priva di emissionidi carbo-

nio. Ma le emissioni prodotite
dallintero ciclo nucleare
(compresi il decommissio-
ning e la gestione delle sco-
.rie) sono un decimo circa di
quelle generate da una nor-
male centrale elettrica a car-
bone, un guarto di guelle di
una centrale a gas, all'incirca
uguali alle emissioni prodot-
te dall’energia solare e circa
il guintuplo di quelle
dell’energia eolica: un’altra
ragione per-cui questa fonte
energeticavadiffusail pitira-
pidamente possibile.

E chiaro che ci sono dei ri-
schi associati all'energia mu-
cleare, tracuile scorie radioat-
tive, Finguinamento e il costo.
Sono rischi seri, e di sicuro
non vanno ignorati. Tuttavia
sono meno seri del rischio di
un aumento di sei gradi nelle
temperature globali. Le sco-
rie radioattive andrebbero
sotterrate, a una profondita
chelemettaal riparo da even-
tuali attacchi o bombarda-
menti, machene permettaan-
che il monitoraggio.

Consulente internazionale
suclima ed energia
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Beni culturali

Paesaggio protetto sulla carta

I vincoli al 50% del territorio
non hanno impedito |
la realizzazione degli ecomostri

di Antonello Cherchi

pensare che quasi il 50% del
; nostro territorio & sottopo-
sto a vincoli, 1 quali costrin-
hf conoaunimportante passag-
gio chiunque voglia cosomire all'in-
terno di aree protette:In quei casi

nonbasta, infatti, munirsi deinullao-

stadelle amministrazionilocali. Oc-
corre ancheilvialibera dellasoprin-
tendenza, che dal1”gennaio si é far-
to pilt incisivo, perché il parere del
soprintendente & diventato preven-
tivoevincolante, Inalive parole, I'uf-
ficio dei beni culturalisi esprime sul

I SISTEMA DELLE THTELE
Cecchi, segretario generale
del ministero:

«Non si pud difendere il suolo
con interventi singoli, '
seivono i piani paesistici»

progetio, menire fino allanno scor-
g0 si limitava a verificare un inter-
vento gid approvato dal comune e,
nel caso avesse da ridire, poteva so-
loaffidarsi ai gmdici amministrativi.

Ebbene, nonostante la meta del
paesesia "sotto chiave" elanormati-
va sempre pilt incisiva, gli sfregi al
paesaggio non si contano (si veda
Particolo di Salvatore Settis sul «So-
le 24 Ore» di domenica scorsa). Nel
passatocome nel presente. Sonio giu-
sto dell’altro ieri le polemiche sulla
sanatoria per le costruzioni abusive
a Ischia: L'emblema degli insulti al
territorio sono gl ecomostri: dalle
ormai ex-oscenitd abbattute, come
il Fuenti sulla costiera amalfitana o

Punta Perotti sul ingomare di Bari;

agli aliri che resistono. Uno per tut-
11,1o scheletro dialbergo ad Alimai,

aVico Equense. Gliecomostrisono,.

perd, solo la parte pift vistosa degli
attacchial paesaggio.

-«La difesa del territorio - spiega
Roberto Cecchi, che negli ultimian-
nihaavutolaresponsabilith della di-
rezione del paesaggio al ministero

dei Beni culturali, dove ota ha as-
sunto l'incarico di segretario gene-
rale-nonpud, perod, essere fattaper
punti, per singoli interventi. Que-
staéunastrategia che pud funziona-
reperlatutela dei circa soomilabe-
ni architettonici, ma mostra la cor-
daquandosideve proteggerelinte-
roterritorio.Intal casolasoluzione
€ nej piani paesistici, che il ministe-
ro staapprontando conle regioni».

La Toscana & in pole position: ha
gidadottatoil piano e oradeve con-
cludereliter che portaall’approva-
zione definitiva, Ma anche alire re-
gioni sisono gid mosse: Veneto, Pie-
monte, Lazio, Abruzzo, Campania,
Friuli, Piemonte, Puglia, Sardegna.
1l piano paesistico dira, per ognire-
gione, gli interventi realizzabili e
quellivietati.

A giel punto, anche il potere del
soprintendente verra ridimensio-
nato, perché dovra esprimere un
parere obbligatorio, manon piit vin-
colante. Fino a quando perd le re-
gioni non si saranno messe al pas-
50, alle soprintendenze spetter il

‘compito di guardiani del paesag-

gio. Dovranno, tuttavia, fare i conti
conlascarsith degli organici. «Non
abbiamo registrato alcun proble-
ma - afferma Cecchi- circale nuo-
ve funzioni che le soprintendenze
hanno assunto da gennaio. I pro-
blema degli organici ¢’e, mastiamo
perassumere 400 addetti, tra cuifi-

gure specializzate, come gli archi-.

tetti. Iconcorsisono stati gia esple-
tati. Aspettavamo la copertura di
spesa, che C’& statan.

Ad alleviare il lavoro deghi uffici
arriveraabreveancheil decretoché
semplifica gli adempimenti per ghi
interventi minori daeffettuare all'in-
terno delle aree protette. L provvedi-
mento ha ricevuto il via libera del

‘consiglio di stato & ora & all'esame

del parlamento. Dopodiché, nei
prossimi due mesi dovrebbe vedere
laluceunaltrodecreto di semplifica-
zione, che consentira di effetiuarele
proceduresull'autorizzazione paesi-
sticainmodo ancorapilisemplice.
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PREVIDENZA! 1l bilancio 2008 dell’ente dei sanitari al setaccio della Corte dei conti

Onaosi, conti in chiaroscuro

I nodi: la stabilita futura e il saldo negativo tra contributi e prestazioni

le. In primo

. . In i F 08 luogo la lep-

Entrate contributive | numeri del bilancio 2008 o6 Enangiini
- . o, RS T8 8

in crescita del 33% 12001 | 2008 per 1l 2007

we nell’esclude-

___ Prestazioni 1 re 1 sanitari K-

Totale prestazioni ' 28.261.164 l 29.620.255 hero pr()feg_

Contributi sionisti dalla corresponsione

A breve termine

nessun problema

a Corte dei conti ha
I pubblicato recentemen-
(e un’approfondita rela-
zione, relativa al controllo del
bilancio del 2008 dell’Onaosi,
I'ente di assistenza degli orfa-
mi dei sanitari e dei soggetti in
condizione di vulnerabilita,
1."Onaosi assolve ai propri
compiti avvalendosi delle ri-
sorse finanziaric che deriva-
no dalla riscossione dei contri-
buti degli iscritti e dalla ge-
stione del proprio patrimonio
immobiliare
¢ mobiliare.
I ente & stato
soggelto, nel
recente passa-
to, alla vicen-
da incrente al-
la obbligato-
rietd del con-
tributo, dapprima esteso a tut-
ti 1 sanitari (medici, veterina-
ri, farmacisti) iscritti agli Or-
dini professionali, ¢ succcssi-
vamente limitato ai soli sani-
tari pubblici o ad aderenti vo-
lontari.
Gli iscritti attivi dell’Onao-
si risultano, nel 2008, 160.545
di cui 145.586 obbligaton ¢
14.959 volontari. Sono, inol-
tre, registrati all’anagrafe del-
I’Onaosi 21.954 sanilari, cso-
nerati dal versamento in quan-
to soci vitalizi, i quali hanno,
comungue, la facolth di acce-
dere sia alle prestazioni che ai
servizi a pagamento. 11 totale
dei contributi ammonta nel

Totale contributi
Saldo

18036749 | 24.034.651

contributilprestazioni | * 10221413] -5385601

Incidenza % 156.7% ! 1232

prestazioni/contributi e :
2008 a 24 milioni, con consi-  dovra essere oggetto di atlen-

stente incremento (+33,2%) ri-
spetto a quello dell’anno pre-
cedente di 18 milioni,

Le prestaziom, nei coniron-
ti dei soggetti assistiti, pro-
grammate in un piano annua-

Ic degli inter-
venti,  consi-
stono nell’am-
missione  in
strutturc (con-
villi,  collegi
universitari,
centri infor-
mativi), in
contributi in denaro di caratte-
re ordinario e straordinario, in
intcrventi diretti a tavorire la
formazione, in intcrventi spe-
clali a favore dei disabili, m
convenzioni con universit e
centri di ricerca per specializ-
7azione post-laurca ¢ in ogni
altra forma ritenuta idonea al
conseguimento dei fini istitu-
zionali dell’ente.

Nel 2008, nonostante il
buon andamento delle entrate
contributive e del pur mode-
sto incremento del valore del-
le prestazioni, il saldo tra con-
tributi e prestazion s & munte-
nuto negativo sia pure in ler-
mini meno accentuati di quel-
1i registrati nell’esercizio pre-
cedente.

L questo, afferma la Corte,
un elemento di non sccondo
rilicvo, mmevitabilimente ricon-
ducibile alla riduzione della
platea dei contribuenti ¢ che

zione particolare da parte de-
gli organi dell’Onaosi. 11 valo-
re degli immobili appare co-
stante e si allesta intorno a
102 milioni di curo. Ma la
componente di maggiore con-
sistcnza degli impieght patri-
moniali risulta costituita da
quelli mobilian il cui valore, a
fine 2008, pari a circa 264
nilioni, rappresenta il 72%
del totale degli investimenti.

Anche 1'Onaosi, come le
Casse previdenziali privatizza-
tc, & soggetta a dei bilanci
teenici per la verifica della
sua stabilith nel tempo. Da
qucsta analisi risulta che i sal-
do assistenziale (rapporto fra
contributi e prestazioni) si
mantiene positivo  sino  al
2052. Nel periodo fino al
2014, tultavia, viene rilevata
una  negativith  progressiva-
mente ridotta a cut la fonda-
zione pud lar fronte con alire
entrate finanziarie.

Nelle considerazioni con-
clusive la Corte dei conti ricor-
da che nella relazione del
2007 era stato messo in evi-
denza come i fatti della gestio-
ne dell’Onaosi dovessero ne-
cessariamente  cssere conte-
stnalizzati con i pit recenti
interventi normativi di modifi-
ca degli assetti sulla cui base
la fondazione, negli anni pia
recenti, aveva impostato la
propria atlivi-

(& istiluziona-

GOVERNO E P.A.

del contributo, inteso quale
prestazione patrimoniale im-
posta dalla legge, ha ricondot-
1o Ia platea dei contribuenti a
quella detfinita dalla lepge isti-
tutiva prima della modifica-
zione introdotta dalla legge fi-
nanziaia per il 2003. Tuttavia
la Corte rileva che nel 2008
un segnale positivo & stato da-
to dal consistente incremente
delle entrate contributive pas-
sato da 18 a 24 milioni di
€uro, con un aumento percen-
tuale di oltre 11 32 per cento.
Per quanto riguarda le pro-
speltive a breve termine &, co-
munque, da dire che I"Onaosi
apparc in grado di proscguire
nell’attivity assistenziale a cs-
s0 demandata dall’ ordinmnen-
to, avvalendosi delle risorse
provenienti dalla contribuzio-
nc obbligatoria ¢ volontaria
dei sanitari ¢ di quelle che
derivano  dai
redditi del Da-
trimonio  im-
mobiliare e
mobiliarc.
Resta inol-
tre lu necessi-
ta, a giudizio
della  Cotte
dei conti, che permanga co-
stante I"attenzione degli orga-
ni preposti agli andamenti ge-
stionali, con un attento moni-
toraggio delle previsioni di
sviluppo numerico dei contri-
buenti ¢ dei relativi redditi,
nonché del tasso di rendimen-
to del patrimonio.

Claudio Testuzza
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AGENDA DI GOVERNQO

Tremonti
elaregia

del kolossal
«Italia 2010»

Riforma fiscale, finanziamenti meritocratici, Strategie di lungo periodo:
occorre impostare una vera e propria «agenda» con contenuti e date

Crescita, subito una road map

di Guido Tabellini
e Giorgio Barba Navaretti

~ urgente tornare a cresce-
Ere, anche se I'Ttalia & pro-
spera e ricca di eccellenze.
Il problema non & cosa fare: sap-
piamo da tempo guali sono le ri-
forme necessaric per uscire dal-
lastagnazione.Laverasfidaéat-
tuareun’incisivaagendadiinter-
venti. Mettere le traversine alle
rotaie, come ha scritto Gianni
Riotta(IlSole 24 Ore deliz aprile
scorso). Queste sono le principa-
li conclusioni del dibattito aper-
todalnostro ¢ditoriale del 2apri-
le e ribadite nel convegno di
ConfindustriaaParma.
Eoradipassarc dalle parole ai
fatti,impostandounaveracpro-
pria "agenda per la crescita” in
cui siano indicati i contenuti e i
tempi delle riforme prioritarie.
11 governo dovrebbe innanzitut-
to dichiararc che la crescita del
reddito sara il suo principale
obiettivo di politica economica
nellaparte restante dellalegisla-
tura. In secondo luogo, dovreb-
be definire unaroad map dirifor-
mg, come anche indicato da Con-
findustria a Parma, con tempi di
attuazione e tappe intermedie.
Gli obiettivi di crescita e laroad
map costituirebbero un quadro
diriferimento per valutare pro-
poste politiche alternative. Ogni
provvedimento andrebbe valtu-
tatoallaluce del suo impatto sul-
la crescita. Cid consentirebbe,
ad esempio, dimettere ineviden-
za comc interventi tipo il pac-
chetto incentivi all'industria ab-
biano effetti limitati e solo

nellimmediato, invece di favori-
re lo sviluppo di lungo periodo.

Lagendaperlacrescita” do-
vrebbe avere come linca guida
Pobiettivo di migliorare 1'allo-
cazione delle risorse, favoren-
do lafflusso di denaro, investi-
menti, sforzi verso le attivita
pil produttive. Questo implica
toccare trasversalmente moltis-
simi aspetti di politica economi-
ca:dalle liberalizzazionineiser-
vizi, al mercato dellavoro, alri-
sparmio, agli investimenti pub-
blici, all'istruzione e ricerca.
Qualunque decisione su questi
tavoli dovrebbe essere coeren-
te con il principio gia ricordato
nel nostro precedente articolo:
cosa posso fare per dirigere le
risorse verso chi pud farne
I'uso migliore?

Un esempio ¢ la riforma
dell'universita attualmente in
parlamento. Nella sua imposta-

-zione fortemente orientata al
merito, la riforma va nella dire-
zione difavorire la crescita.
a se nell'iter parlamentare pre-
Mvananno emendamentivoltiatu-
telare interessi costituiti e ad al-
lentare il legame tra promozione e merito,
questiaiuteranno amanienere il pacse nel-
lastagnazione.

Uno dei primi punt nell”agenda
per la crescita” dovrebbe sicura-
mente essere la riforma fiscale,
cantiere che Giulio Tremonti ha
.dichiarato di voler aprire al pilt
presto. Come ha scritto
Carlo De Benedetti sul
Sole 24 Ore e sul Foglio,
ilpeso delle imposte sul co-
stodellavoro éuno deiprin-
ciali ostacoli da rimuo-

vere, Cid pud essere fat-

to agendo su tre leve: in-

nanzitutto, un controllo pi1 at-

tento sulla spesa pubblica, a parti-

re dallinnalzamento dell’et3 pensionabile.
E sorprendente che vi sia chi, come Massi-
mo Mucchetti sul Corriere della Sera, con-
tinwaaritenereragionevoleunsistema che
prevedeun’eta pensionabile perle donnea
Goanni, quando laloro speranza divita og-
giediquasi8sanni Lasecondalevaglalot-
taall'evasionefiscale. Sesivuolefare sul se-
Tin, questo vuol dire investire in un proget-
to credibile che sfrutti le potenzialita delle
nuove tecnologie informatiche, integran-
dole diverse banche dati gia disponibilisui
patrimoni finanziari e immobiliari (siveda
alriguardo quantoscrittorecentemente su

queste colonne insieme ad Angelo Prova-
soli). Interzoluogo, occorrespostareil pre-
lievodallavoroal consumo (o pitiprosaica-
mente "dalle persone alle cose™). Abbatte-
re I'Trap finanziando Ia perdita di gettito
conun parziale aumento dell'Tva consenti-
rebbe di riacquistare competitivith. Alleg-
gerisce un carico fiscale che & solo sulle
spalle dei produttori italiani per spostarlo
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in parte anche sui produttori siranieri che

esportanonel nostropaese. Anchel’at-

tuazione del federalismo fiscale

pud essere un'occasione impor-

tante, purché avvicini davvero

laresponsabilith di chi spende
edichitassa.

Lemisure necessarieautiliz-

zaremegliolerisorse del pae-

se danno benefici di lingo

periodo,afronteperd dipos-

sibili costinelbreve. Maque-

stanon pub essere una scusa

perstare fermi. Anzi, pitttarda-

noleriforme, pit diventa diffici-

le farle, perché, come ha scritto Lu-

caPaolazzi,lastagnazione economicainco-

raggia la difesa di interessi particolari. Per

questaragionelagendaperlacrescita” de-

ve avere un orizzonte hingo, che vada oltre

le prossime scadenze elettorali, e riflettere

anche suadeguatimeccanismi compensati-

vi, come hanno sostenuto Francesco Dave-

riePietroReichhin.

Tnun contesto nazionale di semi-stagna-
zione economica che dura da oltre un de-
cennio, vi & poi chi cerca conforto in alcumni
datisulle esportazioninazionali, o sullacon-
sistenza del nostro risparmaio privato. Mail
punto non sono i talenti degli imprenditori

italiani, né la qualitd delle nostre imprese,
néinsparmiaccantonati dalle famiglie pen-
sando al futuro dei fighi. Il punto € che tutto
cid & drammaticamente insufficiente. Nion
¢t dubbio che, nonostante i molt ostacoli
delsisternapaese, numerose imprese italia-
ne riescano comungue a essere leader di
mercato in diversi settori; ed & probabil-
mentevero cheunaparte del sisterfiamani-
fatturiero sia riuscito a nsiruthurarsi negli
anniimimediatamente precedentialla crisi,
Tuttavia, I'eccellenza in alcuni comparti
dell'export non basta a traiviare Ja crescita
aggregafa: come ha ricordato Sergio De
Nardis, 839 delle nostre imprese manifat-
turiere (incluse quelle con meno di 10 di-
pendenti) non ha scambi con I'estero. Inol-
ire, 1a dinamica della produttivita rimane
deludenteanche conriferimentoal soloset-
tore manifatturiero. Il dibattito politico ita-
liano ha gia una tendenza spontaneaa con-
centrarsi sulle questioni sbagliate. E bene
evitare di offrire alibi per altre distrazioni.

11 ministro del’Economia Giulio Tre-
monii ripete spesso che la crisi economi-
camondiale non & ancora finita. E vero. In
particolare, il problema della Grecia ri-
schia di scatenare episodi di contagio da-
gl esiti imprevedibili. Ma la situazione
economica dell'ltalia & precaria: avere te-
nuto il disavanzo fiscale vicino al 5% del
Pilnonbasta per essere al riparo. Selacre-
scita non accelera, anche la sostenibilita
della finanza pubblica italiana & a rischio.
Ancheper questaragione & essenziale lan-
ciare subito un™agenda per la crescita”, e
{lministro Tremonti dovrebbe esserne re-
gistae primo firmatario.
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IL DIRETTORE GENERALE DI BANKITALIA, SACCOMANNI

“UFmi diventi esecutore
delle decisioni del G20

«Serve una cornice
istituzionale forte
per sostenere
cambiamenti forti»

NEW YORK

Per correggere gli squilibri
globali occorre che il Fondo
monetario internazionale di-
venti l'interfaccia tecnica del
G20, ovvero metta in pratica
quanto deciso nelle consulta-
zioni di vertice. B’ questo, in
sintesi, il messaggio del diret-
tore generale della Banca
d’Italia, Fabrizio Saccomanni,
secondo cui nelle dinamiche fi-
nanziarie ed economiche post-
crisi & necessaria una «corni-
ce istituzionale forte per soste-
nere cambiamenti strutturali
forti», ovvero «grandi aggiu-
stamenti che hanno bisogno di
tempo per realizzarsi e di poli-
tiche economiche coordina-
te». E per le quali I'Fmi pud
fornire il necessario «fra-

mework istituzionale». «Una
delle lezioni che abbiamo impa-
rato dalla crisi é che bisogna da-
re ai mercati una guiday, e il
contributo dell’Fmi pud diventa-
re fondamentale anche per
quanto riguarda i cambi. «Af-
frontare il caso dello yuan isola-
tamente non risolve il proble-
man, spiega Saccomanni a mar-
gine del Global Financial Fo-
rum. «Le preoccupazioni cinesi
sono comprensibili, il rischio &
di assistere a un fenomeno co-
me quello del Giappone negli
Anni 90», quando lo yen & sfug-
gito di mano. Ma & chiaro «che
le pressioni monotematiche so-
no un processo controprodu-
cente». La stessa cosa si pud di-
re per altri temi come 'accumu-
lazione di riserve o gli incentivi
a investimenti e importazioni.
«E su questo ¢’@ un generale
consensoy. Il direttore generale
della Banca d’Italia si sofferma
poi sui lavori di G7, G20 e Fmi.
«E’ stata una settimana interlo-
cutoria, si ¢ fatto il punto in vi-
sta del G20 dei capi di Stato di
giugno. C’é soddisfazione ma il

lavoro da fare & molto».  (F. sEM]
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Cresce I'allarme titoli di Stato ma 1 Btp italiani sono al sicuro

L’analisi

N pericolo insolvenza cresce
in Irlanda e Portogallo

Oscar Giannino

'Ancheieriimercati hanno continua-
to a scommettere contro la tenuta
del duplice accordo intervenuto nel-
P'ultimo mrese tra 'Unione curopea
eil Fondo Monetario Internazionale
a sostegno della Grecia. 1 cds, i cre-
dit-default swap che sono strumenti
finanziari trattati fuori daimercatire-
golamentati con i quali ci si assicura
dal rischio insolvenza di emittenti di
titoli di debito pubblico o privato,
sui titoli pubblici greciin un solo col-
po ieri sono saliti in poche ore di un
altro 14%, toccando il massimo di
713 punti. Per ogni euro di debito
pubblicogrecoinscadenzailmerca-

to considera che le possibilita di de-
fault siano superiori al 70%. La gra-
duatoria dei Paesi pit1 esposti a con-
tagio & presto fatta. 1 cds sul Portogal-
lo sono saliti a 318 punti. Quelli sul-
I'Irlandaa 200 punti. Quelli sulla Spa-
gnaa 184 punti.

L'Ttalia non & tra i sospettati spe-
ciali. I cds sull'Ttalia hanno toccato
un massimo di soli 139 punti. Se os-
serviamo i differenziali sui rendi-
menti dei titoli pubblici decennali,
ecco }a conferma, T titoli portoghesi
ieri hanno visto un tasso superiore
di 220 punti base rispetto a quelli te-
deschi, quelliirlandesi di 184 punti. I
tassi italiani sul Btp decennale ieri
erano piu alti dell’equivalente titolo
germanico solo di 90 punti. Cerchia-
modicapire da cosa dipendela tenu-
taitaliana.

Primo: che cosa unisceiPaesi del-
I'euro «a rischio»? 1l fatto di avere,
grazie all’euro comune, una moneta
sopravvalutata rispetto al loro dop-

P10 aenca, riscale € ai parte corrente

della bilancia dei pagamenti. Grecia
e Portogallo hanno bassi tassi di ri-
sparmio delle famiglie, e cio li espo-
ne a maggior necessita di afflussi di
capitale dall’estero, Spagna e Irlan-
da hanno propensioni al risparmio
piti elevate, ma entrambi sono trop-
po cresciuti a debito, dabollaimmo-
biliare efinanziaria. Per Grecia e Por-
togallo dunque il problema éla bas-
sa solvibilita. Per Spagna e Irlanda,
dibassaliquidita. L'Italia ha tradizio-
nalmente tra le pil1 elevate propen-
sioni al risparmio in area Ocse - le
famiglie sono formiche e non cicale
- ed e il secondo Paese manifatturie-
ro ed esportatore in area Ue dopo la
Germania. In piti, abbiamo tenuto
basso il deficit pubblico anche nella
grande crisi, a livelli «tedeschi».
Avendo un tasso di crescita inferiore
agli altri Paesi oggi nel ciclone, la po-
litica italiana & stata costretta a un
avanzo primario nei conti pubblici,
per evitare cheil costo del debito, in-
torno al 4% del Pil, sopravanzasse la

crescita dell’1% medio della nostra
econormia, aggravandoil debito. Chi
cresceva del 7% I'anno come la Gre-
cia poteva anche tenere un deficit
primario di diversi punti di Pil, senza
che per questo peggiorasse il debito
pubblico, visto che il costo del debi-
to era analogo a quello italiano.
Secondo: la relazione tra crescita
e costo del debito determinaidiversi
costi nazionali per I'aggiustamento.
Gli effetti variano per la consistenza
e caratteristiche delle diverse econo-
mie reali. Una manovra di aggiusta-
mento chiesta alla Grecia pari al 9%
del suo Pil - il deficit pubblico 2010
sard altrimenti pari a quasi il 14% -
pud costare alla sua economia reale
un effetto deflattivo-recessivo pari fi-
no al 20% del suo prodotto. L. ’effetto
& pesante, perché la parte pubblica
pesa molto sull'economia greca. I
7,5 punti di Pil di minore deficit che
servirebbero all'lrlanda, potrebbero
comportare una diminuzione del

suo ﬁrodotto di9punt. 4 puntichie-

stialla Spagna, potrebbero significa-
re fino a un meno 8% di prodotto.
Per questole opinioni pubbliche gre-
che e iberiche protestano contro la
Germania rigorista. Infine non con-
tasolo il debito pubblico, mail totale
del debito al netto contratto da pub-
blico e privato sull'estero. E su que-
sto)'Italia stabenissimo. Sesiricalco-
lasu questa baseil debito estero som-
mando i capitali in entrata e uscita
dell'ultimo decenni, la Grecia haun
debito estero netto pari al 104% del
suo Pil, il Portogallo al 122%, la Spa-
gna scende al 65%. L'Italia lo ha del
tutto trascurabile, solo1'8% del Pil. I1
debito netto estero equivale a pil1 di
5 volte l'intero export nazionale an-
nuale di Atene, qucllo portoghese a
piu di 4 volte, quello spagnolo a due
volte e mezza. Nel caso italiano,
I'export italiano anche nel terribile
2009supera del 54% il totale del debi-
to netto estero del nostro Paese. Sia-
mo creditori netti, non debitori.Ec-
co perché stiamo meglio degli altri.
Anche se & inutile illudersi. Se dal-
I'euro saltassero Grecia prima, e Pae-
si iberici poi, le cose cambierebbero
anche per noi.

DRIFPRODUZIONE RISERVATA

La tenuta

Export e propensione

al risparmio delle famiglie
fanno la differenza

darimborsare
in poct glomi
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Nuovo trattato di Maastricht
“Giusto scegliere laseverit:
1uSto sceghiere la severtta
® L] [ ] (-] ‘ L] .,’
maregole anti-crisi piuagil
Glieconomistigiudicanoil pianodi Uee Bce
LUCAIEZZE
EUGENIO 0CCORSIO SU REPUBBLICA

ROMA —Il Trattato di Maastricht,
ripetutamente accusato in tutti
questi anni di essereincompletoe
imperfetto, non haretto allaprova
dellacrisi greca. Il progetto direvi-
sione, anticipato ieri da Repubbili-
ca,fasubitodiscutereglieconomi-
sti di tutto il mondo, nessuno dei
quali si dice sorpreso dell'iniziati-
va adottata forse non a caso lonta-
no dall’Europa, amargine dell’as-

Domenica la notizia
chel'UeelaBanca
Centrale lavorano ad
unatask-force che
riscriva il Trattato di
Maastricht. Obiettivo
e rendere molto pit
stringentile norme
sul debito e sul
deficit pubblico

in Eurolandia

semblea Fondo Monetario: pro-
prio 'Fmi che sara peraltro chiamato a giocare un
ruclononsecondarionelsalvataggiodiAtene.Inque-
sta pagina abbiamo raccolto le valutazioni di alcuni
economisti: tuttisidicono piiomeno d’accordonel-
Iirrigidimento delle procedure di controllo, quale
sembra essere la linea guida dell'imminente revisio-
ne, ma sottolineano anche 'importanza diintrodur-
re procedure pil1 agili e sicure perrisolvere una crisi.

1l tutto dovra poi essere condotto in un quadro di
maggior “presenza’ e affidabilita delleistituzionieu-
ropee: non si vuol perdere 'occasione insomma per
rafforzare I'architettura comnune, superando le rigi-
ditaimposte daunlatodal Trattato stesso e dall’altro
da tensioni, egoismi e incomprensioni fra gli stati
membriche pure sono emersi.
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uido Tabellizi

“L’Europa dia autonomia
alla Ragioneria dello Stato
oggi confina con la politica”

«SE sirimette mano al Trattato, non
pud essere che per introdurre pid
rigidita nei confronti dei Paesi a forte
debito pubblico, come la Grecia ma
anche'ltalia. E’ evidente che fissare
un rapporto tra deficit e Pil pari a quello
dei Paesi piu virtuosi & pit devastante.
L’occasione sarebbe utile anche per
creare organismi di controllo sui conti
pubblici realmente indipendenti dal
potere politico, la stessa indipendenza
che Maastricht ha assegnato alle
banche centrali. In ltalia, la Ragioneria
Generale dello Stato, che ha un ruolo-

“Prima Bruxelles certifichi
1numeri sui conti pubblici
1 greci hanno imbrogliato”

«lL primo problema messo in evidenza
dalla crisi della Grecia € quello
dell’affidabilita: il precedente governo
di Atene ha mentito sul proprio bilancio,
nascondendo volontariamente 'entita
del deficit. L’anomalia & che nessuno a
Bruxelles controlla e certificai conti
pubblici dei Paesi che hanno adottato
Peuro. Tutti i cittadini europei, non soloi
tedeschi, sono giustamente indignati
dalla prospettiva di dover pagare per
un salvataggio dopo essere stati
imbrogliati dai greci.

Laveraminaccia per’'Unione

Guido Tabellini
e professore di
Economiae
rettore della
Bocconidi
Milano

Giacomo
Vaciago insegna
alla Facolta di
Economiadella
Cattolica di
Milano

guida nella definizione delle politiche
economiche e nella verifica del loro
impatto sulla finanza pubbilica, &
troppo “confinante” con il governo.
infine, sarebbe opportuno creare
procedure piu codificate e piu certe su
come ristrutturare il debito pubblico
quando questo finisce fuori controlio e
lo Stato sovrano non riesce pil a far
fronte ai suoi impegni: cid avrebbe
anche |'effetto positivo di permettere
al Paese diripartire piu in fretta».

monetaria non sta tanto nel fallimento
di Atene, ma proprio nel venir meno
dellafiducia tra i vari Stati. Il nuovo
trattato di Stabilita dovra avere un
sistema di early warning, cioe di
allarme, molto piu efficace e immediato
che impediscalanascitaoil
perpetuarsi di situazioni come quella
greca. Se si pensa a una Maastricht 2,
Bruxelles deve attrezzarsi per verificare
autonomamente il vero stato dei vari
conti pubblici».

UNIONE EUROPEA

ichael Spence

“Lanuovaintesa sdogani
gli investimenti pubblici
buon antidoto alla crisi”

«L A vicenda greca dimostra una volta
di pit che 'impalcatura europea cosi
com’@ nonregge. Non & sbagliata,
direi incompleta. D’accordo con
Pirrigidire i controlli, e ovviamente con
I’evitare che qualcuno trucchi le carte.
Ma bisogna studiare meccanismi di
intervento, di soccorso e di
rifinanziamento rapidi e certi, non ci si
pud ridurre ogni volta a studiare una
soluzione ad hoc. Quanto alla
revisione dei Trattati, secondo mela
piu urgente sarebbe quella di garantire
piu flessibilita per gli investimenti

Michael Spence,
premio Nobel per
’Economia, tiene
le sue lezioni
allUniversita

di Stanford

pubblici. L’esperienza americana
insegna che solo con forti investimenti
statali, quali sono banditi in Europa
dalla rigidita dei Trattati, & possibile
uscire dalla crisi in tempi ragionevoli.
Ma poi in generale bisogna fare
qualcosa per correggere la distorsione
difondo: ’'Europa e una o no? E troppo
complicato gestire il continente come
se fosse un insieme unitario, lasciando
perd nel contempo le politiche fiscali
allaresponsabilita dei singoli governi».
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Gian Maria Gros-Pietro

“Il debito pubbliconon sia
il solo requisito perun Paese
contaanche il risparmio”

«|_A crisi ha giustamente portato
I’attenzione sul debito. In un’impresa,
in una famiglia e anche nel bilancio
dello Stato ¢’& un livello accettabile di
debito necessario a creare sviluppo.
Abbiamo assistito a deglieccessied &
giusto tentare di correggerli, ma
attenzione ariformare il sistemain
maniera piu intelligente rispetto ad ora.
La crisi ha dimostrato la pericolosita di
modelli, come quelli anglosassoni, che
sottovalutano il debito privato e il fatto
che lafamiglie impegnino il loro reddito
presente e futuro. Giusto cercare di

Gian Maria
Gros-Pietro,

ex presidente di
Atlantia, insegna
Economiaalla
Luiss di Roma

controllare la sostenibilita dei debiti
pubblici. Una revisione del trattato di
Maastricht pero dovrebbe tenere conto
non solo del reddito di un Paese, ma
anche del suo stock diricchezza
pregressa e della sua capacita di
risparmio. Inoltre vanno sempre tenuti
in gran conto gli effetti sul’economia
reale e sultenore di vita delle famiglie
che le manovre di correzione finanziaria
produrrebbero, in modo da calibrarle
su tempi sufficientemente lunghi».

Al Fitloussi

“Servono meccanismi veloct
se uno Stato ¢ in emergenza
Orasiamo all'impotenza”

«FIGURIAMOCI se non sono d’accordo
con la revisione dei trattati e della
Costituzione europea che ne & figlia. Ho
scritto un libro, La Politique de
l'impuissance, |la politica dell'impotenza,
per dire quanto siano debolile norme
europee, e improduttive peruno
sviluppo armonico. La soluzione del
caso greco sembra fatta apposta per
favorire gli speculatori. Bisogna essere
coerenti nelle scelte: se ladecisione & di
affidare una consistente parte della
politica economica ai governi, i Trattati
non devono scendere nel dettaglio delle

Jean-Paul
Fitoussié un
economista
francese,
insegna
all'lep

singole voci. Parallelamente va studiato
un meccanismo pil efficiente per il
controllo budgetario del Consiglio
europeo: bisogna che sia pit rapido
Padattamento alle circostanze
del’economia che cambianoinfretia. Ei
meccanismi di solidarieta devono essere
piu sicuri, gli Stati devono intervenire con
meno problemi in caso d’emergenza:
quando la Calabria & in difficolta, il
Parlamento di Roma aspetta leggi,
accordi e negoziati per intervenire?».

UNIONE EUROPEA

“Fissare paletti realistici
il pareggio di bilancio
non ¢ allaportata”

«GLI attuali coefficienti imposti dal
trattato di Maastricht (un deficit
annuale al 3% del Pil e un debito
pubblico intorno al 60%) sono
completamente saltati. Il vincolo
internazionale che aiutava i governia
prendere decisioni fiscalmente sagge
ma meno popolari & venuto meno
con loro. La Bee vuole innanzitutto
ripristinare quel tipo diimpegno per
difendere la propria politica
economica. Ma non credo sarebbe
auspicabile che si definissero regole
o obiettivi troppo rigidi, specie se

Luigi Guiso,
docente di
Economia
all’lstituto
europeo
diFirenze

molto ambiziosi, come 'imposizione
del pareggio di bilancio o addirittura
un avanzo automatico. Sono tutti
traguardi al di fuori della portata di
qualsiasi Paese dell’euro. Se
Papplicazione pratica del nuovo
trattato sirivelasse impossibile, gli
effetti sulla reputazione dell’Unione
monetaria sarebbero ancora pil
negativi. Meglio individuare obiettivi
“dinamici” che aiutino igovernia
varare piani di rientro dei disavanzi».
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1 paletti della Merkel
L'Htalia: noarigidita

ROMA — Angcla Merkel ha assicurato che la Germa-
nia concederd i prestiti alla Grecia, ma solo dopo
P"accordo per «un solido pianoy di rientro del deficit,
Frattini: Berlino troppo rigida. 1l ministro Papacon-
stantinow: ci servono 9 miliardi per il 19 maggio.

Cifoni e Lama a pag. 3 L'analisi di Oscar Giannino

| L S A LV AT AG G | 0 Papaconstantinou: «l 19 maggio scadono 1 titoli e le condizioni del mercato
sono proibitiven. Tassi sopra al 9%. Frattini: «Dobbiamo salvare la casa comune»

Merkel: si agli aiuti alla Grecia,
ma serve un «solido» piano economico

Esclusa T'uscita di Atene dall’euro, Il governo greco deve trovare in fretta 9 miliardi

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.313.000 da pag. 3

di ROSSELLA LAMA

ROMA - Sulllintervento a
favore di Atene 'Eurogruppo
si & espresso pill volte, ¢ sem-
pre all'unanimitd. Quindi la
Germania ha partecipato ad
ogni decisione. Per questo la
Commissione Ue non capisce
le resistenze di questi giorni. O
meglio, le capisce, ma non le
approva. Come il presidente
dell’Eurogruppo, Jean-Claude
Juncker ha gia avuto modo di
dire, «quandossi tratta di Euro-
pa la Germania manifesta
grande reticenza, ¢d ¢ mossa
da obiettivi di politica interna
sulle questioni curopee». Co-
me dire che le clezion: del 9
maggio nel Nord Reno- We-
stfalia pesano. Ma il malumo-
re degli altri governi curopei
sta salendo, anche perché non
dare segnali forti ai mercati
aggrava il problema Gregcia, ¢
rischia dicrearnealtri all'inter-
no di Eurolandia, a comincia-
re da Portogallo e Irlanda.
Inaspettatamente, alle 15
di ieri Angela Merkel ha fatto
sulla questione una dichiara-
zione alla radio. «La Germa-
nia aiutera la Grecia sc le con-
dizioni saranno rispetiates, ha
detto, aggiungendo perd che il
piano di austeritd di Atene
«deve essere solidow, «Ho fidu-
cia nelle trattative tra il Fondo
monetario, la Commissione
Ueela Grecia» perla definizio-
ne del piano di riduzione del
deficit. Piano che verrd presen-

tato «ali'inizio di maggion. Ha
anche sgombrato il campo da
un’ipotesi che pure & circolata
in questi giorni. «L'uscitadella
Grecia dall’curo non & un'op-
zionew, E infine: «la Germama
si sente immensamente obbli-
gata a mantcncre la stabilitd
dell’guro. Noi darcmo 1l no-
stro contributo. ma scrve an-
che il contributo della Gre-
cian.

Prima di mcttere a disposi-
zione del governo Papandreou
¢li 8,4 miliardi di euro 1 presti-
ti, la Germania pretende Pac-
cordo sui tagli e le riforme
individuate dalla delegazione
Ue-Fmi che sta trattando ad
Atene, questo ha detto 1a can-
celliera. Un accordo magari
garaniito anche dal passaggio
al Parlamento greco. Intanto
perd accende 1 motori perché
entro il 7 maggio sia complcta-
ta Piter legale per attivare la
sua quola di prestiti che rien-
trano nel piano complessivo
Ue-Fmi di 45 miliardi.

«l.a casa comunc brucia ¢
dobbiamo salvarla», diceva ie-
ri mattina Franco Frattini al
collega tedesco Guido Weste-
rwelle, a Lussemburgo per una
riunione dei ministri degli
Esteri, Esoprattutto «non dob-
biamo chicdere alla Grecia
I'impossibile», A convincere
laMerkel che qualcosa doveva
dire erano scesi In campo an-
cheil presidente francese Nico-
las Sarkosy ¢ il presidente del-
la Commissione Ue, José Bar-

ros0 con un comunicato: «E
necessaria un’azione rapida e
risoluta controla speculazione
controla Grecia per assicurare
la stabilitd della zona eurow.

In una sorta di ping pong
mediatico il ministro delle Fi-
nanze greco, Giorgio Papacon-
stantinou ha risposto che al
termine dei colloqui con I'equi-
pe Ue-Fmi ad Atene, la Grecia
«annuncerd misure concrete
periprossimi anni». Ha assicu-
rato I'impegno «a ridurre il
deficit in modo sostanzialc, a
controllare il debito ¢ a fare le
riftorme strutturali», Ma haan-
che ricordato che la data criti-
ca sard il 19 maggio, quando
scadono bond per 9 miliardi di
curo, ¢ «l¢ condizioni offerte
dai mercati sono proibitiven.
Ieri 1 tassi delle obbligazioni
decennali hanno infranto la
barricra del 9%, per la prima
voltadaquando Atene Eentra-
ta nel club dell’curo, «E’ quin-
di necessaria "attivazione del
meccanismoy, dice Papacon-
stantinou. Servono 9 miliardi
di euro entro quetla data. E
«Italia, Francia, Olanda e Spa-
gna sono gia pronte a fare la
loro parte per aiutare la Gre-
cia».
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T s . . . . . ) La cancelliera
Gli aiuti europei alla Grecia  ***, tedesca Angela Merkel
- - “Finlandia *
Entita del prestito massima gl
per i Paesi aderenti all’euro. 0%0 "* *'K [_A PAROLA. CHIAVE
Citre in mitiardi di guro o , ¥
DEFAULT
Irlanda BIGRECIA | In inglese questa parola vuo! dire
0,49!?;; \ Deficit 2009 ‘mancanza, omissione, contumacia”.
S 13.6% del Pil Nella finanza il “defaut” indica il
LUSSEMbUTgO._. Slovacghia " falhmento di un debltqre_ che non
0,075 g 9,810 | Debito 2009 rispetta le scadenze di rimborso del
, 124% del Pil debito e dichiara lo stato di insolvenza.

Nell'economia privata quest’evento non
€ rarissimo, recentemente e capitato a
banche d'affari americane di primaria
grandezza. Piu raro (e clamoroso) & il
default di Stati. L'ultimo di grande
portata & stato quello dell’Argentina nel
‘ . dicembre del 2001 nel quale furono
0,025 - - " a— coinvolti 500 mila risparmiatori #taliani.

Ponogaltb . Spagna

] ""/\u 3;
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LaBce

Trichet ottimista
«Fuori dalla crisi
in tempi rapidi»

Laripresa economica «resta piutto-
sto fragile», ma «la buona notizia &
chel’economia mondiale ha svolta-
to I'angolo in gran parte grazie alle
misure disostegno senza preceden-
ti decise dalle banche centrali e dai
governi e che hanno contribuito a
ristabilire il clima di fiducia». Ad af-
fermarlo, nel corso di un intervento
a New York, ¢ il presidente della
Bce, Jean-Claude Trichet, sottoline-
ando tuttavia che «non & ancora
tempo per 'autocompiacimento»,
visto che la ripresa resta «piuttosto
fragile» perché non «ancora suffi-
cientemente sostenuta dalla do-
manda privata».

Per Trichet, che interviene al
Council on foreign relations, un’as-
sociazione privata statunitense,
apartitica, composta soprattutto da
uomini d’affari e leader politici che
studiano i problemi globali e gioca-
no un ruolo chiave nella definizio-
ne della politica estera Usa, una go-
vernance a livello mondiale «& es-
senziale per migliorare» la resisten-
za del sistema finanziario globale.
Una governance, sottolinea ancora
il presidente dell'istituto di Franco-
forte, che «deve dimostrare la sua
capacita di coordinarsi con flessibi-
lita e se necessario decidere molto

rapidamente». Per Trichet «& unim-
perativo» che la futura governance
«mantenga condizioni di parita che
sono essenziali per promuovere la
stabilita e la prosperita a livello glo-
bale». La crisi economica, aggiun-
ge, «ha portato un cambiamento
storico». Le economie emergenti,
spiega, «<sono diventate economica-
mente e finanziariamente cosi im-
portante e cosi influente che ormai
devono recitare un ruolo di primo
piano nella governance mondiale».

IIbanchiere centrale parla anche
della Grecia, dicendosi «fiducioso
cheinegoziati» sul pacchetto di aiu-
ti «sia da parte dell Unione europea
che del Fondo monetario interna-
zionale «si concluderanno presto».
Quanto al ruolo delle banche, Tri-
chet spiega che esse devono «fare il
loro lavoro», tornando a finanziare
I'economia e riportando sul credito
condizioni di normalita. Il numcro
uno della Bee si mostra freddo, pe-
0, sull'ipotesi di imporre tassc sugli
istituti di credito, proposta nei gior-
ni scorsi dall’Fmi aj Pacsi del G20, e
invita a procederc con «cautela» su
questa strada,

@ RIPRODUZIONLC RISERVATA
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L’ Antitrust Ue convinceVisa:

git1 le commissioni sulle carte

zw A seguito delle pressioni
dell'antitrust europeo, Visa ha
proposto diridurre alcune com-
missiond per I'uso di carte di pa-
gamento. La societa ha preferi-
to scegliere di ridurre le com-
missioni per evitareun’ammen-
da dellantiirust di Bruxelles.
Dal canto suo il commissario Jo-
aquin Almunia si € dichiarato

soddisfatto perché Visa Europe ’

intende ridurre «sostanzial-
mentes le commissioni diinter-
scambio per 1 pagamenti effet-
tuati con carte didebito.

In discugsione sono le com-
missioni dovute dalla banca
del commerciante a quella
dell’acquirente nel momento
in cui viene usata una carta Vi-
sa per operazioni transfronta-
liere come in alcuni paesi en-
tro i confini nazionali. La ban-
cadellVacquirente prelevail to-
tale dell’acquisto sotiraendole
commisgione prima di pagare

la banca del commerciante.

Per questo motivo i commer-
cianti possono essere tentatidi
aumentare i prezzi indistinta-

mente per tutti gli acquirenti.
Su questo impianto si & basata
laproceduraapertadalla Com-
missione europeanel 2008.
Visa Europe ha proposto ora
difissare un tetto all’ammonta-
remedio delle commissioni al-
lo 0,29% del valore pagato con

una carta di debito (circa 256mi- -

L’GEFERTA

La filiale europea del gruppo
Usa propore la riduzione
dei prezzi per i pagamenti
elettronici di debito

Ok dal commissario Almunia

lioni delle 390 milioni di certe
Visa in Europa), non cambian-
do invece le commissioni per
le carte di credito a debito diffe-
rito. Questariduzione, fa nofa-
rela Commissione, &sulla stes-
salunghezza d'ondadegliimpe-
eni gia presi da MasterCard
nell’aprile 2009.

Laportavoce di Almnnia oggl

UNIONE EUROPEA

ha spiegato che la proposta di
Visa comporta un taglio del
30% per 1 pagamenti transfron-
talieri e del Gowe per quellinazio-
naliin nove paesi, traiquali Ita-
lia, Grecia, Ungheria, Irlanda,
Islanda, Malta, Svezia, Lussem-
burgo e Olanda.

Sitratta, ha spiegato la porta-
voce del commissario europeo
alla concorrenza, di una buona
notizia per i consumatori, per-
ché &sudiloro che alla fineico-
stivengono trasferitl. Inogni ca-
sola Cormrnissione chicdera ora
la valutazione degli attori del
mercato prima di prendere una
decisione formale a rignardo. E
comungue nonsi fermalinchie-
stasulle carte di credito.

Una decisione simile erasta~

ta comunicata da Mastcrcard’

a inizio aprile: in quel caso si
era trattato di una riduzione
dello 0,30% per la commissio-
ne per le carte di credito al con-
sumo e dello 0,20% perle carte
di debito.

Mo.D.
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CASSAZIONES Le sezioni unite civili respingono il ricorso del ministero dlele infrastrutture

Sui punti tagliati si va in tribunale

Se la legittimita della multa é in forse palla ai giudici ordinari

DI DEBORA ALBERICI

eve rivolgersi all’auto-

rith giudiziaria ordina-

ria Fautomobilista che

vuole contestare Pirre-
golare decurtazione dei punti
della patente qualora penda
ancora il gindizio sulla legitti-
mita della multa.

di giurisdizione. La Suprema
corte lo ha respinto. Il Massimo
consesso di Piazza Cavour ha
motivato che “la decurtazione
dei punti di patente costituisce
una sanzione amministrativa
conseguente alla violazione di
norme sulla circolazione stra-
dale. In particolare va osservato

- che i1l meccanismo

Lo hanno stabili-

di sottrazione dei

to la Sezioni unite Il mecca- punti dalla patente
civili d.ella Corte di | nismo di di guida per effetto
cassazione che, con sottrazione dell’accertamento

la sentenza n. 9691,
hanno respinto il ri-
corso del Ministero
delle infrastrutture

dei punti é
una misura
accessoria

dell’avvenuta vio-
lazione del codice
della strada costi-
tuisce una misu-

e dei trasporti. .
Il caso riguarda
un automobilista di Mestre
al quale erano stati decurtati
i punti della patente. L'uomo
aveva impugnato la multa da-
vanti al Prefetto che, perd, ave-
va respinto il ricorso. Ma aveva
ancora la possibilita di rivolgersi
al giudice di pace. Nel frattempo
aveva contestato la decurtazione
dei punti di fronte alf Ago. Cosi il
Ministero dei trasporti ha fatto
ricorso in Cassazione chiedendo
prima di tutto un regolamento

‘& Ta accessoria alle

relative sanzioni:
ne consegue che il contenzioso
relativo all’applicazione di tale
sanzlone accessoria, nelambito
del quale devono ricomprendersi
anche le questioni relative all’er-
ronea decurtazione del punteg-
gio, deve ricondursi alla giuri-
sdizione del giudice competente
in materia (giudice di pace) ai
sens1 degli arti.. 204 bis e 205
digs. n. 285/1992, come confer-
mato anche dall’art. 216, co. 5,
d.lgs. n. 285/1992, relativo alle

GIUSTIZIA

opposizioni proponibili avverso
la ulteriore misura accessoria
della sospensione della patente”.
Non solo. Nel passaggio succes-
sivo della sentenza si legge che
“in tema di sanzioni ammini-
strative per violazioni del codice
della strada, l'opposizione giuri-
sdizionale, nelle forme previste
dagli art. 22 e 23 1. 24 novembre
1981 n. 689, ha natura di rime-
dio generale esperibile, salvo
espressa previsione contraria,

_contro tutti i provvedimenti

sanzionatori, ivi compresi quel-
li di sospensione della validita
della patente di guida e quelli
prodromici a tale sospensione,
quali la decurtazione progressi-
va dei punti; mentre, I'esclusione
di tale rimedio per il provvedi-
mento di decurtazione dei punti
contrasterebbe con gli art. 3 e 24
Cost., intaccando 'omogeneita
del sistema sanzionatorio del
codice della strada”.

* —@Riproduzione riservata-— [f)
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Lorte dei contl. Le decisioni delle sezioni riunite

Niente delega generalizzata
per accelerare i pagamenti

LEISTRUZIONT

Laccollo di tuttii debiti
eluderebbe il patto di stabilita
Possibile premiare

nei bandi di gara

le imprese pilt «pazienti»

... L'esigenza di accorciare i
tempidi pagamento per evitare
sanzioni e interessidimoranon
consente a comuni € province
di spostare tutti 1 debiti a2 una
banca finanziatrice aftraverso
Faccollo interno. Tramite que-
sto istituto I’ente delegherebbe
ipagamenti alla banca, che atti-
verebbe cosiunaforma alterna-
tiva di finanziamento; le regole
di finanza pubblica, perd, non
lo permettono, perché Paccollo
generalizzato si tradurtebbe in
unasostanziale elusione del pat-
to distabilitd, olire ad aumenta-
re i costi per ’ente perché
com’e ovvio il finanziarhento
non & gratuito.

Tl «non possumus» arrivadal-
le sezioni riunite di conirollo
della corfe dei conti (delibera
9/2010), interpellate dai magi-
straticontabili della Lombardia
per scioglicre una questione ri-
tenuta troppo rilevante per es-
sere chiusain sede regionale.

Le sezioni riunite chindono
la porta all’accollo generalizza-
to, che contrasta con i parame-
tri del patto di stabilitd perché
renderebbeirrealisticala consi-
stenza di cassa (i debiti ci sono

ma il pagamento & rimandato).
I magistrati, perd, non silimita-
noabloccarelarichiestadel co-
mune, ma indicano anche solu-
zionialternative per evitare mo-
reesanzioni. Il consiglio & di agi-
re prima di tutto suibandj, attri-
buendo un punteggio anche al-
lemodalitd dipagarnento inmo-
do da favorire le imprese che si
dicono disposte ad accetiare
fempi piti lunghi einteressiinfe-
riori a quelli fissati dalla legge
(il Dlgs 231/2002 che ha recepi-
to le regole Ue); questa chance
& offerta dal codice appalti (Dl
£5163/20006), che inserisceiter-
mini di pagamento trai possibi-
li parametridigara.

Questa modalitd, sottolinea
la delibera, permetterebbe di

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

evitare anche le condanne nei
tribunali amministrativi, che
hannobocciatole pretese delle
amministrazionilocali difissa-
re in modo unilaterale nei ban-
di tempi pitt lunghi di quelli
normali (come spiega per
esempio. il consiglio di stato
nella sentenza 469/2010); con
le modalita suggerite dalla €6
e dei contl, 1a dilazione sareb-
be concertata con le imprese
concorrenti, che proporrebbe-
ro in prima persona tempi pilt
lunghi nellaloro offerta.

Nella stessa adunanza le se-
zioni riunite della Corfe dei conz
i hanno invece dato il via libe-
ra a un comune che intendeva
riassorbire i dipendenti trasfe-
riti a una societa poi chiusa. Il
reintegro, spiega la corte, pud
avvenire, perché era stato pre-
visto da un accordo sindacale
quando la societa era stata co-
stituita; per riportare i dipen-
dentiin organico, perd, & neces-
sario che la dotazione organica
elerisorse lo consentano.

G.Tr.
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Le delibere

A

- Debiti e pagamenti o
Vietato'accollo generalizzato
deidebiti a una banca perché:
weludeivincolidel patto di
stabilitd, rendendoinfedele la-
rappresentazione della

_consistenza di cassa

= produce nuovi cost di
finanziamentoa carico

delt’ente

x pud essere evitato o
prevedendo nei bandi punteggi -
pilialti perchiaccettatempidi
pagamento pili lunghi

Reintegro del personale
Il personale di una societd
pariecipatache chiude pud
rienirare nell’ente:
«» seil reintegro & previsto dagli
-accordiiniziali
= se la totazione organica non
& completa nei ruoli del
dipendentiinteressati

- msePente harisorse per
sostenereicosti
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Strembo | La Corte di conti: pagate 800 euro

Assenze non giustificate in Comune
Condannati I'ex sindaco e la moglie

STREMBO - La Sezione per la
Regione Trentino Alto Adige
della Corte deij Conti, che ha
sede a Trento, ha condannato
I'ex sindaco di Strembo
Alfonso Fantoma ed Elisabetta
Mase, dipendente del Comune
di Strembo, nonché moglie di
Fantoma, al pagamento di 800
euro di multa ciascuno a favore
del Comune di Strembo e di
Il municipio di Strembo 598,81 euro di spese
processuali all’Erario. [
magistrati della Corte dei Conti
hanno attribuito ad entrambi una responsabilita
amministrativa in merito a fatti avvenuti nel 2007 e 2008. In
particolare ad alcune assenze non giustificate effettuate da
Elisabetta Masé per circa cinque settimane di servizio nei
due anni esaminati (178 ore e 34 minuti, di cui 98 ore e 1
minuto nel 2007 e 80 ore e 33 minuti nel 2008).
Assenze, secondo Masé, dovute alla consegna della posta e
ad altri motivi di lavoro, ma ingiustificate e immotivate
secondo il segretario comunale Paola Giovanelli, che ha
denunciato per danni Mase. Tra segretario e dipendente ci
sono stati forti contrasti sulla quantificazione del tempo
utilizzato per la consegna della posta e quello destinato ad
interessi personali.
Nella memoria difensiva I’avvocato di Mase Erika Pouli
aveva sostenuto che le modalita di svolgimento dell’attivita
lavorativa da parte della dipendente comunale non avevano
creato disservizi o danni di immagine, mentre il sostituto
procuratore regionale Carlo Mancinelli aveva sostenuto la
responsabilita sia di Fantoma, che aveva autorizzato alcuni
permessi di uscita, che di Elisabetta Masé. La Procura aveva
addirittura chiesto il pagamento della somma di 7.985 euro
divisa nel seguente modo: 75% a carico di Mase e 25% a
carico di Fantoma, per meta a titolo di danno patrimoniale
diretto (per mancata prestazione lavorativa) a carico di
entrambi, per un quarto a titolo di danno all'immagine, pit
un ulteriore quarto per danno da disservizio (disagio
all'utenza) a carico solamente di Elisabetta Mase. La vicenda
si & conclusa con la condanna e il pagamento di 800 euro di
multa, oltre alle spese processuali.
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Condannata I'ultima giunta Anderle

Guai anche per Zambarda (Lasino)
Pergine, I'ex giunta
condannata a pagare

Brutta tegola per 'ex giunta di
Pergine di Renzo Anderle: & stata
condannata dalla Corte dei Conti
di Trento per danno erariale, a
causa di una consulenza del
2003. La Corte chiede 16 mila
euro. Guai anche, sempre dalla
Corte dei Conti, per il sindaco di
Lasino, Mario Zambarda, per la
permuta di un terreno.

ALLE PAGINI . 40

La Corte dei Conti: danno
all’erario di 40.000 euro

PERGINE - L'ultima giunta Anderle e
con essa il segretario generale sono
stati condannati dalla Corte dei Con-
ti di Trento in quanto ritenuti colpe-
voli del danno erariale causato al Co-
mune per avere affidato una consu-
lenza a Praxis spa nel febbraio 2003.
Lasomma richiesta dalla Procura ge-
nerale della Corte di 40.000 euro, pa-
ri al costo della consulenza, e stata
tuttavia ridotta a 16.000 complessi-
vi. Una prima deduzione di 24.000 &
dovuta alla prescrizione, in quanto
il diritto al risarcimento del danno
erariale € prescritto automaticamen-
te dopo cinque anni dal fatto conte-
stato ed & pure stata applicata la ri-
duzione del quinto. Renzo Anderle,
I'allora sindaco, Marco Osler, Cesare
Facchini, Giuseppe Facchini, Denis Fon-
tanari, Gerardo Lazzeri e Aldo Zanella
sono stati condannati a pagare 1.600
euro ciascuno. Pil alta la somma a
carico del segretario Giuseppe Dolzani
(ancora in servizio), pari a 4.000 eu-
ro, in quanto il suo avvocato non ha
chiesto la prescrizione.

Tutti possono ora ricorrere alla se-
zione centrale della Corfe dei Conti
di Roma.

La Corte trentina ha individuato co-

Inutile la consulenza
organizzativa affidata
nel 2003 alla Praxis spa
come denundiato
dall’allora consigliere
comunale Planchel

me colpa grave il fatto che abbiano
affidato la consulenza, quando, inve-
ce, il lavoro poteva essere fatto dal
segretario e dai dirigenti in servizio
in Comune. Il fatto & noto, discusso
a suo tempo in consiglio comunale e
segnalato alla Corte mediante un
esposto proprio da un suo compo-
nente d’allora, il leghista Stefano Plan-
chel.

Nel gennaio 2002 la giunta Anderle
aveva affidato alla ditta Galgano e As-
sociati srlun incarico di consulenza
organizzativa del personale munici-
pale per migliorarne il lavoro in fa-
vore dei cittadini. Costo: 42.762 eu-
ro. Nel febbraio 2003, la medesima
giunta aveva affidato, a trattativa pri-
vata, alla Praxis spa un incarico di
consulenza organizzativa per affina-
re il lavoro compiuto dalla societa
precedente. Nella Praxis si trovava-
no tre professionisti che gia aveva-
no lavorato per la Galgano. Costo:
40.000 euro.

La Corte, nella sentenza depositata
il 22 aprile, scrive che il secondo in-
carico siriduceva «alla individuazio-
ne del personale che avrebbe dovu-
to comporre le strutture gia determi-
nate con la prima consulenza orga-

nizzativa ed alla verifica del relativo
funzionamento, compiti tutti rien-
tranti nelle competenze del segreta-
rio generale e dei dirigenti del Comu-
ne a norma del regolamento organi-
co». Dunque, secondo la Corte la se-
conda consulenza non serviva. Per
tale motivo i giudici parlano in sen-
tenza di danno grave soggettivo in
capo a sindaco, giunta e segretario.
In particolare, «il segretario genera-
le nel caso in esame & venuto meno
ai propri specifici doveri di consu-
lente giuridico amministrativo degli
organi dell’ente locale e di garante
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della legalita e correttezza della re-
lativa azione». Se lo stesso e la giun-
ta ricorreranno, sara la sezione cen-
trale della Corte aribadire il concet-
to o a ribaltarlo. M.A.
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Lasino. La corté dei conti ha assolto invece tutti i dieci consiglieri che avevano votato la delibera

Permuta, condannato il sindaco

Mario Zambarda dovra risarcire il Comune di quasi 128 mila euro

LASINO. Era una sentenza della Corte dei Conti attesa.
Ed é stata depositata ieri. Pesante come lo possono esse-
re 127.749 euro di risarcimento al Comune. Dovra pagar-
1i (di tasca sua) il sindaco uscente di Lasino, Mario Zam-
barda, per la nota vicenda della permuta del terreno co-
munale al privato. Condannata anche la responsabile

dell’ufficio tecnico comunale, Cinzia Tozzi: 11.613 euro.

Nella nota vicenda, erano
stati implicati anche i dieci
consiglieri comunali che ave-
vano votato la delibera comu-
nale, la numero 6 del 5 mar-
Z0 2004, che sanciva “estinzio-
ne, costituzione diritto di uso
civico e permuta terreni”:
Erika Baceda, Marco Basset-
ti, Francescantonio Caldini,
Lorenzo Chisté, Corrado Da-
nielli, Giorgio Danielli, Clau-
dio Pisoni, Sergio Pisoni, Ire-
ne Simonetti e Gloria Som-
madossi. Per tutti loro, i giu-
dici hanno scritto I’assoluzio-
ne, “per difetto di prova cir-
ca I'elemento soggettivo gra-
vemente colposo”.

La Corte dei confi (presi-
dente Francesco Amabile) al
sindaco uscente Mario Zam-
barda, 58 anni il prossimo
primo agosto, ha attribuito
tutte le colpe del “grave dan-
no patrimoniale” per il Co-
mune di Lasino. I giudici
hanno riconosciuto alla sua
condotta “l’elemento sogget-
tivo doloso” e dovra risarci-
re 127.750 euro al Comune.

I giudici hanno pure con-
dannato Cinzia Tozzi, “a tito-
lo di responsabilita sussidia-
ria per 'elemento soggettivo
gravemente colposo”: 1’allo-
ra responsabile dell'ufficio
dovra pagare 11.613 euro.
Zambarda e Tozzi dovran-
nno inoltre pagare le spese
di costituzione in giudizio in
favore dello Stato, pari a
2.255 euro e a quelle del con-
sulente tecnico.

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

La vicenda risale al marzo
2004. 11 consiglio comunale di
Lasino voto, all’'unanimita,
lo scambio di terreni con Do-
menico Pedrini, imprendito-
re agricolo, e la moglie Lina
Floriani. I due coniugi cedet-
tero al Comune alcune por-
zioni di bosco, ai Campi di
Lasino (14.347 metri quadri),
del valore di 11.222 euro:
«Per consentire al Comune
di ampliare il progetto del
Parco del monte Bondone»,
si é difeso il sindaco. In cam-
bio, la giunta Zambarda con-
cesse un terreno, «catastal-
mente “bosco”, collocato a
400 metri sul livello del ma-
re, pendente, di buona esposi-
zione, con vocazione viticola,
facilmente accessibile, mec-
canizzabile, e stimata in cir-
ca 420.563 euro», scrive il so-
stituto procuratore generale
Carlo Macinelli. La zona é
nota come Cross del Monte
(13.267 mc). Dopo la bonifica,
questiultimi terrenisono sta-
t1 poi trasferiti all’azienda vi-
tivinicola Pravis, di cui Pe-
drini & socio assieme allo
stesso sindaco Zambarda.
Nel formare il quadro accu-
satorio, il procuratore ha for-
nito gli elementi di indizi
“gravi, precisi e concordan-
ti” della condotta tenuta dal-
lo Zambarda: un progetto di
bonifica dei terreni preceden-
te all’atto di permuta e il fat-
to che Zambarda avrebbe do-
vuto assentarsi durante la
votazione in consiglio. (n.f.)
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