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Regioni, Asl, ospedali: tutti i voti del ministero per I'esame-
efficienza - Ospedali e Asl sotto la lente del rating

Strumenti cinesi, allarme in corsia - Siringhe, bisturi e aghi "made
in Cina": "Le Asl risparmiano sulla nostra pelle"

Imprese e p.a., l'obiettivo € la qualita - Imprese e p.a., obiettivo
qualita

Il federalismo fiscale puo salvare il Sud

Investimenti a due velocita

La sfida del federalismo fiscale: i tempi, i costi e le incognite
Vecchi nodi al pettine federalista - | nodi al pettine del federalismo
| valori veri da usare contro il debito

Basta con la fila alle Poste: la mail diventa raccomandata -

Brunetta, l'ultima rivoluzione: documenti e posta sul web
Impatto ambientale: nelle regioni spunta il modello federalista
L'urgenza evita I"alt" obbligatorio prima della stipula
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Tremonti rassicura sul debito "Ripresa al via, evitato il peggio"
"Resteremo nell'euro”, la sfida di Atene

Perché Atene spaventa gli Usa - La sindrome greca contagia gli
Usa debito pubblico problema mondiale

Venezia e Siena i comuni piu ricchi - Il giro d'ltalia di tasse e tariffe

UNIONE EUROPEA

Privacy. Sei proposte contro i ladri di dati

Scambio dati, il garante Ue vuol vederci chiaro

La Ue riscrive Maastricht piu rigore per i Paesi indebitati - Il trattato
di Maastricht sara rivisto entro I'anno una task force Ue-Bce
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Codice amministrativo, il nodo del risarcimento
Strada in salita per il codice amministrativo
Grandi manovre nelle liti tra fisco e contribuenti

Progetto-riordino per guadagnare tempo nei tribunali - Alfano
riapre il cantiere dei processi

La vera opportunita € nelle circoscrizioni
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L'arbitrato si puo rifiutare
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Regioni, Asl, ospedali:
tutti i voti del ministero
per l'esame-efficienza

Sanita | |
OPERAZIONE TRASPARENZA

' Diabete. Ad Aosta 8 ricoveri ogni 100mila
abitanti, a Lagonegro (Basilicata) ben 181

Ospedali e Asl sotto la lente del rating

Il ministero da i voti in base a 28 indicatori - Sonora bocciatura per quattro regioni del Sud

Parti cesarel. In Friuli e a Trento si ricorre
al bisturi nel 23% dei casi, in Campania nel 61%

Marzio Bartoloni
Paolo Del Bufslo
wzz Chipartorisce aNapolie Pa-
lermo quasi sicaramente lo fara
conuntaglio cesareo. Al contra-
rio al Fatebenefratelli diErba, vi-
c¢ino a Como, nove madrisu die-
ci non entrano in sala operato-
ria:ibimbinascono per parto na-
turale. Si usa comungue poco il
bisturi in Friuli e a Trento (23%
deicasi), oltre cheaBolzanoein
Toscana, dove solo un neonato
su quattro nasce con il cesareo.
Proprio come suggerisce 'Orga-
nizzazione mondiale della sani-
tachehafissato al 20 'asticella
massima: chilasuperasprecari-
sorse ed ¢ inefficiente. E il caso
della Campania, dove la media
regionale di cesarei & addirittu-
ra del 61%, o della Sicilia, dove
ben un bimbo su due (il 529% per
Yesattezza) & "figlio del bisturi".
Questi sono solo alcuni dei
mille esempidi*buona" e "catti-
va" sanitd che segnano in lungo
e in largo il paese. Non solo tra
leregioni, ma anche fra ospeda-
le e ospedale. E che per la prima
voltail ministero della Salute ha
voluto fotografare con una ma-
xi-operazione di trasparenza:
da gualche giorno sono state
pubblicate online tutte le perfor-
mance sanitarie. Un diluvio di
dati (pubblicatisul prossirmo nu-
mero del Sole-24 Ore Sanitd)
che mostra un paese spaccato
in due o tre parti. Un pugno di
regioni "eccellenti" conquista
la promozione a pieni voti: To-
scana, Veneto ed Emilia Roma-
gna. Che sui 28 indicatori pit im-
portanti (dei 34 complessivi)
fanno il pieno di ottime e buone
performance. Altre, undrappel-
lo concentrato al Centro-Nord,

raggiunge la sufficienza. Ma
ben nove, dal Lazio in giti, non
superano il 50% di votl positivi.
Tra queste ¢i sono bocciature
sonanti: Calabria, Campania, Si-
cilia e Puglia. Regioni gia "note"
per casi di malasaniti e bilanci
sanitari in deficit, tanto che le
prime tre sono state "commissa-
riate" dal governo. A dimostra-
zione che «la cattiva sanita - co-
meharicordato pilivolte il mini-
stro della Salute, Ferruccio Fa-

zio - costa pitt di quella buonas.

Una frattura Nord-Sud, con
enormi variabilitd anche all'in-
terno di una stessa regione, che
diventa sempre pill evidente se
sisnocciolano uno perunoidati
raccolti dalla Scuola Sant’Anna
diPisaperilministero della Salu-
te.Eilcasodeicosiddettiricove-
ri "inappropriati" che costano
caro alle casse regionali: in so-
stanza si ricorre all’ospedale
quando sene potrebbe fare ame-
no grazie a servizi migliori sul
territorio. A cominciare dal pro-
prio medico di famiglia che do-
vrebbe gestire in modo pili effi-
cace i propri assistiti, soprattut-
to quelli con patologie croniche.
Ebbene chi soffre di scompenso
cardiaco, diabete e broncopneu-
matie al Sud ha molte piti proba-
bilita di finire in ospedale per
qualche complicazione rispetto
a un cittadino del Nord. E cosi,
per esempio, ad Aosta si conta-
no solo 8 ricoveri per diabete

.ogniloomilaabitanti controi181

dichiabitaaLagonegro in Basili-
cata. Mentre a Firenze sono me-
no diseiiricoveriper scompen-
so cardiaco contro i 588 nell’Asl
2 di Salerno. Come dire che ad
Aosta e Firenze funziona molto
megliola"presaincarico” delpa-

ziente sul territorio, al di fuori
dellospedale, rispettoaLagone-
gro e Salerno. Con meno disagi
per i malati e tanti risparmi per
le casse delle aziende sanitarie.

Un altro esempio eclatante
deldistacco traNord e Sud sino-
taanchenellacapacita diopera-
re in tempi brevi chi ha subito
una frattura del femore: se si
vuole garantire un recupero ra-
pido e completo del paziente &,
infatti, cruciale non perdere
tempo. Come si comportano i
nostri ospedali? Ancora una
volta male al Sud dove, per
esempio, in diverse Asl sarde,
campane, laziali e siciliane non
si opera prima di due giorni.
Mentre al contrario nella Asl
di Cremona tutti gli interventi
avvengono prima di 48 ore.

Non sempre pero le classifi-
cherispecchianole diverse real-
talocali. Cosi un'azienda sanita-
riaconun’altaincidenzadicesa-
reiinunaregione doveinvece se
ne fanno pochi & indice che la
maggior parte degli interventi
chirurgici si sono concentrati Ii.
Oppure, un basso tasso di ospe-
dalizzazione in Asl di regioni
con valori molto sopra la media
possono essere indicé non di"ap-
propriatezza", ma di poco appe-
al per quegli ospedali.

E indubbio, comunque, che
"voti" e "pagelle” saranno sem-
pre pittimportanti. Non solo per
incentivare regioni e ospedali a
migliorare. Ma perché da questi
dati si partira, lo ha assicurato lo
stessoministro Fazio, peT prova-
reacostruireicostistandard del-
la sanita annunciati dalla rifor-
ma del federalismo fiscale. Un
croceviaper tuiti:chinonsiade-
guerd ai migliori resterd indie-
tro anche sui finanziamenti.
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Linchiesta/Bistur, sirmghe ¢ aght: profestano chirurghi e associaziont di mal

Strumenti cinesi, allarme in corsia

di CARLA MASSI

I'ultimi ad alzare

la voce sono stati 1
genitori di bambini dia-
Campania
quando le Asl hanno da-

betici  in

10 loro delle nuove mac-
chinette per misurare la
glicemia. Erano made in
Corea, sembravano con
tuiti documernti a posto
e, invece, hanno dato ri-
sultati non attendibili.

Apparecchi che costava-
no poco. Come i catete-

Linchiesta a pag. 8

11, le strisce per le analisi
e 1 bisturi cinesi che i
chirurghi temono inva-
dano le sale operatorie,

INTERVISTE
A CLAUDIO CRICELLY
E ANGELO FRACASSI

Sirmghe, bisturt e aght “made in Cina”
«Le Asl risparmiano sulla nostra pelle»

Lallarme de1 malatr: nell'ultimo caso vittime 1 bambini diabetici in Campania
II primo segnale lanciato tre anni fa dalla Societa
italiana di chirurgia sui bisturi cinesi, meno precisi

Stesso problema per le macchinette che misurano
la glicemia prodotte in Corea, per cateteri € sacche

ROBERTO TERSIGN,
SOCIETA DI CHIRURGIA

«Quei bisturi sono competitivi

perché costanoun terzo
Ma potremmo avere gravi
ripercussioni sul lavoroy

LE ASSOCIAZIONI

Di PARAPLEGICI
«Sappiamo che in Cina
‘e Corea vengono sfornati
cateteri a basso costo

ma a rischio di infezioni»

di CARLA MASSI

ROMA - Gli ultimi ad alzare la
voce sono stafi’ 1 genitor di
alcuni bambini diabetici della
Campania. Le loro Asl, per ri-
sparmiare, hanno acquistato
misuratori perla glicemia made
in Corea; i documenti sembra-
vano in regola ma, al momento
delleanalisi del sangue, 1risulta-
ti si sono rivelati mnattendibili.
Epericolosi. «Sitrattavadimac-

chinette che, evidentemente,
non erano ben tarate - spiegano
all’Associazione. perl’ aiuto ai
giovani diabetici-#Non sappia-
mobene. Certo &che I'esito non
corrispondeva ai valori veri dei
ragazzi. Questo, per la maggior
partie dei casi, ha voluto dire
somministrare dosi, iroppo cari-
che o troppo scarse, di insulina.
81 possono immaginare gli esi-
t». I bambim diabetici devono
sottopor51 a circa 6 controlh al
giorno, a volte anche di piiL

Sono bastati, dungque, pochi
giorni perché i ragazzi ¢ i fami-
liari si rendessero conto che i
numeri dati da quelle macchi-
nette stavano minacciando il
gia difficile equilibrio dei picco-
li pazienti, La Asl ha fatto le sue
verifiche, la partita dei misura-
tori coreani & stata ritirata e
sostituita. A Milano I'Associa-
zione per I'aiulo ai giovani dia-
betici & in pre-allarme da oltre
unanno: temono cheitaglia cui
sono state costrette molte azien-
de sanitarie vogliano dire, nella
realtd, forniture di quallta pitl
bassaepm economica. Fornitu-
re-che per i diabetici, sia plCCOl]

che grandi, si matenahzzano in
agh1 su‘mghe striscette reattive
da mserire negli apparecchi let-
tori. Un arsenale che i bambini
portano.regolarmente a scuola,

un arsenaleché permette di con-
trollare lo stato di salute ora per
ora, che tranquillizza o dal'allar-
me.

1 45mila italiani stomizzali
(una sacca esterna per chi ha
avuto interventi demolitivi al-
Pintestino), un esercito silenzio-
soche fa fatica a farsi sentire, sta
battagliagndo per timore che i
buchi finanziari obblighino le
loro aziende sanitarie ad offrire
sacche meno resistenti, pit rigi-
de, pin “difficili” da portare. Si
paria di pazienti che conoscono
il mercato meglic degli indu-
striali. Sanno che la Cina si sia
buttando su questi prodotti con
una maesiria inimmaginabile.
Copie perfette, etichette quasi
perfette: la Comunitd europea
impone un marchio con ben
visibili due lettere, C-E appun-
1o, e in Cina hanno trovato un

sisterna per aggiraré l’obbh'go:-\

viene scritto.C. E-ma sta per
“China export”. L’Associazio-
ne degli stomizzatisiétrovataa
fareiconti con forniture sicura-
mente pill convenienti ma me-
no “adattabili” per 1 pazienti.
Chie parlano di maggiori dolori,
di difficolta nella gestiong della
sacca e aftri problemi che trop-
PO SPEssO appesantiscono una
situazione gia tanto pesante.

GOVERNO E P.A.

Chi vive sulla sedia rotelle
perché disabile dalla nascita o
perché costretto da un inciden-
te, daun anno a questa parte, ha
un altro fronte contro il quale
lottare; quello delle forniture
delle Asl. «Molti di noi - si
lamentano le associazioni dei
paraplegici - abbiamo bisogno
di un catetere fisso dal momen-
1o che le nostre funzioni fisiolo-
giche non hanno piu I'autono-
mia di una volta. Quel catetere”
cipermette diuscire, difare una
vita normale, di tutelare il no-
stro privato. Sappiamo che in
Corea come in Cina vengono
ormai sfornati cateteri a basso
costo ma di vecchio stampo.
Qrmai esistono quelli che limi-
tano al massimo le infezioni. Ci
battiamo come possiamo ma &
chiarocheapochi interessa par-
lare o occuparsi deinostri catete-
ri...Molti di noi arrivano a pa-
garli di tasca propria. Oscilha-
mo su cifte che superano anche
iduecento euro al mese secondo
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| BAMBINI
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Sonp verdimila i
“bambini diabetici
in ftaia

L0 scomoy

/ &
!/
| Prezzi bisturl cmeSI g

finoa 20% M -
meno che in Euopa

| DEBITI

It debito che le
Asl'hanno
verso i fornitori

i perlodl» o
«A tanti ragazzi che dcvono
misurare la ghcelma aggiunge

Carlo Sala v1cepremdente del-

PAssociazione ainto giovani

diabetici della Lombardia - arti-

vano le striscette di qualits ac-
cettabile ma In una guantita
risibile. Un esempio: ne servi-
rebbero 200 al mese? Bene, non
se-ne possono dare pit di 120.
Non si prendano le nostre paro-
le come un lamentow., Silamen-
tano, invece, i chirurghi che
continuano a temere Pentrata
massiceia, nelle sale operatorie,
distrumentazione non affidabi-

le con requisiti sapientemente -

contraffatti. Lallarme era stato
lanciato un paio d’anni fa dalla
Societd italiana di ch1rurg1a sa-
lute a rlSCth, bisturi cinesi spe-
rimentati in ospedale. Gli spe-
cialisti, per esempio, contesta-
vanola precisione dellalama, la
pesantezza dello s‘mm'lcnto, 1
materiali utilizzati. «Sono com-
petitivi - aveva detto Roberto
Tersigni chirurgo de] San Camil-
loaRoma allora presidente del-

1a Societa - perché costano un

terzo. A fronte di un possibile
risparmio di
40 milioni di
euro all’anno,
su 5 miliardi

di spesa per.

strumenti e
farmaci, po-
tremmo avere
graviripercus-
sioni sugli ef-
fetti del no-
stro lavorow, 1
camici bian-
chi dicono

che i conti
Ltroppo spesso
costringono a

LAPAROLA R CHIAVE

e e PO SR P S U 4

faresceliceco- | BIGMEDICALI a
nomicamente | ;
piﬁai,pétib?lf Si frafta di circa un milione di ;

ﬁ arficoli divisi in tre settori: 1) la '
ity Eharda telemedicina 2) gl elettromedicali * |
leAslnoncisi ~ con futte le attrezzature di diagnosi
stupisce se gli | per immagini come la Pet ¢ la Tac
addettiagliac- - 3) i prodotii per la diagnostica in
quisti, neiban- :

vitro nei laboratori (dalle provette, ai
macchinari, ai reagenti) 3) i
h biomedicali, che raccolgono dalle
siringhe, ai misuratori per diabetici,
ai cateteri, agli atfrezzi per la sala
operatoria fino alle protesi per gli
interventi ortopedici. g
Nel'ambito degli apparecchi
biomedicali per uso cronico ;
troviamo | pacemaker, i dispositivi
per 'assistenza meccanica
cardiaca, sistemi di fissazione della
colonna vertebrale.

didigara, "vi-
1ano" verso of-
ferte pit van-
taggiose (sem-
pre garantite
dalle norme
europee, assi-
curano al Ministero della Salu-
te). Quasi 5 miliardi azjende
sanitarie e ospedali devono alle
aziende biomedicali, quelle che
forniscono attrezzature elettro-
medicali, strumentazioni, dia-
gnostiche, siringhe, garze ben-
de etc. Un grattacielo di fatture
nsolute, denuncia *Tl Bisturi”
rivista per addetti ai lavori, che
sono concentrate.soprattutto in
tre regioni: Lazio, Campania ¢
Puglia. Soldi che potrebbero es-
sere reclamati con forza, attra-
verso azioni di pignoramento,
per esempio, Malgrado la legge
1mponga alle Asl 30 giomni di
tempo per il pagamento delle
fatture la realtd é molto diversa:
in Calabriaifornitoriaspettano
784 giorni, in Campania 641.
L’attesa media nella Ue & di 68
giorni. Da noi 200. I pazienti
pagano caro guesto ritardo.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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B Imprese e p.a.,
I'obiettivo & la qualita
Dirigenti pubblici e privati in pista

per guidare i processi di riorga-
nizzazione.

a pag. 54

Attraverso la dirigenza pubblica e pricata ¢ posstbile guidare @ processi di riorganizzazione

Imprese e p.a.. obiettivo qualita

Pubbliche amministrazioni e pmi gangli vitali del sistema paese

¢ medie imprese rappre-

sentano le componenti

pit dinamiche del sistema

imprenditoriale italiano,
tanto che esse possono essere
considerate rapprescentative del-
la sua capacita di adattamento e
rinnovamento. Secondo il presi-
dente di Unioncamere Ferruecio
Dardanello: <E la ricerca della
qualita cio che differenzia dav-
vero queste aziende dalle altre.
Le medic imprese, infatti, non
sono piccole imprese cresciute,
ma piccole imprese che s1 sono
trasformate qualitativamente,
modificando i profondita il pro-
prio modello competitivo. Il cam-
biamento & la ragione e il motivo
della loro crescita e del loro suc-
cesso. Le aspettative positive di
queste imprese per il 2010 sono
importanti, perché sono fondate
sulla consapevolezza dei mezzi e
delle risorse a loro disposizione,
a partire proprio dal capitale
umano».

I processi di riorganizzazione
continua che queste imprese por-
tano avanti manifestano sempre
piti 'importanza di un’efficienza
di filiera ricercata anche valoriz-
zando le connessioni con il terri-
torio di appartenenza. Questo &
uno dei campi nei
quali un’azione di
rete, che comvolga
una collaborazione
finalizzata tra im-
prese, enti pubbli-
ci, organizzazioni
associative e rap-
presentative pud
gvolgere un ruolo
di grande rilievo.
I'inserimento nel-
le filiere globali di
ricerca, produzione
e commercializza-
zione di prodotti

complessi & decisi-

vo per l'economia

dei territori. Anche i processi
di delocalizzazione possono as-
sumere ben diversi significati
in ragione della capacita dei
territori di governarne o solo
subirne Pandamento. In questo
contesto dove & critica la tran-
sizione della piccola impresa
verso un assetto piu «forte», so-
stenuto da una trasformazione
qualitativa, si pone anche 'esi-
genza di attivare forme nuove e
innovative di finanziamento di
progetti d’impresa, superando
I’'aspetto meramente difensivo
e di reazione alla crisi. Iniziano
in questo a emergere casi dove
anche il ruolo delle banche piti
legate ai territori assume una
inattesa valenza innovativa.
Un esempio che si potrebbe dif-
fondere ulteriormente ¢ dato dal
prestito obbligazionario rivolto
alle piccole e medie e imprese
e promosso dall’accordo di una
importante Unione industriale
con una banca cooperativa di
territorio.

Ruoli diversi emergono per le
imprese che operano nei diversi
segmenti, ma il dinamismo dei
sistemi competitivi valorizza
lo scambio di informazioni e il

coordinamento di strategie e
investimenti, come mostra 'at-
tuale evoluzione e metamorfosi
di molti distretti industriali. In-
fatti, Passetto della maggior par-
te dei distretti italiani riflette 1l
concetto classico di «<agglomera-
zione di imprese ubicatc in un
ambito territoriale circoscritto,
specializza-
te in una o
piu fasi del
processo

GOVERNO E P.A.

produttivo
¢ integrate
mediante
una rete
complessa
di intera-
zioni di
carattere
economico
e sociale».
Ma forme
distrettuali
pia evolu-
te stanno
ormai emergendo, proponendo
modelli pit1 elaborati di integra-
zione di diverse azienda nella fi-
liera. B il caso per esempio del
distretto aerospaziale attual-
mente in fase di istituzionaliz-
zazione in Lombardia. Tutto cid
comprende processi che richie-
dono un’attenzione specifica, sia
al livello delle politiche pubbli-
che regionali e locali, sia a quello
delle aziende.

11 grado di internazionalizza-
zione presenta punti di forza in
alcune imprese guida, ma puo
essere migliorato nell'imsieme; la
ricerca & sviluppo resta la chia-
ve della competitivita di lungo
periodo; uno sforzo promoziona-
le di sistema aiuta a migliorare
la competitivita anche nel breve
periodo. Lungo queste tre diret-
trici di azione fondamentali si
riscontra lesigenza di interventi
al livello del distretto finalizzati
a rafforzarne la consistenza sul
piano dell’assetto organizzativo
complessivo.

Per ideare, promuovere, soste-
nere, condurre progetti di inno-
vazione in questi ambiti servono
valutazioni appropriate e appro-
fondite delPorganizzazione della

supply chain per formulare idee,
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ipotesi, progetti da discutere con
tutte le parti interessate volti a
superare le difficolta della filiera
e a consolidare ulteriormente 1
punti di forza.

A quesite esigenze corrisponde
la diffusione di figure manage-
riali di #ipo nuovo, adeguata-
mente formate in una prospetti-
va internazionale, che sappiano
combinare conoscenze di diver-
80 tipo, industriali, finanziarie,
amministrative, animati da uno
spirito quasi imprenditoriale e
capaci di inserirsi costruttiva-
mente im un tessuto di rapporti
intersogwettivi.

11 sostiegno delle relazioni di
rete emerge cosi come indica-
zione chiave per le politiche di
sistemna, non solo promosse dal
pubblico ma dall'insieme degli
attori che esprimono und visione
collettiva; cid richiede I'attiva-
zione di strumenti diversificati,
in particolare nelle aree del fi-
nanziamento, del sostegno alla
ricerca, della formazione, della
promozione commerciale.

Nel contesto delineato, anche
le pubbliche amministrazioni ve-
dono valorizzato il proprio ruolo
di gangli vitali del sistema-pae-
se. Devomno riuscire a svolgerlo
uscendo dagli schemi dirigisti
del passato e privilegiando un
orientamento agli obiettivi e ai
risultati, aperto all'interazione
e al coinvolgimento in progetti
comuni con gli altri attori so-
ciali, le imprese in primo luogo.
11 processo di riforma promosso
dal ministro Brunetta deve tro-
vare completamento con 1a mes-
sa a sistema della gestione per
obiettivi in tutti gli enti. Occorre
fare uno sforzo forte in questo
senso, attivando in modo serio e
credibile le misure previste dalla
legge. I dirigenti pubblici hanno
un ruolo delicatissimo in questo
processo. Il loro impegno dovra
concentrarsi in particolare su
agpetti come:

¢ esercitare la funzione di
datore di lavoro pubblico, che la
nuova legge di riforma rafforza,
con piena consapevolezza dell'im-
portanza di questo ruolo;

* assumersi la responsabilita
di valutare il personale, garan-
tendo, attraverso sistemi seri e
rigorosi, quella tutela del merito
individuale che & oggetto di tan-
te discussioni;

* accettare di essere valutati
a propria volta in base alla per-
formance delle
strutture di ap-
partenenza;

* promuovere
quella traspa-
renza totale che
¢ alla base della
nuova legge di

riforma;

* rendere
conto non solo
dell’impiego
delle risorse
economiche ma
anche del modo
in cui I'autorita
pubblica viene
utilizzata nei
confronti dei cittadini e delle
imprese.

La riforma del personale pub-
blico & stata inizialmente con-
cepita in un momento di grave
erisi (1] 1992), ha avuto sviluppi
importanti sul piano normativo
ma si & trovata progressiva-
mente inaridita nell’attuazione
operativa; nell’'ultima fase ha
trovato una nuova spinta nella
determinazione del ministro che
ha saputo interessare al proble-
ma Vopinione pubblica diffusa,
in un modo che non ha prece-
denti nel passato.

Si comincia perd ad affronta-
re il problema vero quando c'e
un impegno in progetti defini-
ti di change management: qui
una volta presa una decisione
collettiva, occorre generare suf-
ficiente attenzione verso le sue
conseguenze e mantenere vivo
nel tempo un livello di tensio-
ne che consenta di attuarla con
coerenza. La riforma pud fun-
zionare se si mettono in moto
agenti di cambiamento diffusi,
allinterno delle organizzazioni
pubbliche, ma che siano recettivi
rispetto sia alla spinta sociale,
di cittadini e utenti, sia agli im-
pulsi che vengono dall’alto, dagli

organi che assicurano la regia
del processo.

Uno dei concetti di fondo da
cui lo stesso Brunetta é partito
consiste nell’'attivare picnamente
il ruolo e le prerogative del da-
tore di lavoro pubblico. Non bi-
sogna dimenticare che questo &
un soggetto complesso, composto
da tante componenti e attraver-
sato da diversita forti di visioni
e obiettivi; al centro del sistema
datoriale pubblico non ¢’e solo il
ministero per la pubblica ammi-
nistrazione I'innovazione, con le
gue agenzic ¢ commissioni, ma ci
sono altri organismi con un ruolo
forte come in primis il ministero
dell’economia e, per altri aspet-
ti, la Corie des conti; soprattutto,
esiste il datore di lavoro diffuso
nella galassia di enti territoriali e
funzionali. Non ci pub essere vero
cambiamento culturale nel pub-
blico impicgo sc non si realizza
una ragionevole unita di interiti,
a partire dal centro del sistema,
o se le diverse componenti con-
siderano l'intero processo solo
gtrumentalmente e opportuni-
sticamente.
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Lagsetto prefigurato dal de-

creto legislativo attuativo (n.

150/2009)

sembra in

grado di sti-

molare i diri-

genti pubblici

ad assumere

una visione

piu ampia dei

propri compiti,

accogliendo un

modello con-

cettuale che

da il massimo

rilievo alle

performance,

alla traspa-

renza e alla

valutazione,

Emerge anche un approccio che

innova rispetto al passato, in-

troducendo l'idea di utilizzare la

pressione degli attori interni ed

esterni (come 1 cittadini e gli stes-

si dipendenti pubblici) come leve

del cambiamento, riconoscendo

che la valutazione e Porienta-

mento ai risultati non pud essere

spinta solo con nuove tecniche e
metodologie.

La dirigenza pubblica costitui-
sce oggel un aggregato composito
di risorse e competenze profes-
sionali, nel cui ambito fermenti
innovativi e propensione al cam-
biamento coesistono con resisten-
ze culturali e inerzie di vario tipo.
Tloccasione & quindi propizia per
accelerare il processo evolutivo,
aprendo spazi a quella parte ri-
levante dei dirigenti che hanno
la volonta e la capacita di con-
tribuire alla leadership del rin-
novamento.

Il grado di internazio-
‘nalizyazione presenta
puntidi forze-in aleune
imprese guida, ma puo
essere migliorato nell’in-
sieme; ln ricerca &
sviluppo resta la chiave
della competitivita di
lungo periodo; uno sfor-
s0 promozionale di siste-
ma aiuta a migliorare la
competitivita anche nel.
breve peripdo

Le pubbliche ammini-
strazioni devono uscire
daogli schemi dirigisti
del passato e privile-
giare un orientamen-
to agli obiettivi e ai
risultati, aperto all’in-
terazione e al coin-
volgimenio in progelli
comuni con gli altri
attori sociali, le impre-
se in primo luogo
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Mezzogiorno controcorrente

Il federalismo fiscale
puo salvare il Sud

TRE CONDIZIONI
Commissariamento automatico
degli enti locali per deficit

di bilancio, azione civile verso
gli amministratori spendaccioni
e loro successiva ineleggibilita

di Francesco Delzio

“Tinferno" delle irresponsabiliti o il "pa-

radiso" dello sviluppo dal basso? La ri-
sposta nasconde un grande paradosso: il
successo del federalismofiscale sara decre-
tato non dai territori che I'hanno fortemen-
te voluto, ma da quelli che ’hanno osteggia-
tofinoracome una"condannaamorte". Per-
ché il federalismo produrra i suoi effetti pift
profondi non nelle fertili e produttive terre
padane - dove la "liberazione" dalla presun-
taschiavitheconomicadiRomaéunproces-
50 gii molto avviato - ma nelle regioni del
Sud che stanno per affrontare I'era del post-
assistenzialismo.

Da meridionale ne sono profondamente
convinto (senza temere accuse di "tradi-
mento etnico™: il Mezzogiorno oggi avreb-
be tremendo bisogno di un federalismo fi-
scale competitivo e virtuoso, molto pil del
resto del paese. Al Sud devastato da decen-
nidispesa pubblicainfruttuosa, che haavu-
to come unico effetto quello disopire glispi-
riti imprenditoriali, serve disperatamente
una "scossa”. Potrebbe arrivare proprio dal
federalismo fiscale, ma soltanto se sapremo
trarre qualche lezione da cio che é accaduto
nellultimo decennio.

Apartire dal 2001, il nuovotitolo Vdella
Costituzionehaaffidato alle regionilamis-
sion dello sviluppo del Mezzogiorno. La
scelta & stata un clamoroso fallimento: lo
rivela Panalisi disarmante dei bilanci re-
gionali Prendiamo il turismo, grande spe-
ranza (delusa) del rilancio meridionale.
Le regioni italiane spendono in media 19,3
euro per attrarre ogni turista che approda
nelBelpaese. Manel Sudituristisono mol-
to pil1 "coccolati”: secondo i bilanci 2006
(gli ultimi disponibili nel dettaglio) in Pu-
glia si spendono 40,8 euro per turista, che
diventano 61,2 in Calabria e 69,4 in Sicilia,
Fino ad arrivare alla situazione surreale
della Basilicata: qui la regione ha "investi-
to" nel 2003 ben 193,5 euro per turista, pit
deldoppio (il 250%) di quanto il suo territo-
rio abbia incassato in media dallo stesso
turista approdato nella regione!

Un altro caso clamoroso riguarda le in-
frastrutture e lo spreco dei fondi europei, E
a disposizione del Mezzogiorno nel perio-

Il federalismo fiscale portera in Ttalia

do 20072013 la bellezza di 34,7 miliardi di
euro: di questi, 24,6 dovrebbero servire afi-
nanziare programmi infrastrutturali delle
regioni. Peccato che le regioni non riesca-
1o a definire i progetti da finanziare: quelli
approvati finora vanno dallo 0,40% della Si-
cilia al 17,9 della Campania. Cio significhe-
ra-inconcreto- cheil Mezzogiorno perde-
ralagran parte dei 14 miliardi di euro stan-
ziati dalla commissione europea per colma-
re il suo deficit diinfrastrutture.

Potrei continuare all'infinito: sono tutd
episodi d'una amara commedia all'italiana,
in cui élite politiche e burocrazie meridio-
nalisono attori protagonisti diuna trama in-
credibilmente fitta di incapacitd, irrespon-
sabilitd, inconsapevolezza. Negli ultimi an-
ni sono letteralmente esplosi nel Meridio-
ne i bilanci delle regioni e degli enti locali:
male Finanziarie hanno cancellato sistema-
ticamente le sanzioni che avrebbero dovu-
to colpire un gran numero di comuni e pro-
vince meridionali per violazione del Patto
di stabilita interno, mentre le regioni del
Sud sono impegnate indefessamente a ne-
goziare trasferimenti statali aggiuntivi per
ripianare i debiti della sanita. 5i & sviluppa-
to cosiun sistema perverso, che rischia di
premiare quegli amministratori locali che
usano il deficit spending come leva per pro-
cacciarsifacile consenso.

T federalismo fiscale & 1a grande occasio-
ne per voltare radicalmente pagina e i mini-
stri Tremonti e Calderoli hanno mostrato
diessere pienamente consapevolidellapor-
tata "eticamente" rivoluzionaria del nuovo
assetto. Ma per passare dalle parole ai fatti&
necessario scrivere nei decreti attuativi tre
misure coraggiose (e drastiche) per sanzio-
narechisperperail denaro pubblico:il com-
missariamento automatico delle regioni,
delle province e dei comuni per eccessivo
deficit dibilancio; un’azione diresponsabili-
ta civile automatica contro amminisiratori
politici, dirigenti e funzionari spendaccio-
ni; Iineleggibiliti automatica degli ammini-
stratori localiresponsabili didissesto finan-
ziario o incapaci di assicurare il rispetto dei
costi standard. Non sono misure da "caccia
allestreghe”, come potrebbe obiettare qual-
che benpensante: agli amministratoxi "falli-
ti" nonpud essere consentito di fare ulterio-
ridanni, continuandolaloro brillante carrie-
rain contesti democratici opaci.

Queste tre misure non garantiranno che
il federalismo fiscale diventi la chiave d’ac-
cessoal "paradiso” dello sviluppo dal basso:
senzasirategie shock (come labattaglia per
unaNotax areaaSud) capacidineutralizza-
re i forti disincentivi di contesto, capitali e
imorenditori privati rischiano di rimanere
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merce raraasud diRoma. Ma sono decisive
per evitare che il Mezzogiorno e i meridio-
nali siano condannati a bruciare nell'infer-
no delleirresponsabilita, '
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I dati. Le graduatorie delle uscite
sostenute dalle amministrazioni nel 2008 |

Investimenti a due velocita

' La gestione. A Monza il primato
’ del costo del personale piti basso

Quasi tutte le citta del sud si collocano sotto la media di 398 euro per abitante

Gianni Trovati

wmex Gliinvestimentilocalibrilla-
noaRavenna, I'unicacittadiuna
regione a statuto ordinario in
grado di avvicinare i primati di
Trento e Tortoli, quest'ultima
avvantaggiata perd nel calcolo
pro capite dalle piccole dimen-
sioni. Nella partita delle metro-
poliRomabatte Firenze e stacca
Milano e Torino, conil capoluo-

INCODA

In Sicilia la situazione
pili critica, con Palermo
distante ben 40 volte
dai livelli raggiunti

da Trento e Ravenna

g0 piemontese che arretra die-
tro a Napoli dopo gli anni d’oro
chehanno preparatole Olimpia-
diinvernali del2006.

Nelle partialte dellagraduato-
ria, con l'unica cccezione di Sa-
lerno al scsto posto, latitano le
cittidel Mezzogiorno, che siad-

Allavoro. Un cantiere per la linea 5 della metropolitana a Milano

densano invece nelle posizioni
difondo conlivelli sideralmente
lontani rispetto al Nord (e alla
metlia nazionale). Il fondo si in-
contra in Sicilia: Palermo, per
esempio, ha limitato gli investi-
menti alla cifra quasi simbolica
di26 europerabitante, Cataniae
Caltanissetta viaggiano poco so-
prai6o euromentre Ennae Mes-
sina superano appena i 70, con-
tro gli8oo-1.000 euroatesta del-
le migliori e i300-500 curo inve-
stiti dal gruppone dei mediani.

I dati sulla spesa "buona” de-
gli entilocali che si traggono dai
certificati consuntivi 2008, ap-
penaresi disponibili dal diparti-
mento per gli affariinternie ter-
ritoriali delministcro dell’Inter-
no,confermano ladoppiaveloci-
th che il federalismo fiscale in
preparazione dovra essere in
grado dirilevare e, se possibile,
attenuare; ma spiegano anchein
modo chiaro la geografia delle
lamentazionisul patto distabili-
ta, che hanno visto i sindaci del
centro-nord unirsi nella prote-

staaprescindere dalle casacche
politiche, fino all'ultima (per
ora) manifestazione in Piazza
SanBabilaaMilano di venti gior-
ni fa. Il motivo & presto detto: i
vineoli del patto registrano i pa-
gamenti in conto capitale, e
quindi frenano soprattutto chi
negli ultimi anni & stato pitt atti-
vonel programmare nuoviinve-
stimenti. Molti degli impegni
del2008,sucuisibasanoletabel-
le in questa pagina, si sono tra-
dottiin pagamentil’anno scorso
e quest’anno, proprio quando le
briglie del patto hanno iniziato a
farsi sentire in maniera piu dra-
stica. I comuni pill pigri, e pil a
secco di risorse da impegnare
per gli investimenti, se ne sono
accorti poco o per nulla; mentre
ideadi colpire fin dall'inizio gli
atti di spesa, imponendo ai fun-
zionaridiverificare primase tut-
tii pagamenti successivi rispet-
teranno il patto, oltre a colpire
la tempestivitd nell’'onorare le
fatture rischia di azzoppare ulte-
riormente anche i programmi
d’investimento.

I pastigratis, del resto, nonesi-
stono, elamedaglia degliinvesti-
menti offre ai comuni anche I'al-
trafaccia, quelladeidebiti. Il pas-
sivo, come ha mostrato I'analisi
deirating deiconticomunalirea-
lizzata da AidaPa per il Sole 24
Ore due settimane fa (pubblica-
ta sul giornale del 12 aprile), get-
ta ombre pesanti sui bilanci di
molte grandi citt3, ¢ i nuovi dati
dei consuntivi 2008 conferma-
no il problema. Il rosso record
abitaa Torino, dove su ogni citta-
dino (bambini compresi) grava
un debito comunale di 3.450 eu-
ro, senza alcun arretramento si-
gnificativo rispetto all'anno pri-
ma, mentre a Milano il passivo
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avanza ancora c¢ raggiunge i
2.938 euro ad abitante. In valore
assoluto sitratta di pit1 di 3,8 mi-
liardi dieuro, 1,6 deiquali "coper-
ti" dai derivati che hanno porta-
todavantial giudice quattro ban-
che internazionali e I'ex diretto-
re generale di Palazzo Marino
(la prima udienza & in calenda-
rio il 6 maggio). Si spiega cosi la
faticache PPalazzo Marino hado-
vuto affrontare per poter accen-
dere altri 400 milioni di mutuo
perle metropolitane, scnzanem-
meno essere graziata da una de-
roga al patto di stabilitd per i
«grandi eventi». Il debito, co-
munque, si trasforma da proble-
ma a patologia grave quando i
suoi picchi non si accompagna-
no a grandi sforzi negli investi-
menti; i catanesi, per esempio,
difficilmente hanno potuto ap-
prezzare la contropartita di un
debito comunale quinto in Jtalia
(650 milioni, 2.113 ad abitante).
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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La sfida del federalismo fiscale:
1tempi, 1cost1 e le incognite

di ENRICO CISNETTO

ELLO scontro Fini-Berlusconi, in cui é

rudemente entrato ieri Bossi, uno snodo
Jondamentale é rappresentato dal cosiddetto
federalismo, che di volta in volta assume la
dimenyione piti economica del “federalismo
fiscale” o quella istituzionale delle forme di
articolazione del decentramento anmuministrati-
vo e delle relative competenze e deleghe. Non a
caso i leader della 1ega, nell evocare addirittu-
ra la fine dell'alleanza tra il suo partito e il Pdl,
Jacendo cosi balenare un nuovo “tradimento” —
come lo chiama il premicr, mostrando di soffrire
di una vera e propria “sindromc del 994" — ha
parlato di fine della stagione del federalismo.

E ha lasciato immaginarc che una nuova
fascpossa vederlo impegnato su altri obiet-
tivi, ¢he intuitivamente non potrebbero
che essere le elezioni anticipate per andare
ad una forma di separazione — scnon di
vera ¢ propria secessione — del Nord
(Emilia compresa) dal resto dell Ttalia. Ma
sc¢ Bossi minaccia di riportare la Lega alla
sua originaria vocazione di “partito di
lotta™ a Roma ¢ “partito di governo” nelle
amministrazioni locali, ¢ perché si riticne
che il processo riformatore indicato quasi
come un mantra dal centrodestra subito
dopola Regionali (“adesso ci aspettano tre
anni senza elezioni in cui faremo le grandi
riforme strutturali™) possa trovare un osta-
colo insormontabile nella guerra che si &
aperta dentro il Pdl. 8¢ questo sia un
rischio che la maggioranza di governo
corre davvero, 0 se ¢l sia invece della
strumentalita destinata ad esserc svelata
come tale, saranno i prossimi giorni a
dircelo.

Quello che invece qui vale la pena di
gssere esaminato @ proprio il merito di
quella “questione federalista” che in tutti i
casist prednnunua comeilterrenosucuisi
giochera 1a partita in corso. Tre le doman-
de che richiedono risposta. Prima: in linea
teorica, I'lItalia ha bisogno di essere un
Paese fedcralista 0 no? Seconda: il federali-
smo fin qui realizzato, quello che viene da
lontanoe che la Lega ha introdotto nell'im-
maginario collettivoe nel dibattito politico
e quello consacrato attraverso la modifica
del titolo V della C ostituzione voluta dalla
sinistranel 2001, ¢ cosa buona e giusta che
ha portato bcnuﬁu al Paese, oppure no?
Terza: quanto di nuovo si vuole introdurre
migliora o peggiora Ic cose? Andiamo con

ordine.

Francamente credo che tanto sarchbe
necessario unire cio che & ancora diviso in
Europa, che dopo1'curo non ha fatto alcun
passoavanti nell’integrazione politico-isti-
tuzionale ¢ nella costruzione degli Stati

Uniti d’Europa, quanto &controproducen-
te dividere cid che faticosamente s1 ¢ unito
in Ttalia. Non & una questione di unitd
nazionale, che pure ¢ un valore non nego-
ziabile, ma di funzionamento di un Paese
che avendo nel suo Dna il frazionismo, il
campanilismo ¢ il corporativismo. di tutto
ha hisogno meno che di spezzettare poteri
eresponsabilitd. Daltra parte, ilmondo va
esattamente nella diresione opposta: la
globalizzazione ha alzato Tasticella delle
dimensioni, sempre pit grandi, non soloin
relazione alle aziende ¢ ai mercati, ma
anche agli Stati.

Ilche ha siprovocato reazioni di chiusu-
ra ctnica, ma che appaiono chiaramente
essere prerogative dei perdenti nella gran-
desfida della competizione globale. Anche
la velocita delle decisioni, che ¢ un’altra
dellc connotazioni decisive del mondo
globalizzato, richiede l'unitarietd dei cen-
tri decisionali, Invece, in questi ultimi 15
anni, I'ltalia & andata controcorrente: pic-
colo & bello, local & meglio di global. Certo,
s cra creala una grande aspettativa intor-
noal decentramentodei poteri dopola fine
della Prima Repubblica, perché si é raccon-
tatoagli italiani che ladistanza siderale che
separava la politica dalla societa civile in
piena Tangentopoli poteva essere colmata
dal federalismo. Vi ricordate I'csaltazione
del sindaco cletto direttamente dai cittadi-
ni,anchc acosto direndere inutili i consigli
comunali? Il risultato &, tre lustri dopo,
deludente a dir poco. Non solo politica ¢
s0Cicta non si sono riavvicinate, lasciando
peraltro spazio ad ogni genere di populi-
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smo, ma il sistema che abbiamo creato ¢ di
aver decentrato troppo e male. L’esplosio-
ne della spesa sanitaria, con il defaudt di sei
regionisuventiccon molte altre in difficol-
ta, & li a certificarlo. Ma abhiamo assistito
anche alla moltiplicazione dei costi ¢ della
burocrazia, alla diffusione inaudita del
dirittodi veto percui il sindaco diun pacse
dipocheanime¢in gradodibloccarcopere
¢ infrastrutture di valenza nazionale ¢
intcrnazionale (tav, termovalorizzatori, in-
cencritor, ¢cc.). Senza contare 'esplosio-
nedel contenziosotracentro¢ periferia per

effetto di un’intollerabile confusione di
ruoli ¢ competenze.

A fronte di tutto questo, anche il centro-
destra si era spinto a promettere nella
campagna elettorale 2008 una razionaliz-
zasione della struttura dello Stato, insercn-
do nel programma di governo I'abolizione
delle province. Cosa che non ha fatto c ora
addirittura rinnega, su pressionc della Le-
ga (“coslituiscono I'identita ¢ non si pud
vivere senza l'identitd”, ha tuonato il
Smalur) parlando di rlforma inutile (“fa-
rebbe risparmiare solo 200 milioni” ha
detto Berlusconi nella sua replica a Fini
che aveva evocato il tema). Eppure quegli
enti di cui Ugo La Malfa aveva chiesto
Pabolizioneall’atto della nascita delle regio-
ni, costano 17,5 miliardi di curo 'anno, la
maggior parte dei quali va per spese corren-
ti di autolmnu.mmento, cifra che la Sa-
pienza calcola sia destinata a crescere del
65%. Non solo: del fatto di sfrondare un
tessuto fattodi 8.100 Comuni, 107 Provin-
ce, 20 Regioni, 330 Comunitd montanc,
63 Consorzi di bacino che servono 2 mila
comuni, massa di enti che ha portato a un
aumento delle tassc locali peri cittadini del
H 1% d’ﬂ 1995 al 2006, nessuno [)dl’ld
Eppure ¢'¢ chi ha calcolato che con un po’
di coraggio, a regime si potrebbero rispar-
miarc fino a cento miliardi, cifra con cut
sarebbc possibile uno straordinario rilan-
cio della nostra economia.

Infine, ¢’¢ I"alea dell'introduzione non
solo in via teorica (gia fatto) del federali-
smo fiscale, di cui ancoranessunosail vero
costo ¢ la reale praticabilith. Pud darsi che
ci sia buone ragioni che militano a favore
degli interventi che la Lega reclama. Ma
sarebbe inconcepibile andare in questa
direzione acriticamente, senza una discus-
sione tra le forze politiche e nel Pacsc.
Berlusconi s¢ vuole togliere fondamento
alle argomentazioni portate da Fini, farcb-
be bene a farsi promotore di questa discus-
sione. Anche perché, altrimenti, rischia di
trovarsi da un momento all’altro scavalca-
to dal suo “amico” Bossi.
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di Massimo Bordignon

a pubblicazione dei dati dei
Lcertiﬁcaﬁ consuntivideico-
muni italiani per il 2008,
consente di dare uno sguardo a
unarealta di cui molto si discu-
te, ma poco siconosce. Consen-
te anche di riflettere sui limiti
delle banche dati e sulla difficol-
ta per le politiche di razionaliz-
zazione della finanza locale,
specie nella prospettiva
dell’emanazione dei decreti at-
tuativi del federalismo fiscale.
Ma andiamo con ordine. Se’si
domandasseaunlettore, in qua-
li comuni si aspetta che le entra-
te tributarie procapite siano pin
elevate, risponderebbe sicura-
mente nelle grandi citta del Cen-
tro-nord, doveilivelli direddito
e di attiviti economica sono piu
elevati, Invece, sorpresa, i dati
dicono che tolto il caso di Vene-
zia (che incassai profitti del Ca-
sind), al primo posto si colloca-
no tre comuni meridionali, Lec-
ce, Olbia e Caserta. Per trovare
Milano, bisogna scendere fino
al 29° posto, dopo Benevento,
Frosinone g Potenza.
Percapireildato,e primadideci-
dereche conlariformafederale bi-
sogna costruire un fondo perequa-
tivo che trasferisca risorse da Ca-
gliari a Milano, bisogna sapere che
nelle entrate tributarie non entra-
nocontabilmentesoloittibutipro-
pri, ma anche la compartecipazio-
ne all Trpef di cui godono i comuni,
e che in realt3 questa & un trasferi-
mento, la cui-dimensione € deter-
minatasull'entita del trasferimenti
abolitiinpassato (e dunquepiliele-
vatapericomuni pil poveri).
Bisognaanche sapere che Mi-
lano, a differenza di altri comu-
ni, pud contare suidividendidel-
le proprie societd partecipate
perfinanziarsi, ehapertantode-
liberatamente mantenuto basse
le aliquote dell'Ici e non ha mai
introdotto Faddizionale comu-
nale sull'Trpef, diversamente
dalla maggior parte delle altre

Vecchi nodi
al pettine
federalista
I nodi al pettine
del federalismo

cittaitaliane.

Altridatisono forse pii1indica-
tivi. Per esernpio, risulta che Tori-
no e Milano sono in texmini pro-
capite le citta pitt indebitate (un
retaggio probabibmente rispetti-
vamente delle olimpiadi e
dellExpo),pittdiCataniae Geno-
va che le seguono immediata-
mente dopo nella classifica. Ma
mentre Torino e Milano sicollo-
canorispettivamente al7 e al12”
posto per entrate complessive,
Catania e Genova sono rispetti-
vamenteal 30 "eal 66 "posto, dun-
que conbendiversacapacitadifi-
nanziare il proprio debito.

Ancora, a differenza di quan-
to molti danno per scontato, la
spesa procapite per il personale
dei comuni é tendenzialmente
pilt elevata nel Centro-Nord
piuttosto che al Sud del paese, a
differenza della spesa delle am-

ministrazioni pubbliche statali,
che invece vedono una concen-
trazione pil1 forte nel Mezzo-
giorno. Cosl, & a Siena e a Tren-
to che la spesa procapite per il
personale & pil elevata, mentre
Catania, la prima grande citti
meridionale in questa classifi-
ca, sicollocasoloalio®posto, al-
lo stesso livello di Milano in ter-
mini di spesa complessiva. Ma
naturalmente, mentre la spesa
peril personale di Sienarappre-
senta soltanto il 40% delle pro-
prie entrate complessive, quel-
la di Catania raggiunge il 709,
dungue introducendo ben altra
rigidita nel bilancio.
Cosacidice tutto questo per il
federalismo annunciato? Primo,
che come Pesempio diMilano be-
neillustra, bisognafaremolta at-
tenzioneautilizzare einterpreta-
re inumeri. I dat dibilancio so-
no utili, ma senza informazioni
dettagliate sui comportamenti
di entrata e di spesa dei comuni
servono aben poco, ed & difficile
costruirvi sopra sistemi adegua-
ti di perequazione e finanzia-
mento. In particolare, sappiamo
in realta poco sul livelli e sulla

qualiti diservizi comunali offer-
i in corrispondenza dei dati di
spesa riportati nelle tabelle. Gli
indicatori quantitativi e qualitati-
viriportati nei quadri dei bilanci
comunali sono a volte poco affi-
dabili, e questo & un problema,
perché la perequazione dovreb-
be servire per uguagliare i livelli
di offerta dei servizi, non i livelli
di spesa tra comuni. Secondo,
che anche limitandosi come in
questo caso alle solo citta capo-
Iuogo, esistono enormi differen-

-zetraicomunisullacomposizio-

nedelle entrateedellaspesa, che
vanno ben intepretate.

Queste due osservazioni do-
vrebbero suggerire al governo e
alla commissione tecnica che se
ne sta occupando, di adottare un
approcciomolto “soft” nell'inter-
pretareidettamidellalegge dele-
gasulfederalismofiscale. Preten-
dere di definire costi standard
perciascunserviziofondamenta-
le offerto dagli 8.000 comuni ita-
liani con questi dati, come impli-
cherebbe un’interpretazione let-
teraledelladelega, éimpresapra-
ticamente imnpossibile. Meglioli-
mitarsi a indicare livelli di pere-
quazione per tipologic di dimen-
sioni dei comunilegati alla spesa
procapite complessiva, e caso
mai limitare Panalisi dei costi
standard a pochiserviziconside-
rati particolarmente importanti
per la collettiviti nazionale e su
cuisipossarapidamente e ragio-
nevolmenteraccogliere informa-
zioni attendibili sulla qualitd e
quantita dei servizi offerti
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Operazione trasparenza. Ricognizione a tutto campo per far emergere la reale consistenza economica delle proprieta pubhliche

T valori veri da usare contro il debito

2ez [l patrimonio non sara pilt
un problema, ma un valore. Un
assunto che sarebbe ovvio inqua-
Iungue azienda prende certo un
tono diverso quando riguarda lo
Stato. Perché il nostro & un patri-
monio che non haugualiin Euro-
pae,nonostante lasostanziale in-
differenzadeirappresentantidel-
la proprieta (cioé governo e par-
lamento) dall'unita d'Ttalia a og-
gl, resta incomprensibile il per-
ché non se ne conoscaneppure il
valore economico. Di fatto, co-
me dimostra anche Pesperienza
delladuediligence condottainoc-
casione del conferimento degli
immobilia Fip (il fondo immobili
pubblici costituito nel 2004), la
realtasirivelaspesso molto com-
plessa: immobiliin tutto o in par-
te occupati da inguilini che non
risultano  all'amministrazione
centrale, casi sporadici diirrego-
larith edilizie, planimetrie daveri-
ficare sul campo.

Per non parlare dei valori

LO STATO-INQUILINO

T censimento delle locazioni
passive & solo il primo passo
per arrivare a controllare

le spese di manutenzione

e valorizzare gli asset

Quandosi & trattato di definire Je
grandezze monetarie, cisié affi-
datiaun sistemadistime conpo-
chissimi riscontri concreti, che &
arrivato a calcolare 65 miliardi di
valore per gli immobili dello Sta-
toinuso governativo. Inrealtd, di-
cono all’Economia, il valore deri-
vadaunabase di partenza che &
quellacatastale, integrata, aggior-
nata e corretta con i valori
dell'Osservatorio sul mercatoim-
mobiliare dell'agenzia del Teri-
torio. E questo spiega forse an-
cheloscarto apparentemente in-
spiegabile tra il nostro patrimo-
nio e quello di aliri Paesi Ue. Co-
me & emerso daun’'indagine pre-
sentata da Scenari Immobiliari
alconvegnodi giovedi scorso a
Roma (si veda I'articolo qui so-
prd) in Francia si parla di 40 mi-
liardi di patrimonio dello Stato

(foreste escluse), in Germania
di 278 miliardi e nel Regno Uni~
to addiritturaigro miliardi (360
miliadi di sterline). Quanto alle
dismissioni, negli ultimi quat-
tro anni tutti sono stati molto
prudenti (sivedail graficonella
pagina): 18,2 miliardi in tutto, di
cui 5,5 in Germania, che da solz
fail 30 per cento.

AlPEconomia, perd, orasipar-
launalingua diversa: poco clamo-
re ma una strategia chiara sulla

collocazione, nellambito dellafi-
nanza pubblica, del patrimnonio.
La norma guida & la Finanziaria
2010, articolo 2, comma 222. Che
attualmente prevede anzituttola
ricognizione e l'accentramento
delle locazioni passive dello Sta-
to (si veda il Sole 24 Ore del 12
marzoeGaprilescorsi) elasorve-
glianza sulle spese di manuten-
zione, ma & la chiave di volta per
una reale ricognizione di tutto il
patrimonio pubblico. Ora tutti
gli enti pubblici (compresi quelli
locali) devono inviare all Econo-
mia Pelenco identificativo deglhi
immobili di proprietd loro o del-
lo Stato utilizzate o detenute a
qualunquetitolo. Finora sono ar-
rivate pitt di gmilasegnalazioni,a
fronte di15milarichieste di infor-
mazioni inviate dall’Economia.
Insoldoni, ancheseitempisaran-
no certo pitt lunghi, sara possibi-
le avere un gquadro, a livello cen-
trale, di tutto I'immobiliare pub-
blico e non solo dello Stato. Lo
scopo? Ambizioso. Esporre qua-
lesiail vero patrimonio, entiloca-
li compresi, a fronte del debito
pubblico. E poter quindiridefini-
re il peso del secondo rispetto al-
le risorse offerte dal primo.

1l federalismo demaniale, a
questo punto, verra evidente-
mente tarato sulla base di que-
steesigenze dimaggior respiro.
Elipotesiventilata dalle Regijo-
ni, di poter contare di pilt nel
processo (sivedail Sole 24 Ore
divenerdi scorso), potrebbe fa-
vorire la strategia di graduazio-
ne dell’Economia.

 RIPRODU/IONE RISERVATA
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Basta con la fila
alle Poste:

]la mail diventa
raccomandata
Per Brunetta una rivoluzione

epocale. Ecco come accedere
al servizio - APAGINA 26

- Si chiama Pec posta elettronica certificata: si potranno inviare raccomandate dal computer

-> Il servizio parte oggi bastera collegarsi a un portale dedicato. Ecco la guida per iscriversi

Brunetta, 'ultima rivoluzione:
documenti e posta sul web

Il ministro: & una svolta di por-
tata epocale. L’obiettivo & apri-
re 10 milioni di posizioni. Il col-
legamento partira con gli uffici
pubblici, ma potrebbe esten-
dersi alle aziende di servizio
pubblico locale.

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdgiovanni@unitat

Scatta oggila rivoluzione informa-
tica voluta dal ministro Renato
Brunetta. «Cinquanta milioni di
italiani, ovvero tutti i maggiorenni
dotati di codice fiscale, se lo vor-
ranno avranno diritto ad attivare
gratuitamente la loro posta elettro-
nica certificata», annuncia il titola-
re della Funzione Pubblica. Che
vuol dire? Niente pill file alla posta
e cataste di carta inutili: per invia-
re una raccomandata (con ricevu-
ta di ritorno), per dialogare con la
pubblica amministrazione, per ri-
chiedere certificati o documenti,
bastera un semplice clic. L'obietti-
vo di partenza & P'attivazione di 10
milioni di indirizzi. Gia oltre un mi-
lione di professionisti ne sono do-
tati (I'obbligo per loro & scattato a
novembre scorso) e sono oltre 110
mila le imprese che hanno attivato
un indirizzo.

ter, avendo poi diritto da parte della
Paad unarisposta analoga, cio con
1a stessa modalita e lo stesso valore
legale», spiega ancora Brunetta. Al
momento si parte con tutti gli uffici

COSA FARE

Per richiedere l'attivazione gratui-
ta del servizio sara sufficiente col-
legarsi al portale www.postacerti-
ficata.gov.it e seguire la procedu-
ra guidata che consente di inserire
la richiesta. (attivo anche il nume-
roverde 800.104.464 e darete mo-
bile 199.135.191). Trascorse 24
ore dalla registrazione online (ed
entro 3 mesi) ci si potra quindi re-
care presso uno degli uffici postali
abilitati per l'identificazione e fir-
mare il modulo di adesione. Biso-

delle varie amministrazioni, ma
l'obiettivo del ministro & di arrivare
a dialogare in maniera certificata
anche con le public utilities, vale a
dire luce, acqua, gas, eccetera. Il ti-
tolare della Funzione pubblica ri-
vendica questa svolta di portata ri-
voluzionaria. «Pud essere paragona-
ta alla svolta arrivata dallo stop al

gnera portare con sé un documen-
to di riconoscimento personale e
uno comprovante il codice fiscale
(codice fiscale in originale o tesse-
ra sanitaria) cosi come una fotoco-
pia di entrambi i documenti, da

consegnare. Al massimo in 5 giorni
si ricevera la conferma. Gli indirizzi
Pec delle pubbliche amministrazio-
ni sono invece disponibili sull'archi-
vio informatico accessibile attraver-
so il sito www.indicepa.gov.it, fon-
te ufficiale e riferimento per gli
adempimenti previsti per le ammini-
strazioni. E stato inoltre sviluppato
il sito www.paginepecpa.gov.it per
rendere pill semplice la ricerca de-
gli indirizzi Pec per il cittadino.
LaPecha una memoria di 500 me-
ga, concede la possibilita di archivia-
rein uno spazio appositoi documen-
ti scambiati e inoltre offre il servizio
di inviare un messaggio sulla casel-
la di posta elettronica tradizionale
al momento in cui si riceve una Pec.
«Permettera a chiunque di rivolger-
si alla Pubblica amministrazione da
casa propria, con il proprio compu-

fumo nei luoghi pubblici e chiusi -
continua - Prima era consentito fu-
mare anche nei cinema, e noi oggi
ci chiediamo come sia stato possi-
bile cambiare quella abitudine. Io
spero che tra qualche anno si pos-
sa dire la stessa cosa delle racco-
mandate cartacee, le code davanti

agli sportelli, insomma ['Italia dei
faldoni. E chiederci: come era pos-
sibile?», le possibilita di applicazio-
ne sono infinite: dalla scuola (pa-
gella online) agli ospedali (esami
clinici) alle tasse. Ad oggi sono ol-
tre 80 mila le caselle certificate ri-
chieste dai cittadini, grazie alla
sperimentazione avviata a fine set-

tembre 2009 da Aci e Inps; mentre
sono oltre 12.500 le Pec attivate
dalle Pubbliche amministrazioni
centrali e locali, soprattutto al
nord.

Numeri e sito
www.postacertificata.
gov.it e numero verde
800.104.464
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L’iter per la Via. Da gennaio cinque nuove leggi decentrate

Impatto ambientale:
nelle regioni spunta
il modello federalista

La Lombardia spartisce le competenze
sulla valutazione con province e comuni

Raffaele Lungarella

wa Proscguc la produzione,
da parte delle regioni, di attile-
gislativi ¢ amministrativi per
adeguare le proprie normative
sul fronte della Via e delle altre
procedure di valutazione am-
bientale al decreto legislativo
152/20006 e alle modifiche ad es-
so introdotte dal Dlgs 4/2008.

Tralafine del 2009 ¢ i primi
mesi di quest’anno, cinque re-
gionisono intervenute connuo-
vi provvedimenti, nel contesto
diunaregolamentazioneispira-
ta a due modelli: centralista o
"federale" (si veda in dettaglio
Particolo a destra). La tabella
accanto - elaborata da Edilizia
eterritorio-evidenzialadiver-
sitadellesceltelocali.

A ogni ente lasua Via. E que-
sto il principio introdotto in
Lombardia dalla legge 5 del 2
febbraio 2010. Il livello istituzio-
nale competente a sottoporre
un'operaaunadelle procedure
divalutazione delle conseguen-
ze sull’ambiente & lo stesso che
deve autorizzare o rilasciare il
permesso per lasuarealizzazio-
ne.Cosi, laregione ¢ competen-
te per la Via di porti turistici e
da diporto con specchio d’ac-
qua superiore ai 10 ettari, per
gli impianti di stoccaggio del
petrolio ¢ per quelli di utilizzo
delle acque sotterranee conde-
rivazione di portata media su-
periore ai 100 litri al sccondo.
Per gli impianti di derivazione
al di sotto di questa soglia la
competenza passa alla provin-
ce. Ai comuni la legge assegna,
tra le altre, la valutazione dei
parcheggi a uso pubblico con
oltre 500 posti.

Sc un'opera pud produrre
csternalitd negative al di la dei
confini delterritorio di compe-

tenzadell’ente incuiviene loca-
lizzata, gli enti coinvolti posso-
no chiedere di partecipare
all’attivitadivalutazipne:il tito-
lare dellaproceduranon étenu-
toadire disi, maperrigettarela
richicsta deve motivare la pro-
priadecisione.

Per I'applicazione della leg-
ge occorrerd attendere gli atti
amministrativi con cui la giun-
taregionale disegnerale proce-
dure di Via. Per svolgere le sue
competenze in materia di Via
la regione si avvarra di una
commissione istruttoria regio-
nale, che sardistituitaconrego-
lamento dallagiunta.

Anche la piena operativita
dellalegge n. 12 del 16 febbraio
2010 dell’'Umbria & subordina-
ta all’approvazione da parte
dellagiuntaregionale diunre-
golamento di attuazione. In
Umbria la regione conserva
per se stessa la competenza
sulla Via sulle operc elencate
negli allegati I1I ¢ IV dclla se-
conda parte del Dlgs 152/20006
¢ sui progetti statali che inte-
ressano il territorio regionale.
L’attestazione di Via permette
Vavvio dei lavori dell’opera
senza necessitd di nessun’al-
traautorizzazione, intesa, nul-
la osta o qualsiasi altra licenza
in materia di tutcla ambienta-
le, pacsaggistica, storico-arti-
stica o della salute.

Lalegge da all’Arpa l'autori-
ta di svolgere le attivita di con-
trollo e di monitoraggio sulle
prescrizioni che vengono im-
partite al soggetto attuatore del
progetto conil provvedimento
di Via. L’Arpa informa lautori-
tacompetente per 'assunzionc
dei provvedimenti previsti nei
casi in cui constata il mancato
rispettodelle prescrizionioad-
dirittura 'esecuzione di overe

inmancanzadi Via,

LaPuglia, inattesadiadegua-
re la propria legislazione sulla
Via alla nuova normativa na-
zionale, ha approvato una Dgr
(la n. 2614 del 28 dicembre

2009) per fornire alle ammini-
strazioniinteressate e ai priva-
ti che chiedono I'attivazione di
una delle procedure di valuta-
zionc ambientale alcune indi-
cazioni interpretative delle
modifiche introdotte dal Dlgs
152/20006. Fino all’approvazio-
ne diuna nuova legge regiona-
le in materiarestano operative
le competenze gia delegate a
province e comuni.

Le competenzesullavaluta-
zione di impatto ambientale
sono ripartite tra regione ed
enti locali anche in Toscana.
Laleggeregionaleio deli2feb-
braio 2010, prevede che I'ente
competente per la Via possa
avvalersi dell' Arpa per le atti-
vitaistruttorie e dimonitorag-
gio. Peraltro, la stessa legge &
stata impugnata nei giorni
scorsidavantialla corte costi-
tuzionale dal governo, che giu-
dicatroppo permissive lescel-
te toscane.

Anche la Campania ha ema-
nato un atto amministrativo
per adeguare la materia (Dpgr
10 del 20 gennaio 2010). Oltre a
individuare le opere la cuirea-
lizzazione & assoggettata a Via,
esso definisce anche le condi-
zioniper I'esclusione dalla valu-
tazione: non necessitano della
Via i progetti di ristrutturazio-
ne diopere einterventi esisten-
ti per i quali I'Arpa attesti una
riduzione delle condizionidiin-
quinamento fino ailimiti previ-
sti dalle normative vigenti. So-
no esentati anche i progetti di
opere ¢ interventi destinati alla

GOVERNO E P.A.

difesa nazionale e per le forze
di polizia. Anche la Campania
attribuisce ad una propriastrut-
tura tecnica il compito di valu-
tare 'impatto ambientale dei
progettidarealizzare.

L’ALTERNATIVA

Spesso la potesta
decisionale viene attribuita
all'organismo centrale

che pud avvalersi

anche del lavoro dell’Arpa
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Contratti senza il limite dei 35 giorni
L’urgenza evita
I'«alt» obbligatorio
prima della stipula

LADEROGA

Il periodo dilatorio
permette ['attivazione

di eventuali azioni di tutela
ma non ferma l'esecuzione
di prestazioni improrogabili

mom L'esecuzione in via d'ur-
genzadiunappalto éassogget-
tata 4 numerose limitazioni,
mentre la sua formalizzazione
non puod avvenire prima diun
congruolasso ditempotral’ag-
giudicazione definitiva e la sti-
puladel contratto.

Lenuoveregole perle stazio-
ni appaltanti sono state defini-
te dall’articolo 1 del Dlgs
53/2010 con una serie di inte-
grazioniall'articolon del codi-
ce dei contratti pubblici.

La regola generale prevede
che il contratto di appalto non
possaessere stipulato prima di
35 giorni dall’invio dell’ultima
comunicazione di aggiudica-
zione definitiva. La tempistica
risulta allungata rispetto a
quellaoriginale previstadal co-
dice (30 giorni), ma le norme
sono pin vincolanti. Le stazio-
niappaltantidevono quindiat-
tendere il decorso del termine
dilatorio, per consentire agli al-
tri concorrenti I’attivazione di
eventualiazioni di tutela.

Le amministrazioni posso-
no perd pervenire alla stipula
primadellafine del periodo di-
latorio (comma 10-bis), quan-
do in gara sia stata presentata
una sola offerta e ricorrano le
condizioni per cuiilbando o la
lettera diinvito non siano stati
impugnati, o lc impugnazioni
siano state respinte definitiva-
mente. Quando, invece, siasta-
to presentato ricorso con do-
manda cautelare (comma
10-ter) contro I'aggiudicazio-
ne, la stazione appaltante non
puo stipulare il contratto per i

successivi zo giorni.

L’esecuzione in via d'urgen-
zadell’appalto (ossiaad affida-
mento avvenuto, masenzache
sia stato ancora formalizzato
I'atto contrattuale) & anch’essa
limitata. E infatti vietatain due
ipotesi:durante il termine dila-
torio e nel corso del periodo di
sospensione obbligatoria per
la stipula del contratto, deter-
minata dalla presentazione di
unticorso condomanda caute-
lare comtro l'aggiudicazione
definitiva.

Rimangono perd alcuni ca-
si in cui I'appalto pud comun-
que essere avviato senza con-
tratto.

La prima deroga & riferita ai
percorsi selettivi per 1 quali la
normativanonprevede lapub-
blicazione del bando di gara:
questi comprendono ad esem-
pio il modulo generale delle
procedure negoziate con gara
informale, nonché quello parti-
colare, riferito agli appalti
esclusi(articolo 27 del codice).
Rientrano in questo novero an-
che le gare informali per I'ag-
giudicazione dilavori pubblici
entroisoomila euro,dilavoria
scomputo di valore inferiore
alla soglia comunitaria ¢ per
affidamento di incarichi tec-
nici di valore inferiore ai
10omila euro. La norma esten-
delasuavalenzaanche alle ipo-
tesi nelle quali I'aggiudicazio-
ne sia determinata in base a
procedure negoziate dirette o
con procedure in economia.

L’altra deroga siriferisce in-
vece ai casi in cui la mancata
esecuzione immediata della
prestazione dedotta nella gara
determinerebbe ungrave dan-
no all'interesse pubblico che &
destinata a soddisfare (com-
presa la perdita di finanzia-
menti comunitari).
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It collegato. Dopo Uintervento di Napolitano
Nelle liti di lavoro
dietrofront
sulla conciliazione

uzmx Prosegue il cammino del
disegno di legge che ridisegna
partedelle procedure perlaso-
luzione delle controversie tra
datoridilavoro e dipendenti. F
che trasforma, in sostanza, il
tentativo di conciliazione da
obbligo a mera eventualitd (un
po’ in conirotendenza, se vo-
gliamo, rispetto ai progetti ap-
pena diventati realta di poten-
ziamento della conciliazione
nel processo civile ordinario).
Spetta all’assemblea di Monte-
citorio,a partiredadopodoma-
ni, verificare la compatibilita
del testo proposto dalla com-
missione lavoro ai rilievi mossi
dal capo dello Stato che a fine
marzo harispedito al Parlamen-
toiltesto appenaapprovato.

1l collegato lavoro riparte
dunque da dove si era arena-
to, vale a dire dall’arbitrato
per i licenziamenti. Con uno
degli emendamenti approva-
tila scorsa settimana in com-
missione sié modificato I'arti-
colo 31 del disegno di legge
specificando come la clauso-
la compromissoria non possa
«riguardare controversie re-
lative allarisoluzione del con-
tratto di lavoro», Quindi lo
spazio dell'arbitrato, cui la
clausola compromissoria pat-
tuita trale parti pud rimanda-
re per Ja soluzione di contro-
versie dilavoro, non puo ave-
re alcun contatto con la disci-
plina e con la tutela giurisdi-
zionale deilicenziamenti.

Dellarinnovataspintaverso
una maggiore garanzia per i
soggetti deboli nei rapporti di
lavoro sitrova tracciaanche in
un’altra modifica, pure questa
approvatasottoformadiemen-
damento al testo base del dise-
gno dilegge. In linea generale,
& previsto che le clausole trale
parti- con le quali si decide di
devolvere ad arbitrilasoluzio-

ne dei contrasti - debbano es-
sere avallate («certificate») da
appositi organismi (detti «or-
gani di certificazione»). Ora,
Pattuale ulteriore passaggio
parlamentare ha portato novi-
t& anche in questo frangente
della procedura. Davanti alle
commissioni di certificazione,
silegge nelle nuove norme, le
parti-e dunque le aziende, ma
soprattuttoilavoratori- posso-
no farsi assistere da un legale
difiduciaodaunrappresentan-
te dellorganizzazione sindaca-

DA MERCOLED}

Spetta alla Camera
verificare la compatibilita
del testo della commissione
rispetto ai ritievi

mossi dal capo dello Stato

le o professionale cui & stato
conferito mandato.

Altra novit, forse pill so-
stanziale che procedurale, ri-
guarda lo spazio di controllo
del giudice delle motivazioni a
base del licenziamento. Con
unritoccoall’articolo 30 del di-
segno dilegge & stata cancella-
ta la possibilita, per il giudice,
diverificarelalegittimita del li-
cenziamento conriguardoalle
«fondamentaliregole del vive-
re civile ¢ delloggettivo inte-
ressedell’organizzazione». In-
fine, la comunicazione del li-
cenziamento-momento a par-
tire dal quale scatta il termine
di 6o giorni per I'impugnazio-
ne-deve essere fatta periscrit-
to. Resta invece confermato
che Pimpugnazione & ineffica-
ce se entro 180 giorni non vie-
ne depositato il ricorso nella
cancelleria del tribunale.

A.M.Ca.
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A Washington «Impatto contenuto sui titoli di Stato italiani»

Tremont rassicura sul debito

«Ripres
Nl

DAL NOSTRO INVIATO

WASHINGTON — I caso gre-
co ha dominato Ia tre giorni del
Fmi, del G7 e del Gzo. E lle pre-
occupazioni per I'evoluzione
della-crisi si & accompagnata
Targenza di fornire ai mercati

-rassicuraziond sulla partecipa-
zione di Eurolandia e Fii al pia-

.no di aiuti chiesti dal governo
di Atene, Per evitare quei rischi
di contagio che tutti a Washin-
gton, ministri e governatori di
banche centrali, si sono affretta-
ti a ridimensionare, Ma che so-
no rimasti sullo sfondo delle di-
scussioni. Tanto che il direttore
del Fondo Dominique
Stranss-Khan, a chiusura deila-
vori, ieri ha espresso «fiducia»
sull’accelerazione dei negoziati
sugli aiuti-ad Atene per poter
«agire in fretta». E il governato-
te della Banca d’Ttalia, Mario
Draghi & tornato a sollecitare
Iimportanza di «arrivare ad
una definizione delle condizio-
ni in tempi rapidi».

Pur non parlandone esplicita-
mente, il pericolo del contagio,
o di «rischio di controparte» co-
me preferisce definirlo il mini-
stro dell’'Economia, Giulio Tre-
monti & ben chiaro a tutti i mi-
nistri europei, che a Washin-
gton, fatta eccezione ovviamen-

te per la Germania, hanno esal-
tato i principio della solidarie-

L

ta. Che, ha ribadito Tremonti
prima di partire da Washington
per I'Ttalia, dovrebbe valere an-
che per i grandi Paesi come Ia
Germania, perché «sul Titanic
anche chi aveva il biglietto di
prima classe non si & salvato.
L’Europa «non & un condormi-
nio dal quale si entra e si esce a
proprio scelta, ma & una comu-
nit4 ispirata ad un principio po-
litico di unione che assume an-
che valore giuridico» ha detto il
ministro che si & subito affretta-
1o ad assicurare che Fltalia non
corre pericoli. Insomma per il
nostro Paese non ¢'é «rischio di
controparte». A cominciare dal-
le possibili ripercussioni sui
mercati dej titoli di Stato: «La
struttura dei nostri spread, il
differenziale dei fitoli decenna-
1i jtaliani con i Bund tedeschi,
si muove secondo un flusso or-
dinario». Inoltre «alcuni titoli a
ire mesi sono stati piazzati a va-

lori meno alti di altri». Insom-
‘ma, «dopo un iniziale aumen-
to» nel pieno della crisi gli
spread 'sui rendimenti dei titoli
di Stato italiani «si sono ridott
marcatamente e non hanno su-
bito un forte impatto» dai timo-
1i sul debito greco.

In ogni caso, ed & questo il
messaggio che Tremonti ha
congegnato al Comitato mone-
tario e finanziario del Fondo,

I'Italia & rinscita ad evitare gli ef--

a al via, evitato

ip

fetti peggiori della crisi econo-
Thica; la ripresa «appare avvia-
ta» e Yeconomia italiana «sta
ora recuperando ampiamente,
in linea con il resto dell’Euto-
pa». Le banche sono passate at-
traverso la crisi «anolto meglio
di quelle di alfri Paesi» e «il defi-
cit di bilancio é stato molto piit
limitato di quello della maggior
parte dei Paesi avanzati». --

1 calo dell’attivitd economi-
ca dovuto alla crisi ha spinto il

deficit dal 2,;7% del 2008 al 5,3%

nel 2004, «e ci si attende che
scenda gradualmente sotto il
3% entro il 2012». Quanto al de-
bito, la cui correzione, ha detto
il ministro «& vicina a quella
chiesta alla Germania» & salito
al 115,8% e dovrebbe «scendere
stabilmente dal 2011».
Stefania Tamburelio

@ FIPRODUOONE RISSRVATA

Le banche

«Le banche italiane sono
passate attraverso la
crisi molto meglio di
quelle di aftri Paesi»
]
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Il superdebito

«Resteremo nell'euro», la sfida di Atene

Scintille con la Germania. Tremonti: in Italia ripresa avviata, evitato il peggio

WASHINGTON. Grande folla ieri matti-
na alla conferenza stampa del mini-
stro delle Finanze greco George Pa-
paconstantinou. Curiosita e scettici-
smo sono frapelat dalle domande
che la stampa internazionale ha po-
sto al giovane minisiro che sta cer-
cando di tirare il suo Paese fuori dal-
le sabbie mobili della crisi finanzia-
ria. Sull'ipotesi, lanciata da qualche
politico tedesco, che la Grecia esca
dal sistema Euro, la risposta del mi-
nistro &statalapidaria: «Siamo mem-
bridell'eurozonae dell' Unione ruro-
pea, e ci resteremon. La sensazione

ard, Mario Draghi, & arrivata una si-
mile dichiarazione di sostegno al-
Vaccelerazione della trattativa:
«L’accordo sta accelerando e questo
& positivo» ha detto Draghi, che ha
definito positivo che «sj arrivi a una
definizione delle condizioni in tem-
pirapidi».

Le reticenze della Ger-
mania sono comungue ri-
maste come una nebbia in

_ cuj & difficile scrutare. leri
mattina ad esempio. Il mi-
nistro delle Finanze tede-
sco, Wolfgang Schaeuble,

X
S
3

¥
¥
¥
¥
~ &
S
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generale & che dai lavori ~ inun'intervista al settima-  Jl summit
del Fondo monetario, edal- | naleBildam Sonntaghadi  Fmie Ue
le consultazioni che si so- nuovo sostenuto che «nela accelerano
no tenute al capezzale del- Ue, né il governo tedesco li aiuti
Yeconomia greca stia ve- hanno gid preso una deci- sugh 5_"“ !
nendo fuoriun piano diin- sione in proposito». Per  Washington:
tervento Ue-Fmi coordina- Schaeuble %lénque ladeci-  fiducia
toeveloce. sione potrebbe ancora «es- i
Intanto, il ministro Giu- sere positiva o negativa». ne,'e_aUtor'ta
lio Tremont nel suo inter- Nellastessaintervistatutta- ~ €lleniche

vento ha sottolineato co-
me !'Ttalia abbia evitato gli
effettipeggiori della crisiin-
ternazionale e la «ripresa e
avviata». «Dopoavertocéa-
to il punto piti basso del ci-
clo a meta dello scorso an-
no, I'economia italiana sta-
ora recuperando larga-
mente in linea col resto
d'Europa», ha precisato
Tremonti. Parlando prima
di ripartire per1'Ttalia, il ministro ha
mandato dei messaggi anche alla
Germania, commentando conilsuo
stile indiretto - ma inequivocabile -
lereticenze delgoverno tedescoave-
nirein soccorsodella Grecia. Hausa-
to il paragone del Titanic, e ha am-
monito cheanche chiavevail bigliet-
to di prima classe non si & salvato.
«L’Europa non & un condominio in
cui entri ed esci come  pare» ha
spiegato. Anzi - ha aggiunto - 'Euro-
pa & una unione politica, giuridica
ed etica, «concepita sin dallinizio
con lo spirito di un'unione sempre
piti chiusa che esclude scelte di en-
trata e uscitan.

Tomando alla Grecia, il direttore
generale del Fondo Dominigue

Strauss-Khan si é detio «fiducioso» e
«impressionato dalla determinazio-
ne delle autoriti greche nell’adotta-
re le misure necessarie per riportare
I'economia sulla giusta strada». Dal
governatore della Banca d'Italia e
presidente del Financial stabilitybo-

via il ministro ha precisato

che il no alla richiesta di

aiutl verrebbe solo se Ate-

ne non metterd in atto una

«decisa politica di rigore».

Ed & proprio a queste paure che ieri
mattina Papaconstantinou ha tenta-
todirispondere conchiarezza. llmi-
nistro ha spiegato che il suo Paese
ha gid messo in atto delle riforme
che investono sia il settore del sala-
rio pubblico, che le pensioniele tas-
se. E che gia 1l bilancio del primo tri-
mestreregistraunariduzione del de-
ficit del 40%. Sui tempi degli inter-
venti, Papaconstantinouha poirive-
lato che «alcuni Paesi europei» stan-
no gia preparando i fondi di soccor-
s0, e che comunque I'intera mano-
vra dovrebbe avvenire entro i primi
dieci giorni di maggio.
. a.gua.
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& Premio di rendimento, -] G Differenziale
che i titoli di Stato greei N P ispetto al
decennali avrebbero dovuto. % Bund tedesco

offrire, prima dell'accettazione o
degli aiuti Ue/Fmi -~ 8 QDY EERT e

# Premi di rendimento ‘_Pc_)rtogallo 4,99%
degli analoghi bond 85 anda (R 4,77%
di altri paesi di Furolandia . &_, Spagna (NG 3,96%
(dato di chiusura . K t2ia . EEEEREE 3.93%

i giove_d‘l 22 aprile) % = Francia NENREE 3 3:9%

=R Germania ‘3;06% Gt

B Tasso d'interesse

sui prestiti alla Grecia o
offerti dagli altri 5,0%
15 Paesi dell'Area Euro

Jwassimo dal marzo 1988 - ) o ST T ANSA-CENTIMETRI
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PERCHE ATENE
SPAVENTA GLIUSA

dal nostro inviato
FEDERICO RAMPINI

asindrome greca contagia gl Usa
debito pubblico problemamondiale

Ii debito pubblico ¢ Paggiustamento richiesto

Valori in %

Francia

Aggiustamento deficit richiesto 2010-2020
per centrare obiettivo del debito (in % del Pil)

i Debito/ Pil

Grecia

9,0

WASHINGTON

ON siamo ancora
(( I \ I unanuovaAtene-
sul-Potomac». Il

titolo del New York Times
esorcizzalospetiro diuncon-
tagio greco sulle rive del fiu-
me che traversa Washington.

9 EBISOGNOdiesorcismi,

‘ a giudicare dallo spazio
chelacrisi grecahaoccu-

pato in questo weekend di vertici
globali. Tra G-20 e assemblea del
Fondomonetariointernazionale, ¢
lamicroscopicaGreciachehacala-
mitato !'attenzione. Tim Geithner,
il segretario al Tesoro Usa, ha esor-
tato'Eurozonae il Fmia «muover-
si rapidamente». Il direttore gene-
rale del Fondo gli ha risposto, get-
tando la palla nel campo europeo:
«Noisiamo pront, il Fmi riconosce
chec’@ urgenzar. Il cancelliere del-
lo Schacchiere britannico, Alistair
Darling, purnon appartenendo al-
I'Eurozona:«Pilisi prolungaquesta
situazione pit1 fara danni». Perfino
il ministro dell’Economia canade-
se eapparso turbato: «Nonsistafa-
cendoabbastanzar. L agitazione di
questo week-end a Washington
potevasembrare esagerata. Dopo-

tuttoil piano di aiuti necessario al-
la Grecia (45 miliardi di euro) & ap-
penaun quarto di quel che gli Stati
Uniti hanno speso per il salvatag-
gio della compagnia assicurativa
Aig, travolta dai mutui subprime.
La spiegazione dell'ipersensibilita
sul caso grecol’ha datail presiden-
te della banca centrale del Brasile,
Henrique Meirelles: «ll mondo in-
terodovrafronteggiareil problema
deidebiti pubblici,compreselena-
zioni maggiori. La Grecia & il cam-
panello d’allarme che segnala pro-
blemipitigrossi».llFondomoneta-
rio aveva accolto i leader a Wa-
shington con unrapporto che dice
proprio questo: «La crisi greca puo
esserel’iniziodellaprossimafasedi
turbolenze». Un indizio viene dai
mercati finanziari. Lo «spread»,
cioe la forbice dei rendimenti, che
separai titoli pil1 scadenti dai titoli
considerati pil1 sicuri, & tornato ai
livellimoltoelevatiche ebbenell’e-
state del 2007. Cioe all’epoca in cui
laBnp Paribasfu costreitaaconge-
lare per insolvenza due dei suoi
hedge fund che investivano nei
mutuiamericani. Quel che succes-
sedopo,loricordiamo.Unaforbice
larga & un termometro della paura.

«Non siamo ancora una nuova
Atene-sul-Potomac», & vero per-
ché nei momenti in cui la fiducia
traballa, gli investitori mondiali
tendono a ripiegare sul dollaro.
Moneta-rifugiononpermeritisuoi
ma per l'effetto della debolezza
dell’euro. Vista dagli Stati Uniti,
dallaCinae dal Brasile,la confusio-
ne con cui 'Eurozona affronta il
problemadel debito greco, confer-
ma una diagnosi pessimista sul
Vecchio continente: @ in codaal re-
stodel mondo perlaripresaecono-
mica. Non a caso questo week-end
di vertici globali a Washington ha
datoilviaaun’operazione che san-
cisceildeclino d'influenzadell’Eu-
ropa: & iniziata la redistribuzione
dellequotedicapitali(edirittidivo-
to) all'interno della Banca mondia-
le. Seguira un analogo ribilancia-
mento dentro il Fmi. I saldo netto:
retrocedono gli europei, avanzano
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laCinaele altre potenze emergen-
ti, ’America mantiene le sue posi-
zioni. E solo una coincidenza, ma
laratifica dei nuovi pesirelativi av-
viene mentrel'Eurozona offre uno
spettacolo diparalisi. «Ma davvero
bisogna aspettare che votino nella
Renania-Vestaflia?%» chiedevano
esterrefattiglisherpadell’ Ammini-
strazione Obama, cercando sulle
carte geografiche I'ubicazione del
Land tedesco.Con tempidireazio-
nesimili, il collasso finanziario che
colpi Wall Street nel 2008 sarebbe
stato fatale. Questo rafforza tra gli
americanilaconvinzione che I'eu-
roeunagabbiatroppostretta, dise-
gnata su misura per la disciplina
germanica. Anche al Fmi ¢’¢ chi
pensachesenzal'uscitadall’euroe
una svalutazione competitiva Ate-
ne non cela fard maiariprendersi.

Ma il nervosismo americano ha
anche ragioni domestiche. Quella
tabellina-scenario con cui Giulio
TremontidaWashingtonhacerca-
to di rassicurare gli italiani («in
proiezionesul futuroilnostrodebi-
topubblicononeé peggiore di quel-
lo americano») si pud leggere al
contrario. [l Fmi prevede che I'in-
sieme dei paesi ricchi, il cui debito
pubblicoinmediapesavail 75%del
Pilallafine del 2007, avraraggiunto
i1110% entro quattro anni.

Non siamo noi che stiamo me-
glio,magliStati Unitichescivolano
verso livelli d’indebitamento di ti-
po «mediterraneo». Tanto che i
Treasury Bond americani potreb-
bero perdere il rating «tripla A» —
I'etichettadimassimasolvibilita—
perla primavolta nella storia (ciog
da quando furono creati i rating,
nel 1949). Per adesso i tremori dei
mercatisullaGrecianonsisonodi-
latati fino a raggiungere le econo-
mie pittricche. L'Americasiripara,
finché puo, dietro due scudi. Da
una parte il ruolo del dollaro, tutto-
ra 'unica moneta imperiale, con
unostatusglobale. Lasecondapro-
tezione & l'effetto anestetizzante
del «tasso zero» che la Federal Re-
serve continua a mantenere sui
rendimenti a breve. Ma sulla sin-
drome greca quel titolo del New
York Times si limita a constatare
«Noncisiamo ancora...».

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

LEuvopa perde
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Bilanci locali. La graduatoria delle entrate per tasse e tariffe sulla base dei rendiconti dei capoluoghi di provincia
Venezia e Siena i comuni piu ricchi

Al top anche Brescia, Bologna e Milano - Meno incassi per le citta del Sud

&Ez Venezia e Siena sono i comuni ca-
poluogo pitt «ricchi» d'Ttalia, Enna, Vil-
lacidro e Agrigento i pili «poveri». Gli
investimenti locali abitano a Trento,
Ravenna e Tortoli. Torino e Milano so-
1o le capitali del debito (olire, ovvia-
mente, al caso straordinario di Roma),
menire Venezia e Bolzano primeggia-
nonelle spese correnti.

Napoli e Reggio Calabria, infine,
non conoscono rivali nei costi legati al
funzjonamento di giunta, consiglio e

quartieri,che appaionoinvece partico-
larmente contenuti a Milano.

La geografia dei conti comunali
emerge dai certificati consuntivi 2008
appena resi disponibili dal ministero
dell'Interno. ‘

Sitrattadiunaminiera di daticrucia-
le, cheviene orautilizzata dai tecnicial
lavoro per fissare costi e fabbisogni
standard in vista dei decreti attuativi
delfederalismofiscale. -

Trovati » pagine 4e5

La sorpresa. Lecce, Olbia e Caserta guidano
la graduatoria delle voci di natura tributaria

Effetto Olimpiadi. E Torino la citta

[l giro d'Ttalia di tasse e tarifte

con il maggiore indebitamento

A Venezia e Siena il primato degli «incassi propri» per abitante

s Venezia e Siena sono i co-
muni capoluogo pill «ricchi»
d'Ttalia, Enna, Villacidro e Agri-
gento i pit poveri. «Ricchezza»
relativa, per caritd, in un panora-
ma che vede tutti i sindaci alle
prese conitagli dirisorse eleri-
chieste progressive del patto di
stabilita.

Le differenze, cornunque, ci
5000, € 50n0 imponenti. Si trat-

IN LAGUNA
Aspingereibilanci

del capoluogo veneto
sono i proventi del casino,
parinel 2008

a oltre 185 milioni dieuro

ta di numer cruciali, perché of-
fronolabase numericaperipri-
mi calcoli su costi e fabbisogni
standard che i tecnici al lavoro
sul federalismo fiscale dovran-
no costruire per poter scriverei
decreti attuativi, -

I dati sulle entrate, riportati
nelle prime tre tabelle qui sot-
to, si basano sulla capacita di
generare entrate proprie, cioé

diverse dai trasferimenti stata-

lio regionali, daiprestitie dalle
alienazioni una tantum. I pila-
stri di questa ricchezza sono
tasse e tariffe, che alimentano i
primi due titoli dei consuntivi
2008 appena resi dal ministero
dell’Interno.

A spingere i bilanci di Vene-
zia & prima di tutto la fortuna; il
casind e i iributi speciali hanno
staccato a Ca’ Farsetti nel 2008
un assegno da 185 milioni di eu-
ro, che da al capoluogo veneto
un vantaggio competitivo invi-
diato da molti sindaci, come di-
mostrano le spinte periodiche a
moltiplicare le case da gioco
qua el per il paese. Conil risul-
tato che abitare a Venezianon e
semplicissimo, ma oltre al fasci-
no indiscutibile regala anche la
consolazione dellTrpef comuna-
leancoraazero.

Caratteristica questa che Ve-
nezia condivide con Brescia e
Milano, anche loro ai primissi-
mi posti del «benessere» muni-
cipale. Nei territori pit ricchi,
naturalmente, & pit facile trova-

revie peralimentarele casselo-
cali senza passare dalle richie-
ste dirette sul reddito degli abi-
tanti, anche se laddio all'lci
sull'abitazione principale e la
frenata delle costruzioni, che
pericomunisitraduconoinsol-
di sotio forma di oneri di urba-
nizzazione, rendono oggi pilt
complicatalapartita.
ADBresciala carta vincente so-
no gli utili macinati dalle socie-
t3, che nel 2008 hanno girato a
Piazza della Loggia 84 milioni di
euro (il doppio dellIci soprav-
vissutaallenuove norme, per far-
siun‘idea), e anche a Milanoiri-
sultati delle aziende (105 milio-
ni) offrono un ottimo supporto
insieme ai servizi pubblici (z53
milioni) e ai proventiche sirica-
vanodaibeni dell'ente (129 milio-
ni). A Siena, invece, il socialismo
municipale non da frutti (in bi-
lancio sono iscritte briciole,
168mila euxo), e la parte del leo-
ne & svolta da servizi pubblici e
proventi diversi. In molte citt3,
soprattuttonel Sud comeharile-
vatola Corte dei conti, le parteci-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

pate producono invece perdite,
ma la contabiliti finanziaria de-
glientilocali evita elegantemen-
te dimostrare i numeri.
Invettaallaclassificasiincon-
tra anche Roma, ma il rebus dei
contidella Capitale meritaun di-
scorso a parte. Per ripianare il
mega-debite spuntato due anni
fa, ibilanci del Campidoglio so-
no stati divisi in due: lagestione
ordinaria, che comparenei certi-
ficati consuntivi, e quella com-
missariale, che dovraimpegnar-
sipertornare ariva superandoil
mare del passivo. Questo spiega
prima di tutto perché la Capita-
le non primeggi nella graduato-
ria del debito - guidata da Tori-
noe Milano - che & stato accolla-
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to al canale straordinario della
contabilitd, ma cambiaicontian-
che nella colonna delle entrate;
tra queste sono infatti contabi-
lizzati cirea 2 miliardi di crediti
che la gestione ordinaria vanta
da quella commissariale, figli
delbucoaperto (prima dell'apri-
le2008) dall'utilizzo delleentra-
te vincolate per finanziare spe-
secorrenti ordinarie, cio¢lapra-
tica che ha fatto saltare i conti.
Togliendo questi erediti, futuri-
bili, e calcolando i circa 6oo mi-
lioni di tariffa ambientale che
nonentranei consuntivicapito-
lini perché la Tia & esternalizza-
ta, le entrate proprie di Roma si
collocano intorno ai 950 euro a
cittadino, qualche spicciolo so-
prailivellimilanesi.

G.Tr.

395 euro

Il Fisco

Sono le entrate tributarie
pro capite medie nei
comunicapoluogo. Conle
entrate da tariffe e servizi
(extratributarie) il conto
arrivaa 792 euro

1.060 euro

Laspesa

Eilvalore delle spese
correnti medie registrate
dai comuni capoluogo nel
2008. Le spese in conio
capitale, legate aghi
investimenti, viaggianoa
quota 560 euro

1.207 eufo

Il passivo
Elindebitamento medio
per abitante dei
capoluoghi. Il dato non
tiene conto della
condizione del comune di
Roma, qui rappresentata
sola per la parte ordinaria
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TuteIa e Internet Documento dei garanti europei su aZIende e prlvatl
Privacy Sei proposte
contro iladri di dati

Il furto di informazioni riservate & un business. | rimedi?
Pit trasparenza. E nomina di responsabili nelle imprese

SERVIZI DI CARLO FORMENTI

arapida evoluzione del-
le tecnologie lancia sfi-
de nuove alle regole con
cui i governi fronteggiano ipe-

ricoli che minacciano la pri-
vacy dei cittadini. Particolare

preoccupazione suscitano i ri-
schi associati all’aumento
esponenziale degli utenti,
spesso giovanissimi, dei so-
cial network: sia perché que-
sto trend alimenta modelli di
business fondati sulla raccolta
sistematica di dati personali;

sia perché i giovani che usano
queste piattaforme manifesta-
no scarsa consapevolezza dei
rischi cui vanno incontro (ve-
di tabella).

E preoccupante anche la
tendenza delle imprese ad affi-
dare all’esterno la gestione
dei propri dati, a societa che
sfruttano tecnologie di «cloud
computing» (il 34% delle im-
prese italiane intervistate da
Nextvalue ha detto di prevede-
re questo tipo di outsourcing).
Un fenomeno che rischia di
agevolare il compito dei ladri
di dati, che intanto moltiplica-
no ghi attacchi (vedi altra tabel-
la). A peggiorare il quadro,
contribuisce la globalizzazio-
ne (i dati personali attraversa-
no le frontiere ignorando le
differenze legislative fra stati)
e la crescente mole di informa-
zioni che i governi raccolgono
sui propri cittadini per com-
battere il terrorismo e il crimi-
ne organizzato.

H documento

Ecco perché la Commissio-
ne europea ha aperto una con-
sultazione pubblica per verifi-
care se l'attuale quadro legisla-
tivo sulla privacy richieda ag-
giornamenti. Una prima, im-
portante risposta arriva dal do-
cumento «The Future of Pri-
vacy», elaborato congiunta-
mente dal gruppo dei garanti
europei e dal gruppo di lavoro

«Polizia e giustizia», presiedu-

to da Francesco Pizzetti, presi-
dente dell'Autoritd garante
per la privacy in Italia. 1l siste-
ma di regole e principi che la
Ue ha sviluppato per protegge-
re la privacy appare ancora in
grado di fronteggiare le nuove
sfide, ma il documento am-
mette la necessita di procede-
re a una serie di aggiustamen-
ti. Sei i nodi critici.

In primo luogo, occorte pro-
muovere la capacita degli
utenti di decidere in piena
consapevolezza se accettare
meno le condizioni offerte dai
produttori di servizi. Per me-
glio far valere tale principio, si
insiste sulla necessita che chi
progetta le tecnologie provve-
da aintegrarvi una serie di fun-
zioni («privacy by design»)
che accrescano la facoltd del-
I'utente di decidere in condi-
zioni di trasparenza..

Terza condizione: le impre-
se devono sviluppare le com-
petenze e le procedure di con-
trollo indispensabili per garan-
tire la realizzazione dei due
punti precedenti, e soprattut-
to devono identificare chiara-
mente i responsabili delle poli-
tiche sulla privacy, nonché
della verifica della loro apph-
cazione.

Authority

Gli altri tre nodi spostano
I'attenzione dal rapporto con-
sumatori-imprese a quello cit-
tadini-governi. Il primo riguar-
da la necessitad di armonizzare
i profili istituzionali dei Garan-
ti europei: tutti dovrebbero go-
dere di ampia indipendenza e
di reali poteri sanzionatori; il
secondo ribadisce che il dirit-
to alla privacy dei cittadini eu-
ropei deve essere protetto a li-
vello globale, sia vietando che
i loro dati vengano trasferiti
verso Paesi che non offrono
sufficienti garanzie, sia pro-
muovendo l'adozione di stan-
dard comuni; infine, il terzo
prende atto delle gravi minac-
ce associate alla tendenza dei

governi a raccogliere e scam-
biare dati sui propri cittadini,
ai fini di reprimere ma anche
di prevenire il crimine.

Qui, il documento insiste
sulla necessitd che simili prati-
che non vengano consegnate
agli automatismi tecnologici,
bensi sottoposte a rigorose
procedure. di trasparenza e
controllo democratico.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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possibili pericoli -
¥ | RISCHI DEI TEEN-AGER...

8 ...l TIMORI DELLE AZIENDE

Foto in pose sexy: 8%

Hanno dato il numero di
telefono a persone
contattate in rete; 40%

Invio dati personali
a persone
contattate in rete: 43%

Hanno subito
attacchi informatici: 75%

Indicano la sicurezza come
primo motivo di
preoueupaziene; 42

«Vogliamo poteri vincolanti»

I documento dell'Unione europea sulla privacy
lamenta l'esistenza di forti disparita di poteri e
funzioni fra le Autorita garanti. Abbiamo chiesto
al presidente dell’Autorita italiana, Francesco Pizzet-
ti (nella foto), se condivide la preoccupazione. «E un
nodo cruciale, In alcuni stati | garanti non sono indi-
pendenti dai governi né dispongono di risorse auto-
nome. Ma la laro indipendenza & per ogni 5tato
membro un vincolo da rispettare, in base alla nor-
mativa comunitaria, Senza questa ampia autono-
mia Istituzionale e organizzativa non si possono rafforzare i rapporti di coo-
perazione fra le varie Autorita».

Lei presiede il gruppo di lavoro su polizia e giustizia: quali i rischi per
lo scambio di dati in questo settore? .

«Esistono diversi soggetti incaricati di proteggere i dati nel campo delle
attivita giudiziarie e di polizia e questo rende il sistema frammentato, una
situazione grave perché lo scambio di queste informazioni & destinato a cre-
scere. Ecco perché chiediamo di attribuire ai Garanti poteri vincolanti. Non
vanno scambiati pili dati del necessario e i dati devono essere protetti quan-
do viaggiano da una polizia all‘altra. La loro protezione non & un ostacolo
alla sicurezza, & il completamento della sicurezza democraticas,

@ RIPRONLZIONE RISCRVATA

Conc

«Sl, la sicurezza & una priorita

g a Ue sollecita le imprese di information techno-

logy a sviluppare procedure e profili professio-
E;m. nali capadi di garantire elevati livelli di prote-
zione: Microsoft & pronta?

«Assolutamente si —, risponde 'amministratore
delegato di Microsoft italia, Pietro Scott Jovane (nel-
la foto}) —. Da otto anni abbiamo nominato un
Chief Privacy Officer, mentre 40 quadri a livello
mondiale coordinano il lavoro di altri quattrocento
dipendenti. Il nostro primo obiettivo & rendere con-
sapevoli gli utenti che il computer & uno strumento fondamentale, ma com-
porta rischi che non vanno sottovalutati: garantire la sicurezza dei consuma-
tori & il modo migliore per consolidare la nostra posizione di mercato.

Secondo la Ue i prodotti devono consentire agli utenti di operare
scelte consapevoli: qual & la vostra politica in merito?

«Nel definire il concetto di privacy by design, it documento della Ue si &
ispirato alle nostre linee guida: trasparenza, controllo continuo dei dati e sicu-
rezza, anche a costo di costringere |'utente a sobbarcarsi qualche noia. Tutti i
nostri servizi prevedono che l'utente, nel momento in cui li sottoscrive, speci-
fichi chiaramente quale livello di sicurezza desidera ottenere, altrimenti non
ha l'accesso al servizion.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Scambio dati, il garante Ue
vuol vederci chiaro

Specificare la tipologia di informazioni personali che possono

essere scambiate, definive le finalith per cui i dati personali

possono essere condivisi e valutare la necessith del trasferi-
* mento, o almeno assicurare il rispetto del principio di necessi-

th. Sono gueste le richieste inviate dal Garante enropeo della

protezione dei dati (Gepd) al legislatore europeo in relazione

alla proposta di direttiva del consiglio relativa alla coopera-
zione amministrativa nel
_settore fiscale. Secondo il
 Gepd, inoltre, & necessario
includere un riferimen-
Fto alla direttiva 95/46/Ce
' (relativa alla tutela delle
B persone fisiche con riguar-
. do al trattamento dei dati
personali e alla loro libera
cireolazione) in cui si pre-
cisi che le disposizioni della
direttiva non pregiundicano

g i ’ e norme nazionali di attua-

zione della dlrettlva stessa. Non solo. Il consiglio dovra indica-
re che un trasferimento di dati personali verso un paese terzo
deve essere conforme alle norme nazionali di attuazione delle
disposizioni della direttiva 95/46/Ce. «<Uno dei principali obiet-
tivi della proposta & quello di migliorare lo scambio di informa-
zioni, che nella maggior parte dei casi comprendono anche dati
relativi a persone fisiche. Siamo consapevoli dell'importanza
di rafforzare 'efficacia della cooperazione amministrativa tra
gli stati membri nel settore fiscale», silegge nella relazione del
Gepd. «Comprendiamo i vantaggi e la necessita di condividere
informazioni, ma vogliamo sottolineare che il trattamento di
questi dati deve avvenire nel rispetto delle norme Ue sulla
loro protezione». Secondo il Gepd, la proposta di direttiva
costitnisce un chiaro esempio di una scarsa sensibilizzazione
in materia di protezione dei dati all'interno dell’Europa. A tal
punto che nel documento, la guestione & stata quasi completa-
mente ignorata. «Purtroppo siamo venuti a conoscenza della
proposta in esame solo di recente», si legge nel documento
del Gepd. «Questo pud essere spiegato dal fatto che la sen-
sibilizzazione ai requisiti in materia di protezione dei dati in
ambito tributario si trova ancora nella fase iniziale. Vediamo
comunque segnali di un aumento della sensibilizzazione in tal
senso, anche se continuiamo a rilevare che al nguardo puo e
deve essere fatto ancora molto di piu».

UNIONE EUROPEA
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Task force al lavoro con che Dubbitedeschi sulla Grecia, mal Fmi: siagli atuti

LaUeriscrive Maastricht

puurigore per1Paest indebitati

WASHINGTON — Una taskforce
europea proporra entro l'anno
unarevisione del Trattato diMaa-
stricht, che introdurra regole pil
severe per i Paesi con maggior in-
debitamento. L'esistenza del pia-
no & emersa a margine dei lavori
del supervertice economico di
Washington, durante in quale si &

discusso ampiamente della crisi
greca. E mentre il Fondo moneta-
rio internazionale ha dato il via li-
beraagliaiuti,laGermaniahacon-
tinuato a mettere i paletti: no ad
assegniinbiancoalavorediAtene.
ELENA POLIDORI

ALLE PAGINE12E 13

[l Trattato di Maastricht sara rivisto
entro I’anno una task force Ue-Bcee

Regole pirtsevere: obbligo di surplus per chi e superindebitato

Le regole attuali
CHE COSA SUCCEDE  UNA PRIMA RIFORMA

DAL TRATTATO

AL PATTO DEL ‘97

Il Patto di Stabilita
nasce nel 1997 per
dare attuazione al

CHE COSADIGE
SUL DEFICIT

lordo (Pil) non deve

GHE GOSA DICE

SUL DEBITO
llrapporto trail deficit Bisognatendereaun
pubblico e il Prodotto  rapporto tra debito e
Pilnonoltre il 60%. Se avvertimento. Se si
& superiore, rimediare  supera, scatta una

SE IL DEFICIT SFORA GIA’ NEL 2005

Dal 2005 ¢’& piu
tempo perrientrare: 3
anniin circostanze
speciali. Poi procedura

Se cisiavvicina
al 3%, scatta un

Trattato di Maastricht superare la soglia
sui conti pubblici

del 3 per cento

DAL NOSTRO INVIATO
ELENA POLIDORI

WASHINGTON — Ci vuole piti
rigore.Ecosl, difronteall’ entita
della crisi greca e alle resisten-
ze tedesche, trai top official di
Eurolandia, si comincia a par-
lare diunarevisione del Tratta-
to di Maastricht e quindi del
Patto di stabilita. Entro 'anno,
in seno alla Commissione eu-
ropea, verra costituita una ap-
posita task- force, formata da-
gliespertidiciascun paese, del-
laUeedellastessaBce, perstu-
diare comerendere piti restrit-
tiviicriteri dirigore chegiavin-
colano tra loro i bilanci dei
paesi Ue, ovvero il rapporto di
deficit e debito col Pil. L’obiet-
tivo, in ultima analisi, & un sur-
plus per chi e haun superdebi-
to. Al tempo stesso gli europei
intendono dotarsi di un mec-
canismo di risoluzione delle

aritmi adeguati

crisi, oggi inesistente. E per fi-
nire vogliono che Eurostat,
I'organismostatistico della Ue,
sia in grado di poter effettuare

raccomandazione

Lariforma potzra
dave maggiori
garanzie a chi,
come Berlino,
chiede piGrigore

«audit» veri e diretti per meglio
verificare il quadro contabile
dei paesi, cosi da evitare brutte
sorprese come e accaduto nel
caso diAtene.

Secondo quel che si appren-
de, per fare tutto questo occor-
reappuntoriprendereinmano
il Trattato di Maastricht del
1992 e quindi il Patto di Stabi-
lita. In quel patto ci sono due
parametri chei paesi dell’euro
sono chiamati a rispettare. Tl

UNIONE EUROPEA
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primostabilisce cheilrapporto
deficit-Pil deve essere del 3%:
chi sfora, & colpito da una pro-
cedura d’infrazione e deve
rientrare.

IIsecondoparametroriguar-
da il rapporto debito-Pil che
deve «tendere» — e su quest’e-
spressionecifunellediscussio-
ni preparatorie dell’epoca una
dura battaglia del ministro
Guido Carli—allivello del 60%,
con un ritmo adeguato. Ebbe-
ne, in questi anni, Eurolandia
ha guardato soprattutto al pri-
mo dei due parametri, lascian-
do pit in disparte il secondo.
Ora che la crisi finanziaria ha
fatto dilatare il debito dituttie
che il caso greco costringe i
partner a mettere sul piatto un
fiumedimiliardi,s’@decisoche
questa «voce» deve averein fu-
turo pilt peso. Gia all’'ultimo
vertice Ecofin di Madrid era fil-
frato questo messaggio, che
per un paese indebitato come
I'ltalia significa in prospettiva
grandi sacrifici. Adesso perd,
proprio per via della vicenda
greca, si vogliono siringere i
tempi. Di nuovo ieri la Germa-
nia, attraverso il ministro degli
esteri Westerwelle, ha fatto sa-
pere che il suo paese «<non fara
alcun assegno in bianco alla
Grecia». E la collega francese
Lagarde, che pure paghera per
il salvataggio, ha ribadito che
Atene «non ha mantenuto i
suoi impegni in seno alla zona
euro», presentando «dei conti
sbagliati».

Ed eccoil punto: tutelarsi da
chi ha i bilanci in disordine e

presenta conti fasulli. Natural-
mente la task force sa benissi-
mo chenon siriduceilmoloch
deldebitoconlabacchettama-
gica e che un’operazione del
genere richiede anni di rigore.
E dunque, secondo gli orienta-
menti allo studio, l'idea & di
rendere ancora pill stringente
ilprimo dei due parametri. Vo-
lendo riassumere, il motto del
domani suona cosi: piti alto &il
debito, pili basso deve essere il
deficit o addirittura ci deve es-
sere un surplus di bilancio. Sul
piano piu tecnico, questa co-
lossale operazione di risana-
mento potrebbe passare attra-
verso un aggiustamento del bi-
lancio primario, al netto degli
interessi e del ciclo: qualche
esercizio e gia stato fatto dallo
studioso dell’Fmi, Carlo Cotta-
relli ed & finito nella tabellina
cheilministro Giulio Tremont
hamostrato!’altro giornoin tv.

Ma la lezione greca dice an-
che che, perfarepiani di auste-
rity credibili, ci vogliono stati-
stiche sicure, non pili basate
solosu quellochei governirife-
riscono. Di qui il rafforzamen-
todiEurostat. Epoichéseicon-
ti saltano, bisognasalvare chie
indifficoltd, meglioseconleso-
le forze europee, ecco che Eu-
rolandia punta a dotarsi di un
meccanismo di gestione delle
crisi, capace di affrontare 1'e-
mergenzamaanche diaccom-
pagnareil paesein crisiversola
normalita.
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Codice amministrativo,
il nodo del risarcimento

ROMA - In una gremita aula
delle Sezioni Unite della Cassa-
cone, 1 vertici delle giurisdizio-
ni, civile eamministrativa, della
commuissione giustizia del Sena-
toed esponenti dell’accademiae
delf'avvocatura, hanno sottoli-
ncato 'importanza per il nostro
ordinamento del codice dcl pro-
cesso amministrativo che vedra
la luce nelle prossime seltimane.,
Ed hanno anche lanciato un ap-
pello affinché 'importante pas-
saggio, comporti un consolida-
mento della tutela per cittadini ¢
imprese, Ne hanno parlato il
presidente della Cassazione Vin-
cenzo Carbonge, il Presidente ag-
giunto del Consiglio di Stato
Pasqualede Lise, insieme ai pro-
fessort Natalino Irti ¢ Massimo
Luciani, 1 Presidenti di sezione
Giancarlo Coraggio ¢ Mario Mo-
relli, riuniti in tavola rotonda
dal titolo “Verso il codice del
processoammniinistrativo” tratto
dal volume curato da Gianluigi
Pellegrino, componente  della
commissionc presso il Consiglio
di Stato che ha predisposto lo
schema di codice.

Uno schema - ha ricordato it
Presidente Carbong — chc aveva
trovato anche per il risarcimen-
to una soluzione che garantiva
pienezza della tutela e tempi
certi per il pubblico erario con
un termine per l'azione ridottoa
sci mest rispetto all’ordinaria
prescrizione quinquennale, tro-
vando concordi giudici ordinari
e amministrativi in una profi-
cua collaborasione, 1 cui frutti
sarcbbe un peccato disperdere
propria ora. Dagli uffici di palaz-
zo Chigi sarcbbe stata ipotizzata
una riduzione di questo spazio
ditutelapericittadini ele impre-
se. Il governo dira la sua parola
definitiva entro il 4 luglio, dopo
il parere delle Camere previsto
nelle prossime settimane, «Sono
certo che si terrd contro del fatto
— ha detto il presidente Carbone
— che tutti sono uguali davanti
alla legge, anche la pubblica am-
ministrazioney,

Sopra
Natalino Irti,
sotto Gianluigi
Pellegrino

GIUSTIZIA

«Sul progetto di codice - ha
cvidenziato H Presidente de Lise
-orasonochiamate ad esprimer-
si le commissioni parlamentari
ed infine il Governo, che potran-
no valutare tutti gli opportuni
dettagli per condurre in porto
questa storica novita» che, ¢ di
cstrema importanza — come ha
evidenziato anche Natalino Irti
nclla sua relazione d’apertura,
«pur nella immanente
precarieta di tuttocio che riguar-
da le societd moderney.

«La legge delega voluta dal-
I'attuale maggioranza — ha cvi-
denziato Gianluigi Pellegrino —
vanclladirczione dell’effettivitd
della giustizia amministrativa,
dell’ampliamento della tutela e
del dialogo tra le giurisdizioni,
(1 auguriamo quindi che il go-
vernocontinui a dare attuazione
a questo percorso, rilevando la
neeessitd di non restringere spa-
zidi tutela per cittadini ¢ impre-
se, ed evidenziando il contrasto
anche con principi comunitari
del diniego per le imprese di
essere risarcite per la perdita di
chancen.
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Strada in salita
er il codice

amministrativo

Il testo modificato dal governo
non convince gli addetti ai lavori.

I protagonisti

i pnstH:h magistrato
essolesedi gxunsdmon
ntrale ] regwnah, della’

Antonelto Cherchi
gz Tutto & nelle manidel Par-
lamento. Perché solo Camera
e Senato potranno indurre il
Governo a rimettere mano al
codice della giustizia ammini-
sirativa. Questa volta non per
togliere, ma per aggiungere.
Soprattutto per sistemare la
parte sul risarcimento del dan-
1o, che Palazzo Chigi ha ritoc-
cato facendo parlare diritorno
occulto alla pregiudiziale am-
ministrativa. Ovvero alla pro-
cedura - seguita finora da Tar
e Consiglio di Stato, ma non
condivisa dalla Cassazione -
per cui la richjesta di risarci-
mento deve essere subordina-
ta allannullamento dell’atto
che haprodotio il danno.

E sicuramente I'intervento
governativo che maggiormen-
te divide gliaddetti ailavori. An-

chesenon éilsoload aver cam-
biato i connotati allo schema di
codice elaborato dalla comrmnis-
sione diesperti-magistratiam-
ministrativi ¢ ordinari, avvoca-
ti dello Stato e del libero Foro,
docenti universitari - che du-
rante l'autunno ha lavorato
pressoil consigliodi Stato suin-
carico dello ‘stesso Governo.
Perché cosl indicava la delega
contenuta nella legae 69/2000,
che ha affidato a Palazzo Chigi
il compito di scrivere il primo
codice della giustizia ammini-
strativa secondo un’ottica di
riorganizzazione e snellimento
del processo.

Obiettivo che, tuttavia, non
pud prescindere dall’enorme
arretrato che grava suj Tar e
sul consighio di Stato.Per quan-
to le pendenze negli ultimi an-
ni siano diminuite, i fascicoliin

P

esercitooraalle prese €

nforma ardinamenta
orme a quota 42%

atfesa sONO pur sempre piis di
63omila. La delega non aveva
dimenticato questo aspetto,
prevedendo il ricorso a misure
di smaltimento delle vecchie
cause. La commissione sieraat-
tenuta a tali indicazioni e ave-
vapensato alle sezioni stralcio.
Ma anche guesta innovazione
& cadutasottole forbicidel Go-
verno, preoccupato degli
esborsi.

Cosi é stato pure per lamodi-
fica sulla tutela risarcitoria -
prevedere la richiesta di paga-
mento del danno, svincolando-
la dall'annullamento dell’atto,
offreil destroaunaumentodel-
Ie richieste - e per I'azione di
adempimento, ovvero il potere
riconosciuto al giudice ammini-
strativo non solo di annullare
un atto della pubblica ammini-
strazione, ma anche di verifica-

GIUSTIZIA

re che questa si faccia carico
delle ‘conseguenze. Funzione
che - come avevano fatto nota-
re le associazioni dei magistrati
- avrebbe aumentato I'impe-
gno delle toghe e, pertanto,
avrebbe richiesto 'innesto di
forze nuove.

Orailtesto orfanoditalinovi-
ta sta per arrivare in Parlamen-
to, dove sard sottoposto alle
commissioni competenti per il
necessario parere. Poiché non
& nrevisto il passaeeio al consi-
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glio diStato - datoche & aPalaz-
zo Spadache loschemadicodi-
cehavistolaluce-Tunicaocca-
sione per apportare eventuali
modifiche & ]a discussione par-
lamentare. Che per quanto non
sia vincolante per il Governo ~
acuispetta il vialibera definiti-
vo,dopoil"si” preliminare pro-
nunciatoili6 aprile -, potrebbe,
pero, rappresentare una chiara
indicazione della volonta delle
Cameredicuisarebbeimbaraz-
zante no1n sitenesse conto.
Questo, almeno, & quanto
sperano i pii‘1 critici verso lat-
tuale versione del codice, che
COINUNGUE NON COnvVince un
vasto fronte, anche se si regi-
strano posizioni diverse. C'¢,
infatti, chi punta perché il codi-
ce vada in porto, confidando
neidecreticorrettivichelade-
lega ha previsto possang esse-
re confezionatl nei due ann
successiviall'emanazione del-
Januovanormativa. Mac’@an-
che chi preme perché siritor-
ni al testo originario. Corne
I'agsociazione dei professor
di diritto amministrativo, che
ha lanciato un appello (sotto-
scritto dallagran parte deglias
sociati) perchéil Governo fac
ciamarcia indietro.

% RIPRODUZIONE RISERVAT

processo ammi mstratwo &figho
,' elia legge: 69]2009 che i

app 1ta 0 m1551one\lltesto proposto,m parte;
), deve passare l’esamedelle \

applrca anchealcontenmso fributario. Ad esemp!o,
le norme chenduconnase1 mesii terminiper .

tivi 5 e u[tenonormente snelhtm[f__
d esempw, l’ufﬁcm locale non”

direzione regonaie pnma di proporreappello contro o
laséntenza dellacommissione tributaria. Tralealtre . *
nuwta si & semplificata la procedura di notifica ed &

stata premta{a conciliazione giudiziariasenza -
ﬁdequssmne penmpom non elevan

GIUSTIZIA
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Processo tributario. Variazioni importanti in pochi mesi

Grandi manovre nelle liti
trafiscoe contribuenti

Francesco Falcone
AntonioIorio -
mee La lite Fisco-coniribuenti
ha vissuto la sua piccola rivolu-
zione con modifiche sostanziali,
apportate in pochi mesi, al pro-
cesso tributario, Innanzitutto le
novita del codice di procedura
civile, in vigore dal 4 luglio 2009
nellamisuraincui trovanoappli-
cazioneanche al contenzioso tri-
butario. Estato cosiridottoil ter-
mine per proporre appello daun
anno a sei mesinel casiin cuila
sentenzanonsiastatanotificata.
Mac’¢ anche la nuovarego-
lain base alla quale se il giudi-
ce accoglie la domanda in mi-
sura non superiore all'even-
tuale proposta conciliativa,
condannala parte che harifiu-
tato senza giustificato motivo
la proposta a pagare le spese
del processo maturate dopo’la
formulazione della proposta.
- In sostanza la parte, seppure
vittoriosa; non soltanto non pud
ripetere le spese, ma puo perfi-

no vedersi condannare a soste-
nere quelle della controparte.
Anche il nuovo principiose-
condo cuiil giudice deveporre
a fondamento della decisione,
olire alle prove proposte dalle
parti, anche i fatti non specifi-
catamente contestatidalla par-
te costituita introduce nel pro-
cesso tributario un vero € pro-
prio oneredispecificaetempe-
stiva contestazione in capo al-
le parti. Ne consegue che se
unadi esse omette di prendere
posizione circa i fatti addotd
dall’avversario a sostegno del-
la propria domanda o eccezio-
ne, il giudice, d'ora in avanti,
dovraritenere veriifattimede-

CHE COSA CAMBIA
Sentenze emesse anche .

in base a fatti non contestati
specificamente

Per 'appello non serve il si
della Direzione regionale

GIUSTIZIA

simi senza bisogno di prova.
Nell'ambito del principio del
coniraddittorio, viene previsto
che il giudice, seritiene di porre
a fondamento della decisione
una questione rilevata d'ufficio,
riserva la decisione assegnando
alle partia pena di nullitaunter-
mine noninferiorea20enonsu-

periore a40 giorni per il deposi--

to di osservazioni sulla questio-
ne (sipensiairecenticasidiabu-

so del diritto, di diniego condo-

no Iva, ecc. ovviamente quando
siail giudice arilevarli d'ufficio)
Infine con il recente DI

" 40/2010 (decreto incentivi) so-

no state inirodotte semplifica-
ziotii nelle procedure di notifica
delle sentenze per le qualinon é
pil necessario 'ufficiale giudi-

ziario, ma & sufficiente I'invio °

tramite unaraccomandataa/r. E
statainfine abrogatal’autorizza-
zione per Pufficio, da richiedere
alladirezione regionale, per pro-
porre appello.

DRIFRINULIONE RISERVATA

32



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

2 ORI

Lettori: 1.122.000

Direttore: Gianni Riotta

26-APR-2010

da pag. 3

Giustizia. Alfano rilancia la semplificazione dei riti
Progetto-riordino

per guadagnare
tempo nei tribunali

mzz Piano straordinario di smaltimen-
to dei procedimenti civili pendenti e
riordino deiriti speciali. L ministro del-
la Giustizia Angelino Alfano rilancia la
stagione delle riforme e punta dritto
all’abbattimento dell’arretrato degliuf-
ficigindiziari e al taglio della durata dei
processi. Tra cause civili, procedimen-
tipenali e contenzioso davanti ai gludi-

ci tributari, amministrativi, contabili e-

diCassazione, sonocircanmilioniivec-
chi fascicoli ancora da chiudere. Trop-
pi. In pratica un cittadino su cinque ha
inqualche modo un conto aperto conla
macchina giudiziaria. La stagione delle

I numeri. Undici milioni di cause pendenti:

riforme deve dunque riprendere. Per-
ché iritocchi dell'estate scorsa al pro-
cesso civile potrebberononessere suffi-
cienti. Cosiil Guardasigillisiapprestaa
Ppreparare una nuova doppia offensiva.
E ha manifestato la volonta di mettere
in campo misure eccezionali per sfolti-
relarretrato civile e ha annunciato I'in-
tenzione di dare attuazione all'ultima
delega contenuta nella riforma
dell’estate scorsa, Quella sulla riduzio-
ne dei riti speciali, dai circa trenta di og-
gi a soli tre modelli di riferimento: rito
ordinario, sommario e dellavoro.
Servizie » paginaZe3l

Invigore. Le misure studiate per il civile

non sono ancora decollate

Alfano riapre il cantiere dei processi

In arrivo il riordino dei riti speciali e il piano straordinario di smaltimento dell’arretrato civile
Ifasncoh da smaltire

un cittadino su cinque € «in attesa di giudizio»

CIVILE

4, 533194

Superano 14 mitioni emezzoi:
' fascicoligiacentinelle
: c;ancellene civiliditribunalie -
.+ tortjd’appello. Conun -
Jhcremento nspettoall’anno
- scarsodel 6% circa.

TRIBUTARIO - -

' @@5w38i R

" Aumentano del7% le cause
arretratetrafiscoe - - -
contribuenti(erano 623mila
el 2008). I procedimentidi.
primogradoinattesadi -
definizionesono 562mrila. .

Andrea Maria Candidi

g Piano straordinario di smal-
timento del contenzioso civile
pendente eriordino dei troppiri-
ti processuali che, anziché sem-
plificare, hanno finito per ingol-
fare ulteriormente la macchina
giudiziaria. Sotto la pressione di
'11 milioni di fascicoli ammassati
nelle cancellerie di cort e tribu-
naliitaliani, il ministro della Giu-

P
s pendenhsnnomaumento '

- AMMINISTRATIVO

e L

@{%fc.f«:ﬁﬁ;\

: Trentamﬂafascicoﬁin meno
* sui tavolidei giudici
amministrativi. L'arretrato -
- diConsigliodi Statoe Taré
rispettivamente di29.921e
637.661 procedimenti.

stizia, Angelino Alfano, rilancia
la stagione delle riforme proces-
suali iniziata I'estate scorsa. Un
anno fa avevamo stimato 10 mi-
lioni di cause pendenti - dal civi-
le al penale, dall’amministrativo
altributario fino ai ricorsiin Cas-
sazione~-,oggisiamo appenasot-
tolasoglia deglin milioni:un cit-
tadino su cinque, in pratica, & "in
attesadigiudizio”. Epi1 delame-

w%m Arichei giudici della Corte

epen gwcha dx pace. gven
CONTABILE

345.876

deiconti hannoaccumulato
qualche procedimento in pill
nelcorsodel 2009 (in gran
parte perfincremento dei
giudizidi confo pendent).-

tadelle volte per cause civili che,
considerate insieme a quelle di
lavoro, superano ormai quota 5
milioni e mezzo.

T tempo passa e 'arretrato au-
menta, & dunque necessario rom-
pere gli indugi: quanto finora &
stato fatto rischia infatti di non
esseresufficiente. Perché, peras-
sistere a un'inversione di rotta,
potrebbe non bastare aver intro-

GIUSTIZIA

/. - CASSAZIONE

121 793

. Scende‘ll contenzioso

, pendentein Cassazione. Dai

* 127milafascicoli del 2008 i

g passatiai 122miladel 2009

(oltre 96mila cause civilie
“circa 26mila penali).
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dotto un rito veloce (il cosiddet-
to processo sommario di cogni-
zione) che pud essere utilizzato
pergestirele cause civilipili sem-
plici. Potrebbe non bastare, inol-
ire, aver introdottonel vigente si-
stema processuale civile misure
avariotitolo destinate asemplifi-
care e alleggerire il carico dei tri-
bunali. Ad esempio, lageneraliz-
zata riduzione di alcuni tempi
processuali, oppure tutte quelle
disposizioni che appesantisco-
no la posizione di chi, nel giudi-
zio, tiene atteggiamenti poco or-
todossi, cioé che usail codice per
lucrareun vantaggio adetrimen-
to della velocita. Potrebbe, infi-
ne, non bastare aver potenziato
la mediazione e la conciliazione
come sirumenti alternativi di so-
luzione delle controversie.
Sono, quest, i principali inter-
venti messi in atto conlariforms
del processo civile dell’estate
2009. Alcuni dei quali gi3 inserif
nei codici ¢ dunque pienamente
operativi e sfruttabili, con tutti:
vantaggiperil sistema, € altriche
hanno richiesto Fapprovazione
diulterioritassellinormativi(éi
. caso della conciliazione). Ac
esempio, il processo sommaric
| Pud essere attivato su richiest:
delle parti (in pratica, dall’avvo-
cato) findal4luglio 2009.Lasen-
sazione, purtroppo confortata
dai primi segnali che arrivano
daitribunali, & che soloin pochis-
simi casi sono state depositate
nelle cancellerie istanze con le
nuove digposizioni.

Se & vero, come dimostirano le
precedent esperienze, che le ri-
forme processuali richiedono
sempre una fase di rodaggio, bi-
sogna forse attendere 1a fine del
2010 per comprendere se e come

abbia funzionato il rito semplhifi-
cato. Sulle performance dei tri-
bunali e sull’andamento dell’ar-
retrato, inoltre, incidono gia og-
gi anche le nuove competenze
dei giudici di pace. Al magistrati
onorari gra spettano le cause sui
benimobili fino smilaeuro diva-
lore oi risarcimenti da incidenti
stradali fino a 2zomila euro. Non

PENALE

Reati di mafia:
gia operative
le corti d’assise

g== Fermo in parlamento, il
disegno dilegge governativo

sul processo penale hatrova="|

to comungue la strada della
Gazzetta Ufficiale. Almeno

1 nella parte in cui amplia Ia

competenzadelle cortid’assi-
see, difatto, deigiudici popo-
lari. La legge n. 52 del 2010,
che ha convertito il decreto
legge salvascarcerazioni, al-
tronon &infatti cheunarivisi-
tazione dell'articolo 1 del di-
segno di legee sul processo
penale che giace in commis-
sione giustizia del Senato.

Il decreto legge era stato
preparaio in tutta fretia per
evitarelascarcerazione dial-

cuniboss. Lalegge ex Cirielli |-

avevainfattiaumentatola pe-
naper I'associazione mafiosa
armata, spostandone astratta-
mente la competenza presso
lacorte d’assise, mentreipro-
cessi si & continuato a cele-
brarli in tribunale. Fino a
quandola Cassazione nonha

_stabilito la definitiva compe-

tenza della corte d’assise a
cui andavano dunque trasfe-
riti tutti i giudizi di quel tipo.
La necessita di ripetere una
seriediattiavrebbe provoca-
1o, in alcuni processi, la sca-
denza dialcuni termini dide-
tenzione preveniiva. I legi-
slatore & cosi dovito interve-
nire invia d'urgenza.

A.M.Ca.

& AIPRODUZIONE RISERVATA

va poi dimenticato il pagamento
obbligatorio del contributo unifi-
cato per 1ricorsi contro le multe
al codice dellastrada che, secon-
do le prime stime, sta abbatten-
do una buona fetta di contenzio-
$0.

Disicuro, noné possibile inve-
cemisurare V'impatto della rifor-

‘madellamediazione e della con-

ciliazione. Perché solo a partire
dalla primavera 201 il tentativo
diconciliazione diventera obbli-
gatorio per tuttaunaserie dicon-
troversie, da quelle condominia-
lie in materia dilocazioni aquel-
ledirisarcimento deidanni. Dun-
que, solo nei prossimi anpi sare-

-mo in grado di capire se e come

questo fltro all'accesso ai tribu-
nali abbia effettivamente funzio-
nato.

In attesa di conoscere lesito
diqueste prime battaglie, il mini-
stro Alfano ha aperto un nuovo
frontee, durante il question time
alla Camera dimercoledi scorso,
haribaditola volontadiprocede-
re all'approvazione di un piano
straordinario di smaltimento
dell'arretrato civile, il cui conte-
nuto & ancora top secret, e di
completare la riforma del 2009.
AlPappellomancainfattiil tassel-
lo delriordino dei riti, oggetto di
una esplicita delega assegnata
dal parlamento. In pratica, i pro-
cedimenti speciali (se ne conta-
no una trentina) dovranno esse-
reridotti, conalcune eccezioni, a
tre modelli: il processo ordina-
rio, quello sommario e quellodel
lavoro. Bisognera dunque dare
T'addio al rito societario, su cui si
erascommesso come validomo-
dello diriferimento anche per gli
altri, Il ministro della Giustizia
ha annunciato che sottoporra
presto al parlamento un disegno
di legge con il piano straordina-
rioecheintendeesercitarelade-
legasulriordino: il relativo prov-
vedimento sar dunque presen-
tato al consiglio dei ministri sot-
to forma di decreto legislativo.

a.candidi@ilsole24ore com
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ANALISI

Lavera
opportunita
e nelle
circoscrizioni

di Giovanni Negri

ul cantiere dei processi
Snon tramonta mai il so-

le.Ed éun cantiere sem-
pre in movimento, che perd
sinoraéstatobenlontano dal
produrre i risultati sperati.
Anche questalegislaturasi é
avviata con un denso pac-
chetto di misure, alcune am-
biziose, altre pill 0 meno
esplicitamente tampone, per
affrontare il debito pubblico
della ginstizia italiana, costi-
tuito da un arretrato che non
accennaascendere.

Ora dal ministero della
Giustizia viene annunciato
unpiano per cominciareain-
taccare il moloch delle cause
giacenti.Ese nelmeritole so-
luzioni non sono ancora no-
te, variconosciuta Pintenzio-
ne di provare ad affrontare il
nodo giustizianonsolointer-
mini ideologici, ma anche di
efficienza. Sc si trattera di
una riedizione, magari sotto
mentite spoglie, delle sezio-
ni stralcio, dedicata come
unica "ragione sociale", a
smaltire una buona parte
dellarretrato antecedente il
1995, oppure di un potenzia-
mento di organici e compe-
tenze della magisiratura ono-
raria, oppure di altro ancoxa,
#tutto davedere.

In questo senso una mano
importante potrebbe darla,
ma solo tra un anno, if rifan-
cio della conciliazione come
condizione di procedibilita

inmaterie cruciali peril con-
tenzioso civile. Come pure
andra fatta una verifica
sulFaliro intervento di am-
pio respiro: la miniriforma
del codice di procedura civi-
lechepure contenevaunase-
re di misure specificamente
indirizzateaevitare rallenta-
menti e perdite di tempo nel
processo. Interventi struttu-
ralisonoin agenda sul fronte
delprocesso amministrativo
e, anche se il discorso sareb-
be molto complesso, suquel-
lopenale.

L'impressione perd & che
I'enfasimessa sulle procedu-
re porti a dimenticare la ne-

“cessith diun versante, quello

organizzativo, che sicura-
mente potrebbe dare un im-

. pulso importante al recupe-

rodiefficienza, Stirattadimi-

sure, in parte gid delineate
nel recente passato, come
Fufficio del processo, in gra-
do difornire una struttura di
supporto all’autorita giudi-
ziaria analogamente a guan-
to avviene in aliri paesi, op-
purc da inventare radical-
mente, ed &1l caso della rior-
ganizzazione delle circoscri-
zionigiudiziarie.

Ed ésoprattutto su questul-
fimopunto che andrebbe spe-
rimentata la volonti riforma-
trice non solo di questa mag-
gioranza, Perché nessunafor-
zapoliticaogovernodi qualsi-
asisegnohaespressolavolon-~
tadiandareatoccareunasset-
to che risale a un’Ttalia unita-
ria e immediatamente postri-
sorgimentale (dice nulla Ia
miriade di piccoli tribunali
del Piemonte?). Non si tratta
di un intervento a costo zero
sul piano politico, mail saldo,
in termini di efficienza del si-
stema potrebbe essere vera-
mente positivo e testimonia-
relintenzione diunvero cam-
bio dimarcia.
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I nuovi appalti dimezzano
i tempi del contenzioso

Ricorsi entro 30 giorni da bando o aggiudicazione

ACURADI
Alberto Barbiero

s 11 processo amministrativo
per questioni sull’affidamento di
appalti pubblici ha una nuova di-
sciplina, caratterizzatasoprattut-
todal taglio ditempi e procedure,
introdotta dal Digs 53/2010 che
entrain vigore domani.

1l nuovo articolo 245 del Dlgs
163/20006 assoggetta allimpugna-
zione innanzi al Tar non solo gli
attidelle procedure diaggiudica-
zione di appaltidilavori, servizie
forniture, maanche quelliineren-
ti I'affidamento di incarichi (di
progettazione, di direzione lavo-
ri, eccetera), di concorsi di pro-
gettazione e di attivitd tecnico-
amministrative connesse. La no-
vita piit forte del calendario ¢ la
preévisione che il ricorso sia notifi-
cato entro trenta giorni dalla co-
municazione di avvenuta aggiu-
dicazione o dalla pubblicazione
delbando digarache sia conside-
rato autonomamente lesivo.

La nuova normativa dimezzai
termini ordinari, anche con riferi-
mento al deposito del ricorso
principale, delricorso incidenta-
le, dell’atto contenente i motivi
aggiunti, dell'appello avverso
l'ordinanza cautelare, da effet-
tuarsi entro dieci giorni.

Le stazioni appaltanti devo-
no pertanto tenerne conto so-
prattutto per la gestione del
confronto con i ricorrenti, ma

anche per 'incidenza sulle fas}
successive dell’appalto (parti-
colarmente sulla formalizzazio-
ne del contratto).
Lanuovaformulazione dell’ar-
ticolo 11 del codice dei contratti
pubblici prevede infatti (com-
ma 10-ter) che se & proposto ri-
corso contro J'aggiudicazione
definitiva con contestuale do-
manda cautelare, il contratto
nonpuoessere stipulato, dal mo-
mento della notificazione
dell'istanza cautelare alla stazio-

ne appaltante e per i successivi |

20 giorni, acondizione che entro
tale termine intervenga almeno
il provvedimento cautelare di
primo grado, la pubblicazione
del dispositivo della sentenza di
primo gradoin caso di decisione
del merito all’'udienza cautelare,
o fino alla pronuncia di questi
provvedimenti se successiva.
L’effetto sospensivo sulla stipu-
la del contratto cessa quando il
giudicefissa conordinanzalada-

ta di discussione del merito sen- -

za concedere misure cautelari o

rinvia al giudizio di meritoI'esa- -

me della domanda cautelare,
conil consenso delle parti.
L’ottimizzazione del conten-
zioso & garantita da una serie di
disposizioni dello stesso articolo
8 del Dlgs 53/2010 (commi da
2-octies a 2-undecies) inerenti lo

- svolgimento del processo, in cui

sievidenzia anzitutto la possibili-

il ca_l;-l-id-ario

I nuovi termini per i ricorsi negli
appalti

di avvenuta
aggiudicazione

dalla comunicazlone::

Ricorso contro aggiudicazione
di un appalto o affidamento
di un incarico

Definizione
giudizio

Presentazione
domanda cautelare

dall’istanza
cautelare H

Blocco della stipula
del contratto in caso

di contenzioso

GIUSTIZIA

ta di definizione immediata stes-

' sonell'udicnza cautelare, se neri-

corrono i presupposti.

Lasoluzione "ordinaria" preve-
de comungue un percorso molto
rapido, poiché 1a definizione del-
la controversia & determinata in
un’udienza fissata d'ufficio date-
nersientro 6o giorni dallascaden-
zadel termine per la costituzione
delle parti diverse dal ricorrente.
Anche in caso di esigenze istrut-
torie, o quando sia necessario in-
tegrare il contraddittorio o assi-
curareilrispetto diterminiadife-
sa, la nuova tempistica prevede
termini certi, per altraudienzada
tenersinonoltre Go giorni.

Gli esiti processuali sono tra-
dottinel dispositivo dellasenten-
za, che va pubblicato entro sctte
giorni dall'udienza. Le nuove di-
sposizioni responsabilizzano le
partieilorolegali,chiamatiapro-
durre tutti gli attiin modo sinteti-
co, ma anche i giudici ammini-
strativi, che dovrannoredigerela
sentenza in forma semplificata.

Se viene formulata domanda
cautelare, le parti a cui & notifica-
to il ricorso possono presentare
istanze e memorie entro cinque
giorni dalla notifica (articolo 8,
comma 2-duodecies) della do-
manda stessa, che é trattata alla
prima udienza utile in camera di
consiglio, decorso lo stessotermi-
ne dicinque giorni.

MRIFRODIZIONE RISERVATA
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Formule alternative. Le opzioni dell’aggiudicatario

L arbitrato si puo rifiutare

w11 contenzioso sull'ese-
cuzione degli appalti puo es-
sere gestito con larbitrato,
ma l'aggiudicatario pud rifiu-
tarne I’applicazione.

La riforma modifica l'arti-
colo241del codice dei contrat-
ti pubblici sulle procedure al-
ternative al ricorso al giudice
ordinario per la controversie
che nascono tra amministra-
zione ed esecutore.

Le nuove disposizioni stabi-
liscono che la stazione appal-
tante deve indicare nel bando
o (perle procedure senzaban-
do) nell'invito se il contratto
conterrd o meno la clausola
compromissoria. L’aggiudica-
tario pud perd ricusare que-
sta previsione, che non viene

coslinserita nel contratto, co-
municandolo allastazione ap-
paltante entro 20 giorni dalla
conoscenza dell’aggiudicazio-
ne.

Inognicaso é vietatala defi-
nizione semplificata median-
te compromesso (articolo
806 del Codice di procedura
civile), quindi con una solu-
zione non regolamentata pri-
ma in sede di prefigurazione
del contratto.

Per eliminare le incertezze, il
ricorso all’'arbitrato pud quindi
essere definito in dettaglio nel
capitolato speciale, per consen-
tire ai concorrentil’analisidelle
implicazioni applicative.

Riformulata anche la proce-
duraper formalizzareillodoar-

bitrale, che si intende pronun-
ciatoconlasuaultimasottoscri-
zione e diviene efficace con il
deposito presso la camera arbi-
trale per i contratti pubblici.

1l nuovo sistema determina
che il lodo sia impugnabile (nel
termine di 9o giorni dallanotifi-
ca),oltre che per motividinulli-
ta,anche perviolazione dellere-
gole di diritto relative al merito
dellacontroversia. Suistanzadi
parte,laCorte d’appello pud so-
spendere con ordinanzal'effica-
ciadellodo,sericorronogravie
fondatimotivi; il collegio verifi-
canel caso dellasospensione se

il giudizio & in condizione di es-

sere definito. ,
La nuova disciplina regola
nel dettaglio anche i profili

GIUSTIZIA

economici relativi ai compen-
si degli arbitri, rapportati con
sistema tariffario al valore del-
la controversia, ma comunque
soggettiaun limite complessi-
vo (per tutto il collegio) di
100mila euro. L'applicazione
dell'intero quadro di regola-
zione dell’arbitrato trova inol-
tre sviluppo concreto, poiché
l'articolo1s, comma 6, del Dlgs
53/2010 dispone che la discipli-
na introdotta dagli articoli 4
(sullarevisione dialcune parti
inerentil’accordo bonario) e 5
(sulle procedure di risoluzio-
necalternativadelle controver-

-sie) si applica ai bandji, avvisi

di gara e inviti pubblicati suc-
cessivamente all’entrata in vi-
gore dellostesso decreto, non-
ché ai contratti aggiudicatisul-
labase di essi e airelativi giudi-
zi arbitrali.
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Le nuove linee guida. Sotto la lente dei giudici loggetto delle societa e la concessione di crediti

Controlli estesi sulle partecipate

La Corte dei conti amplia le verifiche relative ai preventivi 2010

Patrizia Ruffini

am Accertano il rispetto delle
novitd legislative intervenute
nel settore, indagano sulPutiliz-
zo di strumenti per aggirare i
vincoli normativi e si concen-
trano sugli interventi sul patri-
monio netto osulfondo didota-
zione. Sono questi gli aspetti
chiave del capitolo partecipate,
integralmente riscritto, nelle li-
nee guida della Corte deiconti
per il controllo sui preventivi
2010 degli enti locali diffuse la
scorsasettimana (siveda «I So-
le 24 Orewdel zo aprile) conla
delibera g9/2010 della sezione
delle autonomie.

Nelle domande preliminayi i
revisoridei contidovrannorela-
zionare allamagistratura conta-
bile sul rispetto dei vincoli im-
posti alle societd strumentali
(articolo1z del D1223/2006). Sul
puntio,iltermine per le procedu-
re di cessione e scorporo delle
attiviti non consentite & scadu-
to, dopo diversi differiment, il
4 genmaio. Per cuiora queste so-
ciethdévonooperareconglien-
ticostituentio partecipantioaf-
fidanti, non possono svolgere
prestazioni a favore di aliri sog-
getti e non possono partecipare
ad altre societa con sede nel ter-

ritorio comunale.

Un aliro aspetto da controlla-
re riguarda Vattivitd di ricogni-
zione delloggetto delle societd
partecipate, per verificare i pre-
supposti per il mantenimento,
che sono da ricercare nelle no-
zioni di «fine istituzionale» e di
«interesse generaley (articolo 3,
comma 27 e seguenti della legge
244/2007). 11 decreto anticrisi
(articolo19 delD178/2009) hain-

trodottol'ulteriore obbligo diin-
viodelladeliberaallasezionere-
gionale di controllo della Corte
dei conti, mentre 'accertamento
dei presupposti non si estende
pil alle partecipazioni indirette
(articolo 71, comma 1, lettexa b,
della legge 69/2009). Gli enti
hanno tempo fino al 31 dicembre
2010 per effettuare la ricognizio-
ne e dismettere le eventuali par-
tempazmmwetate ‘

Ancora,lachecklistsulle par-
fecipate abbraccia i programimi

peril2o10 relativianuoviaffida-
menti direrti di servizi pubblici
locali a rilevanza economica, a
rinnovi e ad ampliamenti di og-
getto dei contratti in essere. Per

‘questi affidamenti in deroga -

ammessi,solo insituazioniecce-
zionali,afavore disociethacapi-
tale interamente pubblico, par-
tecipate dalPentelocale, che ab-
biano i requisiti per 1a gestione
cosiddetta "in house" - i reviso-
ri devono verificare anche se &
stato richiesto il parere dell’An-
titrust e qual & stato il suo esito.
La guinta edizione dei que-
stionari estende i controlli an-
che'allesternalizzazione a orga-
nismi partecipati (o a imprese
private) di servizi prima svolti
all'interno con proprio persona-
le, operazione che spesso celala
volonta diaggirareilimiti a cari-
co degli enti. In questi casi si
chiede se I'ente ha ridefinito la
dotazione organica e ridotto il
fondo per la contrattazione de-
centrata (articolo 6 del Dlgs
165/2001 € articolo 3, comma 3o,

legge 244/2007). Sotto osserva-

zione anche le elusioni del patto
di stabilit, con la costituzione
di societa a cui affidare paga-
menti di somme inizialmente
impegnate comespese perinve-
stimenti nel bilancio dellente.
Nellafattispecie, irevisoridevo-
no porre attenzione alla conces-
sione di crediti, per verificare se
& utilizzata per trasferire risor-
se alle partecipate affinché pos-
sano pagare gli investimenti in
luogo dell’ente pubblico.

. Nellaseconda sezioneirevi-
soridevonoindicare gli aumen-
tidicapitale o del fondodidota-
zione per copertura di perdite
previstiafavore disocieta diret-
tamente partecipate (con una
quota di almeno il 10%), azien-
de speciali, istituzioni, fonda-
zioni, consorzi, unionidi comu-
nie organismisucuil'enteloca-
le possa esercitare un potere di
direzione e coordinamento, an-
che a prescindere dalla parteci-
pazione. Le tabelle, anche que-
stenote, sono relative agli inter-

venti previsti nei-casi limite di
aziende che versanoin situazio-

nidiallarme (perdite che supe-

rano il terzo del capitale) o di

emergenza (capitale sotto il mi-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

nimo legale). Mentre non sono
pitt richiesti i valori delle risor-
se impiegate per finanziare le
partecipate. .

@ RIFRODUZIONE RISERVATA

AFFIDAMM INDERDGA
E compito dei revisori
verificare anche

se & stato chiesto

il parere dell'Antitrust

e che esito ha avuto

La check list

I punti principali del controllo
sulle societd partecipate

DU e ——
‘Vincoli imposti

alle societad"

strumentali -

,-EI_C\ Rlcogmzmne

dell’oggetto -

" delle societd
parteclpate

_ per la verifica
dei.presupposti
i fini
dell‘eventuale
dlsrmssmne

e -

,,.,SM‘ Affldamenh
(3P direttd
~ | eparere
. dellAntitrust

,-L‘_p Rinnovi

Lﬂ . o ampliamenti
di contratti
precedenti

39



Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d.

26-APR-2010

da pag. 15

Ulteriori informazioni. Si prova a fare un punto com pleto della situazione

I derivati vanno in analisi

dagnare spazio anche nel che-
ck up della Corfe dei conti sui
preventivi degli enti locali.
L'edizione 2010 dedica al tema
un capitolo a sé, che provaafa-
re il punto completo su stru-
mentiche tendono asfuggire al-
le fotografie troppo statiche.
Tutto parte dal valore com-
plessivo di estinzione riferito
a fine 2009, e alla rilevazione
deiflussipositivi e negativire-
alizzatifinora e attesi da quial
2012. Le informazioni sono
quelle che gli enti dovrebbero
indicare nella nota allegata al
bilancio, richiesta dall’artico-
lo62del Dliiz/2008; i magistra-
ti contabili, del resto, nelle do-
mande preliminari chiedono
conto appunto della realizza-
zione di quella nota (il cui ina-
dempimento rimane peraliro
privo disanzione). Il valore ag-
giunto & chein questo casoida-
ti sono sottoposti alla verifica
diun controllore terzo, a diffe-

renza di quanto avviene con i
contratti, che sono solo regi-
strati dalle stnitture del Teso-
ro senza entrare in una vahita-
zione dimerito.

Laradiografia nei questiona-
ri2010 provaperoafareun pas-
so in pitl, imponendo a tutte le
amministrazioni locali (anche
quelle con meno di smila abitan-
ti, che del resto sono entrate a
centinaia nella giostra della fi-
nanza derivata) un'analisi su
tuttala dinamica dei derivatiin
essere, Sui flussi positivi, prima
dituttola Corte chiedele moda-
lita (titolo) di iscrizione nelle
entrate, per evitare il ripetersi
di abusi di forme di indebita-

NESSUNO ESCLLSO
Imposto un esame

di tutta la dinamica

anche alle amministrazioni
locali con meno

di 5mila abitanti

mento iscritte ¢ utilizzate co-
me partite correnti. Accantoal-
la carta d’'identitd dell’entrata,
infatti, le tabelle impongono di
indicare anche 1a destinazione
dellerisorse, traspese correnti,
investimenti e avanzo vincola-
to, nella forma del fondo rischi
collegato agli swap.

L'esame, infine, si sofferma
sullagistdbnia récestea uscire
in. anticipo -dalle. scommesse,
sfruttando ladinamica dei tassi
(sivedadaultimoll Sole 24 Ore
dell't marzo). Chi prevede di
chiudere (o diristrutturare, nei
cagi possibili nell'attuale pano-
rama congelato dalla latitanza
del nuovo regolamento previ-
sto dalla manovra dell’estate
2008) in anticipoi contratti de-
ve indicare il prezzo presunto
dell'operazione, le sue modali-
ta di iscrizione a bilancio e, se-
condole stesse modalit3, il rica-
vo che conta di spuntare,

G.Tr..
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Sezione toscana. La funzione non pud essere delegata

L’agente contabile esercita

Anna Guidueci

2 L'ente locale deve indivi-
duare i soggetti incaricati di
esercitare i diritti dell’azionista
alleassemblee delle societa par-

tecipate: essi sarebbero tenuti .

alla resa del conto all’ammini-
strazione di appartenenza, ver-
50 cui sembra sussistere una
sortadiresponsabilita di gestio-
ne amministrativa:
Conladeliberai7/2010,lase-
zione regionale di controllo
per la Tostana della Corte dei
confifornisce un'interpretazio-
ne innovativa della figira
dell’agente contabile, cui com-

- peterebbe non solo la custodia

materiale dei titoli, ma soprat-
futto 'esercizio delle facolta
connesse alla partecipazione
socletaria. Cid a prescindere
dall’esistenza maieriale dei tito-
i azionari che (articolo 2346
del Codice civile) possono non
costituire I'unico strumento di
legittimazione e circolazione.

Nell’ambito della contabilita -

- pubblica, Fobbligo della resa del

conto giudiziale (articolo 44 del
Rd 1214/1934) sussiste per chi ha
in consegna o maneggia azioni o

quote rappresentative delle par-
tecipazioni degli enti pubblici
territoriali in propri organismi
societari. Laprevisione é confer-
mata dall'articolo 93 del Dlgs
267/2000. Allafiguradel contabi-
le di diritto sicontrappone quel-
ladel contabile difatto, ciog dico-
luiche eniranella gestione dibe-
niedenaro di enti pubblici senza
una legltl]mazmne )

DOPPIA FUNZIONE

Non solo la custodia
materiale dei titoli

ma soprattutto 'esercizio
dellefacoltd connesse

alla partecipazione societaria

" I gindici toscani negano Ja
possibilith di delega delle fun-
zioni dell’agente contabile.

Strumentale alla resa del conto

gindiziale per azioni e parteci-
pazioni putbbliche & la tenuta di
aggiornate e complete scritture
inventariali, con cui effettuare
1a parificazione con le risultan-
ze contabili e patrimoniali del-

idiritti dell’ente in assemblea

I'ente, prima de]_l’i.uoltro “alla
competente sezione giurisdizio-
nale della Corte dei conti.

La propuncia introduce
un'interpretazione innovativa
delle funzioni del consegnata-
rio diazioni o titoli, il quale vie-
ne talvolta individuato nel sog-
getto incaricato di esexcitare i
diritti disocio e altre volte nella
struttura organizzativa prepo-
sta alla gestione del servizio,
cui compete per6 solo adozio-
ne d_eg]_i atti gestionali manonil
diritto di voto inassemblea o al-
tre prerogative sociali.

Occorre,pero, rilevare che1ch—
ritti amministrativi sui titoli azio-
nari spettano, di regola, al socio.
1l socio, se persona giuridica, sa-

-ra rappresentato in assemblea

dallegalerappresentante dell'en-
te 0 da un delegato; ma I'articolo
2372del Codice civile pone preci-
silimif al rilascio di deleghe per
larappresentanza in assemblea,
chenon possono essere conferi-
te ai membri degli organi ammi-
nistrativio dicontrollo, aidipen-
dentidellasocietd, néaqueste fi-
gure nelle societi controllate.

. fbﬁl‘PﬂUDIJZ]ONERISERVATA
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CORTE DEI CONTI

1l giudice decide
il calendario
delle udienze

maz La giustizia contabile,
quanto a riforme, & ferma
all’estate 2009. Quando, con
la legge che ha ritoccato il
processo civile, si & interve-
nutisul contenzioso pensio-
nistico con Pobiettivo dira-
zionalizzareillavoro deima-
gistrati. Peraccelerare lade-
finizione dei giudizi, i presi-
denti delle sezioni giurisdi-
zionali regionali, non appe-
naricevoneil ricorso, devo-
no assegnarlo a uno dei gin-
dici in servizio presso la se-
zione.Jl presidente cede spa-
zio poi al giudice unico an-
che per la predisposizione
del calendario delle udien-
ze. E stata infine modificata
la trattazione dei giudizi
presso le sezioni riunite, per
ristabilire la massimaunifor-
miti degli orientamenti.

2 HIPRODUZIQNE RISERVATA
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Per i magistrati
contabili sindaco
e consiglieri non
hanno arrecato
danni all’erario

ssolti gli amministratori co-

munali di Ceprano (Fr)
dall'accusa di aver arrecato
danni all’erario in seguito alla
soitoscrizione di uno swap
con Banca di Roma {oggi Uni-
Credit). Anzi, il contratto ha
portato vantaggi al municipio
per 93mila euro. E quanto ha
stabilito la sezione giurisdizio-
nale della Corie dei Confi del
lazio con la sentenza n.
245/2010 sullo swap sottoscrit-
to nell'ottobre del 2004 e risol-
to anticipatamente dalle parti
nel giugno del 2009.

L'accusa

Nel dicembre del 2008 la pro-
cura regionale della Corte dei
Confi del Lazio chiede la con-
danna del sindaco di Ceprano
e di aliri consiglieri comunali
per aver arrecato danni alle
casse erariali in seguito alla sot-
toscrizione di uno swap che
trasformava parte del debito
comunale da tasso fisso a uno
variabile (con opzioni floor e
cap). L'obiettivo & quello di ot-
tenere risparmi in termini di

interessi ma il contratio nel

2007 e nel 2008 porta il Comu-.

ne-a versare alla banca circa
78.500 euro: un costo aggiunt-
vo dunque agli interessi dei
mutui sottostant 'operazione,
La procura, per questo motivo,
chiede che gli arnministratori
vengano condannati al risarci-
mento del danno in aggiunta
alla richiesta di declaratoria di
nullita del coniratto per una
serie di mofivazioni. Tra que-
ste, il fatfo che la Giunta comu-
nale in assoluta autonomia ha

proceduto alla sottoscrizione
dello swap senza effet-

tiare tutt i passaggi au-
torizzatori in Consiglio e
senza aver individuato

un advisor che avrebbe
dovuto affiancare 'ente
nell'operazione. Il Consi-

glio, infatti, aveva delibe-

1ato una prima volta af-
finché venisse individua-

to (con apposita gara) un advi-
sor che avirebbe dovuto studia-
Te Ipotesi di rimodulazione del
debito dell'ente. Poi si sarebbe
dovuta effettuare un’ulteriore
gara tra pil1 istituti che avreb-
bero dovuto fare offerie econo-
miche in riferimento all'opera-
zione costruita dall'advisor. In-
vece, lautorizzazione finale
del Consiglio non & avvenuta.

La difesa

La difesa degli amministratori
chiede invece alla sezione giu-
risdizionale della Come dei
Comnti di respingere le accuse

in quanto, se & vero che nel
biennio 2007/2008 lo swap a
prodotto flassi. negativi per
I'ente, & anche vero che dal
2004 (anno della sua sottoscri-
zione) al 2006 il contratto ha
prodotto flussi positivi per ol-
e 172mila euro. Viene in que-
sto modo dimostrata l'infonda-
tezza della tesi del danno
all’erario in quanto 'operazio-
ne, al netto dei flussi negativi,
ha prodotto per il comune in-
woiti per olive 93mila euro.
Quanto alla  questione
dell’'advisor, secondo la difesa
la delibera del Consiglio
conterrebbe indicazioni
tali da indugre la Giunta
in -errore. In effeti la
Giunta ha affidato 'inca-
rico di advisor alla stessa
Banca di Roma contro-
parte-  dell’'operazione
swap, in quanto la dek-
bera di Consiglio (che
imponeva 'advisor) individua-
va requisiti di fating (quindi
affidabilita della coniroparte)

e di esperienza nella ristruttu-
razione del” debito” tramite
l'uso di stumenti derivati.
Questi Tequisiti sono tipici de-
gli intermediari che effettuano
le operazioni swap con gli entd
e non di un soggetio che deb-
ba limitarsi a eseguire soltanto
un ruolo di consulente.

La conclusione

La Corte accetta la tesi della
difesa in merito alla richiesta
di respingimento del risarci-
mento del danno in quanto
viene provato che lo swap ha
prodotto flussi differenziali
netti a vantaggio del Cormune;
inoltre, essendo stato il con-
tratto chiuso nel 2009, non &
necessario dichiararne la nutli-
ta come chiesto dalla procura.
«In effetti - sostiene Massimi-
liano Palumbaro di Cfi Advi-
sors di Pescara - la procura
aveva considerato un arco term-
porale ben limitato e negativo
per il Comune, menire non
possiamo dimenticare che in
precedenza I'ente ha incassato
dei flussi positivi. E tuttavia
singolare perd la tesi della dife-
sa secondo cui la Giunta sia
stata indotta in ervore dalle
stesse indicazioni del Consi-
glio e avrebbe individuato una
figuwra advisor contropartes.
Sul punto, bisogna sottolinea-
1e come la Corie dei Condi na-
zionale (si veda Plus?4 del 16
maggio 2009) dice a chiare let-
tere che la figura dell'advisor,
possibilmente indipendente,
deve essere ben distinta da
quella della controparie dello
swap. «Tuttavia - conclude Pa-
lumbaro - anche se il. contrat-
to fosse stato ancora in essere

la sentenza sarebbe stata iden-

tica in quante la dichiarazione

di nullita avrebbe esposto I'en-

te al rischio di restituire quan-
to incassaton.
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Derivati e Corte dei cantil Per la sezione giurisdizionale del Lazio il contratto stipulato con Banca di Roma ha portato vantagg
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