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ROMA — Tl disegno di legge sul
federalismo fiscale & stato appro-
vato un anno fa di questi tempi;
al momento perd solo un primo
mattone del complesso edificio
sta per andare al suo posto: &1l
decreto attuativo sul federali-
smo demanialé, con il quale si
pongono le basi per il trasferi-
mento agh enti locali di una
serie di immobili e di beni oggi
nella disponibilitd dello Stato.
Ma quale sara 'impatto di tutto
il percorso sui cagionevoli conti
pubblici? II testo della delega
contiene una clausola di salva-
guardia, in base alla quale il
nuovo assetto non dovra com-
portare nuovi oneri per il bilan-
cio dello Stato. Di piir: il mini-
stro del’Economia ha ripetuta-
mentespiegato che dall’attnazio-
ne del federalismo sono attesele
risorse necessarie per procédere
all’abbassamento della pressw-
ne fiscale.

Se questo &1"ambizioso obiet-
tivo finale, il rischio-che nelle
fasi intermedie si apra qualche
falla finanziaria non & del tutto
remoto. C’& un problema di sin-
cronizzazione tra le misure che
assegneranno nuovi poteri aghi
enti locali e quelle che daranno
loro gli strumenti fiscali per
provvedere. E un aspetto che
emerge anche dalla bozza di
decreto sul federalismo dema-
niale, che & all’esame della neo-
costituita commissione parla-
mentare. In questo caso perd si
tratta di coordinare le minori
entrate che artiveranno allo Sta-

risorse che T'erario perderd, sot-
toforma di mancatiaffitti, cano-

ni e altri proventi. 8i prevede di
compensare la perdita con
un’analoga riduzione di trasferi-
menti aghi enti locali, ma questa
operazione non e del tutto scom-

tata, anche perladifficoltd tecni-

cadifar “parlare”ibilanci regio-
nali e comunalli con quello dello
Stato.
Un altronodo sucui occorre-
14 porre attenzione, nei sei annj
chemancano al previsio comple-
tamento della riforma (ancora
un anno per Veranazione del
decreti, piu altri cinque per la
fase di transizione) sara il ri-
schio di creare doppioni, e dun-
que duplicazioni di spesa, nel-
Pambito della divisione del com-
pitiregioni da una parte, Provin-
cie e Comuni dall’altra. Alle pri-
me spetta la potesta legislativa,
agli altri enti locali quella ammi-
nistrativa. La legge perd non
specifica chiaramente quale dei
due compiti dovra essere [inan-
zjato.
L. Ci.

1 RIFRODUZIONE RISERVATA

LA PERDITA

to, con la riduzione dej trasferi- | milioni di € che
menti versola periferia. Larela-  ferario perdera
zione tecnica al decreto quantifi- trasterendo
ca infatti in 189 milioni di le { ben dermanial
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Pubblica amministrazione
BOCCIATA IN INFORMATICA

Il sistema dell'Inpdap
doveva costare 175
milioni. Siamo a 400.
E i sindacati invocano
la Corte dei conti

DI PRIMO DI NICOLA

oveva essere uno dei fiorial-

I'occhiello nell’ammoder-

namento della pubblica

amministrazione. Si sta ri-

velando invece un’autent-
ca catastrofe. Lo certifica lo stato di agita-
zione dichiarato dal personale per denun-
ciare le difficolta riscontrate nel pagamen-
to delle pensioni a causa dell’inattendibili-
ta dei dati contabili e le altre inefficienze
del nuovo sistema. Doveva costare non pin
di 175 milioni secondo i programmi piu
trionfalistici e siamo invece arrivan a toc-
care quasi i 400. Doveva essere terminato
da almeno un paio d’anni, invece i lavori
non sembrano aver fine. Si tratta del siste-
ma informatico dell'Inpdap, I'lstituto na-
zionale di previdenza per i dipendent del-
"amministrazione pubblica, I'ente che li-
quida quasi tre milioni di pensioni. Le la-
mentele di qualche ex amministratore, una
interrogazione parlamentare, ma soprat-

tutto le proteste delle Rappresentanze sin-
dacali di base (Rdb) stanno portando a
galla la questione. «Siamo di fronte a un
autentico scandalo», afferma I'ex consi-
gliere d’amministrazione dell’'Inpdap Si-
mone Gargano. «Le inefficienze del siste-
ma che personale ¢ utenza stanno pagan-
dosono troppe», rincara Massimo Briguo-
ri, del coordinamento nazionale Rdb, «ma
soprattutto sono intollerabili visti i soldi
spesi. Ci chiediamo perché la Cortd dej
CONMN Non sia Intervenuta».

L'incredibile storia del nuovo sistema in-
formatico dell'Inpdap, oggi guidaro dal
commissario straordinario Paolo Cre-
scimbeni, inizia nel 2004, quando alla te-
sta dell’ente arriva Marco Staderini, ma-
nager di fiducia e grande amico di Pier Fer-
dinando Casini, che non a caso lo ha vo-
luto anche alla Rai. Una delle prime mos-
se di Staderini e proprio quella di blocca-
re gli investimenti programmati dal prece-
dente vertice sul vecchio sistema nato dal-
la fusione degli apparan informatici di en-
ti come Enpas e Inadel, confluiti nell'Im-
pdap, e di affidare ad alcuni consulenti
esterni un'indagine approfondita sui suoi
pregi e diferti. Ne esce una diagnosi impie-
tosa, che spinge lo stesso Staderini a met-
tere a punto un piano industriale basato
sulla totale revisione del sistema informa-

Un interno della
sede dell'Inpdap,
2 Roma. A sinistra:
Paolo Crescimbeni

.
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tico. Una delibera del
luglio 2004 stabilisce
che I'intervento dovra
avvalersi del cosidetto
principio del “riuso”,
un criterio in base al
quale per il rifacimen-
to del sistema si dovra
artingere a quelli gia in funzione in altre
pubbliche amministrazioni, in questo ca-
so sopratturtto all’Inps.

Secondo i vertici Inpdap la scelra era da
considerarsi particolarmente vantaggiosa
sia sotto |'aspetto dei cost che dei tempi
necessari a realizzare il nuovo sistema.
Staderini ¢ 1 suoi tecnici arrivarono a dire
che grazie al “riuso” si sarebbero spesi al
massimo 175 milioni e che il nuovo appa-
rato sarebbe entrato in funzione entro
quattro anni. Una previsione infondata,
considerando come sono andate le cose.
Dopo quasi sei anni, infarti, mentre i lavo-
ri risultano tutt’altro che terminau visto,
che le pensioni vengono ancora calcolate
e gestite con il vecchio sistema, di milioni
ne sono gia stan spesi circa 400, secondo
le fonu interne consultate da “Lespres-
so”. Con moln interrogatvi anche sulla
trasparenza delle procedure. Nella pub-
blica amministrazione il ricorso a gare a
evidenza pubblica dovrebbe essere la re-
gola. Al conrrario, I'Inpdap ha fatto ricor-
so ad affidamenti diretti in oltre 1l 70 per
cento dei casi. Una scelta che ha finito per
favorire un ristretto pugno di aziende co-
me Finsiel, Eustema, Csi Management,
Ibm, Almaviva, Kpmg, Elsag Datamat ¢
Telecom Italia. E che oggi i sindacan met-
toNo pesantemente SOLtO accusa. w
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Editori e Senato al Governo:

«Basta misure punitive»

La recessione morde: presentato alla Camera il vapporio sulla siampa
E da Palazzo Madama 143 firme contro [ aemento delle lariffe posiali

1A ROMA ROBERTO k. ZANINI

iutateci a uscire dal 2010» e stop alle anisure
(( A puritive per il settores, Nel lanciare Fappello
alfinché venga sanato il danno scaturito dal-
{"abolizione delle tarifle postali agevolate, il presidente degli
editori di giornali, Carlo Malinconico, guarda dritto negli oc-
chi il sottosegretario atla Presidenza
del Consiglio, Gianni Letta. Lo scena-
rio & la Sala del Mappamondo a Mon-
tecitorio, dove ieri mattina sono stati
presentati i dati del bilancio triennale
della stampa in [talia, che documen-
tano il protrarsi di una «crisi acuta e
seniza precedenti», Qualche ora dopo
un aiuto arriva da Palazzo Madama,
dove 143 senatoridi tuttii gruppi, qua-
sila meta dei 315 eletlivi, presentano
un'interpellanza urgente al presiden-
te Berlusconi, affinché «il governo pro-
roghi almeno al 31 dicembre 2010 le (ariffe agevolate, per ri-
solvere un capitolo altrimenti angosciante... con gravi rica-
dute economiche ¢ occupazionali per 8mila testates. Quin-
disi chiede di dire «quali misure intenda adotiare {)er salva-
guardare una indispensabile forma di sostegno all'ediloria,
soprattutto per i piccoli ¢ medi editori, che hanno nell’ab-
bonamento postale un'insostituibile forma di diffusione al
pubblicon,
Buona parte dellarelazione di Malinconico & un dito punta-
1o contro il governo. Nonostante il quadro negativo perduri
da anni non sono stati adottal «comny'era lecito attendersiv,
interventi di politica industriale per «correggere storture le-
gislative e di mercato, per promuovere processi di adatta-
mento ai new mediar. Anzi, «si & operato in senso contrario,

imponendo la tariffa postale pienaanche alle spedizioni per
abbonamenti in corso, retti ({a condizioni non pit negozia-
hili. Misure che non e improprio definire punitive». Nel com-
plesso le risorse pubbliche per il settore sono crollale del
53%, passando da 414 milioni nel 2008 a 185 nel 2009,
«Non & possibile aspettare che la crisi passi da sola, bisogna
intervenire con urgenza». La sottolineatura del presidente
della Fieg & chiaramente diretta al sotlosegretario con dele-
ra perPeditoria Paolo Bonaiuti, anch'egli presenie in sala, che
1a pill volte annunciato e rinviato gli Stati generali dell’edi-
{oria in vista di una riforma del settore attesa da troppi an-
nt.

[ problemi sono molteplici e sono strettamente legati ai co-
sti in aumento (carta ¢ manodopera), alle vendite in costan-
te calo, alla diminuzione della pubblicita, al sistema distri-
butivo inadeguato, al diffondersi del comparto on-line. Su

questo punto Panalisi di Malinconico si fa dettagliata, per-
cﬁué se si vuole la qualita dell informazione non si puo pen-
sare di continuare 4 non pagarta e si & visto che le inserzio-
ni pubblicitarie sul web non sono assolutamente sufficien-
{i. Pertanto «& necessario adottare misure di tutela del copy-
right e sistemi di micropagamenti per i servizi offerti, per far
allluire risorse ai produttori di contenudi editoriali, che at-
tualmente non sono (utelati e ven-
gono saccheggiati darassegne stamn-
pa e motori di ricercar. Una situa-
zione che condurri «all’assenza di
notizie attendibili sulla reie», men-
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tre «la Liualitz‘l giornalistica resta un
valore dominarite per vincere le sfi-
de del futuron,
Il governo, inoltre, favorirebbe lo
squilibrio nel mercato della pubbli-
cita, La stessa riormativa comunita-
ria sul "product placement” (I'inse-
ritnento della pubbliciti nei prodot-
ti cinematografici e televisivi) senzaun opporiuno bilancia-
mento, «influenzera negativamente i contenuti dei pro-
gramuni e sbilancera ancor di pili le risorse a favore della tv»,
che dal 54% del mercato giungera al 60, Nota [inale sulle in-
tercettazioni: «Le sanzioni sono esagerate e €'¢ sovrapposi-
zione frala responsabilita dell editore a quella del direttoren.

Arischio 8mila testate. I
problemi: costi in aurmento
(cartae manodopera),
vendite in costante calo,
diminuzione della
pubblicita, sistema
distributivo inadeguato

56

- l'calo delle vendite
dei settimanali nel 2009

il cala nel primo '8,8-%
trimestre 2010 il calo dei mensili nel 2009
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TARIFFE
Il proble-
ma é il
decreto
ministe-
riale del
30 marzo
che
abolisce le tariffe di
spedizione agevo-
late per Peditoria.
Tutto & lasciato alla
trattativa fra editori
e Poste. Intanto
sono ripristinate le
tariffe piene.

VENDITE
Vendite ¢
pubblicita
ancora in
calo, so-
prateutto
per
periodici e
mensili. Le edicole
vanno valorizzate e
la distribuzione in
abbonamento &
inaffidabile. Stop allo
sfruttamento
gratuito da parte di
Internet.

LEGGI
Necessa-
rio un
quadro
normativo
moderno
e una
politica di
rilancio industriale e
culturale. Servono
tempi certi € convo-
chi gli Stati generali
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La reale portata della sentenza del tribunale di Torino

P.a., Brunetta a 360°

Riforma estesa ai coniratti decentrati

PAGINA A CURA
b1 Luict OLIVERI

ariforma-Brunetta si appli-

ca integralmente ai nuovi

contratti decentrati, col solo

imite dell'impossibilita di
modificare Passetto dei fondi con-
trattuali, in assenza della nuova
contratiazione nazionale colletti-
va, La sentenza del Tribunale di
Torino 2 aprile 2010 (si veda ltalia
Oggt del 12 aprile scorso) non ha
affatto sancito Pinapplicabilita del-
la riforma ¢, in particolare, dell'isti-
tuto del provvedimento unilatera-
le sostitutivo del mancato accordo
sindacale, introdotto dall’articolo
40, comma 3-ter, del dlgs 165/2001.
11 Tribunale si & limitato a consi-
derare come antisindacale il com-
portamento del datore di lavoro
pubblico che ha negato I'esplicarsi
dei diritti sindacali alle relazioni
di concertazione e informazione
fissati dai contratti decentrati vi-
genti. Loperazione interpretativa
compiuta dal giudice torinese non
si pone per nulla in contrasto con
la riforma. Infatti, il dlgs 150/2009
non riguarda direttamente 1a con-
trattazione previgente. Lo dimo-
stra la considerazione che 'articolo

65 prevede un complesso sistema
di diritto transitorio. La rifor-
ma assegna alle parti il termine
del 31 dicembre 2010 (che va al
31/12/2001 per il comparto regioni
e autonomie locali) per adeguare
1 contratti collettivi integrativi
vigenti alla data del 15 novembre
2009 alle disposizioni riguardanti
la definizione degli ambiti riserva-
ti, rispetlivamente, alla contratta-
zione collettiva e alla legge, nonché
a quanto previsto dalle disposizio-
ni del Titole III della riforma. Cio
significa che le amministrazioni,
come sentenziato dal giudice tori-
nese, non avevano alcun potere di
agire unilateralmente, consideran-
do inoperanti d'ufficio le disposizio-
ni della contrattazione decentrata
pregresse, Lopera di adegnamento
contemplata dall’articolo 65 del
dlgs 150/2001 implica necessaria-
mente una rinegoziazione delle
clausole contrattuali considerate
non in linea con la riforma e, dun-
que, 'avvio di una nuova procedu-
rancgoziale. Del resto, ai sensi del
comma 2 delFarticolo 65 citato, in
caso di mancato adeguamento i
contratti collettivi integrativi vi-
genti alla data di entrata in vigo-
re del decreto-Brunetta cessanola
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loro efficacia dal 1° gennaio 2011
e non sono ulteriormente applica-
bili; 1a cessazione degli effetti per
regiond ed enti locali slitta al primo
gennaio 2010, Pertanto, I'Tnps re-
gionale del Piemonte non poteva
negare ai sindacati le regole di con-
certazione ed informazione (per
altro non direttamente intaccate
dalla riforma), come ha affermato
la sentenza. Per converso, laddo-
ve le amministrazioni a riforma
vigente negozino nuovi contratti
decentrati, a questi si applicano
senza alcun dubbio le nuove rego-
le, sia in tema di materie assegna-
te alla contrattazione, sia in tema
di poteri unilaterali sostitutivi del
mancato accordo, sia per quanto
riguarda le pil1 restrittive regole e
conseguenze derivanti dalla stipu-
lazione di clansole in violazione dei
vincoli. Insomma, gli articoli 40 e
40-bis novellati del dlgs 165/2001
trovano senz’altro spazio per le
nuowe contrattazioni.

© Riproduzione riseroata .
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1l parlamento apre un'indagine sui Garanti. Per UAntitrust i erole un fondo alimentato da tutti

Volano stracei tra Catricala e Calabro

E guerra sui sistemi di finanziamento delle Autorita indipendenti

Antonio Catricald =~ |

DI STEFANO SANSONETTI

no gcontro durissimo an-

dato in scena alla camera

dei deputati. Il problema

& che a opporsi sono pra-
ticamente due differenti Weltan-
schauung, due inconciliabili vi-
sioni del mondo. 11 tema & quello
del finanziamento delle Autorita
indipendenti, tanto pil sentito se
si congidera come i vari Garanti
italiani siano spesso e volentieri
oggetto di pressioni. Da una par-
te ¢’ il presidente dell’Antitrust,
Antonio Catrieala, per il quale ci
vorrebbe un fondo unico a cui tutte
le Autorita sarebbero chiamate a
vergare le loro entrate. Successi-
vamente il fondo verrebbe diviso
per il finanziamento delle varie
strutture. Dall’altra Corrado Ca-
labro, che nemmeno vuol sentir
parlare di questa iniziativa, perché
le entrate di un Garante devono
essere considerate di questultimo
e basta.

Di tutto questo ha deciso re-
centemente di occuparsi la com-
missione affari costituzionali di
Montecitorio, che a inizio marzo
ha dato il via a un’indagine co-
noscitiva «sulle Autorith ammini-
strative indipendenti». E quindi su

§

quell'universo popolato in Italia
dalle varie Antitrust, Ageom (Au-
torita per le garanzie nelle comu-
nicazioni), Garante per la prote-

zione dei dati personali (privacy),
Autorita per Penergia elettrica e
il gas e via dicendo. Le audizioni
In commissione sono iniziate con il
botto. Il terreno dello scontro & sta-
to senza dubbic quello relativo ai
meccanismi di finanziamento delle
Autorita. Catricala, a tal proposito,
ha manifestato il suo favore per
una precedente proposta avanza-
ta dal ministero dell’economia. Si
tratta dell'istituzione di un fondo
nel quale far confluire le entrate
di tutti i Garanti integralmente
a carico del mercato. In pratica
una sorta di finanziamento
del sistema Authority, dal
momento che si provvede-
rebbe al sostentamento di
ciascuna struttura attra-

verso una successiva di-
stribuzione delle risorse

del fondo. «Noi pensiamo

che il meccanismo sia vali-

do», ha detto in commissione

il numero uno dell’Antitrust,
«perché non

crediamo che se qualcuno paga
una fee al’Antitrust la stessa sia
dellAntitrust: & sempre del settore

pubblico». E ancora: «Ugualmente

non pensiamo che se Telecom paga

qualcoza all’Agcom 1} contributo

sia di quest'ultima». La conclusio-

ne di Catricala & che «si tratta di

risorse pubbliche, che rientrano

nella fiscalitd generale e possono

essere utilizzate al meglio per fi-
nanziare 'intero sistema».

Che ne pensa Calabro? Tutto il

peggio possibile, a stare

a quanto ha detto

alla commissione

parlamentare

giusto qualche

giorno pit tardi.

«Il fondlo unico

garebbe in pale-

se contrasto con

il diritto comu-

nitario», ha

scolpito

il capo

dell’Agcom, perché «reciderebbe
alla radice il legame finanziario di-
retto, proporzionale e trasparente
che esiste tra regolato e regolato-
re». Pilt netto di cosi non si potreb-

be, ma per evitare anche il minimo
equivoco, Calabro illustra tutta la
sua filosofia. Accettare il fondo
unico avrebbe come conseguenza
che «l settore delle comunicazio-
ni elettroniche potrebbe trovarsi
a sostenere, a sua insaputa, i co-
sti di un'Au-
torita diver-
sa da quella
settoriale».
Esattamente
come vorreb-
be Catricala.
Sullo sfondo,
in realta, ci
sono i diversi
sistemi di fi-
nanziamenio
opgl esisten-
ti, aleuni dei
quali, com-
plice la crisi,
sono stati
penalizzanti
per Au-
torita
come
I"Antitrust. Per questo
Catricala vorrebbe tanto
questa specie di fondo pe-
requativo generale.
——© Riproduzione riservata—-— .
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Inchiesta
italiams
Chi guadagna
con lafabbrica
delle buche-killer

sulle strade

LUIGICARLETT!

cosi nelle citta
truccano1lavori stradal

ARoma 100milioniall anno, ma le buche restano

A Roma censiti
amarzo pit

di 240 tratti resi
pericolosidal
manto dissestato

1 K DI STRADE
Elamappa delia
Capitale: 800 km
della cosiddetta

“grande viabilita”

LEAUTO

A Roma circolano
anche 600 mila
moto fie
migliaia di pullman

ROMA

ULLE strade italiane

S muociono ogni anno
pil di cinquemila per-
sone.Comese unpaese,oun
quartiere, venisse cancellato

di colpo. 1130% delle vittime
ha meno di trent’anni. Dati

I BLACK-POINT
Tratti pericolosia

I MURIGIPI
Ciascun municipio
diRoma & grande
quanto un medio
capoluogo italiano

Cosiavvengono Per garantire
itrucchi: “Subito  lamanutenzione

il catrame, lo Stato investe
pot lo strato cinque miliardi
siassottiglia” ognianno

LA SPESA ANNUALE
LacHfrachell
Campidoglio mette
abilancio per la
manutenzione

RIGHIESTA IN EURC
Lacifrache, perle
imprese, in5anni
servirebbe per
migliorare le strade

il

tristemente noti che deli- talieno) pesaperil20%ilco-
neanounfenomenodienor- siddetto “ammaloramento”

me gravj‘[a ,contro il quale le delle infrastrutture.
varie campagne di sensibi-
lizzazionenonsembranoin-
cidere mai abbastanza. Cid
chesiconoscemenoechetra
lecausedegliincidenti (mor-
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dellenostre strade. Un problemachehanell’a-

sfalto, enel suo continuo dissesto, unadi quel-
le “emergenzenazionali” chenonsuscital’attenzione
riservata ad altri dissesti, ma che non risparmia nien-
te enessuno: grandi citta e piccoli centri di provincia,
arterie urbane e strade secondarie, aree industrializ-
zate e zone rurali. Un’emergenza senza fine che pro-
voca morti eferiti, costa ai cittadini centinaia di milio-
ni di euro e fa di molti motociclistiuna popolazione di
traumatizzati reali o potenziali.

Sulla gravita degli incidenti causati dalle “buche-
killer” ¢’@ una casistica impressionante. E sufliciente
ripercorrerelacronacadegliultimianniperimbatter-
siin una sequenza interminabile di incidenti, non di
rado gravissimi. Eppure ogni anno, per la manuten-
zione dellaviabilita, lo Stato investe cinque miliardi di
euro.llavoristradali, rispetto all’ammontaredegliap-

palt pubblici, rappresen-
tano la pit1 alta percentua-
le sia per gli interventi (il
30,6%) sia perl’ammonta-
re economico (il 34%).
Dunqueun’industriadidi-
mensioni considerevoli,
che conta circa dodicimila
imprese, il 14%del totale.ll
solo Comune di Roma,
maggiore “stazione appal-
tante” d’Italia, stanzia an-
nualmente centomilioni dieurc. Unfiumeininterrot-
to di denaro pubblico che pero, in larga parte, nelle
crepedell’asfalto sembraletteralmente svanire. Dove
vanno a finire questi soldi? Di chi sono le responsabi-
litase, oltreal decoro e all'immagine diuna citta, spes-
so nonviene garantita neanchelasicurezza delle per-
sone? Eperché, cavalcandole protestepopolari, la po-
litica fa di questo argomento un ariete elettorale che
non porta quasi mai a seluzioni concrete?

OVVERO, le condizioni — talvolta disastrose —

UNBUSINESS STRAORDINARIO
La manutenzione delle strade viene definita “ordi-

naria” quando si occupa dellariparazione. “Straordi-
naria” quando riguarda il rifacimento vero e proprio.
In entrambi i casi & un business. Secondo Andrea Pe-
trucci, imprenditore romano che copre l'intero ciclo
dell’asfaltatura (dall’estrazionedel basalto allavorofi-
nito), «i margini di redditivita vanno dal 12 fino al 18-
20%». Nel mondo dell’edilizia— spiegano alla Cgil —
nonc’'gunaltro comparto chegarantiscaricavicosial-
ti.Perquestogliappalticostituisconounatortacheali-
menta gli appetiti dei “signori dell’asfalto”, pronti ad
aggiudicarseli con ribassi che spesso superano il 40%.
Le cifre parlano chiaro: si prendono ilavori a un prez-

70 notevolmente inferiore alla base d’asta per poi ri-
sparmiaresuccessivamentesuimateriali, sullamano-
dopera e sul tempo, confidando nel fiume di appalti
che, anno dopo anno, non s’interrompe mai. Insom-
ma, ¢’ela sensazione che si giochi pesantemente sul-
laqualitadelleopere. Senzadimenticareil capitolodei
controllicheglientiappaltanti—a cominciaredaiCo-
muni—dovrebbero eseguire conrigore e puntualita,
pronti a contestare un lavoro difettoso. Ma questo
sembrasuccederedirado, edaquinascel’emergenza.

LACAPITALE DEL PERICOLD

Inun Paese che sulle emergenze ha saputo costrui-
reun’industria, ¢ propriolaCapitaleacondensare tut-
i i peggiori aspetti di questo problema. E a Roma, piti
che in qualsiasi altra citta italiana, che questa “cala-
mitaridicola”, comeladefinisconosuisitiinternetmi-
gliaia di utenti inferociti, pud svelare lassismi, ineffi-
cienze e grandisprechi.

La Citta Eterna, la metropoli che vuole il Gran Pre-
mio di Formula 1 ele Olimpiadi del 2020, e che gli in-
glesihannorecentementeribattezzato “trale pitisexy
d’Europa’”, & ai primi posti nella classifica delle citta
italiane piti pericolose pergliincidenti (in testac’e Na-
poli, chiude Ferrara) e guidala graduatoria delle capi-
tali europee con un distacco incolmabile sulla secon-
da:Copenaghen. Nel2008, 190mortie 24milaferitiper
18.181 incidenti. Cantieri stradali se ne aprono conti-
nuamente, male insidie, anziché diminuire, aumen-
tano. Sandro Salvat, presidente della Fondazione
Ania (I'associazione delle compagnie di assicurazio-
ne),lidefinisceblack-point. Unmodo elegante per di-
re“trappole”. Amarzo erano 243itratti “pericolosiper
buche” censiti con la collaborazione dei romani. Nel
2009 erano 215.

«Per risanare davvero le strade della Capitale biso-
gnerebbe spendere unmiliardo e duecento milioniin
cinque anni», afferma Eugenio Batelli, presidente dei
costruttori romani (Acer). «Con i cento milioni che il
Comune stanzia ogni anno — aggiunge — non si riu-
scira mai ad andare oltre la soglia del minimo indi-
spensabile». Poi, per spiegare la scarsa resistenza di
molte manutenzioni, chiama in causa il traffico e la
pioggia (eccezionali entrambi), i continui scavi delle
societadisottoservizi (cavie condutture), fino allasto-
riaultramillenaria della citta.

Nonlapensa cosiil sindacato. «ll rifacimento delle
strade spesso nonrispettaicapitolati d’appalto», dice
Roberto Cellini, leader regionale della Fillea-Cgil.
«Quanto a certicontrolli dell’ente appaltante, cirisul-
tano carenti e talvoltamoltobenevoli», aggiunge Mar-
co Carletti, della stessa segreteria.

Ombre sulla qualita dei lavori? Comportamenti di-
scutibili nelle imprese? Sospetti di inefficienza sui
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controlli degli enti e sui collaudi delle opere? Il punto
sembra essere proprio questo. Perché si potrebbe
pensare all’edilizia stradale come a uno di quei setto-
ri-giungla pieni di norme confuse. Niente di tutto cid.
Leregole sono capillari. “Sbagliare” e difficile. Einfat-
tinondierrorisi tratta.

LAREGOLA DEL RisPARMIO

Ilavoratori dei cantieri — gli “asfaltisti” —non parla-
no volentieri. Sanno chebastaunniente per perdereil
posto. Maallafine, con qualche cautela, alcuni deipill
espertiaccettano diraccontare. Ecispieganocome, in
molticasi, sisvolganorealmenteilavori. Manutenzio-
ni “aregola d’arte”? Non proprio.

«Lebuche siricoprono alla meno peggio e pilisene
fannoinunagiornata, pilisiguadagna. Senoncicom-
portassimo cosl, sarebbe un’attivita poco redditizia».
Mario L.ha43 anni, eromano efal’asfaltista sia “a ter-
ra” cheallaguidadeimacchinari. Neisuoivent’ annidi
edilizia stradale halavorato per imprese molto diver-
se, «ma tutte, pressappoco, con gli stessi metodi», di-
ceseralicamente, quasi cheil suo racconto non costi-
tuiscaunarivelazionedimetodiillegali, bensilasinte-
sidell’ovvio. «Risparmiare sul materiale e sul tempo &
laregola», aggiunge.

«Di solito — dice Marco R., cinquant’anni — quan-
do rifacciamo una strada, si parte bene perché dob-
biamo superare i primi
controlli. Poi il geome-
tra dell'impresa ci ordi-
na “abbassa, abbassa”,

e alloralo strato d’asfal-
to steso dalla finitrice si
assottiglia. Cosl s1 fa
molto prima e si rispar-
miasulmateriale. Sepoi
vengono altri controlli,
vedo cheitecniciincari-
cati spesso sanno gia su
quali trattifarei carotaggi».

«Non funziona cosi dappertutto», dice Fabrizio E.,
quarant’anni, asfaltista da quindici con esperienze in
varie citta italiane. «Ho lavorato in Piemonte, in To-
scanaeinaltreregioni. Unasituazionecomequellaro-
mananonhaeguali. Sicominciarispettandoil capito-
lato, ma poi, via via che si procede, meno asfalto, me-
no tempo, meno tutto...».

Eminore qualitadellavoro. Sirisparmia sul bitume
esuimateriali piti costosi. Siassottigliano gliinterven-
ti. Si tira via. Le riparazioni durano poco, le strade so-
no continuamente darifareel’amministrazione pub-

blica— di solito dopo le proteste dei cittadini — & co-
stretta a correre ai ripari. Magari saltando dei passag-
gi fondamentali come indire regolari gare d’appalto.

sto il Campidoglio @in forte ritardo, I'assessore punta
I'indice contro la giunta
precedente: &sualacol-
pa conquell’ideadiaffi-
dare in concessione gli
800chilometridigrande
viabilita cittadina (sui
5.500totali) aunsologe-
store: il consorzio “Ro-
meo-Vianini-Strade Si-
cure”.

Revocato nel novem-
bre 2008 il cosiddetto
“appaltone Romeo”, Alemanno e Ghera si sono messi
a studiare unloro piano anti-dissesto. Nel frattempo
pioveva, il traffico era quello di sempre, le buche si al-
largavano, la gente si arrabbiava. Alla fine, sollecitati
anche dal prefetto, sindaco e assessorehanno procla-
mato “I'emergenza”. Quindi avanti di gran carriera
conla “sommaurgenza”. Ed eccolaraffica di appalti,
molti dei quali — dicono i numeri ufficiali — a tratta-
tiva privata, il che significa scegliere direttamente le
imprese, senza gara pubblica. Una procedura che,
specie nelle opere piui rilevanti, rischia di privilegiare
un ristretto cartello di imprenditori. [ “signori dell’a-
sfalto”. Interpellato su questo metodo che un po’ -
cordaleantichepratichedellaPrimaRepubblica,l’as-
sessoreGheraripetemonocorde: «Agiugno 2009esta-
tapubblicatalagara di 77 milioni di euro perlamanu-
tenzione della grande viabilita e abbiamo fatto ripar-
tireicantierilasciati sospesidallagiuntaVeltroni.Ivo-
stri numeri sono sbagliati».

«No, i numeri sono pro-
prio questi», controbatte
Massimiliano Valeriani,
presidente Pd della Com-
missione trasparenza del
Comune, mostrando la
documentazione che ha

Ma cosifacendo, non sialimental’ennesimo circuito
delprofittofondatosull’emergenza?l.’annopassatola
giunta comunale di centrodestra guidata dal 2008 dal
sindaco GianniAlemanno hadistribuitolavoriperno-

vania milioni di euro. Con quali criteri? E perchéciso-
no state polemiche ed esposti alla Corte dei Conti?

ILCARTELLO DELL'EMERGENZA

«Lepolemichesono pretestuose», afferma Fabrizio
Ghera, assessore ai lavori pubblici. «<Abbiamo ripara-
toil 516% in pittdi strade rispetto alla precedente am-
ministrazione e abbiamo stanziato il 400% di fondiin
pru».

Se qualcuno gli fa rilevare che pert le buche sono
aumentate, echein alcune strade (esempiola centra-
lissima via Nazionale) i lavori e i disagi non finiscono
mai, e che perfino la pacatissima Associazione dei fa-
miliarivittime dellastradaha dichiarato che sul disse-

inviato alla procura della

Corte dei Confil «Iral'al-

tro, lalegge fissaun tetto di

500mila euro per la tratta-

tiva privata, esolo in situa-

zioni direale emergenza. Quisianoben oltre». Ma co-
me si e arrivati a sfondarei tetti prestabiliti?

ILPRIMATO DELLATRATTATIVA PRIVATA

L’appalto in trattativa privata & una pratica che
I’Autoritadi controllo delsettore considerasubordi-
nataaprecisicriteridiurgenzaed efficienza. D’altro
canto, per garantire la trasparenza del mercato, una
viamaestra c’e da sempre: la procedura aperta, ov-
verolagaraconbandopubblico.Madal2007al2009,
secondo i dad dell’Authority, i lavori appaltati dal
Campidoglio con procedura aperta sono calati dal
36,8%al 13,8, e quelli atrattativa privatasono passa-
tidal28,4% al 74,9. ll che, in soldoni, signilica essere
balzati da 6 milioni di euro a 89 milioni. Una “esplo-
sione”,ladefinisconounpo’amezzaboccagliesper-
ti dell’Authority. Anche i loro dati sono “sbagliati”?
Improbabile. Perd potrebbero essere parziali, visto
che I'Authority non ha ancora il quadro completo
sulle aggiudicazioni del 2009. Lasensazione & chela
quantita dei lavori affidati discrezionalmente dal
Comune di Romapotrebbe essere ancoramaggiore.
Daverificarese,nelfrattempo, le sirade saranno mi-
gliorate, rendendo la Capitale un po’ meno insidio-
saperisuoiabitanti e perinove milioni di turisti che
ognianno laattraversano.
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Voragini assassine

A marzo nelle strade dalla Capitale sono stati censiti
piudi 240 tratti res1 pericolosi dal manto dissestato

La confessione
[ trucchi per guadagnare di piuraccontati dagh operai
“Subito incatramiamo bene, pot lo strato s’assottiglia”

Spesa pubblica

Per lamanutenzione lo Stato investe 5 miliardi annui
Eppure muoiono in mille per le cattive infrastrutture

iume di denaro
ume di denaro pubblico ortamenti illeciti

no condotte discutibili da parte

embrasvanire increpee
allamenti. Ma dove vanno a

¢ imprese. Mac¢ lecito anche
ire davvero tutti questi soldi?

ettare di controlli inefficienti
llaudi magari addomesticati?

I

alimentato un circuito

fitto fondato sull’ imprevisto.
ainbase aquali criteri
o stati assegnati gli appalti?
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IL CAOS NEI CIELI

«Passeggeri abbandonati a se stessi»
Indagine Enac; pronte le supermulte

Niente asssistenza a terra; nel mirmo molte compagnie low cost

Ryan Air, multata per 2 milioni e mezzo, ora prohta al
rimborso di «spese extra ragionevol». Bene Alitalia

11 traffico acreo torna gradualmente alla normalita, cieli
ancora interdetti nel Nord Europa, tra I'Islanda e 1a Svezia

" di RAFFAELLA GRIGGI

ROMA - Il cielo chiuso di Ann
e il suo fidanzato ventenne di
- Dublino ha le pareti del desk

della Ryanair da tre giorni eil*

soffitto della hall di Ciampino.
«Ci vediamo do-

po il vulcano»: la

scritta scoraggian-

teal bancone della

compagiia low

cost in questa setti-

mana di bivacchi
permanenti a ter-

ranon lasciascam-

po. Ma fa partire

super mutte da mi-

lioni di' euro da
partedell’Enac, In-

fatti, se il vulcano

ha imposto 1l suo
respiro a mezzo mondo bloc-
cando ogni collegamento per
giorni, causando perdite stima-
te per due miliardi di dollari,
gli sbuffi non finiscono qui e
sono in arrivo, da parte dell’en-
. te di controllo dell’aviazione,
sanzioni salatissime per chi
non ha rispettato il regolamen-

to numero 261 della Comuni-.

ta Europea del 2004,
Teri secondo Eurocontrol
sono ripresi i voli per circa
29, OOO apparecchi. La sitna-
zione sta tofnandoaliafibing-
lit3, anche se resta ancora.qual-
che spicchio di cielo interdetto
traFlslandaela Svezia. Dopoi
lapilli del vulcano, ora ¢ tempo
" di polemiche e maxi sanz10n1
per le compagnie low cost che
non hanno offerto assistenza a
terra ai passeggeri, tutelandoli
con pasti, trasporti, hotel ed
eventuali protezioni su altri
voli. La prima considerazione
critica perd sulla chinsura tota-
le dello spazio aereo, arriva dal
direttore della Iata, I’associa-
zione internazionale delle' com-
pagnie aeree Giovanni Bisi-
gnani, secondo il quale ¢’& sta-
faun’enormesopravvalutazio-

ne del problema e che Ieruzio-

neéunatto di Dio. Un fenome-
no dungue 1mpreved1bﬂe per
cui satebbe necessario modifi-
care il regolamento, tenendo
conto delle cause di forza mag-
giore, senzacheconlesan zmm
pronte ascattare, si spezzmol
ali ad almeno cingue gross
compagnie. |
In cima alla lista nera figu-
ralaRyan Air, anche se Miche-
al O’Leary, numero uno del
ZTUppo, S 1N un Prime momen-
to aveva fatto sapere che noh
avrebbe rimborsato nessun
passeggero, icri ha fatto mar-
cia indietro sostenendo che sa-
ranno ripagate anche «spese
extra ragionevoli sostenuti nei

giorm' di stop per hotel e risto-

- ranti». La fotografia all’acro-

porto di Ciampino la fail direi-
tore dell’Enac, Sergio Legnan-
te. «Al momento le sanzioni
che abbiamo dato sono state
148 alla Rayanair. Consideria-
mo che ogni multa & da 16.660
euro...se le moltiplichiamo per
148, 1a somma é altissima, Sia-
mo oltre I due milioni e mez-
zo». Sempre a Ciampino, la
Wiiz Air, con rotte verso Pest
europeo & Stata multata con
diecisanzioni. «8esipensache
ogni aeromobile ha la capien-
za di 170-180 passeggeriicon-
11 sono presto fatti», dice Le-
gnante. Al momento, nessuna
'violazione & siata riscontrata
alla Easy jet che avrebbe appli-
cato fedelmente i diktat della
carta dei diritti del passeggero.
«Quando unvolo viene cancel-
latolacompagnia aereahauna

serie di obblighi. L unico che
non & previsto trattandosi di
un fenomeno eccezionale co-
me I'eruzione del vulcano, &la
compénsazioné pelifiaria»
spiega Vitaliano Turrd, diretto-
re Enac aeroporto di Fiumici-'
no,

" In questo magma d1 rotte

annullate, con disagi e odissee

per centinaia di ‘mieliaia di’

persone, la formula di Alitalia,
leggendo i numeri, ha retio.
«Ad Alitalia non abbiamo cer-
tificato nessuna multa perché
la compagnid si & ben compor-
tatanell’assisienza ai passegge-
1i rispettando tntti gli stan-
dard» precisa Tuwrrd. La com-
pagnia dibandiera, fanno sape-
re dalla Magliana, ha gia rim-
borsato oltre 4.000 passeggeri,
ma il numero aumentera e fa-
cendo un riassunto dellPesodo,
ha ricevuto oltre 300.000 tele-

fonate ai centralini, potenzian-

do i banchetii negli scali e
offrendo in molti casi anche
due notti in albergoai passegge-

.1l scoperti, come nel caso di

duescolaresche che non rivsci-
vano a rientrarc in Italia. Uno
sforzo straordinario senza con-
tare il permanente assalto dei
viaggiatori di altre compagnie,
sopraitutto a Fiumicino.

Colorito Turrd; «Pioveva-
no aerei da tutto i1 mondo, noi
del Leonardo da Vinci erava-
mo Iunico scalo aperto in Eu-
ropa. Cigiamo preoccupati pri-
ma dj tutto di gestirei passegge-
11, persino i bar hanmo fatto gli
straordinari». Un dormitorio
pubblico, 1a sala biu e il termi-
nal 2. «Sono arrivate centinaia
di compagnie aeree mai viste,
sbarcavano tutte qui...era un
veroinferno. Era difficile stabi-
lire anche come si potevano
riproteggere i passeggeri su al-
tri voli se non ¢’erano accordi
tra altri vettorl. Ora: invece
mizierd la fase dei conteggi
anche in base airicorsiche fara
la gente. Alla luce dei tabulati
del gestore faremole valutazio-
nin. 81 prevede che siano oltre
diecimila.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il calo voli dovuto afia
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~ LAPAROLAIE CHAVE
IATA o

La IATA, (International Air Transport
Association), & un‘organizzazione

internazionale di compagnie aeree con
sede a Montréal. Integra le varie reti di.

servizi delle compagnie permetiendo

di poter controllare prezzi disponibilita
dei voli anche da parte dei viaggiatori. ;
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Scuole, taghatl i fondi
per renderle piu sicure

E la Gelmini annuncia: aumenterd gli stipendi dei prof pit: bravi

FLAVIA AMABILE
ROMA .

A 18 mesi dal erollo di Rivoli,
dopo le mille promesse di
fondi per rendere pil sicure
le scuole, che cosa resta?
Che ieri in Conferenza Stato-
Regioni si & discusso di quel-
la che sembra una beffa: un
taglio ai fondi stanziati per
la. messa in sicurezza delle
scuole del Sud.

Nel frattempo, in un’inter-
vista, il ministro dell’Istruzio-

_ne Gelmini annuncia un au-
mento degli stipendi per gli
insegnanti piu bravi provo-
cando le proteste dei sindaea-
ti che chiedono risorse. «Gli
aumenti vanno inseriti nel-
Pambito di una trattativa -
sottolinea Mimmo Pantaleo,
segretario della Fle Cgil - e
va sottolineato comunque
che menire si discute di cose
che verranno, le retribuzioni
dei professori sono state ta-
gliate ripetutamente e que-
st’anno sono stati stanziati
solo 8 euro di aumento. Mi
pare che ci sia un’incon-
gruenza in tutto ciox.

F sono proprio i fondi il no-
do del contendere anche sulla
sicurezza nelle scuole. La
Conferenza infatti vuole cam-
hiare il meceanismo di divisio-
ne dei fondi: prima si assegna-
va alle regioni meridionali
I'85% delle risorse, ora si in-
tende stabilire i parametri
della ripartizione in base alla

popolazione studentesca e al ti-

po di scuole.

Immediata la protesta dei
governatori del Sud. A lanciare
I'allarme sul malcontento dei
governatori & stato il presiden-
te della Puglia, Nichi Vendola:
«Ancora una volta stiamo assi-
stendo a uno scippo dei fondi
Fas. Questa volta il governo ha
deciso di tagliare i finanziamen-
ti per la messa in sicurezza del-
le scuolew. Aggiunge Vito De Fi-
lippo, presidente della Basilica-
ta: «Questa é 'ennesima punta-

ta di un romangzo dal titolo 'Lo
scippo dei fondi Fas’ che tocea

soprattutto le regioni del Sudy.
Soddisfatto, invece, il governa-
tore del Piemonte, Roberto Co-
ta: «Qualcuno vuole di piii ma
sono soldi che arrivano e que-
sta @ una cosa positiva». Con-
trario Pantaleo: «Non si tiene
conto del fatto che al Sud la si-
tuazione delle scuole & molto
pitt deterioratay.

Tn realta la situazione & eri-
tica in tutt’Italia. Del miliardo
stanziato sull’onda emotiva
della morte di uno studente,
235 milioni sono stati utilizzati
per l'emergenza abruzzese. ]
governatori hanno chiesto al
governo che a pagare Uemer-
genza terremoto non siano le
seuole, e dal ministero garanti-
seono che i fondi verranno
reintegrati.

Nel frattempo perd nel de-
creto-legge «milleproroghey é
stato inserito un ulteriore rin-

Meno soldi al Sud

E del miliardo stanziato
235 milioni sono finiti
in Abruzzo per le case

vio del termine per l'erogazio-
ne dei 300 milioni previsti dal-
la. Finanziaria nel 2010 per il
programma straordinario per
|'edilizia scolastica. «E questo
ha provoeato un ulteriore ag-
gravamento della situazione
in cui versano le scuole», sot-
tolinea Manuela Ghizzoni, de-
putato Pd.

Altro elemento ecritico &
I'anagrafe degli edifici seolasti-
ci: iniziata nel 1996 e rimessa in
moto dopo ]a tragedia di Rivoli,
non & ancora stata varata a di-
spetto delle promesse di termi-
nare il lavoro in breve tempo.
Infine, Paumento del numero
di alunni per classe: nella gran
parte degli istituti fa sforarei -
miti previsti dalla legge per ga-
rantire la sicurezza.

300

ﬁ" -

Erano quelli .
previsti
dalla
Finanziaria
2010
peril
programma
straordinario
per l'edilizia
scolastica

Crofio Darwin, ieri il processo

mx |l ministero dell’lstruzione
potrebbe rispondere civilmen-
te del crollo del controsoffitto
al liceo Darwin di Rivoli. £ la no-
vitd emersa dalla prima udien-
za del processo, a Torino. Per
Iincidente del 22 novembre
2008, costato la vita a uno stu-
dente di 17 anni e la paralisi al
compagno di banco, sono stati
rinviati a giudizio 4 funzionari
della Provincia e tre insegnanti.

GOVERNO E P.A.

Vito Scafidi, la vittima
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Zoellick, Banca Mondiale: altri 5 miliardi di dollari per affrontare la recessione

L’Fmi esclude 1 rischio contagio
Draghi: banche, piu tasse e regole

DAL NOSTRO INVIATO
ELENA POLIDORI

WASHINGTON — Dominique
Strauss Kahn cerca dirassicurarei
mercati: non c’e un effetto conta-
gio dovuto alla crisi greca. Con le
sue parole: «Non vediamo la ne-
cessita diconcentrare lanostraat-
tenzione su altri paesi di Eurolan-
dia oltre la Grecia». Il numero uno
del Fondo monetario guarda an-
che alla riforma finanziaria di
Obama, «Le sue idee non sono di-
stanti dalle nostre. Male nuove re-
gole del sistema internazionale
devono essere coordinate». Alla
vigiliadiundoppioverticedelG7e
del G20, iniziato ieri sera a Wa-
shington con una cena e tutto de-
dicato alla crisi e ai suoi risvolti di
mercato, il banchiere francese
lancia un appello ai partner. «Ser-
ve coerenza. Ilmondo é ancoraun
posto pericoloso, anche se la crisi
si avvia a conclusione. Non & pos-
sibile tornare a condurre gli affari
come si faceva prima»,
Allacenacheaprequestoweek-
enddiriunionisullacrisic’¢anche
Mario Draghi, presidente del Fi-
nancial Stability Board, I'organi-
smochestudidlariformafinanzia-
ria del domanti. Secondo quel che
si&saputo, dopoincontribilatera-
licon gli americani Tim Geithnere
Larry Summers, Draghi ha chiesto
aiministridisostencreillavorodel
suo organismo senza cedere alle
lobby bancarie che lo bloccano.
Ha appoggiato la proposta di tas-
sazione delle banche, presentata
al 20 dal Fmi, specificando cheva
accompagnata alla riforma delle
regole enon sostituita ad essa.
Strauss Kahn, che parla prima

deisummit, vuole anzitutto far sa-
pere che il Fondo non teme perla
salute di Eurolandia. «Il debito
nell’Eurozona considerata come
blocco & piltbasso che in molte al-
treareeenon éunprobleman. Cer-
to, la revisione all'ingiti di conti di
Atene decisa da Eurostat «non &
una notizia benvenuta». Ma «ab-
biamo una base solida di dati» su
cuipoggiare gliaiuti, Serve tempo,
perd: «La situazione & seria e noj
non abbiamo la bacchetta magi-
car. Seria &appunto anchelarifor-
ma del sistema finanziario, allu
studio del Fmi e del Financial Sta-
bility Board. Maitempi «sono lun-
ghi» mentre invece «bisogna ser-
rare i ranghi» perché altrimenti i
paesisimuovonoinordinesparso,
come stanno facendo gli Usa, «<Mi
aspetto dal G20 tutto 'impegno a
continuare alavorare insicme».
Strauss Kahn ribadisce che bi-
sogna «puntellare» il sistemna. La
tassa sulle banche, dalui caldeg-
giatainun documento di 57 pagi-
ne, serveappuntoaridurreirischi
di crisi tutura. Si tratta in realta di
due tasse che potrebbero fruttare
fino a 2,000 miliardi di dollari:
una, uguale per tutti, & una sorta
di «contributo alla stabilita finan-
ziaria»; I'altra & invece una tassa
sui profitticicompensidelleban-
che. «Attendersicheicontribuen-
ti sostengano il settore finanzia-
rio nei momenti difficili mentre i
manager si godono i guadagni
durante i periodi favorevoli, por-
ta a una dispersione delle risorse
emettearischiolacrescitadilun-
go terminey, si legge nel testo. La
prima tassa potrebbe raccogliere
fondiequivalenti al 2-4% del Pil di
ciascun paese; la seconda una
somma compresatralo 0,2% elo
0,4% del Pil di ogni singolo part-
ner. Nel complesso, la crisi € co-
stata ai paesi del G20 circail 2,7%
del Pil. 11 presidente della Banca
Mondiale, RobertZoellick calcola
cheservonoaltri 5 miliardi didol-
lari peraffrontarele conseguenze
dellarecessione.

©RIPROMNLUZIONE RISCRVATA
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Ma Equitalia tira dritto

La Cassazione aveva sentenziato Uillegittimita delle poteche per
crediti inferiori a § mila euro. L'Ente pero resta sulle sue posizioni

Iscrizione ipotecaria possibile anche
per debiti erariali inferiori acli 8 mila
euro. Nonostante il parere contrario
della Corte di cassazione a sezioni uni-
te del mese di febbraio, per Equitalia
resta salvo il diritto dell’agente della
riscossione anche al rimborso delle
spese per le iscrizioni e le cancellazioni

ipotecarie.

questo il succo del parere reso
secondo verita dallo studio Visentini
Marchetti e associati alla societa della
riscossione e inviato con una nota inter-
na alle 17 societa del gruppo.

; ; (
Riper a pagina 19

Inviato alle societa del gruppo un parere pro veritate sulla sentenza delle sezioni unite

Mini ipoteche, per Equitalia si puo

Possibile Uiscrizione per debiti erariali inferiori agli 8.000

n1 GTUSEPPE Rira
E CRISTINA BARTELLI

scrizione ipolecaria possi-
bile anche per debili era-
rtali inferiori agli 8 mila
euro. Nonostante il parere
contrario della Corte di cas-
sazione a sezioni unite, Per
Equitalia resta salvo il diritto
dellagente della riscossione
al rimborso delle spese per
le iserizioni e le cancellazioni
ipotecarie. Egli resta obbligato
tuttavia a offrire in nota inte-
grativa ¢ nella relazione sulla
gestione tutte le informazioni
necessarie a far capire come
sussistano sul punto posizioni
conirastanti finanche assunte
al massimo livello giurispru-
denziale. Non viene nemmeno
ritenuto necessario procedere
perd alla iscrizione in bilan-
cio di un apposito fondo rischi
connesso al maturarsi di possi-
bili contestazioni in esito alla
obbligatorieta della iscrizione
ipotecaria per crediti inferior
alla predetia soglia, E questo
il suceo dell’articolato parere
reso secondo verita dallo stu-
dio Visentini Marchetti ¢ asso-
ciati ad Equitalia spa, al fine
di risolvere una questione che
si Ltrascina da qualche tempo
e che ¢ stata avtorevolmente
definita dalla sentenza n. 4077
del 22 febbraio 2010 da parte
della Cassazione (si veda lta-
liaOger del 23 ¢ 24 febbrato).
Equitalia ha provveduto a
inviare alle societa del gruppo
il testo del parere proveritate
affinché le 17 partecipate ab-

biano una linea guida sulla
vicenda,

La domanda &: puo il conces-
sionario effettuare un’iserizio-
ne ipotecaria anche per crediti
inferior a 8 mila euro visto che
egli non potrebbe comunque
procedere alla espropriazione
immobiliare (vendita del bene)
a mente del comma 1 dell’art.
76 del dpr. 602/73? La Cassa-
zione, con la ricordata senten-
za, seppure in modo laconico,
ha risposto negativamente
sulla scorta della scguente
molivazione. Considerato che
Iipoteca & un atto preordinato
e strumentale all’espropria-
zione immobiliare, la stessa
soggiace al medesimo limite
stabilito per quest'ultima, «nel
senso che non puo essere iscrit-
ta se il debito del contribuente
non supera gli 8.000,00 euro»,
Punto. Piut chiaro di cosi non
sl poteva.

Eppure nel parere reso la
portata di tale pronunciamen-
to viene sminuito in quanto, si
dice, si tratta di una sentenza
assal poco motivata e interve-
nuta a sezioni unite in quantlo
era stata sollevata nello stesso
ricorso una questione di givri-
sdizionce. Da qui la seguente
considerazione: non apparc
insomma che la Cassazione ab-
bia ancora affrontato il tema in
modo approfondito ¢ la stessa
non rappresenta dunque un
precedente ben argomentato
in materia.

F vero che esistono senten-
z¢ in merito di segno opposto a
questo come ¢ pure innegabile

pero che se ne possono conta-
re altre conformi alla predet-
ta sentenza. Ma ci si trova di
fronte pur sempre a una presa
di posizione giurisprudenzia-
le resa al massimo livello. Nel
parere si da perd conto, per
avallare la iserivibilita ipote-
raria anche per tali imporii,
dello stato della normativa in
cssere, della sua ratio, dei lavo-
ri parlamentari ¢ della prassi
amministrativa che militano
inveee a suo favore.

La tesi contraria alla iscri-
zione dellipoteca per crediti
inferiori a 8 mila curo la sipud
concretizzare nel fatto che, vi-
sto che per somme inferiori non
1 pub procedere a espropriazio-
ne, per detti crediti l'iscrizione
ipotecaria non sarebbe funzio-
nale alla medesima e, quindi,
non sarebbe ammissibile. Si
tratta di una impostazione non
priva dilogica sequenziale che
la Cassazione, con la senten-
za ricordata, ha fatto propria.
Anche riguardo alla certezza
del ceredito vantato dai con-
cessionari relativo al diritto
di pretenderce il rimborso delle
spese afferenti tanto alle iscri-
zioni quanto alle cancellazioni
ipotecarie. Cid perché ci si @
chiesti se sia 0 meno oppor-
tuno iscrivere un fondo rischi
per passivita potenziali legate
al fatto che quei crediti potreb-
bero poi rilevarsi insussistenti
alla luce dellintervento della
Cassazione.

11 parere sul punto, rifacendo-
s1 al principio contabile nazio-
nale 29, ritiene non necessario

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

procedere alla evidenziazione
di un fondo rischi in quanto si
preferisce suggerire di effet-
tuare, da parte del concessio-
nario, una mera segnalazione
della presenza di eventuali
contestazioni in nota integra-
tiva irrobustita dalla precisa
indicazione nella Relazione
sulla gestione dell'intervento
giurisprudenziale. Non vi @
dubbio che il ricordato pronun-
ciamento scompiglia le carle in
tavola dei concessionari che do-
vrebbero sin d’ora attrezzarsi.

&

&) Riprody rione riservata
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DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

aripresa globale «accelera»
e anche in Italia «si conso-

lida», ma «nel confrontoin-
ternazionale restiamo indietron.
Leconomia italiana «da segnali
ancora contraddittori», rileva la
nuova indagine mensile del cen-
tro studi di Confindustria: la pro-
duzione industriale & cresciuta
dell'1,7% nel primo trimestre gra-
Zie a un export «pill vivace», ma
fatturato e ordini stentano anco-
ra. E un abbozzo, questa ripresa,
che non si rivela percio in grado
di sanare il "buco nero" dell'oc-
cupazione: in 14 mesi, fra dicem-
bre 2008 e febbraio 2009, il nu-
mero degli occupati & calato di
406mila unita, ma soprattutto &
balzata al 46,1% (dal 43,8} la quo-
ta di quanti cercano lavoro da al-
meno 12 mesi.
Per dirla con le parole usate alla
direzione del Pdl da Giulio Tre-
monti, ministro dell’Economia,
«siamo ancora dentro una crisi
che, a tutt’oggi, ci si presenta in-
cognita; per dinamica, per esten-
sione, per intensita». In ogni ca-
so, a differenza di quanto soste-
nuto il giorno prima dal Fmi, i tec-
nici diViale dell’Astronomia pen-
sano che I'andamento del Pro-
dotto interno lordo nel 2010 «ri-
sultera pil1 sostenuto dell'atteso»
(due mesi fa Confindustria aveva
ritenuto «difficile» salire sopra
'1%), anche se in parte per effet-
to «del probabile rialzo delle sti-
me dell'ultimo trimestre 2009»,
Nel bollettino "Congiuntura fla-
sh" si prende atto che la crisinon
@ ancorasuperata definitivamen-
te: il livello di attivita resta «mol-
to basso e cib alimenta il ricorso
alla cassa integrazione», penaliz-
zando «a fiducia e la spesa delle
famiglien,
1l dato pii1 preoccupante perma-
ne comundque, ora che si manife-
sta un po’ di ripresa, il ripresen-
tarsidi un divario frala crescita i-
taliana e quella mondiale (anche
del resto d’Europa). Il centro stu-
di confindustriale, diretto da Lu-

ca Paolazzi, si sofferma sul recu-
pero di produzione dai minimi
toccati durante la crisi: in gennaio
tale recupero era da noi del 6,8%,
poco inferiore a quello delle eco-
nomie avanzate (+7,2%) che pero,
viene fatto notare, erano assai
meno lontane (-12,9% controil -
22,1% dell'Ttalia) dal massimo
pre-crisi. E in Germania si atten-
de una «dinamicarobusta» del Pil
nel secondo trimestre. Corrono
ancora di pil i Paesi emergent, i
cui livelli cli attivita gia da giugno
FEEF AP g s FEF oy Fe v Foritoawoy b
2009 sono tornati a superare quel-
li del 2008; e ora sono sopra del
16,6% sul minimo. Di positivo,
sottolinea ancora Confindustria,
c¢'e che amarzo sono cresciuti per
il 5° mese consecutivo gli ordini
del manifatturiero. El'lsae calco-
la per il secondo trimestre una
crescita produttiva del 3,8%.
Con unarecessione che ha colpi-
1o soprattutto I'industria, le per-
dite di posti di lavoro sono state
pilt accentuate tra gli uomini (-
2,2%, cioé 299milaunita in 14 me-
si), che hanno accresciuto del
3,1% anche il numero d’inattivi.
Continua a crescere pure la cas-
sa integrazione: le ore autorizza-
te a marzo hanno superato del
14% quelle di febbraio, ma Con-
findustria osserva che in questa
fasela Cig «non e unindicatore di
congiuntura, perché & guidata dai
bassi livelli di attivita», Infine, si
segnala che non cessano i pro-
blemi sul credito (maggiori perle
imprese medio-grandi, con un -
2,9% annuo dei prestiti afebbraio,
mentre le piccole subiscono in-
teressi pili alti, fino all'1,5% in piiy)
eche tornano a peggiorarele con-
dizioni per investire.

Il Centro Studi fotografa

un quadro
contraddittorio: bene
laproduzione trainata
dall'export maisenza
lavoro aumentano
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Padoa Schioppa: bolla e debiti, la crisi c'e

I'economista rilancia l'idea
di una crescita sostenibile
sotto il profilo sociale,ambientale

e dei consumi.Con uno stile

di vita sobrio e parsimonioso

DAL NOSTRO INVIATO
A PIACENZA
Pao1.o LAMBRUSCI

| panico & passato, gli
I indicatori segnalano ti-

midi movimenti nei
mercali finanziari ¢ la pro-
duzione¢ ha smesso di ca-
dere. Ma anche sel'ltaliae
stata meno colpita, la crisi
non ¢ alle spalle, anzi. Lo
certifica Tommaso Padoa
Schioppa, ex ministro del-
I'Economia nel secondo
governo Prodi, il quale ha
rispolverato ladantesca ed
elegante definizione di "ve-
duta corta” della classe di-
rigente per descrivere il ve-
ro problema del Belpaese,
pur senza commentare la
politica economica dell’e-
secutivo. Leconomista ha
aperto ieria Piacenza il ses-
santesimo congresso na-
zionale della Tuci, federa-
zione universitaria cattoli-
ca, fino a domenica dedi-
calo all’'economia per]'uo-
muo, perché quello e il futu-
ro. Lvidente il richiamo al-
la Caritas in Veritate, I'en-
ciclica di Papa Benedetto
che hatoccatole corde "fu-
cine". La relazione intro-
duttiva dei due presidenti
Sara Martini ed Emanuele
Bordello [otografa con duc
cifre del rapporto Censis le
nostre difficolta; un milio-
ne e 50mila famiglic in con-
dizione di poverta alimen-
tare e i 760mila posti dila-

VOro [)ersi nel 2009, annus
horrihilis che resteraalun-
go nella memoria italica.

Denunciano i giovani uni-
versitari, alle spalle 104 an-
ni di gloriosa tradizione,
appunto la "veduta corta”
di questa societa "miope e
invecehiata”, che sta scor-
dando la responsahilita
verso le generazioni future
investendo sempre meno,

ad esempio, "nel sistema
scolaslico e universitario”,
E si interrogano sui nuovi
stili di vita, su come trova-
re le vie dello sviluppo so-
stenibile a misura d’uomo.
Prova a rispondere il pro-
fessor Padoa Schioppa, che
anni fa fulmino i giovani i-
taliani con I'indimentica-

hile definizione di "bam-
boccioni”, ricordando ai
150 delegati chelacrisinon
& teenica, quanto di men-
talita degli ambienti politi-
ci e linanziari. Consumi-
smo sfrenato, bolls immo-
biliare, indebitamento ec-
cessivo le parole della lista
nera.

"Non é crisi del sistema ca-
pitalistico - alferma, - ma
di una forma dell’econo-
mia di mercato che pre-
lendeva di funzionare sen-
za regole, che ha adottato
politiche economiche na-
zionall in un quadro glo-
bale, che ha accorciato gli
orizzonti temporali grazie
al formidabile progresso
tecnologico”.  Risultato:

"Un miliardo di esseri u-
mani ¢ ricco, cingue mi-
liardi poveri, un aﬂtro mi-
liardo rischia ogni giorno
la morte per fame". Come
se ne esce? "Non sponta-
neamenie, ma conilraftor-
zamento delle istituzioni di
governo globale come Ban-
ca Mondiale ¢ Fmi e di
quelle curopee . Conun'()-
nu per 'economia mon-
diale che ci porti su sentie-
ri di crescita sostenibile
sotto il prolilo economico,
sociale ¢ ambientale. Con
uno stile di vita personale
sobrio e parsimonioso”. L
il laicissimo professore di
scuola Bankitalia si guada-
gnal'applauso caloroso de-
gli universitari della Fuci.
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Eurozona. Sale l'indice Pmi che misura le attese delle aziende

Dall’economia europea
segnali di ottimismo

Beda Romano

FRANCOFORTE. Dal nostro corrispendenta
maw A dispetto del grande ner-
vosismo sul futuro della Gre-

cia, Peconomia europea lancia |

segnali di vitalita, soprattutto
in Germania e in Francia, se-
condo un indicatore di fiducia
molto seguito sui mercati fi-
nanziari. I nuovidati giungono
menire alcuni banchieri cen-
trali tedeschi esprimono i pri-
mi fimori sul futuro dellinfla-
zione, dopountbalzo deiprezzi
al consumo in marzo all'l,4%
annuo, dallo 0,99 di febbraio.
L'indice che riflette lo stato
d'animo dei direttori degli ac-
quistinel settore manifatturie-
10 e nel servizi & salito in aprile
ai massimi dall’agosto del
2007: & ormai a 57,3 dal 55,9 di
marzo. Meglio ancora ha fatto
ilsotto-indice relativo all'indu-
stria, aumentatoasy,s, unlivel-
lo toccato lultima volta ameta
2006. Un indicatore che riflet-
te in particolare 'andamento

dellaproduzione e salitoa 61,3,

ai massimi dal gingno zooo.

«La situazione & migliore di
quanto molti non si immagini-
no - ha commentato ieri Chris
Williamson, capo economista
diMarkit, la societd che mette a
punto I'indice mensile Pmi - se
queste cifre verranno confer-
mate durante tutto il secondo
trimestrelacrescitadel prodot-
tointerno lordo nellazonaeuro
potrebbe essere dello 0,6%».
Bene sono andati Germania e
Francia, forse grazie ancheaun
recente indebolimento dell'eu-
ro contro il dollaro. '

In Germania I'indice mani-
fatturiero ha toccato livelli
Inai visti da quando il Pmi ha
vistolaluce nel1996. «Questo

Berlino riparte

Indice Pi dei direttori acquistiﬂ
dellindustria tedesca (>50= crescita)

2009 2010
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Fonte: Thomson Reuters, Markit

LA RIPRESA SI CONSOLIDA
Il dato di aprile ha toccato
i massimi da agosto 2007
E i banchieri centrali
cominciane a temere
pressioni inflazionistiche

indicatore ha dato'impressio-
nedisovra-interpretarelafor-
za della ripresa negli ultimi
mesi - avvertiva ieri sera Ben
May, economista di Capital
Economics - va preso quindi
con cantela. Cio detto, il suo
andamento & incoraggiantey.
Dopoun periodo negativo, an-
che a causa di un lungo inver-
1o Tevoso, la situazione sem-
bramigliorare.

Proprio questa settimana,
da Hannover dove si sta svol-
gendounafiera dellameccani-
ca, alcune associazioni im-
prenditoriali tedesche si sono
dette ottimiste sullo stato del-
la congiuntura. Nelle ultime
settimane alcune grandi im-

prese - da Daimler a Volkswa-

. gen - hanno pubblicato dati

per il periodo gennaio-marzo
particolarmente positivi.

Stefan Neumann, analista
della Landesbank Baden-
Wiirttenberg, stima che nel pri-
mo trimestre le aziende del
DAX-30 registreranno profitti
per14 miliardi di euro, rispetto
autiliper s, miliardinello stes-
so periodo del 2009 (grazie an-
cheaprofonde cure dimagran-
ti). La veritd & che vanno bene
le grandi imprese di livello
mondiale, trainate dalla cresci-
taneipaesi emergenti. Ancora
al rallentatore .sono invece
molte societd piti piccole.

Eppure, sul fronte di politica
monetaria, due banchieri cen-
trali tedeschi, Jilrgen Stark e
Axel Weber, pur definendo ap-
propriato il livello del costo del
denaro hanno messo 'accento
suirischidiinflazione: «Ingene-
rale i rischi sembrano rivolti al
rialzo», ha avvertito Stark, no-
tando l'aumento dei prezzi del-
le materie prime, 'andamento
dei debiti pubblicie unaripresa
che in alcuni paesi del mondo &
molto dinamica.

Lastessa crisigreca compli-
ca l'ipotesi di un rapido rialzo
del costo del denaro, oggi all1
per cento. Per oragli economi-
sti di mercato non si aspetta-
no stretie monetarie prima
del zon. Che siano previsioni
troppo azzardate? Vale la pe-
na notare che Pinflazione in
marzoeraall’i,4% annuo, chei
tassireali sono diventatinega-
tivie che alla Bce guesto feno-
meno fa riflettere in un mo-
mento diripresa, seppur tutta
da confermare.
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PUGNO DIOBAMA
SUWALLSTREET

FEDERICO RAMPINI

A IL pugno di ferro nel
E guanto di velluto quello
che Barack Obama usa
conWall Street.
i banchieri dice: vi convie-
ne collaborare, accettate
che le regole dei mercati
vanno cambiate, perimpe-
dire chessiripetanoidisastri dell’ulti-
mo biennio. Offre intese bipartisan
allopposizione repubblicana. Ma
non silasceralogorare damesidine-
goziati come accadde con lariforma
sanitaria. Stavoltagprontoaunama-
novra di sfondamento per far passa-
relariformadellafinanza. Denuncia
“i furiosi sforzi delle lobby” per boi-
cottare le nuove regole.  rapport di
forze gli sono favorevoli: lo scandalo
Goldman Sachs, I'indignazione del-
I'opinione pubblica verso i supersti-
pendi dei banchieri, tutto gioca in
suo favore, mettendo Wall Street e la
destra repubblicana sulla difensiva.
Elabattagliaideale per Obama.

1.336 pagine:lasuaelapiu profon-
dariformadel settore bancario e del-
le regole della finanza dai tempi del
NewDealdopolaGrandeDepressio-
ne.Ediquestaportataildisegno legi-
slativo voluto daObama, e gia passa-
to al vaglio di un voto importante,
quello della Commissione bancaria
delSenato. Unvoto significativo per-
ché ha segnalato il primo “cedimen-
to” repubblicano, un senatore del-
l'opposizione & passato dalla parte
deidemocratici.

Sono quattroi capitoli fondamen-
tali. Primo: piti controlli e trasparen-
zasugli hedge fund. Secondo:leban-
che avranno limiti rigorosi nei titoli
derivati, quelli che tral’altro consen-
tono di speculare su petrolio e mate-
rieprime. Terzo:saracreataunanuo-
va authority per la protezione del
consumatore di servizi finanziari.
Quarto: unatassasulle banche andra
ad alimentare il fondo per eventuali
salvataggi di colossiin crisi, sicché in
futuronon debbapiltiessereil contri-
buente a pagare. All'istituzione di
questofondosiaccompagnaunnuo-

vo potere perlabancacentrale: quel-
lodismembrare unistituto di credito
troppo grosso, qualoradiventiun pe-
ricolo per la stabilita sistemica. Que-
sti cambiamenti devono garantire
che Wall Street non possa mai pit
«precipitare '’America in una crisi
che halasciato otto milioni di perso-
nesenzalavoro».Devefinirel’eradel-
lafinanza onnipotente, autoreferen-
ziale eincontrollata.

L’abile regia politica della Casa
Bianca ha orchestrato V'affondo di
Obama con un tempismo perfetto:
cinque giorni dopo 'accusa mossa
alla Goldman Sachs da parte dell’or-
gano divigilanza sullaBorsa. Un’im-
putazione grave: quelladiaverfroda-
toipropriclienti, rifilandogli dei tito-
li “tossici” legati ai mutui subprime.
Quei titoli ad alto rischioc d’insolven-
za, la Goldman li aveva fatti selezio-
nare daun gestore di hedge fund che
puntava proprio sul loro tracollo. In
parallelo un indagine del Congresso
sul crac Lehman ha fatto emergere
deifalsiinbilancio.Sonofrescheleri-
velazionisulruolo chelastessaGold-
man ebbenel truccareiconti pubbli-
ci della Grecia, ingannando la Com-
missione europea. E nello stesso pe-
riodo rialza la testa l'inflazione delle
materie prime, dove laspeculazione
finanziaria gioca un ruolo nefasto.

E la congiunzione astrale perfetta
per lanciare l'offensiva finale sulla
riforma dei mercati. Obama coglie
PVopportunita per divincolarsi dal-
Pabbraccio dei banchieri, che aveva-
no cercato di condizionarlo come
tutti i governi precedenti. Su questo
terreno Obama mette in dilficolta
P'opposizione.Daunaparte,ladestra
populista del Tea Party accusa il go-
verno di avere sussidiato i banchieri.
D’altra parte I'establishment repub-
blicano vicino a Wall Street tenta di
boicottarelariformacol pretestoche
sarebbe “statalista”. Inrealta Obama
sicollocanel solco di unatradizione
che va dal repubblicano Teddy Roo-
sevelt al democratico Franklin Dela-
no Roosevelt: & ’America del libero
mercato,dellospiritoimprenditoria-
le autentico, della tutela del consu-
matore; contro i monopoli, le oligar-
chie, i rapporti incestuosi tra poten-
tati della finanza e mondo politico.
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Eurostat rivede le cifre di Atene. Tassi record sui bond. Crolla la Borsa, mercati in affanno

- Grecia, il deficit vola al 13,6%
E Moody’s taglia il voto sul debito

LE PROPOSTE
DI STRAUSS-KAHN

Per evitare nuove crisi dute tipi
di tasse sulle banche: una sotto
formadi contributo alla stabilita

e l'altra sui profitti e sui compensi
di CRISTINA MARCONi
BRUXELLES - I deficit greco & pii alto del
previsto € potrebbe salire ancora. 11 12,9%
indicato dal governo per il 2009 & staio
rivisto al rialzo al 13,6% da Eurostat, che ha
cosi posto fine al halletto di cifre delle ultime
seltimane, pur con una precisazione: il dato
potrebbe auvmentate, tra lo 0,3% e lo 0,5%,
per via “di alcune ircertezze™ riguardanti,
tra le altre cose. la registrazione di alcuni
swap fuori mercato”. Una notizia accolta
malissimo dai mercati nel corso dell’ennesi-
ma giornata nera, segnata dall’annuncio di
Moody’s di un laglio del rating sul debito,
passatoda A2 ad A3, e della possibitita diun
ulteriore declassamento del mierito di credi-
to. T rendimento dei titoli pubblici a due
anni & balzato al 10% e guello dei titolia 10
anni &salito all’8,80%. Un sintomo, secondo
gliesperti, che il mercato starebbe anticipan-
do I'insolvenza del debitore. E lo spread con
1 bund tedeschi si & ulteriormente scavato,
raggiungendo 575 punti, contro i 187 punti
del Portogalio e 1 172 punti dell’Irlanda. Ad

Atencsono in corsoicolloquitrailgovernoe
1tecnici del Fondo monetario mternaziona-
le, del'Unione europea e della Bee, con
Pobiettivo di metiere a punto 1 dettagli del
prestito bilaterale da 45 miliardi di euro
messo a disposizione del governo greco, che
1] 19 mageio prossimo dovra ripagare bond
in scadenza per 10 miliardi. Il nuovo dato
sul deficit non ha modificato I'obietiivo di
Atene diun taglio strutturale del 4% entro la
[ine dellanno e anche Bruxelles per ora non
ha fatto nuove richieste in Guesto senso,
anche se il commissano pergh Affari econo-

mici & monetari, Olli Rehn, ha sottolineato
m unanota“Turgenzachela Grecia intensifi-
chi la preparazione di riforme strottorali e
delic misure corretiive per 1 prossimi anni”.

Dai dati Eurostat sono giunte catiive notizie
per molti paesi, con un deficit della zona
euro balzato al 6,3% nel 2009, contro il 2%
del 2008%, e un debito pubblico passato dal
69,4% al 78,7%. Il debito italiano & risultaio
il primo della zona euro, con il 115,8%
invece del 115,1% indicato dal governo,
mentre sul fronte del disavanzo, dove per
I'Italia ¢ stato confermato il 5,3%, 1 dati pitt
elevati sono risultati cquelli di Irlanda
(-14,3%), Grecia, Regno Unito(11,5%), Spa-
ena {11,2%) e Porlogallo {9,4%). E proprio
Lisbona inizia a destare qualche precccupa-
zione, con molti osservatori che lo mdicano
come “prossimo obietiivo” della speculazio-
ne. Il direttore del Fondo monetario, Domi-
nigue Strauss-Kahn, ha tufiavia indicato
che allo stato attnale non ritiene necessario
“dedicarsiad altri paesi a partela Grecia™, 1a
cul crisi “é molio seria Lanto per la stabilita
finanziaria del paese che perla stessa popola-
zione”. Sirauss-Kahn, in vista della nunione
di oggi del ministrl finanziari del G20 a
Washingtton, ha presentato un documento
in ¢ui delinea due tipi di tasse da imporre
alle istituzioni finanziarie, una sotio forma
d'i contributo allastabilita e Paltra sui profit-
.11 e sui compensi, per scongiufare nuove
crst. E il numero uno dell’Fmi & tomato a
ribadire 1a necessitd di una riforma del
sistema finanziario coordinata a livello glo-

bale. La giorata di ieri, dominata dalla
preoccupazione per la situazione greca, ha
vistouna chiusura in netto calo peri mercati
europeti, con Parigi a - 1,33%, Francoforte a
-0,99%, Londra a - 1,02%, Milano a -1,86%
e Atene a -3,91%. E anche il dollaro ha
sofferto, toccando il minimo da maggio
2009 a quota 1,3257, per poi tornare al di
sopra della soglia dell’1,33 nei confronti del
dollaro.
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L’INCUBO
DEL DEFAULT

MASSIMO RIVA

NA giornata sull’orlo del-

l I lacrisidinerviperl'euroe

le Borse, dopo le pessime

notizie sui contidella Grecia.
1 deficit 2009 di Atene - dice
ora Eurostat — & di almeno
mezzo punto piu alto del 13
per cento finora stimato,
mentre le agenzie specializzate si
sono subito affrettate ad abbassa-
reilratingdel paese.In pocheorail
rendimento sui titoli greci & schiz-
zato a sei punti pieni sopraicorri-
spondenti tedeschi. E i corsi del-
I'euro ne hanno immediatamente
risentito, anche perché cresceil ti-
more di una fibrillazione conta-
giosachedaAtenepotrebbepresto
investire Lisbona e Dublino.

Sulle rive dell'Egeo forse non si
staancoramaterializzandol'incu-
bo del “default”, ma comincia a
concretizzarsi 'ipotesi di una ri-
strutturazione (ovvero dilazione
delle scadenze) del debito greco
come passo obbligato perevitareil
guaio estremo. In sostanza I'an-
nuncio diaiuti alla Grecia da parte
dei soci europei e del Fondo mo-
netario non ha affatto convinto i
mercati. Dove sisoppesano la fra-
gilitd dei conti di Atene e le diffi-
colta di quel governo a praticare il
rigore, ma ancora pili si guarda al-
le reiterate resistenze tedesche
contro una strategia di solidarieta
europea per i paesi in crisi. [ tanti
“nein” espressi da Berlino in que-
ste settimane stanno cosi produ-
cendo fruttiavvelenaticherischia-
nodiportarealcentro delle tensio-
ninon tanto il destino della Grecia
o del Portogallo ma addirittura la
sorte dell’euro.

Allaluce delle posizioniassunte
dal governo di Angela Merkel, in-
fatti,sembrano affiorare scenaridi
un radicalismo germanico finora
sconosciuto nelle sue venature
eversive del processo di costruzio-
nedell’Europa.

Appare sempre pitt memoria di
un altro secolo 'impegno con il
quale una lunga catena di cancel-
lieri tedeschi—da SchmidtaKohle
daultimo Schroeder—hagoverna-
toilpropriopaesetenendobenfer-
ma la rotta verso la costruzione di
un’Europa, economicamente e
politicamenteintegrata.Com’glo-
gico che fosse da parte di un paese
chevantail prodottointernolordo
digranlungamaggiorefraisocieu-
ropei. I predecessori della Merkel
hanno avuto la lungimiranza di
usare questo fattore di superiorita
per spingere e non frenare il carro

dell'unita continentale, esercitan-
do laloro azione politica in termi-
ni di leadership del cammino eu-
ropecenondiimposizione fonda-
ta sui ruvidi rapporti di forza. Di
questa ampiezza di visione sono
primitestimonipropriogliitaliani.

Che, neglianni Settanta, hanno
avutoilbeneplacito di Schmidt (in
una memorabile trattativa con
Paolo Baffi) per far entrare la lira
con unabanda pililarga nel primo
nucleo dello Sme. E pili di recente,
hanno avutoil viaa partecipare al-
I'euro, purinmancanzadiqualche
requisito previsto dal trattato di
Maastricht.

Con Helmut Kohl la Germania
ha sperimentato come questo suo
impegno europeista fosse cosiap-
prezzato da poter essere altrettan-
tonobilmente ricambiato quando
l'allora cancelliere sanci la riunifi-
cazione delle due Germanie conil
cambio alla pari delle rispettive
monete. Scelta che impose prezzi
salatiall'interocontinente, mache
ipartner accolsero proprio nel se-
gno della solidarieta europea du-
rante un passaggio storico di tale
importanza.

Messa ora alle strette (come gli
altri, ma non piu degli altri) dalla
crisi economica generale, la
Merkel non sembra pilt volersi
muovere nel solco di questa visio-
ne tedesca dell’Europa. Il confine
fra esercizio di una leadership po-
litica e la tentazione di prevaricare
& spesso sottile. La cancelliera da
segnali di volerlo superare. Lo s’&
visto con le condizioni dell’aiuto
europeo imposte, per prevalente
volontatedesca,adAtene.Sarache
perigreci @ meglio indebitarsial 5
per cento coi partner europei che
all'8 o al 9 sui mercati. Ma lascia
sconcertatiilfatto cheibenefatto-
ri—-Germania per prima-possano
lucrare su questa operazione dato
che, perparteloro,sonoingradodi
raccogliereildenaroatassiintorno
al 3,5 per cento. Aiuto europeo?
No, carita pelosa.

Suimercatis’@avvertito che og-
gifraitedeschitiraunagranbrutta
aria sui temi europei: 'idea di cor-
rerealsoccorsodipaesiconsidera-
ti scialacquatori appare odiosa ai
contribuenti ed & giudicata irre-
sponsabile da istituzioni autore-
voli, intestaa tuttela Bundesbank.
E la cancelleria di Berlino ha la-
sciato pili volte intendere di non
voler ignorare queste resistenze e
non solo per contingenti conve-
nienze elettorali, ma soprattutto
perché il rigore contabile sarebbe
I'abito culturale consolidato della
Germania. Lepesantiperditesubi-
te dalle grandi banche tedesche
nel recente tsunami finanziario
hannodimostrato,inrealta, quan-
tosiaposticciaquestasupponente

rappresentazione della disciplina
teutonica. Anche in Germania, in
barba all’occhiuta Bundesbank, si
efattatantafinanzaallegra.

Questomutato “Zeitgeist” tede-
sco sembra sottintendere piutto-
sto una chiusura della Germania
Su se stessa e un appannamento
della spinta europeista, accompa-
gnato dall’'affiorante desiderio di
imporre la “lex germanica” all’Eu-
ropa intera. Ma volere un’Europa
unita sotto la “lex germanica” (ol-
tre un millennio dopo Carlo Ma-
gno) significa non volere l'unita
dell’Europa, perché oggi essa pud
realizzarsi soltanto su un modello
multilaterale. Con tutto quel che
sta alle sue spalle, un cancelliere
tedesco all’altezza della storia do-
vrebbe trovare laforza deisuoipili
recentipredecessoripertroncaree
sopire le tentazioni egocentriche
montanti nelsuo paese. Viceversa,
nelle vesti di “Frau Nein”, Angela
Merkel sembra volerle cavalcarle.
Come ha notato il presidente del-
I’Eurogruppo, Jean-Claude
Juncker,dicendo: «Haguardatoal-
I'Europacongliocchialidella poli-
tica interna, invece di guardare ai
problemi interni con occhi euro-
pei». Una scelta che sui mercati &
suonata come un invito a nozze
pergliattacchispeculativialle trin-
cee piliesposte dell’euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

22



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

FINANZA

MIERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

23-APR-2010

da pag. 2

«ll disavanzo europeo & pili che raddoppiato nel corso del 2009»

It disavanzo globale nell'area euro nel 2009 si & am-
pliato a piti del doppio rispetto al limite del 3% stabili-
to da Maastricht, con Grecia e Irlanda a fare la parte
delleone. Secondo 'Eurostat, infatti, il deficit comples-
sivo dell'Europa a 16 ha raggiunto il 6,3% del prodot-
to intemo fordo dello scorso anno, il livello pitr alto
mai raggiunto dall'introduzione dell'euro nel 1999, e
in forte crescita dal 2% del 2008. A livello di singolo
Paese, il poco invidiabile record appartiene all'irlanda,
con un deficit pari al 14,3% del Pil; a breve distanza si
trova la Grecia con il 13,6% (si veda pezzo in apertu-
ra). | governi europei dovranno comnbattere parecchio
pet tiportare sotto il 3% il disavanzo, dopo che hanno
speso miliardi per misure di stimolo. 1l Fondo Moneta-
rio Internazionale, lo scorso martedi, ha individuato
net debito pubblico in aumento fa pit grande minac-

cia per 'economia globale. A livello di stock, il debito

- pubblico totale in tutta l'area euro & aumentato nel

2009 al 78,7% del Pil dal 69,4% del 2008. Nell'Euro-
pa a 27, invece, il disavanzo complessivo ¢ salito al
6,8% del Pil dal 2,3%, mentre lo stock di debito pubbli-
co ha raggiunto 73,6%. La Commissione Europea ave-
va previsto che il deficit sul Pil della regione avrebbe
raggiunto nel 2009 il 6,4%, con l'lrlanda e la Grecia,
rispettivamente, al 12,5 e al 12,7%. Sempre secondo
le stime di Bruxelles, al termine dell’'anno in corso, il

Jivello complessivo del deficit dell'Eurozona, potrebbe

crescere ulteriormente verso un nuovo record del
6,9% del Pil; mentre lo stock complessivo del debito
pubblico & destinato a salire vero '84% della produ-
zione, Tali previsioni dell'Unione Europea che saranno
sottoposte a una revisione il prossimo 6 maggio.
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Regole Ue. Atteso oggi in «Gazzettay

Meno ostacoli
alla circolazione
dei servizi

LA CONSEGUENZA
Arriva una forte
semplificazione
degli adempimenti
burocratici
per le imprese
Marina Castellaneta
iz Sistaper compiereil pas-
so finale, con la pubblicazio-
ne sulla «Gazzetta Ufficiale»
(attesa per oggi) dell'iter del
decreto legislativo di recepi-
mento della direttiva servizi
nelmercato interno 2006/123%;
poisi passerd a una nuova fa-
seper verificarne l'impatto su
diversi settori economici e
professionali. Che sara inevi-
tabilmente di ampia portata
proprio perché, malgrado la
giungla di eccezioniche rical-
canoladirettiva, le nuove pro-
cedure si applicheranno a
qualunque attivith econorni-
cadicaraitere imprenditoria-
leoprofessionale, a patto che
non vi siano vincoli di subor
dinazione. o
Certo, il quadro di partenza
& cambiato, perchéla direttiva
servizi & solo una lontana pa-
rente della proposta originale
voluta dall'ex commissario al
Mercato interno Bolkestein.
Ma, inognicaso, ldecretolegi-
slativo portera, senonaunab-
battimento degli ostacoli alla
concorrenza a tutto vantaggio
della libera circolazione dei
prestatori e dei destinatari di
servizi, auna forte semplifica-
zione dellapparato burocrati-
co interno. Prima di tuito gra-
zie al salto dei regimi autoriz-
zatori: per Paccesso o l'eserci-
zio di una prestazione bastera
unadichiarazione diinizio atti-
vita, salvo casi eccezionali. Ri-
mangono ferme, perd - chiari-
sceildecretolegislativo-le di-
sposizioni stabilite da organi,
collegi e albi professionali.
Nellastessadirezionel'isti-
tuzione dei "one stop shop”,
gid operativi in Italia grazie
alla. legge finanziaria 2008
che ha istituito lo sportello

unico delle attivita produtti-
ve, che funzionera da punto
di contatto.

Effetto diretto, poi, peril di-
vieto di norme discriminato-
rie: cancellata ogni discrimi-
nazione in base alla cittadi-
nanza del prestatore o del de-
stinatario dei servizi o, per le
societd, in base all'ubicazione
della sede. Cade il divieto di
avere pil sedi e, per i profes-
sionisti di altri Stati, di essere
iscrittiin altri ordini.

Vietata I'applicazione delle
condizioni di reciprociti con
Jo Stato mémbro nel quale il
prestatore ha gia uno stabili-
mento, cosi come della pre-

ventiva verifica di natura eco-
nomica che non pud condizio-
nare «ilrilas¢io del titolo auto-
rizzatorio alla prova dell’esi-
stenza diun bisogno econormi-
coodiunadomandadimerca-
to, 0 alla valutazione deghi ef-

-fetti economici potenzialio ef-

fettividell’attivitan.

Eliminati anche gli obblighi
digaranziafinanziariaodisot-
toscrizione di un’assicurazio-
ne presso un prestatore o un
organismo stabilito in Italia.

Cancellato, dalla stessa ex
Bolkestein, il principio del pa-
ese di origine, il decreto legi-
slativo rassicura sull’applica-
zione delle regole previste
per i prestatori di servizi in
Tialia, anche a quelli prove-
nienti da altri Stati membriin
caso di prestazione tempora-

neaeoccasionale.

Per bloccare poi ogni ri-
schio di dumping sociale, ai di-
pendenti distaccati chiamatia
svolgere un servizio inlItalia si
applicheranno, durante il peri-
odo del distacco, le condizioni
dilavoro «applicabiliailavora-
tori che effettuano prestazio-
nilavorative subordinate ana-
loghe nelluogo in cuiilavora-
tori svolgono la propria attivi-
thin posizione di distacco».

Tutto da verificare, invece,
I'inserimento della clausola
del divieto di discriminazione

UNIONE EUROPEA

arovescio: grazieaquestanor-
ma, non prevista nella diretti-
va,icittadini italiani ele socie-
t3 costituite e stabilite in Italia
potranno invocare P'applica-
zione delle disposizionidel de-
creto legislativo sulla libera
prestazione deiservizi.

Una norma che potrebbe
avere un impatto proprio sui
professionisti.
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CONCLUSIONI DELI’AVVOCATO DELLA CORTE SUI CONCORRENTI

Appalti Ue, si alla registrazione fiscale

E legittimo, dal punto di vista comunitario,
prevedere un sistema di registrazione ai fini
fiscali di concorrenti stranieri che intendano
partecipare a gare di appalto; & altresi legit-
timo ¢ opportuno, dal punto di vista dell'omo-
geneita delle valutazioni, che la verifica dei
requisiti sia effettuata da un organo diverso
dalla stazione appaltante. Sono queste le con-
clusioni dell’avvocato generale Juliane Kokott
presentate alla Corte di giustizia il 15 aprile
2010 nella causa C-74/09, che ha a oggetto una
fattispecie relativa all’aggiudicazione delVap-
palto dei lavori di ristrutturazione del palazzo
Berlaymont di Bruxelles, sede della Commis-
sione europea. Era infatti successo che il con-
sorzio aggiudicatario dei lavori avesse fra i
suol componenti alcuni soggetti non registrati
al fini fiscali in Belgio e la registrazione ai
fini fiscali era richiesta dall’allora vigente
normativa belga sugli appalli, oltre a essere
prevista come condizione di gara, al fine di
garantirc che gli offerenti avessero adempiuto
e adempissero in futuro ghi obblighi relativi al
pagamento delle imposte e delle tasse nonché
dei contributi previdenziali. La questione af-
frontata nella causa era quindi quella della
legittimita di tale richiesta di registrazione
rispetto alla direttiva 93/37/Cee all'epoca vi-
gente, sotto il profilo di un possibile ostacolo
al principio generale della libera prestazione
di servizi. Sulla questione le conclusioni che
I'Avvocato generale ha prospettato alla Corte
(e che verosimilmente saranno alla base della
sentenza) sono sostanzialmente favorevoli alla
normativa belga e alle clausole del bando di
gara. Si sostiene infatti che non sarebbe lesivo
né di norme della direttiva 93/37, né del prin-
cipio di libera prestazione dei servizi, un requi-
sito di registrazione ai {ini fiscali di operatori
cconomici provenienti da altri stati membri,
previsto come condizione di partecipazione a
procedure di aggiudicazione di appalti pubbli-
¢i. Il presupposto sarebbe infatti quello della

rilevanza non soltanto della regolarita contri-
butiva e fiscale nel paese di origine, ma anche
nel paese in cui ha sede la stazione appaltante.
Occorre, perd, dice nelle sue conclusioni I'av-
vocato Kokott, che 1] sistema di registrazione
risponda a due precise condizioni. In primo
Iuogo deve trattarsi di una procedura chie non
abbia T'effetto di rendere pit complessa o di
ritardare la partecipazione degli operatori
economici alla gara, né di determinare oneri
amministrativi aggiuntivi per gh stessi. In
secondo luogo la procedura di registrazione
deve limitarsi all’accertamento e all’attesta-
zione delle qualita professionali e della buona
reputazione degli operatori economici come
prevede Particolo 24, comma 1 della direttiva
93/37. Nel caso specifico 1a procedura non si
configurava come una sorta di autorizzazione
preventiva, non implicava oneri amministra-
tivi aggiuntivi e, inoltre, comportava solo la
presentazione di documenti di cui un impren-
ditore doveva peraltro disporre ai sensi della
direitiva 93/37; da cio la sua legittimita. Alla
Corte veniva inoitre posto anche il quesito ine-
rente la compatibilita con il diritto comunita-
rio della verifica di prove stranicre da parte
di un soggetto diverso dallamministrazione
aggiudicatrice (a livello locale, nazionale o
regionale); a tale riguardoe I'Avvocato genera-
le si esprime positivamente ritencndo, anzi,
tale ipotesi particolarmente opportuna non
soltanto quando si debbano valutare questioni
particolarmente complessc relativamente alla
capacita finanziaria, economica e tecmica di
un imprenditore per un determinato appalto
pubblico (arit. 26 ¢ 27 della direttiva 93/37),
ma anche, per esempio, quando il lavoro delle
amministrazioni aggiudicatrici possa essere
alleviato da una verifica centralizzata delle
qualita professionali degli imprenditori (otte-
nendosi anche un effetto di omogeneita delle
valutazioni).

Andrea Mascolini
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ca. Tuttavia, in certi casi, il
l;?ﬂ | MEDIC! mem : m::o‘;g’ m
armaci principio attivo sia diverso,
potrebbe avere consegnen-
a basso costg ze negative per il paiente
INCENTLIVALT o o oot

Le autorita pubbliche posso-
no offrire ai medici vantaggi
economici (tipo bonus) per
incentivare la prescrizione
di medicinali meno costosi.
A patto che siano definiti
dei criteri obiettivi e non
discriminatori, da un lato,
e che siano resi pubblici ghi
effetti di tale regime. Lo
ha chiarito la Corte di gin-
stizia europea (Sentenza
nella causa C-62/09 del 22
aprile 2010 Association of
the British Pharmaceutical
Industry / Medicines and
Healthcare Products Regu-
latory Agency). La direttiva
relativa al medicinali per
uso umano vieta, nell’am-
bito della promozione dei
medicinali presso medici o
farmacisti, di concedere, of-
frire o promettere a questi
ultimi vantaggi pecuniari o
in natura. Al fine di ridurre
le spese pubbliche in mate-
ria di medicinali, le autoriti
nazionali responsabili della
sanita pubblica in Inghilter-
ra e nel Galles hanno isti-
tuito an regime di incentivi
fAnanziarl affinché i medici
prescrivano ai loro pazien-
ti medicinali meno costosi
di altri, appartenenti alla
stessa categoria terapeuti-

stanze che sexvono a ridunr
re il colesterolo. Pertanto la
High Court of Justice (En-
gland & Wales) ha chiesto
alla Corte di giustizia se 11
divieto di incentivi inanzia-
ri contenuto nella direttiva
osti al regime applicato in
Inghilterra ¢ nel Galles.
Nella sua sentenza di ieri,
la Corte ha constatato che
il divieto della direttiva
riguarda principalmente
le attivita di promozione
del'industria farmacenti-
ca ed & diretto ad impedire
pratiche promozionali che
possano influenzare i medi-
ci incitandoli a persegnire
nn interesse economico al
momento della prescrizione
dei medicinall. Tale divieto,
invece, non riguarda le au-
toritd nazionali responsa-
bili della sanitd pubblica,
esse stesse competenti a
garantire I'applicazione
della direttiva e a definire
le priorita di azione della
politica sanitaria, in parti-

colare per quanto riguarda
la razionalizzazione della
spesa pubblica attinente a
tale politica. Tale decisione
vincolera gli altri gindici na-
zionali al quali sard sotto-
posto un problema simile.
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>er 'avvocato generale della Corte Ue il dlgs 308/01 & legittiimo

Le sostituzioni a termine
senza specificare i motivi

bt CARLA DF Lrl 118

,dssunnone a termine in sostituzionc
di lavoratore assente e legittima an-

che senza specificazione del nome del

lavoratore sostituite ¢ della causa di
sostituzione, a patto che riguardi una categoria
limitata di lavoratori e che Pabrogazione della
specificazione delle ragioni sia compensata da
altre misure di tulela. Spetta al giudice nazio-
nale verificare la presenza di questi requisiti e,
se mancanti, interpretare le norme incompati-
bili conformemente al diritto comunitario. Sono
queste, in sintesi, le conclusioni presentate ieri
dall’avvocato generale Niilo Jaaskinen alla causa
C-98/99 contro le Poste italiane.

La causa. La domanda di pronuncia pregiu-
diziale & stata avanzata dal tribunale di Trani
(ordinanza 9 giugno 2009), chiamato a decidere
su un ricorso di una lavoratrice contro le Poste
Ttaliane in cui ha chiesto di dichiarare I'illegit-
timita del termine apposto al suo contratto a
termine, stipulato per sostituire lavoratori as-
senti (personale addetto al servizio di recapito).
Il contratto a termine impugnato non contene-
va né 1 nomi dei lavoratori sostituiti né i moti-
vi della loro assenza, in forza della normativa
italiana in vigore al momento della stipulazione
del rapporto di lavoro (dlgs n. 368/2001). Questo
a differenza di quanto previsto dalla normativa
previgente (legge n. 230/1962 abrogata dal dlgs n.
368/2001) che, viceversa, vincolava la legittimita
di un’assunzione a termine alla specificazione di
ragioni e nominativo del lavoratore sostituito. Il
tribunale, in pratica, ha rimesso alla corte Ue di
stabilire sc¢ la nuova normativa (dlgs n. 368/2001)
non rappresenti un arretramento di tutela per il
lavoratore, cosa che contrasterebbe con la diret-

tiva 1999/70/Ce e in particolarce con la clausola n.
% nella parte in cui fa divicto aghi stati membri di
introdurre nuove disposizioni che possano ridurre
il livello generale di tutela offerto ai lavoratori
(cosiddelto «reformatio in peius»).

Le conclusioni. L.a sentenza della corte Ue &
atlesa, anche perché, stando alle memorie depo-
sitate dal Tribunale, vi sarcbbero quasi 15 mila
cause in corso che oppongo le Poste italiane ai
suoi dipendenti per lo stesso motivo. Sc conferma-
te le conclusioni proposte dallavvocato, tuttavia,
la partita verrd rimessa in gioco esclusivamente
in Ttalia. Tali conclusioni, infatti, stabiliscono
che spetta al giudice nazionale decidere sulla
questione, sulla base di due principi. Primo: la
clausola 8 della direttiva Ue sul lavoro a ter-
mine non contrasta con la norma vigente (dlgs
n. 368/2001) che, a differenza di quella prece-
dentemente in vigore (legge n. 230/1962), non
stabilisce pit Yobbligo per il datore di lavoro di
specificare, in caso di assunzione a termine per
sostituzione di lavoratori assenti, tanto il nome
del lavoratore sostituito quanto la causa della
sua sostituzione. A patto perd che tali modifiche
riguardino una categoria limitata di lavoratori
(come sembrerebbe accadere in Ttalia) o che siano
compensate mediante 'adozione di altre misure
di tulela dei lavoratori che hanno stipulato un
contratlo a tempo determinato. Secondo: laddove
la nuova norma dovesse risultare in contrasto con
Ia clausola 8 della direttiva U, il giudice chia-
mato a decidere non deve disapplicarla, ma suo
compito & quello di dare alla norma in contrasto
con la direttiva Ue un’interpretazione, per quanto
possibile, conforme al diritto comunitario e, in
particolare, conforme alla finalita dell’accordo
quadro sul lavoro a tempo determinato.

-~ —© Riproduzione riseroatu—38
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L’Ue: lAutorita per il gas puo fissare i prezzi

E conforme al diritto comunitario il potere
di definizione dei prezzi di riferimento per la
fornitura di gas naturale attribuito all’Auto-
rita per 'energia elettrica ¢ il gas. B quanto
ha affermato la Corte di giustizia europea,
Grande sezione, con la sentenza del 20 aprile
2010 n. C-265/08, che ha preso in esame la
norma del decreto legge 18 giugno 2007, n. 73
emanato appena prima dell’entrata in vigo-
re della liberalizzazione del mercato del gas
naturale prevista dalla direttiva 2003/55/Ce.
In particolare il Tar Lombardia, su ricorso
di Federutility, Assogas e di alcune imprese,
aveva portato all’attenzione dei gindici comu-
nitari la questione pregiudiziale concernente
la legittimita della norma che prevede che
I’Autoritd per Yenergia elettrica e il gas in-
dichi, indipendentemente dal libero gioco del
mercato, le condizioni standard di erogazione
del servizio e definisca transitoriamente, in
base ai costi effettivi del servizio, i prezzi di
riferimento per le forniture di gas naturale ai
clienti domestici, che le imprese di distribu-
zione o di vendita, nell’ambito degli obblighi
di servizio pubblico, comprendono tra le pro-
prie offerte commerciali contemplando anche
la possibilita di scelta tra piani tariffari e
fasce orarie differenziati.

Il decreto prevede anche che siano fatti salvi
i poteri di vigilanza e di intervento dell’Aun-
torita a tutela dei diritti degli ntenti, anche
nei casi di verificati e ingiustificati aumenti
dei prezzi e alterazioni delle condizioni del
servizio per i clienti che non hanno ancora
esercitato il diritto di scelta. In particola-
re, quindi, si doveva verificare la legittimita
delle norme italiane rispetto agli articoli 3,
comma 2, e 23, comma 1 (quest’ultimo stabili-
sce che gli stati membri provvedono affinché
tutti i clienti siano liberi di acquistare gas
naturale dal fornitore di loro scelta a partire
dal 1° Inglio 2007).

La Corte stabilisce in linea di principio che le
norme comunitarie non sono di ostacolo ad
una normativa nazionale come quella italia-
na ma fissa alcune condizioni (che il giudice

nazionale deve verificare in concreto).
Deve in primo luogo trattarsi di nna disposi-
zione che «persegua un interesse economico
generale consistente nel mantenere il prezzo
di fornitura del gas naturale al consumatore
finale a un livello ragionevole alla luce deHa
contemperazione, che spetta agli stati mem-
bri effettuare, tenendo conto della situazione
del settore del gas naturale, fra I’obiettivo di
liberalizzazione e 'obiettivo della necessaria
protezione del consumatore finale perseguiti
dalla direttiva 2003/55».
In sostanza occorre che il legislatore abbia
bilanciato i due interessi contrapposti in ma-
niera equilibrata e non discriminatoria. In
secondo Inogo 1a norma nazionale non deve
incidere «sulla libera fissazione dei prezzi
della fornitura del gas naturale successiva-
mente al 1° luglio 2007 se non nella misura
necessaria a conseguire siffatto obiettivo
di interesse economico generale e, di con-
seguenza, per un periodo necessariamente
limitato nel tempo».
Infine Yintervento normativo deve essere
chiaramente definito, trasparente, non di-
scriminatorio, verificabile, e garantisca alle
imprese dell’Unione che operano nel settore
del gas parita di accesso ai consumatori.

‘ Andrea Mascolini
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Vietato pubblicare anche gl atti delle indagini

Emendamento al ddl sulle intercettazioni. La legge sotto la lente del Colle

STAMPA MUTA
Stop agli atti sui
giornali, pure per
riassunto o nel
contenuto, finoa
chiusura indagini

CRONISTIINCELLA
Per chiviolaidivieti
c’eilcarcerefinoa
2 mesi e multe fino
a20mila euro perle
intercettazioni

SOSPENSIONE
Seil giornalista
viene condannato
scattaanche la
sospensione
dalla professione

LIANA MILELLA

ROMA — Il fascicolo delle inter-
cettazioni,conil2 emendamenti
del Pdl, ora & sotto la lente d'in-
grandimento degli uffici tecnici
del Colle. Che stanno verificando
se le modifiche vanno nella dire-
zione chiesta da Giorgio Napoli-
tano. Il quale, aluglio 2009, aveva
raccomandato al Guardasigilli
Angelino Alfano di garantire, pur
nellastrettadellariforma, siauno
strumento indispensabile per fa-
re indagini come quelle sullama-
fia, sia la liberta d’informare. Se-
riamente compromessa dal di-
vieto di pubblicare qualsiasi atto
d’indagine «anche per riassunto»
{ino alla chiusura delle indagini
preliminari.

Due punti gia critici che gli
emendamenti, studiati al mini-

stero della Giustizia, rischiano di
compromettere definitivamente.
Perché, comediceilresponsabile
Giustizia del Pd Andrea Orlando,
«icambiamentilimitanolaliberta
distampaeintroducono elemen-
tidicensurache prescindono ad-
diritturadall’oggetto dellalegge».
«Un’ennesima porcheria da ac-
cantonare». MaalarloAlfanonon
ci pensa neppure. Tant'e che an-
coraieri, davanti a Berlusconi, ha
arringato: «Difendiamo l'articolo
15 della Costituzione, la tutela
della privacy». E rivolto all’Anm,
chein otto punti hastroncatoil2
del PdL «Non sono disponibile a
farmidettarelariformadaloro».

In nome di un’interpretazione
estremamente estensiva della
privacy, e suordine diretto di Ber-
lusconi, il governo colpisce a
morte il diritto di cronaca. Quan-
do la legge sara approvata le in-
chieste giudiziarie diventeranno
top secret. Unarresto? Solonome
e cognome. Niente confronti,
niente perizie, niente verbali
d’interrogatorio. Come denuncia
I"’Anm, non si potranno piit pub-
blicare gli atti di un procedimen-
to, neppure quelli che non sono
piticopertidal segreto, «<néin for-
ma parziale, né per riassunto, né
nel contenuto» fino al termine
delle indagini.

Contro la stampa colpevole di
averdatonotizia,inpienacampa-
gnaelettorale,delleindaginidiFi-
renze su Bertolaso ela «criccade-
gli appalti», e di Trani sulle pres-
sionidel Cavalieresull'’Agcomper
bloccareAnnozeroeBallard,ilgo-
verno cancella le pur caute aper-
ture che avevafatto unannofaal-
la Camera. Li, per garantire un
barlume del diritto di cronaca,
con una lettera a Fnsi e Ordine,
s'era battuta la finiana Giulia

GIUSTIZIA

Bongiorno. Ma lafrase «di tali atti
& sempre consentita la pubblica-
zione per riassunto» scompare
conilprimodei12emendamenti.

Un tratto di penna, e muore il
diritto di cronaca. Resta il divieto
secco di pubblicare qualsiasi atto
fino alla chiusura delle indagini
che gia esiste all’articolo 114 del
codice di procedura penale («E
vietata la pubblicazione, anche
parziale, degli attinon pii1 coper-
tidalsegretofinoachenonsiamo
concluse le indagini prelimina-
ri»). Temperato perd da un’aper-
tura («E sempre consentita la
pubblicazione del contenuto di
atti non coperti dal segreto») che
viene eliminata dal governo. Per
fare in modo che sulla cronaca
giudiziariascendailsilenzio. Eda
vedere se tutto questo passera il
vaglio di Napolitano o se la legge
non andra incontro a un nuovo
stop.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Intercettazioni. Passo indietro rispetto al testo della Camera

Tornail black outtotale
su tutti gli atti delle indagini

Donatella Stasio

ROMA

Un segnale politico chia-
rissimo: governo e maggloran-
za vogliono che sull'informa-
zione giudiziaria caliil bujo el
silenzio, fino al termine
dell'udienza  preliminare.
Niente notizie, niente nomi,
niente foto per tutta la durata
delle indagini. In nome della
privay. 1l divieto di pubblica-
zione, infatti, torna ad essere
assoluto: non colpira soltanto
le intercettazioni (rilevanti, ix-
Tilevanti, rignardanti indagati
eterzi estranei), ma tutti gli at-
ti di indagini, anche se non piit
coperti da segreto. Quel che
erastato "concesso" allaCame-
1a - la pubblicazione di questi
atti «per riassuntox - grazie al-
la.moral suasion del Quirinale
¢ alla mediazione di Gianfran-
co Fini, viene cancellato dg un
emendamento, il primo dei 12
presentati martedi da governo
emaggioranza. Unanovitd. «E
vero, eun notevole passoindie-
tro,maéstatauna precisadeci-
sione politica», risponde il rela-
tore al ddl, Roberto Centaro, a
chi gli chiede se & proprio cosi;
se, ciog, il governo vuole torna-
re al testo Alfano, presentato a
giugno 2008 (divieto assoluto
dipubblicazione, anche parzia-
le o per riassunto o nel conte-
nuto). Centaro, che
quell’emendamento ha firma-
to, conferma. Silvio Berlusco-
nihaordinatolalinea dura, an-
zi durissima. E pazienza se alla
Camera i finiani si opporran-
no. «C’¢ sempre la possibilita
diricorrere alla fiduciax, taglia
cortoilrelatore.

Questa elealtrenovita intro-
dotte dagliemendamenti digo-
VEerno e maggioranza sono gia
al vaglio del Quirinale. Che, se
sui divieti di pubblicazione
sembravadisponibile ad accet-
tare il testo (proprio in virtl
delle correzioni introdotte a
Montecitorio), adessodovrari-
valutarlo nel suo complesso.
Perché gli annunciati eorretti-

vi, miglioramenti, ammorbidi-
menti, sisonorivelati degliina-
sprimenti. Su tuttiifronti. In os-
sequio, secondo il governo, al
rispetto della privacy.

Nel ddi Alfano si vietava
espressamente la pubblicazio-
ne, parziale, perriassunto onel
contenuto, degli atti dell’inda-
gine preliminare anche se non
pilt coperti dal segreto, fino al
termine delludienza prelimi-
nare (oggi, il commay dell’arti-
colong del Codice di procedu-
ra penale ne consente invece
lapubblicazione «nel contenu-
to»). La stretta del governo
configuravaunaverae propria
censuradellinformazione giu-
diziaria e provoco critiche du-
rissime, nonsolodellaFnsi. Al-
lafine venne attenuatadaalcu-
niemendamentidella maggio-
ranza approvati dalla Camera,
susollecitazione del Quirinale
e di Fini. In uno di questisi sta-
biliva che gli atti di indagine
non pi1 coperti da segreto po-
tessero essere «semprey» pub-
blicati «per riassuntoy». Dun-
que, in modo persino pit am-
pio di quello attualmente con-
sentitadal Codice («per conte-
nutoy) e dal ddl Mastella, pre-
sentato nella scorsa legislatu-
13, che invece lo vietava. Sem-
presuinputdeifiniani,lacame-
raapprovd anche un’altra mo-
difica, che consentivalapubbli-
cazione «nel contenutoy delle
richieste e delle ordinanze in
materia di misure cautelari,
una volta notificate all'indaga-
to o aldifensore, conl'unicaec-
cezione, perd, delle intercetta-
zioni riportate eventualmente
nel provvedimento, assoluta-
menteimpubblicabili. Sul fron-
te degli ascolii, insomma, il go-
verno tenne fermo il divieto di
divulgarne stralci, riassunti o

-contenuti. Anzi, inasprile san-

zioni per i giornalisti (arresto
fino a 2 mesi 0 ammenda finp a

. 20milaeuro; carcere finpaGan-

ni per chi riveli atti coperti da
segreto) e introdusse anche
quelle per glieditori. Questiul-

GIUSTIZIA

timi, in caso di «pubblicazione
arbitraria» delle telefonate
(oradi tutti gli atti di indagine)
da parte del giornalisti, sono
considerati responsabili in ba-
seallalegge231del 2001€, quin-
di, devono pagare sanzioniche
vanno da un minimo di 64.500
euro a un massimeo di 465.000.
Con effetti pesantissimi sia sui
bilanci dei giornali sia sulla li-
berta di pubblicare o no noti-
zievietate, seppure non piil se-
grete (& intuibile quianto sia for-
te il rischio di ingerenza
dell’editore: sulla notizia, sulla
fonte e su quant’aliro distretta
competenza del direttore).

In questo quadro, ora il go-
verno ha deciso di cancellare
la possibilitd di pubblicare,

- «per riassuntox, gli atti di in-

I CAMBIAMENTI

Divieto di pubblicazione
assoluto fino al termine
dell'udienza preliminare

" Cancellate le aperture

volute da Quirinale e finiani

dagine non pil1 coperti dal se-
greto. Non & stata riproposta
alla letterala formula origina-
ria del ddl Alfano, maleffeito
dellemendamento Centaro &
sostanzialmente lo stesso.
Niente pubblicazione «per
riassunto» e niente pubblica-
zione «nel contenuto» (il com-
ma7ydell’articoloiig del Codi-
ce era gia stato cancellato dal
governo). Il messaggio & chia-
ro. Per avere notizie su un’in-
dagine, bisognera aspetiare
se e quando Verra emessa una
misura cautelare (il che non
sempre avviene), perché re-
staancorapossibile raccontar-

. ne «il contenuto». Conlecce-

zione delle intercettazioni; an-
che se; probabilmente a causa
di una svista, P«eccezione» &
stata mangiata dall’emenda-
mento Centaro.

M RIPRODIFIONT RISIRVATA
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La Cassazione da torto ai dipendenti di una biblioteca
G ° ] ° Py t Py I ®

Indennita se l'orario e continuativo

PAGINA A CURA
D1 STEFANO MANZELLI

i dipendenti della biblio-

teca comunale aperta con

orario prolungato solo

ualche giorno alla set-

timana con orario spezzato non
puo cssere erogata I'indennita di
turno prevista dal con-
tratto nazionale di lavo-
ro. E questa limitazione
deve cssere mantenuta
nonostante l'alternanza
dei dipendenti nei servi-
zi antimeridiani e pome-
ridiani. Lo ha stabilito la
corte di cassazione, sez.
lavoro, con la sentenza n.
8254 del 7 aprile 2010. 1
dipendenti di un piccolo
comune veneziano ad-
detti al servizio bhiblio-
ieca hanno richiesto il
pagamento dell'indennita di tur-
no, conseguente al loro partico-
lare avvicendamento lavorative
nell'ambito del servizio cultura.
In pratica V'orario di apertura
della biblioteca & stato organiz-
zato in modo da consentire una
frequentazione del pubblico su
4 giorni per almeno 10 ore, con

pausa pranzo. Nei restanti due
giorni, ovvero il lunedi ed il sa-
hato, Yorario di apertura per gli
utenti & stato invece limitato a
solo b ore. Contro il conseguente
dinicgo dellamministrazione co-
munale all'applicazione dell’isti-
tuto economico che ristora il par-
ticolare disagio per i dipendenti

in turno, gli interessati hanno
proposto ricorso al tribunale
che ha accolto le doglianze evi-
denziando la legittimita delle
pretese salariali. La cassazione,
interpellata dal comune, & di con-
trario avviso. Ai sensi dell’art. 22
del contratto nazienale di lavoro,
specifica la sentenza, «le condi-

GIUSTIZIA

zioni per l'erogazione dell'inden-
nita di turno sono dunque tre e
devono sussistere contemporane-
amente: a) un orario di servizio di
almeno 10 ore; b) Yorario di ser-
vizio deve essere continuativo e
non pud prevedere interruzioni;
¢) distribuzione equilibrata e av-
vicendata dei turni nelParco del
mese». La chiusura domeni-
cale ¢ festiva della biblioteca,
unitamente all’orario ridotto
previsto per il sabato ed il
luncdi ¢ all'orario spezzato
previsto per gli altri giorni
della settimana, evidenzia-
no la mancata continuita del
servizio. In pratica non ba-
sta la rotazione del persona-
le nelle diverse fasce orarie
per fare maturare il diritto
all'erogazionce dell'emolu-
mento. Occorre anche che
Porganizzazione dell’orario
lavorativo rispetti tutti gli altri
requisiti previsti dalla legge. Ov-
vero che vengano istituiti turni
diurni antimeridiani e pomeri-
diam, in strutture operative che
ammettano un orario di servizio
giornaliero continuativo di alme-
no 10 ore.

@ Riproduzions 1 iseroutu— 'l
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CASSAZIONE

fLe universita
pagano tutle

le imposte

o1 BEnrro Fuoco

Alle Universitd non spettano
pit le agevolazioni in materia

_ diimposta di registro, ipotecaria

e catastale riservaie ai trasferi-

. menti degli organi dello staio;

infatti le universita, a seguito
della riforma di cui alla legge

. n. 168/1989, sono enti pubbli-
. ¢l autonomi e quindi non sono
. equiparabili agli organi dello

stato. Queste conclusioni emes-
se dalla sezione tributaria della
cassazione, si leggono nella sen-
tenza n. 949672010 depositata

. nella cancelleria della Corte
" lo scorso 21 aprile. La vicenda
. trae spunto da un silenzio ri-

fiuto impugnato dall’Universi-

. té di Padova in relazione ad un
. istanza di rimborso di imposte

di registro, ipotecarie e catasta-

. li versate in eccedenza, a parere

" dei ricorrenti, sul presupposto

_che le universita, quali enti
- muniti di personalita giuri-

dica, siano inserite nell’'appa-

. rato dell’istruzione pubblica e
. godano dell'applicazione delle

imposte in maniera fissa. La
Commissione tributarig pro-

. vinciale respingeva il ricorso,
_mentre la Commissione {ribu-

taria regionale accoglieva Uap-

5 pello dell’universita; I giudici
‘regionali avevano fondato la
. decisione sulla considerazione
_che le Universita fossero, nel
trattamento tributario, a tut-
- ti gli effetti equiparabili allo

* stata. Nel ricorso presentato in
casscwwne, I'Agenzia erariale
avéva contestato U'apparte-
. nenza allo stato di questi enti
| universitari, sostenendo che, in
- forza della legge n. 168/1989,
: le universita non siano «enti
* organo» inseriti nell'apparato
. statale, ma del tutto autonomi
‘e distinti da questo. La Cassa-

¢ zione tributaria, nella sentenza
n. 9486/2010, cambiando il

precedente orientamento, ha
completamente accolto i ricor-
* soe stabilito un nuovo principio
di dmtto.l.aleggen 168/1989,
con cut ¢ stato istituito il Mi.

_ nistero dell’universita e della

" ricerca scientifica, ha dettato
: nuove norme sull'autonomia
' delle Universita. Gli ermellini
quindi, passando in rassegna
le disposizioni contemplate in
. questy norma, osservano come,
: Farticolo 6 comma 1, disponga,
. che le universita siano dotate
. sia.di personalita giuridica che
i autonomia , sciengi-
: fica, organizzativa, finanziaria
+ e contabile, e possano dotarsi di
' ordinamenti autonomi, propri
" statuti e regolamenti. Tuttavia
la natura primaria degli inte-
. ressi e lg soltoposizione & con-
 trolli statali, non sono elementi
. sufficienti ad assimilare le uni-
- versitd agli organi dello stato.

GIUSTIZIA
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Giustizia. Oggi a Torino la prima udienza italiana per una controversia di carattere collettivo

Al debutto la class action

Sotto esame le commissioni di massimo scoperto di Intesa

Giovanni Negri

MILANO

wg Appuntamentoguestamat-
tina alle 9 nell’aula della prima
sezione civile del fribunale di
Torino Eliche,a volere essere

della class actlon allitaliana. ET

infatti che si svolgcra la prima
udienza dell’azione collettiva
avviatadal Codacons coniroIn-
tesa SanPaolo.

La class action avviata dall'as-
sociazione dei consumatori na-
sce dalle recenti rilevazioni
dell' Antitrust secondo Je qualile
banche avrebbero compensato
Ieliminazione della commissio-
ne di massimo scoperto introdu-
cendo nuove e pii1 costose com-
missioni a carico degli utenti, an-
che 15 volte pil1 care rispetto al
massimoscoperto (siveda«IlSo-
le 24 Ore» del 20 marzo). Diquila
class action notificatalo scorso1”
gennaio al tribunale di Torino
conlaqualesichiedelarestituzio-
ne delle maggiori somme pagate
dagli utenti (11,2 milioni, secondo
Codacons, sono in Italia clienti
dellistituto), per complessivi 2,8
miliardi di euro. I tutto inun qua-
dro giurisprudenziale in muta-
mento se & vero che la Cassazio-
neneigiorniscorsihariconosci-

to che la commissione di massi-
mo scoperto va conteggiatoper il
superarmento del tasso diusura,
Perlaprimavoltainaula, come
previstg dalla normativa, anche
laProcurache, rappresentatapro-
babilmente daRaffaele Guariniel-
lo, nella fage di ammissione della
domanda dovra valutare la pre-
senza di elementi di reato per av-
viare eventualmente 'azione pe-
nale.Peril Codacons, seil fribuna-
le dichiarerd ammissibile I'azio-
ne, tuttiicorrentistipotrannoade-
rire entro 120 giorni allazione e
gperare di avere un risarcimento
dallabanca senza intentare diret-
tamenie causa. Neimesiscorsial-

tre azioni collettive,aRoma e Mi-
lano, sierano bloccate inuna fase
anteriore alla celebrazione
delludienza introduttiva perché
a decidere sull’azione era stato
chiamato un giudice unico e non
un collegio. A Torino, invece, il
collegio & stato costituito e a pre-
siederlo saralo stesso presidente
del tribunale di Torino, Luciano
Panzani. Una scelta non del tutto
anomala visto che Panzani si & ri-
servato un piccolo ruolo di cause
datrattare, mache, nonneganoin
tribunale, & stata provocata an-
che dallindubbia rilevanza sul
pianoprocessuale pilichesostan-

ziale dellintera vicenda. E alla
presidenzadel tribunalenon sina-
scondono neppure le difficolta
che potrebbero presto investire
la cancelleria, gi4 messa pesante-
mente alle corde nel recentissi-
mo passato dalla necessita di ge-
stire le oltre 6mila costituzioni di
parte civile nel processo Eternit.
1l tribunale gi4 oggi poirebbe
decidere sull'ammissibilita della
domanda avendo come bussola
lanorma cheprevede chel'inam-
missibilith deve essere dichiara-
tain tuttiicasiin cuié individua-
bile un conflitto d'interesse,
quandoil soggetto chehapropo-
stoladomandanonappareingra-
do di-tutelare gli interessi della

“classe, quandononsipudconclu-

dere per lidentita degli interessi
da tutelare con I'azione di classe
€, naturalmente, quando la class
action appare manifestamente
infondata. Possibile anche una
sospensione del giudizio quan-
docisiain atto suimedesimi fatti
un'indagine di un’autorita indi-
pendente o della giustizia ammi-
nistrativa. Tutte questionispino-
se da affrontare e risolvere, ma
daoggiiltempodello studio &ve-
ramente finito e si apre quello
dellinterpretazione.

(0 RIPRODUZIONL RISERVATA
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Le tappe

K

Irilievi dell’Antitrust

» Loscorso 19 marzoil
presidente dell’Antitrust,
Antonio Catricala, lamentava
«l'esasperante lentezza» con
cuiil sistemabancarioe
finanziario accoglie i
suggerimentiistituzionali.
Secondo Catricala l'esempio
piti lampante di questa lentezza
nell'adeguarsi ai camhiamenti
é quello della commissione di
massimo scoperto, abolita e
sostituita perlegge da
commissioni chein molti casisi
sono rivelate molto piti care per
chivainrossooccasionalmente
enon haunfido

Class action all’italiana

« Ogginell'aula della prima
sezione civile del tribunale di
Torinosi svolge laprima
udienzadell’azione collettiva
avviatadal Codacons contro
Intesa San Paolo.
L’associazione dei consumatori
chiede la restituzione delle
maggiori somme pagate dagli
utenti (2,8 miliardi)
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Dal parlamento. Nuovi emendamenti al Ddl sicurezza stradale

Notifiche ultra-brevi per le multe

Nicoletta Cottone

ROMA

mem Sempre pin difficile per i
comuni fare cassaconle multe.
Iltermine dinotifica della con-
testazione scende a 6o giomni
dagli attuali 150. Se la violazio-
ne & contestataiimmediatamen-
te al trasgressore diverso dal-
I'intestatario del veicolo, un
nuovo obbligo di legge preve-
de che ci siano 9o giorni per la
muova notifica. Le novita sono
_contenute negli emendamenti
approvati dalla comumissione
Lavori pubblici del Senato al

ddl sulla sicurezza stradale. -

Che danno un ulteriore giro di
vite alle disposizioni approva-
te dalla Camerasulle notifiche.
«Ladisposizione premia-spie-
gail relatore Angelo Maria Ci-
colani (Pdl)-le amministrazio-
ni efficientiy.

Frale novitaiciclistiprimadi

montareinselladovranno allac-
ciare il casco, che dovra essere
a norma. Per gli amanti delle
due ruote il nuovo dictat si ag-
giunge all'obbligo dettato dal
ddl diindossare giubbotto obre-
telle catarifrangenti fuori dai
centri abitati dopo il framonto,
fino a poco prima del sorgere
delsole ein galleria, Perincenti-
vare I'uso delle bici in citta, poi,
& consentita la sosta delle due
ruote sui marciapiedi e in aree
pedonali, purché non intralci
pedoni e disabili:

Chi ha avuto il ritiro defla pa-

CICLISTI TUTELATI

Chi conduce una bicicletta
dovra portare il casco

e indossare pettorine
fluorescenti dopo il tramonto
fuori dai centri abitati

tentenon pud conseguire il certi-
ficatodiidoneitaallaguidadeici-
clomotori e non pud condurli,
dalle due ruote alle mini car.
Abrogata la norma del ddl
che concedeva solo 30 giorni
perilricorsoal gindicedipacee
fissavain Go giorniil termine se
Pinteressato risiede all’estero.
Chiuso 'esame generale del
provvedimento la scorsa not-
te,laprossima settimana, dopo
urrincontro con il governo, sa-~
ranno affrontati gli articoli ac-
cantonati o da riformulare, 54
in tutto. Il ddl, gid approvato
dalla Camera, dovrebbe sbar-
care in aulail 4 maggio, ameno
chelacommissioneriescaaot-
tenere la sede redigente, per
approvarlo direttamente, acce-
lerando un ddl all’esame dipa-
lazzo Madama da luglio 2009.
«lprovvedimento - sottolinea
Cicolani-siéarricchito dinuo-

GIUSTIZIA

vi strumenti di controllo (co-
medrugteste precursorineilo-
cali) e diuna maggiore flessibi-
lit della sanzione, conla possi-
bilita di allungare la sospensio-
ne della patente col permesso
di guida a ore o con il varo di
penealternative all'arresto e al-
Ic multe che approveremo la
prossima settimanan.

Infine, arrivano nuovi fondi

per Isoradio e Cciss (Centro di
coordinamento informazionisi-
curezza stradale). E previsto il
loro potenziamento con un fi-
nanziamento di 15 milioni I'an-
no per tre anni. Lo scopo & quel-
lodiassicurare unamigliore co-
pertura del servizio e ricezione
del segnale, oltre al funziona-
mento fra le 24 e le 6 del matti-
no. Sard anche possibile rinno-
vareicontratiideglioperatorie
potenziare gli organici.

I RIFROMIZIONT RISERVATA
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La Corte conti Teneto sospende il giudizio sul dm Prestigiacomo e interpella la sezione aulonomie

Canoni fognari, rimborsi incerti

Serve piu chiarezza su termini di prescrizione e documentazione

DI ANTONIO (3. PALADINO

ella procedura di
rimborso del canone
di fognatura per gli
utenti che non sono
mai stati allacciati alla rete,
come delineata dal decreto
del ministero dell’ambiente
del dicembre 2009, qualcosa
ancora non & del tutto chiaro.
I contenuti del decreto, infat-
t1, non consentono di far luce
completamente su alcuni
aspetti fondamentali, soprat-
tutto in relazione ai termini
di prescrizione entro cui far
valere il proprio diritto al
rimborso e alla necessita di
documentare 'istanza. Con
questi presupposti, pertanto,
& necessario che si pronunci
nel merito la sezione autono-
mie della Corte dei conti con
una questione di massima di
interesse generale, al fine di
garantire una uniformita di
indirizzo.
E’ quanto ha deciso la se-
zione regionale di controllo
della Corte dei conti per il

- Stefania Prestiglacomo

Veneto, nel testo del parere
n.36/2010, con il guale ha
sospeso ogni chiarimento
sulla portata delle norme
contenute nel decreto Mi-
nambiente 30.9.2009, pubbli-
cato sulla Gazzetta Ufficia-
le dell’8.2.2010. Norma con
cui si & inteso «individuare
i criteri e i parametri per la
restituzione agli utenti della
quota di tariffa non dovuta
riferita al servizio di depu-
razione»,

Come s1 ricordera, il decre-
to in esame (si veda Italia
Oggi del 5.2.2010) emanato
a seguito della pronuncia n.
335/2008 della Corte costitu-
zionale (ove si stabiliva che
non era legittimo pretendere
il pagamento di un canone
di depurazione per un ser-
vizio che non veniva svolto,
dando cosi il via libera ai
rimborsi per quei cittadini
che mai sono stati allaccia-
t1 alla fognatura pubblica)
ha previsto la prescrizione
guinquennale del diritto al
rimborso sulla scorta di una

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

«giurisprudenza prevalente
della Corte dei conti», nonché
la necessita, per 'atente, di
supportare la propria richie-
sta «con una documentata
istanza».

La Corte dei conti veneta,
sollecitata a fornire un pa-
rere dal comune di Treviso,
ha perd rilevato che, relati-

vamente ai termini di pre-
scrizione, la «prevalenza»
indicata dal decreto firmato
da Stefania Prestigiacomo
non & che sia poi cosi tanto
chiara. Perché, se un lato al-
cune pronunce della sezione
Campania hanno concluso
per il termine quinquennale
di prescrizione, altre (Veneto,
Molise, Sardegna), partendo
dal presupposto che le istan-
ze di restituzione si fondano
nel diritto di ripetere le som-

me indebitamente versate (ex
art.2033 C.C.), hanno invece
ritenuto applicabile il termi-
ne ordinario decennale.

Ma c¢’¢ anche un altro
aspetto che il dm in esame
non chiarisce interamente.
Con riferimento all’articolo
6 dello stesso, la Corte vene-
ta chiede per quale motivo
lI'utente debba documentare
le richieste di rimborso, in
quanto sarebbe sufficiente
a legittimare la restituzione
dei canoni non dovuti «la sola

istanza dell’utente».
Una tale interpreta-
zione, infalti, sem-
bra confortata da
altre disposizioni
contenuie nel de-
creto in questio-

ne, le quali pon-
gono a carico

del gestore dei
servizi acque-
dotto, fognatu-

ra e depurazio-

ne, l'onere di
provvedere di-
rettamente a

calcolare 'importo
indebitamente
corrisposto da
ciascun uten-

te.
La Corte ve-
neta ha quindi
evidenziato

che il comples-

so delle norme

citate pone «in

maniera equi-

vocabhile, ob-

blighi in capo

a soggetti

pubblici che
comportano lo sviluppo di at-
tivita sulla base di documen-
tazione amministrativa gia
detenuta dagli stessi e non a
carico degli utenti interessa-
ti, ai quali incomberebbe solo
I'obbligo di produrre la sola

istanza di rimborso».
Pertanto, si legge nel pa-
rere in esame, per «fugare
ogni residuo margine di in-
certezza» sulla corretta in-
terpretazione da dare alla
problematica della prescri-
zione e della documentazio-
ne a supporto dell’istanza di
rimborso, la Corte veneta, al
fine di garantire un’unifor-
mita di indirizzo, ha sospeso
I'esame della richiesta di pa-
rere, inoltrando il carteggio
alla sezione delle autonomie,
guale coordinamento delle
sezioni regionali di controllo
della magistratura contabile,
affinché essa si pronunci con
una questione di massima di

interesse generale.
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La Corte conti estende il diritto alla rifusione dei costi di giudizio in caso di proscioglimento

Spese legali, il comune paga tutti

Rimborsi anche ai componenti esterni delle commissioni edilizie

DI GIUSEPPE RAMBAUDI

comuni possono rimborsa-

re le spese legali sostenute

dai componenti esterni delle

commissioni edilizie nel caso
di proscioglimento con sentenza
passata in giudicato per fatti re-
lativi alla propria attivita istitu-
zionale. Perché possa maturare
la responsabilita contabile degli
amministratori in sede di rim-
borso illegittimo delle spese lega-
1i occorre che nella loro condotta
sia presente il requisito della
colpa grave, il che non si realizza
nei casi in cui & richiesta una ap-
profondita conoscenza giuridica
nonché nei casi in cui i pareri, ivi
compreso quello di legittimita del
segretario comunale, sono stati fa-
vorevoli. Sono queste le pit1 impor-
tanti indicazioni contenute nella
sentenza della seconda sezione
giurisdizionale centrale d’appel-
lo della Corte dei confi nella sen-
tenza n. 30 dell’8 febbraio 2010.
La sentenza ha un carattere per
molti aspetti innovativo, come di-
mostrato anche dal fatto che essa
ha annullato la condanna inflitta
in primo grado ai componenti la
giunta di un comune che avevano

deliberato il rimborso delle spese
legali ai componenti la commis-
sione edilizia. Da sottolineare che,
in precedenza, questa posgibilita
era stata negata in quanto tali
soggettl non sono né dipendenti
né amministratori. E ancora, che
in presenza di condizioni che fan-
no giudicare illegittima la scelta
dell’ente la decisione & andata
nella direzione della condanna
per maturare di responsabili-
ta amministrativa. Sulla base
dei principi posti dalla legge
n. 20/1994, ciot dalla norma
essenziale di riferimento per
i giudizi di responsabilita
amministrativa ¢/o contabile,
cioé di quelli che si svolgono
dinanzi alla Corte dei conti,
occorrono i seguenti elementi
per il maturare di tale forma
di responsabilita: .

a) illeicita del comportamento
e/oillegittimita dell’atto adottato.
La presenza di tale elemento deve
essere accertata da una sentenza
penale, civile 0 amministrativa,
ma pud anche essere accertata
direttamente da parte del giudi-
ce contabile;

b) danno erariale in termini

di riduzione delle entrate e/o da

aumento delle spese determina-
to alla propria nonché anche ad
un’altra amministrazione pubbli-
ca. Per cui non tutte le illegitti-
mita determinano il maturare di
questa forma di responsabiliti;

¢) dolo o colpa grave, Il primo
elemento si concretizza nel caso
in cui vi sia la volonta di deter-
minare un danno o un vantaggio
0, quantomeno, esso debba essere
messo necessariamente nel nove-
ro delle conseguenze possibili. 11
secondo elemento matura sulla
base di una condotta che deter-
mini la violazione della prudenza
ordinaria, quale quella del «buon
padre di famiglia» ovvero, nel caso
di errori nella applicazione delle
norme, se gl stessi sono assai
gravi,

d) non superamento del termi-
ne di prescrizione che & fissato in
5 anni;

e) inesistenza del conflitto di
interessi, nel senso che non vi
deve essere contraddizione con le
legittime aspettative dell’ente, il
che manca nei casi in cui 1o stesso
sl costituisca come parte civile,

1l contratto collettivo del
14/9/2000, cd code contrat-

tuali, stabilisce per i di-
pendenti che «il rimborso

delle spese legali & possi-

bile solo qualora il proce-
dimento che ha coinvolto

il dipendente dell'ente lo-

cale non abbia evidenzia-

to un conflitto d'interessi

con I'amministrazione di
appartenenza. E questo
presupposto di legittimita

del rimborsoe pud ravvisarsi solo
nei casi in cui al dipendente non
sia stata contestata, o comunque
risulti ex post esclusa dalla deci-
sione che ha chiuso il procedimen-
to, una condotta contraria aghi
interessi dell'amministrazione di
appartenenza». Nel caso specifico
non poteva essere erogato aleun
rimborso di spese legali perché

una sentenza penale passata in
giudicato ha stabilito la «illegit-
timita della condotta ed esclude
la riconducibilita dellattivita dei
componenti della Commissione
agli interessi dell’amministra-
zione comunale, ovverosia si deve
evidenziare quell’assenza di un
conflitto di interessi che costitu-
isce il necessario presupposto del
rimborso delle spese legali».

Non si possono comunaue con-

dannare gli amministratori che
hanno deliberato il rimborso di
tali oneri perché risulta in ogni
caso che «il procedimento penale
che aveva dato luogo alle spese le-
gali di cui fu disposto il rimborso
con le deliberazioni in questione
aveva comunque avuto un esito
favorevole agli imputati» ed an-
cora perché «le deliberazioni della
giunta comunale in questione fu-
rono prese con il parere favorevole
di legittimita del segretario comu-
nale». La presenza di ambedue
questi elementi determina che la
condotta colposa degli ammini-
stratori si deve considerare priva
del requisito della colpa grave,
che come noto & assolutamente
indispensabile per il maturare di
responsabilitd amministrativa.
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LA MAGYSTRATORA CONTABILE CWNEDE SPIEGAZION! ANCHE 3§ 2.2 MBS B BERITI

1l bilancio non convince la Corte dei Conti

di Giuseppe TARANTING

Al Comune chiedono il “conto” del Bilancio consuntivo
2008. Come pid di qualcuno si aspettava la Corte dei Conti
muove rilievi, chiede chiarimenti e sottolinea incongruenze e
criticitd riguardo il Rendiconto relativo al 2008, il documento
che ¢ parte integrante del Bilancio 2009 approvato, in extremis
e con soli 15 voti favorevoli, oltre un astenuto, il 31 ottobre
2009 nonostante i pareri contrari espressi dai Revisori dei Con-
ti.

Proprio ieri, la Prima sezione di conirollo di Bari defia Cor-
te dei Conti ha inoltrato una corposa informativa indirizzata al
Collegio dei Revisori dei Conti, nella persona dell'allora presi-
dente Emesto Portorico, al Sindaco e al Dirigente del Servizio
Finanziario del Comune, con la quale si invita “a fornire chiari-

menti” su una serie di criticitA emerse dall'esame delia Relazio-
ne al Rendiconto 2008 redatta dall'organo di revisione contabile
del Comune.

La vicenda dell'approvazione del Bilancic comunale 2009,
che all'epoca registrd polemiche durissime tra Amministrazione
comunale e opposizione consiliare, quindi, non appare affatto
chiusa. E non poteva essere altrimenti, considerato che proprio
dall'opposizione, i consiglieri comunali Salvatore Donadei e
Oronzo Capoti si fecero promotori di ricorso straordinario al
Presidente della Repubblica, tanto erano poco convinti della re-
golarita dell'approvazione.

In particolare, tra ie numerose criticitd segnalate, la Mdgistra-
tura Contabile chiede, innanzitutto, di conoscere i motivi del
“notevole ritardo” con cui il Conto consuntivo 2008 ¢& stato ap-
provato, e poi precisi dettagli rignardo gli oltre 2 milioni e

300mila euro di debiti fuori bilancio riconosciuti dal Consiglio
comunale il 31 ottobre 2009; la "mancata contabilizzazione nel-
le scritture contabili del Comune” di una serie di pagamenti ef-
fettuati -su disposizione dell'autorit2 giudiziaria per azioni esecu-
tive- negli anni 2005, 2006, 20007, 2008; e "adeguate giustifica-
zioni" riguardo l'aliocazione nel Bilancio di somme riferite a
rucli deita Tarsu, con particolare riferimento alle implicazioni
che ne derivano sul piano della verifica del rispetto del Patto di
stabilitd. Entro venti giorni il Comune dovra fornire risposta al-
la lunga serie di quesiti. «Politicamente la vicenda assume con-
torni di gravitd estrema -dicono i consiglieri comunali Salvatore
Donadei e Oronzo Capoti-, con la magistratura contabile che
vuole vederci chiaro, nel guazzabuglio gestionale delle casse co-
munali. D'altronde avevamo gia sottolineato tutto cid, denun-
ciandolo con forza anche in ogni sede istituzionale concessaci».

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI



Settimanale Milano

Diffusione: 404.761

Lettori: 2.822.000

Panorama

Direttore: Giorgio Mulé

29-APR-2010

da pag. 30

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Supermulta
all'Intesa

CORTE DEl EONTI Un
milione 300 mila euro: & quan-
to dovra versare |'Intesa Sanpao-
lo, condannata dalla Corte dei
conti per avere condotto con su-
perficialita l'istruttoria che ha
portato nelle casse della Co-
struzioni Nautiche 2,6 milio-
ni di fondi pubblici per lo svi-
luppo delle imprese. Il cantie-
re navale li ha intascati senza
investirli nell’atrivida. I magi-
strati hanno inflitto alla Co-
struzioni Nautiche, in via prin-
cipale, e all'Intesa, in via sussi-
diaria, il pagamento di 2,6 mi-
lioni. La banca ¢ stata condan-
nata poiché sapeva che la socie-
ta destinataria del finanziamen-
10 non aveva tutti i requisiti
previsti. (Karis Vanghetti)
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