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1L PARERE

Gli enti locali

nON sono tenuti

a utilizzare i proventi
delle dismissioni

per ripianare il debito

Eugenio Bruno

ROMA

wiw lfederalismo demaniale ri-
schia di far peggiorare isaldi di
finanza pubblica. A sostenerlo
¢ilservizio bilancip di Monteci-
torio che avverte: trasferireibe-
ni dal centro alla periferia, co-
me prevede il decreto attuativo
all’esame del parlamento, po-
trebbe far ridurre attivo patri-
moniale statale e, dinanziall’in-
varianza del passivo, far «affie-
volire gli strumenti di garanzia
dello stato». '

. Per i tecnici della Camera il
passaggio «a titolo non onero-
so» a regioni, province, comuni
e cittd metropolitane di spiagge,
caserme e piccoli porti potrebbe
impedire didestinare all’abbatti-
mento del debitoiproventidelle
dismissioni. Mentre lo stato & ob-
bligato a farlo dalla finanziaria
2000, gli enti locali non hanno il
medesimo vincolo. ConlFulterio-
re rischio, si legge nel dossier,
che si verifichino degli «effetti
peggiorativi del saldo dibilancio
strutturale dellaPax.

Lo stesso servizio bilancio fa
poi notare che gli edifici statali,
se non utilizzati per compiti isti-
tuzionali, sono ancora sottopo-
stiallTei. In presenza di unaloro
attribuzione ai comuni in cui s0-
no localizzati, questi ultimi ri-
schierebbero diperdere un'ulte-
riore quota-di gettito dell'impo-
sta sugli immobili.

Timori che il ministro della
Semplificazione Roberto Calde-
roli non condivide: «Se il debito
degli enti locali rienira nel debi-
to pubblico generale, allora an-

cheil patrimonio degli entilocali
rienira in quéllo pubblico». Sen-

Le conclusioni del servizio bilancio di Montecitorio

Il demanio federale
minaccia i conti-erariali

.zaalcun affievolimento dellasua

funzione di garanzia, dunque,
sembrasottintendere 'esponen-
teleghista. .
Airilievi in esame siuniscono
quelli del servizio studji, sempre

di Montecitorio. Ad esempio la,

considerazione che decentrare
gliasset solosullabasé deiprinci-
pi contenuti nella legge 42 del
2009 sul federalismo fiscale si-
gnifica basarsi «su un quadro di

funzioni che potrebbe esseremo- -

dificato a seguito dell’entrata in
vigore della Carta delle autono-
miex». Proprio per questo Marco
Cansi (Pd), vicepresidente della
commissione bicamerale che de-
ve esaminare e dare un parere
sui decreti di attnazione, antici-
pache chiederdal governo diim-
pegnarsi «a non esaurire il lavo-
ro sul federalismo demaniale
con questo decreto e ad emanar-
neun altro pil1 avanti».
Itecnicidella Camerasolleva-
no anche il tema della riforma
dei fondi immobiliari pubblici
contenuta nell’articolo 6 dello
schema di dlgs. Tale disposizio-
ne affida auno o piti regolamenti
successiviil compito dimodifica-
re la legislazione attualmente in
vigore, fissando i principi da se-
guire. Senza chelalegge 42 abbia
affidato al governo una specifica
delega a farlo, tanto piir aftraver-
so semplici regolamenti. Qual-
che dubbio, infine, viene avanza-
tosiasul significato della funzio-
ne di «valorizzazione funziona-
le» deibeni assegnatiche il livel-
lo digoverno assegnatario dovra
svolgere sia sul fatto che per le
«areey e i«fabbricati» possa esi-
stere una procedura di trasferi-
mento diversa dal resto dei beni.
Di federalismo demaniale si
occuperd oggi anche la Confe-
renzadeélleregioni. Manonsido-
vrebbe andare oltre il semplice
recuperodellavoro e delle consi-

-derazioni svolte nel mesiscorsi.

TRIFRODUZIONE NISERVAIA

GOVERNO E P.A.




NAZIONE - Carlino - GIORNO 22-APR-2010

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Pierluigi Visci da pag. 24

RECERCA CGlA DE MESTRE

Meno tasse con 1l federalismo. Ma in Italia 11 77,5% va allo Stato

— VENEZIA — ..

IN ITALIA ogni 100 euro versati di imposte
77,5 vanno allo Stato centrale e solo 22,5 agli
enti locali. Su457,4 miliardi di entrate tributa-
rie totali, 354,6 vanno all’erario e ‘solo’ 102,7
miliardi a Regioni, Province ¢ Comuni. Le
esperienze dei principali europei indicano che
piu si € federali meno tasse si pagano. In Italia
negli ultimi 8 anni la contrazione del gettito
allo Stato centrale & scesa dell’1,3%; in Fran-
cia dell’8,3% e in Spagna del 23,3%. La Cgia di
Mestre ha messo a raffronto le entrate statali e
quelle locali di Italia, Francia, Spagna e Ger-
mania nel 2008.

«Se gli spagnoli e i tedeschi presentano livelli
di tassazione molto pill contenuti dei nostri
—rileva il segretario Cgia, Giuseppe Bortolus-
s1— merita una precisazione la situazione del-
la Francia che ha una specificitd in materia
previdenziale non riscontrabile negli altri Pae-
si. Mentre in tutti i Paesi oggetto del confron-
to la previdenza € sostenuta economicamente
con i contributi versati dai lavoratori, in Fran-
cia ¢ la fiscalita generale a finanziare il siste-
ma». Per Bortolussi la cosa che preoccupa di
piu & «che dalla lettura di questi dati emerge
una forte correlazione tra il livello di centrali-
smo e la pressione tributaria». La quantita di
imposte, tasse e tributi che i contribuenti ver-
sano in percentuale del Pil € direttamente pro-
porzionale al grado di centralismo fiscale. A
fronte di un centralismo fiscale che in Italia &
pari al 77,5%, subiamo una pressione tributa-
ria (vale a dire 'incidenza di imposte, tasse e
tributi sul Pil nazionale) del 29,1%: la piu alta
tra i Paesi messi a confronto. La Germania, in-
vece, che presenta un carico fiscale nazionale
del 49,4%, ha una pressione tributaria solo del
23,9%. Idem la Spagna, dove a fronte di una
percentuale di entrate centrali del 50,7% la
pressione tributaria ¢ del 21,1%.

MENTRE la Francia, pur avendo un’autono-
mia impositiva degli enti locali piu contenuta
della nostra, ha una pressione tributaria del
26,6%. Ben pili alta di quella tedesca e spagno-
la ma pil contenuta del 2,5% rispetto a quella
italiana. I francesi, pur avendo uno stato cen-
tralista, hanno pero una pubblica amministra-
zione pill virtuosa, piu efficiente e meno costo-
sa, ad esempio, della nostra.

Analizzando il periodo 2001-2008, la Cgia ha
scoperto che se in Italia il centralismo fiscale &
rimasto pressoch¢ immutato (78,8% nel 2001,
77,5% nel 2008), in Francia e in Spagna la con-
trazione del carico fiscale a livello centrale si &
ridotto rispettivamente dell’8,3 e del 23,3%.

IL CONFRONTO

Subiamo una pressione tributaria

pari al 29,1% del Pil. Germania e Spagna,
meno ‘centraliste’, sono al 23,9% e 21,1%

GOVERNO E P.A.
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La classifica

Le performance su 28 indicatori

EBE Positivo BB Negativo

Toscana aneto'

280 271 253 235

. Pign‘,onte
25 3

[ Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore Sanita su dati Mes. 5. Anna - Ministero della Salute
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Salute. L'analisi delle performance di regioni, Asl e ospedali

Laradiografia delle cure
rivela un’Italia divisa in tre

Marzio Bartoloni
Paolo Del Bufalo
ROMA
we Migliori e peggiori, pro-
mossi e bocciati. La buona e la
cattiva sanitd d'Ttalia simette in
vetrina: dalle Regioni alle Asl fi-
no ai singoli ospedali. Unamaxi
operazione trasparenza, lancia-
ta jeri dal ministero della Salu-
te, con tufte le performance sa-
nitarie passate ai raggi X e pub-
blicate on line. “Voti” e “pagel-
le” che perd «non devono servi-
reafarele classifiche -hapreci-
sato subito il ministro Ferruc-
cio Fazio -, ma a migliorarsi».
Eppure questi dati, se messiin
fila, mostrano un Paese spezzato
in due se non in tre parti. Con
una Sanitd d'eccellenza concen-
trata in wna manciata di Regioni:
in particolare Toscana, Veneto
ed Emilia Romagna, E il resto
d'Italiache sidivide tralapromo-
zione con “sufficienza” e boccia-
ture sonanti, tutte al Sud. Soprat-
tutto nelle Regioni-con i conti
fuori posto e spesso gih commis-
sariate: le peggiori performance
si registrano dal Lazio in gil.
ConSicilia, Calabriae Campania
afare dafanalino dicoda. Unda-
to, questo, che «dimostra come

la cattiva Sanitd costi pindiquel-

la buona», ha ageiunto Fazio.
Che con questa operazione & si-
curodi conguistare nuovirispar-
mi: «Se combatteremo sprechie
inefficienze con questi dati cosi
evidenti, anche all'interno delle
Regioni virtuose, possiamo ri-
sparmiare diversi miliardi».
Nonsolo, questi dati - assicurail
ministro - «saranno la base di
partenza» per costruire i costi

.

1L QUADRO

Le prestazioni d’eccellenza
siconcentrano in Toscana,
Veneto ed Emilia

Il resto del paese

fra sufficienze e bocciature

standard annunciati conl'avven-
to del federalismo fiscale.

In tutto sono 34 gli indicatori
(28 in particolare prevedono ve-
1i e propri "voti") messi a punto
nel«Progetto Siveas» dallabora-
torio management e sanita della
Scuolasuperiore Sant’ Anna diPi-
sa. Indicatori che misurano le
performance di Regioni e ospe-
dali valutando - dall'«ottimo» al
«pessimo» - irisultati suiservizi
sanitarl: come la percentuale di

cesarei di cui si abusa al Sud (si
vadal 619 della Campania al 23%
del Frinli). Oppure la capacita
di operare rapidamente le frat-
ture di femore: Bolzano & lami-
gliore con oltre I'839 dj inter-
venti entro due giorni ¢ontro il
16% della Basilicata. Per non
parlare del tasso di ospedalizza-
zione: in Puglia si contano ben
155 ricoveri per mille abitanti
contro la virtuosa Toscana che

- ne registra 97. O infine I'indice

di"fuga" deicittadini dalla pro-
pria Regione per cercare cure
altrove: i valdostani "scappa-
no" pit di tuiti contro i lombar-
diche sonoinveceipiiifedeliai
propriservizi sanitari.

E i dati a livello di singole
aziende sanitarie - pubblicati
sul numero 16 de «Il Sole-24
Ore Sanitdy» - mostrano ancora
dipitun’Ttalia divisa spesso an-
che all'interno delle stesse Re-
gioni. Tra le differenza pil1 ma-
‘croscopiche ad esempio il dato
sulla percentuale di parti cesa-
rei: 73,36% all’Asl di Palermo e

_72% circa in quelle di Napoliie

Napoli 3, contro poco pin del

Pratoe Veronaeil1o,64% al Fa-
tebenefratelli Erba di Como.

I RIPRODUZIONE RISERVATA
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TEATRI SPRECONI

- [ h BJ [ ] ® ’
Cento milioni buttati per I'opera
Escono i dati dei Beni culturali sulle fondazioni lirico-sinfoniche, che dilapidano
cifre astronomiche. E se il ministero interviene, scendono in campo i sindacati

21t FRANCESCOBORGONOVO

M Nel foyer del Metropolitan
di New York gli appassionati
dell'opera possono leggere un
lungo elenco di nomy, tra i quali
Rockfeller Group ed Estée Lau-
der. Sono quelli dei sostenitori
privatidel teatro, frai qualisicon-
tano ancheipetrolieridella Texa-
co Iic. In Ttalia non esiste niente
del genere. Anzi, le fondazioni li-
rico-sinfoniche sono sostenute
quasi esclusivamente dallo Stato.
Eperdono cifre astronomiche.
Stiamo parlando di 14 fonda-
zioni, che vanno dal Teatro Co-
munale di Bologna al Petruzzelli
di Bari, passando per il Teatro
Massimo di Palermo, il Regjo di
Torino, La Fenice di Venezba,
YAccademia di Santa Cecilia...
Dal 1996 (all'epoca era ministro
Walter Veltroni) sono stati tuttl
trasformati in fondazioni onde
incentivare !'intervento dei pri-
vatl. Niente da fare: i finanziatori
non pubblici contribuiscono ap-
penaperl'8%, gli Entilocalifomi-
scono circail 28% deisoldietutto
ilresto @a carico dello Stato. -
Leggendo i dati diffusi ieri dal
Ministero dei Bend Culturali, si
scopre che dal 2004 al 2008 (ulti-
me cifre disponibili) il passivo de
vari teatri ammonta, complessi-
vamenite a 100.140.730 euro. NeJ
2008, i risultati sono stati deva-
stanti: una perdita di oltre 32 mi-
lioni e 500 mila euro. Il prestigio-
s0 Teatro dell'Opera di Roma ha
perso oltre 11 milioni di euro, i
Carlo Felice di Genova circa 1€
milioniemezzo.

I nostrisoldi

Male cifre piti interessanti so-
noquelle cheriguardanoil finan-

ziamento pubblico: Nel 2008, le
Fondazioni lirico-sinfoniche
hanno beneficiato di
249.696.259,02 euro. Lfondi per it
2009 sono stati di poco inferiori:
240.328.148,98 euro. Fate qual-
che conto: calcolate circa 230-
240 milioni di euro I'anno moli-
plicati per 6. Otterrete il denaro
erogato ira il 2004 e il 2009. Nl 1i-
sultato & mostruoso. Non solo la
livica assorbe circail 47 per cento
deisoldi destinati al Fondo unico
per lo spettacolo, ma non riesce
neppure a evitare lo spreco. Nel
solo 2008, gliinteressi passividel-
le fondazioni sono stat di oltre 9
milioni 815 mila euro. Vuol dire
cheisoliinteressi dovutialleban-
che afronte di anticipi necessari
per avere liquidita sono di quasi
dieci milioni di euro. I costi per il
personale, nel 2008, sono stati di
340 miliontdi euro (laScalaneha
spesioltre63,]'Operadi Romaol-
tre 43, il Maggio musicale fioren-
tino pit1di28). .

1l quadro della situazione & da
far venirei brividi. Gli osservatori
pils ottimist, futtavia, notano dei
miglioramenti avvenuti durante
la gestione di Sandro Bondi al
MiBac. I bilanci pre-consuntivi
del 2009 mostrano una perdita
complessiva di soli 2 milioni 667
mila euro rspetto agli oltre 32
dell'anno precedente. Mentre i
bilanci preveniivi per il 2010 evi-
denziano una perdita di6 milioni
‘e mezzo circa, Un grande passo
avanii, sembrerebbe. In realtd,
nonc'eiroppo dasorridere.

Perché & vero che negli ultimi
anni molte fondazioni stanno
migliorando, perd, rispetio a
2009, mancano ancora i bilanc:
dellaFenice di Venezia, del Regic
di Torino e defla Santa Cecilia

Non solo: bisogna vedere se i
consigli di amministrazione del-
le varie fondazioni approveran-
ne le cifre diffuse dal ministero
oppure sforeranno.

Ci sono, & vero, delle Fonda-
zioniviriuose, L'Arena di Verona,
per esempio, ha chiuso con il se-
eno pitiseguito dalla cifra dioltre
959 milaeuro. LaScalagéinpareg-
gio.llMassimo diPalermohacir-
¢a 877 mila euro di attivo. Ottimi
risultati. Analizzando i1 nurneri
nel dettaglio, perd, siscopre cheil
teatzo palermitano gode non so-

lo di notevoli sovverzioni statali -

{oltre vent milion] di euro), ma
incassa pure una grossa cifra dal-
la Regione Siciliana: pili 0 meno
13 milioni di euro. Niente male.
Diverso il discorso per'Arena
e la Scala: beneficiano di molt
fondi pubblici, perd chiudono
senza perdite anche grazie a un
buon contributoe dei privati. In
questi casi, l'interazione fra i
pubblico e i mecenati funziona.
Neglialiri molto, molto meno.

La polemica sulle Fendazioni,
del resto, va avanti da anni. Lo
scorso gennaio, esplose dopo le
dichiarazioni di Tiziano Scarpa,
lo scrittore vincitore del premio
Strega 2009, che dichiard al Cor-
vere Veneto: «Nel teairo gran
parte dei finanziamenti pubblici
se li mangia I'opera, le risorse
vanno tutte[i.La lirica & una scia-
gura! Non rm'interessa, la vedo
come una cosa triste, penso che
bisognerebbe congedarsi dalla
lirica, fare qualche dvd e smetter-
Ja: & una cosache nonhapitisen-
sofare».

Scarpanonavevatuttiitortied
& andato a toccare un tasto do-
lente. Le sue impressioni vengo-
no confermate dai dat del mini-

GOVERNO E P.A.

stero. Vero & chelalirica & unpa-

trimonio culturale inestimabile

del nostro Paese e quindi, se pos-

sibile, va difesa. Perd le cifre spe-
se ogni anno dallo Stato sono in-
credibili. Non solo; come spiega-
va a Libero il sovrintendente
dell’Arena di Verona Francesco
Girondini, i teatri come il suo for-
niscono un indotto importante
alle citta, attirando turisti e ap-
passionatida tuttoil mondo.
Soluzioni difficili

Come si risolve allora questa

situazione di oggettiva difficolta?
Innanzitutto - € questo sembra
stia accadendo - spronando le
singole fondazioni a contenere i
costl. Nei giorni scorsi, il Consi-
glio dei ministrihadatoilvialibe-
raal decretoleggediriformadelle
fondazioni. Secondo Bondi, si
tratta di un «primo passo di un
pexcorso che portera a una ge- -
stione pit efficiente ed efficace di
questeimportantiistituzioni cul-
turali, razionalizzandone le spe-
sex. L'obiettivo & quello di «ior-
dinare I'intero setiore preveden-
do, finalmente, la razionalizza-
zione dell'organizzazione e del
funzionarnento delle fondazioni
liriche, Fincentivazione dell’ap-
portodicapitaliprivati elampos-
sibilita diriconoscere diversi gra-
di di autonomia delle fondazioni
a partire dal Teatro alla Scala di
Milano e dall'Accademia nazio-
nale di Santa Cecilia». Facile a
dirsi, meno afarsi.

~ Isindacatisonogiasul piededi
guerra: venerdisiriunirannoila-
voratoridellaScala e promettono

Cultura&Scienza
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Perdite dell

Fondazioni lirico sonfoniche

Teatro Comunale di Bologna

Teatro Maggio Musicale. Forentino

Teatro Carlo Felice di Genova
Teatro alla Scala d Milano *
Teatro 5. Carlo di Napoli
Teatro MaS_simo di Palermo
Teao dell'Opera di Roma
Teatro Regio di Torino

Teatro Lirico “G. Verdi" di Trieste
Teatro La Fenice di Venezia
Arena di Verona -

Accademia Nazionale di 5. Cecilia
Tedtro Lirico di Cagliari
Petruzzelli e Teatri di Bari
TOTALI

”

o

2500758

“piGboa”

8306487
4341748
1.485.076
208.874
476,850
-2.027.442
3.872:367

-3.706.486
125538
12.605
1567413
-31.006.609

risposte «difuoco». Appenaqual-
cuno cerca di apportare qualche
cambiamento, ecco la risposta:
tutto deve restare uguale.

Nelnosiro Paese, inoltre, serm-
bra mancare completamente la
cultura del mecenatismo. Pilx
volte il supermanager dei Musei
Mario Resca lo ha fatto notare e
puntualmente gli sono piovute
addossovalanghe dicritiche. Co-
me si fa ad attirare 1 privatiZ Una
propostaintelligente vieneanco-
ra da Girondini, che ci disse: «Bi-
sognerebbe mettere in praticala
totale defiscalizzazione di quan-
to investito in cultura». Anche in
questo caso, larispostamigliore &
il taglio delle tasse.

GOVERNO E P.A.

azioni lirico-sinfoniche .

2005 2006 . 2007 2008
3203845 2614351  -LMET6L 4709715
5961077 2106180  -1.877.540. -5.430.342

2000426 19001 | 43829 10433507
PAREGGIO PAREGGIO  PAREGGIO PAREGGIO
069159 4494514 5526257 6.865

P 4397366 1992942 © 877128

26579 28303 39503 11010420
477333 362414 5753 3858
AS6A730 1437947 655610 13965
4799967 995202 93470 2906865
453857 3680856 4611790 959332
986342 30571 29234 27.983

9464 6748 6866 2381

144426 1625881 4219 120022
A6153774  8.822996 11650106 -32.507.245

TOTALE
14.354.430
17330823
11.385.767

-8.306.487

-15.224.813

5.805.642

-10.467.950
1307.026
5.699.694
9.667.871
11.493.657
1024993
36.064
248.175

-100.140.730

TUTTE LE CIFRE

Nella tabella a fianco, i dati
diffusi ieri dal ministero dei Beni
Culturali riguardanti le Fonda-
zioni lirico-sinfoniche italiane. Si
nota che dal 2004 al 2008 hanno
perso oltre cento milioni.
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Cultura. Ma l'autosufficienza & lontana
Per gli enti lirici
contl inripresa

MILANO : :

s L'OperadiRoma(-6,3milio-
ni), i1 Comunale’ di Bologna
(-2.4) e il Maggio fiorentino
(-2,8) sono in perdita. Va meglio
allaScala(grazieaicontributiga-
rantiti dai privati), al Petruzzelli,
al San Carlo di Napoli e al Verdi
'di Trieste che sono in pareggio.
Conti in atfivo invece per il Car-
1o Felice di Genova (6,1 milioni),
il Massimo diPalermo (1,9 milio-
ni), FArena di Verona (743 mila
euro) eil Lirico di Cagliari (27 mi-

“1a).Idatiemergono dai pre-con-
suntivi 2009 delle 14 fondazioni
lirico-sinfoniche italiane, resi
pubblici dal ministero dei Beni
culturali. Decisamente incorag-
gianti i bilanci preventivi per il
2010, con tutti gli enti che stima-
no una situazione di parita o di
moderato attivo, aeccezione del
Comunale di Bologna (Ia perdi-
ta preventivata“é 2,5 milioni) e
del Maggio fiorentino (-1,7), cui
va ad aggiungersi FAccademnia
diSanta Cecilia{circa tre milioni
il passivo previsto). ‘

Se inumeri dei preconsuntivi
fossero confermati, si tratiereb-
be diuna consistente inversione
ditendenza, visto che afronte di
oltre240 milioni erogatidallosta-
to il passivo risulta attualmente
di "soli" due milioni e mezzo di
euro (nel 2008 erano 32,5). Ri-
spettoal precedente esercizioFi-
renze, Bolognae 'Opera di Ro-
ma hanno dimezzato i passivi, il
Massimo ha addiritturaraddop-

+ piato i ricavi e gli aliri hanno pin
omenomantenuto lestesse posi-

zioni. Dasottolineare il progres-

sodel CarloFelice, passatodaun-
dicimilionidi"rosso" aseimilio-
nidiutile nonostante un taglio di
finanziamenti di un milione e
-mezzo dieuro (dais,6 nel 2008 a
14 nel 2009). Tuttavia seibilanci
migliorano, lautosufficienza &
ancora lontana: il totale dei rica-
videllevenditee delie prestazio-
niragghunge ingmilioni Laprin-
cipalevoce dispesarestail costo
delpersonale, che ormaineppu-
reilcomplessodeifinanziamen-

ti dello Stato (fondi fus, pit con-

tributi straordinari -e leggi ad

hoc)eingradodicoprire. Nelmi-
gliore dei casi, nel 2008 (ultimi
dati disponibili) i fondi pubblici
sono arrivati a colmare I'8o per
cento di queste "spese vive" ein
alcune circostanze (& il caso
dell’Opera di Roma), non sono
arrivati neppure alla metd.
Anche per quanto riguarda i
contributi dai privati, in pochi
hanno saputosfruttare quelmec-
canismo direperimento di fondi
sulmercatoche eraallabasedel-
la legge di riforma del 1998. La
Scala mostra di essere un'ecce-
zione,conisuoismilioniraccol-
i nel 2008 (contro.i 10 concessi
dagli enti locali di comune, pro-
vincia e regione e 1372 dello sta-
to). Buona anche lasituazione di
Santa Cecilia (6,8 milionila quo-
fa ottenuta dagli sponsor) e San
Carlo (cinque milioni), mentre
le alre fondazioni oscillano at-
torno ai due milioni.
5.1.

'?ﬁ www.ilsele24ore.com,
Idati completi delle singole fondazioni
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Lo stato dei conti

Dati da conto consuntivo 2008.
Totale annuo. in milioni di euro
Valore della

produzione\

Ricavi delle vendite
e delle prestazioni
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Sicurezza stradale. Le correzioni al Ddl

Spazio alle rate
perlemulte
apartire da200 euro

Nicoletta Cottone

ROMA

wm Fgustacansadilicenzia-
mento il rifiro della patente per
un conducente professionale
trovato alla guidaubriaco o sot-
to Peffetto di stupefacenti. Sa-
ranno, poi rateizzabili le multe
apartire da 200 euro (e non pil
400 enrp) per chi haun reddito,
risultante dall'ultima dichiara-
zione, non superiore aisimila eu-
ro(e non pin10.628,16 euro). So-
no alcuni degli emendamenti
approvati dalla’ commissione
Lavori pubblici del Senato al
ddl sulla sicurezza stradale.

- Unavoltasospesala patente,

Ppoi, non si potra pin aggirare il
divieto sedendosi al volante di
unaminicar 0 salendo suimmo-
tociclo. Sulle minicar arriva an-
chel'obbligo diallacciarelacin-
tura disicurezza,
. E stato, perd, raggiunto un
accordo frai gruppi sull’allun-
gamento del periodo disospen-
sione della patente in cambio
della guidd in fasce orarie ad
hoc, per motivate ragioni lega-
teallavoro o acause sociali. «Il
prefetto-spiegailrelatore An-
gelo Maria Cicolani - potrd au-
torizzare 'uso della patente
per fasce orarie, per esempio
per condurre un parente a fare
dialisi o trasportare una perso-
nadiversamente abile».

La rilevazione di incidenti
stradali senza conseguenze sul
fronte delle lesioni personali,
come i servizi per regolare i
traffico, pud essere effettuata
dapersone abilitate che dipen-
dono da imprese autorizzate
dal prefetto. Inautostrada, poi,
idipendenti delle societi con-
cessionarie potranno accerta-
rele violazioni su sosta, ferma-
ta, tutela delle sirade o traspor-
t1 di cose su veicoli a motore e
rimorchi. I1 personale dovra
pero essere abilitato dal mini-
stero dell'Tnterno, In questi ca-
silagestione deiverbalidicon-
testazione redatti dalle perso-

ne abilitate & affidata alla Poli-
ziaStradale. Una curiosita: ser-
vizio di noleggio con condu-
cente anche per imototicli con
e senzasidecar.

Cicolani conta di chiudere
oggi lesame dei 45 articoli del
provvedimento, mentre lapros-
sima settimana, dopo unincon-
fro con il governo, si passera
all’esame degli emendamenti
-accantonati e da riformulare. Si
staanche pensando alla possibi-
lith di una approvazione del
provvedimentoinsederedigen-
te, quindi direttamente in com-
missione, visto che inaulaitem-
pisiprospettano lunghi.

Eemersoun orientamentofa-
vorevole alle pene alternative

MODALITA FLESSIBILT
Allungamento dei tempi

di sospensione

se siconcordano i periodi
Licenziabile l'autista

senza patente per ubriachezza

come i lavori socialmente utili.
Arriverdl'obbligo dei precurso-
ri nei locali, con i quali i clienti
avranno la possibilita di testare
ilproprio tasso alcolico primadi
mettersi al volante. Fermi, per
ora, gli emendamenti che con-
sentono alla Polstrada gli accer-
tamenti daremoto. «Saranno li-
mitati ad alcuni tipi di infrazio-
ne-sottolinea Cicolani - per evi-
tare Peffetio grande fratellor.
In stand-by anche gli emen-
damenti sul divieto di fumo in
auto e sull’abbigliamenio pro-

‘tettivo perimotociclisti. Cisa-

rebbe un orientamento favore-
volé al paraschiena per le mo-
to oltre una certa cilindrata,
Nulla difatto, invece, su gnanti
etuta. Gliemendamenti appro-
vati prevedono anche un im-
pianto normativo piti rigoroso
nelrilascio della patente.

LRIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavoro, tramonta "arbitrato per1licenziament

Dopoilnodi Napolitano, approvate incommissione alla Camera le modifiche dellanorma

1970

LO STATUTO

Varato lo Statuto dei
lavoratori. L’articolo 18
tutela dal licenziamento
senza giusta causa

3 el

2001

LE MODIFICHE

Il governo Berlusconi
d'intesaconla
Confindustria propone
dimodificare'art. 18

LUISA GRION

ROMA — Niente arbitrati in caso di li-
cenziamento: quando il lavoratore per-
derail posto e fara causa, il dibattito do-
vraavvenire soloin tribunale, davantial
giudice. Non si potra far ricorso a terzi
evitando il processo. Lo prevede il testo
varato dalla Commissione Lavoro della
Camera, che haripresoin manolaque-
stione dopo che il presidente della Re-
pubblica Napolitano - perla prima vol-
ta dalla sua elezione - aveva rinviato al
Parlamentolalegge voluta dal governo.
1l fatto che si puntasse all’arbitrato
perrisolverelecontroversiedilavoro-li-
cenziamenticompresi-alfinedidecon-
gestionareitribunali, avevagiascatena-
to forti polemiche. La Cgil, fin dall’ini-
zio, viavevavistol'intenzione del gover-
no discardinare I'articolo 18. Tanto piti
cheiltestopreparato dall’esecutivopre-
vedevacheillavoratoredovessesceglie-
re achiaffidarsi - arbitrato o giudice - al
momento dell’assunzione, quando, se-
condo la Cgil, chi deve firmare il con-
tratto & piti facilmente «ricattabile».
Unalettura, questa, noncondivisada
Cisl e Uil, pit1 morbide sulla questione:
per superare le polemiche avevano fir-
mato, assieme a Confindustria, un avvi-
so comune che promuoveval arbitrato,
ma escludevalasuaapplicazionein ca-
so dilicenziamento (accordo nonsigla-
to dal sindacato di Epifani). Poila man-
cata promulgazione del testo da parte

@

2002

LA MOBILITAZIONE
123 marzo 2002 la
Cgilportainpiazzatre
milioni dipersone a
difesadell’articolo 18

del Presidente della Repubblica aveva
riaperto ladiscussione. lerila Commis-
sionehaquinditenuto contosiadell’av-
viso comune che delle perplessita del
Quirinale, varando un emendamento
che esclude il licenziamento e prevede
chela clausolasull’arbitrato possa esse-
re firmata solo alla fine del periodo di
prova, non alla stipula del contratto di
lavoro. Non solo: le modifiche stabili-
scono che, scelto Parbitrato, le parti da-
vantiallacommissionedicertificazione
possano farsiassistere daunlegale o da
un rappresentante sindacale.

H governo ha poi dovuto fare un pas-
so indietro anche suun altro punto del-
lalegge sul lavoro: & stato bocciato un
emendamento dell’esecutivo riguar-
dante I’'amianto sulle navi di Stato. Pre-
vedeva si il risarcimento ai marinai
espostial materiale, maescludevalere-
sponsabilita penali degli ufficiali. Per
Giuliano Cazzola (Pdl) relatore del testo
«@ stato sgombrato il campo dalle pole-
miche». Soddisfatto anche il ministro
Sacconi: de modifiche sono condivise».
Le novita introdotte per superare la ac-
cuse di incostituzionalita non convin-
cono invece la Cgil: 'impianto resta
«inaccettabile» anche perla diversita di
trattamento fralavoratori vecchi e nuo-
vi. II testo la prossima settimana va in
Aula.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il QUIRINALE

1131 marzo Napolitano

non promulga lalegge

che avrebbe permesso
diaggirare l'articolo 18

occiata doppis
statiniasolo:




22-APR-2010

Quotidiano Milano

ItaliaOggi

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 12

Il presidente dellorgano di vigilan=za sui contratti pubblici alla camera

Authority, tarifte da rivedere

Niente fondi pubblici per riequilibrare i bilanci

DI SIMONETTA SCARANE

’ Authorily sui lavori
pubblici presieduta da

Linigi Giampaolino non

& disposta ad accettare
la perdita di 10,9 milioni per
effetto dellemendamento della
Finanziaria 2010 che destina
questi denari alle Authority indi-
pendenti in deficit. E chiede cheil
ricquilibrio dei disavanzi avven-
ga in modo diverso, intervenendo
gtabilendo una ristrutturazione
delle tariffe senza pesare sulle fi-
nanze dello stato. E quello che ha
detto il presidenie dell’Autorita
di vigilanza sui lavori pubblici,
Luigi Giampaolino, ieri, nell’au-
dizione alla commissione affari
costituzionali della camera sulle
autorita indipendenti dove ha
esposto la situazione del mercato
degli appalii. «Una leva strate-
gica per la crescita del Paese, un
fatiore anticiclico che pubd con-
tribuire a uscire dalla crisi. Nel
2009 si sono svolte gare per 79,3
miliardi», secondo quanto ha ri-
ferito il presidente Giampaolino,
«L.a domanda di appalti nel 2009
¢ cresciuta del 4,8% sul 2008 a
fronte della riduzione del Pil del
5% per effetto dei settori speciali:
acqua, gas, trasporti, aumentati
del 23%, a contrastare la stabilita
degli appalti dei settori ordinari
calati dello 0,5%. Giampaolino
ha posto I'accento su necessita
di trasparenza e semplificazione
come Tatlori importanti nell’at-
tivita di contrasio dei fenomeni
di corruzione, E per questo, ha
detto, "Authority dovrebbe ave-
re maggiori funzioni ¢ pit potere
sanzionatorio, rispondendo cosi a
criteri di maggiore efficienza ed

economiciti della p.a. Con Peffet-
1o di ridurre anche il contenzioso
che rallenta i tempi di esceuzio-
ne dei contratti di un ulteriore
11% rispetto ai gia gravi ritardi,
sccondo alcuni pari all'85% del
tempo previsto, che si riscontra-
no nel settore. Inoltre, Giampa-
olino ha sostenuto la necessita
che venga rivisto «il meccanismo
di finanziamento delle autorita
indipendenti per mettere il siste-
ma in una condizione di equili-
brio senza pesare sulle finanze
pubbliche». «lJemendamento
nella Finanziaria 2010 che to-
glie allAutorita di vigilanza sui
contratti 10,9 milioni di euro nel
2010, per darli ad altre aulorita
in deficit, & un vulnus e produce
due efletli negativi aggiuntivis,
ha sostenulo. «Da una parte», ha
spiegato, «<opera una distorsione
per la quale alcuni soggetti vigi-
lati, quali le Pmi che partecipano
alle gare, finiscono per contribuire
al funzionamento di altri organi-
smi con 1 quali queste non hanno
alcun rapporto, come le banche
vigilate da Consob, o le grandi
imprese vigilate da Antitrusts.
«lUemendamento», ha aggiunto,
«propaga l'efletto di squilibrio ob-
bligando le altre Authority ad in-
tervenire a loro volta sulle tarifles.
«Per risolvere», ha conchigo Giam-
paolino, «il problema dei disavanzi
di aleune Autorila si deve stabilire
una stretta corrispondenza, per
ogni singola Autorita, tra tariffe e
servizi e operare una ristruttura-
zione del sistema tariffario senza
chiedere risorse aggiuntive al bi-
lancio dello stato»,

&) Riproduzione riservata, .
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Il seconde tavelo. Faccia a faccia con Fazio per discutere dellammodernamento del comparto
Gli ordini sanitari scommettono
su tariffe minime e nuovi albi

Manuela Perrone
g Decollano gli "stati generali”
delle professioni sanitarie: siéin-
sediato ierial ministero dellaSalu-
te il tavolo ad hoc, analogo a quel-
lo avviato alla Giustizia dal mini-
stro Alfano. Ottole categorie con-
vocate da Ferruccio Fazio: gli Or-
dini dei medici, odontoiatri, vete-
rinari, farmacisti e psicologi piiti
Collegi di infermieri, ostetriche e
tecnicisanitari diradiologiamedi-
ca. Un esercito di 92smila profes-
sionisti, che siaggiungonoaghiol-
tre 2 milioni vigilati da Alfano.
L'obiettivo & chiaro: mettere a
punto un docuwmento condiviso
prima di confluire nel percorso

generale di riforma ‘de]le profes-
sioni. Per far emergere le specifi-

cita dell’area sanitana su quattro -

temi: formazione e certificazio-
ne, tariffe, pubblicita e societh
professionali. «E stato un incon-
tro positivo», commenta il presi-
dente della Federazione deghi Or-
dini dei medici e degli odontoia-
tri, Amedeo Bianco. «Condividia-
mo Ja necessita di Ordini piltmo-
derni, ché sappiano promuovere
laqualita e 'eticita delle prestazio-
ni. Ma devono restare in piedi i
cantieri gid apertix. .
L’allusione & al Ddl1142, alPesa-
me del Senato, che prevede la na-
scita di cinque nuovi Ordini (in-

fermieri, ostetriche, tecnici dira-
diologia medica, operatori della
riabilitazione, tecnici sanitari e
dellaprevenzione). Unprovvedi-
mento in cui vogliono essere in-
clusi, perammodernarsi, gli Ordi-
ni pit antichi: medici, farmacisti,
veterinari e odontoiatri. I denti-
st, in particolare, reclamano auto-
nomia dai medici. «Si conclude-
rebbe cosiil percorsoavviato con
lalegge 409/1985», spiega Giusep-

" pe Renzo, presidente della com-

missione odontoiatri
Ddlaparte, cid che gli "statige-
nerali” intendono ribadire & - af-
ferma Annalisa Silvestro, presi-
dente dei Collegi Ipasvi, 400mila

GOVERNO E P.A.

infermieri iscritti - «la specificita
delParea sanitaria, che rende im-
prescindibile garantirle Ordini
che vigilino suformazione e deon-
tologia». Esplicifo Andrea Man-
delli, acapo dellaFederazione de-
gli Ordini dei farmacisti: «La no-
stra attivith & distinta da quella
d'impresa e non pud rispondere
alle sole logiche dimercato».
Vanno in questa direzione, se-
condo i professionisti, tariffe mi-
nime (meglio, per Bianco, chia-
marle «costi delle prestazioni»
per evidenziare che sotto quella
sogliane vadellaqualitd delservi-
zin), pubblicitd regolamentata e
formazione ancorata al fabbiso-
gno. Un punto caro agli psicolog,
in allarme pletora: il presidente
dellOrdine, Giuseppe Palma, uni-
copresentesiaal tavolo della Giu-
stizia che a quello della Salute, in-
vocail numero programimnato.
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[ ministero cambia linea
sulle indennita di trasferta

lenti del lavoro sulla questione |, s
Nuove mdlcaZIOm bha emanato una citcolare (Ja L’evoluzione -
rlspetto n.6/2010). Con riferimento

all'interpello
del 2 aprile

Enzo De Fusco
Giuseppe Maccarone

we Cambio dirotta.Icompen-
sierogati per le trasferte, diim-
porto superiore a quelli fissati
dalla contrattazione collettiva,
sono esenti - daimposte e con-
tributi - fino 2 un massimo di
46,48 euro al giorno, elevati a
77.47 eurc per le trasferte
all’estero, cosi come stabilito
dal comma 5 dell’articolo 51 del
tuir. Restano ferme le varie arti-
colazioni dell’esenzione per fa-
sce, previste dallanorma, inre-
lazione ai rimborsi vard che il
datore di lavoro eroga al lavo-
ratore, per le missioni. I mini-
sterodel Lavorofa dietro front
erettifica (nota7301/2010) Vin-
terpretazione fornita conlari-
sposta a interpello numero
14/2010 che aveva suscitato al-
cune perplessita,

Sollecitato dalla Confartigia-
nato, il dicastero aveva affer-
mato cheuncontratto azienda-

le pud individuare un’'indenni--

ta di trasferta in misura supe-
riore a quella prevista dalla

contrattazione nazionale oter--

ritoriale ma a condizione che
Yaccordo sia depositato presso
la direzione provinciale del la-
voro e presso tuttigli enti previ-
denziali. T tecnici ministeriali
si erano spinti oltre arrivando
ad asserire - nella risposta oggi
rettificata- che se 'importo su-
periore della trasferia & stabili-
to in un accordo individuale
comn singoli lavoratori, 1a quota
eccedente assume natiira disu-
perminimo individuale, con
conseguenie assoggettamenio
integrale afisco e previdenza. -

La posizione ministeriale ha
destato qualche perplessita. La
Fondazione Studi dei Consu-

all'obbligo di deposito deicon-
tratti - che il ministero ha ri-.

chiesto invocando le disposi-
zioni contenute nell’articolo 3,
commi e 2, del decreto legge

318/96 (in legge 402/96) - la '.mj

norma richiamata non appare
pittinlinea con il quadro giuri-
dico vigente: fu introdotia per
risppondere aunarichiesta ten-
dente a ottenere I'inserimento
dicompensi, erogatiavario ti-
tolo, inistituti diretti o indirei-
ti e su cui si era generato un
contenzioso, Nullaa chevede-

re, dunque, con l'attuale gqua- |
dro giuridico che deve essere
esaminato e valutato sullaba- .|

se delle modificazioni intro-
dotte dal decreto legislativo

314/97. Provvedimento che, a

partire dal 1998, resta 'unica

normaapplicabile perladeter- g
minazjone dei redditi dilavo- “¢

ro dipendente (ai fini fiscali e
contributivi).

« Quanto alla quota di trasfer-
taeccedente il minimo contrai-
tuale che pudessere considera-
ta superminimo individuale,
I'esame della giurisprudenza

consolidata permette di giun- -

gere alla conclusione che le
somme corrisposte al lavorato-
re a titolo di trasferta - anche
se in misura superiore a quan-
tostabilito dal ccnl - restanore-
tribuzione erogata a tale titolo.
Laparte che eccede il limite fis-
sato dal contratto collettivo,
dunque, non pud essere consi-
derata superminimo.

) RIPRODUZIONE RISERVATA

2 quelh fissatidala
contrattazione collettwa ;500
. esentidai 1mpostee contnbutl
| Ecibfinoaun massimo di’ FI
46,48 £uro alglorna in Itaha e
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Con il canale on-line niente certificato

Inail, la denuncia
diventa piu facile

pI CARLA DE LELLIS

iu semplice la denuncia

di malattia professionale

all'Inail. Se effettuata in

via telematica non andra
corredata di certificato medico,
che andra inviato soltanto su ri-
chiesta dell'Inail. E quanto stabi-
lisce la delibera del commissario
straordinario n. 42 del 14 aprile
contenente la proposta di modifi-
ca delParticolo 53 del Tu infortu-
ni (dprn. 1124/1965). La delibera
attende ora il definitivo via libera
del ministero del lavoro.

Adempimenti Inail. Il rap-
porto assicurativo con I'Inail
comporta alcuni adempimenti a
carico del datore di lavoro e del
lavoratore, anche sul versante
delle prestazioni. In caso d'infor-
tunio sul lavoro oppure di insor-
genza di una malattia professio-
nale, per esempio, il lavoratore
deve darnc immediata notizia
al suo datore di lavoro, mentre
quest’ultimo ¢ di conseguenza
obbligato a informarne I'Inail.
Llatto mediante il quale il datore
di lavoro fornisce notizia all'Inail
& chiamato «denuncia» (d'infortu-
nio o di malattia professionale a
seconda dei casi), ed ¢ disciphina-
to dallarticolo 53 del Tu.

Le denunce ora viaggiano
on-line. La telematica ha con-
tagiato anche gh adempimenti
Inail, con un beneficio di sem-

plificazione. Dal 30 marzo 2004
opera la procedura telematica
per linvio/ricezione delle denun-
ce di infortunio sul lavoro; dal 25
gennaio scorso, inoltre, i datori di
lavoro e loro delegati (consulen-
ti del lavoro e altri professioni-
gti) possono trasmettere online
anche le denunce di malattia
professionale. Linvio & per ora
possibile per tuttiilavoratori dei
settori dellindustria, delPartigia-
nato, del terziario e altro, nonché
delle pubbliche amministrazioni;
mentre il servizio non ancora &
attivo per i lavoratori subordinati
a tempo indeterminato dell’agri-
coltura; per i dipendenti pubbli-
ci (gestione per conto) e per gli
studenti delle scuole, pubbliche
e private, di ogni ordine e grado.

Addio certificazione. Lavvio
della procedura telematica per le
denunce ha prodotto un’altra taci-
litazione: il venir meno della tra-
smigsionc all'Inail del certificato
medico, Cosa gia successa per i
certificati d'infortunio e che ora
I'Inail chiede avvenga anche per
1 certificati di malattia. La novita
proposta &, appunto, rendere non
obbligatorio la presentazione del
certificato quando la denuncia di
malattia avvenga online, salvo
che la sua presentazione venga
richiesta dall'Tnail nei casi in cui
lo stesso certificato non sia gia
stato presentato dal lavoratore
o dal medico.
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GELMINI
F LA DISUNITA

DELLO STIVALE
1 suo rientro nella vita
A pubblica dopo la mater-
nitd (auguri), il mini-
stro Gelmini ha battezzato la
prima iniziativa per celebrare
1150 anni dell'Ttalia unita: 1a di-
sunione dei docenti. Come?
Conuna legge sugli insegnanti
regionali, che ammetta in gra-
duatoria soltanto chi risiede in
quel determinato territorio.
9 idea gia discussa ieri da
Marco Rossi-Doria su que-
. ste medesime colonne por-
ta con sé un problema pe-
rd, almeno per noi che a
scuola abbiamo studiato un po’ di logi-
ca. Anzi, i problemi sono almeno tre.
Primo: il ministro ha dichiarato che la
nuova legge introdurra la meritoerazia
nel corpo docente; e allora che ci azzec-
cala carta d’identita? Semmai & vero il
contrario, perché le graduatorie regio-
nali sarebbero un imbuto, un ostacolo
alla selezione dei migliori. Secondo:
sempre il ministro si & sgolato mille vol-
te contro il provincialismo degli atenei
italiani, contro i econcorsi locali che fin
qui hanno permesso d’allevare professo-
ri che non respirano se non 'aria di ca-
sa. Sicché li ha poi sostituiti con un uni-
co concorso hazionale, e ha fatto bene.
Ma allora come si spiega questa schizo-
frenia legislativa? Se I'obiettivo & quello
(sacrosanto) d’ancorare i docenti per
un certo lasso temporale ai propri stu-
denti, basta imitare l'universita, dove
dquando vinei un concorso non puoi schio-
darti prima di tre anni. Terzo: il federali-
smo, la nuova divinitd cui rendiamo
omaggio a giorni alterni, anche con sacri-
fic] umani. 5i da il caso perd che nella piu
antica nazione federale al mondo - gli Sta-
ti Uniti - con un’idea del genere ti prende-
rebbero a sassate, non foss’altro perché
ogni americano cambia Stato in media

quattro volte nella vita.

E c’@ poi una questione di diritto, am-
messo che In Italia la legaliti sia una fac-
cenda seria. O meglio ¢’é una questione di
diritti, e dunque dj legalita costituzionale.
Non per dare i numeri, ma I'art. 3 della
Costituzione sta ancora i a dettare il
prineipio d’eguaglianza. A sua volta I'art.
51 specifica il medesimo principio circa
I'accesso ai pubblici uffiei. L’art. 97 impo-
ne il reclutamento dei migliori nelle pro-
ve concorsuali, senza riguardo al loro in-
dirizzo postale. Infine I'art. 4 pone I'obiet-
tivo della piena occupazione: ma ¢on una
riforma cosl sard difficile raggiungerlo
non solo per i palermitani, anche perige-
novesi, dato che la Liguria ha molti meno
posti d’'insegnante che la Lombardia.

Non basta? E allora leggiamo insieme
I'art. 120: «La Regione non pud adottare
provvedimenti che ostacolino in qualsiasi
modo la libera cireolazione delle persone
e delle cose tra le Regioni, né limitare
I'esercizio del diritto al lavoro in qualun-
que parte del territorio nazionale». Per
comprenderne il significato non serve co-
noscere il diritto, & sufficiente capire l'ita-
liano. Ma forse varra la pena ricordare
che nel 1947 i costituenti 'approvarono
guasi senza discussione, tutti d’accordo
nel porre un argine agli egoismi localisti-
ci, onde impedire - dissero Condorelli e
Nobile - che in futuro il Veneto potesse
vietare ai calabresi d’aprire uno studio
medico, e che per ritorsione la Calabria
chiudesse i suoi confini agli ingegneri ve-
neti. I nostri padri fondatori avevano la
vista lunga, non ¢’é che dire; anche se poi
i costituzionalisti hanno giudicato super-
flua questa norma, perché la liberta di cir-
colazione e di soggiorno viene gia protet-
ta dall’art. 16 della Carta Costituzionale,

C’& un modo per superare i vincoli giu-
ridici che sbarrano il passo a quest’ulti-
ma trovata? Si che ¢’&, cambiando la Co-
stituzione. Bisognera correggerne mezza
dozzina di disposizioni, ma con un po’ di
pazienza I'impresa pud riuscire. Peccato
tuttavia che il diritto comunitario, fin dal
1957, garantisca a propria volta la libera
circolazione dei lavoratori. Brutta notizia
per chi vuol dividere I'Italia; magari puo
provarci, ma non potra dividerla dal re-
sto d’'Europa. ’
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L’Fmi avverte: la ripresa accelera, non in Italia

Pil, stime al ribasso: +0,8% nel 2010. Allarme disoccupazione: «Pone seri problemi sociali»

Latassa
Un’imposta
per coprire

i futuri
salvataggi
dibanche
sull’orlo
delcrac

Marco Toriello

«Lasciatemi iniziare con una buonanoti-
zia: la ripresa procede meglio del previ-
sto», Sceglie di esordire cosi, con uno
slancio di ottimismao, Olivier Blanchard,
capo economista del Fondo monetario
internazionale, nel presentare il rappor-
to di primavera diffuso ieri dall'organiz-
zazione economica di Washington, par-
zialmente anticipato all'inizio di aprile.
Gia, laripresa vameglio del previsto, tan-
to che 1'TFmi rivede al rialzo le stime di
crescita dell’economia mondiale per il
2010 (4,2%, +0,3% rispetto alle previsio-
ni di gennaio), lasciando invece invaria-
te quelle per i1 2011 (4,3%). Ma & unarri-
presafragile e soprattutto a diverse velo-
citd, trainata dai Paesi emergenti (in par-
ticolare dalla Cina, che crescera del 10%
quest’anno e del 9,9% il prossimo), in
uno scenario in cui gli Usa fanno «sor-
prendentemente» bene (3,1% nel 2010,
2,6%nel2011), mentre]l' Europarestare-
legata nelle retrovie (1% e 1,5%). E 'lta-
lia? Nel nostro Paese il Pil salira dello
0,8% quest’anno e dell'l,2% nei prossi-
mi dodici mesi: in entrambi casi si tratta
di una revisione al ribasso (rispettiva-
mente di 0,2 e di 0,1 punti) rispetto alle
precedenti stime.

Perché gli Stati Uniti crescono pit ve-
locemente dell'Buropa? Perché il vec-
chio continente, spiegano gli economi-
sti del Fondo, «& molto legato al credito
dellebanche eil settore bancario & debo-
le. Questo limita la domanda. Inoltre in

Europa le risposte
politiche alla crisi
sono arrivate pil
tardi». Quanto alla
situazione italiana,
I'Fmi spiega che la
nostra econormia si
colloca a meta stra-
datraquelladiPae-
sicomelaFranciae
la Germania e quel-
ladella Grecia e del
Portogallo: «L'ele-
vatorapporto debi-
to-Pillaavvicinaal-
laGrecia», maledi-
versitd con Atene
sonomolte, in parti-

colare «un deficit,

un disavanzo delle

partite corrente e

un indebitamento
esterno molto pil1 bassi». Le previsioni
del Fondo per I'Ttalia, attacca il leader
del Pd Pier Luigi Bersani, dimostrano
chela crisi «non & alle spalle» e il gover-
no dovrebbe occuparsi del calo dei red-
diti e della disoccupazione.

Disoccupazione che, avverte]'Fmi, &
laverapesante eredita della crisiin tuttii
Paesi a economia avanzata e «pone seri
problemi sociali». Negli Stati Uniti il tas-
sodei senzalavorosara al9,4%nel 2010 e
all'8,3% nel 2011. Andra peggio in Euro-
pa (10,5% sia quest’anno che il prossi-
mao), mentre in [talia si tocchera quota
8,7% nel 2010 e si scendera di pochissi-
mo, all'8,6%, nel 2011, «Le politiche ma-
croeconomiche dovrebbero continuare
a sostenere la ripresa», suggerisce allora
ilFondo, oltre che a «favorirela flessibili-
ta dei salari e concedere aiuti adeguati ai
disoccupati». L'organizzazione di
Washington teme pero che ladisoccupa-
zione possa essere addirittura maggiore
dellestime: includendo chilavoraatem-
po determinato, ma vorrebbe un’occu-
pazione a tempo pieno, chi si & atreso
nelle ricerca di un'occupazione e aiue
categorie, il tasso potrebbe infatti risulta-
re decisamentc superiore, anche «di
una cifra compresa fra il 25% e il 50% ri-
spetto ai numeri ufficiali».

Ed ¢ allarme anche per il deteriora-
mento dei conti pubblici, messi a dura
provadalle misure di emergenzaattuate
per contrastare la crisi. Ora che il rischig
di «una depressione globale» & passato,
conclude {'Fmi, la priorita & mettere a
punto piani dirisanamento del debito. |
timori di ribasso che pesano ancora sul-
I'economia sono infatti «legati alla cre-
scita, divenuta molto evidente, del debi-
to pubblico nei Paesi avanzati». Il Fondo
consegna inoltre ai governi del G20 la
proposta che prevede I'introduzione di
due nuove tasse sul sistema bancario.
Duetasse - una per coprire i costidi futu-
ri salvataggi e una sui profitti - che, se
adottate da tutti i Grandi, porterebbe &
raccogliere una cifra compresa tra i
1.000 ei2.000 miliardi di dollari.

Il debito
Grecia, aperti
i negoziati

per gli aiuti Ue

La Greciahadatoieriil
via ai negoziati con
unatask force Ue-Fmi
perdefinirele
condizionidi
un’eventuale
attivazione di aiuti per
45 miliardi di euro.
intantoi mercati
continuano adare
segni diimpazienza:il
premio direndimento
sulbund decennale
tedescoha segnato
ieriunnuovo record.
Altermine della prima
giornata dei colloqui,
mentrelaBorsaha
chiusoinflessione
(-1,3%)eil Paese
subiscela pressione
diunanuovaraffica di
scioperi, il ministro
delle Finanze Giorgio
Papaconstantinouha
detto che le trattative
dureranno due
settimane e cheal
termine sarastilatoun
documento congiuntc
chesaralabaseper
l'utilizzazione del
sostegno, «sela
Grecialorichiedera».
lltempo limite perla
conclusione delle
trattative @il 15
maggio. | negoziati
definiranno, oltre ai
termini di erogazione
degliaiuti, le politiche
dirisanamento che il
governo dovra seguire
nei prossimi 3 anni.
Dimitris
Daskalopoulos,
presidente della
Confindustria greca,
hainvitatoilgovernoa
chiedere Pimmediata
attivazione del
meccanismodi
sostegno.,
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Le stime dell’Fmi per ’ltalia

1 dati del nuovo World
Economic Qutlook

2010

DISOCCUPAZIONE

- 8,7%

2010

INFLAZIONE

‘ A%

i

2010 - 2011

ANSA-CENTIMETRI

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



22-APR-2010

Quotidiano Torino

LA STAMPA

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.449.000 Direttore: Mario Calabresi da pag. 27

LA CIFRA SALIREBBE A 7500 MILIARDI CON LE GARANZIE, GLI INTERVENTI DELLE BANCHE CENTRALI E ALTRE OPERAZIONI GOVERNATIVE ANTI-CRISI

Finanza folle, conto da 1100 miliardi

LI*mi-propone due tasse per le banche: una sui passivi e la seconda sui profitti

- STEFANO LEPRI
ROMA

Le pazzie della finanza sono
costate almeno 1100 miliardi

stanziati duemila miliardi di

dollari, non usati per intero.

Con i primi recuperi, il costo

cit pubblici nei paesi riechi (ad
esempio ritardando l'eth della
pensione) e di espandere i con-
sumi interni nei paesi emer-

di dollari. Questa & la som- -netgg scende 38623?3“' n?lﬂl genti. Il cambio tra dollaro ed

ma, conteggiata dal Fondo _ Dlagglungono o. 3. ar- tab . .

monetarie internazionale di di dollari in garanzie, 2400  eurostabenecosi come.

delle spese accollate ai ¢ on. in interventi delle banche cen- DelPHalia il Fmi dice che

tribuenti di tutto il mondo (il trali, L610 di altri finanziamen-  pud essere collocata a meta

contributo dellTtalia. per ti governativi; in tutto altri  stradafraipaesiarischio (Gre-
» P 7.500 miliardi di eui I'esborso cia, Portogallo, Irlanda) eipae-

fortuna, ¢ minimo). Nello
stesso rapporto, che sara di-
scusso dai ministri economi-
ci del G-20 venerdi a
Washington, il Fmi dettaglia
la sua proposta su come tas-
sare le banche - in due forme
diverse - per recuperare al-
meno parte di queste spese.
In parallelo, il Fmi ha reso
ufficiali feri le sue nuove pre-
visioni sull’economia mondia-
le, gia note da indiscrezioni.
Nei paesi riechi si conferma
una crescita debole condizio-
nata dell'urgenza di rimette-

netto, una frazione, ¢ difficile
da stabilire. Sia per diminuire
il costo di eventuali futuri sal-
vataggi, sia per recuperare
una parte delle spese, il Fmisu
mandato del G-20 propone
due tipi di tassa: un «contribu-
to alla stabilitd finanziaria»
che avrebbe come base impo-
ni_bile'il passivo-delle banche,
esclusi i depositi da clientela e
il capitale proprio; e una «tas-
sa sulle attivitd finanziarie»
(gih anticipata da La Stampa)
sulla somma dei profitti e del-

si solidi come la Germania. Nel-
Panalisi del World Economic Ou-
tlook, il nostro paese ha un mi-
nor incremento della disoccu-
pazione rispetto alla media eu-
ropea ma rischia di conservar-
lo piir a lungo; come crescita re-
steremo nella parte bassa del-
la classifica (+0,8% quest’an-
no, +1,2% nel 2011) anche ri-
spetto ai risultati poco esaltan-
tidellintera area euro (+1% nel
2010, +1,5% nel 2011).

Per I'italia una crescita

re in sesto i bilanci pubblici. le rgmunelli.azio%i. bt o dello 0,8% quest’anno
Nei paesi emergenti una cre- D€ applcata gatuill, secol- o dall*q 29 il prossimo
scita vigorosa dovra essere do il Wall Street Journal queste . P -
tenuta d’occhio per evitare tasse potrebbero rendere fino € alta disoccupazione
che generi inflazione. E’ in- -2 2000 l:m_hardl di do’llarl indi- yna partenza lenta
Somma una ripresa «asimme- versl annl. Al G-20 'argomen- - CRCTA]

trica»; le monete dei paesi to sara discusso; aleuni paesi, nei Paesi ricchi
emergenti, yuan cinese so- come il Canada (dove le ban-  pgr gli emergenti

prattutto, dovranno rivalutar-

sl quanto prima nei confronti

del dollaro e dell’euro.

Ad appesantire i bilanci de-

gli Stati sono stati sia i soste-
gni alle banche sia i provvedi-
menti anticrisi. Il computo del
Fmi & che le spese davvero so-
stenute, o come injezioni di ca-
pitale nelle banche o come ae-
quisti di titoli e prestiti dirett,
ammontano a 1.143 miliardi di
doliari tra paesi ricchi e paesi
emergenti; 2,2% del prodotto
lordo nellinsieme del G-20.

Botto le due voei erano stati

che non hanno avuto bisogno
di soceorsi) e forse il Giappone
non sono favorevoli a fassare.
Mario Draghi, come presiden-
te del Financial Stability Bo-
ard, insiste che la prima garan-
zia contro nuove crisi saranno
le nuove regole (contrastate
dai banéhieri) sui requisiti di
capitale e sulla limitazione del
rischio, indicate come «Basilea
3». Al G-20 si esamineranno
pure le previsioni. Ieri Olivier
Blanchard, capo economista
del Fondo, ha insistito sulla pa-
rallela urgenza di ridurre i defi-

il rischio e I'inflazione
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Le previsioni del Fmi

VARIAZIONI % ANNUE DEL PIL ATTESE NELLE MAGGIORI ECONOMIE
(e differenze in punti percentuali rispe’tto alle stime di gennaio) e 2010 s 2011
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L’Italia ha il record delle tasse statali

Nel nostro Paese il 77,5 per cento della pressione tributaria vaall Erario, solo il 22,5 agli enti locali: la
situazione piu sbilanciata d'Europa. Col risultato che gli italiani sono guelli che pagano di piit al Fisco

22z ANDREA SCAGLIA

’iﬂ Che il sisfé-ma fiscale no- .

strano sia da rivedere completa~

mente o quasi non & davvero in-

discussione. In questo senso, i

nuovo studio diffuso dalla Cgladi-

Mestre aggiunge ulteriori ele-
menti all’annosa discussione sul-
lo sbilanciamento della distribui-
zione tributaria fra Stato centrale
ed enti locali. La ricerca mette a
confronto i regimi tributari di di-
versi Paesi europei - soprattutto
Ttalia, Germania, Francia, Spagna
-, in particolare calcolando quan-
to del gettito raccolto finisce allo
State centrale, e quanto invece
resta alle istituzioni tejritoriall.
Perpoivalutare irispetﬁviﬁve]lidi
tassazione cui sono sottopostl i
cittadini,

E insomma, }'Ttalia - manco a
dirlo - ne esce parecchio male..

Per quanto riguarda il centrali-
smo impositivo, qui da noi - su
complessivi 457,4 miliardi di en-
trate tributarie totali - 354,6 van-
no all’Erario e solo 102,7 miliardi
a-Regioni, Province e Comuni,

Tanto per semplificare: ogni 100
euro versati di imposte, 77,5 fini-
scono helle casse dello Stato cen-

trale, esoltanto 22,5 aglientiloca--

1i. A fronte di questa situazione, i
cittadini italiani subiscono una
pressione tributaria - vale a dire
I'incidenza di imposte, tasse e tri-
buti sul Pil, esclusi i versamenti
contributivi - una pressione tri-
butaria, dicevamo, del 29,1 per
cento.
CONFRONTIIMPIETOSI
E allora, vediamo come me
escono gli altri. La Germania fe-
-derale, con una percentuale di
entrate “centrali” del 494 per
cento (quindiil 50,6 resta alle isti-

tuziont locall), registra una pres-.
sione tributaria del 23,9: dunqdé '

rispetto all Ttalia, meno incassi fi-
scali da parte dello Stato centrale
e meno tasse ai cittadini. Stesso
discorso per la Spagna: allo Stato
finisce il 50,7 per cento del prelie-
vofiscale, ela pressione tributaria

s'attestasul21,1. Persino in Fran-

cia, dove agli enti locali resta una
quota fiscale anche inferiore 2
quellaitaliana - epperd ¢ la fisca-
litd generale, e non i contributi
versati dai lavoratori, a-sostenere
poiil sisterna previdenziale - per-
sinoin Franciala pressione tribu-

taria sui cittadini si mantiene sul
26,6 per cento. Dunque mfenore

allanostra. -

Rag10n per cui Giuseppe Bor-
tolussi, che della Cgia @il segreta-
rio, rimarca che «solo trasferendo
pill competenze agli‘enti locali,
lasciando aloro buonaparte delle
risorse erogate dai contribuenti,
si potra rispondere meglio alle
esigenze di questi ultimi. Ren-
dendo inoltre gli amministratori
locali pii1responsabili e virtuosi e
abbassando la pressione tﬂbuta-
ria.

Un discorso che, giusto nelle
scorsesettimane, &statorimarca-
to con forza da tanti sindaci del
Nord. Che hanne protestato a

“Milano-contio il cosiddetto Patto

di Stabilita, quello chelicostringe
a limitare spes¢ e investimenti
nonostante abbiano disponibili-
tafinanziarie, magari grazieauna
gestione oculata. E la situazione
rimanda naturalmente all’ago-
gnato federalismo fiscale: a giu-
gnolo Commissiorie sul federali-
smo dovrebbe finalmente pre-

sentare 1o schema di ridistribu-
zione finanziaria fraStato e auto-

nomie periferiche, Mentre i fa-
mosi decreti attuativi potrebbero
essere pront per l'autunno pros-
simo. Epperd & anche vero cib
che sostiene Alessandro Cosimi,
sindaco di Livorno ed esponente

-dell’Associgzione nazionale co-

muni, -quando-nel commentare
Ia ricerca Cgia parla di «assenza
completa di cultura federalista
nel Paese: si potra fare anche una
legge sul federalismo, ma se non
visiadeguano anche tuitele altre
legislazioni di settore, i benefici
nonsisentiranno». .

- In.questo senso, un palo di
esempisono.utilia comprendere
la situazione attuale. Le tasse sul-
1a casa, per esempio, che pil1 “lo-
cali” di queste non ce ne dovreb-
bero essere. E invece, i dati illu-
strati un paio di mesi fa dal diret-
tore del dipartimento per le Poli-

tiche fiscali del -ministero
dell’Economia, Fabrizia Lapeco-

rella, sono indicativi. 11 gettito
proveniente per I'appunto dalle
imposte sullacasaédicomplessi-
vi43,1 miliardi: di questi, 11 63 per
centoérelativo aimposte erariali,
cioe disposte dallo Stato centrale
(e dungue Irpef, Iva, Imposta di
Tegistto e via dicendo), mentre
solo il 37 per cento & di compe-
tenza delle istituzioni locali. (so—
prattuttoIci e Tarsu). .
LAVOROTARTASSATO
Altro discorso - epperd questo
riguarda l'asswrda tassazione
eomplessivaitalica- e quellorela-
tivg alle imposte sul lavoro. An-
chese anche in questo caso cista
la considerazione sulla ridistri-
buzione fiscale: ' attivitadelle im-
prese & ovviamente la linfa stessa
delle economie locali, questo &
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ovvio, malaparossistica tassazio-
ne cui sono sottoposte le buste
paga & voce fondamentale
dell’Erario statale, e anche in
questo caso solo le briciole resta-
no inloco. Tassazione parossisti-

«ca, dicevamo: un'inchiesta del si-

to ilsussidiario.net riportale con-
clusioni di una pubblicazione
Eurostat, “Taxation trends in the
European Union”, Ebbene, la fi-
scalita complessiva - valea dire a
carico sia del datore dilavoro, sia
del dipendente e anchel'imposta
personale - ha pesato nel 2007 in
Italia per il 44 per cento del costo
del lavoro sostenuto dalle impre-
se stesse. Come dire che, su 100
euro di costi sostenut dalle im-
prese, solo 56 finiscone davvero
tielle tasche dellavoratore, ben 10
euro in meno de]la media dei
Paesi dell'area euro.
Un'ultimacosa. Considerando
non solo la pressione tributaria,
ma quella fiscale complessiva -
contributi previdenziali compre-
si -, questa ha raggiunto nel 2009
illivello record del 43,2 per cento:
significa tre punti percentuali in
piit rispetto alla media dei Paesi
che adottano Teuro. E tra i Paesi
europei ad elevata pressione fi-
scale, soltanto I'Italia 'ha vista
crescere negli ultimi dieci anni, a
dispetto dei tanti annunci anche
dei govemi di centrodestra. Pe-
ralttonon certo afronte diun mi-
glioramento dei pubblici servizi. *
C'& chi dice che il federalismo
fiscale siaunaiattura, che peggio-
rera lasituazione. In tutta onesta,
peggio di cosi pare difficile.

1 sindaco di Varese:

«I1 5 per mille?

Datelo ai Comuni»
DdﬁateﬂSpérmiﬂeaﬂéam—

- ministrazione comunali, che

msnpotraunousarloperl

servizi sociali. E Pultima idea.

del municipi targaii Lega. In
prima linea ¢ il sindaco di

Varese Atiilio Fontana, che

"recentemente ha guidato la
protesta dei suoi colleghi

lombardi per chiedere piit

-fondi da Roma. «Se non si ar-
-rivaal il presto alla riforma
” federale, gli Enti locali saran-
- no costretti a chiudere, per-

- ¢hé non saranno piil in cen-

dmonedxsvolgere almeghml
loro compito fornendo rispo-
steallerichieste dei cittadini»

haripetutoieriil primo citta-

dino del Carroccio. Effettiva-
mente, anche lo studio della
Cgia di Mestre dimostra che
I'autonomia fiscale & ridotta

- al minime. «La nostra richie-
. stacome sindaci e come Arici
@sempre pill vibratas ha pro-

- seguito Fontana «Adesso in-

. sistiamo affinche venga data
. una accelerazione al proces-
S0 dmformafederale, conil
varodeiprimidecretiattuati--

- vi sulfautonomia impositi-
var. Quanto alla conclusione
dello studio che confermaco-
me nei principali Paesi euro-
pei piit si & federali meno tas-
sesipagano, Fontanadice: <!
la.dimostrazione che, se ap-
plicato correttamente, il fe-
deralismo & soltanto um in-

7 'cennvoabenammlm_su-aree

aridurrele tasse»,
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I} centralismo fiscale
Distrj:tuji_'z_iérz_e_deil_e entrate tributarie.per livello di Governo (anno 2008) o

"COMPOSIZIONE % .

- Amministrazioni  Amministrazioni Enti - Totaleentrate
o Ccentrali . territoriali® di previdenza = - tributarie

775 225 0,0
565 . ‘186 249
507 - 49,3 00

494 00

Amministrazioni Enti Totale eﬁtrate
territoriali*  di pre_videnza ‘ tributarie .
es o0 191
1507 500 66 266
Gemana L8 1217 00 239

e 107 104 00 21

*1 comprende le Amministrazioni locali (Regioni, Province, Comunil e it livello deffe Amministrazioni di Stati federati. Quest'ultimo & un livellc di
P 8! 1

Gaverno che esiste solo nei Faesi federali: come { Lander tedeschi e le Comunita Autonome spagnole

Elaborarione Ufficio Studi CGIA Mestee su datt Burostat
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Effetto-crisi:
il Sud indietro
di dieci anni

Lacrisi economica pih grave dal dopo-
guerra sta facendo sentire i suoi effetti
soprattutto sul Mezzogiorno, gia se-
gnato da unastrutturale debolezza del-
la sua economia e dal deterioramento
sisternatico del contesto sociale. Dal
checkup Mezzogiorno, curato da Con-
findustria in collaborazione con I'Isti-
tuto per la Promozione Industriale,
emergono i contorni di unavera e pro-
pria emergenza Sud. In particolare si
moltiplicano nelle regioni meridionali
segnali di difficolta decisamente piit
marcati rispetto a quelli riscontrabili
nel resto del Paese: da una riduzione
del Pil pit1 elevata rispetto alla media
nazionale (quasi mezzo punto nel bi-
ennio 2008-2009), a una pitrampia ca-
duta dell’occupazione (194mila occu-
pati in meno al Sud nel 2009); da un
divario di produttivith pari al 16% ri-
spetto al Centro Nord, al forte calo del-
le esportazioni (tornate al livello del
2001), «F come se dieci anni di lenti e
faticosi tentativi
di recuperare la
distanza dal resto
del Paese fossero
stati rapidamen-
te cancellati», &la
sintesi di Confin- .
dustria.

11 Sud, spiega-

noitecnici divia-

le dellAstrono- | cervelli
mia, «riesce or- La fuga'
mai a contenere i
tale distanza in V?ntlm!la
termini di Pil pro  glovani
capite solo grazie  jntellettuali
alcalodellanatali-  4nj anng
ta e alla ripresa .
dell’emigrazio- ©€MIGrano
ne, fenomeno &l Nord

che impoverisce
il Mezzogiomo,
soprattutto di giovani a elevata scola-
rizzazione. Gli indicatori di disagio eco-
nomico mostrano che la poverta é si-
gnificativamente pit1 diffusa in tutte le
regioni meridionali, raggiungendoiva-
lori massimi in Sicilia e Basilicata
(28,8% delle famiglie), rispettoaun da-
to medio del Centro Nord quasi 6 volte
inferiore (5,4%). Colpisce inoltre - si
legge ancoranello studio - il deteriora-
mento del contesto civile, effetto di po-
litiche pubbliche inefficaci.

Unaltrofenomeno ancorain cresci-
taal Sud & quello della fuga dei cervelli.
Lo ha ribadito il presidente della Svi-
mez Nino Novacco nel corso di un’au-
dizione alla Commissione finanze del-
laCamera: ognianno 20 cervellifuggo-
no al Nord.
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Bankaitalia, stretta sulle carte di credito

Pity paletti per le banche: mora solo sulle rate non pagate, no a invii non richiesti

ROMA — Dopo le polemiche,
le inchieste e le procedure che
hanno coinvolto American Ex-
press e Diners, Bankitalia pone
cingue “paletti” per riportare
frasparenza e correttezza- nel
mercato delle carte di credito
revolving, quelle che prevedo-
no un rimborso rateale. E stalo
lo stesso governatore Mario
Draghi a scrivere a banche e
intermediari finanziari, preci-
sando obblighi di legge e com-
portamenti da tenere nei con-
‘fronti della clientela per un set-
tore che - spiega la nota di
Bankitalia che accompagna la
comunicazione di Draghi - &
«da tempo oggetto di particola-
reattenzione da parte dell’Orga-
no di Vigilanza che, nel corso
dei controlli, ha rilevato nume-
rose anomaliey.

* Dei cingune limiti tracciati
da Draghi il primo rignarda
tassi e modalitd di rimborso.
Vaassicurata «la corretta appli-
cazione degli interessidimora»
, cloe solo sulle rate scadute, e
non sull'mtero debito.

Palazzo Kochboceiala pras-
si di inviare alla clientela carte

La sede
della

Banca d'ltalia .

di credito, a volte gia attivate,
anche in assenza di esplicita
richiesta, Occorre la domanda
del cliente «attestata dalla sotto-
scrizione di un contratton,
Bankitalia richiama poi a

. «aun rispetto-scrupoloso della

disciplina» in materia di fogli
informativi e altri strumenti
pubblicitari che «aon risultano
completi e aggiornati».

Nel mirino anche le polizze
assicurative offerte nell’ambito
delle procedure di finanziamen-
to: debbono essere «adeguate e
non sproporzionate alle reali
esigenze del clientey.

Bocciata infinme Ja prassi di
usare esercizi commerciali con-
venzionati, anche appartenen-
te alla Gdo, per promuovere e
concludere contratti relativi al-
le carte, non affidiabili «a forni-
tori di beni e servizi», -
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Catricala: un tetto
alle commissioni

ROMA

s Imporre per legge una fran-
chigiaeuntettomassimo perle
commissioni applicate dalle
banche sugli scoperti occasio-
nali di conto corrente. Ela pro-

posta presentata dal presiden--

te dell’Antitrust, Antonio Ca-
trical3, nel corso diun’audizio-
ne davanti all'ufficio di presi-
denza della Commissione Fi-
nanze del Senato. I correntisti
bancari che vanno occasional-
mentein "rosso", hadetto, oggi
pagano pin spese rispetto al
passato. Il Garante ha afferma-
tochelaumento delle commis-
sioni & principalmente dovuto
alla scarsa concorrenza del si-
stema bancario. Catricala ha
quindi proposto listituzione
diuntettomassimo perlecom-
missioni sul "rosso”, parifican-
doicostiper chivasotto occa-
sionalmente a quelli previsti
periconti affidati e stabilitidal-
la nuova normativa nel limite
massimo dello 0,5 per cento.
Catricala ha in ogni caso so-
stenuto che le misure propo-
ste dovrebbero avere una ca-
ratteristica di «temporaneita»
perché «se applicate in modo
permanente - hadetto Catrica-
la-rischierebbero diannullare

gualsiasi stimolo competiti-'

vox. «Preoccupanti - ha ricor-
dato - sono i dati sui valori de-
gli incrementi nelle spese tri-
mestralitra vecchio enuovosi-
stema, che presentano valori

compresi fra +37 e +1.600 per

cento, Ovviamente, nei casiin
cuile commissioni sono appli-
cateinrapportoalladurata del-
lo sconfine, gli incrementi so-
no superiori per Pipotesidiper-
manenza in rosso pili lungax.
Secondo il presidente del’An-
titrust «le Buove commissioni
appaiono particolarmente pilt
penalizzanti per gli scoperti di
durata medio-Junga, ma risul-
tano peggiorative anche per
quelli di durata molto breve e
dientita limitatax.

In serata & arrivata la replica

dell’Abi: secondo 1 banchier,

gli obiettivi di efficienza del
mercaio «da noi foriemente

condivisi, si realizzano accre-
scendo le spinte concorrenzia-
li e non ripiegando su politiche
di fissazione amministrativa
dei prezzi». Quanto alle com-
missioni, le banche ricordano
che gli scoperti transitori deri-
vano dallemettere ordifii di pa-
gamento senza disporre delle
necessarierisorse; inoltre, siso-
stiene, le attuali diverse modali-
taditariffazione del serviziori-
spondono a esigenze diverse
da parte dei clienti di utilizzo
degliscoperti.Interzo lucgo, le
rilevazioni di mercato confer-
mate dalla stessa Banca d'Ttalia
«indicano che 2 clienti su tre
hanno beneficiato di una ridu-
zione delle commissioni e che
la riduzione media delle com-
mhissioniper iltotale delmerca-
toéparial/zdelcosto». Jnogni
caso, conchudelanota Abi«lin-
dustriaé come sempre disponi-

LA RISPOSTA DELL’ABY

I hanchieri: 'industria

e disponibile a ricercare
pili efficaci strumenti
ditrasparenza

a favore dei risparmiatori

bilearicercare pitiefficacistru-
menti di trasparenza a favore
deiconsumatori».
A proposito dellerilevazioni
di via Nazionale, una proposta
direvisione organica della ma-
teria éstataformulata dallaBan-
cad’Tialia, che ha suggerito, per
gli affidamenti, di vietare la
commissione di massimo sco-
perto e permetterelasola com-
missione perlamessaadisposi-
zione dei fondi, onnicompren-
sivaeproporzionale; per gliuti-
lizzi extrafido e ghi scoperti di
conto, diconsentire sololappli-
cazione diuna commissione de-
terminata in misura fissa,
espressa invalore assoluto, per
compensare le banche delle
spese di istruitoria veloce con-
nesse con queste operazioni.
- R.Boc.

RRIPKOOUZ IONE RISFRVATA
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Giochi online, boom nel’09 (+ 150%)

Secondo le stime dell’Osservatorio di settore, le previsioni per quest’anno
sono di un raddoppio, grazie ai nuovi prodotti e all’ingresso di operatori

11 gioco online in Italia sta vivendo
un vero e proprio boom. A dirlo so-
no i dati: un giro d'affani é stato di
3,8 miliardi di euro net 2009 con
un +150% rispetto al 2008. Ggli
italiani hanno destinato oltre 600
milioni di euro, 2,8 milioni di conti
unici movimentati almeno una vol-
ta I'anno scorso e 200 mila nuovi
conti registrati ogni mese. Sono
questiidati pini salienti della ricer-
ca 2009 dell'Osservatorio Gioco
Online presentata a Milano.

Ad accendere la miccia del feno-
meno é stato il poker online che ha
generato oltre 2,3 miliardi di euro
di raccalta. Gli italiani, perd, sem-

brano avere «un comportamento
razionale - spiegano gli autori del
Rapporto- in quanto il 64% dei con-
ti attivi ha movimentato in media
meno di 100 euro ogni mese», Cid
significa, considerando il rigioco

delle vincite, che la stragrande
maggioranza dei giocatori spende
meno di 20 euro al mese. Il gloco
via intemet intanto continua a cre-
scere. I dati dell'Osservatorio, pro-
mosso dalla School of Manage-
ment del Politecnico di Milano, dal-
I’Amministrazione autonoma dei
Monopoli di Stato e da Sogei, regi-
stra un segno positivo per la rac-
colta anche nel primo trimestre
2010 (+41% rispetto al primo tri-
mestre 2009 e +20% rispetto al-
'ultimo} e stima possa raddoppia-
re nell’anno in corso grazie ai nuo-
vi giochi e all'ingresso di nuovi
operatori.
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Lotta ati’evasione. Incontro fra Entrate, Inps ed Equitalia - Sotto tiro piccole imprese e autonomi

Parte la caccia a16,6 miliardi

Andrea Carli

Antonio Criscione

ROMA 3

Exs Impegno comune per anda-
Ie a scovare tasse non pagate e
contributi non versati. Si sono
tenuti nel pomeriggio di ieri a
Roma quelli che potrebbero es-
seredefinitigli Stati generalidel-
lalotta all'evasione, con I'innal-
zamento degliobiettivi deirisul-
tati del contrasto all'infedelta fi-
scale e contributiva. All'incon-
tro -hanno partecipato i vertici
(tra gli aliri, il direttore
dell'agenzia delle Entrate Atti-

lio Befera e il presidente
dellInps, Antonio Mastrapa-
squa), ma anche i direttori delle
strutture regionali di Agenzia
delle Entrate, Inps ed Equitalia.
I rappresentanti- degli enti
che hanno partecipato all’in-
contro si'sono “lasciati” con
T'obiettivo di incrementare del
20% irisultatidellalottaall’eva-
sione. Il comunicato dei tre enti
precisa, infarti, che Pasticella
degliincassiperil «2010,traim-
poste, tasse e contributinon pa-
gati, & stata posta a quota 16,6
‘miliardidieuro». Cifracherap-
presentaappuntounincremen-
to del 20% della somma - 13,7
miliardi - incassata nel 2009
dall’agenzia delle Entrate (pari
ag1miliardiche a suavolta cor-
risponde a un incremento del
32% sul 2008) e dall'Inps (corri-
spondente a 4,6 miliardi di en-
'ro,asuavoltaconunincremen-
to del 669 sul 2008). .
Secondo quanto spiegato da
Luigi Magistro, direttore cen-
trale accertamento dell’agen-
zia delle Entrafe: «Abbiamo ra-
.glonato insieme come sistema
e come sistema ci ponigund

I'obiettivo di incrementare le
somime che 'Erario incassa at-
traverso i controlli», E l'azione
"sistemica" emerge, spiegaMa-
gistro, dalla presenza dei diret-
tori delle strufture territoriali
dei tre enti alla riunione: «L’in-
contro—-affermail direttore Ac-
certamento - & servito anche a
rinsaldare irapportitragliope-
‘ratori sul territorion.

E quanto al contenuto dell’ac-
cordo, afferma Magistro: «Con
I'Inps miriamo sopratfutto ad
azioni coordinate sulle piccole
imprese e sullavoro autonomo.

E con Equitalia (societa per
azioni, a capitale pubblico, per
il 519 in mano all'agenzia delle
Entrate e per il 49% all’Inps,
ndr.) condividiamo 'obiettivo
di massimizzare irisultati della
riscossione delle imposte e dei
contribufi», L’azione combina-
ta delle amministrazioni, quin-
di, mira a metiere in "rete” non
solo informaziont e banche da-
t1, magli operatorialivello cen-
trale e sul territorio per ottene-
reunamaggiore comprensione
e capacita di azione rispetto ai
fenomeni evasivi.

L’incontro diieri rappresenta
soloun primo passo, perché—co-
mehanno spiegato fonti Inps—si
terranno vertici regolari,abreve
distanza di tempo I'uno daflal-
tro, con Pobiettivo di apportare
progressivi aggiustamenti alla
strategia di controllo, cosi da
conseguire gli incassi previsti. E
possibile, inoltre, che venga crea-
taunacabina diregiaad hoc, con
il compito digarantire un cooor-
dinamenio tra i controlli pro-
mossisul territorio.

Siricorda che risale gia al di-
cembre del 2008 la sottoscrizio-
nedaparte dell'agenziadelle En-
trate e dell'istituto di previden-
za di un patto contro I'evasione
fiscale e contributiva.Lacollabo-
razionetraidueentihaporiatoa
un’operazione congiunta, deno-
minata "Poseidone”, che nel
2009 ha determinato olttre zomi-
la nuovi iscritti all'lnps (il 45%
deiqualié stato intercettato gra-
zie all'incrocio conidati messia
disposizione dell’agenzia delle
Entrate).L'operazione, all’inizio
sperimentale,  continuerd nel
2010 e andri a verificare le posi-
zioni di 120mila professionisti,
non iscritt alla gestione separa-
ta Inps, individuati attraverso il
confronto conle denunce reddi-
tuali presentate all'agenzia delle
Entrate. Sempre nel 2010 i due
enti atiueranno guanto previsto
dalla legge 102/09: sara in parti-
colare individuato (e controlla-
to) un bacino di categorie che
presentano anomalie, conriferi-
mento alla loro capaciti contri-
butiva. ] attivita dianalisie intel-
ligence sibasera anche su speci-
ficiindicatori di coerenza previ-
sti per gli studi di setjore.

D RIFRODUZIONE RISERVATA

Impegno comune

A

+20%
L'ohiettive2010.

E paria 16,6 miliardi quanto
agenziadelleEntrate, Inps

ed Equitaliaintendono
incassare nel 2010 dalla |
riscossione diimposte, tassee
contributinon pagati, conun’
incremento del 20% sul 2009

13,7 miliardi
Irisultati del 2009 ‘
Equesto incasso dalla lotta

all'evasionedell'agenziadelle -

Entrate (9,1 miliardi ovvero
+32% sul 2008) e dell'Inps (4,6
miliardie +66% sui 2008) .

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

W NORMEETRIBUTI |EZEl

25



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

22-APR-2010

dapag. 1

ATENE E GOLDMAN

Chi combatte
i Cds teme

sololaverita
del mercato

di Luigi Zingales

a.causa intentata dalla Sec
| (I'organo di controllo della
orsa in America) coniro
Goldman Sachs per frode ai dan-
nidegliinvestitori,conT'accusaal-
la banca di aver fornito informa-
zioni distorte sulla composizione
di un’obbligazione Cdo, ha dato
nuovalinfa alPostilith dell’opinio-
ne pubblica nei confronti dei Cds
(credit defanlt swap), strumento
finanziario usato per scommette-
resulribasso di queste obbligazio-
ni. Prima della crisi finanziaria
del 2008, 1 Cds erano un prodotto
esoterico, noto solo aun ristretto
numero di investitori esperti e
studiosi specializzati. Oggi sono
un nome familiare a tutti, sinoni-
meo dispeculazione inconfrollata,
aviditasfrenata e inunitimaana-
lisi instabilita di sistema.

I Cds sono additati tra le cause
principali della crisi finanziaria.
Sara un tribunale a stabilire se il
comportamento di Goldman Sa-
chs ¢ stato illegale, ma la reputa-
zione nefasta di questi strumenti
ne sta mettendo a rischio la so-
pravvivenza nel tribunale della
pubblica opinione. Cavalcando
l'onda populistica, molti politici
hanno proposto dimetterlial ban-
do. Larecente crisi greca ha ulte-
riormente galvanizzato lo schie-
ramenio anti-Cds. Non & forse col-
padegliavidispeculatoridel mer-
cato dei Cds sela Grecia & sull’or-
lo del default ¢ i dipendenti pub-
blicidel paese hanno dovuto subi-
re pesanti tagli di stipendio?

Inunaparola: no.I Cds non so-
nolo sterco del diavolo, sono uno
strumento finanziario utile, che
pudservire permigliorare nonso-
lo la stabilith finanziaria, ma an-
che il modo di gestire aziende e
nazioni. Metterli al bando fareb-
be piti male che bene. Qualungue
tentativoinquesto senso & pregiu-
dizievole, perché distoglierebbe
Fattenzione dall'utile obiettivo di
disciplinare il mercato dei Cds
per renderlo pili trasparente, sta-
bile ed efficiente.

Un vantaggio fondamentale
(forse il principale) del capitali-
smo rispetto alla pianificazione

centralizzata é Finformazione vei- -

colata dai prezzi di mercato.
Quando la domanda di patate al
prezzo corrente supera l'offerta,
il prezzo delle patate sale, segna-
lando una situazione di scarsita. [
singoli agricoltori non hanno bi-
sogno di nessuna direttiva buro-
cratica per. decidere se piantare’
pilt patate: un incremento del
prezzoincentivaapiantare piiltpa-
tate, un decremento & il segnale
per piantarne meno.

Lo stesso succede con i

prezzi delle azioni. Un incre-
mento delle azioni delle azien-
desiderurgiche segnalaunin-
cremento-della domanda di
acciaio, che induce gliimpren-
ditori a costruire altre fabbri-
che e gli investitori a fornire
loroisoldinecessari.
Inversamente, un decre-
mento delle azionidele impre-
se siderurgiche induce gli im-
prenditori a liquidare gli im-
pianti esistenti e sconsiglia
agli investitori di impegnare
altre risorse nel settore.
Sfortunatamente, in certica-
siiprezzinon sono in grado di
assolvere adeguatamente a
questa funzione di segnalazio-
ne, come hanno dimostrato in
anni recenti le bolle di internet
e dell'immobiliare. Durante la
bolladiinternet,iprezzisegna-
lavano una domanda enorme
nel settore e questa fula ragio-
ne delle centinaia di milioni di
dollari sprecati per pubbliciz-
zare intivi1aziende improbabi-
1 e per estcndere la capacita
delle reti oltre ogni necessita
ragionevolmente prevedibile.
Durante la bolla immobilia-
re, 1 prezzi segnalavano una
grave scarsita di abitazioni, e
questafularagione deimiliar-
di di doHari riversati su nuovi
progetti edilizi in localitd re-
mote dove nessuno voleva an-

dare avivere. o .
Di fronte a una distribuzio-

nedellerisorse tanto impreci-
sa & fondamentale capire per-
ché i prezzi non siano riusciti
a offrire agli investitori un se-
gnale preciso. Perché gli Stati
Uniti, con il mercato finanzia-
rio pitt sviluppato del mondo,
hanno sperimentato due bolle
importanti in meno di un de-
cennio? La colpa in parte & da
attribuire aunapoliticamone-
taria espansiva, mail vero pro-
blema stainun contesto istitu-
zionale che favorisce i senti-
mentirialzisti.

I fondi pensione, i fondi co-
muni d'investimento e l¢ ban-
che d’affari sono tutti operato-
ritendenzialmente rialzist sul

mercato azionario. Vendere
un titolo azionario allo scoper-
to e difficile e rischioso: & diffi-
cile perché non ¢ facile prende-

-re azioni in prestito, ed & ri-

schioso perché vendere allo
scoperto ha possibilita di gua-
dagno limitate, ma possibilita
diperdita sconfinate. '

In altre parole, i titoli tradi-
zionali a disposizione degli in-
vestitori rendono pit facile

‘puntare sul rialzo piuttosto
che sul ribasso di un’azienda; i
prezzi, dunque, sono influenza-
fipitfacilmente dall’esuberan-
zairrazionale che dal panico.

Da questo punto di vista, 1
Cds sono importantissimi.
Svolgendo la funzione di una

garanziasullacapacita del debi-
tore difar fronte ai propri obbli-
ghi, rendono pit1 facile esprime-
reun’opinione negativa suuna
societi o suuntitolo.

Per esprimere un’opinione
negativa attraverso il mercato.
dei Cds, gliinvestitorinonhan-
no la necessita di individuare 1
titoli da prendere in prestito
(prerequisito per lavendita al-
loscoperto) erischiano soltan-
to 'ammontare limitato del
premio, mentre hannoPoppor-
tunita di guadagnare cifre mol-
to superiorl a quel premio.’

E stato il mercato dei Cds
che ha consentito, alla fine, che
la visione negativa (¢ corretta)
del mercato immobiliare che
avevano John Paulson e altri
{rovasse espressione nei prez-
zi di mercato. Sono i Cds che
hanno fatto scoppiare la bolla,
e questo & salutare, anche se &
stato doloroso perilresto della
societd: pittunabolla vaavanti,
pin danniprovoca.

Lo stesso ragionamento si
applica alla crisi greca. I Cds
sulla Grecia forniscono unuti-
le segnale della drammatica si-
tuazione finanziaria del Paese
ellenico. E grazie all'impenna-
ta del mercato dei Cds che il
governo greco & riuscito a
siringere la cinghia e migliora-
re la situazione dei conti pub-
blici. Anche gli esami medici
spesso danno brutte notizie,
ma abolirli non risolve i pro-
blemi: serve solo anasconder-
li, peggiorando le cose.

Laragione perlaquale politi-
cie dirigenti d'impresa odiano
i Cds & proprio perché metto-
no pronitamente ed efficace-
mente in mostra i loro errori.
Nessuno ama farsi cogliere in
fallo. Per questo politici e po-
tentinomini d’affarispesso cor-
teggiano la stampa, le agenzie
di rating e perfino gli analisti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

perottenere che illoro operato
sia raffigurato in modo positi-
vo.llmercato deiCds & temuto
perché ¢ la principalé fonte di
informazione negativa non
condizionabile dal potere, e i
politici vogliono farle fuori.
Ovviamente, il mercato dei
Cdsnon e perfetio. Anzi, non si
pud nemmeno definirlo un
mercato organizzato, ma solo
uno scambio virtuale informa-
le. Le regole esistenti non sono
pensate per renderlo traspa-
rente oresistente, ma pitireddi-
tizio per grandi banche come
la Goldman Sachs o 1a TP Mor-
gan. Prendere misure per for-
malizzare il mercato dei Cds e
imporre la costituzione di ga-
ranzie adeguate, in modo che
lo Stato non sia costretto a in-
tervenire per salvare una qua-
lunque controparte, & necessa-
rio.Maregolamentare il merca-
todeiCdsnonsignificametter-
loalbando. Unasceltadel gene-
reservirebbe soloagettareise-
midella prossimabolla.
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i EMENDAMENTO ALDECRET& INCENTIVI |

Niente rimborsi dell Iva per la tassa sui rifiuti

ROMA — Niente rimborsi Iva
per chi ha pagato la tassa sui

rifinti: & quanto prevede unemen- -

damento al decreto legge incenti-
vi presentato in commissione Fi-
nanze e Attivita produttive della
Camera dal deputato del Pdl e
assessore al Bilancio del Comune
di Roma Maurizio Leo.

L’emendamento prevede che
qualora, sbagliando, I'ente gesto-
re abbia emesso fattura diretta-
mente nei confronti degli utenti
del servizio I'Iva «non rappresen-
tialtro che unaquota delle predet-
te tariffe (la tariffa di igiene am-

bientale e la tariffa integrata am-
bientale, ndr) e dunque non pud
formare oggetto di richiesta di
rimborso da parte degli utentix».

Per quanto riguarda gli utenti
«esercenti attivita di impresa, ar-
te o professione qualora questi
abbiano portato in detrazione I'l-
va» tale detrazione resta ferma
mentre«non pud essere computa-
tain deduzione ai fini delle impo-
ste sul reddito e dell'Trap la quota
della tariffa corrispondente all’l-
vax. .

II meccanismo individuato
consentirebbe dunque di risolve-

re senza pesare sulle casse dello
Stato e degli enti locali una que-
stione sulla quale & intervenuta
anche la Corte costituzionale e
che, secondo alcune stime, avreb-
be un valore di circa un miliardo.

La Corte ha stabilito che la
tassa sui rifiuti, essendo appunto
un tributo, non puo essere grava-
to da un altro prelievo fiscale
quale appunto 'Iva. Per quanto
riguarda 1l futuro, 'emendamen-
tfo chiarisce questo principio; di
fatto perd sbarra la strada alla
possibilita di rimborsi relativi al
passato, che avrebbero un costo
notevole per le casse dello Stato.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Protocollo d’intesa sui rincari

Tetto settimanale
per il prezzo
della benzina

Benzina: sara consenti-
to un aumento ogni sette
giorni. Distributori di car-
burante; in un anno sara
raddoppiato il numero
dei self service. Sono que-
ste le novita pii rilevanti
contenute nel «protocol-
lo di lavoro» elaborato
dal tavolo dei carburanti
del ministero dello Svilup-
po economico, da petro-
lieri, associazioni di cate-
goria dei distributori e
dei consumatori. Non si
tratta di una vera e pro-
prialegge, né di un decre-
to, ma di un documento
di lavoro da cui scaturi-
ranno poi provvedimenti
legislativi e amministrati-
vi, accordi con le Regioni
e i soggetti partecipanti al
tavolo. In pratica un pri-
mo protocollo per il rias-

ROMA -— Aumento dei
prezzi del carburante solo set-
timanale e raddoppio dei di-
stributori self service in un
anno. Sono queste la novita
pit rilevanti contenute nel
«protocollo di lavoro» elabo-
rato dal tavolo dei carburanti
del minjstero dello Sviluppo
economico, da petrolieri, as-
sociazioni di categoria dei di-
stributori e dei consumatori.

Non si tratta, dunque, an-
cora di una legge, né di un de-
creto, ma di un documento
di lavoro da cui scaturiranno
poi provvedimenti legislativi
e amministrativi, accordi con
le Regioni e i soggetti parteci-
panti al tavolo. Un primo pas-
80, ha lasciato intendere il
sottosegretario competente,
Stefano Saglia, con l'obietti-
vo di azzerare entro tre anni
lo stacco tra i prezzi italiani e
la media europea. Non & del

setto de_ll’intero settore.

» . APAGINA 41 Baccaro ) .
Consumi Non esclusa la sterilizzazione dell'Tva. Il numero degli impianti dovrebbe scendere da 24 mila a 15 mila

Benzina, tetto settimanale ai prezzi

Listini aggiornati ogni sette giorni. Raddoppiano i self service. L'ipotesi di accordo

tutto archiviata peraltro I'ipo-
tesi della sterilizzazione dell’l-
va, che dovra pero essere sot-
toposta al vaglio del Tesoro.

Il prezzo del carburante
dunque dovra essere fissato
una volta alla settimana da
ciascuna compagnia e per set-
te giorni non potra aumenta-
re, ma solo scendere. Si par-
la, ovviamente, di prezzo con-
sigliato, perché quello effetti-
vo sara deciso da ciascun ge-
store. Saglia avverte che il
prezzo settimanale partira da
un atto legislativo da assume-
re nelle prossime settimane
(forse la legge sulla Concor-
renza) e che, per ragioni di
antitrust, non ci sara un gior-
no fisso per la comunicazio-
ne del prezzo massimo, altri-
menti tutte le compagnie si
adeguerebbero.

Attraverso I'uso di un fon-
do di una decina di milioni

verranno indennizzate le
pompe tradizionali affinché
chiudano: I'obiettivo & arriva-
re entro tre anni a 15-16 mila
impianti dai 24 mila attuali.
Al tempo stesso saranno in-
centivati i self service perché
raddoppino a 14-15 mila e vi
si possa pagare la benzina
¢on carta prepagata senza co-
sti aggiuntivi. Tra le questio-
ni che dovranno ora essere di-
scusse con le Regioni, che fi-
nora hanno frenato tutti i pro-
cessi di liberalizzazione, ci so-
no quelle dell'orario di aper-
tura, da allungare, e della ven-
dita nei distributori di prodot-
ti diversi dal carburante.
Reazioni tutt’altro che una-
nimi sul protocollo: il mon-
do dei consumatori si & spac-
cato tra chi, come Federcon-
sumatori e Adiconsum (pre-
senti al tavolo), & soddisfatto
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e chi, come il Codacons, an-
nuncia il ricorso al Tar. An-
che tra i gestori i pareri sono
disparati. La Faib promuove
sostanzialmente I'intesa, cosi
come la Figisc, che invita pe-
rd a salvaguardare anche il
servito accanto ai self servi-
ce. La Fegica boccia invece to-
talmente I'accordo: «Il tavolo
del petrolio ha partorito il
classico topolino» denuncia
I'associazione della Cisl, se-
condo la quale governo e pe-
trolieri hanno «affossato la ri-
formax.

Antonella Baccaro

# RIPRODLZIONE RISERVATA
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Giustizia amministrativa. Confronto in cassazione sul progetto di riforma che é stato varato dal governo

Il nuovo codice non convince

Perplessita sul risarcimento del danno e I'azione di condanna della Pa

LE INDICAZIONI

Carbone: nessun vantaggio
per il «pubblico»

De Lise (consiglio distato):
ilriordino deve

COMuNgLIE proseguire

Antonello Cherchi

ROMA

pem « Tuttiicittadini sonougua-
li davanti alla legge. Anche la
pubblica amministrazione». E
in questa frase - con la quale il
primo presidente della cassazio-
ne, Vincenzo Carbone, ha con-
cluso ieri la tavola rotonda sul
codice del processo amministra-
tivo organizzata presso il Palaz-
zaccio - il senso della discussio-
ne sul nuovo corpus diregole di
Tar e Consiglio di Stato. Fronte
comune quando siparla di mag-
gioritutele daaccordare aicitta-
dini, ma visioni diverse sucome
arrivarci.

Inododitutto sonole modifi-
che apportate dal governo allo
schema di codice approntato
dall’apposita commissione isti-
tuita presso il consiglio di Stato.
In particolare, I'attenzione di
magistrati, sia amministrativi
che ordinari, e degli espertisié
focalizzata sul risarcimento del
danno. Accantonatala proposta
formulata dalla comumissione di
concedereilrisarcimentoapre-
scindere  dall’annullamento
dell’aito causa del danno (rinun-
cia, pertanto, alla cosiddetta pre-
gindiziale), il governo ha scelto
una via di mezzo. Lo ha fatto -
come & emerso anche ieri duran-
teilavori - per questioni di cas-
sa: il diritto al risarcimento pilr
facile esponel'erario a maggiori
spese. «L'ampliamento delle tu-
tele che soggiace a questioni di
costi - ha commentato Filippo
Patroni Griffi, consigliere di Sta-
to-rivelauna visione miopex.

Ma, ha ricordato Carbone, &
dal 1963 che questo accade. Da
quando, in quell’anno, gli esper-

ti, riuniti a convegno a Napoli,
. decisero che era giunta I'ora di
riconoscere il risarcimento de-
gli interessi legittimi, «Da Ro-
ma - aggiunge il presidente del-
la Suprema corte — ci dissero:
non ci sono soldi. Niente mag-
giori tutele. Nello schema di co-

dice messo a punto dalla com-
missione sieratrovataunasolu-
zione a tale annoso problema.
Ma, di nuovo, ¢’¢ stata la sforbi-
ciata per questioni finanziarie e
unritorno occulto alla pregiudi-
ziale.Nonper questo, perd,ilco-
dice deve fermarsin.

Trale voei critiche ¢’& anche
chi, infatti, sostiene che il codi-
ce-monco dellatutela risarcito-
riaallargatae dell'azione dicon-
danna riconosciuta al magistra-
to amministrativo nei confronti
dellapubblica amministrazione
inadempiente - non servaanul-
la. Nessuno ieri 'ha detto espli-

‘citamente, ma lo ha ricordato il
presidente aggiunto del consi-
glio di Stato, Pasquale de Lise:
«E inaccettabile che cisiachiso-

stiene tanto. Il codice, olire a
rappresentare un fraguardo in
passato pitivolte perseguito sen-
za successo, ha una forte valore
simbolico, perché allinea la giu-
stizia amministrativa alle altre
giurisdizioni. Noi andiamo
avanti con un regolamento di
procedura del 1907. Certo, la
gquestione della pregindiziale
mi dispiace. Ma se & vero, come
i é statoriferito, che nel gover-
no c’era chi voleva ritornare a
quella"secca",lasoluzione adot-
tata & un passo avanti».
,Sullastessalunghezzad’onda
Giancarlo Coraggio, consiglie-
rediStato, peril quale «le modi-

fiche introdotte dal governo

non sono cosi distruttive: non
era rivoluzionario il testo della
commissione & non & reaziona-
rio Pintervento di Palazzo Chi-
gi. Non lasciamoci sfuggire
quest’occasione storica, anche
perché cisono due anni in cui si
puo fare ricorso ai decreti cor-
rettivin.

Pitcritico Mario Rosario Mo-
relli, magistrato di cassazione:
«avrei preferito che rimanesse
l'azione risarcitoria disegnata
dallacommissione, magari dimi-
nuendo i tempi di prescrizio-
ne».Maseilgovernohaagito di-
versamente, & perché, secondo
alcuni, hautilizzatoipropri pote-
ri di indirizzo. «Ma lo aveva gia
fatto - ha commentato Alessan-
dro Pajno, consigliere di Stato -
quando ha deciso di affidare la
stesura del testo a una commis-

sione. Sarebbe stato pil coeren-
te se avesse lasciato la parola al
Parlamento (che deve oraesami-
nare il testo dopo lapprovazio-
ne preliminare lo scorso vener-
di da parte di Palazzo Chigi,
ndr), sul quale avrebbe potuto
esercitare il proprio indirizzo.
Invece, siéassistito aun ravvedi-
mento operoso». D'accordo
con tale linea il giurista Giusep-
pe Abbarnonte, per il quale: «Ri-
correndo alla commissione, il
governo avevaconsumato il pro-
prio potere di indirizzo».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Il percorso
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Riforma forense, si parte

Il ministro Alfano blinda al senato il procr‘()[[o dell’ avvocatura. Feco
I punti nodali: tariffe minime e nuove regole per l'accesso all’albo

Il governo spinge la riforma for(.nse
al senato. Con la discesa in campo del
ministro della giustizia, Angelino Alfa-
no, che ieri in Aula ha preso le difese
dell'impianto varato dalla commissione
giusgtizia, Con la revisione (su iniziativa
del parlamento dato che il ministro ha
annunciato che il governo non presente-
ra emendamenti) di alcuni punti nodali:
su tutti tariffe e accesso. Il guardasigilli
ha auspicato la tutela del cittadino sulla
qualita del servizio. E sull’accesso ha
chiesto di equilibrare il rigore nella se-
lezione e diritto ad accedere all’albo in
condizioni di parita.

Yentura a pagina 35

RIFORMA FORENSE/ Il ministro della giustizia al senato: sull’accesso serve equilibrio

Tariffe minime., ma non basta

Alfano: sistema di regole a tutela della qualita dei servizi

D1 GABRIELE VENTURA

1 governo spinge la riforma

forense al senato. Con la

discesa in campo del mini-

stro della giustizia, Ange-
lino Alfano, che é intervenuto
ieri in Aula per prendere le di-
fese dell'impianto complessivo
del provvedimento di riordino
dell’avvocatura, cosi come vara-
to dalla commissione glustizia.
Con la revisione (su iniziativa
del parlamento dato che il mi-
nistro ha annuneciato che il go-
verno non presentera emenda-
menti) di aleuni punti nodali: su
tutti tariffe e acecesso. Sul primo
punto, 1l ministro non é entrato
nel dettaglio ma ha auspicato,
pit che il ripristino dei minimi,
un sistema di regole che tuteli il
cittadino sulla qualita del ser-
vizio professionale. Sull’accesso,
sccondo Alfano, il parlamento
dovra invece trovare il punto
di equilibrio per assicurare
si1a 1l rigore nella selezione dei
professionisti sia 1l diritto ad
accedere all’albo in condizioni
di parita. Da rivedere, poi, il
tema della riserva esclusiva
in favore degli avvocati delle
attivita di assistenza, difesa e
consulenza legale, consideran-
do la «concorrente necessita di
apprestare strumenti idonei a
garantire la consulenza legale
anche ai cittadini non abbien-

ti», Va trovato poi un punto di
equilibrio «pit ponderato» peri
criteri di valutazione dell’effet-
tivita e continuita dell’attivita
lavorativa per il mantenimen-
to delliscrizione nell’albo degli
avvocati e per le modalita di
riconoscimento delle specializ-
zazioni.

Tariffe. Sulle tariffe, secondo
il guardasigilli, «<non =i puod im-
maginare che la sola bassa ta-
riffa di per sé sia il sistema pin
efficace per garantire la qualita
del servizio e il migliore servi-
zio al cittadino, se non vi & una
sistema di regole che assicuri
che il cittadino venga proprio
tutelato in termini di qualita
del servizio profesgionale resos.
«A monte del problema della
obbligatorieta delle tariffe», ha
proseguito, «vi & il ben piu grave
problema della correluzione tra
qualiti della prestazione profes-
sionale e quantitia del compenso
in via piti generale, poiché non
possiamo consentire che, sotto
legida di prineipi in astratto
eondivisibili, s1 verifichino cor-
se al ribasso delle parcelle con
conseguente compromissione
della qualita delle difese e con-
seguentemente dell’effettivita
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dei diritti dei cittadini». «La
riforma della professione fo-
rense», ha detto ancora Alfano,
«dovra, al riguardo, sancire un
binomio insecindibile tra la qua-
lita elevata della prestazione e
Tadeguatezza del compenso».
Accesso. Per quanto riguar-
da l'accesso, invece, «il governo
auspica che venga rapidamen-
te trovato un giusto punto di
equilibrio tra il diritto di acces-
so alla professione da parte di
tutti in condizioni di parita, sia
formale che sostanziale, con un
maggiore rigore nella selezione
degli aspiranti». «Attenzione
particolare», ha detto ancora
Alfano, «merita ancora il tema
del tirocinio professionale in
considerazione del fatto che per
consentire il raggiungi-
mento degli obiet-
tivi ambiziosi
che questa
riforma si
prefigge an-
dranno effi-
cacemente
contem-
perati il
rigore
nella se-
lezione
del pro-
fessioni-

sti con il diritto di tutti ad ac-
cedere all’albo in condizioni di
paritas. «Siamo tuttavia convin-
ti», ha dichiarato, «che la sag-
gezza del parlamento sapra tro-
vare il giusto contemperamento
tra contrapposti interessi in

‘Angelino Alfang ©

gioco ed auspico fortemente che
questa riforma giunga in tempi
rapidi alapprovazione del par-
lamento». <Noi con questo dise-
gno di legge», ha concluso Alfa-
no, «stiamo compiendo
; un grande sforzo che
* w passadalle modalita
" di accesso al modo
per rimane-
re avvocati,
“ = al modo per
w. difendere in
" Cassaziono,
nellidea, ciog,
che 'avvocatura
non debba e non
possa piu esserc
la strada del lau-
reato in giurispru-
denza che non ha
altre strades.
Le reazioni. Ap-
prezzamento, da parte
dell’avvocatura, peril di-
scorso del Guardasigilli
«Condivido I'interventc
del ministro», ha det-
to Maurizio de Tilla
presidente dell’Oua, «&
necessaria una tariffs
adeguata e il rispet-
Lo obbligatorio dei
minimi a garan-
zia della qualita
della prestazio-
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ne, Sulle modifiche auspicate
da Alfano, a4 mio parere & ne-
cessario che il ministro Gelmini
introduca il numero chiuso per
le universita di giurispruden-
za, altrimenti risultera diffici-
le fare un’adeguata selezione.
Per quanto riguarda 1l discorso
dell’esclusiva, invece, per i non
abbienti si pud prevedere una
consulenza a tariffa favorevole
se non gratuitar, In linea con
Tintervento di Alfano anche il
presidente dell’Aiga, Giuseppe
Sileci. «Siamo d’accordo con il
ministro Alfanoc e da tempo so-
steniamo che Tesercizio delle pro-
fessione forense non possa pill
cssere un ripiego rispetto ad altri
shocchi occupazionali ma debba
essere frutto di una scelta con-
sapevole e motivata da una for-
te vocazione», ha detto, «Il paese
ha bisogno di un ceto forense pit
qualificato, pronto ad affrontare
le sfide del mercato, ma sempre
baluardo nella difesa dei diritti
fondamentali, costituzionali e
civili dei cittadini». Il senato tor-
nerd a discutere della riforma fo-
rense martedi prossimo, quando
si procedera alla votazione ¢ al
vaglio degli emendamenti, il cui
termine di presentazione é stato
fissato per domani.

——OR(p odustone rservabio ——- ‘
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Cassazione. Incidente durante 'ora di educazione fisica
Il ministero deve pagare i danni
per I'infortunio all’alunno

Giovanni Negri
MILANO
teys Tocca al ministero
delFIstruzione il risarcimen-
to deiragazzi che sifanno ma-
le durante I'ora di educazione
fisica. Lo precisa la Corte di
cassazione con la sentenza
n.9325della Terzasezione ci-
vile depositata il 20 aprile.
La pronuncia ha respinto il
ricorso presentato dal mini-
“stero che era visto condanna-
re a risarcire poco pil di
13mila euro per i danni subiti
da uno studente che durante
la ginnastica scolastica era
caduto malamente nel corso
di una prova di salto in alto
riportando varie lesioni.
La Corte ha ricordato, ade-

rendo all’orientamento che si
éviaviaconsolidato, cheinca-
so0 di danno provocato, come
nel caso esaminato, dall’alun-
no a sé stesso, la responsabili-
tadellinsegnante e dellistitu-
foscolasticononhanaturaex-
tracontrattuale ma, invece,
contrattuale. Quando viene
accoltala domanda diiscrizio-
ne da parte dell’alunno si in-
staura infatti un vere e pro-
prio legame negoziale «dal
quale sorge l'obbligazione
dell’istituto di vigilare sulla si-
curezza e sull'incolumita del
discepolo nel tempo in cui
guesti fruisce della prestazio-
ne scolastica in tutte le sue
espressioni».

Per quanto invece riguarda

il legame tra alunno e inse-
gnante, si consolida, per con-
tratto sociale, unrapporto giu-

‘ridico nell’ambito del quale il

docente assume, nel contesto
di un pili ampio obbligo di
istruzione ed educazione, an-
cheunvincolo diprotezionee
vigilanza per evitare che
I'alunno si procuri da solo un
danno alla persona, .

Tutto questo ha poi un ri-
flesso. nel’ambifo delle pro-
ve, dal momento che la cassa-
zioneritiene applicabile Parti-
colo 1218 del Codice civile, in
base al quale, mentre attore
deve provare cheil danno sié
verificatonel corso dello svol-
gimento del rapporto, l'altra
parte deve dimostrare che
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Tevento che ha provocato la
lesione & stato determinato
daunacausachenon pudesse-
re imputata alla scuola e nep-
pure all’insegnante.

Ad agevolare ulteriormen-
teil compito di chi chiedeilri-
sarcimento, la Cassazione os-
serva che se la parte che agi-
sce per ottenere Iindennizzo
poria «a sostegno della pro-
pria domanda fatti che posso-
no indifferentemente com-
portare responsabilitd con-
trattuale ed extracontrattua-
le, 11 suo esclusivo riferimen-
toalle norme sullaresponsabi-
liti exiracontrattuale non im-
pedisceal gindice di qualifica-
re diversamente la doman-
da».Insomma, scatta una sor-
tadi piccola sanatoria a a pat-
to che i fatti coincidano con
quelli dedotii dalla parte e
nonemergano elementi di dif-
ferenziazione della disciplina
delle due forme diresponsabi-
lita sui quali non si sia forma-
toil contraddittorio.

£ RIPRONMUZIDNE RISLRVATA
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La Corte di cassazione sul rapporto cliente-avvocalo

Niente rendiconto

Mandato ad litem, non c’e obbligo

DI DEBORA ALBERICT

’ avvocato non ha I'ob-
bligo di rendiconto
verso il cliente che

gli ha conferito un
mandato «ad litem». Al contra-
rio I'obbligo sussiste quando il
legale, oltre a dover seguire la
parte nel procedimento, & stato
«cgpressamente autorizzato a
riscuotere somme

ché per ottenere il risarcimento
del danno, aveva fatto causa al
difensore di fronte Tribunale di
Catania. 1 giudici siciliani gli
avevano dato torto. La decisione
era stata poi confermata dalla
Corte d’appello. A questo pun-
to 'immobiliare ha fatto ricorso
in Cassazione ma al Palazzac-
cio ha perso definitivamente.
In pariicolare la terza sezione

dovute al suo
cliente» (liberando
cosi il debitore).
Lo ha stabilito
la Suprema corte
di cassazione che,
con la sentenza
numero 9264 del
19 aprile 2010, ha
respinto il ricorso
di una societa che
aveva conferito al
legale di fiducia L.

civile, rimeditando
un vecchio orien-
tamento, ha messo
nero su bianco che
«in termini opposti
rispetto a quanto
affermato da re-
motissima, non pin
attuale, giurispru-
denza di questa
Corte regolatrice
osserva il Collegio
che l'istituto del
rendiconto di cui

«mandato per la riscossione co-
attiva di svariati crediti».

Ma 'azienda non era contenta
di come il professionista I'aveva
assistita perché non I'aveva mai
aggiornata sull’esito delle prati-
che. Insomma la societa voleva
il rendiconto. Per questo, oltre-

agli articol 1713, comma 1, c.c.
¢ 263 ¢.p.c. non ¢ compatibile
che le peculiarita del manda-
to ad litem», Ma non é ancora
tutto. «Questultimo», scrive an-
cora il Collegio, «<in particolare,
abilita il difensore a compiere
e ricevere nell'interesse della

GIUSTIZIA

parte stessa [che ha rilasciato
il mandato]| tutti gli atti del pro-
cesso (art. 84, comma 1, c.p.c.).
Pacifico quanio sopra, certo che
T'adempimento della propria ob-
bligazione, da parte del debitore
del mandante del procuratore
ad litem, anche se - per ipolesi
- a seguito di giudizio esecutivo,
non costituisce atto del proces-
s0, ¢ palesc che non ¢ compa-
tibile con il rapporto che lega
il difensorc al proprio cliente,
Tobbligo del «rendiconto» di cui
all’art. 1173, comma I c.c.».

Poi i giudici del Palazzaccio
chiarigscono che «diversa & la
conclusione, ovviamente, nella
eventualita, o che al difensore
sia stalo espressamente con-
ferito anche un mandato ad
negotia, 0, sussisie una auto-
rizzazione, in favore di costui,
a riscuotere somme dovute al
proprio cliente (e a liberare il
debitore)».

— - —-ORiproduzione riscroata —
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La Corte conti sulla Cassa dei consulenti del lavoro

Enpacl tiene la crisi

Iscritti e patrimonio sono in crescita

D1 ANTONTO 3, PALADINO

a gestione 2008 dell’ente
nazionale di previdenza ed
assistenza dei consulenti

el lavoro (Enapcl) ha te-

nuto alla crisi economica che ha
attanagliato 'economia mon-
diale. 1 risultati economici della
gestione, infatti, hanno chiuso in
segno positivo, Tra questi, lavan-
z0 economico che si ¢ attestato a
16 milioni di euro e il patrimonio
nelto che & risultato in crescita
del 5,38% rispetto al dato rica-
vato dalla gestione 2007, E un
aumento deghi iscritti. B quanto
ha rilevato la sezione centrale di
controllo sugli enti della Corte
dei conti, nel testo della delibe-
razione n.20 pubblicata ieri, con
la quale ha rassegnato le proprie
osservazioni sulla gestione eco-
nomico-finanziaria 2008 dell'ente
oggi guidato da Vincenzo Miceli.
Come detto, la Corte ha rileva-
to che la gestione patrimoniale
ha risentito della profonda crisi
che, nel 2008, ha fatto registrare
un netto rallentamento della cre-
geita dell’economia mondiale. I1
patrimonio mobihare dell’'ente ha
infatti risentito delle turbolenze

cul si é fatto cenno, scontando a
fine anno differenze tra il valore
di costo e quello di mercato, in
particolare per le azioni e i fondi
detenuti direttamente, nonché
per le gestioni patrimoniali. A
fronte di ¢i0, perd, la Corte ha va-
lutato positivamente le decisioni
asgunte dal consiglio di ammini-
strazione che hanno portato, ad
esempio, all’accantonamento al
fondo oscillazione titoli di un con-
sistente importo a parziale coper-
tura delle differenze tra 1 valori
sopra accennati. Si deve altresi
considerare che gia dal marzo
del 2009, alcuni timidi segnali di
ripresa sono cominciati ad affio-
rare, per cul non si pud non tener
presente 1 nuovi elementi che la-
se1ano ritenere una probabile in-
versione di tendenza dei mercati.
Resta comunque un punto fermo
la sollecitazione della Corte dei
conti a che, per il futuro, Fuso di
strumenti derivati sia ricondotto
«entro stretti imiti prudenziali di
rischiosita e di importo contenu-
to», cosi da garantire la protezione
del risparmio previdenziale.

Sul versante della gestione
previdenziale del 2008, si deve
registrare un incremento di 672

iscritti rispetto al 2007, mentre il
rapporto iscritti/pensioni erogate
érimasto sostanzialmente stabile
con la percentuale accertata nel
2007. Cid in quanto all'incremen-
to sopra evidenziato ha fatto da
contraliare il numero complessivo
e la spesa globale per le pensioni
che sono aumentati, rispettiva-
mente, del 7,96% e del 12,97%.

In merito alla gestione pa-
trimoniale, la Corte ha potuto
rilevare che a fine 2008, come
nell'esercizio precedente, il patri-
monio investito risulta composto
per circa due terzi da impieghi
mobiliari a carattere durevole ¢
per il restantc terzo da immobili.
Nel 2008, pertanto, la redditivita
netta del patrimonio immobiliare
& stata pari al 2,99%, leggermente
superiore a quella dell'anno pre-
cedente (2,66%), mentre per gli
investimenti mobiliari, in contro-
tendenza agli anni precedenti, si
& registrato un rendimento netto
negativo del 2,27%.

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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{aika dei €8AE Esclusione dal bloceo dei tributi
Via libera agli aumenti
dei canoni idrici

Giuseppe Debenedetto

as 11 blocco dei tributi non si
applicaalle tariffe relative all’ac-
quedotto, che hanno natura ex-
tratributaria. Lo ha chiarito la
corte dei conti Piemonte con la
delibera 26/2010. ,

1l problema nasce con il DI
93/08, che haesonerato dall’lcile
abitazioni principali e hasospeso
il potere di regioni ed enti locali

- di aumentare tributi, addizionali
e aliquote. Darticolo 77-bis della

legge 123/2008 ha formulato una’

pitt puntuale delimitazione tem-
porale del blocco, operante per il
triennio 2009-201, insercndo
un’eccezione per la Tarsu. En-

trambe le disposizioni sono fina-

lizzate a contenere i costi per cit-
tadini e imprese impegnati nella
difficile congiuntura economica.
A guesta ratio "anticrisi” si ri-
collega anche I'articolo 3 del D1
185/08, modificato dal D1194/09,
cheblocecalaumento delle tariffe
dei servizi statali (non fuiti), ma
rimette allantonomia degli enti

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

le decisioni sulle tariffe locali.

Da questo- quadro normativo
emerge quindi il divieto per gli
enti locali di aumentare i “tribu-
1", ferma restando invece la loro
facolta di deliberare gli aumenti
di tariffe e proventi extratributa-
ri, traiquali rientrano appunto le
tariffe relative all’acquedotto in
quanto direttamente collegate al-
lafruizione diun servizio pubbli-
co "divisibile” e a domanda indi-
viduale. Tnsostanzale tariffeidri-
che coprono parzialmente il co-
sto del servizio con il principio
della copertura minima dei costi
di gestione e secondo un rappor:
to di corrispettivita della contri-
buzione dovuta dagli utenti in
proporzione ai consumi.

Lapronuncia dei gindici conta-
bili piemontesi & in'linea con

" quanto affermato dalla Corte co-

stituzionale (sentenza 39/2010)
sulla quota di depurazione delle
acque, ritenuta anch’essa un’en-
trata di natura extratributaria.

{0 RIPRODLIZIONE RISERVATA
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