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"Le lauree brevi inutili e costose"
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Lauree brevi inutili e dannose
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Una casella Pec per tuth

Dal 26 (1/)11/0 ogni citladino potra chiedere Uattivazione della
Posta elettronica certificata. Il se la p.a. non si attiva niente bonus

Dal prossimo 26 aprile i cittadini, ter-
minata la fase sperimentale, potranno
chiedere 'attivazione di una casella di
Posta elettronica certificata (Pec). E le
pubbliche amministrazioni dovranno
attivarsi per fare in modo che cibd sia
possibile. [l mancato assolvimento degli
adempimenti relativi alla Pec influisce
infatti ai fimi della misurazione della
performance individuale e organizza-
tiva strumeniale al calcolo della retri-
buzione di risultato dei dirigenti degli
uffici preposti. Lo mettera nero su bian-
co una circolare diffusa ieri dal ministro
Renato Brunetta.

Faludino a pagina 19

Finiti 1 test. circolare del ministro Brunetia con le ultime direttive in cista del debutto

Una FEmail certificata per tutti

La p.a. ¢ inerte? Ne va di mezzo la retribuzione di risultato

PAGINA A CURA
DI ANTONIO G. PALADINO

al prossimo 26 aprilei cit-

tadini, terminata la fase

sperimentale, potranno

chiedere attivazione di
una casella di posta elettronica
certificata (Pec). E le pubbliche
amministrazioni dovranno al-
tivarsi per fare in modo che cid
sia possibile. Nella home page
del proprio sito istituzionale do-
vranno pubblicare un indirizzo
di posta clettronica certificata
al quale il ¢ittadino possa rivol-
gersi, oltre all’elenco completo di
tutte le caselle Pec attivate. Le
p-a. inoltre dovranno far sapere
dellesistenza delle cascile Pec in
tutti 1 modi, quindi, per esempio,
attraverso gli uffici relazioni con
il pubblico (Urp), 1 call-center e 1
normali sportelli per i cittadini.
E chi non si attivera in tal senso,
dovra tenere conto del fatto che
si tratta di un fattore rilevante
ai fini della misurazione e valu-
tazione della performance, anche
individuale, varata dalla recen-
te riforma del pubblico impiego
(dlgs n. 150/2009). Il mancato
assolvimento degli adempimenti
relativi alla Pec influisce infatti

ai fini della misurazione della
performance individuale e orga-
nizzativa strumentale al calcolo
della retribuzione di risultato dei
dirigenti degli uffici preposti. B
quanto messo nero su bianco dal
ministro per la pubblica ammi-
nistrazione e I'innovazione Re-
nato Brunetta nella ¢ircolare n.
2/2010/DDI diffusa ieri e avente
a oggetto «Ulteriori informazioni
per la gestione delle caselle di
posta elettronica certificatar, in
cui si sollecitano le amministra-
zioni ancora inadempienti ad
attivarsi.

Nella circolare si spiega che le
informazioni scambiate trap.a. ¢
cittadimo «devono cssere Lrattate
come quelle che pervengono at-
traverso i normali canali di comu-
nicazioner. Cio comporta cheido-
cumenti tradizionali ¢ 1 richieste
tramite Pec dovranno viaggiare
«sullo stesso sistema di protocol-
lazione». Le caselle Pec potranno
anche esscre richieste dalle p.a.
per poterle rilasciare ai propri
dipendenti. In tal caso, premes-
50 che il rilascio avverra a titolo
gratuito, gli stessi dipendenti, a
seguito di espressa opzione, po-
tranno sceglierc tale mezzo quale
canale di comunicazione avente

GOVERNO E P.A.

valore legale, con Pamministra-
zione di appartenenza.

La procedura. Il nuovo ser-
vizio di Pec attivo come detto dal
26 aprile era stato presentato in

mattinata da Brunetta come il si-
stema per dialogare con tutti gi
uffici delia p.a. direttamente via
c-mail senza dover pit produrre
copie di documentazione carta-
cea ma sopratlutto senza dover-
si presentare personalmente agli
sportelli. Per richiederne Iattiva-
zione sara sufficiente collegarsi al
portale www.postacertificata.gov.
1t ¢ seguire la procedura guidata
che consente di inserire Ja richie-
sta in maniera semplice e veloce.
Trascorse 24 ore dalla registra-
zione on-line (ed entro 3 mesi) ci
81 potra quindi recare presso uno
degli uffici postali abilitati per
Identificazione e la conseguen-
te firma sul modulo di adesione,
T richiedente dovra portar con sé
un documento di riconoscimento
versonale ¢ uno comorovante il
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codice fiscale (codice fiscale in
originale o tessera sanitaria). Bi-
sogna inoltre portare anche una
fotocopia di entrambi i documenti
che dovranno essere consegnate
allufficie postale. Ad oggi, spie-
ga la Funzione pubblica in una
nota, sono oltre 80 mila le Pec ri-

chieste dai cittadini, grazie alla
sperimentazione avviata a fine
settembre 2009 da Aci e Inps.
Tra i doveri degli uffici pubblici,
il dicastero specifica che ¢l sono
i seguenti:

- dotarsi di una casella di posta
elettronica certificata per qual-
giasi scambio di informazioni ¢
documenti (articolo 6 del Codice
dellamministrazione digitale);

- istituire una casella Pec per
ciascun registro di protocollo
(comma 3 dell’articolo 47 del
Codice dell’'amministrazione di-

gitale);

- dare comunicazione al Digi-
tPA degli indirizzi Pec istituiti
per ciascun registro di protocollo
(comma 8§ dell’articolo 16 della
legge 2/2009);

- pubblicare, come detto, nella
pagina iniziale del sito web isti-
tuzionale indirizzo Pec a cui il
cittadino pud rivolgersi (comma
2-ter dellarticolo 54 del Codice
dellamministrazione digitale),

- comunicare con i propri di-
pendenti unicamente tramite
Pec (comma 6 dell’articolo 16-bis
della legge 2/2009).

I dati piu recenti comunicati
da DigitPA indicano che sono
oltre 12.500 le Pec attivate dalle
p-a. centrali e locali. Non tutte,
perd, pur avendola attivato, lo
hanno ancora comunicato. Per ac-
celerarne la diffusione, Brunetta
ha affidato al Formez la realiz-
zazione di un'indagine diretta a
quantificare la dotazione effettiva
di Pec delle p.a. e all'Ispettorato
della funzione pubblica un’attivi-
ta di controllo volia a individuare
cventuali inadempimenti norma-
tivi. Sempre in base alla legge n.
2/2209 anche 1 professionisti ¢ le
imprese hanno Pobbligo di do-
tarsi di Pec. In particolare per 1
professionisti questo decorre dal
novembre 2009, mentre per le
nuove aziende dal novembre del
2008. T.e imprese gia esistenti,
invece, dovranno dotarsi di Pec
entro il mese di novembre 2011.
A seguito del recente incarico di
controllo affidato da Brunetta
all'lspettorato per la funzione
pubblica, & risultato che circa il
75% degli ordini e collegi pro-
fessionali ha fatto registrare un
significativo in¢remento percen-
tuale di adempimento agli obbli-
ghi di legge.

~ - ©Riproduzwone riseroata

La Pec in humeri

Da lunedi 26 aprile la casella di posta elettronica che halo stesso valore
di una raccomandata con avviso diricevimento sara attiva per 50 milioni
di italiani, tutti i maggiorenni che possiedone 1l codice fiscale

| comuni pronti, che hanno cioé pubblicato la Pec, sono finora 1.745
su 8 mila, circa il 22%, la maggior parte concentrata al Nord, ma
I'obiettivo & quello di arrivare entro lunedi a coinvoigere circa 1'80-90%
delle amministrazioni.

In tutto, a oggi, sono 12 mila le Pec attivate dalle pubbliche
amministrazioni centrali (7.315) e locall (4.685), 80 mila le caselle
richieste dai cittadini, oltre un millone | professlonisti che hanno
adempiuto all'obbligo di dotarsene (scattato a novembre scorso) e oltre
110 mila le imprese che hanno gia attivato un indirizzo Pec.

GOVERNO E P.A.



Diffusione: 44.041

Quotidiano Roma

Lettori: 168.000

ILTEMPO

Direttore: Mario Sechi

20-APR-2010

dapag. 1

CONTRATTO

STATALI
SENZA SOLDI

ontratto agli statali
Mancano 5 miliardi

Rinnovo 1l pubblico impiego a caccia degli aumenti
ma 1 sindacati dovranno fare 1 conti con Tremonti

di LAURA DELLA PASQUA

Quesla volta sul tavolo
ci saranno solo le bri-
ciole e il sindacato non po-
trd nemmeno alzare i toni
e tantomeno minacciare di
portare la gente in piazza.
a stagione contrattuale
del pubblico impiego si
apre con una prospettiva
che offre pochi margini di
manovra. Il ministero del-
I'Economia ha gia fatto sa-
pere in via ufficiosa che i
soldi a disposizione sono
pochi perché la maggior
parte delle risorse sono sta-
te convogliate a finanziare
gli ammortizzatori sociali.
Questo vuol dire che i sin-
dacati non potranno batte-
re i picedi a terra piu di
tanto giacché a fronte della
crisi vale un discorso gene-
rale e non pill di categoria.
Non solo. A sostegno della
tesi che il governo mettera
sul tavolo in risposta alle
rivendicazioni sindacali, ci
sono i dati dell'Istat ¢ della
Confindustria secondo i
quali negli ultimi anni il
settore statale ha avuto un
recupero di potere d’acqui-
sto superiote a quello priva-
to. Ergo: & il momento di
stringere la cinghia.

Ma veniamo alle cifre. La
scorsa Finanziaria contene-
va 1,5 miliardi (700 milioni
per 'amministrazione cen-
trale e 800 milioni per enti
locali e Regioni) ma soprat-
tutto conteneva un paio di
righe pesanti come piom-
bo: ovvero il governo si im-

pegnava a trovare le risor-
s¢c mancanti. In base al
nuovo modello contrattua-
le che dovra essere applica-
to per il triennio
2010-2012, gli aumenti ven-
gono calcolati non piu sul
tasso d’'inflazione program-
mata ma sull’'lpca (I'indice
dei prezzi al consumo de-
purato dalla dinamica dei
prezzi dei prodotti energeti-
ci). Il che significa, secon-
do le previsioni dell'Isae,
incrementi per la busta pa-
ga pari al 5,9% contro il
4,5% del vecchio sistema.
In soldoni vuol dire una
media di circa 150 euro in
pitt al mese e per il gover-
no uno stanziamento per il
triennio pari a circa 5 mi-
liardi che si aggiungono a
quelli gia stanziati nella
scorsa Finanzijaria. 1 sinda-
cati si presenteranno al ta-
volo della trattativa con in
mano I'impegno del gover-
no ma anche ricordando lc
parole con le quali il sotto-
segretario alla Presidenza
del Consiglio Gianni Letta
all'incontro di aprile scor-
$0, aveva ribadito che sa-
rebbero stati onorati gli im-
pegni presi. Il settore priva-
to ha gia chiuso quasi tutti
i contratti ¢ i chimici che
di solito strappano gli au-
menti pit consistenti, so-
no riusciti ad ottenere 150
euro di incrementi. Per gli
statali che nell'ultimo con-
tratto hanno avuto un au-
mento pari a 101 euro, sa-

rcbbe un boccone amaro

GOVERNO E P.A.

da ingoiare sc dovesscro
scendere sotto questa so-
glia.

Brunetta
L'obiettivo € arrivare ad
aprire a maggio un tavolo
per it rinnovo dei contratti

£

Epifani (Cgil)

Ci aspetta un periodo di
lacrime e sangue pil che di
risorse per i contratti pubblici
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contrattuale
L'aumento sard calecolato con un nuovo
b indicatore: |'lpea (indice dei prezzi
al consumo armonizzato in ambito
europeo per |'ltalia e depurato dalla
dinamica dei prezzi dei prodotti energetici).
L'lpca sostituisce il tasso
d'inflazione programmata

y Per il triennio 2010-2012 |'aumento
L in base all'lpca dovrebbe essere

7 del 5,9% pari a una media circa

di 150 euro mensili

. | governo Ay
o/ dovrebbe stanziare,
per i nuovi contratti, circa 5 miliardi

, Con la scorsa Finanziaria sono stati
A stanziati 1,5 miliardi: 700 milioni
¢ per 'amministrazione centrale
e 800 milioni per regioni
e enti locali Pt ot

GOVERNO E P.A.
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Contratto statali, sindacati
contrari ad accorpare
Sanita ¢ Regioni
Brunetta: «Fare preston

ROMA — Primo incontro Aran-sindacati,
prime mosse in vista dei rinnovi contrattua-
li nella Pubblica amministrazione. E sprint
finale per.la Posta elettronica ccrtificata
(Pec) che scatterd ufficialmentce il 26 aprile,

I riflettord, ieri, erano tutti puntatisull'in-
contro Aran-sindacati. Il tavolo, convocato
per discutere sulla definizione dei comparti
della Pubblica amministrazione, era il pas-
saggio indispensabile per poi passare alla
tratfativa vera ¢ propria sui rinnovi contrat-
tuali. E non st & partiti in dJdiscesa. La
discussione riguarda il passaggioda 14a 4
comparti: due per ¢ amministrazioni ¢en-
trali ¢ due per autonomic locali, regioni,
sanitd. | sindacati hanno unanimemente
respintola proposta, contenutanella diretti-
va del governo, di riunirc in un unico
comparto Regioni ¢ Sanitd, {inora oggetto
di contrattazione scparata (Sanitd da un
parte; Regioni, Co-
muni, Province e

LATRATTATIVA e’ dilvatine),
SUI COMPARTI La proposta, accol-

ta dal governo su
’ . richiesta delle Re-
LAranhatranC’f’ltO gioni, « un atto

i Lo vk d’arbitrio. percheé
alle Regionilerichieste  G2rvane. Pty

Partlra 1126 aprlle critert 'd_cl‘la
n rappresentativita»

la Posta certificata haosservato Gior-
gio (Grasso, respon-

sahile pubblico im-

picgo Cisl che ha
perd confermato la «piena diponibilita»
della Cisl a discutere. Contraria anche la
Uil, ha detto Giacinto Fiore, «sia per ragio-
ni di disomogeneita dei dipendenti, che per
un fatto di metodo». Michele Gentile della
Cegil ha bocciato a sua volta la proposta di
accorpamento. «Inoltre — ha aggiunto —
sono state individuate difficolta a costruire
due comparti a livello di amministrazioni
centrali, Ci siamo cspressi a favore del
comparto che raccoglie scuola, universita,
ricerca, conservatorl ¢ accademie, mentre
ritiamo che sia complicatissimo unificare
cose molte diverse tra loro come: ministeri,
enti pubblici non economici ¢ agenzie fisca-
liw. Il ministero della Pa, in un comunicato,
sostiene invece non vi sia stata «per cid che
riguarda i due comparti del settore statale
alcuna osservazione da parte deisindacati»,
L’Aran hatrasmesso alla Conferenza Regio-
ni le richieste sindacali chiedendo «quali
iniziative intende intraprendere per supera-
re questi ostacoli», Il ministro Brunetta ha
auspicato una rapida conclusione della trat-
tativa sui comparti per poi parlire a maggio
con i rinnovi contrattuali veri € propri,
B.C.

& RIFRODUZIONE RISERVATA
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Contrattazione. In gioco anche il «peso» dei sindacati

Alviala trattativa
per ridurre i comparti

ROMA

smm Aperturainterlocutoriadel-
latrattativa,in Aran, per la defini-
zione dei nuovi compartidi con-
trattazione, passaggio prelimina-
reper avvio della nuova stagio-
necontrattuale 2010-2012. Isinda-
cati hanno respinto la proposta
di riunire in un unico comparto i
dipendenti delle regioni e del
Servizio sanitario nazionale
(proposta avanzata dalle stesse

regioni) e hanno chiesto un’indi-
cazione pilt precisa per quel che
rignardalaggregazione delleam-
ministrazion]i centrali, dai mini-
steriallcagenzie aglientipubbli-
¢l non economici. La riduzione
dagli attuali 10 comparti (pii1 8
arce dirigenziali) a 4 & prevista
dalla riforma Brunetta e Tappre-
senta un passaggio chiave anche
per ridefinire i livelli di rappre-
sentativith delle singole organiz-

GOVERNO E P.A.

zazioni, in vista dei rinnovi delle
Rsu, previsti il prossimo novem-
bre. Partendo dall’atto diindiriz-
zomesso a punto dalla Funzione
pubblica, il consenso sindacale
potrebbe convergere suunasset-
to a4 consaniti da una parte, re-
gioni ed enti locali dall’altra. In
una terza area sarebbero riunite
ammipistrazioni centrali ed ex
parastato e nel quarto ¢ ultimo
comparto scuola, universit, ri-
cerca e conservatori. J1 ministro
Renato Brunetta ha osservato
che si tratta dei «prolegomeni di
unatrattativa» destinataaentra-
renel vivo non prima dimaggio.

D.Col.
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Social networlc. 1 portali offrono numerose opportunita di interazione ma non sempre spiegano con chiarezza l'uso dei dati personali

Privacy arischio per gli utenti web

Da Facebook un nuovo «pulsante» per monitorare le preferenze dei soggetti iscritti

Umberto Rapetto
MILAND

mga Luniverso deisocial network

somigliaal Paradiso terrestre: bel-

lissimo, ma altrettanto pregno di

pericolose tentazioni. Se glintenti

Adamo ed Eva-lacuiunicaracco-

‘mandazione era quella di non man-

giare certe mele shuzzicanti -sono
riusciti a sbagliare, i milioni dies-
seriumani che popolanoVeden te-
lematico devono poter contare su
regole dettagliate, comprensibili
e di facile individuazione: il ri-
schio ditrovarsiindifficoltd @ mol-
to elevato e occorre avere riferi-
menti precisi e inequivocabili.
Icontestidiaggregazione inRe-
tesono moderni medicamenti mo-

LE RACCOMANDAZIONT

Il Garante: «Leggere bene

le condizioni dei singoli siti
prima di aderire. In caso

di disputa non sempre

si & tutelati da leggi italiane»

rali e non a caso il Garante per la
privacy ha titolato il suo va-
demecum "Attenzione agli effetti
collaterali”, cercando di offrire
spunti di riflessione sugli ambien-
ti virtuali in cui si condividono
contenuti ma soprattutto dati per-
sonali e fors’anche emozioni.

- Loscenario fiabesco diunasor-

ta di macchina del tempo, capace
difarciripescare vecchiamici e di
far riaffiorare ricordi patinati, li-
quefale normali cautele che chiun-
que adotterebbe net comuni rap-
porti interpersonali: chi si iscrive
a qualsivoglia social network non
esitaariversare nel contenitore in-
formazionidi ogni genere, dai rife-
rimentianagraficia pensierie opi-
nioni, dalle foto ai filmati di amici
efamiliari.

1l gigantesco imbuto multime-

dialesitrasforma inun titanico tri-

tacarne che non esita & macinare
dati d’ogni sorta, sottraendone di

fatto la disponibilita a chi & titola-
re e avviando una dinamica di in-
controllata e incontrollabile di-
spersione di ogni genere di ele-
mento informativo.

Nonostante il fermento, Face-
booklanciain queste ore il suo pul-
sante "Tlike" che sostituisce, raffor-
zandolo, "diventa un fan" cui ave-
va abituato il suo pubblice: quel
"mipiace" saral'ulteriore opportu-
nita ditracciamento di gustied opi-
nioni? Gli esperti parlano di un
mezzo per inviare poi messaggi
pubblicitari mirati.

Conseguenze sgradevoli o addi-
rittura danni non affiorano imme-
diatamente e solo in caso di situa-
zioni imbarazzanti o fastidiose vie-
ne in mente di cercare e sfogliare le
regole che disciplinano deterrnina-
ticontesti

L'Autorith nella sua guida ha ri-

chiamatol'attenzione deicybernau-
tisulla circostanza che «la maggior
parte dei social network ha sede
all’estero, e cosiiloro server.In ca-
so di disputa legale o di problemi
per violazione della privacy, non
sempresi étutelati dalleleggiitalia-
need europeey. '
1l Garante raccomanda di legge-
1e bene il contratto e le condizioni
d'uso che si accettano al momento

dell'iscrizione. Suggerisce poi di-

eontrollare le modifiche che il ge-
store iniroduce unilateralmente e

che possono avere significative ri-.

verberazioniper chiutilizzalapiat-
taforma telematica messaadisposi-
zione. Il compito non & facile: ci si
trovaspesso dinanzia pagine e pagi-
ne di cavillose disposizioni che im-
pongono concentrazione e compe-
tenza per ben comprendere quali
obblighi si stanno per assumere e
quali diritti-sovente pochi-si pos-
sono esercitare a propria futela.
Un semplice clic del mouse sulla
casellina diadesione equivale ad un
consapevole "Accetto!” pronuncia-
to con voce ferma dinanzi a un invi-
sibile Gran Giurl. Siamo davvero si-
curidiquello cuiandiarho incontro?

G RIFRODUZIONE RISERVATA
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Confronto in chiaroscuro

Schede a cura di: Umberto Rapetio, Sabina Bulgarelli, Davide Mancini

| SOCTAL NETWORK
| CHEVAI
| PRIVACY CHE TROVE

Inmerito alla normativa sulla
privacy e alla facilita di
accedervila situazione non &
omogenea. Ogni social network
utilizza informazioni differentie
non sempre accedere alle
spiegazioni @ chiaro come .

Facebook: insieme finché
«vita non ci separi»

facebook

s Ilcalvario dell’'utente comincia
cliccando sullink "privacy”. A
dispetto delle aspettative nonsi
aprono le "tavole delle [eggi” ma
siviene catapultati suunelenco
di consigli e raccomandaziorii. Se
sivuole raggiungereil
regolamento in materia di
riservatezza, infatti, & necessario

. rintracciare un ulteriore
: collegamentoipertestuale posto

Su YouTube le régole
non hanno segreti

¢ Twitter vi segue ovungue

e condivide i vostri dati

= Uinformativasulia privacy di

i YouTube & aggiornata all’11 maszo
i 2009 e sipud confrontare con

: quella precedente cliccando su

¢ "Visualizza versione archiviata”,

Viene specificato che Google - di
cui YouTube &1a costola video -

- adensce ai principi di riservatezza

dei dati stabiliti dallo US Safe
Harbor, iniziativa promossa dalla
Lle e dal Dipartimento del

= Illink "privacy” éinfondoalla
homepage e vi si accede senza
bisogno di registrarsi. Il testoin
italiano & unatraduzione

automatica e alcuni paragrafi
sono stati dimenticatiininglese.
Ogni azione dell’utente &
registrata inappositi "tabulati"
che raccolgono il numero IP, il
browser usato, il sito da cuista
arrivando, pagine visitate, parole

Flickr fa riferimento esplicito
alla normativa ftaliana

flickr

w Ladisciplina in materiadi
privacy —reperibile grazie al
collegamento ipertestuale a pié di
pagina anche per chinon éiscritto
-a&impostata da Yahoo! Italia ed

: éPunica ché contiene espliciti

riferimenti alla normativa
nazionale. Spicca l'aggancio con
ildecreto legislativo 196/2003, e
sicitanoidiritti dell’interessato e
la possibilita diavere ulieriori

doveebbe essere, Manon i inchiusura della lista di Commercioamericane. Cé il link chiave impiegate, inferazione informazioni su modalita di
mancano le eccezioni : avvertimenti ed esorfazioni. alPente governativo Usa, ininglese. : conimessaggi pubblicitari. raceolta e utilizzo dei dati.
| LATRASPARENZA = Primadigiungere alla s Leregole non hanno segreti per # Neltestoinlinguainglese si Chigestisceil social network di
: DELLE INFORMAZIONI “normativa sulla privacy", si gli utilizzatori: sulla sinistra dello legge che la diffusione dei dati raccelte fotografiche Flickr si

Ilmeccanismo di utilizzo dei dati
personali presenta molte zone
t’ombra, sopratiutto per guanto
riguarda due dei piil utilizzati
social network: Facebook e
Twitter. Piii chiare le
informazioni fornite invece da
Youtube (Google) e dal portale
difoto Flickr (Yahoo!)

| UM LEGAME VIRTUALE

 DIFFICHLE
DA SCIOGLIERE

C’é chi consente di informarsi
detfagliamente senza bisogno di
iscriversi ai servizi, e chi, invece,
sottolinea che anche al momento
della manifesta volonta di
cancellazione da parte

dell’utente i suoi dati rimarranno :
: proprioilcaso didire «finché
! vitanonciseparin.

invece “in sonno" a disposizione
del portale -

vieneinvitatiatenere
comportamenti utili per fare -

¢ nuove amicizie, manon
i improntatiaun’auspicabile

prudenza.l'amara sorpresa é
contenutanella normativa sulla
privacy: un’arbitraria e sibillina
regolamentazione da parte di
Facebook di come verranno
trattatii dati anche da soggetti
terzi non meglio identificati.

¢ schermo & disponibile un menu
i "Norme" che consente di consultare

guelle su privacy, copyrighte
community, e termini generali di
servizio. La connessione a YouTube
comporta la registrazione di alcuni
datirelativi all’utilizzo del sito. I
dati possono essere associati
all'aceount delliscritto per la
personalizzazione automatica di
YouTube ognivolta che cisicollega.

dell’utilizzatore non si limita ai
"tweet" da lui stesso inviati, ma si
estende alle liste promosse, le

¢ persone con cuitiene rapporti, i

"tweet" che sono statl
contrassegnati come "preferiti” e
un non rassicurante "many other
bits of information” che lascia
presagire una indisturbata
raccolta e diffusione di attri dati
non meglio definiti.

riserva il diritto di modificare le
regole intema di privacy, ma-
contrariamente ad altri- segnalale
modalitd con cuiinformerd il
pubblico sulle variazioni; anche
mediante specifici avvisi sui diversi
siti Yahoo! Unico neo le condizioni
di utilizze in inglese, ma Yahoo sifa
perdonare con le Linee guida della
community di Flickr e un efficace
sistema "Segnala un abuso”.,

& Eseaduncerto punto
volessimo recedere e
rimuovere definitivamente il
nostro profilo dal social
network, che fine farannoi
nostri dati? Facebook precisa:
«Se disattiviiltuo account,
nessun utente potra vederlo,
ma nof verra eliminato.
Salveremo le informazioni
presenti nel tuo profilo», E

% Chivuole accedere a YouTube
non étenuto ad alcuna
registrazione né viene obbligato
adinviare le sue informazioni
personali al web in questione:
chiunque pud comungue
guardare ivideo ed esplorareil
sito, anche se YouTube potrebbe
nonessere in grado di offrirgh
determinati servizi riservatia chi

¢ haregolarmente aderito al
: network, registrandosie
i inserendoidati personali.

GOVERNO E P.A.

w Twitter dichiara di condividere
le informazioni personali degli
utenti con soggettiterzi cui, sulla
base di un rapporto di fidueia,
commissiona funzioni e fornitura
di servizi: peccato che nonsia
datosapereil "chi" néil"cosa".
Se gualcosa nonva? Ogni azione
legale o procedimento civile o penale
richiedera Uintervento dei giudici
della Contea di San Francisco:
iscrivendosi siaccetta giurisdizione

. ecompetenza territoriale.

= L'utente pud ottenere con
una semplice richiesta inviata
tramite posta elettronica
I'elenco dei soggetti
responsabili e dei terzi titolari
di trattamenti autonomi
connessia guellisvoltida
Yahoo. Come regola generale,
Yahoo! non condivide né
concede e informazioni

i personali che permettono
: I'identificazione dei suoi
¢ utenti.
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“Da Oggl chi verra
. d :
SCINPIE saperlo”
“ - ’ L] - L] L] L I . L] .
Attenti agli abusi con i sistemi intelligenti
. i ) 9
Una persona che corre diventa un sospetto
I‘'ranco o LM
Dirrnfds  «Leimmagini possono
Pizzetli esscre raccolte solo
Dal 2005 é a capo da chi ¢ autorizzato»
dell’Autorita Garante.
Suala richit?::.ta dinorme LE TUTELE
tutg;:;?;’ f,:?‘f;:; «L cartelli indicatori
non pregiudicano
l'obiettivo _sicurezza»
gusti controllando gli acqui- senzay. so dei passegge-

Intervista

ROMA

La ricetta
‘del garante

Rispettare il
principio di per-
tinenza. Rispet-
tare il principio
di finalita. Rego-

lamentare i sistemi intelli-
genti che intrecciano dati».
Per essere chiaro, Franco
Pizzetti, presidente dell’au-
torith garante della Privacy,
deve usare un linguaggio ne-
cessariamente tecnico.
Adesso perod, professore,
potrebbe rispiegare tutto
ai profani? :
«Parto dal “Grande Fratel-
lo”. Che ¢'¢, esiste. Oggi &
possibile monitorare gli spo-
stamenti di una persona at-
traverso i passaggi ai caselli
autostradali. conoscerne i

sti con carta di credito, ave-
re informazioni sulle sue fre-
quentazioni ascoltando le te-
lefonate. Grazie alle teleca-
mere, poi, di quella stessa
persona si conoscono le im-
magini del viso, la gestualita
ed & possibile risalire ai luo-
ghi che frequenta. L’autori-
ta garante della Privacy &
qui perché notizie come que-
ste vengano raccolte da chi
ha titolo per farlo e solo con
una finalith specifica e di-
chiaratay.

Per questo avete pensata

diregolare I'uso delle tele-

camere? ’
«Abbiamo rilevato che il fe-
nomeno della videosorve:

glianza & esploso e abbiamo
stabilito un criterio: chi viene
ripreso deve saperlo. Entran-

do in un negozio, attraversan- '

do una stazione, entrando in
banca, se ¢’é una telecamera
puntata, deve es-
serci anche una
adeguata e visi-
bile segnalazio-
ne della sua pre-

E se la teleca-
mera é colle-
gata alla poli-
zia?
«Ancora di pil.
Noi stessi abbia-
mo elaborato
uno speciale car-
tello. Ma non &
tutto: se la tele-
camera é con-
nessa con un si-
stema intelligen-
te che non solo
osserva, ma in-
terpreta le azio-
ni, i gesti, allora
occorre una spe-
cifica autorizzazione del Ga-
rante per valutare se tutto
questo sia necessario, oppor-
tuno. E soprattutto proporzio-
nato alla finalitd che si vuole

perseguire».
Per esem-
pio?

«Ci sono dei si-
stemi intelligen-
ti di monitorag-
gio in certe me-
tropolitane che
segnalano il flus-

GOVERNO E P.A.

ri e indicano la

necessita di far

partire pil1 o me-

no convogli, a se-

conda del cagso. Ma possono

anche segnalare comporta-

menti “anomali”: qualcuno

che corre, che fa un percorso

pitt volte, che sbircia, che ha

un atteggiamento, diciamo,

equivoco. E un tipo di sorve-

glianza che puo servire per in-

dividuare un ladro, un pazzo

pericoloso, ma in questa rete

pud incappare anche Pinno-

cuo cittadino che in realta cor-
re veloce, ma so-
lo perché cerca
una toilette. Ec-
co: per capire
dove sia il limi-
te tra il grande
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fratello e la tute-
la della sicurez-
za, noi prescri-
viamo in questi
casi che il siste-
ma venga pri-
ma sottoposto
alla nostra valu-
tazione».

. Troppi limiti
non rischia-
no di vanifi-
care |'effica-
cia del moni-
toraggio?

«Torniamo al
principio di fina-
lith. A cosa ser-

- ve monitorare? A prevenire
un reato. Se cioe metto sotto
controllo un negozio & per evi-
tare che qualcuno rubi. Se
quel qualcuno sa di essere mo-

* nitorato sara il primo ad evita-

re di commette-
re reato. E se
mai lo commet-
tesse saprebbe
di essere facil-
mente identifi-
cabile. Quindi il
controllo con te-
lecamera, ade-
guatamente se-
gnalato, mi aiu-
ta a prevenire i
furti, che & cid

che voglio. Altri tipi di con-
trolli non rientrano in queste
finalith. E quindi d’ora in
avanti non saranno ammes-

[R.MAS.]
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Privacy e telecamere

Vietato spiare
«di nascosto»

Il Garante mettei freni a un milione
e mezzo di occhi elettroniciin ltalia
«Ora chi verra ripreso dovra saperlon

Belpoliti e Masci ALLE PAG. 10E 11

(1 spiano dappertutto
ma ora cambieranno

Telecamere troppo invadenti. Un Grande Fratello dai supermarket alle piazze
La privacy e a rischio e I'’Authority é intervenuta. Bastano le nuove regole?

RAFFAELLO MASCI
ROMA

Un milione e mezzo di occhi
puntati su di noi, nelle ban-
che e nei supermercati, sulle
vie e sulle autostrade, sui ta-
xi e negli ospedali, davanti al-
le scuole e intorno ai monu-
menti. Un Grande Fratello
rapace e al quale, entro certi
limiti, non si pud sfuggire. I1
Garante per la Privacy, Fran-
co Pizzetti, ha voluto - perd -
mettergli un guinzaglio che
scatterd da subito ma entre-
ra a regime tra un anno.
L’Autoritd ha cosl deciso di
inasprire le norme del 2004 ¢
di fissare paletti stringenti a
tutto un sistema di videosor-
veglianza che, con la scusa
della sicurezza, stava produ-
cendo un’invasione costante
nella nostra vita.

Il testo & in attesa di esse-
re pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale ma i contenuti sia-
mo in grado di anticiparli. 11
Garante fissa un principio ba-
se, secondo cui chi incappa
sotto 'occhio di una telecame-
ra deve saperlo: cartelli esplici-
ti e visibili devono indicare che
un’area & videosorvegliata e,
se 'immagine & anche visibile
«in remoto» dalle forze dell’or-
dine, un segnale deve eviden-
ziarlo. Anche per «le telecame-
re installate a fini di tutela del-
ordine e della sicurezza pub-
blica» dice il provvedimento, e
che potrebbero «non essere se-
gnalate», il Garante auspica
comunque l'utilizzo di cartelli

che informino i cittadini».

Anche sulla conservazione
delle immagini arriva la stret-
ta: 24 ore & la norma. Per atti-
vitd particolarmente delicate
si pud arrivare a una settima-
na. Se si va oltre (per esempio
per esigenze giudiziarie) ci
vuole il permesso del Garante.

Ci possono essere, poi, si-
stemi di sorveglianza che pre-
vedono telecamere integrate
tra loro e connesse ad un cen-
tro telematico unico (es. socie-
ta di vigilanza, Internet provi-
ders) ma in questo caso sono
prescritte due cose: che ci sia
un sistema di garanzia che im-
pedisca I'accesso alle immagi-
nj da parte di chi non é autoriz-
zato, e che venga richiesta una
autorizzazione preventiva al
Garante. Un’analoga autoriz-
zazione serve per i sistemi di
videosorveglianza «intelligen-
ti» dotati eioé di software che
permettono 'associazione di
immagini a dati biometrici (es.
«riconoscimento facciale») o
in grado, ad esempio, di ripren-
dere e registrare automatica-
mente comportamenti o even-
ti anomali e segnalarli (una
persona che percorra pit vol-
te lo stesso tragitto).

Un chiarimento definitivo
arriva per gli autovelox: sono
obbligatori cartelli - dicono le
nuove norme - che segnalino i
sistemi elettronici di rileva-
mento delle infrazioni. Le tele-
camere devono riprendere so-
lo la targa del veicolo e non,
quindi, conducente, passegge-

ri, eventuali pedoni. Le foto o

i video che attestano I'infra-
zione non devono essere invia-

ti al domicilio dell’intestata-
rio del veicolo.

Telecamere possono esse-
re attivate anche per il monito-
raggio di «eco-piazzole» e siti
in cui vengono smaltite illegal-
mente sostanze di scarto. Si-
milmente possono essere mo-
nitoratii posti di lavoro, ma so-
lo per ragioni di sicurezza, sen-
za che questo si configuri co-
me un controllo dei lavoratori.

Quanto ai malati possono
essere osservati negli ospeda-
li, anche a distanza, ma solo in
casi di particolare gravitd, ma
le loro immagini non possono
essere diffuse e la loro fruizio-
ne deve essere riservata solo
al personale sanitario e, even-
tualmente, ai parenti.

La casistica & immensa e ri-
guarda taxi, bus, sorveglianza
davanti alle scuole, webcam
su piazze. Non pud essere os-
servato, spiega il garante, ma
solo a fini di sicurezza e di pre-
venzione dei reati. Le persone
vanno lasciate in pace.

GOVERNO E P.A.
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Un milione ¢ mezzo di apparcechiature;

eceo le h(l’ nv;.,w di ditesa

artelli

E’ obbligatorio segnalare con
chiarezza che un ‘area .-
& video- sorvegllata

Conscrvazione

Le immagini devono essere
distrutte dopo 24 ore

Luoghi di lavoro

| dipendenti non possono
essere controllati
a distanza.

Atitovelox
'La telecamera
1 puod riprendere

solo la targa, mai

il conducente

Cosl in Italia

™
]__,e) ilioni

Il numero totale
stimato delle
telecamere-spia

di cui:

BOLOGNA
290

ROMA
2000

L]
MILANO
700 J
NAPOLI
440

W 260.0 ()()

a Pechino -
4 W 9500

a Parigi

180

" a New York
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La cittd con la massima
concentrazione

di telecamere;

Reggio Emilia,

1 ogni 650 abitanti

In quali ambiti
sono utilizzate:

4%
uffltl pubb|l€l
e viabilita
15% - 409%
residenze attivita produttlve
private e commerciali
1l BUSINESS
DAT!HIN MILIONI DI EURO
. 2005 319
- 2006 3hn
2007 4 1M
2008 M’;

Fonte:
Autorita Garante per laMacy

Quanto cqﬂh
installage’un impianto
di te; amere:

A4 18() a 4.000 eUro

I’80% dei costi viene
pero coperto da incentivi statali
o regionali per la sicurezza
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Economia e Societd aperta
Catricala; pru lavoro?
L’ Antitrust non € un freno

MILANO — La crisi ha mes-
50 in secondo piano i temi della
liberta di concorrenza e tutela
del consumatore, «superati» dai
problemi legati al lavoro e all'oc-
cupazione? «No, anzi», dice An-
tonio Catricala, che guida I'Anti-
trust, «proprio la maggiore con-
correnza crea la spinta per nuo-
vi posti di lavoro. Lo si & visto
per esempio nel settore delle pa-
rafarmacie dove in pochi anni
sono "nati" 6 mila occupati in
pit», Ma certo le priorita sociali
oggi sono «emergenziali»: ed &
proprio su questi punti che ieri
all'Universita Bocconi si & svilup-
pato il dibattito della settima
conversazione del Forum «Eco-
nomia e societd aperta» organiz-
zato dall’ateneo milanese e dal
Corriere della Sera, introdotto
da Michele Polo, professore di
economia politica alla Bocconi,
al quale ha partecipato Gustavo
Ghidini, «storico» leader del mo-
vimento dei consumatori. Solle-
citato anche dal moderatore, il
giornalista del «Corriere» Massi-
mo Mucchetti, Catricala ha dife-
0 I'azione regolatoria e di tutela
dell’Authority. Ma, ha sottolinea-
to, spesso proprio «l'autorita si
trova con le mani legate perché
non pud intervenire in situazio-
ni che proprio oggi sono partico-
larmente importanti e che ri-
guardano piil le piccole imprese

o gli studi professionali che le fa-
miglies.

Dice percio: «Il Corriere lo ha
pitt volte segnalato. Ma noi non
possiamo intervenire per esem-
pio nelle pratiche commerciali
scorrette a danno delle aziende,
bensi solo nei confronti dei con-
sumatori individuali, le fami-
glie». Lo stesso vale, sottolinea
Catricala, anche per quanto ri-
guarda i ritardi dei pagamenti
da parte della pubblica armini-
strazione verso professionisti e

Taritle

Le tariffe minime creano
impossibilita di
CONCOorrenza e noi Nnon
crediamo nelle tutele

piccole imprese. «Sono situazio-
ni che distorcono la concorren-
za? Senza dubbio, perché le
aziende pin grandi possono resi-
stere di pitt. Ma I'Autorita pud
farci poco. E in questa situazio-
ne pensare di muoversi signifi-
ca solo spendere inutilmente i
soldi dei contribuenti». Quindi,
secondo Catricala, occorre am-
pliare i campi e le possibilita di
azione dell’Antitrust.

Sergio Bocconi

& HIPRODUZIONE RISERVALA

GOVERNO E P.A.

i + IL SALONE DELI
- GESTIONE BE
 RISPARMI

13



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.906.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

20-APR-2010

dapag. 1

iL SILENZIO DELLA LEGA

FEDERALISMO
IL MISTERO
DEL SILENZIO
TOMBALE

Federalismo, quel quattro quesiti
rimasti senza una risposta

di GIOVANNI SARTORI

.J 3 altro giorno

scrivendo su
queste colonne su le
«Incognite del
federalismo» mi sono
detto: questa volta mi
massacrano, Mi sono
sbagliato alla grande.
La risposta & stata un
silenzio tombale. Chi
mi ha letto sapra che
ponevo quattro quesiti,
appunto sul federalismo:
quanto costera,
quanto complichera
le decisioni, quanto
spezzettera le cose
che non sono da
spezzettare, e chi punirg,
e come, chi sgarra.
Non dico che i suddetti fossero quesiti
facili; ma erano e restano quesifi sine
qua non, senza i quali nulla, senza i
quali «non si puod».
Mi era stato annunziato che mi
avrebbe risposto il ministro Roberto
Calderoli. Del che ero lietissimo
perché 'uomo é intelligente (la sua
legge elettorale lo &, pur nella sua
orrendezza). Invece Calderoli si é
sfilato, a quanto pare. Cosi mi ha
risposto domenica soltanto La
Padania trovando come vittima —
immagino — Stefano Bruno Galli, che
mi risulta essere ricercatore di Storia
delle dottrine politiche all'Universita
di Milano.
11 buon Galli se la cava come pud. Non
affronta e tantomeno risponde in
alcun modo a nessuna delle mie
domande. Curiosamente mi
rimprovera di aver citato con favore,
alcuni anni fa, La Casta di Sergio

Rizzo e Gian Antonio Stella. Farei lo
stesso, oggi, per almeno una dozzina
di altri libri loro, di Peter Gomez, di
Marco Travaglio e altri, tutti di
devastante documentazione. Dico
curiosamente perché se i suddetti
diffarnassero un’ltalia regionale che
prefigura I'ltalia federale (sembra cosi
anche a me), allora sarebbe
strettissimo dovere della Lega di
confrobattere e smontare queste
calunnie. Invece anche rispetto a
questo il silenzio & tombale.

Ma vengo al nocciolo. Il Nostro cita, in
favore della tesi che il federalismo
costa meno del centralismo, un solo
autore, Buchanan. Ma siccome su
Buchanan ho lavorato e scritto, posso
assicurare il valoroso Galli che il suo
teste gli darebbe torto. Senza
scomodare venerati maestri, anche io
saprei escogitare sulla carta un buon
sistema federale. Ma tutto dipende
dalle condizioni di attuazione e da
quel che troviamo di gia fatto
(malfatto) e incancrenito in loco.
Gira e rigira — sempre a vuoto — il
buon Galli approda a questa
sensazionale scoperta: che «il

99

Sulla carta si puo
escogitare un buon sistema,
ma tutto dipende dalle
condizioni di attuazione

99

In politica chi si rivela
«irresponsabile» deve essere

cacciato ed eventualmente
punito. Ma come? E da chi?

GOVERNO E P.A.

federalismo & responsabilith». A dire
cosi non si sbaglia mai; ma non si dice
nulla. Responsabilita é in primis un
concetto etico, a proposito del quale si
distingue tra etica delle buone
intenzioni (redente dalla loro bonta
intrinseca, anche se risultano
disastrose nei loro effetti pratici) ed
etica della responsabilita, e cioé
consapevole delle conseguenze ¢
quindi per cio stesso responsabile. In
politica, invece, essere responsabile
vuol dire, in primissimo luogo, essere
tenuto a rispondere dei propri atti; e
in questo contesto un responsabile
che si rivela «irresponsabile» deve
essere cacciato e se del caso punito,
Come? Da chi? It nostro non ne ha la
minima idea, e percid lascia anche me
senza nessuna idea.

Peccato che io non sappia il padano e
quindi che non possa tradurre. In
inglese la nostra vicenda ¢ gia prevista,
temo, da Shakespeare (in Macbeth): It
is a tale told by an idiot full of sound

and fury signifying nothing.
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di MASSIMO MUCCHETTI

« ome si pone il
problema delle
pensioni dopo
l’ampla vittoria

della maggioranza di go-

verno alle elezioni regio-
nali? All'inizio di un pe-
riodo di grazia — tre an-
ni — senza ulteriori ri-
corsi alle urne, tre sono
i punti cruciali: Ia
sostenibilita della spesa
pensionistica, I'adegua-
tezza degli assegni del-
I'Inps, gli effetti del pro-
lungamento dell’attivita
degli anziani sul merca-
to del lavoro. \

Il primo punto ¢ a un
passo dalla soluzione.
Sebbene l'idea non sia
stata ancora metaboliz-
zata, I'innalzamento au-
tomatico dell’'eta della
pensione & gi legge del-
lo Stato. Manca il decre-
to d’'attuazione. Ii gover-
no ha tempo fino al 31
dicembre 2014. Ma sa-
rebbe meglio emanarlo
al pili presto per evitare
di finire in mezzo a un
altro ciclo elettorale, po-
co adatto al rigore: subi-
to dopo le politiche del
2013 e le europee del
2014 e prima delle regio-
nali del 2015.

Il decreto deve conso-
lidare il principio che si
va in pensione sempre
pia tardi. Dal 2015 pen-
sioni di vecchiaia a 65
anni e 3 mesi per gli uo-
mini e a 60 anni e 3 me-
si per le donne, pensio-
ni di anzianita a 62 anni
e 3 mesi per i dipenden-
ti e 2 63 anni e 3 mesi
per gli autonomi.

A partire dal 2020,
ogni 5 anni si aggiorne-
ranno i termini in base
alle speranze di vita. Nel
2050, si prevede, la so-
glia della vecchiaia sali-
ra a 68 anni e 5 mesi per
¢li uornini e a 63 anni e
8 mesi per le donne,
I'anzianita a 65 anni e 5
mesi per i dipendenti e
a 66 anni e R mesi per

ETA DEL RITIRO ED EQUITA SOCIALE

IL FUTURO
DELLE PENSIONI

gli autonomi.

A regime I'Inps rinvie-
rd oltre un milione di
pensioni, la riduzione
delle uscite da subito sa-
ra minimale, ma poi cre-
scera fino a un taglio di
8,5 miliardi nel 2040.

La spesa pensmmstl-
ca, dunque, é sotto con-
trollo. E puod essere so-
stenuta dai conti pubbli-
ci. La sua incidenza sul
prodotto interno lordo
¢ di non poco inferiore
a quel che si dice, ove la
si compari correttamen-
te agli altri Paesi, e cioé
togliendo il Tfr, che é sa-
lario differito e non pen-
sione, e considerando
gli effetti fiscali, che ap-
pesantiscono il conto
italiano. Del resto, la
spesa sociale italiana, di
cui le pensioni sono par-
te, risulta di poco infe-
riore alla media euro-
pea e di molto a quella
tedesca e francese.

Nel 2008, il saldo tra i
contributi versati e le
pensioni erogate, al net-
to delle prestazioni assi-
stenziali coperte dalla
fiscalita generale, era
positivo per lo 0,9% del
Pil e concorreva a finan-
ziare Ja pubblica ammi-
nistrazione. Ulteriori gi-
ri di vite sulle pensioni
aumenterebbero questo
contributo, ma andreb-
bero presentati come ta-
li, senza celare gli effetti
collaterali.

Gia oggi la
sostenibilitd della spesa
pensionistica si ottiene
dando di meno e piu tar-
di. I giovani avranno
pensioni spesso inferio-
ri alla meta del salario.
E i pit non avranno
granché dalla previden-
za integrativa: chi poco
guadagna, poco destine-
ra al fondo pensione. Il
passaggio al sistema
contributivo, del resto,
é gia un potente incenti-
vo a rimanere al lavoro.
Ma la permanenza degli
anziani non di rado co-
stituisce un nroblema.

Lo prova I incremento

del prepensionamenti.

Al di 1a della crisi, in un’Italia dove le
persone con un posto retribuitc sono meno
che altrove e la crescita attesa & scarsa,
loccupazione dei vecchi non facilita quella
dei giovani. L'economia non é ancora
capace di ridisegnare in modo dignitoso

la vita lavorativa che dalla progressione
ascensionale di un tempo si va ormai
trasformando in una parabola. La riforma
delle pensioni, insomina, contrasta derive
di finanza pubblica alla greca, e percio

va presto fatto anche 'ultimo passo.
L’inadeguatezza delle nuove pensioni

e il contrasto generazionale sul mercato
del lavoro riaprono la questione della
redistribuzione del reddito lungo l'intero
arco dell’esistenza.

Le pensioni tra risparmi e lavo

65 anni

OB ann e 5 st BTG RS 65 anni ¢ 4 mes

G4 anm e G.nesi. -

Fonte: Elaborazione Cotvlers della Sera dati lstat - [YARCO
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Sul trasporto aereo
choc da 2 miliardi

Per gli alberghi
italiani

la perdita supera
oli 80 milioni

LUIGI GRASSIA

Sui costi dell’emergenza vul-
cano impazza il toto-numeri.
Una societa internazionale di
consulenza specializzata nel-
I'aviazione, il Centre for Asia
Pacific Aviation di Sydney, di-
ce che 'impatto sulle compa-
gnie, gli aeroporti, i fornitori
e gli operatori cargo «potreb-
be essere ben oltre i 2 miliardi
di dollari», sommando un mi-
liardo gia perso e un altro che
lo sara prima che le cose tor-
nino alla normalita, anche nel-
la migliore delle ipotesi (ov-
viamente il costo totale sara
pitt alto, in misura non quanti-
ficabile, se 1a crisi anziché av-
viarsi a soluzione si prolun-
gasse). In Italia I'Ufficio studi
della Camera di commercio di
Monza e Brianza calcola che
il settore del turismo ha pati-
to perdite di 375 milioni di eu-
ro in tutta Europa per il costo
dei primi tre giorni di blocco

altri 10 o 15 giorni

Se va avanti cosi

in Italia possono
- fallire due o tre
compagnie aeree

Lupo Rattazzi

presidente
di Assaereo

dei voli: la valutazione riguar-
da il manecato arrivo di turisti
e uomini d’affari, e oltre ad al-
berghi e ristoranti include
I'indotto (mancate spese per
shopping, spostamenti e con-
sumi culturali).

Nel Belpaese i due terzi de-
gli hotel hanno dovuto cancel-
lare prenotazioni a causa della
nube vulcanica e il giro d’affa-
ri perduto secondo Federal
berghi-Confturismo supera gl:
80 milioni di euro. L’Astoi, che
riunisce i maggiori tour opera-
tor italiani, dice che «perino-
stri associati i danni sono di ta-
le gravita che ogni stima al mo-
mento risulterebbe riduttiva.
In assenza di un tempestivo in-
tervento del governo molti
operatori non saranno pii in
grado di garantire il rimpatrio
e i rimborsi ai passeggeri»,
per esaurimento della cassa.

L’associazione di consuma-
tori Adiconsum raccomanda a
chi ha eomprato un viaggio or-
ganizzato ed é& in partenza nei
prossimi giorni di rinegoziare
il suo pacchetto e chiedere so-
luzioni alternative, «perché
Pevento non pud pit definirsi
imprevedibile e i tour opera-
tor e le agenzie turistiche de-
vono provvederey, Chi ha fir-

Chiha comprato

un viaggio organizzato

per | prossimi giori

lo rinegozi: non € pid
un evento imprevedibile

Pietro Giordano
segretario nazionale

di Adiconsum

mato un contratto «ha il dirit-
to di godere di quanto pattui-
to, non si possono diminuire le
giornate di vacanze, né tanto
meno aphullarle adducendo
I'eccezionalith dell’evento eru-
zione vulcanica come causa di
forza maggiore».

Per le compagnie aeree
I'impatto complessivo viene
valutato dalla loro associazio-
ne mondiale (la Iata) in 200 mi-
lioni al giorno. Ieri il contrac-
colpo si & sentito sui corsi azio-
nari delle compagnie nelle ri-
spettive Borse valori. A Parigi
le azioni di Air France-Klm
hanno perso il 2,85% dopo che
il gruppo ha annunciato perdi-
te giornaliere di 35 milioni di
euro per colpa della nube vul-
canica. A Francoforte male an-
che Lufthansa (-2,63%) nono-
stante il fatto che la compa-
gnia abbia dichiarato di poter
assorbire le perdite e riconfer-
mato gli obiettivi di bilancio
per il 2010. Pesante Iberia a
Madrid (-2,65%) nonostante il
fatto che gli aeroporti spagno-
li siano stati coinvolti solo mar-
ginalmente dalla crisi. A Lon-
dra, British Airways ha perso
1'1,4% a seguito di una stima di
perdite frai17 e i 26 milioni di
euro. La nuova Alitalia/Airone
non & auotata e guindi non te-

GOVERNO E P.A.

me contraccolpi in Borsa ma
I'Assaereo, che federa le com-
pagnie del Belpaese, stima in
sei milioni di euro al giorno le
perdite, «oltre ai costi accesso-
ri dovuti alla riprotezione dei
passeggeri» (cioé alla ricerca
di alternative di viaggio). L’al-
larme di Assaereo é che «il set-
tore & fragilissimo e se va avan-

Dieci turisti milanesi

rientrano in taxi
dalla Norvegig

La spesa: 14 mila euro

ti cosi nel giro di 10 o 15 giorni
due o tre compagnie entreran-
no in gravissima sofferenza e
potrebbero fallirex.

A Bruxelles il commissario
alla Concorrenza Joaquim Al-
munia ha detto che I'Ue con-
sentira ajuti alle compagnie ae-
ree pur di evitare dei crac.

Il vuleano crea problemi an-
che all’«automotivex»: la Bmw
potrebbe fermare una fabhbri-

ca in Usa per il blocco dei voli
transatlantici che trasportano
componenti dalla Germania.

Una notizia tragicomica:
dieci milanesi che erano anda-
ti a aciare oltre il Circolo pola-
re artico, nel paradiso natura-
le norvegese di Lyngen, sono
partiti da Tromse per tornare
in Italia (quasi 4000 chilome-
tri} in taxi-furgone. All'arrivo
a Milano il tassametro potreb-
be segnare frai7 mila eil4 mi-
la euro. Perd il record mondia-
le registrato nel Guinness per
una corsa in taxi & un tragitto
Londra-Citta del Capo e ritor-
no per 62.908 dollari.

VOLI

 PARTIRE DR
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ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Presidente
Enac

Presidente
Riggio, I'Euro-
pa ha deciso
- di rivedere i
criteri di volo
nonostante la nube. Aveva-
no ragione i critici, siete
stati mossi da eccesso di
prudenza?
«Capisco le proteste delle
compagnie, ma in questi casj
non si pud mai essere troppo
prudenti. Perché capissimo
Yentita del rischio occorreva
effettuare alcuni voli di pro-
va. Noi ad esempio abbiamo
raccolto i risultati di una rico-
gnizione fatta con un velivolo
Enav domenica. Qualche da-
to ci sta arrivando anche dai
circa venti aerei Alitalia che
hanno potuto volare nella fa-
scia fra le sette e le nove di
stamattina (ieri per chi leg-
ge, ndr)».
Perché lunedi mattina ave-
te deciso il nuovo stop im-
provviso ai voli dopo il s di
domenica sera?
«Alle otto, sulla base del bol-
lettino dell’istituto di vulea-
nologia di Londra, tutto an-
dava per il meglio. Alle due
di notte i parametri hanno
cominciato a cambiare».
Cosa prevedono i nuovi pa-
rametri? Significa che da
oggi non ci saranno piu di-
sagi?
«I parametri ridisegnano la
mappa del pericolo e la re-
stringono alla zona pil cen-
- trale della nube, poco piil del-
la meta dell’area finora consi-
derata off-limits».
Quali sono i cieli sicuri?
«Al momento, a meno di cam-
biamenti improvvisi delle con-

LEnac: la prudenza
non € mai troppa

Il presidente Riggio

«Solo a Sud & sicuro»

Alessandro Barbera
APAGINA3

Riggio: “In questi
casi non sl e mai
troppo prudenti”

dizioni di vento e del vuleano,
I'Ttalia, il Sud della Francia e la
Spagna sono aree nelle quali &
possibile volare in condizioni di
ragionevole sicurezza».
E quale sarebbe la zona che
resterebbe critica?

«Al momento nord della Ger-
mania, sud dell'Inghilterra, Po-
lonia, parte della Romania».
Quali sono i parametri che
hanno permesso di stabilire
che i nostri cieli ora sono si-
curi? ‘
«Prima avevamo solo i dati del
centro di Londra, che si basa-
no su un mero calcolo probabi-
listico. Ora sappiamo che la
densita della nube, almeno nel-
le zone pil periferiche, non
comporta pericoli per i moto-
ri. Per magsima prudenza i pri-
mi voli di domani mattina (og-
gi per chilegge) saranno effet-
tuati con aerei vuoti in movi-
mento verso le basi di parten-
za. Avremo cosi un ulteriore ri-
scontro».
Perché si parte dai soli voli
nazionali?

Vito

Riggio
Nominatoalla
presidenza
dell’Ente
Nazionale per
I'Aviazione
Civile nel 2003
Riconfermato
perun
quadriennio
nel 2007

«Perché il territorio italiano &
quello piti esterno alla nube.
Se nel frattempo arrivera la
riapertura dei cieli dei Paesi
pit a nord, il traffico potra ri-
prendere regolarmentey.

Sulla base di questi parame-

tri nei giorni scorsi si sareb-

be potuto volare?
«Presumibilmente si ma non
potevamo saperlo. E’ difficilissi-
mo stabilire la quantita o la den-
sita di una nuvola vulcanicar.

GOVERNO E P.A.

17



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

20-APR-2010

dapag. 1

: ove tecniche, prolungate,
ng prelievo federalista. Le
sta sostenendo, da tredici
anmi, la tariffa integrata ambien-
tale, chiamata a sostituire Ia tas-
sa rifiuti gia dal secolo scorso
ma faticosamente alle prese con
questioni giuridico-tributarie
per appassionati. In sintesi, la
«nuovay tariffa non dovrebbe
essere gravata da imposte come
I'Tva, ma lasua natura resta cosi
controversadaimpedire diindi-
viduare il trattamento corretio.
Soluzione? Gia circolano propo-
ste dilegge per spiegare che «la
tariffa & una tariffa» (quindi
espostaall'Tva) anche se rimane
una tassa (che dovrebbe essere
senzalva). Non é cosisemplice.
Einfatti intorno a questi enig-
mi si sono arrotolate, fino a in-

st ML

GIANNI TROVATE

La tariffa

sui riftuti

nel cassonetto

cepparsi,leregole concuicomu-
ni e gestori fanno pagare ai citta-
dini il servizio di smaltimento
dei rifiuti. La storia ha appassio-
nato giudici di tuttiitipi: iributa-
1i, ordinari, costituzionali, euro-

pei.Dopotreriforme, chehanno

introdotto altrettanti meccani-
smi di prelievo, non ¢& ancora
un sistema certo per farci paga--
re chi porta via gli avanzi della
cena di ieri e i giornali vecchi. 11
pensionamento dellatassa rifin-
ti & stato deciso nel 1997, per in-
trodurre una tariffa pit: europea
(e intelligente, dal punto di vista
ambientale) cherendesselabol-

fiscale

lettaproporzionale alla quantita
dirifiuti prodoti. L’anno scorso
la Corte cosdmuzionale ha spie-
gato che il tentativo & fallito, e
che anche nei 1200 comuni che
hanno adottato Ja tariffa conti-
muano a valere nej fatti i vecchi
criteridiprelievo; diconseguen-
za, en passant, ci sarebbe anche
darestituire ai cittadini'fva che
pud essere applicata a una tarif-
fa,manonaun iributo. Moltige-
storisisono opposti, le commis-
sionitributarie sisono divisee al-

la fine, la scorsa settimana, si &
fatta sentire 'agenzia delle En-
trate, che ha definitivamente
pensionato 'Tva,

E la tariffa? Nel 2006 il codice
del’Ambiente ne ha inventata
unanuova, chelegalabolletiaal-
la «quantiti e qualitd dei rifiuti
prodotti», ma in quatizo anni &
mancatoiltempodiscrivereide-
cretiattuativi.

Servizie » pagina 32
Cammanto » pagina 16

Tributi incerti. Tre riforme hanno introdotto altrettanti sistemi di prelievo, ma nessuno sta in piedi

Sui rifiuti un rebus insoluto da 13 anni

di Gianni Trovati

113 anni si possono creare
imperi sconfinati (Jo fece
Alessandro Magno), costru-
ire dighe immense (1a pii1 gran-
de del mondo, quella delle Tre
gole,in Cina) orealizzare il mn-
seo pift famoso del mondo (il
Louvre), ma a quanto pare non
& possibile atimare la riforma
della tassa rifiuti. Non che sia
mancato I'impegno: tra leggi
istitutive, decreti atinativi, pro-
roghe e corretfivi, i rifind sono
unapresenzacostante nellano-
stra Gazzetta ufficiale, e un ar-
gomento abituale per giudici
amministrativi, tributari e co-
stituzionali.
Uno sforzo imponente alme-

no quanto laconfusione che ha
prodotto. Oggi per pagare lo
smaltimento dei rifinti ci sono
tre sistemi, ma nessuno sta in
piedi: allatassa (Tarsu) rischia-
no di mancare i punti d'appog-
glo, perché aforzadiriforme so-
no state abrogate tutte le nox-
me di riferimento; la prima ta-
rifta éstatabocciatal’anno scor-
50 dalla Corte costituzionale, e
la tariffa riformata aspetta an-
cora i regolamenti attuativi. Li
aspetta da quattro anni, un'ine-
zia peritempibiblici dellalegi-
slazione sui rifiuti.
Lastoriadellagrande incom-
piuta nasce appunto 13 anni fa,
gquandoildecreto Ronchi Glnu-
mero 22 di quell’anno) si illude

diritirare in soffittalatassa (na-
ta solo quatiro anni prima) ver

sostituirla con una tariffa.

Non & solo una questione di
nome, mauna felice (sulla car-
ta) intuizione ambientale, che
vuolerendere le richieste pro-
porzionali allimpatto am-
bientale" di ogni contribuénte;
secondoil principio del «chiin-
guina paga», che ’'Europa non
sistanca diindicarcieil nostro
paese nonsmette diviolare.La
tassasibasa, infarti, suun mec-
canismo rigido, che moltiplica
un’aliquota per la superficie
dell’abitazione (o del negozio,
odellimpresa) del contribuen-
te, disinteressandosi della
guantita e della qualita dei ri-
fiuti effettivamente prodotti.
La tariffa propone un sistema
pii1 raffinato, fondato su una
parte fissa che serve a pagare 1

GOVERNO E P.A.

costiindifferenziati (per esem-
pio ghi investimenti per le di-
scariche, 'ammortamento del-
le macchine e le spese per lo
spazzamento) e una variabile
che dipende dalla quantita dei
rifiuti prodotti da ogni utente.
Un sistema che alla prova dei
fattisieérivelato tropporaffina-
to,se13 anni dopo siamo anco-
raquiaparlarne.
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A volerli vedere, fin dall’ini-
zio non mancavano i segni che
questa sarebbe stata una storia
travagliata. Prima diarrivare al-
la Gazzetta ufficiale, il decreto
Ronchiha dovuto provare gquat-
tro versioni (a Iuglio, settem-
bre e dicembre del 1996, prima
di quella definitiva del gennaio
1997), e sostare parecchie setti-
mane al Quirinale, allora abita-
to da Oscar Luigi Scalfaro, per
unesame piraggi X,

I passi successivi, comun-
que, sisono incaricati di dimo-
strare che i problemi dell’esor-
dio erano minuzie, visto che in
13 anni DEMMENO 1.200 COINUN,
in cuiabitano circa16 milioni di
italiani, se la sono sentita di ab-
bandonare la sicurezza tradi-
zionale della tassa per esplora-
re le gioie inedite della tariffa,
cherimane ancorapraticamen-
tesconosciutaal Sud doveinte-
ressameno del 7% dellapopola-
zione. Nelgruppone degliinno-
vatori ci-sono molti comuni
grandi e medi, soprattutto al
Nord, ma non & una regola ge-
nerale: a Milano, per esempio,
¢’¢ ancorala Tarsu.

A complicare il passaggio &
stato soprattutto il fatto che la
tariffa richiede la copertura in-
tegrale dei costi, che conlatas-
sasiperdononel gioco deldare

e avere dei conti comunali, e
quindi di solito si traduce in
un'iniziale (e impopolare) mol-
tiplicazione delle richieste afa-
miglie e imprese. Daquilapiog-
gia di proroghe, che ogni anno
ha spostato in avant 'obbligo
di abbracciare la tariffa, con
una costanza dilatoria cono-
sciuta solo dai finanziamenti
per i terremotati del Belice o
dalle agevolaZzioni perla picco-
la proprieta contadina.

Aluglio dell’anno scorso, pe-
0, & arrivata la bordata della
Cortecostituzionale, che nella
sentenza 238/2009 ha sancito
nel modo pili brusco I'inutilita
di tanto lavorio. Poche storie,
hanno scritto i giudici costitu-
zionali, nonostante la distin-
zione fra parte fissa e variabile
la tariffa non & direttamente
proporzionale al servizio ero-
gato per cui il «prelievo pre-
senta tutte le caratteristiche
deltributo».

Insomma, & cambiato il no-
me ma siamo ancora fermi alla
vecchia tassa, con tanti saluti ai
principi attuali del fisco am-
bientale e al principio europeo
del «chi inquina paga».

Non che il problema fosse
ignoto al legislatore, che, infat-
ti, nel 2006 ha rimesso mano al
sistema scrivendo nel nuovo
codice dell’ambiente una tarif-
faben pili evoluta, che promet-
te di misurare nienie di meno
che «le quantiti e gualita me-
die ordinarie di rifiuti prodotti
per unita di superficie, in rela-
zione agli usi e alla tipologia di
attiviti svolté».

Per ora, naturalmente, si
tratta solo di una promessa,
perché il regolamento «da
emanarsi entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della
parte quarta del presente de-
creto» non éancorastato scrit-
o, ed & entrato nella giostra
delle proroghe. Nell’attesa del
nuovo regolamento, era stata
congelata la stessa possibilita
pericomuni ancorainvischia-
ti nella tassa dipassare alla ta-
riffa, fino achelostessolegisla-
tore si € stufato e nell’ultimo
milleproroghe ha detto ai sin-
daci che dal 30 giugno prossi-
mo avrebbero potuto comun-
que ,passare a tariffa, anche
senza il nuovo regolamento.
Possibilitd puramente teorica,
€ ovvio, anche perché nel frat-
tempo la tariffa ha offerto pro-
blemi ben pilt urgenti. :

Se, infatti, la tariffa é un iribu-
to, come ha sancito la Corte co-
stituzionale, I'lva pagata fino a
oggi sulla Tia ¢ illegittima, per-
ché non & possibile caricare
un’imposta su una tassa. Il ra-
gionamento € lineare, e infatti
nonhaavutomolto segu_lto nel-
la pratlca, le cornmissioni tribu-
tarie sisono divise fra detratto-
Ii e sostenitori dell'Iva, e le
aziende hanno in maggioranza
seguito questiultimi, Nel dibat-
fito & intervenuta, dopo lunga
esitazione, I'agenzia delle En-
trate, che giovedi ha negato de-
finitivamente I'Tva alla tariffa.

Partita chiusa? Certo che no,
anche perché la bocciatura
dell'Tvaaprelaportaaunacate-
na di rimborsi che secondo le
stime dei comuni vale almeno
un miliardo di euro, difficile da
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trovare nelle pieghe diunbilan-
cio statale in dieta rigida. Sulle
contromisure, le proposte si
sprecano male soluzionilatita-
no e in parlamento c’¢ anche
chi pensa al colpo di genio: sta-
bilire per legge che la tariffa ri-
fiuti & un «corrispettivo», €
quindi & gravata dall'Iva, senza
cambiarladiuna virgolarispet-
to aquella che peri giudici del-
le leggi ¢ un «tributo», senza
Iva.Perché anche J'ostacolo in-
superabile pud sempre essere
aggirato.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

) RIFRODUZIDNE RISCRVATA

I MECCANISMI IN CAMPO

La tassa non collega

il prelievo all'inguinamento;
la prima tariffa & stata
-bocciata dalla Consulta

e la seconda & inattuata

I numeri
A

14.8%
Lestensicne della tariffa .

. Latariffad'igiene aml:nentale
introdotta nel 1997 éstatavia -

- viaintrodottaincirca 1.200 .

- comuni, il14,8% del totale. Dal .
puntodivista degliabitanti, .
Pestensione & maggiore(26%).
perche soprattuttoigrandi |
comunidelNord hannonel

“tempoadottato latariffa -

4 mitiardo.
Ilnode rimborsi
Lasentenza238/2009,
stabllendo chelaTia@inrealtd -
un tributo, ha bocciato la
possihilita difar pagareanche
Plva, perun’evidente problema
~didoppiai 1mpos1zmne Questo
apreil problemadei rimborsi
. sl passato; chen:omu ni’ ,\
stimanoinalmeno un m1hardo
dieuro L X

78%

. La«resistenza»

- Ela percentuale dei comuni- ‘
 dove leaziende avevano deciso
" dimantenere 'lvaanchedopo.”
lasentenzadetlaConsulta -
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L’ALLARME

di CARLA MASSI

ROMA - Come 1 sacerdoti si
lameniano per la crisi delle vo-
cazioni ¢osi i chirurghi ospeda-
lieri denunciano la mancanza
di specializzandi del bisturi. |
seminaristi arrivano dall’Afri-
ca e dall’India, 1 chirurghi po-
trebbero, in un futuro prossi-
mo, cssere importati da pacsi
non troppolontani, Paesi, dico-
no gli specialisti, dove non fioc-
cano tante denunce in corsia
come da noi. Questo, appunto,
a loro dire, «Nell'ultimo decen-
nio & costantemente diminuito
il numero degli iscritti, dal
2007 almeno il 30% in meno -
fa sapere Pietro Forestieri, pre-
sidente del Collegioitaliano du
chirurghi-. In

alcune  sedi

universitarie

1 posti dispo-

nibili a volte

non sono stati

neppure  co-

perti. I timo-

re dell’alto ri-

schio di con-

tenzinso  me-

dico-legale

spingeigiova-

ni a scegliere

altri campin.

Rincara Gior-

gio  Villori,

presidente

della Socicta

italiana di ginecologia e ostetri-
cia: «Il motivo piu frequente
che spinge molti specialisti a
sceglicre 1l cesareo ¢ la paura di
denunce da parte della pazien-
tc in caso di problemi con il
parto naturale», 1 chirurghi ca-
lano e quelli ¢he, comunque,
decidono di andare avanti san-
no che 8 su 10 rischiano di
andare incontro ad un “conflit-
to” legale. Siamo un paese al
top delle classifiche delle cause
mediche. S¢ ne avviano oltre
ventimila 'anno. Di qui la na-
scita del modello, ormai pur-
troppo ben collaudato, della
“medicina difensiva”, E’ stato
lo stesso ministro della Salute
Ferruccio Fazio, qualche gior-

1 Collegio italiano: «Pochi 1 giovani che si specializzanow. Fazio distribuisce
un video contro gli sbagli in sala operatoria. Un master per 1 manager del rischio

«In Italia sempre meno chirurghy,
c’e troppa paura delle demmoe)

11 Censis: «Al Sud un paziente su due teme I'errore medicon

no fa, a presentare una ricerca
det Censis nella quale emerge
che il 50% dei parienti del Sud
teme gli errori in ospedale, Per
csallezza: il 34,5% di chi abita
da Roma in giu li ritiene abba-
stanza {requentieil 7.2% molto
frequenti. Il risvolto della meda-
glia: nel Nord-Ovest i casi di
malasanitd sono ritenuli «po-
co» probabili dal 73.6% degli
intervistati e «per nulla» proba-
bili dal 19.5%. Alzanola voce i
camici bianchi dell’Amami,
I’ Associazione per 1 medici ac-
cusati di malpractice ingiusta-
mente. Si sono fatti 1 conti e
dicono che negli ultimi 15 anni
le compagnic di assicurazione
hanno aumentato il costo dei
premi per le polizze del 250%.
«Grinecologi ¢ chirurghi posso-
no arrivare 4 pagare fino a
[0mila euro 'anno. Dicci volte
di pit di quanto paga un medi-
codi famiglia o uno pneumolo-
gowdenuncia Maurizio Maggio-
rotti, presidente Amami. «Ed
hanno anche tante difhicolta -
aggiunge-atrovarc unacompa-
gnia disposta ad assicurarli.
Spesso bussano all’esteron.
Saraperle proteste deicitta-
dini, sard per le spese che le Asl
devono sostenere per fronteg-
giare le causc, sard perché la
lista delle persone scguite da
specialisti non troppo speciali-
sti ¢ semipre pia funga ma qual-
che iniziativa sul fronte della
formazione si sta muovendo.
Lezioni, seminari ¢ corsi pro-
prioperevitarcglierrori. Cen'e
bisogno. I.’altrasettimana it mi-
nistro della Salutc ha presenta-
to un video per la sicurezza in
sala operatoria. Una sorta i
mini-fiction che illustra le mo-
dalita diesecuzione dei control-
i prima, durante e dopo un
intervento, Musiche di Nicoda
Piovani. La spceranza ¢ che 1l
dvd entriin tutti gli ospedali. ©
chelutti, medici e infermiert, lo
vedano. AlCampus Biomedice
diRoma, laScuoladiformazio-
necontinua, hadecisodiavvia-
re un Maslter proprio sul rischio

in corsia. Partird dal 13 mag-
gi0, L'obiettivo del corso ¢ quel-
lo di creare la figura professio-
nale del Clinical risk manager.
Un superesperto, ciod, in grade
divalutarcele diverse dimensio-
ni ¢ tipologice del rischio all’in-
1ermo delle corsie, le sale opera-
toric ¢ gh ambulatori. lgnazio
Marino, senatore presidente
delta Commissione parlamen-
tare di inchicsta sull’efficacia ¢
I'ellicicnza del servizio sanita-
rio nazionale sta lavorando ad
un progetto facilmente (se le
Aslavranno voglia dicollabora-
re) applicabile: scrivere nero su
bianco per quali interventi i
chirurghi come 1 ginecologi o
ghi ortopedici sono affidabili
perché con una notevole espe-
rienza e per quali, s¢ costretti
ad operare, hanno bisogno di
essere affiancaii-da un tutor.
Diranno st i nostri chirurghi
come, da anni, dicono si molti
chirurghi stranieri?

& RIPRONUZIONE RISERVATA
AL SUD
fol

:,u’z,/ i

/
44

Dei malati del Sud
teme gli errori

LE CAUSE

Dei chirurghi
rischia una causa
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nel tondo

it ministro
della Salute
Fazio
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Le linee guida delle regioni in vista del primo appuntamento fissato per il prossimo agosto

Il rischio stress non lascia scampo

Nessuna azienda puo evitare la valutazione del pericolo

Gli interventi da effettuare

i i s SR P A A it

IL DOCUMENTO DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO

DEVE DOCUMENTARE LEFFETTUAZIONE DEI SEGUENTI INTERVENTI:

- azioni di sensibilizzazione e informazioni effettuate, soggetti coinvolti e

strumenti adottati;

» analisi documentale dell’'organizzazione del lavoro, della gestione sicurezza

e dei flussi informativi inerenti agli indicatori aziendali di stress;

- azioni formative intraprese
« processo valutativo e report di analist

= programma delle misure di prevenzione/protezione collettiva e individuale
- eventuale sorveglianza sanitaria mirata a gruppi a rischio
+ plano di monitoraggio

n1 DanieLE Ciriort

enza sconti la valutazione

del rischio stress. A diffe-

renza di altri fattori di vi-

schio, infatti, nel caso di
stress lavoro-correlato il pericolo
potenziale esiste sempre, per cui
nessuna azienda pud esimersi
dal farne specifica valutazione
basata su elementi oggettivi che
consentano di orientare da subito
le azioni preventive. Lo spiega la
guida operativa alla valutazione
e gestione del rischio da stress
lavoro-correlato, approvata a fine
marzo dal coordinamento teenico
interregionale della prevenzione
nei luoght di lavoro.

11 rischio stress. Il rischio
stress da lavoro-correlato ha fat-
Lo ufficiale esordio in occasione
della prima stesura del T, sul-
la sicurezza lavoro, approvato
con 1] dlgs n. 81/2008. Tuttavia
gia rientrava nelloperazione di
valutazione e prevenzione fin
dallentrata in vigore del dlgs n.
626/1994, che considerava Tesi-
genza di valutare anche 1 rischi
di natura psicosociale. Con 1l Tu.
sicurezza @ stato esplicitato il ri-
ferimento, per quanto riguarda

lo stress, ai principi delPaccordo
curopeo 8 ottobre 2004 ¢, con le
modifiche del digs n. 106/2009,
¢ stato stabilito che la valuta-
zione deve essere effettuata nel
rispetto delle indicazioni elabo-
rate dalla Commissione consul-
tiva permancente ¢ che il relativo
obbligo decorre dalla data di tale
claborazione ¢ comungue dal 1°
agosto 2010.

La valutazionce del rischio.
11 rischio stress, dunque, appar-
tiene al processo di valutazione
rischi. Secondo la guida operati-
va, s1 tratta di un rischio in co-
stante aumento e che oggi causa
una percentuale tra i1 50 e il 60%

delle giornate lavoralive perse,
In linea generale, i1 processo di
valutazione dei mischi s1 articola
in tre fast: identificazione perico-
li, stima del rischio (valutazione
preliminare/valutazione sempli-
ficata) e valulazione approfondi-
ta. In base all'esito del processo
vengono adottati interventi di
climinazione o riduzione del ri-
schio e una successiva rivaluta-
zione di verifica det cambiamenti
ottenuti. Nello specifico, Identi-
ficazione dei pericoli congiste
nell’individuare le condizioni
presenti nellattivita lavorati-
va che polenzialmente possono
causare danni alla salute dei la-

voratori per infortuni o malattie
da lavoro. 1 pericoli individuati
vengono quindi valutati in via
preliminare sotto aspetlo qua-
litativo e quantitativo rilerendo-
si, ove possibile, a criler previsti
dalle norme di legge o da racco-
mandazioni di buona teenica, al
fine di individuare le situazioni
di rischio ¢he superano un de-
terminato livell di soglia (livello
d’azione) e richiedono interventi
di eliminazione o di riduzione def
rischio mediante una valutazione
approfondita. Questultima con-
siste m un’analist dettagliata dei
rischi, allo scope d’individuare le
misurc di prevenzione necessarie
per la tutela della salute e della
sicurezza dei lavoratori.
Valutazione dinamica, non
statica. Sccondo la guida, nel
processo di valutazione dei ri-
schi (e in particolare del rischio
stress) occorre farc attenzione al
modello utilizzato. Quello in uso
conil dlgsn. 626/1994 ¢ finahzza-
to ad attestare, nei confronti del
lavoratori ¢ deghi orgam di vigi-
lanza, la condizione di assenza di
rischio o per lo meno di rischio
aceettabile, Tale modello, spicga
la guida, contiene alcuni limiti
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che diventano pin ¢videnti con
il nuovo approceio di sicurezza
introdotio dal dlgs n, 81/2008,
Limite fondamentale ¢ quello di
sottintendere la valutazione dei
Tischi come un fatto statico, limi-
te che viene corretto dal nuovo
T.u. il guale considera la valu-
tazione dei rischi strettamente
finalizzata alla prevenzione e,
come tale, soggetta a un continuo
aggiornamento. In quest’ottica,
la valutazione del rischio stress
non pud risolversi in una gene-
rica attestazione di assenza di
rischio. Anche perché, precisa la
guida, a differenza di altri fat-
tori di rischio, nel caso di stress
lavoro-correlato il pericolo poten-
ziale esiste sempre. E vero che ¢
sono settori ¢ mansioni a pit alto
rischio, ma ¢id non implica una
definizione aprioristica dei luo-
ghi di lavoro a rischio e di quelli
che possono essere esclusi dal
processo di valutazione. Pertan-
to, tutte le aziende sono tenute
a fare la valutazione del rischio
stress con primo appuntamento
in occasione dell’entrata in vigo-
re del nuovo obbligo il prossimo
mese di agosto.

- @ Rynoduzione reseroala - 8
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L’impatto nel Vecchio continente. Fsa, Bafin, Consob e Amfal lavoro

Authority europee in campo

Maximilian Cellino |

mE Non solo Sec. A muoversi
sul caso Goldman Sachs sono da
ierianche le autorita di controllo
europee:laFsabritannicaelaBa-
Fintedescain modo pil1 incisivo,
la Amf francese e la nostra Con-
sob per il momento atiraverso
controlli di routine. Obiettivo
delle authority del Vecchio Con-
tinente & scoprire se altrebanche
‘banmo compiuto frodi simili a
quella di cui & accusata Ja banca
Usa,maanche accertare se chen-
distituzionalio privati sono rima-
st vittime del presunto raggiro.
NelRegno Unitolericerchessi
concentrano sulle affiliate locali
di Goldman: «Stiamo cercando
di capire se esistano implicazio-
ni che riguardano le entiti sotto
il controllo brifannico. In caso
positivoadotteremo le azioni ap-
propriatey, ha detio la Fsa, che
perd non sembra intenzionata a
inserire labanca di New York in

una blacklist. Un intervento,
quello dell'autoritalondinese, in-
vocato nel finesettimana addirit-
tura dal primo ministro Gordon
Brown, che sieradetio «sciocca-
to» dalla «bancarotta morale»
chetraspare dalla causa.

Frale banche vittime della fro- .

de di Goldman, secondo quante
risulta alla Sec, figurano anché

UATTIVITA . -
L'obiettivo dei regulator. -
& scoprire eventuali casi
simili ma anche accertare

i danni subiti da clienti:
istituzionali o privati

RoyalBank of Scotland, che attra-

_versounapartecipazione in Aba-

cus della controllata Abn Amro
haaccusatounaminusvalenza di
840,9 milioni di dollar, e la tede-

sca Ikb, ridotta quasi sul lastrico
nel 2007 dauna perdita dii5o mi-
lioni. E proprio su questo fronte
siconcentral'azione della BaFin,
che & in continuo contatto conla
Seceattende sviluppi sull'inchie-
staUsaprima didecidere se intra-
prendere o meno a sua volia
un’azione legale.

Pit tranquilla invece la situa-
zione a Parigh: «L’inchiesta - ha

* spiegato un portavoce della

Ammf - riguarda soprattuito gli
Stati Uniti e perilmomento non
abbiamo evidenze che portino a
pensare a possibili attivita frau-
dolente commesse sotto la giu-
srisdizione francese». Unatteg-
giamento simile a quello finora
adottato dafla Consob, che an-
cheieri ha proseguito conicon-
trolli di routine senza perd rile-
vare impatti significativi né a li-
vello di istituzioni finanziarie,
né alivello di clientela retail. -

D RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Truffe. Lo rivela l'agenzia Kroll nel Global Fraud Report

11 36% delle frodi in Italia
¢ legato al conflitto d'interessi

Mara Menti
- MILANO ‘

gmm 1] panorama della lotta glo-
bale controlacorruzione éradi-
calmente cambiato. Lo dimo-
stra I'approccio pitt aggressivo
adottato dalle agenzie diregola-
mentazione per indagare sulle
possibili violazioni e aumenta-
re le sanzioni a seguito di even-
tuali abusi. E quanto sottolinea
il Global Fraud Report di Kroll,
societ specializzata nella pre-

venzioneenellagestionegloba- .

le deirischiche analizza le rela-
zioniesistentitrale frodinel set-
torepubblico e in quello privato
nel caso spagnolo, cosi come i
fallimenti negli Stati Uniii che
S0no aumentati a ritrmi record
negli ultimi anni, dal 30% nel
2008 al 35% nel 2009. A queste
$1 aggiungono le implicazioni
riguardantila protezione della
proprieta intelletiuale a segui-
todelnuovoaccordo commer-
ciale (Free Trade Agreement)

Cina-Asean (Brunei, Indone-

sia, Filippine, Malaysia, Singa-
pore e Thailandia) fino alle al-
terazioni e sofisticazioni nel
settore agroalimentare.
Inuovisforzi contro il feno-
meno dellacorruzione sonote-
stimoniati dall’approvazione
daparte dal parlamento del Re-
gno Unito del bribery bill. Que-
sto importante passo legislati-

vo rifletie gli sforzi degli enti
di regolamentazione in tutta
Europa e negli Stati Uniti al fi-
nedireprimerelacorruzionea
livello mondiale.

. Nell'ultima relazione seme-
strale pubblicata in questi gior-
ni, un capitolo ¢ dedicato all'Tta-
lia: circa il 3696 dei casi di frode
trattati dalla Kroll nel corse
dell'ultimo anno sono diretta-
mente riconducibili al conflitto
diinteressi, «un problemaende-
mico nel mercato italianon, si
legze nel report. Sitratta dei ca-
siin cui il manager di unasocie-
fapossiede, anome proprio o di
parenti o amici, unao piti azien-
de che inrealta & fornitore della
societielacui proprietain gene-
re & schermata da societd off
shore o da fiduciarie. In questo

- modovengono nascostiibenefi-

ciari finali. Olire ai casi di con-
flitti di interessi dei manager, il
report della Kroll puntg I'atten-
zione sulle frodi attribuibili agli
ufficiacquisticircail 299 deica-
siesaminati: questaultimatipo-
logiaéspessosonoriconducibi-
le asituazioni di conflitto diinte-
resse ai livelli pilt bassi del per-
sonale aziendale. Tutti casi che
hanno avuto un impatto signifi-
cativo sul fatturato sopra il 5%,
maavolte conunimpatto anco-
ra pit drammatico al 15-20% del
fatturato. «La generalizzata tol-

leranza del fenomeno a vari li-
vellicomporta spessounasotto-
valutazione dell’impatto negati-

_vosulle imprese italiane - spie-

ga Marjanna Vintiadis, country
manager di Kroll in Ifalia - Il
manager che possiede, a nome

_proprio o di parenti, una o pi1

aziende fornitrici della societa
perlaqualelavorapud provoca-
re gravi danni operativi e finan-
ziari, spesso nell’ordine dicenti-
naia di milioni di euro, con ag-
giuntive ricadute sulla reputa-
zione aziendalex.

Gli strumenti per prevenire
tali frodi spesso sono gia pre-
sentiinazienda, manonvengo-
no applicati. A cominciare dai
modelli di cormpliance previsti
dallanormativasuireatiazien-
dali, controlli che anche quan-
do ci sono non garantiscono la
completatrasparenza. «Quan-
doicontrolli sono molto rigidi
lefrodidiventano molto sofisti-
cate e realizzare con la compli-
cita di figure apicali in azien-
da», aggiunge Vintiadis. Alire
volte basta il buon senso come
evitare la stipula di contratti
conconiroparti che siano fidu-
clarie oppure societd off shore,
perché «avere sempre presen-
telacatena dicontrollo societa-
riaevitadicadere in raggiri dif-
ficilida evitarex».
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Lotta alle frodi. Il decreto del 30 marzo esclude le prestazioni effettuate verso committenti extracomunitari

Lablack list perde i servizi

Benedetto Santacroce

man Per le frodi internazionali
Tvail decreto del 30 marzo scor-
s0, che disciplina le modaliti e il
contenuto della comunicazione
che i contribuenti devono invia-
re alle Entrate per le operazioni
effettuate con Paesi black list, la-
scia fuori tutte le prestazioni di
servizio effettuate verso commit-
tenti extracomunitari e impone,
perlacompilazione del modello,
alle imprese e ai professionisti
Tacquisizione dalla controparte
estera di informazioni non sem-
pre facilmente reperibili.

1l provvedimento, che & sta-
to costruito in modo del tutto
analogo al decreto che discipli-
na in ambito comunitario i mo-
delli Intrastat (sivedaIl Sole 24
Ore del 17 aprile), definisce in
primo luogo Pambito soggetti-
vo dell’'obbligo.

Sotto questo profilo sono te-
nutiall’adempimento i soggetti
passivilvaper le operazionief-
fettuate nei confronti di opera-
torl economici aventi sede in
Paesi black list (paesi definiti
dal Dm 4 maggio 1999 e dal Dm
21novembre zo01).

Unaprimariflessione rignar-
da proprio la qualifica del ces-
sionario 0 comimittente estero.
Infatti, se & daconsiderarsisicu-
ramente esclusa la comunica-
zione per le operazioni effeftua-
teneiconfronti dei privati, qual-
.che dubbio potrebbe sorgere

per le operazioni concluse con
¢li enti non commerciali. Per
questiultimi,anche selanorma
nulla specifica in pity, si ritiene
che non sia possibile richiama-
re i principi sulla soggettivita
passivafissatialivello diIvadal-
la normativa comunitaria e na-
zionale, principi che includono
nel concetto di operatore eco-
nomico anche gli enti non com-
merciali quando agiscono nella
sfera istituzionale. Pertanto si
ritiene che siano esclusidal mo-
nitoraggio e quindi dalla comu-
nicazione le operazioni che so-
no effettuate da enti non com-
merciali nella sfera istituziona-
le. Al contrario tali enti saranno
inclusinell’obbligo quando agi-
scono nellasfera commerciale.
Sul piano oggettivo le opera-
zioni sottoposte all'obbligo sono
quattro: cessioni di beni, presta-
zioni di servizio rese, acquisti di
beni e prestazioni di servizirice-

vute. Queste operazioni vengo-
no inserite in un unico modello
distinte traoperazioniimponibi-
1i, non imponibili, esenti ¢ non
soggette. Dacidsipotrebbe desu-
mere che nel modello vadano ri-
portatetutte le operazionirealiz-
zatecon Paesiblack list. A qaesta
conclusione, perd, si oppone il
commazdell'articolo4del decre-
to che stabilisce espressamente
che: «nel modello di comunica-
zione sono incluse le operazioni
regisirate o soggette a registra-
zione, ai sensi delle disposizioni
in materia di imposta sul valore
aggiuntor. In effetti, questa pre-
visione interpretataallalucedel-
la normativa Iva di riferimento
escluderebbe dal monitoraggio
tutte le operazioni non soggette
aregistrazione tracuituitele pre-
stazioni di servizio rese a com-
mittenti extracomunitari che ri-
sultano, inbase al principio diter-
ritorialita, fuori campo Iva per-
ché tassate secondoleregole esi-
stentinello Stato del commiiten-
te. E evidente che l'effetto che si
determina é sicuramente non vo-
luto, in quanto lo scopo della co-
munijcazione & di rendere obbli-
gatoria la comunicazione In fut-
tele transazioniche sirealizzano
con Paesi black list.

In relazione al contenuto del
modello il decreto impone una
serie di informazioni di tipo sog-
gettivo sia in riferimento al sog-
getto nazionale che alla contro-
parte estera. In effetti, mentre
perilsoggetto nazionale non esi-
stono problemi particolari, qual-
che problema si pone perlacon-
troparte estera. In particolare,
unproblemasipone peril contri-
buente nazionale per Iacquisi-
zione dalla controparte del nu-
merodelcodicefiscaleovverodi
altro codice identificativo attri-
buito alla controparte dallo Sta-
to in cui il medesimo & stabilito,
residente o domiciliato. Per que-
sto dafo sari necessario che il
contribuente nazionale si attivi
presso la controparte per far in-
serireil datoin fattura.

EFFETTO NON VOLUTO
Il ataglio» imprevisto
dal monitoraggio

é la conseguenza
dellapplicazione
delle regole generali
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Almunia: «Pronti agli aiuti di Stato per i vettori»

conti in rosso

Le perdite maggiori
registrate da Air
France-Klm (35 milioni
al giorno) e da British
Airways (24 milioni)

DA BRUXELLES FRANCO SERRA

’ Europa ha quindi
L deciso: da stamane si
torna a volare, con
Erudenza. I governi dell'Ue
anno deciso ieri di levare
gradualmente i divieti di volo
imposti dopo I'arrivo della nube generata dall’ eruzione del
vulcano islandese. Le autorita nazionali cominciano
uindi a riaprire gli spazi aerei sotto il coordinamento
ell'agenzia Eurocontrol puntando a normalizzare la
situazione entro la fine della settimana. «<Abbiamo deciso
di muoverci passo per passo», ha annunciato il ministro
dei Trasporti tedesco, Peter Ramsauer, e ha spiegato che si
comincera dividendo lo spazio aereo europeo in tre zone
secondo del grado di rischio, e ciascuna zona verra
gradualmente aperta in base ai risultati dei controlli che
verranno effettuati in particolare con voli test. A sei giorni
dall’eruzione dell'Eyjafjallajokull, a cinque dalla chiusura
dello spazio aereo, i Ventisette hanno risposto cosi alle
compagnie che premono per la ripresa dei voli. La
Commissione europea prevede aiuti al settore che dichiara
danni pii1 gravi di quelli provocati dagli attentati dell’11
settembre 2001. Riuniti ieri in teleconferenza, i ministri dei
trasporti hanno escluso ancora una volta concessioni sul
iano della sicurezza ma hanno constatato in primo piano
‘urgenza di ristabilire il traffico aereo. Il commissario
europeo ai trasporti Sjim Kallas ha
sottolineato che «le decisioni saranno
basate su analisi scientifiche» ma che «al
momento la priorita & di riprendere i voli
tenendo conto della sicurezza dei
passeggeri». Il commissario alla
concolrenza, Joaquin Almunia,
annunciava intanto che autorizzera aiuti
di Stato alle compagnie. «Sono circostanze
straordinarie - ha detto Almunia-e
pensiamo di reagire come dopo1'11
settembre: se i governi decideranno di
aiutare le compagnie noi faremo in modo

di renderlo possibile». Lannuncio di

Almunia ha preceduto di poco I'affondo portato da
Giovanni Bisignani, numero uno dell’Associazione
internazionale del trasporto aereo (Iata). Il modo in cui
I'Ue ha gestito la crisi, ha detto Bisignani, «& un altro
pasticcio europeo, motivo di imbarazzo per 'Europa nel
mondo: malgrado le compagnie perdano 200-250 milion
di dollari di ricavi al giorno (148-185 milioni di euro, ndr
750.000 passeggeri siano abbandona
negli acroporti, I'Europa ha impiegat
cinque giorni per organizzare una
teleconferenza dei ministri dei
Trasporti, ¢ ¢id non € accettabiler. Tt
le perdite maggiori sono state calcols
ieri quelle della Air France-Klm con &
milioni al giorno, della British Airway
con oltre 24 milioni, della low cost
easyJet con 6 milioni, mentre in Bors
le perdite di alcune compagnie
europec sono arrivate a sfiorare il 5%
delle quotazioni precedenti
all’eruzione del vulcano islandese.

I
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(Grecia, 1 mercati tornano a scommettere sull'insolvenza, segna un nuovo record 1 divario con 1 tassi de titoli tedeschi

Bee: ripresa debole, tagliare il deficit

Trichet: in Italia ¢ Germania la disoccupazione ¢ salita meno grazie alla Cig

PRESTITO AD ATENE
PIU’ VICINO BCELA PAROLA NN CHAVE

Fapa ndrequ tnconira . La Banca centrale europea, con sede a
la delegazione Ue-Fmi Francoforte, decide sui tassi di interesse
Juncker: servono nell'area in cui circola I'euro. Invece Ia
misuredi austerita vigilanza sulle banche europee &

esercitata a livello nazionale.

di ROSSELLA LAMA

ROMA — 11 2009 ha segnato
'uscita dalla pia pesante crisi
dal dopoguerra, ma & stato un
anno difficile, con conti pubbli-
ci ¢ disoccupazione «peggiorati
acutamente». 1l “Rapporto sul
2009 & per la Banca centrale
euronea I'occasione per lancia-
re un messaggio forte ai governi
di Eurolandia: «aggiornarc i
Programmi di stabilith con mi-
sure corretti-
veben precisa-
ten, E «defini-
re chiaramen-
tew l'exit stra-
tegy dalle mi-
sure straordi-

alla cassa integrazione & rivsci-
ta ha contcnere il numero dei
disoccupati.

Il rapporto avrebbe dovuto
essere presentato ieri pomerig-
gio nella sede dell’Eurotower.
Ma con il trafiico aerco blocea-
to dalla nuvola nera che da
cinque giorni sorvola mezza Eu-
ropa I'appuntamento pubblico
¢ stato cancellato, Rinviato a
domanianche'incontrodel go-
vernogreco con Fmic Commis-
sione Ue sul piano di aiuti. La
delegazione di Bruxclles stenta
a raggiungere Atene.

Teri ¢stata una giornata pe-
santissima, i mercati hanno ri-
cominciato a scommettere sul-

naric adottate Pinsolvenza della Grecia ¢ il
controla crisi, rendimento dei titoli pubblici ¢

Con  «caute-

la» perd, per-

ché la ripresa

«c’¢ ma ¢ de-

bole, ¢ ¢'¢ il

rischioche ve-

da  qualche

perdita di slancio nei prossimi
trimestri», Proprio ieri la Bun-
desbank ha messo nel conto
una ricaduta del pil in Germa-
nia nei primi tre mesi di que-
st’anno, E non & un buon segna-
le.

«E’ fondamentale corregge-
rc 1 deficitw, scrive la Bee, L’au-
mento della spesa per interessi,
conscguenza dell’aumento dcl
debito pubblico e dei tassi,
«metterd pressioni aggiuntive
sulla spesa in molti paesi», La
banca guidata da Jean-Claude
Trichet resta assal prudente sul-
le prospettive economiche per
guest’anno. Con la disoccupa-
zione balzata in Eurolandia ol-
tre 11 10%, ai massimi da dieci
anni, ¢ difficile sperare in una
ripresa accelerata. Sul fronte
della perdita dei posti dilavoro
Germania e Ttalia se la sono
cavata meglio di altri paesi co-
me Irlanda ¢ Spagna, nonostan-
teil forte calo della produzione.
La flessibilita di utilizzo del
lavoro consentita dal ricorso

balzato al 7,69%. Un tasso di
470 punti basc pitalto di quel-
lo degli analoghi Bip tedeschi.
Mai da ottobre del 1998 1a di-
stanza era stata tanto grande.

AnchelaBorsa ncha risenti-
to e ha chiuso con una nuova
netta flessione del 2,56%, per
timoreche attivazione del pia-
no di aiuti comporti nuove mi-
sure di austeritd. Viaveva latto
cenno in mattinata il presiden-
te dell’Eurogruppo Jean-Clau-
de Juncker, ma il governo greco
ha subito chiarito che per que-
st’anno non ci saranno altri giri
di vile, e che il discorso riguar-
dera provvedimenti applicabili
a partire dal 2011. Dopo un
incontro ¢on il premicr Papan-
dreou il ministro dell’Econo-
mia Giorgio Papaconstantinou
ha definito «crucialin i prossi-
mi ¢colloqui con la Uc ¢ 'Fmi
per decidere s¢ attivare o no il
meccanismo di sostegno. Certo
che di fronte ai tassi di jeri
diventa appctibile anche qucl
SY%applicabilc ai prestiti bilate-
raliconcessidai partner di Euro-
landia. TraUeeFmiPapandre-
oupudottenere finoa 45 miliar-
di di euro di prestiti, Se decide-
ra per il 1, ha detto ieri, «Atene
lo fara rapidamente».
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Industria europea,
‘via alla task force

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — 1l presidente della Commissione europea, il
portoghese José Manuel Barroso, nella riunione di oggi a
Strasburgo con i suoi commissari ha in programma di far varare
una riorganizzazione delle politiche d’intervento con I'istituzione
di gruppi di commissari delegati a gestire specifici interventi. In
primo piano spiccano le task force con orientamento
economico-finanziario per Mercato interno, Politica industriale,
Innovazione, Cambiamenti climatici e Pensioni, Barroso ha gia
indicato in modo riservato tutti i commissari per i vari incarichi,
che dovrebbero confermare ufficialmente oggi a Strasburgo la
loro disponibilita (salvo rinunce in extremis). 1l presidente della
Commissione pud partecipare a tutte le riunioni e membri esterni
a ciascun gruppo possono essere invitati. La task force Mercato
interno, presieduta dal commissario responsabile del settore, il
francese Michel Barnier, coordinera la riforma dei controlli nelle
aree bancario-finanziarie impostata per evitare o almeno gestire
eventuali crisi internazionali. Ma sviluppera anche le politiche di
armonizzazione e coesione di molti settori economici. I
commissari scelti risultano lo spagnolo Joaquin Almunia
(Concorrenza), l'itatiano Antonio Tajani (industria), il finlandese
Olli Rehn (Affari economici e monetari), il tedesco Gunther
Qettinger (Energia), il belga Karel De Gucht (Commercio),
I'olandese Neelie Kroes (Agenda
digitale), 'estone Siim Kallas
Il bollettino Bee ('l‘ﬂspo)rti) e il lituano Algirdas
«La Bee e pronta Semeta (Fiscalit3). Un apposito
ad agire in caso sottogruppo, guidato da Rehn,

con Barnier, Tajani I'irlandese

dirischi sui prezzi» - pyire Georghegan-Quinn (Ricerca
MM © innovazione), il polaceo Janusz
Lewandoswski (Bilancio) e

T'austriaco Jojannes Hahn (Politica regionale) si occupera degli
Strumenti finanziari innovativi. La presidenza del gruppo Politica
industriale & assegnata a Tajani, che operera con Almunia,
Barnier, Rehn, Kroes, Geroghegan-Quinn, lo sloveno Janez
Potocnik (Ambiente) e 'ungherese Laszlo Andor (Occupazione e
affari sociali). Georghegan-Queen guidera l'entit per
VInnovazione, cui partecipano Almunia, Tajani, Qettinger, Kroes e
Kallas. Tl gruppo Cambiamenti climatici & presieduto dalla danese
Connie Hedegaard (Clima) con cui collaboreranno Oettinger,
Tajani, Potocknik, Kallas, Andris Piebalgs (Sviluppo), la greca
Maria Damanaki (Pesca), 'austriaco Johannes Hahn (Politica
regionale) e il romeno Dacian Ciolos (Agricoltura). Un'altra task
force sviluppera proposte di riforma dei sistemi pensionistici
sotto 1a guida di Andor e con Rehn, Barnier e il maltese John Dalli
(Salute e protezione dei consumatori). L'Agenda digitale sara
coordinata da Kroes con Almunia, Tajani e Barnier,

Ivo Caizzi
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IL BILANCIO

Aerei, In Evropa perso un miliardo di dollari

Le compagnie al tracollo: per T Alitalia danni fino a 10 mulion: di euro al giomo

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — Magari sara una drammatica sugge-
stione, una fin troppo facile esagerazione, pero lo
spettro dell’l 1 settembre torna a balenare sui
ciclicontinentali. Lenubi che si sono sprigionate
dal vulcano islandese hanno assunto, con il
trascorrere del giomi, le sembianze delle torri
gemelle. Al di 13 delle immagini ci sono gia i
numeri a testimoniare Pentitd dclle ricadute
economiche della paralisi dei voli e degli acropor-
1i. Lc compagnie aeree europee fino a ieri hanno
perso mediamente 200 milioni di dollari al
giorno. Presto fatto il totalc: in cinque giomni &
andato in fumo un miliardo di bigliettoni verdi.
Nel resto del mondo le "perdite” quotidiane
hanno ammontato a 150 milioni, per I'Alitalia
quelle ipotizzate viaggiano tra i 5 ¢ i 10 milioni
sempre sufle ventiquattro ore, Restiamo sempre
alle cifre: I'Enav, 1l nostro ente nazionale di
assistenza la volo, avrebbe lasciato sulle piste
almeno un milioni di euro al giorno in termini di
mancati introiti per atierraggi, decolli e diritti di
sorvolo. I vettori stanno soffrendo terribilmente:
fino a lcri lo hanno fatto stringendo i denti ¢
tappandosi le bocche, ma nelle prossime ore
potrebbero decidere di "sfidare™ gli enti di con-
trollo nazionali e decidere di far decollare i
propri jet ritenendo evidentemente «esagerate»
le restrizioni imposte dagli organi di controllo
del traffico. Lufthansa ieri sera ¢ stata la prima a
"disobbedire”. 8i & sfiorata una "guerra deicicli”
peraltro non definitivamente scongiurata.

I vettori continentali hanno pagato e stanno
ancora pagando cash in termini di mancati
introiti da biglietti, di trasferimenti dei viaggiato-
ri, di pernottamenti, di vettovaglic ¢ stanno
pagando in Borsa dove Lufthansa, British, Air
France hanno lasciato sul terreno cospicul capita-
li. Incaloa New York il prezzo del petrolio, che si
¢ attestato intormo agli 82 dollan al barile, sulla
scia del crollo della domanda di carburante. I
patron del gruppo Air France/Klm, Pierre Henri
Gourgeon, ha fatto balenare la perdita di
500.000 postidilavoro. 1 presidente della federa-
sionedelle imprese francesi, Philippe Grillot, nel
settori merci che viaggiano per via acrea si tratta
di una vera ¢ propria «catastrofer.

Compagnie con il fiato grosso e industria che
ha appena incominciato a valutare i danni.
«Difficile tirare le somme - sccondo il direitore
del Centro Studidi Confindustria, Luca Paolazzi
-perché gran parte dei nostri scambi commercia-
1i 81 concentra nell’Europa centrale e orientale e
le merci viaggiano per I'85% su gomma». In
acreo, dall’Italia ¢ per I'ltalia, si muovono poco
pit di 800.000 tonnellate di merci, molte meno
di quante se ne muovano mediamente sul conti-
nente, Comungque, inutile azzardare percentuali
su una possibile - probabile - ricaduta sul pil. Per
laColdiretti il dannosettimanale (mancata spedi-
zione di prodotti deperibili) ¢ stato di 10 milioni.
Piu pesante I'impatto per i tour operator; 15
milioni daquandolanube hainvasoinostricieli.
Dice Roberto Corbella, presidente di Astoi (asso-
ciazione tour operator italiana): «Il blocco dei

voli rischia di mettere definitivamente in ginoc-
chio molte aziende che gid vengono da un
decennionon proprio esaltante. Oitre tutto per it
ritorno allanormalita servird il doppio dei giorni
in cui siamo stati fermi. Chiediamo solo ai nostri
clienti di avere pazienza». E intanto Federturi-
smo chiede un intervento del governo per soste-
nere Pindustria turistica.

Chi ¢i ha perso e ¢chi ¢i ha guadagnato, Anche
se 'accostamento & improprio. Le Ferrovie, per
esempio, in questi giorni non solo hanno viaggia-
to a pieno carico, ma hanno mcsso in linca 16
treni straordinari. In totale, hanno offerto
21.300 posti in pitt ¢ mobilitato naturalmente
centinaia di dipendenti in pili, Fs hanno dovuto
pagare, ma hanno incassato tanto. Quanto? Non
sisa. Nessuno a villa Patrizi si fa uscire cifre dalle
labbra.
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Le condizioni per una legitlima detrazione Tra chiarite in una sentenza della Cassazione

Fatture false. conta la buona fede

Chi acquista dimostri di ignorare Uesistenza della cartiera

PAGINA A CURA
D1 DERORA ALBERICI

llegittima la detrazione

Tva se l'acquirente non ri-

esce a dimostrare, nel caso

gli vengano contestate dal
fisco fatture false, che era in asso-
luta «buona fede», nel senso che
non sapeva di aver comprato da
una «cartieras. Lo ba stahilito la
Cassazione che, con sentenza n,
9138 del 16 aprile 2010, ha re-
spinto il ricorso di un’azienda che
si era detratla lva per operazio-
ni soggettivamente inesistenti. In
particolare pare che la societa di
Torino avesse acquistato (il pas-
saggio di merce e di denaro cra
stato verificato) da una cosiddet-
ta «carticra». Cosl era scattata la
rettifica. La contribuente Yaveva
impugnata dimostrando in giu-
dizio che aveva fatto 1 bonifici al
vendilore e che aveva ricevuto
la merce. Ma questa tesi non ha
convinto i giudici di merito. Infat-
ti la ctp di Torino ha confermato
Vatto impositive e respinto il ri-
corso. Stessa sorte di fronte alla
commissione tributaria regionale.
Cosi la contribuente ha fatto ricor-
so in Casgazione ma anche questa
volta senza successo. Secondo la

sezione tributaria «il committente/
cessionario ha Tonere di provare,
in applicazione dei principi della
tutela dell’affidamento e della
certezza del diritto, di non aver
avulo consapevolezza della falsi-
ta ideologica della fattura rilascia-
ta a fronte delloperazione e tale
provanon pud essere validamente
fornita soltanto dimostrando che
la merce & stata effettivamente
ricevuta e ne ¢ stato versato il
carrispettivo, trattandosi di circo-
stanze non concludenti, la prima
in quanto insita nella stessa nozio-
ne di operazione soggettivamente
inesistente e la seconda perché re-
lativa ad un dato di fatto inidoneo
di per sé a dimostrare I'inesisten-
za della frode». Pertanto, «<anche
sotto i1 profilo dell'imposizione
diretta, 'acquisto di merce con
fatture soggettivamente inesi-
stenti ancorché non riconducibile
all'ipotesi sanzionatoria dell’art.
21 del dpr 633/72, rivolto soltanto
a ricondurre a coercnza il siste-
ma impositivo Iva, non comporta
la detrazione dei costi stessi ove
non emerga chiaramente la buo-
na fede dellacquirente». Nelle
motivazioni i consiglieri di Piaz-
za Cavour ricordano inoltre che
«la nozione di fattura inesistente

GIUSTIZIA

non va riferita alla sola ipotesi di
mancanza assoluta delloperazio-
ne fatturata, ma anche ad ogni
tipo di divergenza fra la realta
commerciale ¢ la sua espressione
documentale, ivi compresa Vipote-
si di inesistenza soggettiva, nella
quale, pur risultando i beni entra-
ti nella disponibilita patrimonia-
le dellimpresa utilizzatrice delle
fatture, venga accertato che uno
od entrambi i soggetti sono fulsi».
E il caso delle cartiere. Da qual-
che mese a questa parte ¢ stata
una vera e propria escalation di
pronunce di legittimita che hanno
sostenuto la lotta del fisco contro
le azicnde che, pur non essendo
realmente strutturate, fatturano
ad altre, riuscendo ¢osi a ottenere
un illecito rigparmio di imposta. In
quest’ultimo caso anche la procura
generale della Cassazione aveva
sollecitato il collegio di respingere
il ricorso della societa acquirente
che era consapevole di aver acqui-
stato da una cartiera.

—© Riproduzione riscroata —-

30



Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.122.000 Direttore: Gianni Riotta

20-APR-2010

da pag. 32

Riscossione. Decisione della Ctr Puglia

Risarcimento
per il danno morale
daipotecaillecita

Ilquadro

A

Laquestione

= Ilcontribuente aveva
.scoperto 'esistenzadi
'un'iscrizioneipotecariasul”

proprioimmobile in occasione.

dellastipuladiunmutuo;
 allorigine c’erano due cartelle

di pagamento s

Il principio
® Yacondannatoal
risarcimentodel danno,

. Pagente dellariscossione che

" abbia temerariamente agitoin
giudizio perla conferma di
un’iscrizione ipotecaria

" illegittimamente eséguita
sull’immobile del ‘
contribuente -

La condanna

- m Il Collegio ha condannaio
Fufficioed Equitalia al
pagamento delle spese
processualideidue gradidi .-

- giudizio, disponendela
trasmissione degliattialla
procuraregionale della Core
dei Confi per la Puglia '

Domenico Carnimeo

z=s Va condannato al risarci-
mento del danno I'agente del-
lariscossione che abbia teme-
rariamente agito in giudizio
per la conferma di un’iscrizio-
ne ipotecaria illegittimamen-
te eseguita sull'immobile del
contribuente.

E questa I'innovativa pre-
sadiposizione della Ctr di Ba-
ri (sentenza n. 36/08/10) che
ha riconosciuto la responsa-
bilita processuale aggravata
di Equitalia-E.Tr. $pa (artico-

lo 96 del Codice di procedu-
re civile) per avere ignorato
Pordine dei primi giudici di
cancellazione dell’impugna-
ta iscrizione ipotecaria, per
invalida notifica degli atti
presupposti.

1l contribuente, infatti, ave-
va scoperto dell'esistenza di
un’iscrizione ' ipotecaria sul
proprioimmobile in occasione
dellastipuladivnmutuoe, ado-
peratosi perrisalire aititoli che
Yavrebbero legittimata, aveva
scoperto che si trattava di due
cartelle di pagamento, una per
139.062,41 euro ¢ l'altra per
27.440,00 euro, non notificate
presso il suo domicilio fiscale.

Proponeva percidricorsoal-
la Ctp, avverso liscrizione di
ipoteca e avverso gli atti pre-
supposti, eccependone l'inva-
lida notifica.

Il ricorrente, inoltre, oppo-
nevadiavere aderitoal condo-
no previsto dalla legge
289/2002 per gli anni d’impo-
sta oggetto dell’avversa prete-
sa, motivo per il quale era ille-
gittima anche liscrizione a
ruolo eseguitadall’agenziadel-
le Entrate. ,

La Ctp accertava I'invali-
da notifica degli atti impu-
gnati, annullava le cartelle
di' pagamento e ordinava la
cancellazione dell’ipoteca,
rigettando tuttavialarichie-
stadel contribuente dirisar-
cimento del danno per difet-
to di prova.

Proponevano  appello
Equitalia e 'ufficio, questul-
timo facendo rilevare diave-
re interamente "sgravato" la
maggiore delle due iscrizio-
niaruolo.

GIUSTIZIA

Anche il contribuente pro-
poneva appello incidentale,
dolendosi della mancata con-
danna dellappellante al risar-
cimento del danno.

Con successiva memoria,
Pappellato evidenziava che
da nuova igpezione ipoteca-
ria risultava essere stata ri-
dotta I'iscrizione ipotecaria
a9.7906,37 euro, essendosi ri-
dottoil credito iscritto a rao-
lo a soli 4.808,38 euro per in-
tervenuto sgravio dell’ente
impositore.

La Cir non solo ha confer-
mato I'invalidita della notifica

degli atti impugnati, ma ha ri-

conosciuto il «comportamen-
toinescusabilmente negligen-
te degli entiimpositoriy», ovve-
ro la «colpevole responsabili-
ta dellufficio» per I'iscrizione
a ruolo eseguita nonostanie
Padesione al condono del con-
tribuente, e la «corresponsabi-
lita aggravatay del Concessio-
nario per avete iscritto ipote-
cain base a due titoli non vali-
damente notificati al debitore.

Interessante élaprecisazio-
ne dei giudici pugliesi secon-
do cui, pur mancando la prova
sul quantum del danno subito
dal contribuente, va ricono-
sciutoallo stessoilrisarcimen-
to del danno morale, patito
per via del «disagio psicologi-
co» provocato dall'illegittima
azione espropriativa.

1l Collegio, inolire, ha con-
dannato Y'ufficio ed Equitalia
al pagamento delle spese pro-
cessuali dei due gradi digjudi-
zio, disponendo altresi 1a tra-
smissione degli atti dicausaal-
laprocuraregionaledella Cor-
f€ dei Conti per 1a Puglia.
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Cassazione. Nel «preventivoy

Transazione
fiscale garantita
dal privilegio

Francesco Falcone

Antonioe Torio

i Nell'ambito della transazio-
ne fiscale, instaurata all'interno
di un concordato preventivo, il
credito tributario & assistito da
privilegio, con la conseguenza
che percentuale, tempi di paga-
mento e garanzie non possono

-essere inferiori a quelli offertiai

creditorichehanno privilegioin-
feriore o a quelli che hanno una
posizione giuridica e interessi
economici pari alle agenzie fi-
scali. A precisarlo & Ia Corte di
Cassazione con la sentenza n.
6901, depositata il 22 marzo
2010, che rappresenta, verosimil-
mente, una delle prime pronun-
cesullatransazione fiscale.
Secondo la Suprema Corte la
trattativasi pud certamente con-
cludere conil pagamento inper-
centuale dei crediti tributari (e
contributivi) sebbene essi siano
crediti privilegiati. L’articolo
18z-ter dellalegge fallimentare -
che disciplina lo speciale accor-
dotransattivoconilfisco-&con-

.nesso infatti al concordato pre-

ventivo e agli accordi di ristrut-
turazione dei debiti e pertanto
presuppone inevitabilmente la
possibilita del pagamento ridot-
to dei crediti privilegiati. In par-
ticolare, precisalasentenza, seil
credito tributario & assistito da
privilegio, percentuale, ternpi di
pagamento ed eventuali garan-
zie non possono essere inferiori
a quelli offerti-ai creditori che
hanno grado di privilegio infe-
rioreoaquelliche hannouné po-
sizione giuridica e interessieco-
nomiciomogeneialle agenzie fi-
scali. ’indisponibilita del credi-
to tributario; in questomodo, su-
bisceunaderogasostanzialmen-
telegittimata daitempi in cuivi-

quindi dipostidilavoro. Cid per-
ché questo tentativo esprime un
interesse generale che merita di
essere tutelato. :

In tale contesto si segnala la
recente posizione assunta dal-
Yagenziadelle Entrate conlacir-
colare 20/E del16 aprile zo1o.

Il documento di prassi, nel-
P'impartire gli opportuni indi-
rizzi operativi agli uffici sul-
l'attivita di controllo e riscos-
sione, ha evidenziato alle uni-
thoperative Pesigenza di addi-

venire, in presenza dei previ-
sti presupposti, alle transazio-
nifiscali.

In particolare la circolare ha
segnalato che in presenza di si-
tuazioni di crisi aziendale, sia
prodromiche alla dichiarazione
di fallimento, sia evidenziate in
unapropostadiconcordato pre-
ventivo, 1o strumento transatti-
vo pud rilevarsi decisivo per ga-
rantire l'effetiivo introito di
somme dovute all'Erario in mi-
sura certamente superiore (e in
tempi certamente pit rapidi) ri-
spettoa quanto potrebbe avveni-
re, con le ordinarie modalita di
riscossione, in caso di fallimen-
to del contribuente.

E stato peraltro auspicato che
la trartazione delle istanze ven-
gaaffidata a personale con com-
petenze professionali idonee a
garantire all'istithto concretaat-
tuazione.

Dovranno essere, infatti, per-
seguite dagli uffici le finalitd
dell'istituto che sono quelle di
contemperare l'interesse pubbli-
co alla riscossione dei tributi,
conlinteresse, egunalmenie rile-
vante, alla conservazione di im-
prese in grado di rappresentare
realta ancora produttive, salva-
guardando nel contempo i livel-

viamo, nei quali anche il fisco & Jj gccupazionali.
chiamato a contribuire al tentati- @IPHODUZIONE RISERVATA
vo di salvataggio di imprese e

GIUSTIZIA
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Universita [ magistrati: nessun aumento di laureati e di qualita dell’offerta formativa. Eccessiva frammentazione ¢ moltiplicazione dei corsi

La Corte dei ¢conti: insufficienti 1 risultati della «laurea breve»

ROMA — Era un successo ef-
fimero quello della laurea in
due tempi: un ciclo breve da tre
anni e uno specialistico da due.
E a pilt di 10 anni dalla riforma
voluta dal ministro Luigi Berlin-
guer la Corte dei Confilne sanci-
sce il flop. Non ha prodotto i ri-
sultati attesi. Né in termini di
aumento dei laureati, né in ter-
mini di miglioramento della
qualitd dell'offerta formativa.
In pit ha dato lnogo a un proli-
ferare esagerato di offerta con
una eccessiva frammentazione
e una moltiplicazione dei corsi
di studio.

E’ durata poco I'illusione che
il doppio ciclo portasse a un au-
mento di laureati. L'impennata
iniziale era dovuta agli studenti
indietro con gli esami che ricor-
revano alla laurea breve per evi-
tare di finire fuori corso.

La Corte dei Confi sottolinea
come «a fronte di una dato so-
stanzialmente stabilizzato del
numero degli iscritti, nell'ulti-
mo quinguennio, su un valore
di poco superiore a 1.800.000
unitd» sia «ancora rilevante la
cifra relativa agli abbandoni do-
po il primo anno pari (nell'an-
no accademico 2006-2007) al
209%, un valore sostanzialmente
analogo a quello degli anni pre-
cedenti la riforma degli ordina-
menti didattici». In netto au-
mento, invece, nell'annc
2007-2008, il numero dei laure-
ati gia in possesso del titolo di
laurea breve: 73.887 nel 2008 1i-
spetto a 38.214 nel 2006. In pili
la proliferazione dei corsi di stu-
di. Per laCorte.dei Conti «passa-
no dai 2.444 dell'anno accade-
mico 1999-2000 ai 3.103 dell'an-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

no accademico 2007-2008».

1 dati sono relativi alle «im-
matricolazioni pure», cioé ai
corsi della laurea breve trienna-
le 0 ai cicli unici. Se si aggiungo-
no anche i corsi di secondo li-
vello, la laurea specialistica, i
numero complessivo di corsi at-
tivi nell'anno accademicc
2007-2008 & di 5.519 a fronte
dei 4.539 dell'anno 2003-2004.

«Una certa inversione di ten-
denza — annota la Corte dej
Conti — in conseguenza dei de-
creti di riforma del 2004 e del
2007, comincia a registrarsi so-

lo a partire dall'anno accademi-
co 2008-2009, con un decre-
mento rispetto all'anno prece-
dente del 7,4% per i corsi di I li-
vello, e del 2,6% per i corsi di II
livello».

Una tendenza che, secondo
1a Corte dei Conti, dovrebbe es-
sere confermata anche per I'an-
no accademico in corso
(2010-2011). Tra i limiti anche
l'ascesa del «fenomeno dell'in-
cremento delle sedi decentrate
e il peso via via crescente assun-
to dai professori a contratto
esterni ai ruoli universitari». La
rinnovata offerta formativa ac-
cademica non avrebbe fatto lie-
vitare nemmeno la
«spendibilita del titolo nell’am-
bito dello spazio comune euro-
peo».

V.Pic.

@ AIPAONI I7INNT RISFRVAT)

Gli abbandoni

La cifra degli abbandoni
dopo il primo anno (20%),
& pari a quello degli anni
precedenti la riforma
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UNIVERSITA'

«Lalaurea breve, un flop
Ora premiate il merito»

La/Corte dei conti boccia la riforma del '99

di ANNA MARIA SERSALE

ROMA - A piu di dicei anni
dall’introduzione del sistema
dilaurec a doppio ciclo, laurea
brevc ¢ laurea specialistica, la
Corte dei Conti boccia 1l
“3+2”. «Lattuazione della ri-
forma - scrivono i giudici con-
tabili nel Referto sul sistema
universitario pubblicato ieri -
non ha prodotto gli cffelti atte-
si. Non sono aumentatiilaure-
ati e non ¢ migliorata 'offerta
formativa, soprattutto peruna
mancata visione d’insicme,
avendo ogni facolld ¢ spesso
ogniareascientifica affrontato

i problemi separatamente ri--

spetto alle altre, Risullato: un
sistema centrato sul docente,
non sullo studentc, ¢ una ecces-
sivaframmentazionc delleatti-
vitd formative, nonché una
moltiplicazione non motivata
det corsi di studion. «Il nume-

gli eccessi», osserva Vincenzo
Palomba, uno dcl magistrati
che ha redatto il rapporto, che
verra inviato al Parlamento
per fornire un quadro degli
attuali profili financiari e ge-
stionali del sistecma universita-
rio,

Precoccupante una conside-
razione di fondo: «ll quadro

che ne esce - scrivono i magi-
strati - mette in risalto la vi-
schiosita del sistema, il quale
vede coinvolti soggetti diversi
con attribuzioni spesso giu-
stapposte e sconta, per altro
verso, la mancanza di una leg-
georganica». La/Cort¢ dei Cons
ti si riferisce a un sistema poco
chiaro di poteri ¢ responsabili-
ta, tra Ministero, Regioni, si-
stema di valutazione (da orga-
nizzare) e singole universita in
una prospettiva di riassetio del-
Pintero mondo accademico.

altri Paesi deli'Ocse & al di
sotto della media (8.725 dolla-
ri contro i 12.336 degli altri
stati). Cosaresapitgrave daila
rilevante pereentuale di abban-
doni dopo il primo anno di
studi, pari al 20%, valore so-
stanzialmente analogo al perio-
do ante-riforma.

I giudici, per curare i mali
dell'universita, incoraggiano
la politica meritocratica e rac-
comandano di indirizzare le
risorse soprattulto verso gli
*atenei pit meritevoli”. Einol-
tre raccomandano di tcnere
elevata la quota di finanzia-
menti pubblici per universita
¢ la ricerca.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

DIECI ANNI DOPO
IL“3+2"

ro complessivo dei corsi di 1 altro aspet(o criti- Non sono aumentati
studio - sottolineano i magi- co rilevato dalla 3 J ti

sirati - ¢ andato progressiva- Corte dei Conti ri- Liaureall

mente aumentando' sino al guardalaspesaper  @HON é Mig[iOFCl[Cl
2007-2008,  raggiungendo il personalc, spesa 1» ¢ .
5.519 corsi attivi di T e 11 livel- che ha registrato l Q[fertaﬁ)rmattva

To». L'effetto moltiplicativo &
stato inncscato soprattutto dal-
lacrescita esponenziale dei cor-
si di laurea specialistica, rad-
doppiati in quattro anni: da
1.204 a 2.416 tra 11 2004 ¢ il

«un  incremento
dell’8,3% ncl trien-
1i0 2006-2008 eun
raddoppio, 52,1%
dal 1998 a oggi»
perché‘il NuUMmcro

2008. Secondo lc stime del dei professori & sali-
Consiglio universitario nazio- to del 23% in pochi
nale, comungue, si dovrebbe anni (ora sono

scendere a 2.500 corsi tricnna-
i ¢ a circa 2000 del bicnnio
magistrale. «Infalti, ora ¢@
una inversione di tendenza e
comportamenti piil virtuosi,
oli atenei stanno eliminando

18.228 gli ordinari, 17.549 gli
associati ¢ 24.492 i ricercato-
ri). Ma a fronie dell’aumento
di spesa per i docenti & calata
quclla per gli studenti: I'ltalia
nel confronto curopeo con gli

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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“Le lauree brevi inutili e costose™

Labocciatira della Corte dei conti: troppi corsi e alte percentualidi abbandono

s
-
-

[é] 89,5% [g] 20% [g] 3103
1COSTI NEL 2008 GLI ABBANDONI 1CORSI
L'89,5% del Fondo di Al primo annoil 20% Aumento dei corsi di
finanziamento & stato degli abbandoni, come laurea: da 2444 del
speso per il personale prima della riforma 2000 ai 3103 del 2007

LAURA MONTANARI

ROMA—-LaCortedeicontiboc-
cialelaureebrevielariformache
pitidi dieci annifa ha cambiatoil
voltodellenostreuniversita. Non
sono aumentati i laureati, non e
migliorata la qualita dell’ offerta
formativa e anche gli abbandoni
sono rimasti pit1 o meno gli stes-
si. l1quadro, secondo i magistra-
ti contabili & questo. La conse-
guenzaeungiudizionegativodel
342, cioe dell’'introduzione della
laurea triennale e della speciali-
sticanegli atenei italiani. La Cor-
te sostiene che ha generato an-
che un esagerato incremento dei
corsi e un’eccessiva frammenta-
zione, spesso non motivata, del
percorso formativo.

Insomma, nessunimpattopo-
sitivo del doppio ciclo: gliabban-
doni dopo il primo anno, nel
2006-2007 sonostatiparial20per
cento, valore analogoaquellore-
gistrato negli anni pre-riforma.
Inoltre 'aumento del numero di
laureati gia in possesso del titolo
dilaureabreve—73.887 nel 2008
rispetto a 38.214 nel 2006 — di-
mostrerebbe che e altoilnumero
degli studenti che prosegue gli
studi dopo avermessointascala
laureabreve. Maproprioil primo
livello, dovevaessere nelleinten-
zioni dei riformatori, era mini-
stro dell’'universita Luigi Berlin-
guer, un titolo per I'immissione
nel mondo del lavoro. Altra nota
dolente, nel «Referto sul sistema
universitario» pubblicato ieri, &
la proliferazione dei corsi di lau-
rea che passano da 2.444 nel
1999-2000 a 3.103 nel 2007-2008
conriferimento ai soli triennali e
acorsiaciclounico (+27 per cen-
to). «Le lauree specialistiche so-
no raddoppiate in poco tempo:
da 1.204 nel 2003 sono diventate
2.416 nell’anno accademico

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

2007-2008» si legge ancora. Una
certa inversione di tendenza,
scrivelaCorte dei Conti, «in con-
seguenza dei decreti di riforma
del2004 edel 2007, cominciaare-
gistrarsi soltanto a partire dal-
I'anno accademico 2008-2009,
con un decremento rispetto al-
I'annoprimadel7,4 percentoper
icorsidillivello e del 2,6 per cen-
to peri corsidilIllivello». In quel-
lo stesso arco temporale sono
cresciute anchele sedi decentra-
te eil peso via via crescente negli
ultimi anni assunto dai professo-
1i a contratto esterni ai ruoli uni-
versitari (con un aumento del 67
per cento trail 2001 e 2007)». Ca-
pitolorisorse: una quota sempre
crescente del Ffo, il Fondo di fi-
nanziamento ordinario, se neva
per le spese del personale: «oltre
I'82 per conto nel 1998 e sale
all’89,5 per cento nel 2008». Se-
condo la Corte questi numeri ri-
schiano di aggravarsi anche peri
recentitagliallerisorse. Raziona-
lizzazione e premi agli atenei pit1
meritevoli: sono le correzioni
suggerite nel «Referto». Lamagi-
straturacontabile prospetta«l'u-
tilita di un intervento normativo
che, in linea con 1’autonomia ri-
conosciuta agli atenei, agevoli,
sottoil profilo gestionale, I'utiliz-
70 delle risorse provenienti dal
settore privato e imprenditoria-
le» fermo restando il prevalente
intervento finanziario dello Sta-
to. Si insiste pero sulla distribu-
zione in base al merito: in questa
direzione si & giamosso il Gover-
noprevedendo chedal2009il 7%
di tutti i finanziamenti statali
vengano erogati alle universita
prendendo in considerazione, la
qualita dell’offerta formativa e i
risultati di didattica e ricerca
scientifica.
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Istruzione. Perigiudici contabili bisogna separare cda e senato accademico

Corte conti: troppi atenei
ipendono da fondi statali

‘Lalaureabreve
non aumenta
‘il numero

‘dei «dottori»

Eugenio Bruno
: ROMA
#ms Lalaureabreve non ha fun-
zionato. Tant’e che a1 anni dal-
la sua introduzione & ora di ri-
pensarla. A dirlo & la Corte del
-gonti che, nel referto sul siste-
ma universitario italiano, elen-
caglialiri"mali” degliateneista-
tali: governance inefficace, po-
ca uniformita contabile, costi
del personale troppo alti.

Allo stesso modo del dd] Gel-
mini - su cui la commissione
Pubblica istruzione di Palazzo
Madama riprendera oggiavota-

' re - 1 magistrati contabili si sof-
fermano innanzitutto sui siste-
mi di governance. Benedicendo
una separazione pill netfa tra

cda e senato accademico. Da
qui a parlare di regole contabili
il passo & breve. Nel sottolinca-
recome 65 atenei pubbliciabbia-
nooptato per latenuta dellacon-
tabilith finanziaria mentre altri
15 (tra cui Trento, Camerino e 13

- ponstatali) abbiano scelto quel-

la economica, la Corte invoca
«un adeguato equilibrio» tra «
autonomiadelle realtAuniversi-
tarie» e «condivisa armonizza-
zione delle procedure al fine di
un miglioramento degli stru-
menti contabili di rappresenta-
zione dei datix». .
Unintervento, prosegueilre-
ferto, & anspicabile anche sul
fronte finanziario per «garanti-
re agli atenei un adeguato livel-
lo di spesa sia per il funziona-
mento e le attivita istituzionali
che periprogettidiinvestimen-
to». Il quadro & noto: a fronte di
entrate proprie ancora basse,
gliateneipubblici dipendoneo so-
prattutto dal fondo di finanzia-
mento ordinario (Ffo) dello sta-
to. Con Pulteriore complicazio-
néedicostidel personale che con-

I numeri

A

18,8%

Entrate proprie oo
Atantpammontava nel 2008 la
quotadi entrate propriesulle
entrate totali dei 65 atenei statali
cheadottano un sistema di
contabilité finanziaria. Opposto .

it quadro offerto dalle universita -

non statali do’ve’tale quota .
arnvaalsa% :

| ﬁ?@ﬁ%

Trasferimenti statali
Nelle 65 universitaindicatein .
. precedenza pii del 57% delle

entrate diperide dai trasferiment] -

statali, inclusoil43,9%
assicuratodal Fondodi
finanziamento ordinario (Ffo).

* Nel2008 laquota diguest'ultimo

dedicato al pagamento dei costi
del personale éaumentato
ancora arnvando all’89,5%

tinuano a crescere e che nel
2008 assorbivano '89,5% del

Ffo.Benvengalascelta di distri-
" buire.il 79 del fondo in base al

merito, dice la Corte, ma poiché
nei parametri da considerare
c’@ anchelaqualita dellaricerca,
servirebbe agevolare «sotto il
profilo gestionale, I'utilizzo del-
le risorse provenienti dal setto-
re privato e imprenditoriale».
In chiusura il pensiero va al
"2+2" introdotto nel '99. L'abbi-
nata laureabreve e specialistica
nonha prodotto i risultati attesi
«né in termini di anmento dei
laureati né in termini di miglio-
ramento della qualita dell’offer-

taformativa»; bensiha datovita, -

aun «sistema incrementale di
offerta, certamente sino all'an-
no accademico 2007-2008, con
un'eccessiva frammentazione
delle attivitd formative ed una
moltiplicazione spesso nonmo-
tivata dei corsi di studio». Uni-
ca consolazione il fatto che, dal
2009-2010, almeno su questo
pantolarotia é stata invertita.
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La Corte dei conti Riforma Berlinguer bocciata a dieci anni dall’introduzione
Ha fatto aumentare I'offerta formativa ma non il numero dei laureati

Lauree brevi inutili e dannose

[ magistrati contabili contro il 3+2: non ha neanche arginato gli abbandoni

Diffusione: 44.041 Lettori: 168.000 da pag. 14

Natalia Poggi
n.poggi®@iltempuo.it

M E stata una rivoluzione
devastante e famigerata, i
cui effetti nefasti sono (oggi
piu di ieri nonostante siano
passati dicci anni dalla sua
introduzione)  frequente-
mente denunciati. I dun-
que che la riforma universi-
taria Berlinguer del «3+2»
altrimenti conoscosciuta co-
me «laurea breve» fossc un
papocchio & cosa risaputa.
La novita ¢ che pure la Cor:
e dedi conli se ne sia accor-
ta. Secondo i magistrati di
Viale Mazzini, infatti, come
si legge nel «Referto sul Si-
stermna Universitario» pubbli-
cato jeri, la riforma Berlin-
guer non ha prodotto i risul-
tati attesi n¢ in termini di
aumento dei laureati né in
termini di miglioramento
della qualita dell'offerta for-
mativa. Lo slancio demago-
gico iniziale & fallito misera-
mente. Anzi ha peggiorato
le cose contribuendo a far
sprofondare negli abissi in
cui si trova oggi l'istituzio-
ne accademica. Infatti ha
generato un incremento di
offerta con una super-fram-
mentazione ¢ un ipertrofi-
smo, spesso inutile, dei cor-
si di studio. Nessun impat-
to positivo del doppio ciclo
neppure sul fronte degli ab-
handoni: infatti quelli dopo
il primo anno sono nell'an-
no accademico 2006-2007
pari al 20%, valorc sostan-
zialmente analogo a quello
registrato negli anni pre-ri-
forma. Una conferma del
sostanziale fallimento del
doppio binario arriva an-
che dall'aumento del nume-
ro di laureati gia in posses-
so del titolo di laurea breve
(73.887 nel 2008 rispetto a

38.214 nel 2006) a dimostra-
zione dell'altissimo numero

di studenti che decide di
proseguire gli studi dopo
aver messo in tasca la lau-
rea breve, con buona pace
di chi pensava che il titolo
tricnnale accompagnasse
direttamente al lavoro.

Sul versante dell'offerta
formativa, rilevante & inve-
ce, sottolineano i magistrati
contabili, la proliferazionc
dei corsi che passano da
2.444 nel 1999-2000, prima
ciot della riforma, a 3.103
nel 2007-2008 con riferi-
mento ai soli corsi di primg
livello e corsi a ciclo unico,
con un incremento effetti-
vo intorno al 27%. Se si ag-
giungono anche i corsi di
sccondo livello, il numerc
complessivo di corsi attivi
nell'anno accademicc
2007-2008 & di 5.519 a fron-
te dei 4.539 dell'annc
2003-2004. «Una cerla inver-
sione di tendenza - nota le
Corte dei conti - in consec
guenza dei decreti di rifor-
ma del 2004 e del 2007, co-
mincia a registrarsi solo ¢
partire dall'anno accademi-
co 2008-2009, con un decre-
mento rispetto all'anno pre-
cedente del 7,4% per i corsi
di I livello, e del 2,6% per i
corsi di I livello», Una ten-
denza che, secondo la Cor-
& dei conti, doviebbe esse-
re confermata anchc per
['anno accademico in corso
(2010-2011).

Ma quali i rimedi per risa-
lire la china? I must suggeri-
ti dalla Corte dei conli sono
principalmente la raziona-
lizzazione e le risorsc agli
atenei pill meritevoli. Lsat-
tamente quello che propu-
gna il ddl di riforma degli
atenei dell’attuale ministro
Mariastella Gelmini. La ma-
gistratura contabile prospet-
ta «l'utilita di un intervento

normativo che, in linca con
I'autonomia riconosciuta

agli atenei, agevoli, sotto il
profilo gestionale, 1'utilizzo
delle risorse provenienti dal
settore privato e imprendi-
torialer, Ma prende anche
atto della realta: «Sotto il
profilo finanziario la neces-
sitd di mantenere comun-
que elevata la quota di risor-
se statali - attesa la scarsa
propensione agli investi-
menti in ricerca ¢ sviluppo
del sistema produttivo ita-
liano caratterizzato dalla
presenza di imprese di pic-
cole dimensioni - suggeri-
sce di indirizzare le risorse
verso le realta pitt meritevo-
li». Ed & proprio in questa
direzione che si & gia mos-
so il governo Berlusconi
prevedendo che dal 2009 il
7% di tutti i finanziamenti
statali vengano erogati alle
Universita prendendo in
considerazione, accanto al-
la qualita dell'offerta forma-
tiva ¢ i risultati dei processi
formativi, la qualita della ri-
cerca scientifica. E la filoso-
fia meritocratica a cui s'ispi-
ra il ddl di riforma.

Il governo
It 7% del fondi statalu

ripartiti sulla qualita

della ricerca

| suggerimenti

Razionaliz_z_azione

le ris__p_rse ai meritevoli

come nel ddl Gelmini
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Fallito il diplomificio

[ universita deve tornare a essere un investimento

di CARLO LOTTIERI

Giunge pil: che mai oppor-
tuna la bocciatura da par-
te della Corte dei confi della
riforma universitaria a doppio

largamente  autoreferenziale:
non serve gli studenti, insom-
ma, ma i docenti. Ne € una
riprova la moltiplicazione delle
sedi decentrate, anch'essa stig-
matizzata dalla Corte dei conti,

ri ben 28 provengono dal 20%
pilt ricco della societd, mentre
solo 8 di loro provengono dal
20% piu povero.

E normalc: ci sono pill uni-
versitari tra i figli dei farmacisti

ciclo composta da una laurea Decreto che ha portato a un proliferare che tra i figli degli operai. Ma
breve (tre anni) pilt una specia-  Con 1a delle cattedre e abbassato la allora bisogna che le relte sia-
listica (altri due), dato che per fiforma alith- ., N0 aumentate e che si crei un
la magistratura c,::ontabile elzq'l awvenuta quht.d' per noh Pan:l\are. dell‘% vasto programma di borse di
y g‘ : , oo f 558 on i DM, creazione dei corsi piu bl.ZZal'l'l sttldiO - boestiti d'onore per dli
1a generato «un cccessiva fram- - gng/gq e anche il successo di orienta- denti pre ovoli el gl'
mentazione ¢ una mc_)ltlpllca-' percorsi menti che produrranno solo di- stu re.n i meritevoli e privi di
710n€ Spesso non mlollv_ata _de\] universitari soccupazione e frustrazione. mLZﬂ" o
corsi di studio». L'ltalia si & hanno cono- Purtropno ogei l'universita & Se andare all'universita tor-
uniformata al modello curopeo  SCiUto una 1 di 101' rilifici%g in cui non si [asse a essere un investimen-
adottato a Bologna nel 1998, Nuova artico- un diptom > to, le facolta inizierebbero a
X lazione. nega un titolo a nessuno, ma ) .
ma quella scelta appare falli- i o competere e questo le indur-
N : Prevede un che in tal modo non svolge il bbe a fare Ie scel it ad
mentare per pii di un motivo, di < : rebbe a tare le scelte piu ade-
) . o corso ab proprio lavoro. Bisognerebbe guate: nell'organizzazione de-
. I Prlmo_ luogo_, y due (-:lCh lr?;;eggggg__ allorfi avere il coraggio di dare gli studi, nella selezione dei do-
sono statl imposil In maniera . piit forza agli studenti facendo i nella valorizzazione del-
indiscriminata. a dispetto del Quita la . 1 . ? centi, nella valorizzazione de
. . e P quale, lo dipendere il futuro degli atenei la ricerca
tipo di formazione offerta e del- ot dalle loro scelte di "consumato- : SR
le esivenze di mercato. E signi- S o oeNe - | - Ogni ateneo sarebbe costret
sigenz rcato. £ s1g pud decide-  ri". Per fare questo & necessa- 4 difendere il proprio brand,
ficativo che a Giurisprudenza re dj usare il rio che il finanziamento statale per attirare pit1 studenti ¢ quin-
s1 sla presto tornati sul propri - titolo di sia legato al numero degli iscrit- i per avere pia risorse. In que-
passi, eliminando il titolo inter-  studio o (i (oggi lo & solo in parte) e che g dro. si aprirebbe la bor-
medio. Ma il problema non & Proseguire resca anche il buto di 510 quadro, s1af I
di sapere se sia meglio questo e ulterior cresca anche 1l contributo diret- 53 gnche ad una nuova presen-
p ; grio ques due anni to delle famiglie. za di istituti privati ¢ sarebbe

0 quel modello, quanto sem-
mai di lasciare che i singoli
atenei elaborino percorsi auto-
nomi e competano anche sotto
tale profilo.

Purtroppo oggi 'universita &

Per giunta, molti studi han-
no mostrato come la spesa uni-
versitaria tolga ai poveri per
dare ai ricchi. Nel Mezzogior-
no se prendiamo in considera-
zione cento studenti universita-

anche possibile vedere univer-
sitd americane aprire corsi da
noi.

La Corte dei conti ha fatto
un ritratto corretto e spietato
di un fallimento che ¢ sotto gli
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Per la Corte dei conti la riforma del 3+2 non e servita ad avvicinare I'universita alle imprese

La minilaurea e un fallimento

Ennesima stoccata al 3+2: Questa volta ad assestarla ci pensa la
Corte des conti, nel «Referto sul sistema universitario» che mette in luce
come la riforma targata Berlinguer-Zecchino che, tra i suoi principali
obiettivi aveva quello di collegare il mondo accademico con quello del
lavoro e delle professioni, abbia di futto fallite. A testimoniarlo ¢i pen-
sano anche 1 pochissimi iscritti alle sezione B degli ordini professionali,
quelle dei triennali appunto. Ma 1 mali del sistema accademico non
finiscono qui. Nel libro ner finiscono il sistema di governance e una
spesa destinata solo per pagare gli stipendi del personale.

Pacelli o pag. 29

La Ill(IL{_{'I'.S'fI'(lflli'(l (,"(')l?/(lbl.l(”.' COIl /(l Lorernance (I.//Il(ll(’ -S'()/O un (/I.S])(-’Il(ll'() (ﬁ[[' I'l...s'()l'.,’s'(,’

Corte conti boccia il 3+2

La riforma universitaria non aiuta l'occupazione

DI BENEDETTA PACELLI

nesima stoccata al 3+2.

Questa volta ad assestar-

la ci pensa la Corte dei

:onti, nel «Referto sul si-

stema universitario» pubblica-
to icri che mette in luce come la
riforma targata Berlinguer-Zec-
chino che, tra 1 suoi principali
obicttivi aveva quello di collega-
re il mondo aceademico con quel-
lo del lavoro e delle professioni,
abbia di fatto fallilo, Tanto che
oltre il 60% dei triennali deci-
de di proseguire, anche in quei
corsi in cui era lecito attendersi
Tacquisizione di una formazione
diIlivello finalizzata a un titolo
immediatamente spendibile, A
testimoniarlo ci pensano, poi, i
pochissimi iseritti alle sezione B
degli ordini professionali, quelle
dei triennali appunto. Ma 1 mali
del sistema accademico non fi-
niscono qui, perché per la magi-
stratura contabile ¢’& anche un
sistema di governance «caratte-
rizzato da sovraccarichi e talora,
da sovrapposizioni funzionali
degli organi» ¢ una spesa desti-
nata solo per pagare gl stipendi
del personale piuttosto che per

la didattica o la ricerca.

11 flop della triennale. A dieci
anni dalla sua approvazione, si
legge nella relazione della Corte
de1 gonti, «& possibile verificare
che la riforma non ha prodotto i
risultati attesi né in termini di
aumento dei laureati né in ter-
mini di mighoramento dell’of-
ferta formativa», Il 60,5% dei
laureati triennali infatti decide
di proseguire nel biennio specia-
listico e pochissimi optano per

I'iscrizione a un ordine pro-
fessionale. E basta spunta-
re inumeri degli iscritti

alle sezione B (istituite

con il dpr 328/01 che ha
modificato 'accesso alla
professione), per ren-
dersene conto: dai

circa 1,000 archi-

tetti 1unior, ai 148
psicologi dai 26 geologi,

ai 20 degli esperti contabi-

1i fino a un solo iscritto all'ordine
degli attuari.

I sistemi di governo degli ate-
nei. Rettore, senato accademico,
consiglio di amministrazione,
ma anche giunta, commissione

di ateneo, collegio dei direttori
di dipartimento: per la Corte dei
conti questo & una panorama fin
troppo articolato della governan-
ce del sistema universitario. E ghi
statuti che disciplinano la figura
del direttore amministrativoe le
strutture decentrate propongo-
no soluzioni «spesso caratteriz-
zate da intrecci di competenze
e sovrapposizioni non raziona-
li». In molfi casi, poi, sia per il
consiglio di
amministra-
zione (in cui
sono troppi i
docenti) che
per il

senato acca-
demico la rappresentanza & «in
ogni caso pletorica» e troppe le
funzioni tanto da farne uscire
un quadro che «rende evidente
i limiti intrinseci del sistema,
caratterizzato da un circuito
decisionale deresponsabilizzan-

te, nonché dalle sovrapposizioni
funzionali degli organi».

Le spese. Le cose non vanno
meglio in termini di spesa per-
sonale. Ientrata in vigore della
legge 210/98, dicono 1 giudici, ha
prodotto «una gestione eccessiva-
mente localistica della docenza»
con un aumento dei docenti pas-
sato da 47 mila del 1998 ai 60
mila del 2008 che ha delerminato
negli anni un utilizzo di risorse
quasi interamente assorbite per
la corresponsione degli asscgni
fissi per il personale: pari all'82%
del Fondo del finanziamento ordi-
nario (Fiio) nel ’98, oltre I'89,5%
dopo dieci anni. Riguardo poi il
complesso degli stanziamenti,
sebbene, nel 2004 sia stato
predisposto un nuovo mo-
dello di finanziamento che
premia il ruolo dei processi
formativi e della ricerca scienti-
fica, questo, denuncia la Corte dei
conti, non ¢ mai stato applicato
e quindi non ha mai cambiato le
modalita di distribuzione delle
risorse.Il risultato & che molte
universita sono state finanziate
in eccesso (fino al 36%) e altre per
difetto (fino al 43,1%).
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L’analisi

[l fallimento delle Universita-spezzatino

2:: PAOLA POTESTIO"

#BE Non possono certo destare stupore le valutazioni della
Corte/deilConti sul fallimento dellariforma che sulla finie degli
anni '90 ha introdotto nelle universitail cosiddetto 3+2. 11 fal-
limento era ampiamente prevedibile, Era prevedibile che
spezzare il percorso di laurea in due tronconi, in due lauree
distinte, rischiava di abbassare la qualita della formazione
universitaria, indebolendone soprattutto quegli aspetti me-
todologici la cui forza & stata invece sempre un tratto distin-
tivodellanostratradizione universitaria. Eradel tutto eviden-
te l'inutilita e l'inefficienza di far transitare giovani diretti a
professionalita dialto livello su laurce caratterizzate da obiet-
tivi pilt modesti e immediatamente professionalizzanti. Era
evidente chelatortuositadel percorso non avrebbe agevolato
tempidi permanenza pitt brevi in universita. Eradel tutto evi-
dente che abbandonare i discgno delle nuove lauree alla
quantita diinteressi corporativi che popolano il nostro tessu-
to universitario avrebbe portato a un'infinita di percorsi di

studio, assai spesso pit rispondenti ai precari equilibri delle
corporazioni piuttosto che a genuiniinteressideglistudentie
reali sbocchi lavorativi. La miscela di uno schema inefficien-
te, che ha spezzato I'unitarieta di un percorso di laureq, e la
struttura per corporazioni del nostro sistema universitario &
stataesplosiva: nonbarisoltoitradizionali problemidellano-
straformazione universitaria, la lunghezza della durata effet-
tivadei corsi, gliabbandoni, i bassi tassi dilaurea, main com-
penso ha ampliato enormemente le differenze di qualita tra
sedi e facolth el'eterogeneita del tessuto universitario. 1 danni
sonoirreparabili. Peril futuro, é difficile pensare che vincoli di
natura quantitativa imposti alle facolta e agli atenei possano
sanare la situazione, Non ci sard una svolta in universita se
non si ha il coraggio di andare alla radice dei problemi. La
strutturaper corporazionidella nostrauniversita eilvalorele-
gale dei titoli di studio costituiscono una corposissima parte
dellaradice dei problemi, dei problemi antichi e dei problemi
creatidal 3+2, Etempo diaffrontare la radice dei problemi.

" ordinario d Boon o o Urdversith Roma 2
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Il rapporto sugli Atenei

La laurea breve ha fatto fuori i laureati

La Corte dei Conti boccia la riforma Berlmguer meno dottori e trappl corsi inutili

T s I» L TR L e,

I numeri

1.800.000 gli iscritti dal 2005 al 2010 Prospettive occupazionali dei laureati
P LAUREA LUNGA

BB A tre anni dalla laurea 73,2%
@ A un anno dalla laurea 56,9%
@ Al momento della laurea 30,2%
AUREA BREVE '

.

20% abbandonano dopo il primo anno

Anno accademico 1999-2000 2.444
(prima della riforma)

Anno accademico 2007-2008 %i'lT ‘
+27%; {

ncremento A tre anni dalla laurea 73,2%
Corsi di laurea specialistica Aunanno dalla laurea - 52,2%
Al momento della laurea 37,2%

Nel 2003-2004 1.204 Nel 2007-2008 2.416

P&G/L

BB | ariforma dell'Universita voluta undici anni fa
dal centrosinistra e ribattezzata del “3+2”, non ha
prodottoirisultati sperati. L' introduzione del doppio
ciclo (laurea breve e laurea specialistica) avrebbe do-
vuto - nelle intenzioni dell'allora ministro dell’Istru-
zione Luigi Berlinguer - far crescereitnumerodeidot-
tori, migliorare la qualita dell'offerta formativa e ri-
durre la distanza tra Atenei e mondo del lavoro. Mail
giudizio della Corte dei Confi espresso nel “Referto
sul sisterna universitario” pubblicato ieri & una sen-
tenza di condanna, Senzaappello. Tragli effettinega-
tividellariformadel 1999, secondoimagistrati conta-
bili, ¢'& anche quello di «aver generato un’eccessiva
frammentazione delle attivita formative ed una mol-
tiplicazione spesso non motivata dei corsi di studio
che passano dai 2.444 dell'anno accademico 1999-
2000 ai 3.103 del dell'anno accademico 2007-2008».
Questi dati rignardano le “immatricolazioni pure” e i
corsi di primo livello o i cicli unici. Se si aggiungono
anche quellj di secondo livello, il numero complessi-
vodi corsiattivi nell'anno accademico 2007-2008 & di
5.519afronte dei4.539 dell'anno 2003-2004. Risultati
deludenti anche per 'abbandono degli studi. La Cor-
te rileva che il numero degliiscritti che lasciano1'Uni-
versita prima di arrivare alla fine del corso di laurea &
«ancorarilevante». Nell'anno accademico 2006-2007
& stata raggiunta una percentuale del 20%, «un valore
analogo a quello degli anni precedenti la riforma».
Dai dati per nulla incoraggianti trapelano tutte le dif-
ficolta degli studenti nel tenere il passo con lezioni ed
esami. Su oltre un milione ¢ 800 mila studenti che
hanno frequentato i 58 atenei italiani nell'anno acca-
demico 2006/2007 solo un milione & in regola con gli
studi. 1140,7 per cento di ripetenti o fuori corso segna
“il valore pit alto registrato in tutto il periodo consi-
derato”, si legge nel rapporto della Corte dei Contil
Al'aumento dell'offerta formativa, «si aggiungono
anche il fenomeno dell'mcremento delle sedi decen-
trateeil pesoviaviacrescente negli ultimianni assun-
to dai professoria contratto esterniai ruoli universita-
1i (conun aumento del 67 % tra il 2001 e il 2008)»
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LA LAUREA BREVE
NON PASSA ’ESAME
«DELUDE E COSTA»

CORTE DEI CONTI

Bocciatalalaureabreve

FRANCESCO MARGIOCCO

GENOVA. Il sistemauniversitario dellelau-
ree brevi, noto come 3+2 «non haprodotto i
risultati attesi né in termini di aumento dei
laureatiné in termini di miglioramento del-
la qualita dell’offerta formativa.

Adieciannidallariformache haintrodot-
to il “doppio ciclo”, laurea e laurea speciali-
stica, arrivalabocciaturadaparte dellaCor=
te dei conti, che nel suo “Referto sull'Uni-
versitd”, pubblicato ieri, dipinge un quadro
atinte fosche.

«Un’eccessiva frammentazione delle at-
tivith e unamoltiplicazione spessonon mo-
tivata dei corsidi studio», una «rilevante ci-
fra di abbandoni dopo il primo anno» e «un
progressivo irrigidimento delle risorse,
quasi interamente assorbite dalla spesa per
la corresponsione degli assegni fissi al per-
sonaley.

Varatanel 1999 lariforma del 3+2 é stata
dunque, secondo il parere della Corte dei
conti, un fallimento. Mail consorzio interu-
niversitario Almalaurea, uno dei principali
osservatori del mondo accademico italiano,
ha un’idea molto diversa. «Le conclusioni
della Corte dei conti - dice il presidente di
Almalaurea, Andrea Cammelli - non corri-
spondono alla realta». Secondo il “Referto
sulsistemauniversitario” stilato dalla Corte
dei conti, nell'ultimo quinquennio, «a fron-
te di un numero sostanzialmente stabile di
iscritti», @ «ancorarilevante la cifrarelativa
agliabbandonidopoil primoanno, pari, nel-
I'anno accademico 2006-07, al 20%.

Il presidente di Almalaurea, Andrea
Cammelli,snocciola datibendiversi:
«Prima della riforma - spiega - gli
studenti fuori corso erano il 90,5%.
Oggisonoil42%. Nonsolo. Eaumen-
tato, molto,ilnumerodistudentiche
frequentano ed ¢ triplicata 1’espe-
rienza degli stage aziendali». A dieci
anni dall’entratainvigore dellarifor-
ma del 3+2 il giudizio di Almalaurea,
che da sedici anni studia la qualith
dell’offerta universitaria, € dunque
tutt’altro che negativo. «Per questo
sono molto sorpreso dalla bocciatu-
ra della Corte dei conti I1 28 maggio
presenteremo a Bologna il bilancio
didieci anni di 3+2. Se i signori della
Corte vorranno farci 'onore di par-
tecipare a quel convegno, vedranno

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

coi loro occhi che, forse, si sono sha-
gliati». A meravigliare Cammelli &,
in particolare, I'affermazione secon-
docuiil 3+2 «<nonhaprodotto- cosiil
“Referto” -irisultatiattesiin termini
di miglioramento della qualita del-
Pofferta formativa». «Sarei curioso
disapere - dice Cammelli -chehanno
per valutare la qualita degli studi pri-
ma della riforma. Non vorrei che an-
che i magistrati della Corte dei confi
rientrassero nella categoria dei lau-
datores temporis acti, sempre pronta
arimpiangere il passato pur di criti-
care il presente».

Suun punto, pero, i dati della Cor-
te dei conti sono inconfutabili. Quel-
lo relativo ai bilanci delle universita.
I1 78% delle risorse del sistema - si
legge nel “Referto” - ¢ assorbito dalle
spese per il personale. Per la ricerca
rimangono soltanto le briciole. E a
fronte della riduzione progressiva
dei finanziamenti ministeriali alle
universita, «le difficolta finanziarie
potrebbero accentuarsi».

42



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

LA STAMPA

Lettori: 1.449.000 Direttore: Mario Calabresi

20-APR-2010

da pag. 6

La Corte dei

Conti boccia

{a laurea breve
La Corte dei Conti: Il 3+2 é unflop

mmm A piu di 10 anni dall'introduzione de sistema a doppio c¢i-
clo - laurea breve e laurea specialistica - la Carte dei Conti ne
constata il flop: la riforma non ha prodotto i risultati attesi né in
termini di aumento dei laureati né in termini di miglioramento
delia qualita dell’offerta formativa. Non solo. Ha pure generato
un esagerato incremento di offerta con una eccessiva frammen-
tazione e una moltiplicazione, spesso non motivata, dei corsi di
studio. Nessun impatto positivo del doppio ciclo neppure sul
fronte degli abbandoni: quelli dopo il primo anno sono nell’an-
no accademico 2006-2007 pari al 20%, valore sostanzialmente
analogo a quello registrato negli anni pre-riforma.
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HIRVERITA | PAGINA 5 .
Tanti corsi, poco lavoro
La laurea breve ¢ un flop
parcla di Corte dei Conti

UNIVERSITA

La Corte dei conti
boccia. il 3+2:
«Effetti deludenti»

Cinzia Gubbini

E Y un vero grido d'allarme quel-

lo della Corte dei Conti sul si-

stema universitario italiano.
Messo nero su bianco nel «Referto sul
sisterna universitario» pubblicato ieri.
I magistrati bocciano senza appello la
riforma del 1999 che ha introdotto in
Italia la laurea a «doppio ciclo» (breve
pilt specialistica), ma sottolineano an-
che la sofferenza finanziaria degli ate-
nei. Per quanto riguarda la riforma va-
rata dall’allora governo di centrosini-
stra, il giudizio non & lusinghiero: si &
verificata una moltiplicazione immoti-
vata dei corsi di studio che ha determi-
nato «una frammentazione dell'offerta
formativa senza migliorare la qualitar,
Cade perdipiu I'illusione dell’aumento
dei laureati. Dopo un iniziale «boomy,
infatti, negli ultimi cinque anni gli
iscritti non crescono piti, mentre il tas-
so di abbandono (20%) & uguale a quel-
lo che si registrava prima della rifor-
ma. Aumenta, invece, il numero dilau-
reati gia in possesso del titolo di laurea
breve - 73.887 nel 2008 rispetto a
38.214 nel 2006 - a dirnostrazione del-
I'altissimo numero di studenti che de-
cide di proseguire gli studi, con buona
pace di chi pensava che il titolo trien-
nale potesse aprire le porte del mondo
del lavoro,

Tutto cid a fronte di un'universita
che ha pochissime risorse per fronteg-
giare le sfide del futuro. La Corte mette
sotto accusa il sistema che negli anni
si & venuto a creare: trasferimenti da
parte dello Stato praticamente immu-
tati, a fronte di un aumento delle spe-
se del personale, Ma, attenzione, non

siamo di fronte alla solita amministra-
zione pubblica «spreconan. I contabili
della Corte, infatti, tengono a precisa-
re che 'aumento della spesa per il per-
sonale & «determinata da dinamiche
volte ad avviare la riforma degli ordina-
menti didattici e ad assicurare i neces-
sari ricambi generazionali». Di contro,
i finanziamenti per il fondo ordinario
evidenziano «un tasso di incremento
in progressiva diminuzione». Le uni-
versitd statali nel 2008 hanno speso
per il personale di ruolo 6.574 milioni
di euro, assorbendo circa il 78°% delle
risorse ordinarie Ma non basta perché,
sottolinea la Corte, se venissero calco-
late le attribuzioni accessorie la spesa
per il personale finirebbe per assorbire
l'intero ammontare del Fondo ordina-
rio. Le difficolta, aggiungono i magi-
strati «potrebbero accentuarsi anche a
seguito delle piii recenti misure legisla-
tive che non hanno attualmente rifi-
nanziato a decorre dal 2011 il Fondo
Straordinario della legge 244/2007 né
hanno confermato i correttivi alla spe-
sa per il personale previsti nel periodo
2004-2008».

L'universita italiana - come & noto -
non ride anche sul fronte della ricerca:
4,637 miliardi nel 2006, 4,753 miliardi
nel 2007 e circa 4,763 miliardi nel
2008, e quasi tutti provenienti dallo
Stato. La Corte sottolinea che gli ate-
nei dovrebbero cercare di attirare fi-
nanziamenti dai privati, ma conoscen-
dola struttura dell'imprenditoria italia-
nanon si fa illusioni e sottolinea «la ne-
cessitd di mantenere comunque eleva-
ta la quota di risorse statali», consi-
gliando di concentrare i finanziamenti
sulle universita «pill meritevoli».
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LA CORTE DEIF CONTI BOCCIA L TITOLE FACILL
Altro che laurea breve
Troppi dottori impreparati
C ’ AFPAG. 20

Bocciata la laurea brev
| Per la Corte dei Conti,
oltre che inutile, abbassa

il livello formativo ..

La Corte dei Conti boccia la riforma
universitaria che ha introdotto il si-
stema a doppio ciclo, laurea e laurea
specialistica (cio® quella breve), spie-
gando che «non ha prodottoi risulta-
ti attesi» né in termini di awmento
dei Jaureati né in termini di migliora-
mento della qualita dell'offerta for-
mativa. Anzi, sostiene la magistratu-
ra contabile in un Referto sul siste-
ma universitario appena pubblicato,
ha generato un sistema incrementa-
le di offerta «con un’eccessiva fram-
mentazione e una moltiplicazione
spesso non motivata dei corsi di stu-
dio». La Corte stima che le rifor-
me del 2004 e del 2007, solo dall’an-
no accademico 2008-2009, c’e stato
un'inversione di tendenza. C'¢ da se-

poi «l rilevante fenomeno
deil'incremento delle sedi deccentra-
te e il peso via via crescente nassun-
to dai professori a contratto esterni
ai ruoli universitari». C'¢ da dire, inol-
tre, che il sistema non ha migliorato
la qualita dell'offerta formativa «an-
che in termini di piti efficace spendi-
bilita del titolo nell’ambito dello spa-
zio comune europeo». Per la magi-
stratura contabile, «gli effettivi shoc-
chi oceupazionali che offrono i diver-
si corsi di laurea dovrebbero guidare
Pandamento delle immatricolazioni
e lorientamento degli studenti».
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it caso Plauso Lega, no dai sindacati

Scuola, Gelmini apre:
prof reclutati in regione

La Corte dei Confi
«Per la laurea breve
risultati sotto le attese»

ROMA.Moglie ebuoideipa-
esituoi. Epure gli insegnan-
ti. L'idea, cara alla Lega, di
graduatorie regionali degli
insegnanti macina terreno.
Il Presidente della Lombar-
dia, Roberto 'Formigoni,
I'ha rilanciata e ieri il mini-
stro dell'Istruzione, Maria-
stella Gelmini, alla sua pri-
ma uscita pubblica dopo il
parto, ha detto che questo
percorso «¢ pensabile».
Soddisfattissima, ovvia-
mente, la Lega. Menoisin-
dacati secondo i quali se
I'obiettivo & garantire la sta-
bilita degli organici non &
questala via da percorrere,
«Questa innovazione co-
mungue - ha spiegato il mi-
nistro - si inquadrera in un
Nuovo contesto normativo
per gli insegnanti. Stiamo
lavorando aunelevamento
della qualita didattica nella
scuola, conun Ddlsul reclu-
tamento dei docenti elalo-
ro valutazione». La nuova
legge, finalizzata tra l'altro
all'avvicinamento della re-
sidenza al luogo di lavoro,
puntera all'introduzione
della meritocrazia nel cor-
podocente: «Vogliamomet-
tere a punto un ddl per il
raggiungimento di due
obiettivi: da un lato 'avan-
zamento degli insegnanti
legato alla carriera e non
all'anzianita di servizio e
dall'altro un sistema divalu-
tazione per redistribuireiri-
sparmi in termini merito-
cratici». «Siamo in dirittura
d'arrivo per quella che costi-
tuisce una battaglia storica
di Umberto Bossi e di tutta
la Lega Nord» dice soddi-
sfatto il senatore Mario Pit-
toni, capogruppo del Car-
roccio in commissione
Istruzione del Senato.

L'idea non piace per niente
allaFle-Cgilsecondola qua-
le il progetto di introdurre
sraduatorie regionali dei

docenti: «<E una conferma
del tentativo divarare siste-
mi di istruzione regionali,
I'uno diverso dall'altro».
«Un reclutamento su base
regionale, peraltro, - ha os-
servato il segretario genera-
le, Mimmo Pantaleo - pena-
lizzerebbe i precari», Per il
leader della Uil scuola, Mas-
simo Di Menna «& impor-
tante garantire la continui-
ta sia agli studentisia al per-
sonale».
«Sesihaa cuorelacontinui-
ta didattica, ci si impegni a
garantire da subito, e non
dal2011, lastabilita deglior-
ganici» ha esortato il segre-
tario generale della Cisl
scuola, Francesco Scrirna..
Sulla stessa linea il coordi-
natore della Gilda, Rino Di
Meglio: «Pil1 che insistere
nel voler bloccare 1'ingres-
sodiinsegnanti provenien-
ti da altre regioni sarebbe
preferibile incoraggiare il
radicamento sul territorio e
lastabilizzazione deidocen-
ti.
Intanto a pit di 10 anni
dall'introduzione del siste-
ma a doppio ciclo - laurea
breve e laurea specialistica
- la Corte dei Conti ne con-
stata il flop: 1a riforma non
ha prodotto i risultati attesi
né in termini di aumento
dei laureati né di migliora-
mento della quality dell'of-
ferta formativa.
Nonsolo. Ha pure generato
un esagerato incremento
di offerta con una eccessiva
frammentazione e unamol-
tiplicazione, spesso non
motivata, dei corsi di stu-
dio. Una conferma del so-
stanziale fallimento del
doppio binario arriva an-
che dall'aumento del nu-
mero di laureati gia in pos-
sessodel titolodilaureabre-
ve - 73.887 nel 2008 rispetto
a 38.214 nel 2006 - a dimo-
strazione dell'altissimo nu-
mero di studenti che deci-
dediproseguire glistudido-
po aver messo in tasca la
laureabreve.
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Universita

La Corte dei Conti
boccialariforma:
non ha prodottoi

risultati attesi e ha
moltiplicato i costi

pA RomMa

aurea breve, un

esperimento fallito. Lo

sostiene un osservatorio
autorevole, la Corte dei Conti,
bocciando la riforma
universitaria che ha introdotto
i sistema a do pio ciclo, laurea
¢laurea speciaglstica (cioe
quella breve). In un referto sul
sisterma universitario appena
pubblicato, i magistrati
contabili spiegano che la
riforma «non ha prodotto i
risultati attesi» né in termini di
aumento dei laureati, né

Laurea breve, bilancio flop

tantomeno in termini di
miglioramento delia qualita
dell’offerta formativa, Anzi,
sostiene la Corte, ha generato
un sistema incrementale di
offerta «con un'eccessiva
frammentazione ed una
moltiplicazione spesso non
motivata dei corsi di studio».
La Corte stima che dopo le
riforme del 2004 e del 2007,
solo dall'anno accademico
2008-2009 c’& stata
un'inversione di tendenza. C'e
inoltre da segnalare «il
rilevante fenomeno
dell'incremento delle sedi
decentrate e il peso via via
crescente assunto dai
professori a contratto esterni ai
ruoli universitari». C'é da dire,
-poi, che il sistema non ha
migliorato la qualita
dell'offerta formativa «anche in

termini di piu efficace
spendibilita del titolo
nell'ambito dello spazio
comune europeoy. Per la
magistratura contabile, «gli
effettivi sbocchi occupazionali
che offrono i diversi corsi di
laurea dovrebbero guidare
I'andamento delle
immatricolazioni e
l'orientamento degli studenti
verso le differenti tipologie di
crisi», In questo quadro
deludente, la Corte dei Conti
auspica la razionalizzazione e
risorse agli atenei pitt
meritevoli e prospetta «l'utilita
di un intervento normativo
che, in linea con I'autonomia
riconosciuta agli atenci,
agevoli, sotto il profilo
gestionale, I'utilizzo delle
risorse provenienti dal settore
privato e imprenditoriales.
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U i el Sita‘

e un ﬂOp

In 10 anni
Non ha migliorato I'offerta formativa, non ha
aumentato i laurcati, non ha frenato gli abban-
doni e ha moltiplicato le facolta inutili. Lo
sancisce la Corte dei Conti a pitt di 10 anni

dall’introduzione del sistecma a doppio ciclo
(laurea breve e laurea specialistica) . a pagina 6

occiata la laurea breve
Corte dei Conti: “E un flop”

10 ANNI DOPO

Il numero di laureati e di
abbandoni é uguale a
quello precedente. La
magistratura contabile
boccia la riforma del 2000.

ROMA - Non sono aumentati i
laureati, né ¢ migliorata offerta
formativa. Sono le parole usate
dalla Corte dei Conti per boccia
re 1l sistema universitario a dop-
pio ciclo: laurea breve pil laurea
specialistica. Aintrodurlo crasta-
to, diect anni fa, Uallora ministro
dellIstruzione Tuigi Berlinguer,
Sccondo la magistratura conta-
bile, un altro grande difetto di
questa 1forma € Taver creato
“un’eceessiva frammentazione ¢

B DISORIENTATI La laurea breve non garantisce il futuro dei giovani,

to, csterni ai moli universitari.
Nessun impatto positive del dop-
pio ciclo neppure sul fronte de-
gli abbandoni. Nell'anno acca-
demico 20062007, per esempio,
al termine del primo anno, han-

una moltiplicazione spesso non
motivata dei corsi di studio™. Da
respingere anche il fenomeno
dell'incremento delle sedi de-
centrate el pesoviavia crescente
assunto dai professori a contrat-

no lasciaro gli studi il 20% degli
iscritti: valore sostanzialmente
analogo a quello degli anni pre-
riforma.

Fallimento

Una conferma del sostanziale
fallimento del doppio binario ar-
niva, infine, dall’'aumento del nu-
mero di laureati gid in possesso
del titolo di laurea breve: 73.887
nel 2008, 38.214 nel 2006. Signi-
fica che sono tantissimi gli stu-
denti che decidono di prosegui-
re gli studi, pur avendo gia in ta-
sca la laurca breve. Con buona
pace di chi pensava che il titolo
triennale accompagnasse diret-
tamente al lavoro. Per uscire dal-
I enist, la Corte det Conti propo-
ne anche due soluzioni: raziona-
lizzare Ie risorse € assegnarle agli
atenei pit meritevoli. (€
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Labocciatura
CORTEDEICONTI

«LAUREABREVE?
ECOSTOSA

llreferto 2 magistratura contabile:inutile e costosa
Universita, Corte dei conti:

«Bocciatalalaureabreve»

> Abbassalaqualitéforma-‘
tiva, porta alla moltiplica-

- zione sconsiderata dei corsi
‘di studio e non aunienta il

numero deilaureati. Tl siste-
ma della doppialaurea, bre-

ve e specialistica’ & «delu-.
dente»:La sonorabocciatu-.
ra della riforma voluta
dall’allora ‘ministro Letizia™

Moratti arriva da un referto
pubblicato dalla Corte dei
Conti che denuncia un'ee-

cessiva . frammentaziofie

chepoi & andata a'incidere

sui costl a causa del “rile-

vante fenomenoc dell’incre-

mento delle sedi decentrate .

eilpesoviavia crescente as-
sunto dai.professori a cor-
tratto esterni ai ruoli umi-
versitari”. liuttonon hapoi
migliorato la qualita dell’'of-
ferta formativa “anche in
termini dipit efficace spen-

- dihilita del titolo nell’ambi-
¢ dello spazio comuhe éq-.
‘TOpeo”, S
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Corte dei Conti
Lauree breviflop

«Troppi corsi
epoca qualitar

Parini in Attualita

La Corte de1 Conti attesta 1l flop: troppi corst di studio e qualita ko. «Risorse a1 piu meritevoln

Lauree brevi, 10 anni per bocciarle

di Giulia Parini

ROMA - Bocciata senza appel-
lo la laurea breve. Non ne han-
no tratto giovamento né gli stu-
denti universitari né tanto me-
no la qualita dell’offerta forma-
tiva: sono queste le motivazio-
ni della Corte dei Conti per la
bocciatura inflitta alle lauree

del 3+2. E non solo. Nel Refer-
to sul sistema universitario stila-
to dalla magistratura contabile
si richiede infatti una maggio-
re razionalizzazione dell’offer-
ta didattica ma anche una mi-
gliore ripartizione delle risorse
agli Atenei pitt meritevoli. E la
riforma universitaria a doppio
ciclo con laurea breve e specia-

listica, regolata nel ‘99, non ha
«prodotto i risultati attesi»: i
laureati non sono aumentati
mentre ¢ cresciuto senza freni
il numero dei corsi di studio.
Secondo quanto riportato nel
Referto “dai 2.444 corsi del-
I'anno accademico 1999-2000
si ¢ passati ai 3.103 del
2007-2008” e se si aggiungono
anche 1 corsi di II livello il nu-
mero complessivo dei corsi nel
2007-2008 arriva a 5.519, con-
tro i 4.539 del 2003-2004.

Una prima inversione di ten-
denza si ¢ registrata a seguito
delle riforme del 2004 e del
2007. Stessa inefficacia sul
fronte della dlsperswne «Nel-
I'ultimo quinquennio ¢ ancora
rilevante la cifra relativa agli
abbandoni dopo il primo an-
no, pari al 20%, valore analogo
a quello degli anni precedenti
la riforma degli ordinamenti di-
dattici». La Corte dei Conti ha
consigliato di indirizzare i fon-
di statali alle Universita pin
meritevoli, come previsto an-
che dalla Gelmini, e di agevola-
re gli Atenei nell’utilizzo delle
risorse private.

@ 78.000
quelli che
vanno al
biennio

Una confer-
ma del falli-
mento arriva
dalPaumen-
to del nume-
ro di laurea-
ti in posses-
so della lau-
rea breve:
73.887 nel
2008 rispet-
to ai 38.214
nel 2006.

@ 3.103
i corsi

dopo la
riforma

I corsi sono
passati da
2.444 nel
1999-2000,
prima della
riforma, a
3.103 nel
2007-2008
con riferi-
mento ai so-
i corsi di
primo livello
e a ciclo uni-
co: + 27%.
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Laurea breve
un fallimento

© La Corte dei Conti boccia la riforma universitaria che dieci anni fa ha
introdotto il sistema a doppio ciclo © Troppi corsi, troppe sedi per risultati
deludenti quanto ad aumento di laureati e qualita dell'offerta formativa ¢economia}

La laurea breve

UNIVERSITA La riforma
dell'universitache haintro-
dottoilsistema “adoppioci-
clo”, laurea e laurea specia-
listica (il cosiddetto “3+27),
«non ha prodotto i risultati
attesi né in termini di au-
mento dei laureati néin ter-
mini di miglioramento del-

laqualitadell’offertaforma- B

tivay.
E la valutazione espressa
dalla Corte dei Conti nel

“Referto sul Sistemma Uni- =

versitario, pubblicato ieri.

Tra gli effetti negativi della :

riforma del 1999, aggiungo-
noimagistrati contabili, c’e
anche quello di «aver gene-
rato un sistema incremen-
tale di offerta, con un’ecces-
siva frammentazione delle
attivita formative ed una
moltiplicazione spesso non
motivata dei corsi».

La Corte dei Confti sotto-
linea come «a fronte di una
dato sostanzialmente stabi-
lizzato del numero degli
iscritti, negli ultimi 5 anni»
sia «<ancorarilevante la cifra
relativa agli abbandoni do-
po il 1° anno pari (anno
2006-2007) al 20%, un valore
quasianalogo a quello degli
anni precedenti la riforma

finisce bocigt _

degli ordinamenti didatti-
civ. In netto aumento, inve-
ce, nell’anno 2007-2008, il
numero dei laureati gia in
possesso del titolo di laurea
breve: 73.887 nel 2008 ri-
spetto a 38.214 nel 2006.
Quello che i magistrati con-
tabili sottolineano é«ilfeno-
meno della proliferazione
dei corsi di studio, che pas-
sano dai 2.444 dell’anno ac-
cademico 1999-2000 ai
3.103dell’annoaccademico
2007-2008>.
Idatisonorelativialleim-
matricolazioni pure cioe ai
corsidiIlivello o ai cicliuni-
ci. Se si aggiungono anche i

. F

corsi di Il livello, il numero
complessivo di corsi attivi
nell’annoaccademico2007-
2008 & di 5.519 a fronte dei
4.539 dell’anno 2003-2004.
«Una certa inversione di
tendenza - annota la Corte
dei Conti - in conseguenza
dei decreti di riforma del
2004 e del 2007, comincia a
notarsi dall’anno 2008-
2009, -7,4% per i corsi di 1 li-
vello-2,6 di Il livello».
Unatendenzache, secon-
do la Corte dei Conti| do-
vrebbe essere confermata
anche per 'anno accademi-
coin corso (2010-2011).
© ADNKRONOS
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Critiche alla riforma del sistema universitario scattata dieci anni fa

La Corte dei Conti boccia la laurea breve
«Eccessiva la frammentazione dei corsi»

ROMA. A pil di 10 anni dal-
Iintroduzione de sistema a
doppio ciclo - laurea breve e
laurea specialistica - la Carte
dei Conti ne constata il flop: 1a
riforma non ha prodotto i ri-
sultati attesi né in termini di
aumento dei laureati né in ter-
mini di miglioramento della
qualita dell’offerta formativa.
Non solo. Ha pure generato
un esagerato incremento di of-
ferta con una eccessiva fram-
mentazione e una moltiplica-
Zione, spessc non motivata,
dei corsi di studio.

Nessun impatto positivo
neppure sul fronte degli ab-
bandoni: quelli dopo il primo

Studenti all’universita

anno sono nel 2006-2007 parial
20%, valore sostanzialmente
analogo a quelli degli anni
preriforma. Una conferma
del sostanziale fallimento del

doppio binario arriva anche
dall’aumento del numero di
laureati gia in possesso del ti-
tolo di laurea breve - 73.887
nel 2008 rispetto a 38.214 nel
2006 - a dimostrazione dell’al-
tissimo numero di studenti
che decide di proseguire gli
studi dopo la laurea breve,
con buona pace di chi pensa-
va che il titolo triennale ac-
compagnasse direttamente al
lavoro. Rilevante e la prolife-
razione dei corsi che passano
da 2.444 nel 19992000, prima
della riforma, a 3.103 nel
2007-2008 (+27%) con riferi-
mento ai soli corsi di primo li-
vello e corsi a ciclo unico.
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PROMESSE DISATTESE IN TERMINI DI AUMENTO DEI LAUREATI E DELL OFFERTA

Universitd, Corte dei Conti boccia Laurea breve

ROMA. La riforma dell'universita
che ha introdotto il sistema
“3+2", laurea e laurea
specialistica, «non ha prodotto i
risultati attesi né in termini di
aumento dei laureati né in
termini di miglioramento della
qualita dell'offerta formativanr. E
la valutazione espressa dalla
Corte dei Conti nel “Referto sul
Sistema Universitario”. Tra gli
effetti negativi della riforma del
1999, aggiungono i magistrati
contabili, ¢'é anche quello di
waver generato un sistema

incrementale di offerta,
certamente sino all'anno
accademico 2007-2008, con
un'eccessiva frammentazione
delle attivita formative ed una
moltiplicazione spesso non
motivata dei corsi di studio». La
Corte dei Conii sottolinea come
«a fronte di un dato
sostanzialmente stabilizzato del
numero degli iscritti, nell'ultimo
quinguennio, su un valore di
poco superiore a 1.800.000 unita,
sia ancora rilevante la cifra degli
abbandoni dopo il primo anno

pari al 20%, un valore
sostanzialmente analogo a quello
degli anni precedenti la riforma
degli ordinamenti didattici». In
netto aumento, invece, nell'anno
2007-2008, il numero dei laureati
gia in possesso del titolo di
laurea breve: 73.887 nel 2008
rispetto a 38.214 nel 2006. Quello
che i magistrati contabili
sottolineano & «il fenomeno della
proliferazione dei corsi di studio,
che passano dai 2.444 dell'anno
accademico 1999-2000 ai 3.103
dell'anno accademico 2007-2008».

si tor:: a volare
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UNIVERSITA

IL FALLIMENTO DELLA «CULTURA BREVE»

e lauree brevi? Un falli-
L mento che, lungi dal porta-
re i risultati attesi (una di-
minuzione drastica degli stu-
denti fuori corso era 'obiettivo
tanto magnificato dai politici),
ha invece portato soltanto a una
moltiplicazione spesso immoti-
vata dei corsi di studio. Ora ne
prende atto anche la (Corte d&i
[Conti che, nel «Referto sul siste-
ma universitario» depositato in
questi giorni, suggerisce di ra-
zionalizzare le risorse e premia-
re gli atenei pili meritevoli. Una
strada, peraltro, gia intrapresa
dal governo che, dal 2009, ha
previsto che il 7% di tutti i finan-

MARIA AUSILIA BOEMI

ziamenti statali vengano eroga-
ti alle universita prendendo in
considerazione, accanto alla
qualita dell'offerta formativa e
ai risultati dei processi formativi,
anche la qualita della ricerca
scientifica. Una strada che ha
portato anche a uno sfoltimento
dei corsi (nel 2009-2010 ¢'é sta-
ta una sforbiciata del 7,7% per i
corsi di laurea breve e del 6,29%
per quelli della laurea specialisti-
ca). Una tendenza confermata
anche per 'anno accademico in
corso.

Ma di riforma in riforma, gli stu-

denti restano sempre pill spiaz-
zati. | giovani universitari non
riescono, spesso, a conseguire il
fatidico pezzo di carta senza che
una nuova riforma cambi tutto,
obbligandoli a percorsi di studio
contorti che dilatano ancora di
piti i tempi di «giacenza» all'uni-
versitd. Con buona pace dei pro-
positi della riforma precedente.
Premiare la qualita? Un percorso
difficile in un Paese in cui domi-
na la filosofia della raccoman-
dazione, in cui i migliori cervelli
SONo spesso costretti a emigrare,
E allora? Allora via con un'altra
riforma. E gli studenti stanno a
guardare e a subire,

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

54



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

20-APR-2010

da pag. 34

- Enti locali. Linee guidae questionari
~peribilanci degli enti locali pag.34
Enti locali. Check sui preventivi 2010

Controlli serrati
su partecipate
e patto di stabilita

s Patto distabilith e societa
partecipate 'sono 1 capitoli
pit ricchi di novitd nei que-
stionari suibilanci preventivi
2010 che la Carte dei conti ha
diffuso ieri (delibera 9/2010
della sezione delle Autono-
mie), all'interno diun provve-
dimento che prova a rendere
pit precise anche le doman-
de sul ricorso agli strumenti
derivati. .

Linee guida e questionari
hanno assunto la loro veste
definitiva dopouna dialettica
con gli enti locali (si veda Il
Sole 24 Ore del 3 aprile scor-
s0), che nella delibera finale
hanno ottenuto qualche sem-
plificazione rispetto alle boz-
ze circolate nelle settimane
precedenti, anche se nonhan-
no visto accogliere fuitelelo-
rorichieste. o

-~ Le novita sui due temi prin-
cipe diquestatipologiadicon-
trollo si affacciano fin dalla
prima sezione, quella dedica-
ta alle domande preliminari.

In particolare, i magistrati,

contabilihanno deciso diinda-
gare afondoancheiprimipas-
si della liberalizzazione dei
servizi pubblici locali, chie-
dendo prima di tutto agli enti
se hanno avviato il monitorag-
gio sulle attuali partecipate,
per arrivare alla cessione di
quelle che non erogano servi+
zi «di interesse generale» o
connessi alle finalita istituzio-
nali dell’ente. Sotto indagine
finiscono anche i programmi
futuri di comuni e province,
per capire sele amminisirazio-
ni hanno intenzione di far na-
scerenuove societa (e, in que-
sto caso, se hanno ottenuto 1l
parere favorevole dall'Anii-
trust) oppure di rinnovare o
ampliare i vecchi affidamentl.

Le societa, come mostra la
storia recente, POSSono esse-
reanchela strada per aggirare
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ilimiti alla spesa di personale
0 1vincoli del patto di stabili-
ta. Nei nuovi questionari la
Corte prova a far luce anche
su questi aspetti, ¢ chiede agli
enti se hanno intenzione nel
2010 di affidare a partecipate
oppure aimprese private atti-
vita primasvolte internamen-
te e se, in questo caso, 'ammi-
nistrazione ha proceduto a ri-
disegnare 14 propria dotazio-
née organica. Nella sezione in-
terna(lan.z) dedicata aquesti
temila Corte precisa cheleri-
.chieste si riferiscono alle par-
tecipazionidirette (incuilen-
teabbiaunaquotadialmenoil
10%) e agli organismi su cui il
comune o la provincia possa-
no esercitare «un potere-didi-
rezione ¢ coordinamento an-
che a prescindere dal legame
partecipativo». Non & I'esclu-
sione espressadelle partecipa-
zioni indirette richiesta dagli
enti, ma pud comundque tra-
dursi in una semplificazione
importanterispetto aun’inda-
gine a tutto campo. L'analisi
delle partecipate serve anche
a individuare eventuali stru-
menti di elusione dei vincoli
del patto di stabilit, e a que-
sto scopo i magistrati chiedo-
no agli enti se ¢i sono in cam-

- po costituzioni di societi a a

cui affidare pagamenti prima
iscritiinel bilancio dell’ente, e
se questamanovraéaccompa-
gnata dalla cessione di crediti
alla societa.

Aliro capitolo cruciale é
quello dei derivati. Sul temai
questionari chiedono wuna
mappatura completa dei flus-
si positivi e negativi del 2009,
oltre al mark to market a fine
anno (dato ritenuto «non si-
enificativo» dagli amministra-
torilocali).
. G.Tr.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Revisione, derivati e Patto nei questionari

Sotto i riflettori accensione di stramenti deri-
vati, rispetto del patto di stabilita, ricognizione
delle partecipate. La sezione autonomie della
Corte dei conti ha diffuso con la deliberazione n.
9/2010, le linee guida e i questionari diretti aghi
organi di revisione delle province e degli enti
locali sia con popolazione inferiore a 5.000 abi-
tanti che superiore. Un adempimento che, rileva
1a stessa magistratura contabile, si fonda su un
criterio ispiratore unico. Vale a dire quello che
gli organi di revisione debbano rispondere con
«convinta adesione» alla funzione di collabora-
zione che il legislatore ha ad essi assegnato (con
la finanziaria del 2006) a supporto del controllo
esercitato dalle sezioni regionali di controllo.
Nella deliberazione in esame non vengono fissati
termini temporali entro cui Yadempimento deve
€ssere Osservato. |

COMUNI CGON PIU DI 5.000 ABITANTI - Nella
relazione che Porgano di revisione deve trasmet-
tere alla Corte, il questionario non deve essere
considerato «un limite». E vero che contiene uno
schema di domande/risposte, ma ¢id non toglie
che lo stesso organo procedente possa integrare
il questionario con ulteriori «arricchimenti», an-
che grazie all’esperienza che nel corso di questi
anni ha maturato con gli uffici della Corte.

Lo schema di questionario previsto richiede
all’organo di revisione di indicare se nel 2009
Pente abbia 0 meno rispettato il patto di stabi-
litd. Nel caso di inosservanza, si dovra indica-
re, nelle previsioni di bilancio, le conseguenti
sanzioni. Tra le risposte da fornire, anche guella
relativa alla accensione di stramenti finanziari
derivati o all’eventuale riconoscimento di debiti
firori bilancio (anche se spalmati su pin esercizi

finanziari). Si dovra, altresi, indicare se Vente ha
avviato, al sensi dell'articolo 3 della Finanziaria
2008, 1a ricognizione dell’oggetto delle societa
partecipate. Interessante anche la parte in cui
si dovra indicare.se nel corso di questo eserci-
zio 2010, I'ente ha previsto di procedere a nuovi
affidamenti di servizi pubbtici. In questo caso, il
revisore dovra anche indicare se & stato richiesto
o meno i previsto parere dell’Autorita garante
della concorrenza {Ageom ). Infine, & previsto che
si dovraanche rispondere sulla quantifieazione
del trasfarimento erariale per il minor gettito fci
dovuto ad abitazione principale, In dettaglio, la
Corte vuole sapere se la quantificazione & stata
effettuaza 0 meno sulla base della certificazione
che Pente ha trasmesso al ministero dell'interno
e, soprattutto, se la stessa «& coerente con il
minor gettito accertato per il 2008», Infine, sono
previste anche risposte in merito all’adozione o
meno del programma relativo agli incarichi di
collaborazione autonome e del piano di aliena-
zione e valorizzazione deghi immobili.
PROVINCE - Nel guestionario si dovra indicare,
oltre a quanto gia previsto per gli enti loeali, se
Pente ha in programma, ovvero ha gia avviato,
operazioni di project financing e se sta avviando
opere pubbliche mediante lo strumento del lea-
sing immobiliare. Anche qui, Yorgano di revisio-
ne dovra indicare il rispetto del Patio, 'adozione
di debiti fuori bilancio, 'eventuale adozione del
piano di alienazione degli imumobili e del rego-
lamento di affidamento incarichi esterni. Infine,
si dovrd indicare se Pente provinciale nel 2010
prevede di affidare ad organismi partecipati o
a imprese private, servizi che in precedenza ha
svolto con proprio personale.
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La Corte dei Conti chiede il concorso, ma
per il Consorzio e sufficiente la comparazione

Consulenze, si muove la Provincia

1 piccoli Comuni sono preoccupati, l'assessore Gilmozzi chiede lumi

di Robert Tosin

TRENTO. La delibera della Corte dei Conti ha buttato i
Comuni (soprattutto quelli piccoli) nel panico, ha indot-
to I’assessore provinciale a fare nuove e piu approfondi-
te verifiche, ha suggerito al Consorzio dei Comuni di da-
re un’interpretazione meno restrittiva ma pur sempre
in riferimento agli standard legislativi, cercando di

tranquillizzare gli associati.

Ma ha anche reso felici al-
cuni, per esempio il consiglie-
re provinciale Bruno Firma-
ni che plaude all’iniziativa e
anche il sindaco di Borgo
Valsugana, che pure la legge
come un “forte invito” piu
che come una disposizione
intransigente. 1l tema & quel-
lo delle consulenze. Dopo
che la Corte dei Confi aveva
ricordato la necessita di pro-
cedere sempre con il metodo
della comparazione per asse-
gnare incarichi superando
I’abitudine del conferimento
diretto, con una successiva
delibera ha chiarito che «il
conferimento  dell’incarico
deve essere preceduto da pro-
cedure selettive di natura
concorsuale ed adeguatamen-
te pubblicizzate», tranne in
alcuni casi specifici.

«Non posso pronunciarmi
- dice I'assessore agli enti lo-
cali Mauro Gilmozzi - perché
ho dato incarico di valutare
la situazione. E’ necessario
quindi inquadrare il proble-
ma per dare risposte tempe-
stive. Se poi servisse fare
una legge per migliorare la
materia la faremon.

Dal Consorzio dei Comuni
arrivano parole rassicuran-
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ti. Alessio Ravagni si & occu-
pato di seguire tutta la proce-
dura fino alla stesura di un
regolamento per i consorzia-
ti. «lI sindaci possono stare
tranquilli. La Corte dei Conti
ha usato parole diverse, ma
I'interpretazione & univoca:
il problema € rendere traspa-
renti le procedure ed evitare
che le consulenze finiscano
sempre agli stessi professio-
nisti. Vale quindi il principio
della comparazione. In effet-
ti il regolamento presentato
dai Comuni e stato bocciato
solo per un aspetto: il tetto
dei 10 mila euro sotto i quali
si pud procedere ad assegna-
zione diretta».

Soddisfatto Bruno Firma-
ni, consigliere provinciale
dell’Italia dei Valori. «L’asse-
gnazione tramite concorso
I’ho auspicata da sempre, ma
purtroppo sono sempre stato
il solo». Secondo Firmani
questo non comporta alcun
appesantimento burocratico
ne violazione dell’autonomia
dei sindaci. Tanto piu, dice,
che nel caso di importanti as-
segnazioni sarebbe sempre
meglio ricorrere al concorso
diidee.
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Il sindaco Dalledonne

TRENTO. Fabio Dalledon-
ne, sindaco di Borgo, é solida-
le con i colleghi dei piccoli
Comuni, ma non vede male
il suggerimento della Corte
dei Conti «Io mi sono sem-
pre imposto la riduzione del-
le consulenze. Se ne sente
tanto parla-
re, ma noi
I’abbiamo
fatto per dav-
vero. Abbia-
mo gli uffici
che lavorano
molto e sono
sotto pressio-
ne, ma se
possiamo ci
arrangiamo
e “spremiamo” le professio-
nalita che ci sono in munici-
pio. La mia filosofia da ammi-
nistratore é che i soldi che ci
SONO vanno spesi, non vanno
sperperati. E da questo pun-
to di vista una forte attenzio-
ne sulle consulenze e sugli in-

«Incarichi esterni solo se indispensabili»

carichi ci deve essere. Certo,
ci sono alcune cose che non
si possono fare in casa e da
questo punto di vista capisco
1 piccoli Comuni che non
hanno magarila nostra strut-
tura o quella di Comuni co-
me Trento e Rovereto. Per
esempio I'indagine sulla qua-
lita ambientale dopo i proble-
mi che abbiamo vissuto in
Valsugana abbiamo dovuto
affidarla ad un chimico che
in municipio non abbiamo.
Mi pare che in questo caso ri-
volgersi ad un professionista
che risponda a determinati
criteri e in assoluta traspa-
renza sia legittimo. In ogni
caso tendo ad interpretare il
pronunciamento della Corte
dei Contl come un suggeri-
mento pressante, non tanto
come una restrizione: vuol
dire, insomma, procedere ad
una valutazione tra piu offer-
te secondo criteri chiari e
uguali per tutti».
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«Ora non sappiamo cosa fare»

Il sindaco Horiani

TRENTO. Il Comune di Vil-
la Agnedo é uno di quelli che
si e visto bocciare il regola-
mento sull’affido delle consu-
lenze proprio dalla Corte dei
Conti. «Il regolamento appro-
vato - spiega il segretario co-
munale Vittorio Dorigatto -
era quel pro-
posto dal no-
stro Consor-
zio dei Comu-
ni. Abbiamo
dovuto fare
la meodifica,
cancellando
la voce del
tetto minimo
entro il qua-
le si poteva
assegnare la consulenza. Noi
abbiamo sempre fatto i raf-
fronti tra le offerte, ma se
ora non bastasse piul per noi
sarebbe un disastro. Per
esempio: ora devo affidare
una consulenza per i calcoli
statici della scuola. L’impor-

to € minimo. Se dovessi fare
un concorso mi viene a costa-
re piu la procedura che il la-
voro. E la stessa cosa vale
per una perizia geologica che
dovremmo richiedere. Pero
a questo punto aspetteremo
nuove chiarificazioni per
non incorrere nelle ire della
Corte dei Confi». Su tali
aspettiisindaci chiedono cer-
tezze perché la responsabi-
lita dell’'uso di denaro pubbli-
co ricade tutto su di loro e
sulla giunta. «Nei piccoli co-
muni - spiega ancora il segre-
tario - il ricorso alle consu-
lenze esterne € obbligato non
avendo in casa le professio-
nalita, ma quasi sempre si
tratta di importi minimi. Ri-
durre tutto a concorso pub-
blico diventa un forte appe-
santimento burocratico e an-
che un ritardo negli interven-
tie neilavori da eseguire. At-
tendiamo interpretazioni
chiare per poterci muovere».
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Danno sospetlo, processo sospeso

INCIDENTE&RISARCIMENTO

La Corte dei conti preferisce attendere Uesito del giudizio civile

DI MARIO I’ ApAMO

a Corte del contl, sezione giuri-
sdizionale del Lazio, preferisce
attendere l'esito di maggiori accer-
tamenti e ]a sentenza di un paral-

lelo processo civile presso la corte d’appello

di Roma, prima di decidere se un

insegnante debba o non debba ri-

sarcire per circa ventiquattromi-

la euro 'amministrazione dello

Stato, condannata dal Tribunale

di Roma a liquidare le spese di

un infortunio a una bambina di

scuola primaria della citta di An-

zio (gentenza n. 470/2010). Du-

rante la ricreazione la bambina

si era fatta male alla mano e per

il risarcimento dell'infortunio

il tribunale, al quale i genitori

sl erano rivolti, ha riconosciuto

la responsabilita del ministero

dell’istruzione, condannandolo

al pagamento di tutte le spese,

comprese quelle processuali e gli

interessi legali. Nel corso del pro-

cesso civile & emerso che l'inse-

gnante, incaricata della sorveglianza, non

era presente al fatto e questa circostanza

ha indubbiamente pesato sull’esito del giu-

dizio di condanna del ministero. Proprio

per questo, il procuratore della Corte dei

conti, ravvisata colpa grave nel comporta-

mento dell'insegnante, I'ha chiamata a ri-

sarcire il danno economico subito dall’era-

rio. Damministrazione scolastica, infatti,

i surroga «nelle responsabilita civili de-
rivanti da azioni giudiziarie promosse da
terzi», solo se non ci sono stati dolo o colpa
grave nell’azione dei suoi dipendenti. Altri-
menti, quando condannata, paga le spese
e poi si rivale su di essi (art. 61 della 1. n.
312/1980). Nel corso del processo davanti

alla Corte dei conti, I'insegnante ha ecce-

pito la prescrizione (infortunio risale al
2001), ha ricordato che contro la sentenza
del tribunale di Roma & stato presentato
appello e nel merito ha affermato d’essere
stata presente, stava accudendo un bam-
bino disabile, di essere accorsa quando la
bambina s’ fatta male, di averne avvertita
la madre e di poter produrre testimonianze

a conferma. | magistrati contabili, quanto

alla prescrizione, hanno confermato che

essa decorre non dalla data dell'infortu-

nio ma da quando I'amministrazione &

stata condannata al pagamento delle

spese, Poiché la condanna & intervenuta

nel 2007, la prescrizione decorre da que-

sta data e non dal 2001, quando

& acecaduto Pinfortunio. Cosi al-

meno verrebbe costantemente

interpretata la norma secondo

cui «l diritto al risarcimente del

danno &i prescrive in ogni caso

in cingue anni, decorrenti dalla

data in cui si & verificato il fatto

dannoso»(art. 1, secondo comma,

della 1. n. 20/1994). E del resto

finché il tribunale civile non ha

condannato 'amministrazione

scolastica al pagamento delle

spese, non si poteva sapere che

quellinfortunio sarebbe stato

un fatto dannoso per Vammini-

strazione. Occorrerd attendere

il giudizio d’appello, dichiarano

i giudici, e intanto poira essere

utile accertarsi presso la scuola

primaria di Anzio se effettivamente l'inge-

gnante era impegnata ad assistere, anche

se solo come docente di sostegno di fatto,

I'alunno disabile. Che dell’accertamento

s'incarichi la procura, stabiliscono i giu-

dici contabili, e che il processo riprenda,

concludono infine con leggerezza, «a cura
della parte piu diligente».

- © Riproduzione l‘ise/‘uam—.
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