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L’agenda del Parlamento. Alla Camera da oggi la discussione generale e nei giorni prossimiilvoto

La Comunitaria approda in aula

Al debutto anche le misure straordinarie di sostegno ai redditi
I decretl legge in hsta d’attesa

# Novité rispetto alla settimana precedente

‘Prowedmeuto

N attu Pl Sbad tatodell’lter

Misure per ewtara l’annu[lamento di process1
H

per mafia

¥ Legge n.52 pubbhcata sulla «Gazze a
Ufficiale» del 9 aprile

Misure salva-liste per le elezioni
amminisirative di fine marzo

¢ Respinto dalla Camera. La Camera ha'
approvato il Ddl di sanatoria degli effetti
prodotiti che va all’esame del Senato
{atto 5 2111)

Sostegno alle attivita produttive
e ai consumi

% All'esame delle commissioni riunite

504 € 3350
s Finanze e Aifivita produttwe della

Camera

Misure urgenti per il settore lirico-sinfonico

& Approvato dal Consiglio dei ministri
del 16 aprile

] € = atto Camera; § = atto Senato

Roberto Turno

mEz | legge Comunitaria 2009
prenota Paula di Montecitorio.
Lariforma dell'avvocatura, a pa-
lazzo Madama, rischia anche
questa settimana di inciampare
nelle contestazioni alla riforma
delle professioni (e degli ordini
professionali) per ora solo an-
nunciata dal Governo e che perd
nei glorni scorsi ne ha gia rallen-
tato il carnmino al Senato.

Si apre da oggi una settimana
parlamentare particolarmente
complicata. Conun orizzonte po-
litico tempestoso dentro e tragh
schieramenti - la "questione ri-
forme" che spacca centrodestra
e centrosinistra, lo strappotraFi-

nieBerlusconinel Pdl-che fatal-
mente potra condizionare il nor-

male svolgimento dell attivitale-
gislativa. Tutto questo proprio
mentre Ia XVI legislatura sta per
compiere i due anni di vita dal
suo insediamento con un bottine
(a met? aprile) di 156 leggi: '8Gw%
(135nel complesso) sono diinizia-
tiva del Governo e il 329 sono di
conversione di 5o decreti legge
arrivati al traguardo, Unrecord.

ALSENATO

Palazzo Madama alle prese
con riforma dell’avvocatura,
da domaniin assemblea,
intercettazioni telefoniche

e lodo Alfano
Intanto da oggi'agenda parla-
mentare si riapre dai lavori pre-

grammati a Montecitorio. Dove
inizia in aulalanuovalettura de-
lalegge Comunitaria 2009, licer-
ziata la settimana scorsa dalls
commissione per le politiche Ue
tra mille difficoltd: la riapertu
alla, caccia e alle "doppiette” e I
faticoso tira e molla sul tetto agli
stipendi dei manager, sono state
leultime e contrastate novit pe-
litiche. Il calendario dell’aula de--
la Camera prevede da oggilad-
scussione generale e nei giorri
seguenti le votazioni del Dd
che, se passera I'esame, dovri in
ogni caso tornare alla seconda
lettura anche del Senato, scor-
tando cosiun nuovo ritardo ne-
la sua approvazione finale.
Ancora alla Camera, in aula, &
previsto avvio dell'esame della
proposta di legge parlamentare
sulle «misure straordinariey per
il sostegno dei redditi, nel quale
erastato previsto I'alhingamento
dellaCig, poisteppato dal Gover-
no. Mentre nelle commissioni so-
no in pole position almeno tre
provvedimenti: il DI 40 di soste-
2no al consumi, atteso in aula al
primi di maggio, all'esame delle
commissioni Finanze e Attivita
produttive; il "collegato lavoro”,
che la commissione Lavoro in
questigiornilicenziera perI'au-
la; il biotestamento, che la Affa-
risociali & chiamata a consegna-
re all’assemblea di Montecito-
rio intempi perd pittlunghi, en-
tro fine maggio. Carta delle au-
tonomie, carta dei doveri della
Pa, governance sanitaria com-
pletano il quadro dei ddl su cud

il Govérno ha chiesto alla Ca-
meraun’accelerazione.
Quadro invece pih incerto al
Senato, dove in questi giorni la
conferenza dei capigruppo stile-
r3 il programma dei lavori. A
partire dalla riforma dellavvo-
catura-da domanitornain aula
conlintervento del ministro Al-
fano - e soprattutto dei destini
delle intercettazioni telefoni-
che e del "lodo Alfano costitu-
zionalizzato" di scudo proces-
snale a premier e ministri.

o RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il federalismo parte dall’edilizia

E la prima applicazione degli indicatori dei ricavi su base regionale

Claudio Carpentieri
sz, B la prima applicazione su
scala regionale. L’esigenza di
valorizzare o almeno sottoline-
are le diverse tipicita delle im-
prese secondo la collocazione
territoriale del Paese in cui
svolgono latfivitd & arrivata
anche negli studi di settore.
Dal 200y, infatti, per pi di
200mila imprese del settore
edile, la stima deiricavi opera-
ta dal meccanismo degli studi
di settore & distinta su base fe-
derale. Unlavoroatempo dire-
cord che ha richiesto un inter-
vento sulle modalita di costim-
zione degli studi.

La procedura, infatti, parte
da una relazione trai costi so-

stenuti ed iricavi delle impre- -

se, sulla base dei dati dichiarati
dagli stessiimprenditori nella
dichiarazione annuale. Un "le-
game" che non viene stabilito
a tavolino e non & uguale per
tutteleimprese d'Ttalia. Larela-
zione costi/ricavi, infatti, vie-
ne diversificata, secondo dei
sottogruppidiimprese con ca-
ratteristiche simili sotto diver-
si profili: strutturali, clientela,
mercati di riferimento. Ogni
gruppo di riferimento (in ger-
go tecnico chiamato cluster),
haquindiunasuarelazione co-
sti/ricavi, spiegatadalle moda-
lita con le quali il gruppo omo-
geneo di riferimento produce
valore aggiunto d'impresa. Dal-
larelazione costi/ricavi, siarri-
va cosli alla stima dei ricavi
che, secondo lo studio di setto-
re, risultano congrui rispetto
alla strutiura d’azienda ed ai
costisostenuti nell’anno.
Finora i gruppi omogenei-di
riferimento, sono stati sempre
costruiti analizzando i dati di
tutte le imprese d'Ttalia che
svolgono le attivitd economi-
che comprese in ogonuno del
206 studidisettore approvati.
A decorre dal2009,inviaspe-
rimentale e solo perlo studio di
settore che interessa il settore
dell’edilizia (codice UGGoU),
questa Jogica di costruzione
dei gruppi omogenei viene su-

. considerando le modalita con

' perata. Lacostruzione dei grup-

piomogenei delle imprese edi-
li non avviene pilt consideran-
do nel complesso tutte le
zoomila imprese del seftore
presentinella penisola, maana-
lizzando, in maggior dettaglio,
i diversi modi di produrre ric-
chezza delle imiprese che svol-
gono Pattivita edile in ognuna
delle ventiregioni d'Ttalia.

In altre parole i gruppi omo-
genei, sono costruiti conside-
rando le 21185 imprese della
Lombarda o le 789 imprese del
settore presenti in Valle d’Ao-

sta, 0, ancora, le 17,574 imprese -

dell'’Emilia Romagna e cosi via.
Pér dare il senso delle pro-
porzioni, bisogna considerare

che nell'ambito-di questo st

dio di settore, le circa 200mila
imprese coinvolte, prima veni-
vano divise in 39 gruppi omoge-
nei a livello nazionale. Dopo la-
revisione in senso regionale
dello stesso studio di settore,

DOMANDg
= " RISPOSTE

@
Cosasiintende per cluster?

- Sono gruppidiimprese con
caratteristiche similisotto
diversi profili: strutturali,
clientela e mercati di
riferimento. A ogni gruppo di
riferimento & assegnata una
relazione costi/ricavi, costruita

cuiil gruppo omogeneo di
imprese (cluster) produce
valore aggiunto d’impresa.

3

Cos’@ il ricavo di congruita?

Eil ricavo stimato dagli studi di
setiore conosciuto dalle imprese
prima di effettuare iversamenti
annualidelle imposte. L'impresa
& congruase in dichiarazione
indica un volumedi ricavi pari
aquello stimato dagli studi.

nellasostanza, i gruppi omoge-
nei costruiti su base regionale
sono diventati 408. L’analisi &
stata cosi capillare che haporta-
to alla costruzione di'gruppi di
imprese che vanno da un mini-
mo di 18 - presenti in Campa-
nia, Umbria e Basilicata - al
2IrUpPO OIMOZENE0 Pill DUINErO-
so di 4.532 imprese costruito

- conriferimento al Veneto.

Passando all’esame degli ef-
fetti in termini di ricavi di con-
gruitd, & ancora difficile espri-
mere una valutazione genera-
le. 5i hanno, infatti, solamente
dei dati parziali riferiti a qual-
che esempio di applicazione,
applicato a macchie di leopar-
do (si vedano gli esempi in al-
to). Quello che si pud afferma-
re gia da ora & che, sicuramen-
te, questa nuova logica di co-
struzione degli studi di settore,

valorizza i diversi modi di pro-

durrericchezzanel Paese.

La migliore precisione del-
lo strumento di accertamen-
to, dovrebbe, inoltre, evitare
il piti possibile alle imprese di
vedersi attribuire ricavi non
realmente conseguiti.

Occorre, infatti ricordare
che solamente una piccolissi-

"ma parte dei circa 900 mila

soggetti che ogni anno non so-
noinlinea con gli studi di seto-

. Te,saranno accertanticon que-

sto strumento. Si pensi che gli
accertamentl a mezzo studi di
settore nel 2007 sono stati cir-
ca 5z mila (cioe il 5,89 deinon
congrui), nel 2008 sono stati
72.956 (I’ 8,19) e nel 2009 sono
stati circa §6.437 (quasiil 6,39%
deinon inregola).

Una stima pil1 puntuale dei
ricavi di congruita effettuata
dallo strumento, unita aunase-
lezione piti attenta delle impre-
se da accertare, dovrebbe au-
mentare la garanzia per i con-
tribuenti, di non subire un ac-
certamento a mezzo studi di
settore, quando effettivamen-
te non sono riusciti a raggiun-
gere iricavi stimati dallo stru-
mento di accertamento.
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L’articolazione

Lo studio federale sull’edilizia riguarderé circa 200mila soggetti. I gruppi omogeriei diimprese (i cluster)
sono stati definiti su base regionale. 5i & arrivati cosia individuare 408 cluster mentre nella precedente

versione nazionale erano 39

Imprese (Totale 192.420)

S NVINRrTI——
Lombardia !

Cluster (Totale 408)

M'(l'rentimrﬂ\vg A A

Friuli V. G.

o

‘Emlhra R. ;

2 Lo ]

Mohse
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Fonte: elaborazioni centro studi Cna - ufficio politiche fiscali I

GOVERNO E P.A.
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Costruzioni. Lo strumento riguardera Livelli diversi. Si terra conto di redditi,
- quasi 200mila imprese | retribuzioni e quotazioni immobiliari

Il parallelo

Un esempio dicosacambiaconil
nuovo studio federale sulledilizia.
L’ufficio politiche fiscalidella Cna
ha messo a confronto tre esempi di
imprese dellEmilia Romagnaal
lavoro su un'abitazione privata
nuova. Nel primo caso una Sne, che
nel2009 si presenfavainregola
rispetfo ai ricavi dichiarati, nel
2010 non sitrovain regola per
10milaeuro. Nelsecondo caso una
Srlrestainregola con gli studi di
settore, anche se con un ricavo di
congruitd inferiore. Nelterzo,
invece, la "regionalizzazione"

CLUSTER

CONGRUO

CLUSTER

CONGRUO

degli studi di settore territoriale,
ha consentito auna Srldi passare 7 N o
da una situazione di sensibile non i per cirea
congruita deiricaviaunaforte 0mila €
congruita.
Nota: esempi al lordo dei correttivi congiunturali * La societa possiede anche 2 pompe ad acqua e 3 martelli
aLavorazxom o Longnata 2008 @ Realizza lavoriin conto = - Congruita 2008 1
m conto tem allOO% - CLUSTER CONGRUO. . terziperil100% CLUSTER | CONGRUO
&Chentelapnvaia SR 3 Si e Clientelaprivata . 3 . Ng
A percirca eAddett- 1 . percirca
ST I/@"ﬂﬂﬁ%

4:81'1}1& €

‘@v:Dota\zi\dne“ “Congruia 2009

'G\D‘ot\azwr\]é:\ ‘

CLUSTER ! CONGRUO 100 mq di magazzmo i CLUSTER  : CONGRUO
. Bomegdiufic -~ -
3 aufovetture e un autocarro 1 3
1 SE‘ 3 gri; 2autobetoniere - o + St
I 750 mq diponteggi. per
77111113(:: ! AOO mgdicasseforti . .0 i 100mila€

Fonte: elaborazmm cemro studl Cna ufficio pohh Che ﬁsca h su situazioni reali di imprese operanti in Emilia Romagna
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PUBBLICO IMPIEGS w sms Almeno 8 miliardi po-
trebbero transitare 'anno

Retribuzioni

prossimo dalle tasche di di-
LI, 2o, Tigenti e dipendenti meno
!Il baste al merito: efficienti per finire in quel-
inpalio cisono  ledeimigliori
otto milial' dj Servizi » pagina

Dipendenti pubblici,
la partita dei premi
vale 8 miliardi 'anno
Con la riforma il 50% degli integrativi
dovra essere collegato alla produttivita

Dal 2012. La posta messa in palio
dovrebbe crescere ancora in futuro

ACURADI

Gianni Trovati

.z T1dibattito conlarbitro & sta-
to lungo e acceso, ma adesso la
partita ¢ injiziata, In palio, secon-
do le stime assai prudenti che si
possono fare in base tabelle della
Ragioneria generale sugli stipen-
di pubblici, ci sono almeno 8 mi-
liardi di euro, che I'anno prossi-

mo dovrebbero abbandonare le”

buste paga dei dirigenti e dipen-
denti pilt opachi per concentrarsi
nelle tasche deimigliori.

Dal zo12, poi, la posta in palio
dovrebbe salire ancora, perché la
riforma Brunetta impone ai con-
tratti di legare al risultato almeno
30w dellostipendio totale deidi-
rigenti (per i dipendenti, invece,
la performance deve guidare al-
meno lameta dei premi).

Queste cifre diventano ancora
pil1 concrete se si fanno i conti in
tasca a gualche tipologia specifi-
ca di dipendente statale, sulla ba-
se dei dati sugli sipendi pubblici
resinoti dalle amministrazioni co-
me richiesto  dall’operazione
«Tragparenza» (altro parto del
ministro della Pubblica ammini-
strazione Renato Brunetta).

Per un dirigente ministeriale
che ogei guadagna 81.400 euro la
produttivitd mette in gioco7.700
euro all'anno; destinati a raddop-
piare per i migliori e ad azzerarsi
per i peggiori; in pratica, I'impe-

gno e irisulfati mettono in gioco
il1g2s delreddito annuale. Peridi-
pendenti senza stelleite i numeri
assolutisono ovviamente piicon-
tenuti, ma non cambia il peso dei
premi sul totale dello stipendio.
Tutto dipenderi dalla collocazio-
ne di ognuno sugli scalini del po-
dio del merito che Ia riforma im-
pone di istituire in ogni ufficio
pubblico: sul primo scalino, a cui
sarariservato il 509 delle risorse

_ integrative, salird solo uno su

quattro, il secondo ospitera meta
dellaforzalavoro e altro 500 dei
fondimentre sul gradino pii1 bas-
sosarirelegatolaliro 250 delper-
sonale, cherimarri aseccodipre-
mi. La partita si sta gia giocando,
mai risultati si conosceranno nei
primimesi del2011; le performan-
ce infafti vengono misurate
all'inizio dell’anno successivo, e
tradotte in euro (sotto forma di
«reiribuzione di risultato» per i
dirigenti e di «produttivita» peri
dipendenti) in unica soluzione in
busta paga. Nelle amministrazio-
nipiiveloci, irisultatisiconosce-
rannotra febbraio e marzo.

Regioni ed entilocali
Regole e tempi diversi interesse-

rannoinveceregionied entiloca-

L, dovelavorailz79e deidipenden-
tipubbliciitaliani. Perlorola divi-
sione del personale in «fasce di
merito» con premi diversi (si ve-

; Abocea asciutta. Un quarto della forza
| lavoro rimane senza gratifiche

da il grafico) sari meno rigida, a

patto che entro fine anno indivi-

duino le proprie griglie di mexito-
crazia (anche questo spiegal'atti-
vismo dei comuni raccontato qui
sotto). Laflessibilitinonbastape-
r0 afartacere le critiche che sile-
vano dai comuni. Cesare Vacia-
go, per esempio, ¢ il city manager
di Torino e coordina la commis-
sione Anci per Pattuazione della
riforma, ma non ne & un cantore
entusiasta: «Cisono lacune e am-
biguitd da correggere - spiega -,
altrimentisirischia diasseconda-
reforzature che oggivengono am-
messe perché la riforma "va di
moda", ma poi moltiplicheranno
leresistenze. Pensiamo al premio
diproduttivita, che non & pensio-
nabile e negli enti ha dimensioni
talmente ridotte darendere spes-
soumoristiche le complesse ope-
razioni per distribuirlo. Un pre-
mio cosi non serve a orientare il
personale verso i valori della ri-
formax. Quale sarebbe, allora, la
strada giusta per promuovere la
cultura del merito? «Nel privato
per promuovere i migliori si usa
Yaumento di stipendio, che negli
enti locali si traduce nella "pro-
cressione orizzontale"».

EY . Apagina13diNormee Tributi
Promozioni ancora "libere”

negli enti locali

D RIFRODUZIONE RISERVATA
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Laricetta Brunetta

LAREGOLA GENERALE

Ladistribuzione delle risorse del trattamento accessorio ai dipendenti divisi nelle fasce di
merito secondo le previsioni della riforma Brunetta

| Quota di risorse
attribuite

o’
A
!

50%

25% ] 0%

LE DEROGHE

Le eccezioni previste per l'attuazione delle graduatorie di merito in regioni,
servizio sanitario ed enti locali

r
¥
]

o Distribuzione flessibile delle risorse o~ Possibilita di aumentare il numero

nelle fasce di merito, I vineolo & delle fasce di merito

¥
1
E‘ _assegnare una «quota prevalente» ./ Possibilitd di destinare una parte df risorse
;@ chi occupa la fascia pil alta anche a chi occupa la fascia pid bassa .

I ‘Mancata applicazione-
 del meccanismo delle fasce
1+ di'merito -

" Obbligo solp di destinare una «quota
_prevalente» di risorse a una «percentuale
limitata» di personale

GOVERNO E P.A.

IL PERSONALE IE\ETERESSM@
I dipendenti di regioni, sanita

e comuni in rapporto al totale
del personale pubblico

i
[

Personale
Totale interessato
personale alle deroghe

L

\
<

37.7%
del totale
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GLIEFFETTI IN BUSTA PAGA

Gli effetti della riforma Brunetta sulla busta paga (lorda) dei dipendenti pubblici applicando i nuovi criteri sulla retribuzione
di risultato: stipendio odierno con % variabile e stipendi futuri con o senza premio* .

... E CON LE NUOVE REGOLE

| LABUSTAPAGAOGGL.. |

s - Di cui: Migliori Inmedia| Inefficienti, Differenza

. ‘ Stipendio | retribuzione (I fascia (11 fascia (111 fascia tralelll

Personale - . _\totale dirisultato|  dimerito)]. dimerito) di merito)] i
 Capo dipartimento ministero ~236.300 - 32.000 268300 236.300 - 204.300
Direttore generale ministero ~ 133.400 . 25.000 158.400 . 133.400  108.400
Dirigentelfascia ~ * ©'°  8L400 7700 ~ 89100 81400  73.700
Dirigentellfascia - .. .74.000 . 6400 . 80400 74000  67.600
DirigentemedicoAsl - 73100 9100 82200 73100  64.000
Dirigenteuniversita . 97.800 18500 116300 _97.800 79300
Dirigentescolastico . 50744 . L444 52188 50744  49.300
Funzionario 48000 3000 51000 48000  45.000
Impiegati 22700 ..2200 24900 22700 .. 20.500

GOVERNO E P.A.

| (*) Profiti tratti da buste paga reali, pubblitate sui siti istituzionali. Il calcolo degli effetti & indicativo, e presuppone che oggila retribuzione di risultato sia distribuita a tutt, in misura legata solo alla qualifica -
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= I communi sono stati i pits
pronti a cogliere il valore an-

che d'immagine della riforma

del pubblico impiego.

' Ottenute nel decreto attua-
ﬁivo deroghe importanti a un
modello pensato sopratfutio
per iministeri, e senza rispar-
miare critiche ad alcuni snodi
del modello Brunetta (si veda
Particolo in alto), hanno perd
subito avviatoilavoriper arri-
vare a un sistema condiviso di
misurazione della produttivi-
t3, anche con lo scopo dichia-
rato di mettere a confronto i
municipi fra loro.

Prime prove di merito
quattrocento citta

A capo del cantiere ¢’ An-
ci, che dopo aver firmato con
1a Funzione pubblica il primo
protocollo «per la valorizza-
zione della produttivita del la-
voro pubblicolocalex» ha avvia-
tola sperimentazione sugli in-
dicatori. La sperimentazione
abbraccia oggi 400 comuni
(dove abita perd la maggior
parte della popolazione per-
chénelgrupponesono presen-
ti tutti i capoluoghi di provin-
¢ia), ma una volta a regime il
modello mira a non escludere
nemmeno I'ente pilt piccolo.

1 cuore del sistema sono gli -
indicatori pehsati per misura-
re i risultati di ogni ambito
dellattivitd comunale, daquel-
1i identificati come «priorita-
ri» (servizi sociali, traffico e
trasporti, servizi educativi, am-
biente) a tutti gli altri uffici,
dall'urbanistica alle risorse
umane fino allarredourbano e

alla comunicazione. A ognira-
mo di attivitd, il modello offre
una lunga serie di indicatori
economico-finanziari e di effi-
cacia, che mirano a misurare
tutte le pieghe del.settore.
Nell'ambito «ambiente e puli-
zia», ad esempio, il modello
prevede difareicontisul costo
medio perognitonnellata diri-
fiuti, 1a spesa per residente, il
costo degli antomezzi e la quo-
tacopertadallatassa(odallata-
riffa), mentre efficacia é misu-
rata da parametri come la per-
centuale di raccolta differen-
ziata o la frequenza media di
raccolta. L’ambiente, perd,
non significa solo gestione dei
rifiuti, per cui nelle tabelle tro-
vano spazio anche i dati sui
conswmi di acqua, e sulla fre-
quenza di superamento dei li-
miti delle Pmio. Lo scopo fina-
le & una pagella degliuffici, che
dovrebbe guidare la distribu-
zione dei premi. Impresa non
semplice, anche perchéle diffe-
renze enorminelle dimensioni

_enei modelli organizzativiim-

pongono un grosso sforzo di
fantasia e flessibilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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iicz La produttivita & una ma-
teria osticaperPuniversitaita-

liand. Stretio fralaparoladior-

dine della «meritocrazia»
che domina tutte le ultime ri-
forime in ambito pubblico ela
difficolta di trovare un metro
condiviso perattivita didatti-

caediricerca (congualche di- -

fesacorporativachenonman-
ca mai), il tema vive di fughe
in avanti di solito accompa-
gnate da correttivi che prova-
noa ritornare allo status quo.
&a partita, fra spinte e contro-

Hd(;éente non pubblica:

niente aumenti in busta

spinte, ¢ ancora aperta.
L’argomento pili «popola-
re» & quello del numero di ore
cheleleggichiedonoai docen-
i di assicurare. Oggi sono 350
allanno, limitate alla didattica
sul presupposto che il tempo
passato sui libri o in laborato-
rio non si presti a essere misu-
rato conil cronometro. Le pri-
me versioni dellariforma Gel-
mini avevano provato ad alza-
re Iasticella a 1512 ore anmno,
tutto compreso, ma la propo-
sta & naufragaia quasi subito; il
disegno di legge all'esame del .
Senato si limita a chiedere al
governodideterminarelimpe-
gno deidocenti «anche inrela-
zione alla specificita degli am-
biti scientifici di appartenen- -
zaw,egliemendamentidelrela-
tore (& il senatore Valditara,
delPdD prevedonouna «quan-

GOVERNO E P.A.

tificazione figurativa» divsoo,
masoloinrelazione alfinanzia-
mento delle attivitd diricerca.
Pil1 eonereti sono gli inter-
venti sugli scatti stipendiali,
che le vecchie regole ricono-
scevano automaticamente a
tutti ogni due anni. Tanta ge-
nerosita & stata messa in di-
scussione gia con il primo de-
creto . Gelmini (il DI
180/2008),chehaprevistoilxi-
conoscimento degli scatti
biennalisolo ai docentiin gra-
do divantare nell'ultimo bien-
nio almeno una pubblicazio-
ne scientifica. Il nuovo regime
dovrebbe partire da gennaio
2011, ma primabisogna costri-
relanagrafe deidocentiprevi-
stadallostesso decreto e anco-
rainattuata. Infanto lariforma
che sta viaggiando in Senato
prevede diallungare il calen-
dario degli scatti stipendiali,
che passerebbero da biennali
atriennali:per ottenerlo,ipro-
fessori dovranno presentare
una relazione «sul complesso
delle attivith didattichex.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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sz 11 primo banco di pro-
va per la meritocrazia nei
contratti pubblici ¢ il para-
‘stato. I dirigenti di Inps,
Inail, Istat e gli altri enti
pubblici non economici
sono i primi a presentarsi
all’appuntamento con il
rinnovo contrattuale do-
po l’entrata in vigore della
riforma del pubblico im-
piego, e dall'esito di que-
sta trattativa si potranno
cominciare a capireicarat-
teri dell’attuazione delle
novita. Al tavolo, in realts,
si discute del quadriennio
2006/2009, precedente al
cambio dirotta, male nuo-
ve regole non possono ov-
viamente essere ignorate.
LaFunzione pubblica & sta-
tachiara sul tema, e nell’at-
to di indirizzo rivolto
all’Aran per avviare la trat-
tativa con i sindacati ha

L attuazione parte
dal «parastato»

provato a indicare la stra-
da anche ai successivicon-
tratti integrativi. I premi
ai dirigenti, in particola-
re, dovranno essere coe-
renti conirisultati ottenu-
ti dagli uffici, per evitare
che chi guida una struttu-
ra con poche eccellenze
in pagella ottenga poi il
massimo delle risorse in
busta paga. )

11 2010, comungue, sara
il primo anno conle nuove
valutazioni della produtti-
vitd in tutta la pubblicaam-
ministrazione centrale (si

veda P’articolo sopra). I ri-
sultati si vedranno nei pri-
mi mesi del zo11, e insieme
aloro si conoscera ’entita
dei problemi applicativi;
perché le risorse non sono
infinite (soprattuito in
tempi di finanza pubblica
magra) e per dare ai premi
laconsistenza imposta dal-
la riforma sar inevitabile
andare a pescare fra i fon-
di oggi destinati alle voci
fisse, conle ovvie resisten-
ze dei diretti interessati. I1
problema non & da poco, e
per coglierlo basta tornare
alle tabelle della Ragione-
ria sugli stipendi. Nel 2008
(ultimo anno finora moni-
torato da Via XX Settem-
bre) I'Bo% del trattamento
accessorio dei dirigenti &
stato assorbito da voci fis-
se (apartire dalla «retribu-
zione di posizione»), che
finiscono in busia paga di-
sinteressandosi del merito
individuale, e lo stesso ac-
cadeva a tre euro ogni quat-
tro destinati ai dipendenti
dai contratti integrativi.
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Paolo Del Bufale

o Laverificadella produtti-
vita nei sexvizisanitari &lega-
ta alla valutazione delle per-
formance e alla risposta agli
obiettivi fissati da Regioni e
aziende sanitarie in-termini
sia economici che disalute. E
vale per le aziende con iloro
risultatigestionalie peril per-
sonale peril quale alla"valuta-
zione" (annuale, triennale e
quinquennale)sono legati an-
che ghi incentivi contrattuali.
Proprio per questilultimo gi-
ro di vite I'ha dato la riforma
Brunetta con Iinserimenio
nel contratio della previsione
di una riserva maggiore diri-
sorse da dedicare a chi rag-
giunge il massimo degli obiet-
tivi (oltre il 50%) e una distri-
buzione modulare per glialtri
che perd rispetto al resto del

Dai medici ai manager
gestione con bonus

R e TR L

pubblico impiego non lascia
nessuno a bocca asciutia: sa-
rebbe negativo nei rapporti
con 1 pazienti - sostengono i
sindacati - sapere che il pro-
fessionista con cui si ha a che
fare non ha ottenuto alcun in-
centivo perun bassolivello di
produttivitd che nella mag-.
gior parte dei casi perd sirife-
risce ad adempimenti gestio-
nali che con le cure non han-
no nullaache fare.
Lariformahacomunque de-
terminato un’assegnazione

GOVERNO E P.A.

piitrigida dei premiche finoal

‘precedente contratto eranori-

conosciuti a pioggia. Secondo
un'indagine dell’Anaao, il
maggior sindacato dei medici
ospedalieri, fino al 2007 linee
guida ad hoc erano state mes-
se a punto in poco meno del
3894 delle amministrazionilo-
cali. Nord in testa (45%), isole
maggiori in coda (26%)..

Altri indicatori di peifor- |

mance appenainseriti nel nuo-
vo patto per la salute
2010-2012 per le strutture, so-
no standard a cui & agganciato
sia il maggiore finanziamento
annuale del fondo sanitario
sial'eventualita di"commissa~
riare" le amministrazioni ina-
dempienti, a prescindere dai
conti in ordine. Tra questi
rientrano gli standard di post
letto, di ospedalizzazione, di
spesa per il personale, olire
quelli economici e di verifica
dell'amministrazione contabi-
le, per i quali fino allo scorso
anno hanno oftenuto un esito
positivo1s Regionisu 21

© RIPRODUZIONT RISERVATA
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Lioneflo Mancini

sz Hlavoro diraccoltaediela-
borazione dati & durato oltre
un anno, ha coinvolto centina-
ia di uffici giudiziari e migliaia
dimagistrati, ma allafine il qua-
dro & pronto e questo Consi-
glio superiore della magistratu-
ra (Csm) lascera in eredita al
prossimo organo diautogover-
no che verra eletto a luglio, lo
strumento per valutare lo
«standard medio» di produtti-
vitd di ogni singolo magistrato
italiano. Piti facile a dirsi che a
farsi, come conferma Elisabet-
ta Cesqui, membro del Consi-
glio superiore della magistratu-
ra, «e i problemi non sono an-
cora tutti risolti, ma siamo fi-
nalmente arrivati a un metodo
che riteniamo efficace per mi-
surare il rapporto magistrato-
fascicoli; si tratta ora di stabili-
re chi poird usare questo stru-
mento e con quali finalitay.
Tlavorodellaventinatrasta-
tistici e magistrati («esonerati
solo parzialmente dal normale
servizion, precisauno di questi
ultimi) & iniziato nel dicembre
2008. Divisi in due commissio-
ni, una per il penale e Palira al
civile, hanno accumulato datie
affinato'criteri perrendererea-
listicamente comparabile il la-
voro del magistrato Rossi della
sezione sfratti di Milano con il
suo collega Bianchi che & impe-
| gnato sullo stesso fronte in un
piccolo o medio tribunale del
centro o del sud Fialia.
Perl’analisi del settore pena-
le sono stati estratiii dati di 48
mesi(2005-2008) dai6 tribuna-
li e 142 procure della Repubbli-
ca, cioé Lattivita svolta da 247
giudici, 179 Gip e 979 sostitti
procuratori della Repubblica
(136 deiqualioperantinell’anti-
mafia); oltre a questi, hanno
partecipatozogiudici disorve-
ghanza (sono 150 intutto), coni

Csm verso gli standard
per misurare i giudici

dati del biennio 2008-2009.
Quanto al civile, i rilevatori
hanno censito i carichi dir.o7o
«annualitd/giudice»: tutti quel-
li (527) operantineitre tribuna-
limetropolitani diRoma, Mila-
no e Napoli; 356 dei grandi tri-
bunali, 187 dei medi e piccohi.
Con le opporiune .correzioni
dei fattori di distorsione (ad
esempio maternita), sono stati
presi in considerazione i fasci-
coli di contenzioso ordinario,
esclusi fallimentare, esecuzio-
ni, gindici tutelari, per carenza
di banche dati. Sia per il civile
sia per il penale, sono stati as-
sunti esclusivamente i carichi
dilavoro dei magistrati ordina-
ri, lasciando fuori il pur cospi-
cuo coniributo apportato dai
magisirati onorari.

Venerdi scorso il Csm ha ri-
cevuto dalle due commissioni
le relazioni finali dellalunga di-
samina e presto fard proprie le
conclusioni definitive, assu-
mendole in una delibera come
modello per "misurare" 1a pro-
duttivitd dei magistrati. «E sta-
tounlavorolungo e complesso
- spiega ancora Cesqul - ma
avevamo l'esigenza di dati cre-
dibili e aggiornati per circoscri-
zione e ufficio; oltre a cio,
dev'essere possibile estrarre
ogni nofizia utile a valutare in
profondita le singole posizio-
ni», come lalegge impone ogni
4anniper le progressioni dicar-
riera. E se alla valutazione giu-
diziaria serve questafotografia
in tempo reale, alimentata co-
stantemente dagli ufficisecon-
do criteri omogenei, il ministe-
ro dovra usare gli stessi dati
combinati in modo differente,
ad esempio per stabilirele pian-
te organiche del personale, le
dotazioni strumentali eccete-
ra.Dungueingioco c'dun gran-
de affresco statistico condiviso
eutilizzabile di comune accor-
do: unobiettivoal momentoan-
cora distante. Alla "misurabili-
t4" dellavoro giudiziario, infat-
ti, & sotteso un braccio di ferro
tutto politico tra le toghe e
guantl indicano nello scarso
impegno digiudici e pmJasola
causa deiguai della Giustizia.
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LA TRATTATIVA

Oggi primo incontro Aran-smdacati
Esclusa per ora la parte economica

tatali, faccia a faccia

sui nuovi contratti
Confronto sul taglio dei “comparti” da 14 a 4

di BARBARA CORRAO

ROMA - Entra nel vivo, da
oggi, lanuova stagione contrat-
tuale del pubblico impiego.
Nuova perche & la prima da
quando sono state modificate
le regole del modello contrai-
tuale, nel gennaio 2009, con il
consenso dituttelesiglesinda-
cali esclusa la Cgil. L’Aran in-
fatti ha convocato i sindacati
peravviarela fase “propedeuti-
ca” deirinmovi ecioé il negozia-
to che dovra definire I'accordo
quadro sui comparti (si ridur-
ranno da 14 a 4) e le aree di
contrattazione. Si tratta di un
passaggio indispensabile per
poi proseguire con la trattativa
vera e propria sulla parte eco-
nomica e normativa. E a que-
sto tavolo, legato alla riforma
Brunetta, 1a Cgil sara presente
insieme alle altre sigle.

Il contratto riguardera il
triennio 2010-2012 e interesse-
i circa tre milioni e mezzo di
dipendenti delle Pubblica am-
ministrazione. Il commissario
dell’Aran, Antonio Naddeo,
Capo dipartimento di Palazzo
Vidoni, ha auspicato che nel-

“T'arco di dieci giorni si chiuda-
noi contratti della precedente
tornata contrattuale che rignar-
dano la dirigenza degli enti
pubblici non economici e delle
agenzie fiscali e il secondo bi-
ennio economico dei dipen-
denti della Presidenza del Con
sigho. :

Insomma, ancora di soldi
non si parla. Ed € proprio sulla
parte economica che, secondo
isindacati, resta aperto ilnodo
delle risorse disponibili per i
tnnovi, Al momento, infatti,
nella Finanaziaria sono dispo-
nibili 892 milioni, a regime,
per la vecchia indennitd di
vacanza contratiuale che an-

dra perd in pensione con il
nuovo modello. Dieci eurolor-
di, in media, dovrebbero entra-
re In busta paga con il mese di
aprile per diventare 20 euro in
pil a regime, cioé nel 2012.
Aggiustamenti sono dunque
da prevedere, ma di che porta-
ta? «Il ministro Brunetta ci
aveva assicurato che ad aprile
¢l sarebbe stato un provvedi-

mento con parte dei soldi ne-
cessari — ha detto pochi giorni
fa il leader della Cgil Epifani a
marginedel congresso dellaFp
che ha eletto segretario Rosan-

na Dettori — ma verifichere-
mo Iimpegno preso. Bisogna
avere le risorse per i contratti,
questo & un tema di cui nessu-
no parla nel governo».

La Cgil prevede uno scena-
rio da “lacrime ¢ sangue™ so-
prattutto se «saranno confer-
mate le notizie sulla manovra
correttiva» di cui si & parlato
nei giorni scorsi ¢ che dovreb-
be comportare un aggiusta-
mento di 4-5 miliardi per rifi-
nanziare una serie di voci, tra
cui le missioniitaliane all’este-
ro. [lministro Brunetta perora
non ha offerto chiarimenti. Si
glimitatoa dire, a metd marzo,
che «apriremo itavoli contrat-
tuali a miaggio mantenendo gli
impegni presi: responsabil-
mente governo e parti sociali
ragioneranno del triennio,
compatibilmente con gli anda-
menti di finanza pubblicax.
Quanto ai tempi, bisognera ve-
dere se si riuscird a rispettare
Pobiettivo dimaggio perl'aper-
tura dei rinnovi contrattuali
veri e propri. Per gli stanzia-
menti in bilancio, non resta
che attendere.
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Approvata teri dal consiglio dei ministri
Lirica, al via
la riforma Bondi

DI PIERRE DE NoLAc

‘el consiglio del ministri,
il titolare del dicastero
per 1 Beni culturali
Sandro Bondi é sta-
to elogiato da Umberto Bossi e
Ignazio La Russa presentando il
testo del decreto di riforma delle
fondazioni liriche,
Ma subito dopo
& stato contestato
dall'opposizione, ¢ in
particolare dal sinda-
co di Firenze Matteo
Renzi, che teme per
il futuro del Maggio
musicale fiorentino,
tanto da promettere
barricate per difen-
dere listituzione cul-
turale. La manovra
voluta da Bondi era
attesa da gran parte
delle fondazioni; la
Scala di Milano ha festeggiato il
ruolo di teatro nazionale che il go-
verno ha deciso di attribuirle nel
decreto. Anche perché tra poco
sono attese centoventi nuove as-
sunzioni a tempo indeterminato,
proprio alla Scala, su ordine del
tribunale del lavoro. E infatti tra
le prime felicitazioni per il prov-

. ‘Sandro Bondt -

vedimento & da registrare quella
del sindaco di Milano Letizia
Moratti.Lobiettivo ministeriale
& quello di evitare ulteriori com-
missariamenti, dato che negli
ultimi anni questa emergenza &
g4 stato riservato a 5 fondazioni
su 14. Oltre che di semplificare

lattuale scenario della rappre-

sentanza sindacale
degli occupati nel
settore, facilitando
la sottoscrizione di
un contratto collet-
tivo nazionale di la-
voro. Tra le misure
approvate ce n'¢ una
che ha provocato gli
applausi del mondo
della danza. Con
Roberto Bolle, un
protagonista dei pal-
coscenici mondiali
da tempo impegna-
to nella battaglia
per abbassare I'eta pensionabile
dei ballerind, che ha salutato con
favore I'articolo del decreto che
permette ai danzatori italiani
di andare in pensione a 45 anni
senza distinzione di sesso (fino ad
oggi il limite era di 47 anni per le
donne e di 52 per gli uomini).
——@ Riproduzione rl'seruu/u—.

GOVERNO E P.A.

12



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.313.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

18-APR-2010

da pag. 19

ILDES

Un buon museo non s1 vede d

di ADRIANO LA REGINA

MUSEL come ogni altra isti-

tuzione, devono fare i conti
con itempi in cui vivono ade-
guandosi alle trasformazioni
della societd. Devono soddi-
sfare la curiosita delle nuove
fasce dipubblico che siavvici-
nano alla percezione dell’arte
ed alla conoscenza della sto-
ria, allestire spazi per intratte-
nereibambini, rendersi dispo-
nibili ¢ gradevoli nei confron-
ti del turismo dimassa, adotta-
re nuove forme di comunica-
zione. Tutto ¢id garantisce lo-
10 vitalitd nel rinnovamento
delle funzioni educative. T mu-
sel sono perd partecipi-anche
di un’altra grande tradizione:
mMantengono, come avviene
nell'universita, il collegamen-
to tra la ricerca e la formazio-
ne, tralostudio ela divulgazio-
ne delle conoscenze.

Questa fisionomia tradi-
zionale dei nostri musei & tut-
tavia in dechino: la politica
culturale & infatti sempre pit
diffusamente orientata sul-
I'immediato rendimento eco-
nomico piuitosto che sul soste-
gno alle attivita di ricerca e di
divulgazione dell’arte, della
storia, delia scienza. I risultati
di guesta tendenza sono gia
evidenti nel riordinamento
normativo e funzionale del
Museo Egizio di Torino, una
delle glorie della culiura italia-
na. Il museo & stato atfidato
nel 2004 a una fondazione
responsabile della gestione, la
quale si & posta Pobiettivo di
trasformarlo in un polo di
grande attrazione turistica ab-

bandonando ogni concreta ini-
ziativa scientifica. I malanni
che ne sono derivati sono de-
scrittl in un documento pre-
sentato al’ Accademia Nazio-
nale dei Lincei dall’accademi-
co Sergio Donadoni, professo-
re emerito di egittologia alla
Sapienza e decano degliarche-
ologi italiani.

Mentre si va progeltando
il nuovo allestimento espositi-
vo, e quindi nel momento di
maggiore utilita, la straordina-
ria biblioteca del museo & sta-
ta estromessa dalla sua sede e
trasferita presso la Biblioteca
nazionale per fare spazio a
una struttura di servizio, non
si sa bene se un bar o .un
ristorante. Anche I'importan-

te collezione di papiri ¢ stata

allontanata dal museo e sepa-
rata dai libri di egittologia per
essere depositata presso Ar-
chivio di Stato. Nonostante le
maggiori risorse rese disponi-
bili dallaFondazione, nell'ulti-
mo quinguennio il museonon
ha svolto attivith scientifica
né con la pubblicazione di
studi, né con mostre dirilevan-
za cu]turale e tanto meno con
la npresa diricerche archeolo-
giche in Egitto. «Per finanzia~
re la ricerca basterebbe una
percentuale delle somme che
si spendono in operazioni di
IMmagine non sempre convin-
cenii». sostiene Alessandro
Roccati; professore ordinario
di egittologia a Torino ¢ presi-

dentz del Comitato scientifi-
co della Fondazione del Mu-
seo Egizio. Se si aggiunge che
1l personale scientifico non &
passato alla fondazione essen-
do dato trasferito presso la
Soprntendenza ai beni ar-
cheologici del Piemonte, si
pud vedere conieuna delle ] pit
prestigiose  istitnzioni  del
mondo perlo studio dellacivil-
13 egizia sia stata completa-
menie disintegrata, D’altra
parte il prestigioso Comitato
sciertifico che la fondazione
ha assicurato al Museo non ha
il compito della cura e della
gestidne dei beni.

1a situazione & particolar-
men-e dolorosa, perché rignar-
daildeclassamento, non facil-
menie reversibile, sublto da
un museo illustre con cxrca
due secoli di storia. La vicen-
da si configura anche come
segno premonitore di un gene-
rale decadimento dei nostri
grandi musei, Sono preoccu-
panti,ataleriguardo, le dichia-
razicni ufficiali sul loro scarso
rendimento. E il solito luogo
comne di chinon vuole vede-
re ccme 1 benefici che I'Ttalia
trae dai suoi tesori darte e di
storia nON POSIONO essere mi-
surati attraverso gli- introiti
dei musel: & un modo falso di
intenderel’economia dellacul-
tura. Una maggiore produtti-
vita del patrimonio culturale
implica non solo la sua difesa
¢ la sna migliore divulgazione
presso il pibblico, ma anche
Tincremento di conoscenze
che deriva dalla ricerca e dalle
indagini scientifiche.
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Eurogruppo
Tremonti; fisco -
riforma con I'Ue
Draghi: la ripresa
non va frenata

Paola DelVecchio

MADRID. «Ci interessa molto Ia rifor-
mafiscale e sara parte del nostropro-
gramma. Per 1'Tialia & fondamentale
farele riforme economiche ela deci-
sione estata dilavorare con'Europa
in modo che siano condivise e non
una sorpresa». A ribadirlo, da Ma-
drid dove si & svolto il vertice Ecofin,
¢ il ministro dell'Economia Giulio
Tremonti.

Un meccanismo permanente in
caso di crisi, con un fondo bancario
disalvataggio derivato dalle tassazio-
ni alle banche, per «coprire le falle
nel sistemna di sorveglianza e rispo-
sta della Ue». Regole pilt stringenti
sul debito pubblico, per rafforzare il
patto di stabilita, «con un meccani-
smo di automatismeo delle sanzio-
ni». Controlli preventivi dei bilanci
degli Stati e sorveglianza allargata
aglisquilibrimacroeconoinici, perri-
durre il differenziale di competitivi-
thfraipaesidell'Burozona, a comin-
ciare dai'paesi che piti problemi pre-
sentano al riguardo, come Spagna,
Finlandia, Portogallo e Lussembur-
go. Elaricetta avanzata nella riunio-
neinformale deiministri delle Finan-
ze dell'Eurogruppo e dell'Ecofin in
programumnafino a ogginella capitale
iberica. Sul fondo anti-crisi «c'& biso-
eno di arrivare '
rapidamente a
un accordo», ha
incalzatoilcom- -
missarioalMer-
catointerno, Mi-
cheal Barner, in
conferenza
stampa assierne
al presidente
dell'Eurogrup- .
po Jean-Claude
Junker e a quel-
lo della Bee
Jean-Claude Tri-
chet. Mailgover-
natore  della

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Banca d'Ttalia,
Mario  Draghi,
ha frenato: «Oc-
corre " valutare
l'impatto sul si-
stema creditizio» di una tassazione
per le banche; che gia devono scon-
tare«una continua crescita delle per-
ditesuicrediti, ovvero delle sofferen-
ze» e diun inasprimento dei livelli di
patrimonializzazione. SecondoDra-
ghi, il rimedio potrebbe produrrel'ef-
fetto di una restrizione creditizia,
proprionelmomento diripresaeco-

nomica. Che, anche nel casodell'lta-
lia, dove la debolezza del sistema fi-

nanziario & meno evidente che per
lebanchie greche ole casse di deposi-
1o spagnole, «& ancora fragile, non
uniforme ed esposta arischi».
Sultavelo dell'Ecofin, ovviamen-
te, il piano di salvataggio della Gre-
cia, con la quale «i colloqui avanza-
no a buon ritmo» anche se, come ha
sottolineato Juncker, ancora «non
ha presentato formalmente il piano
di assistenza», Per ora, sololarichie-
sta di «colloqui tecnici», che lunedi
portera ad Atene i rappresentant
della Commissione Ue e dell’Fmi. Il
governo ellenico ha annunciato per
i1 20 aprile una nuova emissione di
buoni del Tesoro per 1,5 miliardi.
Sui rischi di stabilitd dell'Burozona
Juncker e Trichet hanno gettato ac-
qua sul fuoco: «Il Portogallo & sulla

‘buona strada» per un risanamento

delle finanze pubbliche.

®RIPRODUZIONE RISERVATA

LEcofin
Nuove regole -
sul debito
dopo il caso
della Grecia
Credito, dubbi
sulle tasse

agli istituti.
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All'Ecofin non passa il giro di vite. Salgado: «Evitare un carico eccessivo che pesi sulla crescitaw. Trichet: «Occorre molta prudenzay

Tassa sulle banche, lIa Ue frena

Draghi: «Consenso unanime sulla necessita di riforma del sistema creditizion

i MONITO
DEL GOVERNATORE

«l governi non devorio
desistere dall obiettivo
di un sisterma con pilt
capitale e meno debitoy

di CRISTINA MARCONI

MADRID - Occorre gran-
de cautela prima di imporre
una nuova tassa alfe banche,
gia al centro di una serie di
importantiriforme volte a ren-
dere il sistema creditizio piu
stabile e solido. E* questo il
messaggio emerso al termine
diunariunione dell’Ecofin do-
minata dalle discussioni, mol-
te delle quali ancora in fase
acerba, su come evitare che si
ripetano in futuro situazioni
come quelle che da un anno ¢
mezzo scuotono P'economia
mondiale, da. Lehman
Brothers alla crisi greca. Il pre-
sidente della Banca centrale
europea, Jean-Claude Tri-
chet, ha raccomandato di usa-
re “molta prudenza” nel valu-
tare le vari¢ ipotesi, tra cui
quella di istituire una tassa
sulle’banche per finanziare un
fondo di salvataggio, come
proposto dal commissario per
il Mercato interno, Michel
Barnier. Per Trichet, infatti,
occorre “rispettare il lavoro
delle norme di Basilea 37, os-
sialarevisione in corso dell’ac-
cordo internazionale sui requi-
siti di capitale, evitando “na-
zionalismoe mercantilismi fi-
nanziari”. Sulla stessa linea il
governatore della Banca d’Ita-
lia Maro Draghi, che ha messo
in evidenza come nell’Unione
europea ci sia “un sostegno
unanime alla tesi” di una rifor-
ma del sistemabancario, desti-
nato a diventare, con il nuovo
bloceo di misure, “meno pro-
fittevole ma anche meno ri-
schioso”. I govemni devono pre-
stare attenzione alle osserva-
zioni provenienti dal mondo
bancario, ma *non devono de-
sistere dall’obiettivo di un si-
stema finanziario con pilicapi-
tale e meno debito” anche per-

ché, secondo il governatore e
presidente del Financial Stabi-
lity Board, “la tassazione e la

regolamentazione non sono in-
tercambiabili, visto che la tas-
sazione punta a far pagare ai
banchieri la crisi passata e
quella eventuale futura, ma
non riduce 1 rischi sistemici”.
In yn momento in cui econo-
mia continua a mostrare se-
gnali di fragiiita, Draghi ha
ricordato come 1 nuovi princi-
pi contabili saranno applicati
in modo graduale, per evitare
di correre il rischio di una
nuovastrettacreditizia. “Dob-
biamo evitare un carico ecces-
sivo che pesi sulla crescita eco-
nomica”, gli ha fatto eco la
spagnola Elena Salgado, che
ha la presidenza di tumo del-
T'Ecofin,aggiungendo: “C’& co-
mungue un ¢erto consenso sul
principio del ‘chi contamina
paga’™. Il governatore Draghi,
intervenuto alla riunione in
qualitd di presidente dell'Fsb,
ha spiegato come “per portare
trasparenza in un mondo opa-
co” come quello dei prodotti
derivati, “straordinario stru-
mento di contagio” delle crisi,
occorra estendere ad alcuni
tipidicontratti “una piattafor-
ma elettronica centralizzata”,
gia esistente per alcuni prodot-
t1,che consenta di “capire cosa
viene negoziato”, Olire che
dalla stabilitd del sistema fi-
nanziario, la ritmione madrile-
na & stata dominata dalle di-
scussioni sul modo per raffor-
zare la governance economica
.eutopea, con una discussione
sulla proposta di sottoporre le
manovrefinanziarie dei diver-
si paesi ad un vaglio della
Commissione Ue. “Non sitrat-
tera di entrare nel dettaglio o
di mettere un veto”, haspiega-
to il commissario pergli Affari
economici, Olli Rehn, aggiun-
gendo che verra introdotto un
semestre di‘esame’, tra genna-
io e giugno, in cui 1 paesi
“presenteranno i loro progetti
¢ la Commissione fard i suoi
commenti ‘ex post’”, creando
un’occasione di coordinare le
politiche economiche. 11 G20
di Toronto, se-

condoil commis-

sario, sara la se-

de deputata per

“mettere a pun-

to vna strategia

d'uscita com-

plessiva” . dalle

misure di soste-

gno dell’econo-

mia, tenendo

presente che “i

rischi di un uscita tardiva so-
no congreti tanto quanto quel-
li di un‘uscita prematura”.
Dello stesso- parere Draghi,
che ha osservato comein alcu-
nicasi queste strategie “posso-
no essere attuate senza pregiu-
dicare la ripresa”, mentre in
altre situazioni “bisogna aspet-
tare”.
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L’Istat

Inflazione in aumento pesano | rincari della benzma

Corre Pinflazione. A marzo sale
all’'1,4%, massimo degli ultimi
13 mesk. Maanchelaspesadi
tuttiigiornirincara e lo fapia
dell'indice generale: i prezzi dei
prodotti acquistati con
maggiore frequenza
aumentano del 2,2% rispetio
ad unanno prima. Lodiconoi
dati dell'istatche,
confermandclastima

. preliminare, delineano
I'andamento deiprezzial -
consumo per capitolidispesa
maanche percitta. Aostaéla
cittaitalianache amaizosi
distingue per averregistrato
l'incremento fendenziale pit
elevato dei prezzi al consumo,
conun +2,9%, al contrario Bari
sipiazzaincodacomelacitiain
cuilavariazione ¢ stata pia
bassa (+0,4%). aspiegare
I'accelerazione dell'inflazione
sono le tensioni sui prodotti
energetici ed il caro-tariffe,

Lacorsa. Rincaraancorala
~ benzina: inunanno pit 16,7%

solo in parte controbilanciate
dall'andamento, in calo, delie
spese perabitazionee -
comunicazioni. I prezzidella
benzinaverde mostrano
crescitadel 16,7 % rispettoad

unannofaedel 2,7% rispetioa -

febbraio; mentre peril gasolio
da autotrazione siregistraun
incremento tendenziale del

16 3% e conglunturale del4%.
Proprioierivi &stato unrincaro

_dell'Agip che conunritocco

all'instiarrivaa segnare 1,428
euro allitro perlaverde {(main

' ‘testarestaShellsopra 1,43)e

1,258 euro perildiesel. Intanto,
sulla spinta degli incentivi
sorride ancorailmercato -
dell'autoin Europaregistrando

. amarzounacrescita del

10,8%, a 1.637.478 unita. Ma
sono in crisi quei paesim come
laGermania, che hanno perso
gia damesiil sostegnodei
bonus e oraaccusanoun
pesante calo divendite
(-26,6%). La crisiimpattaanche
su Fiat group automobiles, i cui
prodotti ecologici usufruivano
degliincentivi varati dal
governotedesco. Il Lingotto
segnain Europauncalo di

consegne del 2,6%, scendendo

a133.758 unita, conunaquota
incaloall'8%.
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IR [n tre anni nelle casse dell'Inps sono arrivati 12,2 miliardi ;
dai lavoratori che non hanno aderito ai fondi pensione. Ma quei soldi =
sono stati girati al Tesoro e usati per la spesa pubblica. Ora scatta l'allarme | Ea
¢ j %
Tutti al Bancomat del T1rE

di Andrea Bassi meceanismo si € inceppato. Corte

dei Conti

1 Comune di Palermo lo ha  Per capire bene il perché, bi- nella or-

ammesso candidamente, sogna perd prima comprendere mai famosa

Chiamato dalla Corte dei  come funziona. Le aziende con piu relazione sul buco

Conti a spiegare come aveva

utilizzato1soldi del contributo
straordinario ricevuto dallo Stato,
ai magistrati ha rivelato che quei
fondi sono stati usati per pagare gh
stipendi dei lavoratori socialmen-
te utili assunti. Lo stesso hanno
fatto il Comune ¢ la Provincia di
Napoli, anch’essi destinatari dello
stesso aiuto pubblico. Il problema
& che quei soldi nelle tasche dei la-
voratori socialmente utili proprio
non ci dovevano finire, E il motivo
& semplice. Il calderone nel quale
il governo li aveva pescati per da-
re una mano alle amministrazioni
in difficolta era quello del Tfr tra-
sferito allInps. Insomma, i soldi dei
lavoratori che non hanno aderito al-
la previdenza complementare e che
sono in forza ad aziende con oltre
50 dipendenti. Per legge si vedo-
no costretti a prestare il loro Tfr
allo Stato. Quando Romano Prodi
e il suo ministro dell’Economia,
Tommaso Padoa-Schioppa, ave-
vano approvato la riforma della
previdenza complementare, aveva-
no posto paletti precisi all'uso da
parte dello Stato del Tfr che finisce
nelle casse dellTnps. Il ragionamen-
to in teoria era semplice: siccome
quei soldi sono una sorta di presti-
to forzoso che i lavoratori fanno allo
Stato, 1 fondi devono essere impie-
gati soltanto per investimenti (che
dovrebbero dare un ritorno econo-
mieo in futuro) e mai per pagare
le spese correnti dell’Erario. Ma il

di 50 dipendenti girano allTnps il
Tfr dei lavorator1 che non hanno
scelto la previdenza complemen-
tare. Liistituto di previdenza paga
le liquidazioni ai laveratori che
quell'anno vanno in pensione e gh
anticipi richiesti (per esempio, per
la ristrutturazione della casa) e gira
il resto direttamente su un capito-
lo di entrata del bilancio dello Stato
(il 3.331, per l'esattezza). Arrivati
qui, i fondi cominciano a uscire per
essere spesi. Di quanti soldi si trat-
ta? Tanti. Nel 2007,
anno di entrata
in vigore della
riforma, sono
transitati su
quel conto 3,4
miliardi di eu-
ro. Nel 2008
la cifra & lievitata fino a 4,2 miliardi
enel 2009, secondo le ultime rileva-
zioni, 1 soldi incassati grazie al Tfr
trasferito allInps sarebbero cirea
4,6 miliardi. In un triennio, in pra-
tica, dalle tasche delle imprese a
quelle dello Stato sono passati ben
12,2 miliardi. Il vero problema pe-
rd & capire come quei soldi vengono
utilizzati. Una mappa completa
di come sia stata spesa questa
massa di denaro ancora non & di-
sponibile, Un tentativo di seguire
il percorso del Tfr, dalle tasche dei
lavoratori a quelle di chi ha incas-
gato i fondi in ultima istanza, &
stato fat-
to dalla

nei conti pubbli-
¢i. Ma i dati sono
parziali, per-
ché riferiti

solo a po-

chi capitoli

di spesa e

limitati nel tempo. I magistrati
contabili infatti &i sono limitati
a mettere sotto la lente, per ora,
l'uso che ne ha fatto il ministero
degli Interni. E qualche scoperta
interessante I'hanno fatta.

Oltre al caso dei lavoratori so-
clalmente utili, i soldi del Tfr sono
stati utilizzati per rimborsare le ra-
te dei mutui, risalenti anche a 20
anni fa, di enti locali che versano
in condizioni di dissesto finanziario.
Insomma, non proprio un esempio
di investimento oculato, Non solo,

Sono stati anche uti-
lizzati per garantire
i libri di testo gra-
tis agli alunni della
scuola dell'obbligo
che versano in par-
ticolari condizioni.
Anzi, da ormai
tre anni a que-

sta parte, il Tfr

& T'unica fonte

di finanziamen-

to di questo tipo

di intervento che,

a meno di non voler-

lo considerare un investimento in
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cultura, comunque non dovrebbe
rientrare nei parametri di utilizzo
det soldi delle liquidazioni dei la-
voratori. Ministero degli Interni a
parte, I'ugo dei soldi del Tfr per pa-
gare spese correnti & ormai quasi
una regola. Basta scorrere la tabel-
la in pagina (che fa riferimento solo
agli accantonamenti e agli impegni
del 2007), pubblicata in calce alla
delibera della Corte dei Conti Siva
dalle spese di funzionamento della
Difesa ai contributi per 1a Camera
di Commercio di Gorizia.

Lidea di travasare i fondi del
Tir dall'Inps alle casse dello Stato,
ideata da Prodi e Padoa-Schioppa,
& stata sposata anche da Giulio
Tremonti, che nell’ultima
Finanziaria ha confermato il tra-
sferimento dei soldi dal conto di
tesoreria gestito dall'Inps diret-
tamente al bilancio dello Stato. 11
punto perd & che se da un lato il
governo sta spendendo i soldi del-
le liquidazioni, dall’altro non sta
facendo alcun accantonamento in
bilancie per restituire in futuro ta-
li fondi. Secondo 1a Corte dei Conti,
questo meccanismo «produrra un
progressivo squilibrio nei conti
pubblici e un depauperamento del
patrimonio, aumentando di anno in
anno il saldo negativo dei rapporti
con ghi aventi diritto ai trattamen-
ti previdenziali, fenomeno che, a
meno di non costituire una sorta
di esproprio indiretto palesemen-
te incostituzionale, non potrebbe
che comportare nuovi interventi
finanziari a carico dell'ammini-
strazione utilizzatrice del fondo».
Tradotto: se ogni anno il governo
continua a spendere 1 5 miliardi
che arrivano dal Tfr, tra dieci anmi
ci sard un buco di 50 miliardi che, o
sara coperto non restituendo il Tfr
{cosa impossibile non solo perché
incostituzionale, ma perché porte-
rebbe a una rivolta
sociale) oppure
ci sara qual-
che manovra
per ridare i
goldi allInps. E
allora potrebbe-
ro esgere dolori.
(riproduzione ri-

servata)
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DOVE FINISCE IL TRATTAMENT O DI FINE RAPPORTO CHE VA ALLO STATO |

Valoii in euro

Accantonamentl Somme
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- disaccanfonate
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AU e 215000000

-4~ Fonde finanza impresa. #? o

.30.080.000,
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- 10,000,000 31 !
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+ Fondo:per Yoccupaziong * - - Cr e e 5
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 1.234058°

4 Fondo svilippo investimenti

T T 16000000 7
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+ Contributo stracrdinario a Palermo ] Napoﬁ
B3 Gratuita libri di-testo N

103%001]0

B8 Puanmnquinamentoe reclipero, amblemalé

'35 Plant di mitigazione rischio idrogediogico 17
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T BA00000 . T,
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‘> 30.800:000. . ¢
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GRAFICA MFMILANO FINANZA

IL TFRTRASFERITO DALLINPS AL TESORO

In euro
Riscossioni

T SMRTRZM

Accertamenti

42094920

* 2008 42190320
2097 L AS30.346928 L 4530582 4

TOTALE 12,149.073.887 12.449.073.887
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Robusta struttura
finanziaria

ma Corte dei confi

fa emergere gli |
svarioni del 2008

La migliore struttura d'in-
vestimenti possibile. Ban-
ca depositaria, conirollo dei
rischi, valorizzazione mensi-
le del patrimonio, perizie se-
mestrali degli immobili. Non-
ché una robusta direzione fi-
nangziaria. «Che vuoi di piu
dalla vita? verrebbe da dire
a un iscritto di Imarcassa,
I'ente di previdenza di inge-
gneri e architetti.

Una struttura da far invidia
ai fondi pensione americani e
anglosassoni. Ed & quanto sta-
1o spiegato da Paola Murato-
rio, presidente della cassa, nel
corso della recente audizione
davanii alla cornmissione di vi-
gilanza degli enti pensione. Re-
lazione tenuta nell'ambito
dell'indagine conoscitiva suila
situnazione finanziaria dopo la
crisi dei mercati. Il processo di
investimento targato Inarcas-
sa, grazie ai rendimenti sul ca-
pitale, & stato spiegato in audi-
zione, ha confribuito per un
terzo.alla crescita del patrimo-
nie dell'ente passato da 1,9 mi-
lardi di euro del 2000 ai 4,9
miliardi del 2009. Risultati invi-
diabili visto quanto accaduto
in altre casse previdenziali ne-
gli ultimi anni, tanto da far di-
chiarare alla presidente Mura-
torio davanti ai parlamentari:
«Noi non abbiamo mai corso
il rischio di perdere il capitale
della nosira associaziones.

Lanalisi della Gorte dei coni

Ci sono verd i giudici contabi-

I che, per vocazione, metio-
no tutt i puntini al posto giu-
sto. E nelle comelusioni alla
relazione . ‘sui bilanci
2006-2008, fanno notare che
pure Inarcassa lua corso il ri-
schio di vedere ridurre il patri-
monio netto. Una riduzione
sventata perd da un’operazio-
ne di modifica dei parametri
di bilancio: «Va altresi eviden-
ziato - scrive la Corte dei con-
i - che il risultato economico
positivo  dell'esercizio 2008
(126,3' milioni di euro, ndr),
sebbene ridotto Tispetto- a
quelo dei precedenti esercizi,
risulta “alterato” in senso mi-
gliorativo  dal cambiamento
del eriterio di valutazione dei
titoli che compongono il com-
parto delle immobilizzazioni
finanziarie».

Fuori dal linguaggio conta-
bilese: Inarcassa nel 2008 ha
spostaio strumenti finanziari
(in pasticolare obbligazioni)
dall’attivo circolante. alle im-
mobilizzazioni «congelando»
in questo modo prezzo e po-
tenziali minusvalenze. Mora-
le? «[l risultato positivo di eser-
cizio si & giovato pertanto di
tale operazione, in mancanza
della quale i titolii del circolan-

“te avrebbero subito — secondo

quanto esposto in nota inte-
grativa — una maggiore svalu-
tazione di 154,5 milioni, deter-
minando un considerevole in-
cremento dei costi e, dunque,
un disavanzo economico pari
a 28,3 milioni con una riduzio-
ne del panimonio netto di
eguale misuran.

La posizione dell’lente

I'operazione & sttata ricordata
dal direttore generale di Inar-
cassa, Giancarlo Giorgi, nel
corso dell'audiziione e ribadi-
ta anche a «Plus24»: «Inarcas-
sa ha storicamemte confronta-

Casse previdenziali / 1. Uaudizione di Inarcassa (ingegneri) in Parlamento e le critiche dei giudici contabili

Attrezzati per qu351 tutte le crisi

to i rendimenti contabili (sta-
biliti come da ««codice’ civile,

nds) con quelli gestionali (va-
lutazione di mercato, ndr).
Cid I'ha indotta nel tempo a
classificare in bilancio i propr
investimenti, preferibilmente
tra I'attivo circolante, per ave-
1e valor pili prossirni tra i due
criteri di vahitazione». Una de- .
cisione quest'ultima, spiega
Giorgi, che ha esposto i bilan-
ci «a_continue correzioni di
valore per effetio dell'anda-
mento dei corsi». Bisognava
in sostanza dare un valore di
mercato alle obbligazioni che,
invece, si intendeva portare a

scadenza. Da qui la decisione
di trasferirle nelle immobiliz-
zazioni. Scelia, dice Giorgi, co-
munque sganciata «dai fatti
conseguenti alla crigi». Sara.
Intanto ghi stessi giudici conta-
bili fanno riferimento alle tur-
bolenze finanziarie nelle con-
clusioni all’analisi dei bilanci
Inarcassa.

Criteri e struttura

Comungue & evidente che la
struttura investimenti Inarcas-
sa ha fatto limitare i danni del-

‘la crisi 2008. Ma & replicabile
anche nelle altre casse? «Noi
siamo convinti che ci si deb-
ba dotare di processi e di strut-
tura organizzativa assai robu-
sta — ha dichiarato a "Plus24"
il presidente Muratorio — e ne
abbiamo dato la nostra inter-
pretazione, ma non possiamo
affermare che la nostra solu-
zione sia quella a cui tuthi deb—
bano tenderen,
pagina a cura di
Vitaliane I'Angerio
Maria Adelaide Marehesoni
) RIPRODUZIONE RISERVATA
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L2 road map di ingegneri e architetti

Struttura finanziaria e controlli sul patrimonio di Inarcassa

e e R o B S S e s Sl el

ASSET ALLDCATION

Torta degli investimenti: come viene Devide duanto e dove-
distribuito if denaro fra i vari strumenti - - allocare il patrimonio -
finanziari. T : '

. o
. PERIZIA. IMMOBILIARE Controllo rischi: ufficio
Dgni 6 mesi ¢'a la valutazione . che controffa il fivelin '\
del patrimonio immobiliare effettuata di rischio del portafoglio
Da un esperto indipendente . Investimenti
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Lo stop m Itaka
e costato
ottanta miliont

di GTUSEPPE SARCINA
’ i APAGINA

il trasporto aereo Le stime indicano 150 milioni di euro algiorno Il turismeo A fronte dei viaggi annullati, maggiori introiti grazie ai
perduti net mondo, 100 in Europa, tra 5 ¢ 10 nel nostro Paese clienti costretti a prolungare i soggiorni negli alberghi

In Italia ottanta milioni di danni

Colpiti Alitalia ¢ prodotti deperibili: frutta, fior, mozzarella
Per le Ferrovie piu passeggeri ma anche piul straordinari da pagare

Negli plinui fve glornd

sono stati aggiunti dicioito
;

treni Milano-Koma,
nove Yeoeza=-Roma,
pia un Milano-Parigi

" na «nube di cifre» segue, a
breve distanza, quella delle
polveri. Economisti e lobby
sono al lavoro per quantificare i
danni all'economia cansati dall’'eru-
zione del vulcano islandese Eyjafjal-
lajokull.

Ulrich Schulte-Strathaus, segreta-
rio generale della Aea (' Associazio-
ne che raggruppa 36 compagnie ae-
ree) ha passato il fine settimana a
preparare un rapporto-appello indi-
rizzato al presidente della Commis-
sione europea, José Manuel Durao
Barroso. La lettera comincia con un
numero, 100 milioni di euro al gior-
no (I'ammontare stimato delle per-
dite collegato al blocco degli scali)
e si chiude con una richiesta: mette-
re mano ai fondi speciali di Bruxel-
les per tamponare I'emergenza. In
ogni caso, al di 1 delle misure che
verranno adottate dalla Ue e dai sin-
goli governi, qualunque inventa-
rio, naturalmente, non pud che co-
minciare dagli aerei rimasti a terra.
Su scala mondiale 1a Iata (230 linee
associate) aggiunge 50 milioni di
euro giornalieri al «report» della
consorella europea (in pratica si
somma l'ammanco registrato dalle

. societd americane),

In ltalia, dalla Alitalia si limitano
a confermare la progressione dei
voli annullati tra venerdi 16 aprile
aieri, domenica 18 aprile. In media
il tabellone giornaliero prevede
750 destinazioni, circa 600 nel fine
settimana. Ebbene il primo giorno,
venerdi, sono state cancellate 25 de-
stinazioni, sabato 50, e ieri pit di
300 (oltre la meta). I passeggeri ri-
masti a terra sono 65 mila, ma pos-
sono in breve salire a quota 100 mi-
la. In questo momento, perod, anco-
ra non si capisce quanti viaggiatori
chiederanno il rimborso dei bigliet-
ti e quanti, invece, 1i riutilizzeran-
no. Inoltre la compagnia ha pagato
le spese alberghiere, alcuni sposta-
menti, i pasti. Quanto ha perso?
Cinque-dieci milioni di euro al gior-
no, secondo una stima plausibile.
Molto meno delle concorrenti Bri-
tish Airways e Lufthansa, investite
in pieno dall’'effetto vulcano.

Dalle tre cifre del trasporto aereo
(150 milioni mondo, 100 milioni
Europa, 5-10 milioni Italia) si pro-
pagano onde d'urto sul sistema eco-
nomico. «In questa fase & davvero
difficile tirare le somme — osserva
Luca Paolazzi, direttore del Centro
studi di Confindustria —. Il danno
¢'e, nessuno 1o nega, ma quantifi-
carlo non e semplice. La gran parte
degli scambi commerciali dell'lta-
lia, per esempio, si concentra nel-
I’Europa centrale e orientale. E, co-
me sappiamo, la merce viaggia su
camion (1'85% del totale, ndr). Infi-
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ne scatta un "meccanismo di sosti-
tuzione". Lo vediamo in questi gior-
ni. Le persone si arrangiano, spen-
dono in un altro modo. Chi non
prende l'aereo, viaggia in treno e
cosi viax,

La seconda tappa, dunque, porta
al commercio internazionale. Ogni
anno, nel mondo, viaggiano via ae-
rea oltre 80 milioni di tonnellate di
merci (alimentari e non). In Euro-
pa la quota & pari a 14 milioni di
tonnellate, Per I'Ttalia si tratta di un
canale secondario, quasi margina-
le: 840 mila tonnellate all'anno (il
6% del totale europeo). Non basta:
tutti gli scali italiani messi insieme
movimentano in un anno meno
della meta delle merci in transito
per il solo aeroporto di Francoforte
o di Parigi. Se queste sono le dimen-
sioni & difficile lanciare per I'Ttalia
un allarme generalizzato. Il proble-
ma, se mai, & che il blocco dei voli
penalizza in modo pesante la filiera
agroalimentare italiana, che era gia
in difficolta, anche senza il vulcano
islandese. La Coldiretti stima un
danno di 10 milioni di euro in una

settimana per la mancata spedizio-
ne dei prodotti deperibili del «ma-
de in Italy», cioé frutta (fragole in
particolare), mozzarella e fiori, In
allerta anche i produttori di vini
pit orientati all’export, per esem-
pio sul mercato americano,

La lista dei guai, se non vuole es-
sere avventurosa, dovrebbe fermar-
si qui, ai numeri certi del trasporto
aereo dei passeggeri e dei prodotti
deperibili: per I'ltalia circa 8o milio-
ni di euro in meno per i primi gior-
ni di «cieli chiusi». Poi si vedra. Il
resto forma un alone di previsioni
ancora dadecifrare, La riprova? Ba-
sta cambiare ’'angolo di osservazio-
ne: a fronte di un soggetto econo-

mico che ci rimette, quasi sempre
ce n'é uno che guadagna, secondo
il «meccanismo di sostituziones» ci-
tato da Padlazzi di Confindustria.
Nel concreto: Alitalia perde 5-10
milioni dieuro al giorno? Ma quan-
ti ne sta gunadagnando le Ferrovie?
Negli ultimi tre giorni sono stati ag-
giunti 27 treni a lunga distanza (18
tra Milano-Roma; 9 tra Venezia-Ro-
ma). Pil1 un extra Milano-Parigi. E
come considerare gli straordinari
pagati al personale viaggiante e nel-
le stazioni? Per I'azienda sono un
costo, naturalmente, ma per i lavo-
ratori rappresentano reddito ag-
giuntivo. E ancora: la Camera di
commercio -di Milano ha stimato
che il comparto del turismo nel
Nord Italia sta rinunciando a 10 mi-
Jioni di euro al giorno (100 milioni
di euro in Europa). Ma a fronte dei
turisti che non sono arrivati, ci so-
no i soggiorni negli alberghi dei
passeggeri costretti a restare; le so-
ste nei ristoranti, il boom degli au-
tonoleggi, il tutto esaurito dei taxi.
E una catena che si allunga: oggi
per esempio torneranno a circolare
1tir. «Per oranon abbiamo registra-
to un aumento degli ordini — com-
menta Angiolina Mignolli, vice pre-
sidente degli autotrasportatori affi-
liati alla Cna — vedremo oggi. Ean-
che possibile che le ferrovie decida-
no di rallentare il trasporto merci
per lasciare piit spazio ai convogli
passeggeri, specie sulle tratte inter-
ne. Di certo ci aspettano giornate di
traffico pit intenso. E anche questo
& un costo». La nube di polveri (e
di cifre) continua il suo viaggio.
Giuseppe Sarcina
gsarcina@corriere.it
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Traffico aereo e crisi internazionali

I profitti delle compagnie aeree tra il 2001 e il 2010 (dati in miliardi di dollari, tra parentesi il margine %, fonte lata)
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miliardi
La raccolta di giochi e
scommesse nel primo

DI PAOLA CARUSO

biettivo 60 miliardi.

A tanto potrebbe ar-

rivare la raccolta di

giochi e scommesse
se il settore continuera a cor-
rere con la velocitd dimostra-
ta in questo primo trimestre
dell’anno.

F l'equivalente di due ma-
xi manovre finanziarie dei
tempi della Prima Repubbli-
ca. Secondo le prime stime il
settore da gennaio a marzo
ha fatturato 15,3 miliardi di
euro, il 16% in piu rispetto al-
1o stesso periodo del 2009, A
godere & stato, come sem-
pre, anche il Fisco con incas-
si che sono arrivati a 2,2 mi-
liardi.

i boom

«Quello dei giochi & un
comparto in controtenden-
za rispetto a molti ambiti
economici in flessione — di-
chiara Paolo Franci, diretto-
re dell'agenzia d’informazio-
ne Agipronews, specializza-
ta sul settore —. E vero che
alcuni segmenti, come l'ippi-
ca o i concorsi sportivi 'sono
in calo da tempo e altri, co-
me il Lotto, sono pii 0 meno
stazionari. Ma una spinta po-
derosa arriva dalla crescita
delle scommesse sportive e
del gioco online. Senza con-
tare che nei prossimi mesi
entreranno nel mercato ita-
liano il poker online in ver-
sione cash game, vale a dire

trimestre dell’anno: 2,2
sono finiti allErario ‘- Febbralo
. TOTALE

T

non a torneo, i giochi da casi-
no sul web e le nuove slot po-
tenziate, le cosiddette video-
lotterie. Tutto questo potreb-
be portare la raccolta del
2010 oltre i 61 miliardi».

L'ingresso dei nuovi gio-
chi & previsto tra qualche
mese, forse a giugno. Con
grande attesa per le novita
come poker cash (modalita
classica con irilanci, ma svol-
ta in Rete) e il casind virtuale
(roulette, dadi, black jack e
cosl via), capaci di triplicare
il giro d’affari su Internet.

«L'arricchimento dell’of-
lerta ha gia fatto registrare
un incremento del 157% del
mercato web rispetto all’an-
no scorso — spiega Fabio Fe-
lici, direttore di Agicos, agen-
zia d'informazione sul setto-
re —, Prendendo come riferi-
mento idati di gennaio e feb-
braio la crescita & intorno al
65 per cento. Per cui se nel
2009 il mercato Internet vale-
va 3,5 miliardi di euro & pro-
babile che nel 2010 possa
toccare quota 9-10 miliardi.
Nel totale va contato pure il
Bingo online partito da po-
co: ha realizzato 13,8 milioni
di euro».

Certo, non é facile azzecca-
re le stime di business su mo-
dalita di divertimento mai te-
state dai consumatori italia-
ni, come i casind, anche se
diffuse all'estero. Di conse-
gucnza queste proiezioni mi-
liardarie per I'online potreb-
bero anche essere sotlovalu-

. Gennalo

VARIAZIONE 201 l2009

Scenari Nei primi tre mesi dell'anno la raccolta del settore & cresciuta del 16% e a fine anno potrebbe sfondare il muro dei 60 miliardi

Fortuna In rete il piatto sara piu ricco

& 92,4 j '262,4 J 462,8 },,5

108,4) 2706) 41

T AT

65, 30%

tate. La pensa cosi il presi-
dente di Microgame France-
sco D’Aloia: «Le new entry
porteranno un incremento
degli utenti nei prossimi
12-24 mesi, con un forte im-
patto sul giro d’affari. Penso
alle donne, ci aspettiamo un
50% in pit di quote rosa, e a
quei giocatori del poker clan-
destino che si avvicineranno
al web. Senza contare la cre-
scita degli utenti over 40 e

over 50. A nostro giudizio ci
sara uno sviluppo rapido dei
nuovi prodetti. Non ci do-
vrebbero essere problemi di
apprendimento. 8i (ratta di
giochi che le persone gia co-
noscono dal mondo fisico,
con un'unica differenza: qui
si premono pulsanti». Della
serie: il calo fisiologico previ-
sto per il divertimento al
computer & ancora lontano.

Hre

Re del web sard ancora il
poker, torneo (modalita gia
collaudata e apprezzata) e
cash. 5i tratta del passatem-
po online pili gettonato: da
solo fattura circa il 98% del-

I'interno business, e tutti gli
operatori ci puntano forte.
Ma perché preferire la spe-
cialita cash a quella torneo?
Semplice, si vince di pily, se
si & abili. «Il poker cash attire-
ra prima i giocatori pil
esperti — commenta Barba-

2008 533,1) 8817 ).
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ra Beltrami, responsabile Po-
ker Stars Italia — mentre per
chi vuole imparare sono pre-
viste delle gare di gioco simu-
lato senza soldi veri. Sono
previsti tavoli diversi per va-
ri livelli di bravura. E impor-
tante essere pronti a partire

subito, all’apertura del mer-
cato, con strategie aggressi-
ve, grafiche allettanti e mon-
tepremi alti per battere i
competitor. Il poker cash po-
trebbe attirare in Italia altri
operatori stranieri»,

Anche le sale gioco hanno
le loro novita: le videolette-
ries, o semplicemente «vlt»,
in pratica le pronipoti delle
slot: 56.697 macchinette in-
novative in totale, in grado
di accettare puntate da 50
centesimi a 10 euro con vin-
cite fino a 5 mila euro e

Jjackpot di sala fino a 100 mi-

la euro.
Qual ¢ il potenziale delle
videolotterie? «Con l'ingres-

Raccolta
2008*

-Skill gamas Poker‘nn ling

CE R

Raccolta

so dei nuovi apparecchi ci
aspettiamo un raddoppio
del giro d’affari — sottolinea
Ezio Filippone, amministra-
tore delegato di Gamenet
che avra il 14% delle macchi-
nette disponibili —. Per ave-
re successo € importante po-
sizionarle nelle location giu-
ste, inserendole pili macchi-
ne nei luoghi dove c¢’é pil
passione per lo strumento,
come Milano, Napoli e la Si-
cilia. La nostra offerta & limi-
tata dal numero delle licen-
ze, ma siamo convinti che le
videolotterie piaceranno su-
bito e attireranno molti gio-
catori dalle sale illecite».

© RIFRODLAIONE RISERVALA

Raccolta Variazione
2010* _2009/201 0
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LA RIFORMA AL SENATD

Giusto impedire la «fuga di notizie»
Ma le intercettazioni restano vital

99

Senza il controllo di alcune
conversazioni i cittadini
rimarrebbero ancora pit
indifesi di fronte al crimine
di VITTORIO GREVI

"~ el momento In cui si Tficomin-
. cia a discutere, al Senato, di
riforma delle intercettazioni —
5 anche atfraverso i ]

- . preannunciati emendamenti al
testo gid approvato dalla Camera nel
giugno 2009 — sarebbe bene tener
presente qual & il problema piii urgente
provocato dall'odierna disciplina:
problema rispetto al quale fin dall'inizio si
sono registrate larghe convergenze, a
favore di un rigoroso intervento legislativo.
51 tratta del problema derivante dalla
indebita pubblicazione (anche in forma
integrale, cid che gii oggi ¢ comunque
vietato) delle conversazioni intercettate, e
sopratiutio di quelle processualmente
irrilevanti, perché relative a fatti estranei
alle indagini. E questo, dungue, il vero
nodo da risolvere, ed & possibile farlo
(senza escludere, semmai, I'ipotesi di una
legge stralcio) attraverso un equilibrato
sisterna di divieti e di deroghe, idoneo a
contemperare le esigenze investigative con
quelle della difesa, della cronaca
giudiziaria e della riservaiezza dei singoli.
1l disegno di legge ora all'ésame del
Senato, tuttavia, va molto al di 1 di questo
essenziale obbiettivo. E, pur contenendo
alcune innovazioni meritevoli di consenso
(dalla istituzione dell’«archivio riservato»
alla coperinta del segreto per tutte le
intercettazioni non ancora acquisite al
processo, sebbene poste a base di
provvedimenti cautelari), presenta altresi
non pochi aspetti forternente criticabili.
Anche sul piano-costituzionale, sotto il

profilo della irragionevolezza.

A) Appare priva di senso, anzitutto, la
previsione che vorrebbe circoscrivere le
intercettazioni ai soli casi in cui gia vi
fossero «indizi di colpevolezza» (pon
importa se «evidenti» o soltanto
«sufficienti») a carico-di qualcuno, poiché
in tal modo si precluderebbe I'nso di
questo importante siramento investigative
proprio nelle ipotesi in coi esso oggi risulta
davvero «indispensabile». Cioé quando, in
presenza di «gravi indizi di reato», ancora
si proceda coniro ignot, alla ricerca di un
soggetto su cul indagare.

B) Alirettanto insensata appare, in secondo
lnogo, la proposta volta a consentire le
intercettazioni ambientali (cioé quelle tra
persone presenti) solo nei luoghi, anche
diversi dal domicilio, dove «si stia
svolgendo l'attivita criminosa». Col
risultato & impedire cosl il ricorso a
questo tipo di intercettazioni dopo che il
reato gia sia stato commesso, a parte in
ogni caso la difficolta di far coincidere tali
operazioni con il momento della flagranza,
C) Assai poco ragionevole appare, inolire,
trattandosi di fenomeni di per sé diversi,
TIidea di estendere la stessa rigorosa
disciplina prevista per le intercettazioni
anche all'acquisizione dei tabulati del
traffico telefonico (cioé della
documentazione dei soli dati «esterni»
delle conversazioni intercettate), nonché
alle riprese visive di immagini, anche in
Iuogo pubblico o aperto al pubblico (e
senza distinguere a seconda della natura,
comunicativa o non, delle condotte da
videoregistrarsi). :
D) Del tutto fuori della realta appare,
infine, la previsione diretta a ridurre
drasticamente 1a durata delle
intercettazioni, che non potrebbero
protrarsi per pil1 di 30 giorni (prorogabili
al massimo di altri 30), cioé entro termini
cosl ristretti da risultare molto spesso
insufficienti per il conseguimento di un
buon esito, come infaifi insegna
l'esperienza gindiziaria. Che fare, poi,
quando i risultati attesi cominciassero a
sopravvenire negli ultimi giorni prima

GIUSTIZIA

della scadenza dei termini massimi?
Siamo di fronte a situazioni di grande
delicatezza, con riguardo alle quali le
innovazioni appena ricordate configurano
dei limifi davvero privi di ragionevolezza,
tispetto alla esigenza prioritaria della
efficienza delle indagini. E sebbene alcuni
di tali imiti, ma non tutti, non siano stati
imposti quando si proceda per delitti di
natura mafiosa o terroristica, & vero perd
che Je relative deroghe non
riguarderebbero (come, invece, accade
oggi) Iintero complesso dei procedimenti
per reati di «criminalith organizzata», né
tanto meno per reati al medesimi connessi.
Ce ne é abbastanza per suscitare serie
preoccupazioni. Non solo dal punto di
vista dei cittadini, che rimarrebbero cosi
ancora pill indifesi di fronte &l crimine, ma
anche da parte di un governo, che
proclama la «lotta alla delinquenza» come
uno dei suoi obiettivi primari.
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Per 'efficienza
risorse da usare
in modo diverso

di Carlo Guarnieri

a grave malattia che da
Ltempo colpisceilnostrosi-
“dstema giudiziario si chia-
ma«eccessivadurata dei proce-
dimenti». £ una malattia che ci
viene continuamente rimprove-
rata a livello internazionale e
che ha portato a numerose con-
danne da parte del Consiglio
d’Europa e della Corte europea
dei diritti dell'uomo. Per curarla
& pert indispensabile conoscer-
la. Anche per questo, i dati del
ministero della Giustizia sono
un importante passo avanti pex
valutareinmodo meno approssi-
mativo la prestazione dei nostri
uffici giudiziari.

11 quadro che esce da questa
prima analisi - necessariamente
provvisoria, come avvertono i
suoiautori- & piuttosto variega-
to. I nostri nffici giudiziari pre-
sentano una produttivitd molto
diversa: accanto a uffici dove i
magistrati risolvono pitt di 6mi-
la casiin cinque anni, ce ne sono
altridoveicasirisolti sono poco
piti di mille. All6 stesso tempo,
anche il dato sui procedimenti
pendentimostraforti oscillazio-
ni: nel periodo considerato, dal
2004 al 2008, ¢i sono uffici che
hanno abbattuto l'arretrato an-
che di metd e altri che seloritro-
vano raddoppiato! In realti, le
oscillazioni pili forti sono quelle
di nffici. relativamente piccoli,
con dati gualche volta curiosi.
Foggia, ad esernpio, & ai vertici
per produttivitd dei magistrati,
mapresentann aumento dellar-
retrato civile di quasi I'80v. E
probabile che in questo come in
altri casi si sia di fronte a un nu-
mero molo elevato di micro-
procedimenti.

Unarecente analisi del Servi-
zio studi della Banca dTtalia ha
rilevato, ad esempio, una forte
presenza, specie in certi uffici
del Mezzogiorno, di cause dina-
uraprevidenziale e assistenzia-
le:In attesa che il Ministero pro-
duca analisi piit raffinate - cosa
che comundgue sj propone di fa-
re — queste considerazioni do-
vrebbero indurre a valutare con
prudenzail dato sulla produttivi-

ta, specie quando-calcolato in
modo aggregato, su una massa
diprocedimenti eterogenea. C'é
ilrischio diconsiderare "produt-
tivi" magisirati che producono
solo "sentenze fotocopia” e "a-
vativi" coloro che si occupano
dei casipili complessk

Ad ogni modo, meno rilevan-
ti sono le differenze fia gli uffici
di grandi dimensioni: Torino,
Milano, Bologna, Firenze e Ro-
ma presentano tutt una produt-
tivith media per magistrato di

. 2.000 procedimenti nel quin-
quennio; a Napoli e Genovaé di

circa 2,500 procedimenti e solo
Palermo -presenta un dato
(1L6o0) decisamente inferiore.
Quanto all'arretrato - almeno
quello civile, che piil pesa sulla
massa dei cittadini - sembra in
tendenziale diminuzione, con
I'eccezione pero di Milano, Fi-
renze e soprattutto di Bologna.
Questa diminuzione si riflette
sulla durata media dei procedi-
menti che, sempre in.civile, ten-
deafletiere inquasitutiele gran-
di sedi. Spicca il dato di Torino
chefrailzoo1eil2007,anche gra-
zie al noto «programma Stra-
sburgo» realizzato dal presiden-
te Barbuto, ha visto calare la du-
rata media, calcolata dall'Istat,
da 726 a423 giorni, con un taglio
deitempi dicircail 40%. -
Proprio il caso di Torino cifi-
- cordalimportanza del ruolo del-
la leadership degli uffici giudi-
ziari. Come suggerito ancora
una volta da un recentissimo
rapporto del Comitato dei mini-
stri del Consiglio d’Europa, il
problemadellalentezzadeipro-
cessivaaffrontato «coinvolgen-
do tutti i principali attori giudi-
ziari, coordinati al pin alto livel-
lo politico, al fine di identificare
nuove ed efficaci strategies, co-
sa che in Italia significa coinvol-
gere non solo i capi degli nffici,
ma anche il Gsm e il ministero
della Giustizia. Sta qui probabil-
mente il punto debole della si-
tuazione italiana, caratterizzata
da una certa distanza, e talvolia
da una forte conflittualita, fra
Csm e Ministero, D’altra parte,
specie in tempi come questi,

GIUSTIZIA

una strategia davvero efficace
nonpudbasarsisolosunuoveri-
sorse. Enecessario adoperare in
modo pil1 efficiente quelle che
cisono:ad esempio, assegnando
magistrati e personale ammini-
strativo la dove ce n’e pil1 biso-
gno e procedendo a nominare
per tempo a capo degli uffici,
piuttosto che dei pozzi di scien-
za giuridica, dei magistrati in
grado di affrontare con succes-
so i problemi, che sono princi-
palmente problemi di natura or-
ganizzativa.

0 RIFRODUZIONE RISERVATA
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La Corte dei conti ha rice-
vuto il premio Gpp (premio
Progetti sostenibili e Green
public procurement) 2010,
istituito dalla Consip spa ¢
dal ministero dell'economia e
delle finanze in collaborazione
con il ministero dell'ambiente
destinato alle amministrazio-
ni e alle imprese che abbiano
raggiunto risultati rilevanti
nell’attuazione di politiche
di sostenibilita ambientale.
Tra le motivazioni, gli in-
terventi di rigualificazione e
miglioramento dell’efficienza
energetica degli immobili in
uso all’amministrazione, i
provvedimenti volti al rispar-
mio energetico e alla riduzio-
ne dell'impatto ambieniale,
linstallazione di pannelli
fotovoltaici per la sede di via
Baiameonti.
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LANALISI | ,
Trasporti, acqua, gas, sanita:

«[affidamento all'esterno non ha
per nulla favorito la concorrenzar

Privatizzazione servizi
«Cosi controlli aggirati»

Studiosi e Corte conti Puglia: «Rischia di non servire ai cittadini»

GIUSEPPE ARMENISE

® Tutto cambi perché nulla
cambi. E cosi anche per lariforma
del governo che sottopone alle leg-
gidellalibera concorrenza anche i
servizi di pubblica utilita (acqua,
gas, trasporto pubblico locale
quelli che piu da vicino interes-
sano gli enti locali come i Comu-
ni). «Questo - commenta ironico il
procuratore presso la sezione giu-
risdizionale della Corte dei conti
di Puglia, Francesco Lorusso - ¢
il paese dei Gattopardin-

Nella terra in cui uno dei ca-
pisaldi della campagna elettorale
€ stato lo spauracchio della pri-
vatizzazione dell’acqua, i giudici
contabili hanno promosso un mo-
mento di riflessione partendo da
una base di (sia pur accademico)
scetticismo. 11 titolo dell’appunta-
mento di confronto scientifico che
si é tenuto per due giorni (venerdi
e ierl) nell'aula d'udienza della
Corte dei contil a Bari, & gia di per
sé indicativo: «Le societa a par-
tecipazione pubblica. Cambiare
tutto per non cambiare niente?»

E qui la domanda esige subito
una risposta per chi non mastica
di massime giurisprudenziali. In-
somma, per i cittadini & meglio o

_peggio passare da un regime di
gestione pubblicisticadei servizia
privatistico? «Quello che & stato
fatto in questi anni - commenta
amaro il presidente della sezione
giurisdizionale Puglia della Corte
dei conti) Pelino Santoro - quanto
ad affidamento esterno della ge-
stione di servizi pubblici si & so-
stanzialmente rivelato un boome-

rang. Per paradosso, invece di fa-

vorirela concorrenza, il passaggio
ai privati ha indotto meno con-
correnza e meno mercaton.

E qui giudici e cultori della ma-
teria lanciano una puntura mica
da poco immaginando che il si-
stema della privatizzazione (o pa-
raprivatizzazione) dei sistemi di
gestione pubblica dei servizi
null’altro rischino di indurre se
non meccanismi di aggiramento
dei controlli da parte della ma-
gistratura contabile.

Di questi temi e di numerose
questioni di carattere eminente-
mente tecnico (la Corte di Cas-
sazione sezione civile che si &
espressa in maniera contraddit-
toria proprio quanto alla possibi-
1ita e al campo di applicazione de!
controllo della corte dej conti sulle
societd partecipate, ad esempio)
hanno discusso insieme ai padro-
ni di casa gia citati, il presidesnte
aggiunto della Corte dei conti, Vi-
to Minerva, il professore straor-
dinario di Diritto commerciale
dell’'Universita di Bari, Ugo Pa-
troni Griffi, il consigliere della
Corte dei conti e vicepresidente
dell’associazione nazionale magi-
strati della Corte dei conti| Tom-
maso Miele, llaria Rizzo, diri-
gente del Comune di Bari, Camil-
lo Patriarca, ricercatore
dell'UNiversita del Molise, Gian-
Maria Palmieri, ordinario di Di-
ritto commerciale e preside delal
facolta di Economia dell'Univer-
sita del Molise, Ernesto Somma,
ordinario di Economia industria-
le dell'Universita di Bari e con-
sigliere giuridico del ministro de-
gli Affari generali e delle Auto-
nomie locali, Raffaele Fitto, Gio-
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vanni Di Giandomenico, ordina-
rio di Diritto privato dell'Univer-
sita del Molise, il professor Mi-
chele Monno, consigliere provin-
ciale a Bari, il segreteraio gene-
rale del Comune di Bari, Mario
D’Amelio e il professore ordina-
riodi Diritto commerciale all'Uni-
versita di Bari, Gianvito Gian-
nelli. Minerva, in particolare, ha
richiamato i rischi che Pacquisi-
zione da parte dei privati di quote
azionarie significative all'interno
di societa partecipate possa mi-
nare la natura pubblica de] ser-
vizio che non soggiace alle regole
del profitto, invece proprie dell’in-
trapresa privata.
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La riserva. Necessaria una certa anzianita di servizio

Per ogni categoria meta posti agli interni

Gianluca Bertagna

wa La [(Corte \dei (confi della
Lombardia, con la deliberazio-
ne 375/2010, oltre a specificare
I'entrata in vigore delle novita
in materia di progressioni di
carrieraperglientilocali (sive-
da I'articolo sopra), approfon-
disce il principio tutelato dalla
Costituzione dell’«adeguato
accesso» dall’esterno ai posti
dilavoro pubblici.

Suquesto versante, il Consi-
glio di Stato e la Corte costitu-
zionale sono intervenuti di-
verse volte sulle progressioni
verticali precisando criteri e
modalita specifiche.

LaConsultasiedifattooccu-
pata del rispetto dei principi
della Costituzione in merito
all’accesso al pubblico impie-
g0, concludendo con due osser-
vazionifondamentali. Innanzi-
tutto, le progressioni tra cate-
gorie comportano 'accesso a
unnuovo posto dilavoro, corri-
spondente a funzioni pitteleva-
te, e pertanto sono soggette al-
la regola del concorso pubbli-
co; si tratta quindi di nuove as-
sunzioni a tutti gli effetti.

Inoltre & stato indicato che si
possanoriservare deipostimes-
sia concorso in favore del per-
sonale interno conunacertaan-
zianita di servizio, ma nel limite
del 5b%, ritenendosi tale per-
centuale non irragionevole e
nonlesiva del precetto Costitu-
zionale (si veda per esempio Ia
sentenza234/1994).

Undubbio frequentissimo ri-
guardava i parametri in base ai
quali considerare questo limite
del 50%; in particolare, sidiscu-
te se la perceniuale vada riferi-
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ta al totale delle assunzioni ef-
fettuate nell'anno oppure se il
tetto dovesse essere rispettato
allinterno di ogni categoria
contrattuale,

Sull’argomento la giurispru-
denza confa su una sentenza
del Tar Puglia; con la Sentenza
n. 5238/2005, la sezione I del
Tribunale ha concluso che la
proporzione tra posti banditi
mediante concorso esterno e
postibanditimediante procedu-
raselettivainternavaverificata
per ogni qualifica.

Non & infatti in questione la
legittimita dellistituto della
progressione verticale, ma il
bilanciamento tra i due modi
di reclutamento, il quale dj-
ventairragionevole se siimpe-
disce I'accesso ai posti agli
esterni, con cid costruendoun
sistema di progressione in car-
riera volto a privilegiare pro-
fessionalita interne.

I giudici della Lombardia,
conladeliberasys, hanno inve-
ce ritenuto che la riserva dei
posti sia da riferire al totale
deiposti che 'ente prevede di
mettere a concorso subase an-
muale. Una diversa ipotesi (e
quindiunaverifica per catego-
rie come quella prospettata
dal Tar Puglia) potrebbe por-
re gravi problemi applicativi
soprattutto pericomuni di mi-
nori dimensioni, nei quali il
numero dei posti disponibili
risulta talmente limitata da
non consentire un’adeguata
equiripartizione delle fonti di
acquisizione del personale.
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Personale. Dalla sezione Lombardia via libera alle progressioni verticali pil ampio rispetto a quello di Anci e Viminale

Promozioni libere per tutto il 2010

Per la Corte dei conti i vincoli della riforma Brunetta scattano 'anno prossimo

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

zzen Sdoganate per tutto il 2010
negli entilocalile progressioni
verticali vecchio stile. L'inter-
pretazione, decisamente esten-
siva, & stata espressa dalla Cor=
te dei confi I ombardia nel pare-
Te 375/2010.

Con il Dlgs 150/2009 le pro-
gressioni verticali vengono so-
stituite dalle pilt "moderne" pro-
gressionidicarriera, che presen-
tano vincoli decisamente pift re-
strittivi: accesso alla categoria
superiore solo tramite concorso
pubblico, con riserva massima
del 509 agli interni e necessita
del titolo di studio previsto per
T'accesso dall’esterno. Maillegi-
slatore non si & accontentato di
regolamentare la materia in un

unico articolo, ma ha sentito la
necessith di scriverne ben due;
'articolo 24 e articolo 62, a mo-
difica dellarticolo 52, comma
1-bis, del Dlgs 165/2001. Con due
decorrenze diverse: il primo si
applica dal1® gennaio 2010 mern-
tre il secondo, non essendo spe-
cificata alcuna data, dallentrata
in vigore della riforma (15 no-
vembre2009).Sieraquindiaper-

to il dibattito dotirinale su quale

delle due date dovesse prevale-
re. Dibattito che sembrerebbe
oggi anacronistico. L’Ancihari-
vitalizzato Yargomento nelle
proprie linee interpretative sul

Dlgs 150 ritenendo possibili le’

progressioni verticali vecchio
stile per tutto il 2010, in quanto
Tapplicazione della riforma alle
autonomie locali & differita a fi-
ne anno, ma a condizione che le
stesse fossero state inserite nel-
la programmazione del fabbiso-
onodipersonaleannuale etrien-

nale adottata alla data di entrata
invigore della riforma. La Corte
lombarda si spinge ben oltre le
indicazioni dell’Anci, gia piutto-
sto ardite, ritenendo che Pattua-
zione del nuovo quadro diriferi-
mento previsto per le progres-
sionidicarriera debbaesserere-
cepito negli ordinamenti degli
entilocali e delle regioni entro il
z1dicembre 2010.

In modo analogo allAnci si
esprime anche il ministero
dell'Tnterno, dipartimento Affa-
1i interni e territoriali, eviden-

. ziando chele progressioni verti-
cali nella versione ante Dlgs 150
poiranno frovare cittadinanza
nel 2010 solo se il posto da rico-
prire era gia previsto in dotazio-
ne organica e inserito nel fabbi-
sogno triennale adottato alla da-
tadel31dicembre 2009.

Sempre secondo la Corte,
non & necessario che le progres-
sioni verticali fossero inserite
nel fabbisogno approvato prima
del 15 novemmbre scorso, o del 31
dicembre, in quanto «nelle mo-
re di tale adeguamento si appli-
cano le disposizioni vigenti alla

"data di entrata invigore del Digs
150/2009%. Per meglio supporta-
re la propria posizione, i magi-
strati contabili ricordano che
I'articolo o1, comuma 3, del Dlgs
267/2000 ntema di concorsiin-
terni non é stato modificato, e
quindi & ancora vigente; il Testo
unico, infatti, pud essere modifi-
cato solo in forma esplicita,

A questo punto la confusione
& totale. Da una parte la dottrina

. riiene oggi applicabili le nuove
progressioni di carriera, 'Anci
proroga le vecchie regole a tutto
il 2010 a condizione che fossero
programmate al 15 novembre, in

modo analogo I'Tnterno le vinco-
la alla data del 31 dicembre e la
Cortelombardale prorogasenza
ulteriori limiti. Evidentemente,
in questo quadro gh enti risulte-
ranno sostanzialmente liberi di
fare quello che ritengono pittop-
portuno, essendo scongitrata la
colpa grave. Con un solo "picco-
lo" problema:in gioco ' lanulli-
thdegliattiadottati. -

Ulteriorisegnali d’allarme ar-
rivano dai contenziosi in corso:
il Tar Lombardia ha concesso la
sospensiva a progressioni verti-
cali deliberate in data 29 dicemn-
bre in quanto ravvisailfumusbo-
niiuris perlamancanzadellepre-
ventiva mobilith volontaria ex
articolozo del Dlgs 165/2001, e la
carentegaranzia dipostiriserva-
tiagliesterni. Ovviamente il gin-
dizio definitivo chiarird meglio
ilquadro complessivo.

© RUPRODUZIONE RISERVATA

SENZA LIMITI

Secondo la delibera

10N & Nemmeno Necessario
cheipassaggi

siano stati inseriti

nei programmi gia approvati
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Il balletto .
Le nuove regole sulle progressioni orizzontali e le interpretazioni
LE NOVITA '
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I
Af E Possono avvenire solo tramite concorse

K4

; Impongono agli interni il possesso del titolo di studio
= previsto per I'accesso dall'esterno

LETTURE DIVERSE
LA RIFORMA

Possono essere riservate agli interni pér un massimo del 50%
L]

Introduce le nuove progressioni verticali senza
specificare i termini di decorrenza per gli enti locali

LA CIRCOLARE ANCI

| Le progressioni verticali secando le vecchie regole possono
avvenire anche nel 2010, limitatamente alle posizioni gia
programmate alla data di entrata in vigore della riforma
(15 novembre 2009)

CORTE DET CONTY, SEZIONE LOMBARDIA

Per tutto il 2010 gli enti locali possono seguire
le vecchie regole nelle progressioni verticali
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Servizi pubblici. |’Antitrust
Gare sul gas al via
prima degli ambiti

Alberto Barbiero

i I cornuni possono indire
gare per Iaffidamento del ser-
vizio gas anche nelle more di
definizione degli ambiti terri-
toriali minimi (Atem).

L’Antitrust con il parere As
674/2010 haanalizzato la disci-
plinadeibacini sovracomuna-
K, che costituiscono il quadro
diriferimento per le procedu-
re selettive nelle concessioni.
1l sisterna normativo & il risul-
tato della combinazione ira
pitdisposizioni, che hanno at-
tualizzato I'articolo 46-bis del-
la legge 222/2007, il quale ha
stabilito una procedura con-
certata per la determinazione
di ambiti minimi di utenza e
ambiti ottimali, alla cui indivi-
duazione & subordinato lo
svolgimento delle gare.

1l secondo dato & definito
dall’articolo 23-bis della legge
133/2008, per favorire Iaggre-
gazione degli operatorie il re-
cupero d'efficienza del setto-
re. Lultimo passaggio & I'arti-
colo 15 della legge 166/20009,
chehaprevisto come data fina-
le per la definizione degli am-
bitiil ;1 dicembre z012.

Sulla possibilita di esperire
le gare nelle more della deter-
minazione degliambiti da par-
te del ministero dello Svilup-
po, LAuthority ritiene che I'in-
terprefazione orientata a so-
stenere il blocco delle gare fi-
no alla determinazione degli
ambiti contrasta con il princi-
pic comunitario di concorren-
za,la cuiaftuazione attraverso
un atto ministeriale potrebbe
essere rinviata a un futuro in-
certo, con il rischio di ritarda-
reulteriormentelaliberalizza-
Zione del gas.

Anche in un quadro nor-
mativo critico, quindi, ’'Au-
toritd propende per la facol-
tativita, lasciando liberi i co-
muni di decidere se indire le
gare o attendere la definizio-
ne degli ambiti.

L’Authority & in linea con
Vinterpretazione data dalla
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giurisprudenza amministrati-
va, in particolare dal Tar Lom-
bardia- Brescia (conle senten-
zen.266/2008 € 662/2008), se-
condo il quale I'esigenza di fa-
vorire la gestione del servizio
pubblico in forma aggregata
non si concilia con Pattuazio-
ne coattiva del sistema deline-
ato dalla legge, soprattutto in
presenzadiuna progressivadi-
latazione deitempidirealizza-
zione degli ambiti.

Suuna posizione opposta si
pone la Corte dei conti, sezio-
ne Lombardia, con il parere
225/2010, secondo la guale
Iidentificazione dell’ambito
su cui parametrare i criter di
gara & funzionale a contenere
il frazionamento gestionale
che caratterizzal'attuale servi-
zio, tanto che il dimensiona-
mento degli ambiti territoriali
ha come obiettivi il recupero
di efficienza, nonché la ridu-
zione dicostimediante econo-
mie di scala e Ja diminuzione
dei costi connessi alle gare.

Secondo la Corte, quindi, la
legislazione vigente non con-
sentirebbe I'indizione di una
gara autonoma prescindendo
dalla definizione degli ambiti
territoriali minimi, poiché
contali parametrinon sologe-
ografici, ma tecnici ed econo-
mici, si individuerebbero an-
cheicriterisu cuibasare affi-
damento del servizio (indivi-
duazione di un bando-tipo).

SEMAFORD YERDE

Secondo [Authority

le procedure possono partire
anche senza che il ministero
abbia ancora definito
iterritori di riferimento

LE MOTIVAZIONI

L'attesa dei provvedimenti
ritarderebbe ancora

per un tempo indefinito

il processo

di liberalizzazione del settore
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