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il riassetto Al tavolo dagli avvocati ai commercialisti: avanti con le riforme gia presentate m Parlamento

Un nuovo codice per i professionisti
Alfano: rmetter centro il ctaino. T ornano le tariffe minime, trasparenti
Tariffe

Salutato con favore da tutie e
categorie il ripristino delle tariffe |
minime (pill comprensibili agli
utenti) che cancellerebbero

Formazione

E stato raggiunto I'accordo
sull’obbligatorieta della
formazione continua per tutti i
professionisti in atfivitd. Sara

it decreto Bersani in tema

di liberalizzazioni

Deontologia

. Tutli i presidenti si sono

impegnatia introdurre
maggiori garanzie di
trasparenza ed
efficienza della giustizia
disciplinare

ROMA — Chi entra nel mini-
stero della Giustizia, come Giu-
seppe Jogna, presidente del-
Fordine dei periti industxiali,
esulta: «B vero, siamo tanti nel
pollaio e il mangime scarseg-
gia; eppure questa che ci offre
1l ministro Alfano & un’occasio-
ne irripetibile». Invece chi ri-
mane fuori, come Roberto Fal-
cone, presidente dell’associa-
zione nazjonale tributaristi,
grida al colpo di mano: «E ne-
cessario che il ministro si rav-
veda perché intende avviare la
riforma escludendo una parte

consistente del mondo profes-
sionale...».

11 ministro della Giustizia,
Angelino Alfano, si affaccia
nzl suo studio dopo aver ascol-
tzto 20 presidenti di altrettanti
ordini professionali invitafi al
grande tavolo che dovrebbe
predisporre una legge quadro
di riforma di un mondo com-
prensivo di 2 milioni di lavora-
tori autonomi molto qualifica-
ti. Capaci di produrre il 12,5%
del Pil. Alfano é certo che il go-
verno non deluder i profes-
sionisti che hanno nel curri-
culurn l'esame di Stato: «La1i-
forma degli ordini professiona-
li si & fermata pin volte in Par-
lamento ma ora ci siamo noj e
sono fiducioso che la portere-
mo a termine anche perché &
un incentivo per la ripresa eco-
nomica».

La ricetta illustrata dal mini-
stro ai rappresentanti degli or-

L'accesse

dini & questa: «Dobbiamo riu-
scire a fare una riforma che
metta al centro il cittadino, ga-
rantendo l'alta qualith delle
professioni e stabilendo rego-
le chiare e trasparenti. Allo

stesso tempo perd occorre as-
sicurare ai professiondsti la di-
gnita e il prestigio che deriva
loro dall’aver superato un esa-
me di Stato». E questo signifi-
ca via le Jenzuolate» e le libe-
ralizzazioni di Bersani che han-
no vietato le tariffe minime,
aprendo alla concortenza ma,
secondo gli ordini, anche a
una deregulation selvaggia.
Tuttavia, Pierluigi Bersani
non «i sta a fare da bersaglio:
«Temo un schiaffo alle nuove
generazioni, la riforma sara
una vergogna inaccettabile,
un segnale regressivo per il Pa-
ese perché il messaggio che
manda &: "si salvi chi pud".
Spero che non sia cosi altri-
menti si aspettino tutia la no-

Gli ordini

Galderone (Consulenti

del lavoro); «La sfida e garantire
ai giovani la possibilita

di esercitare la professione»
SR
stra opposizione», E anche j ra-
dicali, attaccano e parlano di
«riforma corporativa che esclu-

de tre milioni di professionisti
non inauadrati negli ordini».

compito degli ordini vigilare
sulf’effettivo adempimento

Verranno studiate forme

di modifica delia
disciplina del tirocinio (per
melii diventera obbligatorio)
e dell’'esame di accesso
agli albi professionali

Pure per l'opposizione, tutta-
via, sara difficile trovare un
punto di equilibrio, spiega
Claudio Siciliotti, presidente
dell’Ordine dei commercialisti
ed esperti contabili: «Con que-
sto governo infatt finalmente
cade un presupposto shagliato -
secondo il quale, a fasi alterne,
i professionisti sono una cate-
goria da penalizzare o da blan-
dire», Ora, pero, gli occhi so-
no puntati sul Senato dove feri
e partita la discussione in aula
sulla riforma dell'ordinamen-
to forense che, su richiesta del-
I'opposizione, ha subito un
slittamento in attesa che mar-
tedi 20 il ministro faccia cono-
scere a Palazzo Madarna qual &
T'orientamento del governo. Il
nodo conferma Guido Alpa,
presidente del Cnf, & anche
quello delle tariffe minime
cancellate: «Q risultato & stato
che i clienti con maggiore for-
za contratfuale (banche e assi-
curazioni, ndr) hanno impo-
sto dei compensi molto esi-
gui», E il ministro, sul terreno
della «salvaguardia della digni-
ta dei professionisti, promette
la creazione diun gruppo dila-
voro per definire lo «Statuto
delle professioni». ,
D.Mart.
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professionale, e costituira E indispensabilé
il punto di equilibrio trala  garantire la massima

on la convocazione degli
C statigenerali delle profes-

sioni, il governo hainteso
lanciare 'ambiziosa sfida a rea-
lizzare prima possibile la rifor-
ma delle professioni, in coeren-
za agli}impegni assunti con gli
elettori per rilanciare I'econo-
miadel nostro pacse.

Il superamento di una delle
crisi economiche pili gravi de-
gli ultimi decenni richiede il
contributo delle migliori ener-
gie del nostro paese e, tra que-
ste, occupanoun postodieccel-
lenzale energie dei due milioni
diprofessionisti che operanoin
Italia i quali, pur rappresentan-
do solo il 3,3% della popolazio-
ne, produconoil 12,5% del Pil.

Lacongiuntura economica ha
colpito duramente ilmondo del-
le professioni, privodiammortiz-
zatori sociali ¢ percid pili indife-
80, con grave danno soprattutto
periprofessionisti pil1 giovani.

Intendiamo reagire a que-
sto stato di cose approvando,
innanzitutto, uno Statuto del-
le Professioni conil quale ver-
ranno fissatiiprincipi genera-
li validi per tutti gli Ordini,
procedendo altresiainterven-
tispecifici voltiamodernizza-
re le regole di ciascuna singo-

#

ANGELINO ALFANO

L’Ordine

dei cittadini

vero obiettivo

della riforma

L’Ordine
dei cittadini
il vero
obiettivo
del riassetto

laprofessione, senza che cid si-
gnifichi dimenticare quelle
non regolamentate, anch’esse
bisognose di una disciplina.
Le iniziative assunte dal pre-
cedentegoverno, scbbeneadot-
tate sottolabandicradella tute-
la dei consumatori, non hanno
apportato alcun apprezzabile
beneficio per questi ultimi,
mentre hanno danneggiato for-
tementeiprofessionisti, privan-
doli di unafondamentale tutela
proprio nel momento in cui si
abbatteva sudilorola crisi.
L'errore di fondo di quelle
iniziative stanell’avereimma-
ginato una dicotomia fallace
secondo cui il professionistae
il consumatore sono contro-
parti, trascurando, invece, il
fatto cheillegame trail cittadi-
no e il libero professionista &
basato sulla fiducianella quali-
tadella prestazione fornita,

ariforma che il
Lgoverno intende

varare porra gli
interessi dei consumatori
in primo piano, ma in un
modo totalmente
differente, cioé puntando
innanzitutto a garantire
con piti rigore la qualiti
del prodotto

tutela del consumatore
cittadino, la tutela della
dignita dei professionisti,
la garanzia di un futuro
dignitoso ai giovani
meritevoli e il rispetto
degliimpegni comunitari.
Come ciricorda anche
I'Europa, il settore delle
professioni &
caratterizzato da
un’asimmetria
informativa: i
professionisti
dispongono di un elevato

‘livello di compctenze

tecniche chei
consumatorinon
necessariamente
possiedono, cosicché
questi ultimi incontrano
difficolta per valutare la
qualita dei serviziloro
forniti.

Consapevole di ¢cio, il
legislatore costituzionale
ha fatto una scelta
importante, con ’articolo

33 della Costituzione,

sancendo la necessita,
attraverso il sistema
ordinistico, diun
controllo pubblico
sull’esercizio delle
professioni intellettuali.

Ecco perché occorre
responsabilizzare al
massimo gli ordini
professionali, rendendoli
iprimi garantidella
qualita dei servizi resi dai
loro iscritti e
allontanando qualunque
tentazione di
corporativismo.

Vanno cambiatele
regole assicurando rigore
nella selezione dei .
professionisti, istituendo
un obbligo di ‘
aggiornamento

" professionale e

incentivando una
maggiore :
specializzazione, senza
trascurare I'importanza
della possibilita di
scambio culturale trale
professioni, grazie alla
possibilita di creare
societd multidisciolinari.
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trasparenza deirapporti
coniclienti, conuna
radicale riforma della
giustizia disciplinare, che
ne assicuril'imparzialita
el'efficienza, nonché
attraverso la
semplificazione della
disciplina delle tariffe
professionali, per
renderle semplici, eque e
comprensibili aj cittadini.

Lo Statuto delle
Professioni che il governo
ha in mente dovra sancire
un binomio inscindibile
tra qualiti elevata della
prestazione e
adeguatezza del
compenso: non possiamo
pilt negare ai liberi
professionisti il diritto a
un’esistenzaliberae
dignitosa che derivada
unaretribuzione
realmente proporzionata
alla quantita e qualita del
lavoro svolto.

Allabase della sfida
lanciata ¢’é I'idea di
offrire ai professionisti
una motivazione in pitta
lavorare per sc stessie
per il paese, perché
promuovendo se stessi
promuovono 'economia
italiana e tutto cid non
puo che far bene all’Italia.
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“Non stamounpesoper lacollettrvita™
I nota1 scommettono sull’ mformatica

[presidente: per laretewebspesi 14 milioni, conlacrisifatturato gittdel 35%

EUGENIO OCCORSIO

ROMA — La professione del no-
taio, a parte i precedenti nel dirit-
toromang, nacque nel 1088 a Bo-
logna: oggiaquasimilleannididi-
stanza, come ha ricordato ieri
Paolo Piccoli, da sei anni presi-
dente del Consiglio nazionale del
notariato, all'incontro delle pro-
fessioni con il ministro Alfano, la
categoriae prontaafareil definiti-
vopassoversoilfuturo. «Abbiamo
investitodal 1997ad oggi 14 milio-
ni per realizzare il sistema infor-
matico», spiega Piccoli, classe
1946, che da quando & al vertice
dell’'ordinesie datocome mission
quella di ripristinare 'immagine
dellacategoria, accusatadiessere
troppo cara, troppe “antica”,
froppo corporativa, troppo nepo-
tista. «<Meno del 18% deinotai & fi-
glio di notaio. La componente
femminile & passata dal 17% del
1991 al 28% dioggi,chesaleal42%
perchihameno di40anni. Quan-
to alla “vecchiezza”, siamo tutti
collegati onlineconl'Agenziadel-
le Entrate peritrasferimentifisca-
li, con Infocamere per i dati delle
Camere di commercio e del regi-
stro delle imprese, con I'’Agenzia
delterritorioperloscambiodido-
cumenti con gli uffici catastaliele
conservatorie immobiliari, con il
ministero dei Beni culturali per le
visure deivincolisugliedifici tute-
lati, con I’Aci per il registro auto-
mobilistico». Non basta: «L'utiliz-
zo della firma digitale, di cui il
Consiglio & certificatore dal 2002,
hacostituitoilprimoesempiodie-
government d’ltalia. E da cinque
anni i notai sono muniti di posta
elettronica certificatar.

Il cammino verso 'innovazio-
ne, insistonoinotai, nonsiferma.
Prestosarapossibile perunacom-
pravendita immobiliare che le
parti non debbano piti sedersi di
fronte a un unico notaio: bastera
andare ognuno daunnotaio e poi
i professionisti lontani per via te-
lematica concluderanno [atto.
«Loconsentira un decreto legisla-
tivoinviadiconversione che con-
tiene disposizioni per unamiglior
automazione del nostro lavoro»,
spiega Michele Nastri, notaio ad
Ercolano e membro della com-
missione informatica del Consi-

glionazionale. «<Unanovitasarala
possibilita di centralizzare gli ar-
chiviinformatizzati dei notai. Ab-
biamo fatto delle sperimentazio-
ni e tutto funziona: avremo 'ac-
cortezza di usare supporti e for-
mati che resistano all’obsole-
scenza.

La risposta tecnologica si af-
fiancaallastrenuadifesadelruolo
sociale ed economico della cate-
goria. «<Un onere improprio perla
collettivita? Malo sapete - attacca
Piccoli - che 'economista ameri-
cano Robert Shiller, nel libro The
subprime solution, scrive chese ci
fosse stata una figura sul modello
delnotaio “latino” inAmericanon
sarebbescoppiatalacrisizUnsog-
getto terzo, affidabile, rappresen-
tante dello Stato, abilitato a fare i
controlli del caso, avrebbe impe-
ditolavalangadifrodiipotecariee
difalsificazione dei dati personali
compresi quelli dei redditi dei
mutuatari, che hanno fatto salta-
re il sistemnan.

Qualchecompetenzaesclusiva
i notai 'hanno persa, dalle com-
pravendite di auto ai passaggi di
quote nelle Srl. «<Noiaccettiamole
innovazioni-spiegalgnazio Leot-
ta, notaio a Varese e presidente
dellaFedernotai - maciteniamoa
sottolineare che diamo maggiori
garanzie: a parte l'indipendenza,
c’elaconservazione degli atti. Noi
vi stamo tenuti, i commercialisti
no». Anche dal punto di vista eco-
nomico, a sentire gli interessati,
non sone pill tutte rose e fiori:
«Con lariduzione delle transazio-
ni immobiliari e delle operazioni
societarie causate dalla crisi, ab-
biamo perso il 35% degli introiti
negli ultimitre anni. Manonl’ab-
biamo fatto pesare suinostrioltre
50mila dipendenti come i loro
rappresentanticiriconoscono». E
la questione delle tariffe minime
abolite da Bersani? «Siamo una
categoria del tutto particolare
perchérappresentiamo lo Stato e
lanostra prestazione e obbligato-
ria. Diquilanecessitadiuna tarif-
fa certa e inderogabile. Sarebbe
come chiedere di contrattareico-
stidiun’udienza. Einostrionora-
i non sono esorbitanti: per una
media transazione immobiliare,
incidono per lo 0,5% compresa
l'assicurazione per laresponsabi-
lita civile in caso di errore. Al no-
taiosiparadipi.maperchéagia-

modaresponsabili perleimposte
di registro ipotecarie e catastali,
che giriamo allo Stato senza nes-
sunaggior.Apropositodicase,ag-
giunge Biagio Spano, presidente
del consiglio notarile di Bari, «sia-
mo stati capofila della battaglia
perché le tasse si basassero sulla
solarenditacatastale, ponendo li-
neallasceneggiatadei pagamenti
in nero. Ora bisogna fare un’ope-
razione analogaconlevenditedai
costruttori, complicate dall'lva:
ma bastalavolonta politicar.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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18 i mesi di pratica
per un giovane
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Inchiesta lalinna

Le mulle poltrone mutih

che nessuno riesce a tagliare

istituti, enti
e associazioni

Ritratto del Paese
che vive a gettone

Comitati, agenzie

CARMELO LOPAPAALLE PAGINE 28 E 29

[’esercitodel
consiglieri di
amministrazione
cicostaun
miliardoall’anno

Comutafi, agenzie, istitufl
c1costaunmiliardo
11 Paese che vive a gettone

Lemille poltrone che nessuno riesce atagliare

CARMELC LOPAPA

ROMA — C'el'Istituto agronomico per I'oltremare col suo
direttoregenerale, ilmanagingdirectoreunostaffdi47 per-
sone. E il consiglio direttivo dell'immortale «Istituto opere
laiche palatine», fondato con regio decreto del 1936 con se-
deaBari, inattaccabileadispetto dei disegnidilegge disop-
pressionecheincalzanodaquattordicianni. C'¢il consiglio
di amministrazione con 12 componenti del «<Banco nazio-
nale provaarmida fuoco»—sorta di ente anagrafe delle ar-
mi prodotte in [talia — tutti nominati dal ministero dello
Sviluppo. E il cda (tutto composto da ufficialiindicati dalla
Difesa) dell’ «Istituto di beneficenza Vittorio Emanuele I1I»,
fondato nel 1907 allo scopo di «esercitare funzione di assi-
stenza a favore degli ufficiali pensionati delle Forze armate
e della Guardia di Finanzia o deiloro familiari». Proprio co-
si, beneficenza perex ufficiali e familiari. Al suo attivo, Villa
Lietaa Sanremo, complesso monumentale liberty. Otto in-
vece i componenti cda (tutti di nomina ministeriale) che
guidanolaScuolaarcheologicaitalianadiAtene, supporta-
ta da consiglio scientifico e revisori dei conti.
Professoroni e generali, burocrati e sottobosco politico,
professionisti al servizio degli assessorati e uno stuolo di
trombati. Esercito di «ex»
qualcosa: consiglieri comu-

- - : . we nali e provinciali, deputati e
ochi SIQ!OCIO,‘! senatoI;i che hanno p%rso da
alvoltadavvero pocoolungo tempoil ternoal

. lotto della rielezione e finiti
care una foresta di prestosullagiostradegliinca-
E perché mai richi. Sempre pubblici. Spes-

9 soministeriali. Quasisempre
Jpersona! legittimati da curricula inap-

puntabili quando non acca-

demici. C’e insomma un’Ita-

lia che vive di gettoni o quanto meno che quel gettone lo

ostentacome unamedaglia. El'ltaliadeicomitati, deicolle-

gi, dei consigli. Insomma, degli organi collegiali dei quali si

sconosce'esistenza e di cuiin pochi, in ogni caso, avverto-
no effettiva esigenza.

Bastanoigettoni, talvolta(manonsempre) davverospic-
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cloli, agiustificareunaforestadisigle, enti,istituti? E perche
mai guidati da una sola persona?

LABLACK LIST
La«blacklist» &venuta fuori negli ultimi mesi al ministe-
ro che si & inventato Roberto Calderoli, quel dicastero alla

Semplificazione che finora di poltrone «inutili» ne ha can-
cellate480. Peccatoche, spiegano dagli uffici, nerestino an-
coracirca 1.020. Salvate, sostenute, foraggiate, mantenute.
Gia, perché I'ltalia dei comitati e dei consigli (di ammini-
strazione, direttivi, tecnici, accademici) fino a poco tempo
favantava 1.500 incarichi. Un terzo cancellato, gli altri due
restano al loro posto.
Frutto della recente ope-
razione «taglia enti» e di
unapilicomplessivaope-
ra di pulizia avviata nel
2001 e poi messa a punto
conla Finanziaria del go-
verno Prodi del 2007, in
ultimo intensificata col
decreto Calderoli. Il fatto
e che, una stima appros-

pendedaipuntidivista, eil rischio dicaderenel qualunqui-
smo & alto, soprattutto sel’approccio & quello del profano.
Ognuno perd si pud fare un’idea saltellando da un sito web
all’altro.

AVIATORIETIRO ASEGND
Lalista degli enti e dei loro organi collegiali salvati & lun-
ga, al ministero della Sem-
plificazione. Ecco I'Opera
nazionale dei figli degli
aviatori. Organovigilante:il
ministero della Difesa. Un
consigliodiamministrazio-
ne di nove membri, presie-

duto dal generale Piergior-
gio Crucioli e composto da
altri 5 generali e tre tenenti
colonnelli e poi un segreta-

simativa, vuoleche anco-
ra un miliardo di eurol’anno venga impegnato per il man-
tenimentodistrutture pletoriche, comunque collegiali, de-
stinatiallagestione dienti eistituti che in molti casi potreb-
bero essere cancellati o ridotti al minimo degli organici.
«L’operazione finora ha comportato I'eliminazione di 480
componenti, unarazionalizzazionedegliorganistessieuna
contrazione della spesa strutturale delle amministrazioni
vigilanti — ha spiegato il 3 febbraio scorso il ministro Cal-
deroli rispondendo in aula a un’interrogazione dell'ltalia
dei valori— con un risparmio complessivo e certo che nel
2009 estatodi415 milionidieuror. Tuttavia, & stato costret-
to ad ammettere il responsabile della Semplificazione, «il
percorso iniziato con il nostro decreto nel 2008 non hacon-
sentito di raggiungere i risultati sperati in termini di ridu-
zione del numero a causa delle discutibili, ma, purtroppo,
insindacabiliresistenze delleamministrazionivigilantiche

hanno I'onere di dichiarare I'utilitd di un ente». Dove, per
amministrazioni vigilant, si intendono non solo i soliti bi-
stratti comuni e le province meridionali a capo di consorzi
esocieta pubblichelocali, i famosi carrozzoni mangiasoldi,
maanche gli stessi ministeri.

Fanno capo proprio a parecchi dicasteri, infatti, le 35 tra
agenzie, accademie, istituti consorzi, centri e opere e unio-
nielegheeistituticheinultimoil 31 ottobre 2009 il governo
Berlusconi ha «salvato», approvandone i regolamenti di
riordino. Strutture, ciog,lacuisopravvivenzaestataritenu-
tanecessaria. Assieme aquella di tante altre gia «vistate» in
precedenza. L’ utilita o meno & ovviamente sindacabile, di-

riogeneraleeuncollegiodei
revisoridi tremembri. Tuttinominati dalministro della Di-
fesa su proposta del capo distato maggiore dell’ Aeronauti-
camilitare.

L’attivita? «Svolta ad esclusivo favore dei figli degli avia-
tori— silegge nello statuto — allo scopo di provvedere alla
educazione morale, intellettuale, fisica, all'assistenza reli-
giosa ed alle cure igieniche e sanitarie, allo scopo di prepa-
rarliadunavvenireadeguatoalleloro capacita e tendenze».
Impegno cheinclude, sia chiaro, anchelabenemerita assi-
stenza dei 320 orfani figli di militari dell’ Aeronautica. Ma
saradavveronecessario un cdaaffollato comequellodiuna
multinazionale?

Deve la propria sopravvivenza allo stesso ministro della
Difesa Ignazio La Russal'Unione italiana tiro a segno, riac-
ciuffatalo scorso anno dalla fossadegliorganismida cassa-
re. E invece rieccola, viva e vegeta, consiglio direttivo di 17

componenti,in parte gli stessi del consigliodipresidenzadi
7 membriguidato (comeil primo) da ObristErn{ried, 5revi-
sorideiconti. Forsenonacasolapaginalnternetsiaprecon
foto del ministro La Russa in visita al Poligono di Legnano.
Dalciclonedellacastaeranorimastetravoltelecomunita
montane con i loro consigli, poi comunque sopravvissute
anche quelle. Nulla o quasi si & delto e scritto invece del-
I'Enteitaliano dellamontagna, chefacapo direttamente al-
la Presidenza del Consiglio per coordinare le politiche dei
territorimontani. Primasi chiamava Istituto nazionale del-
lamontagna, ora Eim, cheha subito una piccola sforbiciata
agliorgani collegiali. Restano: il consiglio direttivo compo-
sto da 3 membri, un comitato scientifico anche questo di 3
componenti, come il collegio dei revisori dei conti. Gover-
no che viene, presidente che porti. Anche nel piccolo Ente
dellamontagna, il presidente Luigi Olivieri nominato sotto
I'esecutivodiRomano Prodiéstatosostituitol’ottobrescor-
so dal premier Berlusconi con Massimo Romagnoli, ex par-
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PROMOZIONIDANORD ASUD

Machihasalvatoiconsiglierieleloro mille poltrone? Chi

Ma perche dietro ogni missione pur meritevole, con lo
scopo dichiarato di tutelare un bene, [ornire assistenza,
promuoverequalcosa, in [taliasinasconde sempre uncon-

sigliodiamministrazione?

ANapoligodediunasuaautorevolezzal Ente perle
Ville vesuviane. Consorzio tra lo Stato, la Regione
Campania, la Provinciadi Napoliedicomunivesuvia-
niche dal 1976 prova a tutelare al meglio i 122 immo-
bilimonumentali compresinei territoridi Napoli, San
Giorgio a Cremano, Portici, Ercolano e Torre del Gre-
co.Maancheli, consigliodigestionea5, presiedutodal
professor Giuseppe Galasso, undirettore generale, tre
revisori dei conti. Oltre agli otto funzionari tra ufficio
amministrativo, tecnico e gestione eventi. Perfino il
«Centro mondiale della poesia e della cultura — Gia-
como Leopardi», con sedeaRecanatisul Colle dell'In-
{inito, che organizza eventi conle pocherisorse girate
daStatoeentipubblicieguidatodaunconsigliodiam-
ministrazione di 8 componenti, presieduto da Ferdi-
nando Foschie conladiscendente Anna Leopardi ov-
viamente membro didiritto.

Nella Finanziaria 2010, uno stanziamento di 407
mila euro viene destinato all’Agenzia nazionale per i
giovani.Organismo che«promuovelacittadinanzaat-
tiva deigiovani, in particolare, laloro cittadinanza eu-
ropeaesviluppalasolidarietd e promuovela tolleran-

zafraigiovani perrafforzarela coesione sociale».

Fattosta che perrealizzarelasua missione, sponsorizza-
tadaBruxelles,]’Angsiavvale di un team di 34 persone, pre-
sieduto daPaolo Giuseppe DiCaro (Head of theagency). Ex
militante-dirigente dei giovani diAn, candidato col Pdl alle
ultime politiche in Sicilia, traiprimideinon eletti, & appro-
datolisuindicazionegovernativa. Indennitalordanel 2009:
101milaeuro.Oltre450milaeurol’annoperleindennitade-
gli altri dirigenti, funzionari, collaboratori. Unica differen-
za, rispetto aglialtrienti, la carica definitarigorosamentein
inglese, che famolto Union European: Andrea Chirico, De-
velopmentand Upholding Director, Paola Trifoni, Youthin
Action Programme Manager, Giovanna Perfetto e Silvia
Strada, entrambe Directorategenerale, eviaelencando.Ma
seeperquesto,lamedesimalegge linanziaria del rigore tar-
gataTremonti,stanzia perquest’anno6milioni808 milaeu-
ro per U'lstituto nazionale per studi ed esperienze di archi-
tetturanavale (Insean), otto membri nel consiglio direttivo
presieduto da Giano Pisi, sette componenti del comitato
scientifico. In un primo momento avevarischiato di essere
cancellato dal decreto taglia enti. Poi salvato.

| GRANDI SALVATORI

reggelamacchina dei comitati e dei consiglie ne gestisce il
potere?
Molteresistenzesono stateoppostedaglientilocali, altre

{non poche}, come visto dai ministeri. Per comprendetlo

basta scorrere I'elenco aggiornato Istat delle centinaia tra

consorzi, agenzie, enti autonomi, enti parco, fondazioni e

societa pubbliche sparse per mezza [talia. Su quel terreno

sara difficile avventurarsi. Al ministro Calderoli & riuscito

piu facile cancellare 225 mila

norme e datle alle fiamme in

unacasermadeivigilidel fuo-

co. Racconta Domenico Ma-

stroianni, ispettore generale

capo della Ragioneria gene-

raledello Stato, ascoltatoil 20

gennaio scorso dalla com-

missioneSemplificazione del

Senato: «Nel luglio 2009, ab-

biamo inviato una lettera a

tutte le amministrazioni per

ricevere da parteloro proposte diriordino. Ne sono arriva-

te poche, per cuinon & stato possibile definire obiettivi mi-

ratisullabasedelle propostedelleamministrazioni». Daqui

la decisione del governo di procedere d'imperio, fissando
alle amministrazioni (non solo locali) obiettivi di ri-
sparmio complessivo da 415 milioni di euro, in alter-
nativala scure: blocco delle assunzioni, riduzioni dei
trasferimenti. «Laverita—scrivonoideputati Idv Por-
cino, Donadi, Evangelisti, Borghesi, Favia e Cambur-
sano in un’interrogazione di poche settimane fa—e
chelascadenzadel 31 marzo 2009 per i tagli e stata via
viaprorogataal 31 ottobre 2009 e gli obiettividirispar-
mio non sono stati realmente conseguiti, molti enti
inutilisono stati dichiarati utili dai medesimi compo-
nenti del governo. La riduzione della rappresentanza
locale, con I'annunciato taglio di cinquantamila pol-
trone &statarinviataal 2011». Lamini cura dimagran-
tedigiuntee consiglicomunali e provincialiin realtae
partita peril 2010, ma solo per quelle che sono andate
al rinnovo col voto amministrativo di quest’anno. An-
nunciando il suo programma alle Camere il 10 luglio
2008, il ministro Calderoli era pili che ottimista. «Col-
leghi, Tolstoj sosteneva che non puo esservi grandez-
za senza semplicita, credo che la semplificazione sia
un obbligo». Due anni dopo, tutto si sta rivelando per
sua stessa ammissione piu difficile del previsto.
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Per cielo e per terra

Dai9 componentil cda dell’ Operanazionale figlh degli aviator
all’Ente italiano dellamontagna: 6 membrinei diversi collegi

Le incompiute di Calderoli

Nonostante 1l ministro Calderoli abbia sforbiciato 480 posti
1 governo Berlusconinel solo 2009 ha salvato 35 1stituzion

Le resistenze e i rinvii

Le maggiori resistenze a1 taglt vengono dai ministert
e dalle ammunistrazioni locali. E la cura dimagrante shitta

1500

1480

1020

| GOMPONENTI

E il numero dei
componenti di consigli
e organi collegiali

LE POLTRONE
Numero di poltrone
degli crganismi
collegiali soppresse

I CARICA

Le poltrone degli
organismi collegiali
mantenute in carica

LE VILLE VESUVIANE
Consorzio tra Stato,
Regione Campania,
Provincia diNapoliedi
comuni vesuvianiche dal

immobilimonumentali del
territorio intorno a Napoli.
Consiglio di gestionea 5,
un direttore generale, 3
revisori dei conti. Oltre
agli 8 funzionari tra ufficio
amministrativo, tecnico e
gestione eventi

1276 provaatutelarei122

4 1 5 I RISPARMIO
Itrisparmio
milioni complessivoderivante
di euzwve dallarazionalizzazione

degliorgani nel 2009

onsiglio per ogni occasione
hé dietro ogni missione pur

sritevole in Italia si nasconde

sempre un consiglio di

strazione?

T

N
L -

am v it m
LARGO Al GIOVANI
Nella Finanziaria 2010
uno stanziamento di407
mila euro va all’Agenzia
nazionale per i giovani
che siavvale di unteam di
34 persone presieduto da
Paolo Giuseppe Di Caro,
candidato col Pdl alle
ultime politiche in Sicilia,
fraiprimi dei non eletti.
Indennita lorda: 101 mila
euro. Olire 450 milaeuro
per le indennita degli altri

GOVERNO E P.A.

L’ARCHITETTURA NAVALE
Sempre la Finanziaria del
rigore targata Tremonti
stanzia 6 milioni 808 mila
euro per I'lstituto nazionale
per studi ed esperienze di
architettura navale, otto
membri nel consiglio
direttivo presieduto da
Giano Pisi, 7 componenti
del comitato scientifico.
L’ente cherischiavadi
essere cancellato viene
salvato in extremis



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.069.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

16-APR-2010

da pag. 28

iL. GODIGE

I1 Qr code per vedere sul
cellulare le immaginie i
video correlati
allinchiesta sugli enti
inutili. Basta fotografarlo
conun cellulare abilitato
e siaccedera al servizio.
Seilcellulare noné
abilitato & sufficiente
scaricare dalweb il
lettore di codici. Sulla
pagina
http//m.repubblica.it/grc
on troverete le istruzioni
necessarie.
L’installazione va fatta
solo la primavolta

il caso

Le 158 “creature” del Mibac
vero paradiso deghi mcarichi

ROMA —Eunpo’il paradiso deicomitati. lministe-
ro dei Beni culturali & il dicastero che vanta una mi-
riade di organi collegiali, e taluni pletorici, alle pro-
prie dipendenze. Una delle pil1 importanti attivita
del Mibac (abbreviazione) consiste proprio «nell’i-
stituire e sostenere con contributi finanziarii Comi-
tati nazionali per le celebrazioni e le manifestazioni
culturali» si legge sul sito del ministero di Sandro
Bondi.

Nel 2008, il dicastero ha ammesso ai contributi 24
nuovi comitati. Nel 2009 ne sono stati approvati 14.
Quelli censiti dal sito del ministero sono ad oggi 158.
Traipitirecent, quelliperle celebrazionipucciniane,
peril bicentenario della nascita di Giuseppe Garibal-
di, peril centenario della nascita di Luchino Visconti,
peril bicentenario della fondazione della Casa Ricor-
di, perilcentenario della Cgil. Poicisonogliorganicol-
legiali «stabili». Due i pilt importanti e affollati. II
Cnam, Consiglio nazionale per!’alta formazione arti-
stica e musicale (100 mila euro il costo annuo per il
funzionamento), conta33 consiglierieunpresidente.
[1Cun, il Consigliouniversitario nazionale, dimembri
ne hab8.
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«La Costituzione non puo essere distoria»

Cesare Mirabelli

«Perl'Alta Corte le evoluzioni
storiche non possono intaccare

il nucleo essenziale e costitutivo

conseguenti cambiamenti di costumi, pos-
sono avvenire ¢ tuttavia non possono in-
taccare il nucleo fondamentale ¢ costituti-
vo del matrimonio: che & uno solo, ¢ tra uo-
mo e donna. Questo aspetto & tutt'uno col
matrimonio ¢ non pud essere cambiato.

Nella sentenza si fa riferimento all'identita
storica millenaria dell’istituto del matri-

del matrimonio: chie & uno solo, tramonio.

uomo edonna, e checometalee
sancito dalla Carta fonda_mentale»

A MILANO VIVIANA DALOISO

intaccabile, l'identita storica, cultu-
E rale ¢ normativa del matrimonio. Eil

suo nucleo essenziale, cosi corne sot-
tolincato nellanostra Costituzione, & che sia
tra persone di sesso diverso, Cesare Mira-
belli, presidente emerito della Corte costi-
tuzionale, non ha dubbi sul segnale forte
lanciato dalla Consulta in merito ai ricors|
delle due coppie di omosessuali che recla-
mavano, in sostanza, I'equiparazione del
matrimonio alle nozze gay.
Professore, che idea si ¢ fatto delle motiva-
ioni per cui la Corte costituzionale ha re-
spinto i ricorsi di Vienezia e Trento?
Trovo che ci siano due punti fondamental.
nella sentenza dei giudici. 1 primo, e piaim-
portante, & quello che riguarda gli articoli =
¢ 29 della Costituzione. La Consulta ci dice
che il matrimonio, sccondo la nostra Cart:
fondamentale, ha un'identita specitica che
pud subire evoluzioni ma non trasforma.
71011,
Che cosa significa, csattamente?
Che determinate evoluzioni storiche, con

Esattamente. Ma c'¢ di pil, perché a questa
storig, radicata nel nostro patrimonio cul-
turale e di tradizioni, i giudici aggiungono
anche I'elemento dell’identita normativa:
in sostanza viene sotto-
lineato come tutto I'im-
pianto della nostra di-
sciplina giuridica si o-
rienti al matrimonio in-
teso come unione tra
uomo e donna.
Dunque non pud esiste-
re alcuna pretesa a c-
quiparare il matrimo-
nio tra uomo e donna a
quello trapersonedcllo
stesso?

Nessuna, 0 meglio sa-
rebbe dire, nessund pre-
tesa costituzionale. Un altro elemento for-
te di questa sentenza @ infattila sua assolu-
ta fedelta all'impianto della Costituzione.
Essa costituisce una base forte per dire che
la Costituzione non & manipolabile seman-
ticamente, non pud essere piegata o distor-
ta; in questo caso, se Ja Corte clot avesse in-
terpretato la Carta, si sarebbe posta in un
ruolo creativo che non le compete affatto,
Diceva, all'inizio, di due punti fondamen-
tali della sentenza. Qual ¢ l'altro?

GOVERNO E P.A.

Cesare Mirabelli

QQuello che riguardd 1 aricolo 2 detid Losu-
tuzione, cioe le formazioni sociali. La Cor-
te costituzionale si ¢ espressa, in questo ca-
s0, sottolincando l'inammissibilita dei ri-
corsi: significa che i giudici non hanno la
competenza perintervenire su questo pun-
to. La Consulta perd formula una definizio-
ne piuttosto "larga” di formazione sociale,
spiegando come le unioni sessuali siano in-
scrivibili in questa grande faunighia, Neimo-
di, nelle forme e con le tutele che il legisla-
tare - e il legislatore soltanto — pud decide-
Te.

Si tratta, secondo lei, di
un monito effettivo al
legislatore a interveni-
re?

Direi proprio di no: la
Corte sta semplicemen-
tedicendo che spettaal-
la discrezionalita del le-
gislatore intervenire in
questo ambito. E perd,
certo, in alcuni passaggi
sembra che la Consulta
"apra”, per cosl dire, a
un intervento in questo
senso. Mi preme perd
sottolineare un altro punto.

Prego.

Anche nel caso di un intervento del legisla-
tore, la sentenza della Corte costituzionale
chiarisce come ogni forma di riconosci-
mento o di disciplina delle unioni omoses-
suali non possa - in alcun caso - equipara-
re queste wltime al matrimonio. Le unjoni
sessuali non sono matrimoni minori, o i-
mitazioni del matrimonio. Su guesto pun-
to i giudici sono chiarissimi.
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I costi di Bagnoli
salgono a 500 milioni

Il costo del recupero dell’ex
areasiderurgicanapoletana
salito a 500 milioni, frenato
dai contrasti tragli enti locali.
Poco spazio ai privati. Entro
fine mese via all'auditorium.

» pagina 29

Bagnoli. Lievitano a 500 milioni
i costi della riconversione Pag.29 .
Ritardie contrapposmom pubbhco pnvato nella grande operazwne che avrebbe dovuto rilanciare Napoli

Lievitano i costi per Bagnoli

Sale a 500 milioni il budget per riconvertire il polo siderurgico chiuso nel 1991

INCHIESTA

ILPIANO INODI CRITICI LA GOVERNANCE

Peril presidente Gliinvestitori internazionali ~ Regione Campania

della societa di gestione, non si sono impegnati e Comune hanno esercitato
Rocco Papa, le regole nel sostegno dell'iniziativa, ~ pressioni contrastanti
urbanistiche hanno poche le opportunita determinando una strategia

«imbalsamato» gli interventi  peri soggetti privati poco trasparente

di Mariano Maugeri

‘ ] nodice Bagnolieinrapida
successione si srotolano
cinque parole chiave: Na-

poli, acciaieria, Bassolino, bonifi-
ca, riconversione. L'ultima cola-
ta della "ferriera” di Bagnoli & del
1991, Dal 1991 al 2002 lo Stato, at-
traverso Fintecna e Bagnoli spa,
appronta la monumentale opera
di smantellamento degli impian-
ti e di bonifica di superficie: 340
miliardi di vecchie lire, compre-
seleretribuzionial migliaiodica-
schigialli-unnumero che decre-
scefinoaiiso delz001~alibro pa-
gadellasocieta pubblicache svol-
ge anche la funzione di "ammor-
tizzatore sociale".Isoldiperlabo-
nificanon bastano mai.

La legge Ronchi impone di ri-
pulire prima la superficie, poi il
sottosuolo, fino a un massimo di
cinque metri, una parte del quale
avvelenato di amianto: dal 1936
I'Eternit ha lavorato accanto
all'acciaieria. Nel 2002, la palla
passa dallo Stato al Comune di
Napoli, che subito istituisce la
Stu(Societa di trasformazione ur-
bana) Bagnolifutura. Lamissione
¢ quella di completare labonifica
del sottosuolo e pilotare la tra-
sformazione urbana di uno dei
luoghi piltincantevoli d'Ttalia: un

enorme anfiteatro naturale di
300 ettari incastonato tra Posilli-
po eiCampiFlegrei.

Sul che farne, di Bagnoli, nel
corso di questi18 anni si & svilup-
pato un dibattito enciclopedico
dicuihannotiratole somme quat-
tro uomini e una donna (Antonio
Bassolino, il notaio Tino Santan-
gelo, prima presidente della Ba-
gnolifatura poi vicesindaco, I'ur-
banista napoletano Rocco Papa,
prima vicesindaco ¢ asscssore
all'Urbanistica, poi presidente di
Bagnolifutura-aNapoligliscam-
bi di poltrone sono la regola - il
capodell'ufficio comunale piani-
ficazione strategica Roberto
Gianni e il sindaco Rosa Russo
Iervolino). 11 sesto uomo chiave,
il cervello che redigefilplano alla
Variante occidentale Bagnoh -Co-
roglio ¢ il Piano regolatore gene-
rale, risponde al nome di Vezio
De Lucia, urbanista comunista di
fama e per anni direttore genera-
leai Lavori pubblici.

«Un piano, quello di De Lu-
cia - dice Papa, suo successore
all’'urbanistica - fortemente ide-
ologico. Su Bagnoli eludeva tre
domande fondamentali: chi pa-
ga? Quanto costa? E quanto tem-
po c¢i vuole per realizzarlo?.
Proprio per queste caratteristi-
che De Lucia potrebbe meritar-

sil’appellativo di "imbalsamato-
re” della terza cittd italiana, Al-
le mani sullacittd dell'epocalau-
rina, si sostituisce I'immobili-
smo contemporaneo: niente de-
molizioni, niente nuove aree
edificabili (tranne Napoli Est,
la Bercy napoletana in stand by
nell’arco di quasi tutto il venten-

nio bassolinian-iervoliniano),

Unadelle pitt grandi operazio-
nidiriconversione poetindustria—
le dell'Ttalia contemporanea, in-
sieme conquelladiSesto San Gio-
vanni, & affidata a un gruppo ri-
strettoche non apre anessun con-
tributo internazionale. Spiega
Rocco Papa: «Ho provato a coin-
volgere i miei omeloghi stranie-
ri, ma uno auno hanno declinato:
sanno come funzionano le cose
in Italia e poi Napoli non ha pilt
nessunacredibilith internaziona-
lc. Alla Bei, Ja Banca europea de-
gli investimenti, & da almeno no-
ve anni che non ¢i fanno neppure
entrare dalla porta».

Per salvare almeno la faccia,
Bassolino e Iervolino chiamano
come amministratore delegato
diBagnolifutura (che & proprieta-
riadi188 ettarideizoo totali) Car-

lo Borgomeo, ex presidente di
Sviluppo Italia e per anni a capo
della societa per I'imprenditoria
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‘gigvanile al Sud. 1l suo ottimi-

smo dura poco: la Stu dovrebbe
accogliere i privati ed edificare
gli alloggi e gli alberghi, valoriz-
zando cosi i suoli, la proprieta
deiqualidopolabonifica é passa-
ta dallo Stato al Comune. Laler-
volino, spalleggiata da Papae da
Gianni, haun'idéa diversa:isuoli
vanno venduti dalla Stu ai priva-
ti, che poi costruiranno residen-
ze e alberghi, tranne una quota
del 30% di edilizia popolare rea-
lizzata direttamente da Bagnoli-
futura. Una scelta rinunciataria
che derubrica a intermediario
immobiliare una societa di tra-
sformazioneurbana. Papalaspie-
ga cosl: «Bagnoli pit1 che un risa-
namento éunrisarcimento aina-
poletani. Qui costruiremo la cit-
ta pubblica con risorse comuna-
li:solo il pubblico pud prevedere
un indice di edificabilita di 0,68
metro cubo per metro quadrato
e un parco di1zo ettari. L'obietti-

vo & stato proprio quello di to-
glierlo dalle mani dei privati e di
renderlo economicamente con-
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L’AREA

veniente». Borgomeo, capita
l'antifona e consapevole che la
vendita deisuoli possa essere ge-
stita da qualsiasi neolaureato in
ingegneria, nel febbraio zoo7 ri-
metteladelega al sindaco.

Sul perché aBagnoli pubblico
¢ privato siano I'un contro 'al-
troarmati cisi potrebbe intratte-
nere a lungo. Sospetti, diffiden-
ze reciproche, accuse agli im-
prenditori non amici ~ perché
se l'imprenditore & amico e so-
stenitore una soluzione si trova
sempre - di miopia e in qualche
caso di collusioni con la camor-
ra. Papa, anche su questo tema,
& esplicito: «Il sospetto danoila
fa da padrone», Uno scenario di
epoca fordista in cui il pubblico,
malgrado si autorappresentico-
me deideclogizzato, continua a
ritenersi monopolista di valori
come trasparenza e qualitd,
Quindi di superioritd. La vicen-
da della monnczza e la rovinosa
discesa della Campania in fon-
doalla graduatoria delle regioni
europee per tasso di disoccupa-
zione, potrebbero essere un in-
dizio del contrario. |

Ma & aBagnoli che bisognari-
manere per analizzareidue fron-
tieternamente aperti, quello del-
la bonifica e della riqualificazio-
ne, con una vicenda apparente-
mente marginale che traduce
megliodi tante parolela decanta-
tasuperiorita del pubblico. Il ca-

In alto, il cantiere nell’ex area
siderurgica di Bagnoli per la
realizzazione del polo della Porta
del parco, che ospita un grande
centro bénessere e un centro
congressi da300 posti
Accanto, la planimetria globale

degli interventi previsti per il
risanamento e il recupero
complessivo dell'intera area di

Bagnoli con investimenti che
vanno dal residenziale al
turistico-alberghiero

s0 & quello della colmata, 22 etta-
ri al confine tralo stabilimento e
ilmare, dove sisono accumulatii
residuidilavorazione dell'accia-
ieria. Accampando improcrasti-
nabili motivi di urgenza, si spre-
cano dieci anni per decidere di
trasportarelacolmataall’acciaie-
riadiPiombino, in Toscana, scar-
tando a prioxi il trasloco nella
Darsena di Levante, distante so-
lo qualche chilometro da Bagno-
1i. Motivo: i tempi per costruire
la Darsenia sono troppo luhghi.
Accade esattathenté il contrario:
la Darsena viene inaugurata a
tempi di record, il trasloco della
colmatarimane in mente dei. Un
pasticcio stigmatizzato pesante-
mente dalla Corte dei confi, In-
tanto, il costo dell’'operazione,
concertata tra ministero Am-
biente, Autoriti portuale e Com-
missario regionale alle bonifiche
(nominato  personalmente
dall'ex governatore Bassolino,
unpotere che "Totonno"hasom-
mato a quello di regista della ri-
qualificazione fino alle elezioni
regionali del 29 marzo), lievita di
mese in mese e ora sfiora, sono
parole diPapa, «lacifradisoomi-
lioni». Un business astronomi-
co,acaricodel contribuente, che
seppellisce sotto Pennesimo er-
rore il luogo che avrebbe dovuto
rappresentare il simbolo delrina-
scimento napoletano.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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In house, i costi del personale
vanno coperti dalle tariffe

11 costo del personale di una societa in house deve essere co-
perto dai proventi tariffari e soltanto dopo una verifica sulla
possibilita di coprire con le tariffe nuove assunzioni sara pos-
sibile stipulare nuovi contratti di lavoro. E quanto afferma la
Commissione nazionale per la vigilanza sulle risorse idriche: nel
parere del 14 marzo 2010 (relatore Massimiliano Atelli) alla
quale era stato posto da una Autorita d’ambito un quesito in
ordine all’assunzione di diverse unita di personale da parte di
una societd (a totale prevalenza di capitale pubblico) incari-
cata della gestione del servizio idrico integrato in Abruzzo. In
particolare si sosteneva che le assunzioni effettuate sarebbero
state poste in essere violando sia la normativa regionale ( leg-
ge Abruzzo n. 23 del 2004), sia I'articolo 18 del decreto legge
112/2008. Nel parere si richiama in primo luogo la discipllina
regionale, che obbliga le societa in house al rispetto delle proce-
dure di evidenza pubblica imposte aghi enti locali per 'assunzio-
ne di personale dipendente, normativa che ha anche superato il
vaglio di costituzionalita dal momento che non é stata ravvisata
dai giudici della suprema corte alcuna limitazione alla capacita
di agire di persone giuridiche private. 1 parere aggiunge anche
un richiamo alla disciplina del decreto 112/2008, ricordando che
la norma statale aveva previsto che le societid non quotate in
borsa che gestiscono servizi pubblici avrebbero dovato adottare
criteri e modalita per il reclutamento del personale in linea con
il rispetto di procedure ad evidenza pubblica. La Commissione,
infine, chinde la ricognizione della disciplina sull’assunzione
del personale citando un parere della Corte conti Lombardia
(n. 193/2009) che considera come spese sostenute direttamente
dall’ente locale quelle relative al personale iscritte nel bilancio
della societa pubblica in house, sia essa partecipata al 100% o a
quote inferiori. Il ragionamento dei giudici contabili, cosi come
chiaramente riportato nel parere della Conviri, é che il “pas-
saggio” di servizi e attivith dall’ente locale a enti partecipati
non pnd mai essere utilizzato per «eludere le normative pub-
blicistiche in tema di finanza pubblica o attivita contrattuale
che disciplinano ’attivita della pubblica amministrazione e, in
particolare, la disciplina vincolistica in materia di personale».
Da questi richiami appare quindi evidente come la risposta
al parere possa ritenersi implicitamente negativa. Invece la
Commissione pone in evidenza che il cosiddetto «metodo nor-
malizzato» prevede che la voce costo del personale debba es-
sere espressamente prevista in sede di redazione del piano
d’ambito e specificata nel modello organizzativo.

Andrea Mascollini

GOVERNO E P.A.
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Bankatalia: tasse piupesant, giu1redditi

Persi 700mila postiin due anni. Conti pubblicimeno deteriorati che neglialtripaesi

I debiti delle famiglie (n percentuale del reddito disponibile lordo)
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ROMA—Sultemacaldodelletas-
se, il Bollettino economico della
Bancad'Ttaliariservaunanotizia.
Secondo i conteggi degli esperti
del governatore Mario Draghi, lo
scorso anno la pressione fiscale &
salita al 43,2% dal 42,9. Sempre
nello stesso periodo, il reddito
delle famiglie & calato dioltre due
punti in termini reali. Per il do-
mani, vi sono segni di migliora-
mento nella produzione indu-
striale e nel comparto delle co-
struzioni. A febbraio — dati Istat
—ancheleesportazioni sono au-
mentate del 7,3% rispetto allo
stesso mese dello scorso anno, il
miglior risultato dal 2008. Ma la
ripresa dell’economia & ancora
debole, i consurmni sono stagnanti
e il calo dell’occupazione prose-
gue anche nei primi mesi del
2010: afebbraio, rispetto al picco
dell’aprile 2008, il numero degli
occupatirisultavainferioredi700
milaunitd, con un tasso di disoc-
cupazione dell’8,5%, il massimo
damarzo2003. Perigiovani, e pili
deltriplo: sonoaspassoil28,2%. 1
conti pubblici invece vanno me-
glio degli altri: certo, si sono «or-
temente deteriorati» per viadella
crisi, ma in maniera «piu conte-
nuta» rispetto agli altri partner
che hanno dovuto sobbarcarsi il
peso di importanti salvataggi
bancari. L'Ttaliano. I/ obiettivodi
un disavanzo del 5% nel 2010, in-
dicatodalgovernonell’aggiorna-
mento del Patto di Stabilita, im-
plicapero «un sensibile aumento
delle entrate e una netta decele-
razione dellaspesa primaria».
Nel linguaggio freddo dei nu-
meri, il Bollettino fotografa un
paese che fatica a riavviare i mo-
tori,rallentatodalleconseguenze
della crisi che si aggiungono alle
sue storiche debolezze, «ritardi
strutturali», nel gergo degli eco-

2002

2003 2004

nomisti. Dopo aver accusato un
crollodel Pildel5%1'anno scorso,
I'ltalia fa i conti con delle pro-
spettive di crescita tuttora incer-
te, su cui pesano «la debolezza
della domanda interna e lalenta
ripresa dell’export». Le famiglie
temono perillavoro e dispongo-
no di un reddito inferiore. [ con-
sumi ristagnano, fenomeno reso
ancora pill evidente dopo lafine
degli incentivi alla rottamazione
delle auto: un loro «stimolo tem-
poraneo» dovrebbe arrivare, se-
condo questa analisi, a partire da

La pressione fiscale
sale al 43,2%.
Ripresadebole,
continua il vistagno
dei consumi

aprile, grazie agli incentivi decisi
dal governo. Ma questi stimoli
non risolvono i ritardi strutturali
resi evidenti dal «dinamismo in-
sufficienterdellevendite all’este-
ro cherisentonodel differenziale
dicompetitivitadell'Italiaconal-
tri paesi. Scrivono gli esperti: «Il
ritardo con cui le nostre vendite
all’estero hanno seguito la dina-
mica della domanda mondiale &
da ricondurre agli stessi fattori
cheleavevanopenalizzateinpre-
cedenza:unaperditadi competi-
tivita di prezzo superiore aquella
osservatain Francia e Germania;
una specializzazione settoriale
tuttora sbilanciata verso i com-
parti tradizionali del manifattu-
riero; una limitata presenza nei
mercati emergenti piti dinamici,
come quelli dell’Asia».
Sulversante delleimprese, ein
particolare sui loro piani di inve-
stimentopesa «il crollo dei profit-
ti dello scorso biennio». In com-
penso, c’e pit ottimismo per gli
ordinativi e le attese di produzio-

2005 2006 2007

ne. A lebbraio perd, & proseguito
il calo dei prestiti bancari; si &
contratto quello concesso dai
primi cinque gruppi bancarie le
imprese continuano a segnalare
difficoltadiaccesso al credito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

B Prestiti non bancari
Prestiti bancari
a breve

B Prestiti bancari
amedio e a lungo
termine

@@ Servizio del debito
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Redditi e consumi

’ B
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-2 & spesa per consumi delle famiglie residenti
B reddito disponibile reale delle famiglie consumatrici
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I principali dati economici del 2009
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Importazioni

Consumi delle famiglie
Investimenti fissi lordi
Esportazioni

IL RISGHIO GOMPIAGIMENTO
Sull’Espresso in edicola,
glieconomisti Uri Dadush

e Moises Naim passano ai
raggi X 'economiaitaliana
Le cose vanno meglio che

in Grecia e in Spagna, ma

il governo sottovalutail
debito pubblico
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Bene soprattutto le esportazioni verso 1 Paest Ue. Ma il segno ¢ negativo per mobili ¢ abbighamento

Riparte I'export, +7,3% a febbraio

E la Cina vola nel primo trimestre: Pil in crescita dell’1 1,9 %

di LUCA CIFONI

ROMA — L’export italiano &
ripartito. Dai dati sul com-
mercio con I’estero diffusi dal-
P’Istat, aggiornati a febbraio,
emerge una“ crescita delle
esportazioni del 7,3 percento
rispetto allo stesso mede del
2009, accompagnata da un
incremento ancora pii soste-
nuto delle esportazioni, pari
al 12,9 per cento. Il risultato &
un saldo commerciale negati-
voper 2,3 miliardi, in peggio-
ramento rispetto agli 895 mi-
lioni dello scorso anno. Esclu-
dendodal conto petrolio greg-
gio e gas naturale, il saldo
sarebbe invece positivo per
2,1 miliardi, comungune in ca-
lo mispetto ai 3 di febbraio
2009. I risultati dell’im-
port-export sono stati resi no-
ti mentre dalla Cina arriva la
notizia di un nuovo balzo a
due cifre del Pil nel primo
trimestre del 2010.

Dal punto di vista geografi-
o, & particolarmente positi-
volandamento delle esporta-
zioni italiane verso i Paesi
dell’Unione europea, cresciu-
te dell’11 per cento. Proprio
questo aspetto & stato valuta-
to positiva- :
mente dalvi-
ceministro
Adolfo Urso,
chehaladele-
ga al com-
mercio este-

. 10; «E un se-
gnale impor-
tante, che
aspettava-
mo,ecifaes
sere pit fidu-
clost sulla i-
presa»hadet-
to Urso. Net
confronti dei
Paesi  ex-

tra-Ue la tendenza & ugual-
mente positiva ma decisa-
mente meno marcata, con un
+ 2,3 per cento. Nel dettaglio
sono cresciute del
22,3 per cento le
esportazioni ver-
so la Spagna, del-

I'11,6 quelle verso

il Regno Unito,

mentre VErso

Francia e Spagna

il segno positivo &

rispettivamente

del 9.8 e del 6,2.

Aldifuori dell’Eu-

ropagli incremen-

ti maggiori sono

verso la Turchia

(+52,3 per cento) I'India

(+33,2) e la Cina (+28,1); se-

enonegativoinvece per Giap-

pone e Russia, ;
Se invece guardiamo alla

tipologia dei beni vanno parti-

colarmente bene i prodotti
petroliferi raffinati (+33,5
per cento) i prodotti chimici
(+26,3) quelli farmaceutici
(+23,8), 1 prodotti agricoli
(+17,8) gli articoli in gomma

e plastica (+14,2) i computer
e gli apparecchi elettronici
(+10,1). Male invece alcuni
settori tradizionali del made
in Italy come abbigliamento
(-9,6 per cento) ¢ mobili

-1,7).

* La Cina assorbe ormai il
2,3 delle esportazioni italia-
ne. TraiPaesi extra-europei &
Ja quota phl elevata dopo
quella degli Stati Uniti. Ed &
una quota destinata a cresce-
re visto Pandamento pit che
brillante delPeconomia asiati-
ca. leri sono state diffuse le
stime sull’andamento del Pil
nel primo trimestre. Il risulta-
to & un +11,9 per cento su
base annua che risulta supe-
rioreal dato del trimestre pre-
cedente, gia a due cifre, ed
anche alle previsioni degli
analisti. Certamente & anche
un effetto del piano di stimo-
lo varato mesi fa dal governo;
ma questo andamento cosi
spumeggiante suscita natural-
mente timori per la possibile
esplosione di bolle.

Tra 1 protagonisti del
boorm ci sono gli investimenti
residenziali, che hanno fatto

segnare una crescita del 35
per cento. E il governo ¢ gid
corso ai ripari per cercare di

limitare il surriscaldamento
del settore immobiliare, an-
che con Pannuncio di nuove
tasse sulle plusvalenze sulla
vendita di immobili.
L’inflazioneperilmomen-
to ha avuto un andamento

.pit contenuto del previsto,

attestandosi al 2,4, mentre i

-prezzi alla produziode sono

cresciuti del 5,9 per cento.
Ora tutti guardano alle

.scelte che faranno le autorita.

sul fronte dei tassi di interesse
edellarivalutazione dellamo-
neta. C'¢ chi scommette su
una stretta monetariadmme-
diata, sulla base del preceden-
te del 2006 quando la crescita
del Pil superd lasogliadell’11
per cento e Paumento dei tas-
si segui dopo circa un. mese.
FinoraPechinoe sieralimitata
ad intervenire indirettamen-
te per frenare 'eccesso di li-
quiditd, rendendo piu strin-
genti per le banche i requisiti
relativi alle riserve.
Incrementi del costo del
denaro sono gia stati annun-
ciati in altri Paesi asiatici,
Australia, India e Singapore.
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LAPAROLAME CHAVE
BlLANClA COMMERCIALE

le importazioni di merci da un Paese

CRESCONO ANCHE @ verso resto del mondo. Sono quindi
¢ esclusi i servizi, come anche i
LE IMPORTAZION! ¢ ftrasferiment di capifale e gli

* investimenti (che farino parte della
Ilsal,do + complessiva bilancia deii pagamenti). La-;
commerciale iferenza tra il valore delle esportazioni

P nggazl'vo . e quelio delle importazioni determina il
per 2 3miliardi saldo commerciale per quel Paese

¥ OPEC

FFEarte: istat

Tek 18/ g&nwmh 11

180'09 - gen-ish'D8
® Eurepa non Ue i +3,5 I

7 Russia

& Svizzera

- & Turchia o

& Africa Nord +4.,9

% Africa Centro-Sud i -27,1
= America del Noid - +0.1 |

B Statj Uniti . - {07
® America Centro- Sud . +7.9

& Medio Oriente
& Alti Paesi-asiatici: .-
# Cina K e
# Giappone

& India

# Dceania e

#® Mercosur
® EDA
® ASFAN N
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IDEE
'PREVEDERE LE CRISI

Se anche lo stato va in bolla

E illusorio credere che i regolatorl possano prcvcmre i rischi di sistema

Dopo il maestro. L’audizione di Greenspan al Cong'resso Usa
rllan(:la il dlbamto su]l’attmta de]le 1st1tu210n1 di controllo -

Alan Greenspan brﬂxdente della Federat

o)

 Reserve tlal 1987:al 2006, ra eonsideraty +

il maestro” quanto ra in carica, malasua
! olitica dei fassi ultrabassi & araindicata.
rusa frincipal dellacrisi finanziaria

TRACRESCIVA E SPECULAZIONE
L’opinione pubblica sovraccarica
di attese le autorita, come

se fossero in possesso

di poteri pilt forti del reale:

cosl si va incontro a delusioni

di Alherto Mingardi

%,
possibile prevedere le crisi? E soprat-
tutto, sono régolatori e banchieri cen-

trali a poterlo fare? Queste domande
tornano non solo nell’ampio dibattito di cui
hadato conto Il Sole 24 Ore, ma influenzano
inevitabilmente la nostra lettura della testi-
monianza resa da Alan Greenspan innanzi
alla commissione d'inchiesta governativa
incaricata d’indagare sulle cause della crisi
finanziaria.

Greenspan sié presentato all’appun-
tamento come un imputato pronto a
difendersi. )

Sono poche le figure che hanno visto la
propriareputazione svaporare aunatale ve-
locita. Perlungo tempo si & pensato, per cita-
re Andrew Ross Sorkin, che Greenspanstes-
seallapolitica monetaria come Warren Buf-
fett agli investimenti. O Tiger Woods al
golf. Quand’era in carica, John McCain so-
steneva che, fosse mail venuto a mancare,
I'unica speranza per mantenere a gallail pa-
ese sarebbe statamettereal cadavere un pa-
io d’occhiali scuri e fare finta di nulla. Frai
democratici, non godeva certo di minor ap-
prezzamento. Eppure, da "Maestro” a pri-
moindiziato della grande crisi, il passo €sta-
to strepitosamente breve.

A Greenspan sono staterivolte le critiche
le pit1 varie. Mentre buona parte dell'opinio-
ne pubblica mondiale gli imputa un’"ecces-
siva fiducia® nella capacita di autoregola-
mentazione dei mercati, immaginando che
abbia omesso d'intervenire dove invece sa-
rebbe stato necessario, un importante eco-
nomistamonetario come John Taylor, in un
lavoro sintetico quanto illuminante (Fuori
strada. Come lo stato ha causaro, prolunga-
to e aggravato la crisi finanziaria, Ibl Libri,
2009) ha dimostrato con un’analisi contro-
fattuale che, se la Fed non avesse mantenu-
1o tassi d'interesse bassi come ha fatto frail
2002 e il 2004, non ci sarebbe stato il boom
del mexcato immobiliare che poisi é inevita-
bilmente trasformato inun crack.

Per Taylor, «lacausa primaria del boom
sono stati eccessi nella politica monetaria,
La Fed ha mantenuto il tasso d’interesse,
specialmente nel 2003-2005, a un livello
beninferiore a quello che unabuona politi-
caavrebbe prescritto sullabase delle espe-
rienze concrete dél passato. Pil elevato &
stato il grado di eccessi monetari, maggio-
re & stato il boom nel mercato immobilia-
re».LaFed mantenne allora il tasso effetti-
vo ben al di sotto del tasso stimato che sa-
rebbe stato adeguato all’'obicttivo di man-
tenere I'inflazione al valore del 2%, conun
divario che dallameta del 2003 al 2005 fu
di zoo puntibase o pil1.

Lapolitica della Fed di abbassamento dei
tassi d’interesse a breve termine non solo
alimento la crescita del volume di denaro
del prestito immobiliare (come ha detto So-
108, «quando il denaro & gratuito, chilo pre-

sta in manicra razionale continuera a pre-
starlo fino a quando non ¢’'¢ péssun altro
che concede prestiti») ma ebbe anche con-
seguenze non volute sul tipo di ipoteche
che venivano sottoscritte. )
Nellasuaautodifesa, lo stesso Greenspan
haaccettato diridimensionare la propria fi-

gura, per evidenziare come il ceto politico

americano soffra «di un pe’ di amnesiay. I

quadro chene & uscito & quello diunaBanca

centrale meno autonoma di quanto a tutii

piacesse pensare.L'exgovernatore harievo-

cato le pressioni subite da parte del Con-

gresso. Ha spiegato come le decisioni prese

dalla Fed dovessero comunque godere di

«un ampio consensow, e di fatto ha ricorda-

to come il boom immobiliare sia stato alme-

noinparte «coltivato» dalla politica.
Greenspan ha un ottimo argomento

dalla sua: il costante rifiuto di Washin-

gton di fare i conti con i due giganti

para-pubblici Fannie Mae e Fred-

die Mac. Fannie e Freddie, acqui-

sitorid’ipoteche sostenutidal go-

VEerno, vennero spinti a promuo-

vere «V'alloggio a prezziaccessi-

bili» attraverso la concessione

diffusa di prestitinon-prime ari-

chicdenti a basso reddito.

L'espansione delleipotecheari-

schio concesse a mutuatari sotto-

qualificati fu promossa dallo stato

anche in altri modi. Per esempio,
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tramite incentivi fiscali e attraverso
regolamentazioni per cui gh stan-

dard di sottoscrizione di una banca che
non consentivano una percentuale relati-
vamente alta di approvazioni di prestiti ipo-
tecari alle "minoranze" erano "arbitrari" e
"jrragionevoli”.

Nel periodo 1997-2005, ]a percentuale dei
proprietari di casa negli Stati Uniti crebbe
«in tutte le regioni, in tuttii gruppi dietd ed
etnici, nonché in tutte le fasce di reddito»
{come ha notato Robert Shiller). Il troppo
non era mai abbastanza: I'idea che fosse au-
spicabile favorire la proprieta della casa, ca-
raalla classe politica americanasin daitem-
pidel New Deal, & stata spinta all’estremo.

Greenspan, per la veriti, non era stato
parco di avvertimenti circale due govern-
meni-sponsored enterprises neanche
guand’era alla Fed: ma davanti al Congres-
so ha in qualche modo, per la prima volta,
ammesso di aver adottato decisioni di po-
liticamonetaria anche sullabase dineces-
sitaevidentemente «politiche». Una chia-
mata di correo? Forse & importanteriflet-
terci, non solo per ricostruire le cause del-
1a crisi ma soprattutto per calmierare le
nostre aspettative, rispetto al ruolo che re-
golatorie banche centrali potranno gioca-
re negli anni a venire.

Ealoro chesichiede di"mettere in sicu-
rezza" i mercati - mentre, nel contempo,
le pressioni politiche non sono diminuite
ma cresciute da che c’¢ la crisi. Ma se a
queste pressioni unbanchiere di straordi-
naria reputazione, acclamato da destra e
sinistta, come Greenspan per sua stessa
ammissione non riusciva a resistere, € ra-
gionevole immaginare che altri, meno per-
sonalmente forti innanzi alla politica, pos-
sano farlo? L'opinione pubblica oggi ten-
de a sovraccaricare di domande le autori-
ta di regolazione e le banche centrali. Ci
aspettiamo che se non gli economisti tut-
ti, perlomeno iregolatori possano "preve-
dere" le prossime bolle e sgonfiarle per
tempo. E saggio farci affidamento?

Lacrisiha prodottouno scetticismo diffu-
so circa le capacita di autoregolazione dei
mercati. Se aquesto scetticismo siaccompa-
gneri una fede sempre pili accesa nella ca-
pacitd di regolazione da parte delle autori-
t4, rischiamo di andare incontrd a cocenti
delusiond. Quando persinouno come Green-
span passa dagli altari alla polvere, énorma-
le che aumenti il nostro bisogno di certezze.
Lalinea che separa certezze e illusioni, pe-
10, & spesso sottile.

RIPRODUZIONE RISFRVATA
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STUDI DI SETTORE/ Una circolare dell Agenzia delle entrate sul contenzioso pendente

Costa caro rinunciare all’'invito

Chiaro indizio di corrispondenza tra accertamento e realta
Iprincipi ]
T 3 m

—Per gli accertamenti effettuatl in assenza
di contraddittorio preventivo F'ufficio dovra | §
abbandonare la lite;

-da valutare la richiesta di compensazione delle
spese di lite e |'ipotesi in cui tale carenza non
sia stata eccepita dal contribuente

Lamancata indicazione delle ragioni per le quali
sono stati dlsattesl i rllie\vl del contribuente non

Ceontralita e
necessita del
contraddittorio

 one o N R s e

N . . t . .
Motivazione dell x?ttto conﬁgura ‘secondo Iagenzia. una carenza di
. . |motivazione Y

Inerzia del Avvalora e rafforza le presunZIonl dello

studio di settore legittimando V'emissione
dell'accertamento

contribuente

D1 ANDREA BoNGI

a mancata risposta del
contribuente ad un invito
dellufficio al contraddit-
torio € un chiaro indizio
della corrispondenza fra accer-
tamento e realta. Il rifiuto, o
la mancata partecipazione del
contribuente al contraddittorio
preventivo, puo quindi legitti-
mare 'emissione di un avviso di
accertamento motivato soltanto
sullo scostamento dallo studio di
settore. E questo uno dei pas-
saggl pin significativi contenuti
nella circolare n. 19/e diffusa ieri
dall'agenzia delle entrate, conte-
nente disposizioni sul contenzio-
so pendente in materia di studi
di settore alla luce della recente
presa di posizione delle sezioni
unite della Cassazione civile.
Posizione delle sezioni unite che
in alcuni passaggi della circolare
viene tradotta ed interpretata in
maniera non del tutto condivisi-
bile e che rischia di alimentare
nuovamente alcune questioni
procedimentali che proprio le ci-
tate sentenze sembravano aver
definitivamente risolto. -

11 contraddittorio. Il docu-
mento esamina le 6rmai note
gentenze riunite emesse dalla
guprema corte nel dicembre
scorso (nn. 26635, 26636, 26637
e 26638) muovendo dalla cir-
costanza principale che vede il
contraddittorio preventivo come
I'elemento centrale dell’inte-

i M T

ra procedura di accertamento
tramite gli studi di settore. La
mancata attivazione del con-
traddittorio preventivo, si legge
nella circolare in commento, de-
termina I'assenza di un elemen-
to essenziale e imprescindibile
del giusto procedimento capace
di determinare la nullita dell’av-
viso di accertamento. Quando
tale mancanza, prosegue ancora
la circolare, sara stata puntual-
mente rilevata dal contribuente
nel corso del giudizio di primo
grado, agli uffici locali non re-
stera che abbandonare la contro-
versia. Se invece la mancata at-
tivazione del contraddittorio non
& stata eccepita dal contribuente
gli uffici dovranno comunque te-
ner conto che la nullita dell’av-
viso di accertamento non & ri-
levabile d’ufficio né la relativa
eccezione potrd essere proposta
in fasi guccessive al giudizio di
primo grado. Nelle ipotesi in cui
il contenzioso sia comunque da
abbandonare, agenzia racco-
manda agli uffici periferici di
prendere posizione sulle spese
di giudizio fornendo al giudice
tributario gli elementi utili per
giustificare una compensazione
delle stesse quando sia possibile
dimostrare i tentativi effettuati
per raggiungere un accordo con
il contribuente.

La motivazione dell’atto.
Seconde Pagenzia la motivazio-
ne dell’atto di accertamento in
materia di studi di settore pud

resistere ed & conforme ai det-
tami della Cassazione anche
qualora non espliciti le ragioni
per cui l'ufficio ha ritenuto di
dizsattendere i rilievi mossi dal
contribuente durante il con-
traddittorio preventivo. Cid che
conta veramente, si legge nella
circolare, & che tali ragioni sia-
no comungque state esplicitate
dall’'ufficio durante il contrad-
ditorio e contenute nei verbali o
siano comunque desumibili dal
verbale stesso e conosciute dal
contribuente, Tale argomenta-
zione non sembra del tutto ade-
rente al pensiero della Suprema
corte. Le sezioni uL..: della Cas-
sazione ritengono infatti che il
percorso di adeguamento delle
elaborazioni statistiche alla
concreta realtd economica del
contribuente .«...deve far parte
{e condiziona la congruita) del-
la motivazione dell'accertamen-
to, nella quale vanno esposte le
ragioni per le quali i rilievi del
destinatario dell’attivita accer-
tativa sono state disattese».
Llinerzia del contribuente
Muovendo dalle considerazio-
ni contenute nelle citate senten-
ze, 'agenzia delle entrate consi-
dera la mancata partecipazione
del contribuente al contraddit-
torio preventivo come ulteriore
elemento di prova in grado di
rafforzare la presunzione sem-
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plice costituita dal mero sco-
stamento dalle risultanze degli
studi di settore.

La mancata partecipazione
al conttraddittorio da parte del
contrilbuente legittimera quindi
Tufficio all’emissione dell’avvi-
so di accertamento basato uni-
camente sulle risultanze dello
studio di settore che acquiste-
ranno, proprio a seguito di tale
comportamento inerte, quegli
ulteriori requisiti di gravita,
precizione e concordanza previ-
sti dalla legge.

In realta le sezioni unite si
erano limitate ad affermare
che l'inerzia del contribuente e
la sua mancata partecipazione
al contradditorio, costituiscona
solamente un elemento che il
giudice tributario potra valutare
nel pith ampio quadro probatorio
di riferimento, senza perd che da
¢id posisa desumersi direttamen-
te un rafforzamento della pre-
sunzione semplice costituita dal-
lo studio di settore. La mancata
attivazione del contraddittorio
& di per sé suscettibile, secondo
la Suprema corte, di sposta-
re in avanti, cioé al processo
tributario, la fase centrale del
procedimento di accertamento
parametrico essendo possibile
per il contribuente proporre in
tale sede «..ogni eccezione (e
prova) che ritenga utile senza
esgere vincolato alle eccezioni
sollevate nella fase del procedi-
mento amministrativo e anche
nel caso in cui egli all'invito al
contraddittorio non abbia rispo-
sto restando inerte.» (Cass. 5.U.
sent. 26635/2009).

Onere della prova. La cir-
colare ribadisce la parita fra
fisco e contribuente in ordine
all'onere della prova in tema di
studi di settore. Il primo dovra
infatti dimostrare Papplicabi-
lita dello standard prescelto a!
casgo concreto mentre al secondo
spettera dimostrare l'esistenza
di ragioni che ne giustificano lo
scostamento,

————— @Riproduzione riservata - -
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INCENTIVI

Il call center
rallenta
il debutto

deibonus
Servizi » pagina§
I punti critici. Acquirenti perplessi
su procedure e obbligo di rottamazione

Esordio a ostacoli per i bonus

Intasato il call center per i rivenditori - Scajola: acquisti per 21,5 milioni

I consumatori. Scooter, elettrodomestici
e cucine componibili i prodotti piti richiesti

TESTIN OTTO CITTA

Da Milano a Bari stesse
difficolta ma anche primi
segnali di risveglio

delle vendite: boom atteso
per il week end

IL MINISTERO

Difficolta tecniche
comprensibili vista la
risposta ottenuta nel primo
giorno: 100mila contatti,
24mila prenotazioni

Francesca Milano
Serena Riselli

waw Partenza complicata per gli
incentivi ai consumi, soprattut-
to a causa del call center gestito
dalle Poste, in tilt per gran parte
della giornata. Ma anche primi
positivisegnali di risveglio delle
vendite. Eil bilancio provviso-
rio raccolto sul campo dal So-
le-24 Ore, in ottocittd. Per il mini-
stero dello Sviluppo si tratta di
disagi comprensibili, legati
all’«altissimo numero di telefo-
nate»:100.000 contatti, prenota-
ti 24mila incentivi, per un totale
di 21,5 milioni.

Lunghe attese a Milano. «Ho
tenuto bloccato un cliente quiin
negozioperun’'orae mezza-rac-
conta Marco Cucchi, del punto
vendita Euronics di corso Bue-
nos Aires - in attesa di riuscire a
comunicareisuoidatiagliopera-
tori telefonici». Da Trony in via
De Marchil'addetto alla vendita

non & riuscito a mettersi in atte-

'sa perché la linea risultava sem-

preoccupata. Difficolta segnala-
te anche da Danilo Bianchi, re-
sponsabile di AB Arredamenti.
Dopo quattro ore di tentativi ce
Pha fatta Massimo Reggio
D’Aci, socio di Cilindrika Snc.
«Sonoriuscito adare al call cen-
ter i dati di cinque nuovi acqui-
renti, L'operatore miha comuni-
cato il numero di prenotazione
che potrd utilizzare dal 17 mag-
gio per confermare la richiesta
attraverso il sito». Nessunacom-
plicazione al negozio Expert di
piazza della Trivulziana,
Copione non molto diverso a
Roma. «Sivaunpo’arilentoacau-
sa dell’alto numero di richieste
che intasanoil call center» spiega
Marco Orlandi, capo relazioni
esterne di Mediamarket (Me-

diaworld e Saturn). Stesso proble-
ma, ma nessun boom di vendite
perRobertoFerrera,d.g.del grup-
po Nova, che gestisce i centri Eu-
ronics aRoma: «Nonabbiamore-
gistrato un’affluenza particolare.
Probabilmente la maggior parte
delle persone interessate verra
nel week end». Grande successo,
invece, perilsettore delle dueruo-
te. «Molti clienti ci hanno chiesto
informazioni e preventivi. Molto

pitt che nei giorni scorsi», fanno
sapere dal centro "Motocomio" a
via dei Gelsi. Situazione del tutto
diversa nei centri di telefonia:
«Soloun paiodi persone sono ve-
nute per gliincentivisulle chiayet-

teweb» spiegano alnegozio Il Te-
lefonino délla stazione Termini.

Centro-nord

«L'interesse maggiore ¢ per cuci-
ne ed elettrodomestici - sottoli-
nea Maria Luisa Coppa, Ascom
Torino~- Riscontriamo perd alcu-

nedifficolty, soprattuttoper leim-

prese pii1 piccole, nel seguire il

processo di certificazione deibe--

ni da rottamare. Inoltre ci sono
perplessita sui tempi di rimbor-
so». Difficoltaribadite dall'esclu-
sivistaper il capoluogo piemonte-
se di un noto marchio di cucine:
«Averlegatolincentivoallarotta-
mazione poié un limite: danoino-
ve clienti su dieci non devono di-
smettere vecchi arredamenti o
vecchi elettrodomestici». Scena-
rio differente nella grande distri-
buzione. «L'effetto incentivi si &
fatto sentire - rileva John Hatch,
ad di Darty Italia - L'interesse ¢&
forte nel reparto elettrodomesti-
ci. Noi garantiamo ai clienti lo
sconto del 20% direttamente in
cassa, senza dover aspettare lari-
sposta dello Stato. Assumiamo
cost il rischio di nonrientrare nel
budget previsto e di dover soste-
nere uncostoy. .

Primo giorno positivo aPado-
va. Gli acquisti hanno premiato
gli elettrodomestici piu dei ci-
clomotori, Ia richiesta di attiva-
zione di chiavette internet con
losconto & andatameglio neine-
gozi del centro rispetto agli al-
tri,manel complessoiconsuma-
tori hanno dimostrato di gradi-
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re rivelandosi pilt informati, a
volte, degli stessi negozianti.
Nonéun caso. «Negliultimi die-
ci giorni - spiega Mara Bedin,
presidente di Federconsumato-
ri Padova - abbiamo registrato
unasensibile richiesta di chiari-
menti sulla normativa». Da
Trony sono andate bene soprat-
tutto lavastoviglie, piani cottu-
rae forni. Nessun boom, invece,
per iciclomotori dove I'incenti-
vo del 10% non ha convinto pilt
di tanto chi dovrebbe comun-
que sborsare cifre tra 1.800 e
3mila euro per un "due ruote".
L'effettoincentivisiéfatto sen-

tite'a Bologua-wpbbriamo fatto-

30-35 vendite, quando in un gior-
no normale ne facciamo la me-
taw, dice Marco Passarino, re-
sponsabile del punto vendita di
via Michelino di Comet, gruppo
specializzato in elettrodomestici
ed elettronica di consumo. Dice
Gabriele Gnudi, responsabile del-
la concessionaria Mvm holding,
rivenditore di moto e scooter: «

dalle 8.30 pert che sto combatten-
do con il call center. E ora che &
tardo pomeriggioho ancoradelle
richieste inevase. Rimango in at-
tesa per molti miinuti e poi mi di-
cono di ritelefonare». «Se devo
dire la verit mi aspettavo qual-
che visita in piti», dice dal canto
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suo Giulio Regazzi, responsabile
puntovenditadi CalderaradiRe-
no del gruppo Zuenelli (mobili e
cucine). «I problemi con i call
center sono statienormi. Miciso-
novolute tre ore per shrigare due
pratiche. I clienti sono andati via
sbuffando perché non potevano
aspettare, Dovrd richiamarli per
perfezionare 'acquisto».

Trend positivo a Firenze in
base ad una indagine conosciti-
va della Fismed Confesercenti
(il 709 della clientela & interes-
sata esclusivamente al meccani-
smo incentivi, soprattutto per
quanto concerne forni, piani
cottura, lavastoviglie). Sié regi-
stratoun certo c:aos organizzati-
vo,dovutosoprattutto alla catti-
vagestione del call center (atte-

se medie di oltre 60-70 minuti

perilrivenditore). Non viésta-
ta, neigiorni scorsi, upa comple-
tainformazione suiprodottiog-
gettodegliincentivi, conil risul-
tato che molti clienti (per esem-
piointeressatia televisionie fri-
goriferi, prodotttinonincentiva-
ti) sono stati adeguatamente in-

‘formati solo dial rivenditore,

una volta varcata la soglia d'in-
gresso del negozio.

Centro-sud

Partenza confusa a Napoli. I ca-
solimite lo segnala Tufano, cate-
na di vendita di elettrodomesti-
ci. «Nella sola prima mattinata
nei nostri negozi sono arrivati
circaduecento clienti - racconta

Lino Manfredi, responsabile del-
la direzione acquisti-. Molti ap-
paiono disorientati: chiedono di
beneficiare delle misure anche
per prodottiche non appartengo-
no ai settori agevolati». Il vero
problema, perd, & altrove. «Il call
center che accorda gli incentivi
- spiega Manfredi - ci mette po-
coad andare intilt», Laconfusio-
ne & il primo nemico con cui fan-
no i conti le rivendite di Eldo:
«Anche i commercianti- secon-
do Lucio Plini del punto vendita
diFuorigrotta - potevano essere
preparati meglio arispondereal-
le domande della clientela». A’
Bari la musica non cambia, «Il
primo giorno diincentivi- fanno
sapere dal negozio Deodato
(utensili per la casa) - & stato sa-
lutato da una notevole affluenza
di pubblico. Qualche problema
tecnico causato dall'intasamen-
to del call center ¢'é stato». La si-
tuazione, a quanto pare, sarebbe
andata via via normalizzandosi
nel corso della giornata, come
spiega anche Fulvio Tonini, re-
sponsabile Unieuro di via Regi-

‘ha, Bene l'affluenza: «Dieci per-

soneindue ore circa- dice Toni-
ni - hanno chiesto di effettuare
acquisticon gli incentivi».
(Cronache raccolte anche da
Andrea Biondi, Filippo Bonsigno-
re, Nicoletta Canazza, Jacopo
Chiostri, Francesco Prisco).
ORIPRODUIONE RISERVATA
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La mappa dei 300 milioni complessivi

i7"

TUTTI GLI INCENTIV]
‘Settori " - Milioni di suro stanziati , , Misura ‘
R -10% del costo (20% per elettrici e ibridi)
‘M?\;Mldﬁ Lo -fino a 750 euro (1.500 euro per elettrici e ibridi)
Cucine . -10% del costo

componibili * -finoa 1.000 euro

e ” 1- 20% del costo o

A L -;inoa éBO euro(élavastloviglie) )
kg ke i -fino a 80 euro (forni elettrici e piani cottura)
_Elettrqdumastl:l il -fino a 100 euro (cucine a gas)

L Lo - fino a 500 euro {cappe climatizzate) )

, - fino a 400 euro (pompe di calore per acqua calda)
fomohili’s a) -83 euro per metro quadro di superficie utile
gz‘g}::g;ﬁc‘ié'nié\; -fino a 5.000 euro
energetica’ S b) -116 euro per metro quadro di superficie utile

AT -finoa 7.000 euro -
Banda la}gé 50 euro
. |- 1.500 euro per acquisto rimorchi ngegoﬁa 04 con ABS
NI s (2.000 con ABS+antiribaltamento) e contestuale
Rimorchi .~ - ‘ radiazione rimorchi di pilt di 15 anni senza ABS .
ST e -3.000 euiro per acquisto semirimorchi categoria 04 con
: C ABS (4.000 con ABS+antiribaltamento) e contestuale
L C radiazione di semirimorchi di piii di 15 anni senza ABS
3 r;%&&igm:ﬂ: 10% costo di listino
R Motori fuoribordo:
| -20% del costo
120~ _|-fino a 1.000 euro
. | R Stampi per scafi da diporto:
] - 50% del prezzo di acquisto
, -fino a 200.000 euro per azienda
f.‘ﬁﬂi’fa’j{tiitre_‘ , -20% del costo
‘pgr‘l_",f.‘divlizia -finoa 30.000 euro
-20% del costo
Ffficienza - -fino a 40 euro (inverter)
energetica -fino a 50 euro (motori ad alta efficienza)
industriale - -finoa 100 euro (UPS) |
L - - 7-fino a 200 euro{batterie di condensatori)
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Francoforte, Deficit Usa e surplus cinese

Allarme dell
squilibri glo
piu forti del

PRESSIONE SUI PREZZI
Stark: il rimbalzo nei listini
delle materie prime

e la ripresa nei paesi asiatici
potrebbero accendere
spinte inflazionistiche

maw Glisquilibriglobalisonoso-
pravvissuti allarecessione e gia
oggi si presentano come fattori
dl rischio per la stabilita finan-
ziaria ed economica mondiale.
11 monito é firmato dalla Banca
centrale europea, che nelbollet-
tinomensile diaprile puntail di-
to contro il deficit commerciale
statunitense ¢ il surplus cinese.

Gli squilibri globali, sostiene
laBce, durante la crisi sono sta-
ti ridotti da fattori ciclici che,
conl'avvio dellaripresa, hanno
gia cambiato di segno. Tanto
per cominciare, il rimbalzo dei
prezzidelle materie prime e del
petrolio ha ripreso a gonfiare i
surplus dei paesi esportatorie i
deficit degli importatori netti.
Il risparmio negli Stati Uniti ¢
destinato a tornare a scendere
manmano che terminera 'effet-
to povertd determinato dalla
crisi immobiliare e seguendo la
risalita delle Borse. Anche lari-
presa del commercio mondia-
le, sottolinea la Bee, glochera a
favore degli squilibri.

Stando alle stime del Fondo
monetario internazionale, la
marcia di riassorbimento del
deficit commerciale statuniten-
se ha esaurito lasuaspintae do-
po essere passato dal 6o del Pil
nel2006 al 2,6% nel 2009, sista-
bilizzera attorno al livello dello
scorso anno, Mentre il surplus
cinese torna acrescere e passe-
radaly,8all’8,4 per cento.

La riduzione delle distorsio-
ni, insomma, & stata parziale e
transitoria. Governi e summit
internazionali come il G-20 de-
vono quindi fare di pit, visto
che le consultazioni multilate-
rali sugli squilibri mondiali te-

nutesi trail 2006 eil 2007 hanno
visto «i paesi interessati nonri-
spettare appieno gli impegni as-
sunti sul piano delle politiche
economiche».

I'rischilegatial deficit ameri-
cano, finanziato da massicci ac-
quisti di titoli di stato da Pechi-
no, € alla bolla che gia si affac-
cia sui mercati cinesi, preogeu-
‘pamoltolaBee. Tanto pil1 Vst
che la ripresa in atto ha fattori
di debolezza anche sul fronte
interno. Sulla crescitaalrallen-
tatore prevista per I'Europa
quest’anno, infatti, pesa la di-
soccupazione, che nei prossi-
mi anni sard «strutturalmente
pil1 elevatay in un mercato del
lavoro che si & «deteriorato ul-
teriormente».

In un intervento a Washin-

gton, il capo economista della
Banca centrale europea, Jiir-
gen Stark, ha allargato Iallar-
me all'inflazione. Il rincaro del-
le commodity e la forte cresci-
ta dei paesi asiatici potrebbe
avere effetti sui prezzi nell'Eu-
rozona. L'aumento dell'infla-
zione all',5% a marzo, dallo
0,9% di febbraio, non era atte-
so ed & stato probabilmente
trainato dalle componenti
energia e prodotti alimentari.
«l rincari nell’Eurozona - ha
detto Stark - resteranno mode-
rati, ma & importante capire se
I'incremento di marzo hanatu-
ratemporanea 0 meno».
-Starkhaanche ribaditojapre-
occupazione per il deteriora-
mento dei conti pubblici nazio-
nali, che richiederad ambiziosi
programmi di risanamento nci
prossimianni. Altilivelli del de-
ficit e del debito potrebbero far
salire le aspettative di inflazio-
ne ¢ i tassi di mercato, metten-
do a rischio la ripresa, ha con-
cluso Stark.
G.D.Do.
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I BOLLETTINI DI PALAZZO KOCH E DELL’EUROTOWER PUBBLICAT! IERI. L“1% DI CRESCITA PREVISTA PER QUEST'ANNO NON BEASTA PER INVERTIRE LA TENDENZA

Ripresa zoppicante per Ue e Italia

Bankitalia e Bee: la domanda resta debole in tutta l'area euro, allarme per il lavoro

STEFANO LEPRI
ROMA

La ripresa mondiale proce-
de, ma "Europa ne partecipa
poco e Pltalia ancora meno.
In particolare, le nostre
esportazioni restano indie-
tro rispetto al recupero del
commercio mondiale, men-
tre la domanda interna conti-
nua ad essere debole. La di-
soccupazione non comineera
a calare prima della fine del-
Panno. Questo & il gquadro
che si ricava combinando i
Bollettini economici della
Banea d’Italia e della Banca
centrale europea, per caso
usciti ieri nello stesso giorno.

Secondo la Banca d'Talia
in tutta V'area dell’euro «re-
sta debole la dinamica della
domanda inferna». Ancor
pit1 in Italia «i fattori alla ba-
se defla debole dinamica del-
1a domanda interna potreb-
bero pesare sull’intensita e
sui tempi della ripresa». E in
aggiunta da noi «le esporta-
zioni hanno finora mostrato
un dinamismo insufficiente,

Nella seconda meta
del 2009 il commercio
mondiale su del 9,8%
Belpaesefermo a 2,6

da solo, a riportare la cresci-
ta su valori piu elevati». Nel-
la seconda metd del 2009 «a
fronte di una crescita del
-commercio mondiale del
9,3%, il reéupero & stato da
noisolo del 2,6%». Insomma i
dati non confermano la tesi
degli ottimisti sulla «forza»
della manifattura italiana.
La Banca d’Italianon fain
questo Bollettino previsioni
sue sul 2010; riferisce guelle
medie degli analisti privati.
Spicca la vigorosa crescita
dei grandi paesi emergenti
(Cina +10%, India +8%, Brasi-
le +5,5%) di fronte a cirea il
3% degli Stati Uniti, 2% del
Giappone, 1% nell’'area eu-
ro. Sull'ltalia nessuna ci-
fra; ma il Fondo monetario
internazionale pronostica
+0,8%, e altri ancora meno.
Rispetto a Francia e Ger-
mania pesano «una perdita

di competitivitd di prezzo
superiore» ¢ «una limitata
presenza nei mercati emer-
genti pilt dinamiciy.

" Nei primi mesi del 2010
la nostra economia ha dato
gualche segnale migliore,
occorrerd vederne la con-
ferma; «il clima di fiducia
dei consumatori é tornato
tuttavia a peggiorare». La
Banca d’'Italia non rinnega
Vanalisi, risultata sgradita
al governo, secondo cui ag-
giungendo ai disoccupati i
cassintegrati e gli «scorag-
giati», ossia quelli che un la-
voro lo desiderano ma hanno
smesso di eercarlo, in totale
un italiano su dieci vorrebbe
lavorare e non pud.

Sulla stessa linea, per tut-

Nei prossimi mesi
sono probabili
ulteriori aumenti
della disoccupazione
in Eurolandia

Bce
bollettine statistico
del 15 aprile 2010

ta Parea dell’euro il Bollettino
mensile della Banca centrale
europea considera «probabili
nei prossimi mesi ulteriori au-
menti della disoccupazione,
seppur a un ritmo minore ri-
spetto a quello osservato e at-
teso nel 2009». Si ripete che
questo & purtroppo normale,
«in quanto la dinamica dell’'oc-
cupazione spesso risponde in
ritardo alle oscillazioni del ci-
clo economicoy. Ed & chiare
che un 1% di crescita nel 2010
non basta ancora ainvertirela
tendenza. :
D’altra parte i governi pos-
sono fare poco per sostenere
Peconomia, perché la situazio-
ne dei conti pubblici si & gia
troppo deteriorata. Sempre je-
ri, il membro del direttorio
Bee Juergen Stark ha detto
che «probabilmente stiamo en-
trando nella prossima fase del-
la crisi, quella del debito sovra-
noy»; ovvero, a partire dalla

.Grecia i mercati dedicheranno

sempre pit attenzione ai conti
pubblici. Cosi la Bee ripete I'in-

vito a ridurre i deficit «al pinn
tardi nel 2011» e con ritmi ac-
celerati, specie nei paesi ad al-
to debito e «invecchiamento
demografico» (come U'Italia).

Da Francoforte torna
I“invito a ridurre i deficit
«Al piu tardi nel 2011
e a ritmo piu rapido»

- Sui conti pubblici il Bolletti-
no della Banca d’Italia non si
diffonde molto; si limita a nota-
re che Pobiettivo del governo
(deficit 2010 al 5%) «implica
un sensibile aumento delle en-
trate e una netta decelerazio-
ne della spesa primariax» ri-
spettoalle tendenze in atto. E'
un modo garbato per indicare
che Tobiettive & a rischio (il
Fondo monetario internazio-
nale prevede circa il 5,3%).
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| conti pubblici secondo Bankitalia
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\, appieno l'intento
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Sentenza della Corte di giustizia europea sulle vendite a distanza

Rimborso per il recesso

Restituito al consumatore il prezzo pagato

p1 Antonio Ciceia

imborso integrale del

prezzo pagato dal con-

sumatore, che esercita

il diritto di recesso. I1
venditore per corrispondenza (o
comunque a distanza) non pud
trattenersi le spese sostenute
per la consegna della merce. Lo
ha precisato la Corte di giusti-
zia europea nella causa C-511/08,
resa nota ieri. Sul consumatore
gravano solo le spese di spedi-
zione della merce restituita al
venditore,

11 caso, sottoposto al giudizio
della Corte, vedeva contrapposti
una societa di vendita per corri-
spondenza tedesca che prevede,
nelle sue condizioni generali di
vendita, che il consumatore pa-
ghi, a titolo di spese di consegna,
un forfait di 4,95 euroc. E previ-
sto che questa somma rimanga
acquistta al venditore anche nel
casoin cui il consumatore eserci-
tiil suo diritto di recesso. Cosi di-
spone la legge tedesca e 1 giudici
hanno sottoposto la questione ai
giudici europei, che hanno preso
una decisione favorevole al con-
sumatore.
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La direttiva riguardante la
protezione dei consumatori in
materia di contratti a distanza,
n. 97/7/Ce del 20 maggio 1997,
dispone che 1l consumatore ha
diritto di recedere da un con-
tratto concluso a distanza entro
un termine di almeno sette glorni
lavorativi, senza alecuna penali-
ta e senza specificarne il motivo,
Qualora il consumatore esereiti il
suo diritto di recesso, il fornitore
& tenuto al rimborso delle som-
me versate, che dovra avvenire
gratuitamente. Le uniche spese
eventualmente a carico del con-
sumatore dovute all’esercizio del
guo diritto di recesso sono le spe-

se dirette di spedizione dei beni
al mittente.

11 fatto di addebitare al consu-
matore le spese di consegna, oltre
alle spese dirette di spedizione
dei beni al mittente, rileva la
senteriza in commento, potrebbe
compromettere I'equilibrata ri-
partizione dei rischi tra le parti
nei contratti conclusi a distanza,
accollando al consumatore tutte
le spese connesse al trasporto dei
beni.

Sul punto va rilevato che la
legge italiana (articolo 67 del co-
dice del consumo, dlgs 206/2005)
& conforme alla direttiva. La nor-
ma prevede che le sole spese do-
vute dal consumatore per I'eser-
cizio del diritto di recesso sono le
spese dirette di restituzione del
bene al mittente, se espressa-
mente previsto dal contratto.

Con altra sentenza la Corte di
giustizia s & occupata dei diritti
di autore sulle rivendite di ope-
re d’arte, prendendo posiziene in
una disputa sulle opere di Salva-
dor Dali.

11 problema, in questo caso, &
se 1 singoli stati europei possono
determinare le categorie di sog-
getti legittimati a beneficiare

UNIONE EUROPEA

del diritto sulle successive ven-
dite dopo il decesso dell’autore di
un’opera d’arte (cosiddetto diritto
di seguito). Nel caso specifico gli
eredi del pittore, beneficiari di di-
ritti riconosciuti per vendita di
opere avvenuta in Francia, erano
in lite con una fondazione spa-
gnola, legataria nel] testamento
dell’artista, che pretendeva di
essere la beneficiaria dei diritti
in base alla legge spagnola. La
Corte di giustizia (nella causa
C-518/08) ha riconosciuto che
gli stati europei possono deter-
minare le categorie di soggetti le-
gittirnati a beneficiare del diritto
sulle successive vendite dopo il
decesso dell’autore di un’opera
d’arte. Insomma mentre sarebbe
incompatibile con l'ordinamento
comunitario una sperequazione
tra gli stati (per cui da una par-
te si riconosce e da un’altra non
si riconosce il diritto di seguito),
sono 1 singoli stati a determinare
a vantaggio di chi & riconosciuta
la prerogativa. Nel caso specifi-
co 1 giudici di merito dovranno,
quindi, decidere quale sia la
legge applicabile e individuare
i beneficiari,

Dfliproduszione riservata ‘
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Sentenza della Corte di giustizia Ue sulla corretta interpretazione della normativa comunitaria

Detrazioni lva, limiti con paletti

La direttiva autorizza gli stati membri. Ma con vincoli

pi Franco Ricca

a sesta direttiva, con-

sentendo agli stati

membri di mantenere

temporaneamente le
limitazioni del diritto alla de-
trazione dell’'Iva previste nei
rispettivi ordinamenti nazio-
nali prima della sua entrata
in vigore, purché compatibili
con la precedente normativa
comunitaria, non ha inteso
attribuire loro un potere di-
screzionale assoluto di esclu-
dere tale diritto in relazione
a qualsiasi bene o servizio,
ma soltanto per quelli og-
gettivamente suscettibili di
utilizzazione per fini privati.
E compatibile con questi prin-
cipi la normativa nazionale
che preveda P'indetraibilita
dell'Iva sulle spese definite
come fornitura di un mezzo
di trasporte individuale, di
cibi, di bevande, di alloggio,
nonché attivita ricreative,
omaggi d’affari o altre grati-
ficazioni.

E quanto emerge dalla sen-
tenza della corte di giustizia
del 15 aprile 2010, nei pro-
cedimenti riuniti C-538/08 e
C-33/09, aventi per oggetto
'interpretazione di alcune
disposizioni della normativa
comunitaria, principalmente
Part. 17, par. 6, della sesta
direttiva.

Questa disposizione, ripresa
nella direttiva 112 del 20086,
demanda al Consiglio europeo
di stabilire le spese che non
danno diritto alla detrazio-
ne dell’Iva, prevedendo che
saranno comunque escluse
dalla detrazione le spese non
aventi carattere strettamente
professionale, quali le spese
suntuarie, di divertimento o
di rappresentanza. Prevede
inolire che, fino all’entrata in
vigore delle norme del Consi-

glio, gli stati membri possano
mantenere tutte le esclusio-
ni previste dalla loro legisla-
zione nazionale al momento
dell’entrata in vigore della
sesta direttiva. Esaminando
talune questioni pregiudiziali
sollevate dall’autorita giudi-
ziaria olandese, la Corte di
giustizia ha osservato, riguar-
do alla suddetta disposizione,
che non avendo il Consiglio
adottato il provvedimento che
dovrebbe individuare le spese

indetraibili, gli stati membri
possono tuttora mantenere in
vigore la propria legislazione
in materia; non vi & imfatti al
momento alcuna disposizio-
ne comunitaria che elenchi
le spese escluse dal diritto
alla detrazione. Le esclusioni
previste dagli stati membri,
tuttavia, devono essere con-

formi alla normativa ante-
cedente alla sesta direttiva,
e precisamente all’art. 11
della seconda direttiva, il
quale prevedeva che gli stati
membri potessero escludere
dal sistema delle detrazioni
taluni beni e servizi, segna-
tamente quelli suscettibili di
essere utilizzati in tutto o in
parte per soddisfare i bisogni
privati del soggettio o del suo
personale.

Questa disposizione, osser-
va la Corte, non ha dunque
riconosciuto agli stati membri
un potere discrezionale asso-
luto di escludere tutti o quasi
tutti i beni e servizi dal diritto
alla detrazione; inoltre Vart.
17, n. 6, della sesta direttiva
non pud essere inteso nel sen-
so di autorizzare a mantenere
una limitazione della detra-

zione applicabile in maniera
generale a qualunque spesa
legata all’acquisto di beni,
indipendentemente dalla sua
natura o dal suo oggetto.

La facolta concessa dalla
norma presuppone che gli
stati membri precisino suffi-
cientemente la natura o I'og-
getto dei beni e dei servizi per
i quali & escluso il diritto a
detrazione. In proposito, in
merito alle specifiche previ-
sioni nazionali, la corte, con
riguardo ai beni e servizi uti-
lizzati per offrire un mezzo di
trasporto individuale, nonché
alla messa a disposizione di
un veicolo per gli spostamen-
ti del personale dell'impresa
dalla residenza al luogo la-
voro, ritiene che le caratte-
ristiche di queste operazioni
identifichino con sufficiente

precisione la natura o l'ogget-
to dei beni e dei servizi cui
esse si riferiscono. Lo stesso
vale, prosegue la Corte, con
riguardo alla fornitura di
cibi e di bevande al personale
dell'imprenditore, alla messa
a disposizione di un alloggio a
favore del personale, all’attri-

UNIONE EUROPEA

buzione di omaggi di affari o
di altre gratificazioni, nonché
alla possibilita di partecipare
ad attivita sportive e ricrea-
tive.

Infine, la Corte ha ritenuto
legittima anche la previsione
nazionale che, nel caso di uti-
lizzo dei suddetti beni e ser-
vizi in parte a fini privati e
in parte a fini professionali,
consente la detrazione solo
in proporzione all’uso profes-
sionale,

«—© Riprocluzione riservato—g8
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Oggi in cdmn d decreto legislativo che altua la delega della legge 69/2009. Critiche dall Anma

Davanti al Tar chi tace acconsente

La sentenza puo essere motivata con i fatti non contestati
Gli effetti del codice del processo amministrativo;

NOVITA CONSEGUENZE PRATICHE
MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA Consigliablle: costitulrsl in gludizio e
ANCHE 5U FATTI NON CONTESTATI dare la projpria versione del fatti
SPESE E RISARCIMENTO Meglio 'autotwtela che la difesa incon-
DA LITE TEMERARIA dizionata

Termine di dec:adenza di 120 giorni per

RISARCIMENTO DA LESIONE I'azione e decurtazione defla somma
DI INTERESSI LEGITTIMI dovuta se non & stato impugnato I'atto

DI ANTONIO CICCIA

el processo amministra-

tivo chi tace acconsente.

11 decreto legislativo di

riassetto della discipli-
na del processo amministrati-
vo, in attuazione della delega
disposta dall’articolo 44 della
legge 69/2009, che va oggi sul
tavolo del consiglio dei ministri,
inserisce la regola di giudizio per
cui la sentenza pub essere moti-
vata con i fatti non constestati
dalle parti. E quindi anche dalle
amministrazioni, 1 cut atti sono
impugnati con ricorsi al Tar e al
Consiglio di stato. Non costitu-
irsi in giudizio e non contestare
1 fatti ricostruito dal ricorrente
potrebbe, dunque, costare caro.
Ma vediamo di illustrare i tratti
piu significativi per gli enti locali.
Partendo, proprio, dalla possibi-
litd di motivare le sentenze con i
fatti non contestati, che non deve
essere considerata solo un tecni-
cismo forense, ma deve esgsere va-
lutata per i risvolti pratici. Larti-
colo 64 del codice prevede che il
giudice pud porre a fondamento
della decisione anche i fatti non
specificatamente contestati dalle
parti costituite.

Questo significa che le pubbli-
che amministrazioni, se non si
costituiscono in giudizio, rischia-
no che le sentenze siano assunte
solo sulla base delle dichiarazioni
e delle prove portate dal ricorren-
te. Bignifica anche che, costituen-
dosi in giudizio, le p.a. devono
contestare tutti i fatti deseritti
dal privati, perché altrimenti si

Nlegittimo

ritengono provati.

In sostanza non costituirsi in
giudizio, circostanza che avviene
spesso soprattutio per ragioni di
carattere finanziario, potra ave-
re leffetto di lasciare al giudice,
quale metro di giudizio, la sola
versione dei fatti del ricorrente
(purché supportata da prove).

Tra P'altro, se occorre fare at-
tenzione ai problemi di bilancio
per sostenere le spese di giudizio,
bisogna fare attenzione anche a
difendere in maniera incondizio-
nata i propri atti amministrativi.
Non & infrequente, infatti, ancora
oggi che un ente pubblico, maga-
ri in una situazione normativa
non chiara, preferisca aspetta-
re la sentenza negativa del Tar,
piuttosto che annullare gli attiin
autotutela, In sostanza, a fronte
di casi dubbi, si scglie di atten-
dere e di dare esecuzione ad una
sentenza del Tar piuttosto che
assumersi responsabilita.

Questa scelta ha un senso com-
piuto se la soccombenza al Tar
non porta conseguenze negative.
Con il codice del processo ammi-
nistrativo una scelta di questo
andra, invece, attentamente
soppesata anche in relazione
alla disciplina delle spese di giu-
dizio. Il codice, infatti, richiama
integralmente la disciplina del
codice di procedura civile. Non
solo. Il codice prevede anche che
il gindice, nel pronunciare sulle
spese, pud condannare, anche
d'ufficio, la parte soccombente al
pagamento in favore dell’altra
parte di una somma di denaro
equitativamente determinata,

GIUSTIZIA

quando la decisione & fondata su
ragioni manifeste o orientamen-
ti giurisprudenziali consolidati.
Insomma anche un comune che
resiste in giudizio deve pensarci
bene, percheé c’¢ il rischio di pa-
gare spese e danni da lite teme-
raria. Ovviamente Palternativa
c'2 ed & proprio I'autotutela, che
la via di uscita per evitare conse-
guenze peggiori.

Quanto al risarcimento del
danno, le amministrazioni rice-
vono dal codice del processo un
quadro di certezza. Lazione diri-
sarcimento per lesione di interes-
si legittimi deve essere proposta
entro il termine di decadenza di
centoventi giorni decorrente dal
giorno in cui 1l fatto si & verifi-
cato oppure dalla conoscenza del
provvedimento se il danno deriva
direttamente da questo (articolo
30). Sempre il codice, a beneficio
delle P.a. e bloccando possibili
speculazioni, esclude il risarci-
mento dei danni al privato, che
avrebbe potuto evitarli usando
Tordinaria diligenza, anche attra-
verso Fimpugnazione, nel termi-
ne di decadenza, degli atti lesivi
illegittimi. Quindi ¢’& un termine
massimo per chiedere i danni da
lesione di interesse legittimo e se
non si impugna I'atto, allora, il
risarcimento sara decurtato. Se,
invece, si impugna Vatto, il pri-
vato pud sempre chiedere i dan-
ni 0 in corso di giudizio o fino a
centoventi giorni dal passaggio
in giudicato della sentenza. 11 co-
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dice, poi, disciplina i riti speciali
e, tra questi, il rito accelerato per
gli appalti. In materia va sotto-
lineato che il codice ripete una
serie di disposizioni gi inserite
nel decreto legislativo 53/2010
(recepimento direttiva ricorsi):
questo vale per i termini e mo-
dalita del rito abbreviatio, la
dichiarazione di inefficacia del
contratto e le sanzioni pecunia-
rie nel caso di gravi violazioni da
parte della stazione appaltante).
Per rimanere nelambito dei con-
tenziosi ,che possono toceare di-
rettamenite gli enti locali, vanno
richiamati 1 riti relativi all’ac-
cesso ai dlocumenti amministra-
tivi e quelli contro l'inerzia della
pubblica amministrazione. Per i
ricorsi in materia di accesso con-
tinua a valere la regola per cui
gli enti possono difendersi con un
proprio dirigente, senza ricorrere
a un avvocato, Quanto al rito av-
verso il silenzio inadempimento
della pubblica amministrazione
prevede che il cittadino possa
anche proporre contemporanea-
mente il ricorso contro il silenzio
¢ la richiesta di risarcimento
danni: il giudice definira con il
rito camerale I'azione avverso il
silenzio e fissera Vudienza pub-
blica per Ia trattazione della do-
manda risarcitoria. Lente locale
rischia di trovarsi pil1 velocemen-
te di fronte a una sentenza che
condanna la sua inerzia. Il testo
del Codice, peraltro, ha perso per
strada alcuni pezzi (stando al
testo disponibile, anche la class
action pubblica, che rimane disci-
plinata dalla legge 198/2008). Lo
sottolinea Linda Sandulli, pre-
sidente dell’Associazione nazio-
nale magistrati amministrativi,
secondo cui dal testo sono state
«espunte le novita pit significati-
ve quali le azioni di accertamento
e di adempimento e Pistituzione
di sezioni stralcio per lo smal-
timento dell’arretrato». «LJAn-
ma~», prosegue Sandulli, «sot-
tolinea che, comunque, rimane
sussistente 'ineludibile esigen-
za di un intervento di riordino
dellordinamento della giustizia
amministrativa, che risolva le
contraddizioni e le incongruenza
determinate dall'inserimento dei
Tar in un tessuto istituzionale,
ormai anacronistico, relativo al
solo Consiglio di stato».
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La Cassazione propende per un’interprelazione difforme rispetto alla test delle Finanze

Ici, piu tutele per i contribuenti

Lerrore nel classamento dell'immobile non grava sui proprietari

DI GIUSEPPE DURANTE

n tema d'imposta comunale

sugli immobili il principio

generale rinveniente dalla

lettura dell’art.5, comma
2° del dlgs n. 504/1992 secon-
do cui la base imponibile Ici &
determinata prendendo in con-
siderazione la rendita catastale
cosi come vigente al 1° gennaio
del periodo d'imposta conside-
rato, non & applicabile in tutti
i casi in cul 'Agenzia del terri-
torio modifichi un precedente
classamento rivedendo a poste-
riori, su richiesta dello stesso
contribuente, la congruita del-
la rendita catastale assegnata
all'immobile,

E quanto ha disposto la Cor-
te di cassazione in concomi-
tanza della sentenza n. 6475
del 17 marzo scorso. La ratio
delVorientamento assunto
dai giudici di Palazzaccio rin-
viene nel caso di specie dalla
necessitd di non fare gravare
sul contribuente, in termini di
guantificazione dell'imposta,
un eventuale errore di classa-
mento dell'immobile imputa-
bile all’Agenzia del territorio e
rilevato successivamente dallo
stesso ufficio. Infatti, la deter-
minazione della base imponi-
bile Ici riferita ai fabbricati &
strettamente subordinata al
parametro catastale cosi come
vigente al 1° gennaio del perio-
do d'imposta considerato,

Per cui la regola vuole che
eventuali attribuzioni di ren-
dita rinvenienti da nuovi clas-
samenti segnalati dalllo stesso
contribuente attraverso il si-
stema Docfa hanno inevitabil-
mente efficacia dal 1°gennaio
dell’anno successivo, non po-
tendo, In materia d’Ici, la nuova
rendita catastale incidere sui
periodi d’'imposta pregressi. E
questa una casistica configu-
rabile allorquando la rendita
catastale attribuita ab origine
non & pit idonea a misurare la
redditivitd media ordinaria ri-
traibile dal fabbricato in quanto
sono nel frattempo intervenute
oggettive modifiche permanenti
di carattere strutturale o fun-
zionale sul fabbricato.

Non rientra nella casistica
richiamata auella in cui inter-

viene a posteriori una modifica

cosiddetta d'ufficio del classa-
mento immobiliare preceden-

temente attribuito dall’Agen-
zia del territorio, a seguito di
un riesame delle peculiarita
principali del fabbricato a cui
& strettamente subordinata la
potenzialita reddituale delVim-
mobile. In tal caso, la modifica
d’ufficio adoperata dall’Agenzia
del territorio non pud avere ef-
ficacia dal 1°gennaio del perio-
do d’imposta successivo, bensi,
avra efficacia retroattiva an-
dando essa ad incidere inevita-
bilmente sui periodi d'imposta
pregressi,

La ratio di tale assunto rin-
viene dalla considerazione che
trattasi nel caso di specie di un
provvedimento correttivo con
il quale 'Agenzia del territorio
ha ritenuto necessario rivede-
re a posteriori una situazione
catastale pregressa. Pertanto,
T'errore commesso e riconosciu-
to dall’Agenzia del territorio
nella determinazione del clas-
samento riferito al fabbricato,
non possono penalizzare il con-
tribuente in sede di quantifica-
zione della debenza Ici.

E questo il principio generale
palesato dalla Suprema corte
in concomitanza della sentenza
n. 6475 pronunciata il 17 mar-
zo 2010 da cui & emersa una
posizione chiaramente difforme
rispetto a quella evidenziata
dal ministero delle Finanze in
concomitanza della risoluzione
n. 226 del 27/11/1997. In parti-
colare, 1l dicastero in occasione
della risoluzione richiamata
digpose espressamente «che
si rende applicabile la regola
generale contenuta nel primo
periodo del secondo comma
dellart. 5 del dlgs n. 504/1992,
in forza del quale, dovendosi
assumere, per ciascun anno
d’imposta, le rendite quali ri-
sultanti in catasto al 1°gen-
naio dell’anno d’imposizione
medesimo, le modifiche di ren-
dita hanno effetto dall’anno di
tassazione successivo a quello
nel corso del quale le modifiche
risultano essere state annotate
neghi atti catastali (cosiddetta
messa in atti)».
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Immunita. Dallo «<scudo previsto dal Ddl costituzionale escono i presidenti delle Camere

Nel «lodo Alfano» entrano i ministri

LE ALTRE NOVITA

Per la sospensione serve il si
del Senato o di Montecitorio
Due ipotesi: modifica

agli articoli della Costituzione
0 legge costituzionale

Donatella Stasio
ROMA

" J entre saliva la tensione
tra Silvio Berlusconi e
I & Gianfranco Find, prende-

vacorpo, inunvertice al ministe-
ro della Giustizia, il Lodo Alfano
bis, consegnato in serata al pre-
mier dal Guardasigilli. Untestori-
veduto e corretto rispetto a quel-
lo confezionato agennaio 2010 da
Gaetano Quagliariello e Roberto
Centaro, che dovrebbe essere
presentato al Senato oggi o lune-
di, con la firma dei capigruppo e
dei senatori Pdl, a cominciare da
quella di Centaro. Prima noviti:
loscudo, oltre asospendereipro-
cessiin cui siano imputati il pre-
mier eil capo dello stato, siesten-
de ai ministri, mentre lascia fuori
ipresidenti delle Camere. Secon-
da novitd: per far scattare la so-
spensione sara necessaria un'an-
torizzazione o del Senato (per il

capo dello stato, i senatorie i mi-
nistri non parlamentari) o della
Camera (per i deputati e 1 mini-
strideputati). Terzanovita: il Lo-
do potrebbe omodificare diretia-
mente gli articoli 9o (capo dello
stato) e 96 (premier e ministri),
integrandoli con la sogpensione
dei processi, anche di quelli in
corso (diventerebbe, quindi, par-
te integrante deltesto costituzio-
nale); o potrebbe prendere, inve-
ce, la forma di una legge autono-
ma, di rango costituzionale, che
si affianca agli articoli 9o e 96,
senza modificarli. La prima solu-

zione avrebbe il «vantaggio» di
blindare le modifiche di fronte a
un eventuale intervento della
Consulta («Se le censurasse, sa-
rebbe un. golpey, dice Centaro).
Mala decisione & inmano a Berha-
sconi{e ai suoiconsiglier giuridi-
ci, tra cni Niccold Ghedini).
Ametterelealiaipiedidel Lo-
do Alfano bis (pil volte annun-
ciato e mai, finora, presentato)
¢ la prospettiva che i giudici di
Milano impugnino la legge 7
aprile zo10 sul «legittimo impe-
dimento» davanti alla Consulta
echequestapossadecidere pri-
madeii8mesiprevistidallaleg-
ge Alfano. Anche oggi, al pro-
cesso Mills, in cui Berlusconi &
imputato di corruzione giudi-
Ziaria, il pm Fabio De Pasquale
sosterrd che qilella legge o'va
applicatain modo dalasciare al
giudice margini per valutare il
«legittimo impedimento» certi-

ficato dalla presidenza del Con-
sighio e, quindi, per negarelaso-
spensione, oppure va conside-
rataincostituzionale e mandata
alla Consulta. Ela decimasezio-
ne del Tribunale (alla qualeile-
gali del premier, monostante il
calendario fissato da tempo,
hanno notificato che Berlusco-
ni 0ggi nomn sari prresente a cau-
sa di un Consiglio dei ministri)
potrebbe decidere gid in giorna-
ta, anticipando il verdetto della
primasezione (processo Media-
set - diritti tv) atteso per lunedi
Ancheseitempi(elesito) diun
eventuale ricorso alla Corte
non saranno immediati, Berlu-
sconi & preoccupatto di non riu-
scire ad approvare il Lodo bis
prima della sentemza dei giudi-
¢i costituzionali. O, peggio an-
cora, di dover subvire, nel frat-
tempo,il processo, qualoraigiu-
dici decidessero clhe il «legitti-

mo.impedimento» & sindacabi-
le.Diquilaccelerazione.

Lo stralcio dei presidenti delle
Camere dallo scudo nasce dal fat-
tochelaConsultahapitivolte affer-
mato che il presidente & «primus
inter pares», il che imporrebbe di
"coprire" anche i parlamentari. E
questo & stato escluso. Atialoga-
mente, era stata sempre la Corte a
segnalare cheunaprerogativanon
puo essere concessa automatica-
mente, senzaunfilro: diquilintro-
duzione dell'autorizzazione delle
Camere. Resta ferma, invece, la
«eiterabiliti» dello scudo, di cui
Berlusconi potra avvalersi anche
oltre lalegislatura in corso, se sara
riconfermato premier o se doves-
seiraslocare al Quirinale.

In serata, molti si chiedevano
se Berlusconi continuera ad ave-
re 'appoggio di Fini sul lodo bis:
il presidente della Camera, pri-
ma delloscontro dijeri, eradispo-
sto a fargli «questultimo favo-
rey. Verosimilmente, su questo
non cambiera idea. Ma sul resto,
a cominciare dalle intercettazio-
ni, & una partitatuttada giocare.

©RIFROUUZIONT RISERVATA
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1l «nuovo» lodo bis

= Sospensione dei processi,
anche quelliincorso, peril capo
dello stato, il premier e i ministri
(escono dal testoi presidenti
delle Camere) |

= Lasospensione dev’essere
autorizzata dal Senato (percapo
dello stato, senatori e ministri
non parlamentari) o dalla
Camera (per deputati e ministri
deputati)

Lo scudo é reiterabile ¢, quindi,
copre capo dello stato, premiere
ministri anche oltre la legislatura
incorso se, in quella successiva,
continuano a rivestire la carica

& Le nuove norme che sono state
messe a punto e presentate jeri
alministro Guardasigilli
verranno approvate o conuna
legge costituzionale che integra
gliarticoli 90 (sul capo dello
stato)e 96 (sul premierei
ministri) della Costituzione, o
con una legge costituzionale
autonoma che si affiancaalla
Costituzione
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Corte dei conti. [ controlli sugli esperti
Visto preventivo
per le consulenze
di Palazzo Chigi

Gianni Trovati

MILANO

wem Anche Palazzo Chigi, per
affidare incarichi e consulen-
ze ad esperti, deve aspettarc il
via libera preventivo da parte
della Corte dei conti; nessuna

. «specialitd» giustificherebbe

per la presidenza del Consi-
gliounastradadiversadaquel-
laprevistaperlealtre ammini-
strazioni, e tale da evitare il
passaggio obbligato dalla ma-
gistratura contabile.

A rivendicare il potere di
controllo preventivo ¢lastes-
sa Corte dei conti, nella deli-
bera 6/z2010 della’ sezione
centrale di controllo sullale-
gittimita degli atti del gover-
no diffusa ieri.

Nelladeliberalamagistratu-
ra boccia le procedure snelle
che la presidenza del Consi-
glio si era data nel Dpcm del 4
febbraio2010,in cui & stato sta-
bilito il contingente massimo
di consulenti e di espertied &
stato definito l'iter per avviare
irapportidilavoro. Uniter ra-
pido e tutto giocato all'interno
diPalazzo Chigi, che permette
di«dare corsoall'incarico» do-
po aver ottenuto i timbri degli
ufficibilancio e ragioneriadel-
la presidenza del Consiglio e
dopo la pubblicazione sul sito
istituzionali.

DellaCorte dei conti, in que-
sto provvedimento, non c'¢
traccia, anche se la legge
20/1994 (articolo 3, comma 1)
ha disciplinato i controlli pre-
ventividilegittimita eildecre-
to anticrisi di luglio (DIl
78/2000, articolo 17, comma
30)lihacstesianchea«studie
consulenze» decise dalle pub-
bliche amministrazioni.

Quella di Palazzo Chigi non
éperdunadimenticanza. E sta-

talastessapresidenzadel con-
siglio, infatti, a spiegare incon-
tradditorio alla magistratura
contabile che le previsioni del
decreto anticrisi, «estrema-
nente generiche e generali» e
nate dalla «volontadiassicura-
re il rispetto dei limiti di spe-
sa»,contrasterebberoconl'au-
tonomia organizzativa, conta-
bile ¢ finanziaria assicurata al
vertice del governo dal Dlgs
303/1999. In quel provvedi-
mento, secondo la lettura del-
la presidenza, sarebbe conte-
nutaladisciplina a sé da segui-
reaPalazzo Chigi.
L’interpretazione & stata
bocciata dalla corte, che inre-

La magistratura boccia

il decreto che prevedeva
soloil via libera interho

e la pubblicazione sul sito
per l'avvio dell'incarico

lazione al Dpcm di febbraio
parladi «elusione» degli obbli-
ghidi controllo preventivo fis-
sati per tuttala pubblica ammi-
nistrazione centrale. Il bollino
preventivo, insomma, serve
anche alla presidenza del con-
siglio e ai suoi dipartimenti, a
partire dalla Funzione pubbli-
ca, mentre esclude regioni ed
entilocali. A precisarlo erasta-
ta la delibera 20/2009 della
stessa sezione (si veda «Il So-
le-24 Ore» del 28 novembre),
ricordando che neglientiterri-
toriali i controlli preventivi di
legittimit4 sono stati cancella-
tinel 2001 conlariformadel Ti-
toloV della Costituzione.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Palazzo Chigi, incarichi sotto la lente

1 provvedimenti di conferimento incarichi e
consulenze emanati dalla presidenza del Con-
siglio, devono sottostare al controllo preven-
tivo di legittimita esercitato dalla Corte dei
conti, Infatti, Particolo 9 del digs n. 303/1999,
che disciplina il conferimento di incarichi da
parte della presidenza del consiglio, non € una
norma speciale, ma deve fondare i suoi presup-
posti nel digs n.165/2001, che ha portata gene-
rale con riferimento & tutte le amministrazioni
pubbliche, da cui non pud escludersi la stessa
presidenza.

Né e possibile sostenere che P'esercizio del
controllo preventivo possa inficiare 'autono-
mia organizzativa, regolamentare e finanzia-
ria della presidenza. Cio in quanto il controllo
che esercita la Corte & indiscutibilmente svolto
con criteri di assoluta imparzialita. E quanto
ha chiarito la Corte dei conti, sezione centrale
di controllo di legittimita sugli atti, nel testo
della deliberazione n. 6/2010, con la quale, per
la prima volta sul panorama givrisprudenziale,
ha attratto nella sfera del controllo preventivo
di legittimita, come modificato dall’articolo 17
della manovra estiva del 2009, i provvedimenti
della presidenza del Consiglio in tema dil affi-
damento incarichi a consulenti ed esperti. In
dettaglio, la Corte, con le considerazioni che
seguono, ha parzialmente ammesso al visto e
alla conseguente registrazione, il dpem 4.2.2010
che ha delineato i criteri per tale affidamento.
A seguito di istruttoria sollevata dall’ufficio
di controllo sugli atti dei ministeri istitnzio-
nali della Corte, che ha lamentato il tenore
del dpem sopra citato, in ordine all’esclusione
dei provvedimenti dal controllo preventivo di
legittimita, il segretario della presidenza del
consiglio dei ministri ha espresso avviso che il
digs n. 303/1999 avesse natura speciale e, come
tale, ad esso non fossero appli-
cabili né I'articolo 7 del dlgs n.
165/2001 (sul conferimento de-
gli incarichi a soggetti esterni -
alla p.a.), né il citato articolo
17 del di n. 78/2009 (che ha
disposto 'estensione del con-

CIMIL )P

La deliberazione
L # 5 wlella Corte contisu
www.italiaoggi.it/
documenti

trollo preventivo di legittimita della Corte). A
cid si agginnga 'ulteriore doglianza sollevata
secondo cui tale controllo «contrasterebbe con
Pautonomia organizzativa, contabile e finanzia-
ria assicurata dal citato digs n.303 del 1999».
11 dpem in esame, ha pertanto sancito il colle-
gio gindicante, disciplina la determinazione sul
contingente e sui criteri da seguire per il confe-
rimento degli incarichi a soggetti <anche esterni
alla p.a.». Ma i presupposti di tale scelta, dice la
Corte, non possono che fondarsi sull’articolo 7,
comma. 6 del dlgs n. 165/2001. Norma, questa,
che ha portata generale con riferimento a tutte
le pubbliche amministrazioni indicate all'artico-
lo 1 dello stesso dlgs, «da cui non puo escludersi
1a Presidenza del consiglio dei ministri». Quan-
to alla presunta «specialitd» dell’ordinamen-
to della presidenza, ha rilevato la Corte, essa
«non trova alcun riscontro nel diritto positi-
vo», Quanto, infine, alla ritenuta esclusione del
dpem dall’applicazione del controllo preventivo
di legittimita, I'articolo 17, comma 30 del dl n.
78/2009 sottopone a detto controllo tutti «gli
atti e contratti concernenti studi ¢ consulenze
di cui all’articolo 1, comma 9 della finanziaria
2006». Norma questa che richiama, sia pure al
solo fine di contenere la spesa pubblica, tutte
le amministrazioni pubbliche e, quindi, anche
la presidenza del consiglio dei ministri.
Un confrollo che, ha sottolineato la Corte ri-
spondendo alla precisa doglianza sollevata
dall’amministrazione interessata, non pregindi-
ca I'autonomia organizzativa, regolamentare ¢
finanziaria della presidenza, in guanto «& svolto
secondo criteri di imparzialiti».
Pertanto, la disposizione del dpem in esame
ove si prevede che P'efficacia dei provvedi-
menti di conferimento di incarico (cosi da
darne corso immediato) si esaurisca con la
sola pubblicazione sul sito
internet istituzionale della
presidenza del consiglio dei
ministri, costitnisce «non il
so0lo, ma uno dei requisiti
d’efficacia».

Antonio G. Paladino
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SOSTENIBILITA
Premiati
i progetti
virtuosi

s Assegnatiiriconoscimen-
ti della seconda edizione del
Premio "Progetti sostenibili e
green public procurement
2010" promosso da ministero
dell’Economiae Consip perri-
sultatid’eccellenzanellasoste-
nibilita ambientale. Per la Pa
centrale premiata ]a Corte dei
conti| per le Pa locali Provin-
ciadiRimini e Comune di Tre-
vi (Pg), per le grandi imprese
Ceramiche Supergres spa, per
le pmiMengozzi Rifiuti sanita-
rispa, Nella commissione giu-
dicatrice anche ministero
dell’Ambiente, Mise, Confin-
dustria, Enea. Per Aldo Fuma-
galli Romario, presidente del-
la commissione sviluppo so-
stenibile di Confindustria, il
successo del Premio (+35% i
progettiinun anno) conferma
I'impegno delleimprese ad es-
sere all'avanguardia,
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La Corte conti della Lombardia sposa la linea interpretativa dell Anci. Ma restano ( dubbi

Enti, progressioni verticali legittime

Concorsi riservati ok fino al recepimento della riforma Brunetia

nr Luigt Ouiver:

pertura per le progres-

sioni verticali negli enti

locali, secondo la Corte

dei conti| sezione delle
autonomie locali della Lombar-
dia. Il parere 18 marzo 2010 n.
375, riprendendo alcune delle
considerazioni proposte dalle
linee interpretative redatte
dall’Anci sulla riforma Brunet-
ta, afferma che le amministra-
zioni locali attualmente potreb-
bero porre in essere concorsi
interamente riservati, essendo
solo obbhigate «a recepire entro
il 31 dicembre 2010 nei propri
ordinamenti i principi introdot-
ti dal dlgs 150/2009 avendo cura
di assicurare il magsimo rispet-
to dei parametri costituzionali
stabiliti in materia di accesso e
tenuto conto che le procedure
di cui all’art. 91, 3° comma Tuel
assumono carattere residuale e
limitato a particolari profili e fi-
gure professionali caratterizza-
te da una professionalita acqui-
sita esclusivamente all'internc
dell’enter. In poche parole, fing
all’eventuale recepimento, gli
enti locali potrebbero ancora,
gia pure in via eccezionale e
limitata, dedicare progressioni
verticali a particolari figure.
Questo, perché occorre valoriz-
zare due elementi. In primo luo-
go, la previsione dell’articolo 1,
comma 4, del digs 267/2000, che
richiede la modifica espressa
delle disposizioni ivi contenute,
mancante nel dlgs 150/2009. In
gecondo luogo, perché I'obbligo
di assumere mediante concorsi
pubblici con riserva dei posti
non superiore al 50% impedi-
rebbe di fatto ai piccoli comuni
il riconoscimento della profes-
gionalita acquisita dai propri
dipendenti. In tale quadro, dun-
que, secondo la sezione «rispetto
alla norma rivolta in generale
alle pubbliche amministrazioni
dall’art. 24 (del dlgs 150/2009)
debba prevalere la disciplina
speciale introdotta dall’art. 31
per gli enti territoriali ai fini
di tutela dell'autonomia locale
costituzionalmente garantita»,
Il parere espresso dalla sezione,
tuttavia, non pud essere condi-
viso, risultando affetto da diver-
si vizi interpretativi. In primo
luogo, non & corretto ritenere
che gli enti locali debbano re-
cepire «nel propri ordinamenti

i principi della riforma-Bru-
nettar, Recepire significa che
una certa norma non dispiega
efficacia in un ordinamento, se
prima questo non la fa propria,
potendo anche in parte modifi-
carla, come avviene nel proces-
so di recepimento delle direttive
europee. Ebbene, 'articolo 31
(come anche I'articolo 16) del
digs 150/2001 non prevede af-
fatto questo percorso, ma esat-
tamente I'opposto: sono gli enti
locali a dover adeguare 1 propri
ordinamenti alle disposizioni
del digs 150/2009. 11 che signi-
fica che se I'ordinamento locale
preveda norme contrastanti con
1a riforma, deve modificarle per
renderle compatibili con la ri-
forma stessa. In secondo luogo,
la sezione incorre nel medesimo
errore prospettato dall’Anci nel
ritenere che Particolo 91, com-
ma 3, del dlgs 267/2000 costitu-
isca la norma vigente applica-
bile nelle more dell’'obbligatorio
adeguamento ordinamentale.
Darticolo 91, comma 3, infatti,
risulta disapplicato dal 5 otto-
bre 2001, da quanto & entrato in
vigore il Cenl di comparto che
allarticolo 9, ha stabilito: «in
materia di progressione vertica-
le del personale ne!l sistema di
classificazione, & integralmente
ed esclusivamente confermata
la discipllina dell’art.4 del Cenl
del 31.3. 1999, relativo alla re-
visione dlel sistema di classifi-
cazione del personale del com-
parto regioni-autonomie locali,
anche nella vigenza dell’art.91,
comma 3;, del Tuel n. 267/2000»,
Non v’e, dunque, possibilita al-
cuna di ritencre legittimamente
vigente una norma a suo tempo
-disapplicata dal contratto col-
lettivo, nell’esercizio della for-
za derogatoria all’epoca attri-
buitagli dall’articolo 2, comma
2, del digs 165/2001, In terzo
luogo, non & corretto sostene-
re, come si evince dal parere,
una dicoitomia nella disciplina
delle progressioni: 'articolo 24
del dlgs 150/2009 valevole per
tutte le amministrazioni in con-
trapposizione all’articolo 31,
valevole solo per gli enti locali.
Llarticolo 24 del dlgs 150/2009
non € la fonte di regolazione
della progressione di carriera:
esso & inserito nel capo dedicato
alla meritocrazia, al solo scopo
di evidenziare che la progres-
sione di carriera va connessa
alla positiva valutazione dei

dipendenti interessati. La fon-
te di disciplina dei concorsi con
riserva &, invece 'articolo 52,
novellato, del dlgs 165/2001,
norma che estende il suo cam-
po di applicazione a tutte le
amministrazioni pubbliche,
non ultimi ghi enti locali. Tale
disposizione & espressamente
qualificata dallarticolo 74 del
dlgs 150/2009 diretta appli-
cazione dell’articolo 97 della
Costituzione. L'articolo 52 del
dlgs 165/2001, dunque, ha sop-
piantato ogni altra disposizione
diversa in merito alla progres-
sione di carriera, eliminando
radicalmente ed irrimediabil-
mente le progressioni verticali
dall’ordinamento giuridico nel
suo complesso, dunque anche
per gli enti locali.

- ——© Riproduzions riservata— —.

1l parere della Corfe
soniti della Lombar-

dia s wwwiitalias
oggl.it/documenti
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Operativa dal 12/4 Papplicazione Siquel

Questionari online
per i revisori

p1 ANTONIO Gi. PALADINO

i chiama Siquel (Sistema
informativo questionari

enti locali) I'applicazione

web prodotta dalla Corte

dei conti che, dallo scorso 12 apri-
le, previa registrazione, permet-
tera a breve di compilare online
i questionari sul bilancio di pre-
vigione e sul conto consuntivo di-
stinti per province, comuni supe-
riori ed inferiori a 5.000 abitanti.
Al momento, il progetto &1n fase
sperimentale ma coinvolge tutte
le province e circa trenta comuni
per ogni regione, appositamente
individuati dalle sezioni regiona-
li di controllo della magistratura
contabile, La registrazione, come
detto, & stata avviata da lunedi
scorso ed & riservata ad un solo
presidente del collegio dei revisori
(ovvero il revisore unico) e ad uno
o pila collaboratori del collegio dei
revisori che svolgono le loro fun-
zioni esclusivamente negli enti
gia individuati dalle articolazioni
regionali di controllo della Corte.
Accedendo dal sito istituziona-
le della corte (www.corteconti.it),
occorrera cliccare sul link «Tra-
smissione telematica dei dati
contabili degli enti locali». Que-
sta maschera permettera I'acces-
so all’applicazione Siquel ed alla
pagina di autenticazione, in cui
presente il link «registra nuovo
utenter, Saranno generati due

profili di utenza. Il primo, riser-
vato al presidente del collegio dei
revisori o al revisore unico, avra la
funzione di compilazione ed invio
del questionario, rappresentando
il «referente ufficiale» verso le se-
zioni regionali di controllo della
Corte. Mentre la funzione riser-
vata al collaboratore sard quella
di compilazione dei questionari.
Una volta registrati, il profilo
del nuovo utente sard segnalato,
mediante invio di email, alla se-
zione regionale di controllo della
Corte di propria competenza, che
in tal modo potra procedere alla
successiva abilitazione. Sul punto,
la magistratura contabile ha dif-
fuso, oltre ad una guida operativa,
anche delle frequently asked que-
stiong (fag) cosi da sgomberare i
dubbi sui passaggi dell'intera pro-
cedura, In particolare, gli utenti
potranno accedere all’'applicazio-
ne solo dopo aver ricevuto I'abi-
litazione dalla Corte. Di questo,
infatti, ne riceveranno apposita
comumnicazione all'indirizzo email
comunicato al momento della re-
gistrazione, Il sistema, inoltre,
prevede delle opportune voci che
permetteranno agli utenti abili-
tati di cambiare i propn dati di
registrazione (franne il nomina-
tivo, la data di nascita e il codice
fiscale), cosi come i norminativi dei
collaboratori (funzione, questa, ri-
gervata ai soli presidenti dei col-
legi di revisione).
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