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Professionisti. Al lavoro per aprire un confronto sulla sostenikilita del sistema pensionistico nel lungo periodo

Casse alla ricerca della stabilita

Sacconi: con la riforma fiscale saranno valorizzate tutte le forme di assistenza

Federica Micardi
Davide Colombo
ROMA.

wwn Senza sostemblhta non ci
pudessereadeguatezzapernes-
sun sistema previdenziale. E il
modello italiano, nel suo mix di
prestazioni pubbliche e private,
ha dimostrato di saper tenere
anche difronte allapit grave cri-
si economica del dopo-guerra.
E partito da questa constatazio-
neilministro del Lavoro, Mauri-
zio Sacconi, nella sua relazione
di apertura del convegno «Fo-
rum In Previdenza 2010» orga-
nizzato dalla Cassadipreviden-
za dei dottori commercialisti e
strutturato in due sessioni dila-
voromoderate da Gianni Riotta
cd Elia Zamboni. Incontro che
siésvoltoallavigiliadellapertu-
radel tavolo sulla riforma com-
plessiva del sistema ordinistico
voluto dal ministro della Giusti-
zia, Angelino Alfano.
Pergarantire livelliadeguatidi
prestazioni future, soprattutto
pensandoalle casse deiprofessio-
nist, Sacconihaosservato chebi-
sognerdagiresupitifronti,a parti-
re dalla riforma fiscale «il cantie-
re aperto da Tremonti» che an-
dradipari passo conlealrerifor-
me istituzionali e di politica eco-
nomica. «E tra gh obiettivi del
miovo fisco — ha spiegato Sacco-
ni-c’e quello divalorizzare tutte
leforme disussidiarietachesuba-
se assicurativa offrono servizi e
assistenza a lavoratori e fami-
glie». Sacconi ha riconosciuto
I'mpegnodelle Cassenel percor-
80 avviato di lettura omogenea
deibilancieharingraziatoil presi-
dente della Cassa commerciali-
sti, Walter Anedda, «perlinteres-
se in primo luogo etico» dimo-
strato in sede di confronto con il
ministrodell’Economiasullapos-
sibilita di orientare parte deipro-
pri investimenti su fondi per

Yhousing sociale. Infine, un rico-
noscimento esplicito al valore
delPantonomiadellacasse:lepos-
sibiliaggregazioni «dovrannoes-
sere frutto di una Kbera e consa-
pevole scelta dUelle categoriex.
Sacconi ha conchuso con una ri-
flessionesullanecessita didiffon-
dereunamaggiore culturaprevi-

denziale: «Stiamo pensando con |

lacollega Gelminiaunagiornata,
enfatica, per promuovere la pen-
sione complementare soprattut-
to nelle scuole» ha spiegato, ag-
giungendo che per i lavoratonl
partira presto la sperimentazio-
nedelfascicoloeletivonicoperso-
nale sulmodello deiservizisocio
sanitark: «si potra cosi accedere -
ha spiegato — a un estratto confo
contutteleinformazioniinmate-

SPECIALE ONLINE

DY LATUA

Lascia un commento
su.come deve essere
il riordino degli Albi

Tariffe minime, societa di
capitali, tirocinio per accedere
all’esame di Stato. Maanche
misure economiche a sostegno
deglistudi o riconoscimento di
nuovi profili autonomi che vanno
dalla consulenza all'informatica.
Sugualitemidovrebbe
concentrarsilariforma delle
libere professioni? Con Papertura
diquesta fase di riforma sul sito
www.ilsole240ore.com & possibile

| scrivereil proprio parereo
commentare le posizioni degli
attori coinvolti.

riasanitariae previdenzialey, -
Dopolamattinata politica, nel
pomeriggiosié enirati pitinelme-
rito dei possibili interventi con
una proposta finale di Giovanni
Battafarano (Pd): apriamo un ta-
volo parlamentare per affronta:

‘re oggilasostenibilita e Fadegua-

tezzadelle pensionideiprofessio-.
nisti per evitare di trovarci nel
2050 conunesercitodi pensiona-
tipoveri PropostaaccoliadaNi
no Lo Presti, delegato Pdl sulle
professioni, che ha rilanciatc:
«I'Adepp (associazione cherap-
presenta le casse di previdenza
dei professionist) dovrebbe tro-
vareunalineacommme delle Cas-
se e farsi portavoce degli inter-
venti necessar], cosi evitiame
che questi incontyi si trasformi-
noinun partaltoio».

Leidee nonmancano:unfor-
do comune trale Casse che aiw-
tfiglientiin difficolta, I'estensio-
ne ai professionisti di incentivi
allo sviluppo e afuti in caso d
crisi previsti ora per le aziend:
ma non per il mondo delle pro-
fessioni - Lo Presti ammett=
che pud sembrare uria provocs-
zione ma conun fondo diverita
—Jasoluzione del problemadel
ladoppiatassazione che oraco-
pisce prima le rendite e poi I
pensioni, ma anche bilanci civi-
listici confrontabili e regole per
limitare i rischi neghi invest-
menti, Un tavolo di confronto
su questi temi & previsto da d-
versi mesimanon & ancora par-
tito. Per Anedda «oggi si & fatio
un primo passo di unlungo per-
corso, abbiamo perd il vantag-
giodisapere dove dobbiamo an-
dare:stabilith e adeguatezzaar-
che a garanzia della la stabilia
sociale». Lasintesidellagiorns-
tazlapoliticadeve fare lasuapar-
te, ma anche le casse, nellalom
autonomia, devono farelaloro.

B HIFRODUZIONE RISERVITA
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Il confronto categoria per catégoria

Casse previdenziali dei professionisti privatizzate con decreti legi-

slativi 509/1994 e 103/1996

- 2008 2008
AVVOCATI RAGIONIERT
Contribuenti 144070  Contribuenti 28.659
Pensioni Pensioni 6.268
‘Contribuenti/pensioni | | - [Contribuenti/pensioni |, " 4,57,
COMMERCIALISTI VETERINARI
Contribuenti | 49759  Contribuenti 25.478
Pensioni | 4946  Pensioni 5.963
'Contribuenti/pensioni |, 10,06  Contribuenti/pensioni|’ ' = ‘43
CONSULENTIDELLAVORO  AGROTECNICI .
Contribuenti 22.897  Contribuenti 1148
Pensioni 6.782  Pensioni_ 2
‘Contribuenti/pensioni | 3,38  Coniribuenti/pensioni | . . 574
FARMACISTL BIQLOGI
Contribuenti 73.728  Coniribuenti 0477
Pensioni 27431 Pensioni 3 219
‘Confribuenti/pensioni| * 2,69 Contribuenti/pensioni|. "~ 43
GEQMETRI INFERMIERI
Contribuenti . 94486  Contribuenti 15.286
Pensioni 24.774  Pensioni 300
‘Contribuenti/pensioni| "~ 3,81 :Contribuenti/pensioni| . 50,95
GIORNALISTI PERITI AGRARI
Contribuenti 18163  Contribuenti 3203
Pensioni 6230  Pensioni 277
{Contribuenti/pensioni | ' 2,92  Contribuenti/pensioni|..- ' 11,56
INGEGNERI E ARCHITETTI PERITT INDUSTREALL
Contribuenti 143.851  Contribuenti 14.093
Pensioni - 12706  Pensioni 1187
Contribuenti/pensioni| < 11,32  Contribuenti/pensioni | .- 11,9
MEDICIE ODONTOIATRI PLURICATEGORIALE
Contribuenti 342260  Contribuenti 17.628
Pensioni 82501 Pensioni . 680
Contribuenti/pensioni| - 415 Contribuentifpensionil '~ 26
NOTAY PSICOLOGE
Contribuenti 5312 Contribuenti- 30101
Pensioni 2409  Pensioni 885
‘Contribuenti/pensioni| . 221 Contribuenti/pensioni| 34,01
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«Infrastrutture e piano casa restano al palo»

Allarme dei costruttori: incertezza sui fondi per le nuove opere, ritardi record nei pagamenti

Buzzetti La denuncia dei costruttori_
ll presidente - S L
dell’Ance:
«In Italia hiowa B0
tempi assurdi Lo
. L . fondi privati fondi pubbliei . . .
dieci anni S 6,6 miliardi
per finire : 18 4 T SRR
un lavoro» ’ 1,05 " opere gid in corso
miliardi Do
39 . appalti non in esecuzione
5T+ e attivabili in tempi lunghi
2.2 gare ancora da bandire
- nuove opere bandite
“Ruove opere. ‘
| effettivamente aﬁudate :
miliardi
Fonte: Anice - o
Luca Cifoni

ROMA Stanziamenti per le grandi opere rimasti sulla
cartaa distanza diun anno, «piano casa» mai decolla-
to, tempi per i pagamenti dalla pubblica amministra-
zione che si prolungano ancora. Nel resoconto dei
costruttori sullo stato di salute - tutt’altro che buono -
del proprio settore i fattori che dipendono dalla crisi
in atto si mescolano con quellilegati a difetti di fondo
del sistemaitaliano. 1 occasione & un convegno dedi-
cato al tema «legalith e qualitas. Eil punto di partenza
del presidente dell’Ance Paolo Buzzetti & proprio la

_richiesta di «regole efficienti e moderne». Richiesta
chedovrebbe concretizzarsiin una «riforma organica
e complessiva degli appalti pubblici».

. Intema di appalti Buzzetti ha dato alcuni numeri
significativi: «In Italia ci vogliono circa sei anni per
bandire una gara di medio-grandi dimensioni, per
realizzarla quindi ci vogliono olire dieci anni». Tempi
cheilnumerouno dei costruttori definisce «inaccetta-
bili perun paese civile», perché «favorisconol'illegali-
ta, aiutano i furbi che scelgono corsie di sorpasso e
deprimonolei imprese migliori»_ .

Non'& manéato un accenno polemico’a progetti
come «Protezione civile spa» (accantonato) o il Piano
straordinario delle carceri, nei quali la situazione di
iHegalith «che gia penalizza fortemente le imprese» si
trasforma in «alibi per sotirarre al mercato mten pro-

grammi infrastruttur:
Ma, a proposito di tempi,
Buzzetti ha voluto ricordare

'anno- ormai trascorso da
quando il Cipe approvd un
programma di opere priorita-
rio, che prevedevarisorse an-
cheperiprogrammidipicco-
le e medie opere, come quel-
le destinaterelative alle scuo-
le. Le decisioni del Cipe «so-
no rimaste per buona parte
sulla carta» eicantieridi con-
seguenza chiusi.

Su questo aspetto 'Ance
hafornito un quadro di detta-
glio. Conle decisioni del mar-
zo 2009, poi sfociate nel pia-
no delle opere prioritarie
2009 approvato dal Cipe il 26
giugno, il governo prevedeva
investimenti per complessivi
29,6 miliardi: di questi 11,2
derivavano da finanziamenti
pubblici, i restanti 18,4 da ri-
sorse private provenienti es-
senzialmente dai concessio-

nari autostradali. Al momento sono stati confermati
(con I'approvazione di progetti definitivi) il 59% dei

GOVERNO E P.A.
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fondi pubblici - 6,6 miliardi dei quali solo 20 milioni
corrispondono a nuove opere affidate - e il 41% di

quelli privati. Nel frattempo circa 1,5 miliardi sono
stati assegnati .dal govermno ad altre emergenze, per
cui nonrisultano pit disponibili. Ma soprattutto, fan-
nonotare i costruttori, la quota destinataa nuove ope-
re (non alla prosecuzione di intervent esistenti) che

! risultino gia affidate, dunque sul punto di partire.

Sono cifre che si inseriscono inun contesto di crisi
generale del settore. Per il 20091’ Ance stima unaridu-
zione degli investimentiin costruzionedel 9,4 per cen-
to in termini reali. Per 'anno in corso si prevede un
ulteriore calo del 7,1 per cento. Particolarmente criti-
ca, a giudizio dei costruttori, & la situazione del com-
parto delle nuove abitazioni, che dal 2008 al 2010 -
secondo le stime - perdera il 30 per cento del volume

. -degli investimenti. A questo proposito i costruttorila-
- mentano l'inefficacia del cosiddetto «piano casa 2»,
. quello cioé che prevedeva, in base a leggiregionali, la
. possibilita periproprietari di casa diampliarelacuba-
. turafino al 20 per cento. Su questo piano «erano state
- riposte molte aspettative per la ripresa del settore»,
i maisuoieffetti si potranno vedere solo nel 2012 e nel

2013.Dunquedla funz:lone anticongiunturale & man-
catar.
Ad aggravare la situazione concorre anche il cre-

. scente ritardo dei pagamenti da parte della pubblica

- amministrazione. Secondo un’indagine dell’Ancefra
' leimprese associate, oltre la meta lamenta uno slitta-

- mento, rispetio ai tempi contrattuali, da un minimo
| di due mesi fino 4 olire un anno.

GOVERNO E P.A.
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IVinizio la Lega

parlava di seces-

sione, poi é pas-
.. sata al federali-

smo, e ora dice «federali-
smo fiscale». L'ultima di-
zione é uno specchietto
per le allodole? In gran
parte si. I «fiscale» piace
al Nord (che lo legge: pit
soldi da tenere per sé), e
inoltre la qualifica di fisca-
le di l'idea di un federali-
smo circoscritto, pilt mo-
destd. Ma non é cosl. Se
sard; sara completo e, te-
mo, micidiale.

1l collega Angelo Pane-
bianco, sulle colonne di
«Sette» é tranquillo. Per
1ui le riforme istituzionali
saranno chiacchiere che
non arriveranno a nessu-
na conclusione. lo sono
meno tranguillo, confes-
s0. A Berlusconi restano
tre anni di governo per i
quali non puo pit addur-
re il pretesto — anche se

- continua a invocarlo —
di non avere il potere di
governare. In realta nessu-
no, dopo linfausto regi-
me, ne ha avuto quanto
lui. 8i vede che il Nostro
non é forte in storia, nem-
meno recente. Il fatto é
perd che Berlusconi non
ha soldi (s'intende, soldi
pubblici) e che Tremonti
non glieli pud dare per-
ché, vedi caso, il fisco
non piace agli italiani
(Berlusconi incluso) e la-
scia le casse dello Stato a
SEcco.

Invece le riforme ini-
Zialmente non costano
nulla, sono pezzi di carta.
Dopo costeranno, ci
scommetto, moltissimo.
Ma aprés moi le déluge,
dopo me venga pure il di-
luvio. Tra tre anni Berlu-
sconi medita di insediarsi
al Quirinale, da dove il di-
Juvio lo pud guardare al si-
curo dallalto. Intanto, ri-
peto, le riforme sarebbe-
I0 a costo zero.

I problemi sollevati dal

QUATTRO SCENARI PER UNA RIFORMA

LE INCOGNITE
DEL FEDERALISMO

di GIOVANNI SARTORI

* nostro rifacimento federa-
listico esauriscono il mio
pallottoliere. Qui li rag-

gruppero sotto quattro

stringatissime voci.
Primo, il costo finanzia-

rio: nuove sedi, nuovo

personale, nuovi stipen-

di. Questa cosiddetta de-

volution quanto verra a

costare? Nessuno lo sa,

nemmeno all'incirca (co-
me ¢ stato onestamente
ammesso da Tremonti).

In passato 'impavido Cal-

deroli diceva: niente.

Niente, tra Ialiro, perché

a suo dire il personale «fe-

deralizzato» verra trasferi-

to da quello statale. Si & vi-

sto. Man mano che le Re-

gioni si consolidavano i

«trasferiti» sono stati

quattro gatti (salvo che

da una sede romana all'al-

tra) e contestualmente il

personale centrale ha con-

tinuato a crescere. Dun-
que costi crescenti, sicura-
mente ingenti, e ignoti.

In un’altra sua esternazio-

ne il faceto Calderoli ha

asserito che il problema
non esiste perché «tutti
gli Stati federali costano
meno di quelli centrali».

Questa é davvero una per-

la. Tutti gli Stati federali

in funzione, e che funzio-
nano, sono nati federali.

Pertanto non possiamo

sapere quanto costavano

prima quando erano

(non erano) centralizzati.

Secondo, i costi deci-
sionali: quanto si allun-
gheranno i tempi, e an-
che quanto aumenteran-
no i veti, i blocchi sui per-

messi di fare qualcosa. Di

regola, pil1 sono i passag-

gi di una pratica da una
scrivania all'altra, pit tem-
po ci vuole perché arrivi
in porto. Perd i costi deci-
sionali sono anche dovuti
alla incompetenza e al
menefreghismo del per-
sonale che gestisce i pa-
pelli. E purtroppo il reclu-
tamento del personale re-

gionale é soprattutto
clientelare, e anche, man
mano che si scende al
Sud, sfacciatamente fami-
listico e pericolosamente
infiltrato dalla malavita.
Comunque sia, il punto &
che il grosso delle nuove
assunzioni non avviene per
merito e capacita ma per
alleviare la disoccupazione
e allevare clientele
elettorali. Federalismo
clientelare? Sarebbe un bel
risultato.

Terzo, il costo della
frammentazione localistica.
Il mondo reale & sempre
pil interconnesso e
richiede strutture diciamo
«lunghe» e allungabili:
strade e ferrovie di migliaia
di chilometri, oleodotti e
gasdotti che traversano i
continenti, linee di
trasmissione dell'energia
davvero globali, e cosi via.
Invece da noi, un comune
blocca un fraliccio elettrico
(spesso solo per farsi
pagare, per fare cassa), il
grande Nichi Vendola
blocca da anni il
rigassificatore di Brindisi
(per I'ltalia una riserva
vitale), e Firenze non riesce
ad avere un aeroporto
decente perché il comune
limitrofo nega da sempre
qualche centinaio di metri
del suo preziosissimo
territorio per allungare la
pista. Eccetera, eccetera,
eccetera. Il federalismo
andri a spezzettare un
paese gia troppo
spezzettato. Se ne dovrebbe
quantomeno discutere a
fondo, sul serio. Malatve
imbavagliata, e la partita
sembra oramai aggiudicata.
Dimenticavo: gli italiani
sono buoni, il nostro sara
un federalismo «solidale»,
Vorrei vedere prima di
credere.

Quarto, e brevissimo.
Esiste, o puo esistere, una
qualsiasi organizzazione
senza punizioni? La Sicilia
fa da gran tempo tutto quel
che vuole, eppure non &

GOVERNO E P.A.

mai punita. Altrove
esistono ancora i
«commissariamenti»; ma
andranno a sparire. Negli
Stati Uniti (un sistema
federale serio) la citta di
New York puo fallire; e
proprio per questo non
fallisce, Ma in Italia
Palermo, Napoli, Catania,
saranno libere, come
meriterebbero, di fallire?
Oppure costringeranno le
banche delle quali si
andranno a impadronire, a
fallire per loro? Sarei
curioso di sapere dal
ministro Calderoli (Bossi e
Berlusconi non lo sanno di
certo) se il federalismo
leghista contempla
sanzioni, e quali. Grazie, se
ci sara, dell'attenzione.

2 RIPROMLAIONE RISEHVALE
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Cr1s1, la strada peruscime
MENODEBITO
ERIFORME
SESICEDE
ILPATRIMONIO

di PAOLO SAVONA

ISUSSEGUONO ¢ richieste di

riduzioni fiscali. Ciascuna orga-
nizzazione di interessi propone di
ridurre il proprio carico tributario.
In questi giorni il debito pubblico &
ultcriormente cresciuto e ha rag-
giunto il peso di 30 mila euro a
persona. L'unica proposta coerente
con le due realtd & quella di ridurre
laspesa pubblica, mala specificazio-
ne che debba essere quella impro-
duttiva aggira il problema, Alla re-
cente riunione della Confindustria
a Parma il ministro dell’Economia
& stato chiaro; Tentitd del debito
pubblico non consente grandi ridu-
zioni di imposte; ha perd aggiunto
che non si sottrarra al compito ¢
avanzera una proposta “ad alta in-
tensita politica” che terra conto de-
gli aspetii sociali ¢ del welfare, Vi
sono motivi per ritencere che questo
suo impegno passi dall’attuazione
del federalismo, di cui una parte
non piccola sard attribuzione alle
Regioni di incisivi poteri fiscali.

Considerato lo stato delle prov-
videnzesociali da tutelare, una poli-
ticacheintenda ridurrela pressione
fiscale senza indicarc quall spese
tagliarc riuscira solo a (rasferire le
responsabilita di attuazione dal cen-
troalle Regioni, oggi caricate intera-
mente sul Governo centrale, Una
riforma fiscale che sposti il peso
dell’imposizione dai redditi delle
persone fisiche e giuridiche ai beni
fisici, soprattutto consumi, scnza
una simutlanca riduzione del fabbi-
sogno complessivo dello Stato cen-
trale ¢ dclle Regioni, pud essere
anche confezionata per dare sollie-
voalle imprese, ma finirebbe con il
gravare sui redditi da lavoro e da
pensione attraverso la traslazione
delle imposte che comporta una
maggiore inflazione. 11 Governo
centrale si potra vantare di avere
ridotto le imposte ma, a parita di
prestazioni sociali, le Regioni do-
vranno aumentarle.

A giustotitolo, il Governo potra
affermare d’aver assolto al suo im-
pegno, ma avra spostato sulle Re-
gionila responsabilitd di attuare la
riforma fiscale. Il problema resta
quindi quello di ridurre la spesa
pubblica ¢ sull’argomento si sono
fatte affermazioni solo peneriche.
Una siffatta riforma pud avere ef-

fetti controproducenti sc le Regio-
ni benestanti riusciranno a ridurre
I'onere fiscale, mentre le altre non
saranno in condizione di farlo; e
dovendo fare fronte agli impegni,
aumenteranno la pressione fiscale,
deflazionando le loro economic.
Poiché la domanda aggregata delle
Regioni economicamentc arrctrate
contieneimportazionida quelle bene-
stanti in dimensioni che superano un
quinto del totale, una caduta dei trasfe-
rimenti pubblici si rilletterebbe negati-
vamente sullo sviluppo delle Regioni
avvantaggiate da questa domanda.
Nel decidere la riforma dei tributi si
dovra tenere in debito conto tutte
queste spintc ¢ controspinte.

Una crisi ha sempre efletti salutari c.
quindi, una riforma fiscale che sposti
le responsabilitd delle scelte dal centro
alla periferia potrebbe indurre a riesa-
minarc finalmente il funzionamento
della pubblica amministrazione, lad-
dove questa ¢ mecno cfficiente. Ma
questo percorso, ancorché necessario,
¢ancora pit accidentato della rilorma
fiscale; ma il rischio pud essere corso se
si & certi di potere controllare entro
limiti fisiologici la reazione delle popo-
lazioni svantaggiate. Si spera che le
proposte di riforma che il Governo
vorra avanzare in attuazione del fede-
ralismo tengano conto di questo aspet-
to molto delicato del problema. Noi
riteniamo che le politiche di riforma
debbano essere precedute da un alleg-
gerimentodelle pressioni che F'Unione
Europea porra sulla nostra domanda
aggregata per rientrare dal disavanzo
di bilancio pubblico nelle dimensioni
prescritte dal Patto di stabilita.

E lecito attendersi che cid accadra
cntrobreve tempo, inducendo un’ulte-
riore spinta deflavionistica a quella
tuttora esistente, che portercbbe la
situazioncoccupazionale fuori control-
lo. Non resta che riproporre la via
indicata ripetutamente da questo gior-
nale: recuperare margini di azione -
lerma cedendo il patrimonio pubblico
per annullare una parte significativa
del debilo statale ¢ degli oneri finanvia-
ri che gravano sul bilancio pubblico,
prevenendo le incvitabili pressioni de-
flazionistiche in un momento delicato
per I'cconomia come sarebbe quello
dell’avvio delle riforme fiscale, federa-
le ¢ della pubblica amministrazione.

) RIPRQDUZIONE RISERVATA
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Federalismo, uno strumento
per dare la caccia agli evasori

Crescera la disapprovazione verso i furbetit: il mancaio incasso si ripercuoterd
sui servizi regionali. Con il calo dell'illegalita si potranno avere aliquote minori

di Francesco Forte

BB | 5 cacciaaglievasorifisca-
liche nascondonoiloro patri-
monineicontibancari deipa-
radisi fiscali intcrnazionali si
arricchisce ora di un episodio
rocambuolesco. Spuntala lista
di diecimila presunti evasori
italiani che avevano un conto
riservato pressoil colosso ban-
carioinglese Hsbe, suunafilia-
lediGinevra, cheerain posses-
so di un bancario infedele ita-
lo-francese, tale Ilervé Falcia-
ni. Tale elenco vicne ora chie-
sto dalla magistratura di Tori-
noaquella di Nizza, in quanto
i diecimila nominativi fanno
parte di un elenco di 130mila
conti bancari, trafugato da
Hervé Falciani, alla Hsbc in
cui lavorava. Li voleva offrire
alle autorita tributarie dei vari
paesi interessati, in cambio di
denaro, con cui sarebbe scap-
pato in Libano. Falciani & sta-
to catturato a Mentone, dalle
autorita giudiziarie di Nizza.

Probabilmente solo un 10 per
cento dei nominativi che la
Procura di Torino otterrh da
quella di Nizza, riguardanu
posizioni ancora aperte. Nel
frattempo moltihanno sposta-
toipossessisucontiinaltri Sta-
ti olihanno rimpatriati, avva-
lendosi dello scudo fiscale. E
proprionelquadroditale scu-
do la Guardia di Finanza e
I’Agenzid delle entrate stanno
svolgendo indagini a tappeto,
su elenchi di possibili conti
esteriin paradisifiscali, disog-
getti con posizioni irregolari.
L’'Agenzia delle entrate man-
da anche avvisi ai proprietari
di immobili all'estero, avver-
tendoli che se hanno omesso
di denunciare i proventi o i
guadagni di capitali tassabili,
ora debbono fare le pratiche
per mettersi in regola, onde
nonincorIrere in sanzionimag-
giori.

Fra somme recuperate con
la carota dello scudo fiscale o
conilbastone della cacciafor-

tunata agli evasori o conil ba-
stone e la carota degli avvisi ai
titolari di beni all’estero che
nonlihanno dichiarati e sonc
ancoraintempo afareun«rav-
vedimento operoso» (un con-
cordato con cuisihaunoscon-
to sulle sanzioni pecuniarie),
lesomme rientratc o chestan-
norientrandoinItaliasi conta-
no a decine di miliardi. Non &
uno scontro sanguinoso fra fi-
sco e evasori che sconvolge-
rcbbel’economiaelafinanza,
in un periodo delicato, ma
una azione severa, graduata
nel tempo che sirivela straor-
dinariamente efficace, anche
perchériscuote I'approvazio-
ne della pubblica opinione
Latradizionaletolleranzaver-
sol'evasione fiscale & in decli-
no sia perché l'azione direcu-
pero&svoltasenzaesagerazio-
ni giustizialiste, siaperché ora
sivaversoil federalismo fisca-
lee cid stamodificando drasti-
camente il punto di vista sul
rapporto fra cittadino e fisco.

GOVERNO E P.A.

Infatti conilfederalismofisca-
le, unaparte dell' impostaper-
sonale sul reddito andra alle
Regioni ove talereddito & pro-
dottocdoverisicde o & domici-
liato chilo produce, per finan-
ziare direttamenteiservizige-
stiti dalla Regione e dagli enti
localioperantisullo stessoter-
ritorio. Dunque conilfederali-
smo chicevadenonsotiracque-
sto gettito fiscale allo Stato nel
suo complesso, ciog al grande
calderone di tutte le spese
pubbliche che vanno in mille
canali e rivoli sconosciuti. Le
sottrae alla propria Regione
cheleusaper scopiben preci-
si. Fra essi faranno spicco, ol-
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iL CASO | pm di Torino
chiedono a Nizza la lista
di 20mila nomi rubata
da un bancario infedele

tre alla Sanita e la viabilita e i
trasporti di interesse regiona-
le e locale, gia ora di compe-
tenza regionale soprattutto la
pubblica istruzione dalle ele-
mentari, alle medie inferiori e
superiori ¢ vari servizi sociali.
Da ¢ibd cwnsegue che meno
evasioni ¢i sono pill mezzi ci
sonoaparitadialiquotefiscali
perlescuole, gliospedali, itra-
sporti, le strade e le altre cosc
concrete che il cittadino con-
tribuente chiede in cambio
delle impioste che paga. Inol-
tre poiché le aliquote potran-
no essere: variate dalle Regio-
niinrapportoallesomme otte-
nute perlic spese a proprio ca-
rico e perr quelle demandate
agli enti locali, la riduzione
dell’evasiione consentird di
avere aliqquote minori. Quan-
do 'imposta appare come il
prezzo deei servizi pubblici a
cui ¢ direttamente collegata,
chi paga mon gradisce che gli
altrui evadano, perché si sen-
te danneggiato da tale com-
portamento. Ha la reazione
negativa verso di lui che ha
I'automobilista, che essendo
in coda, in attesa di passarc a
uningorgo, sivede sorpassato
sulladestra daun’autovettura
che usa la corsia di emergen-
za.
Per ora il modello federali-
staésoloannunciato. Manma-
no che esso si realizzera, il
cambiamento chesistanotan-
do, nel giudizio collettivo ver-
su I'evasione fiscale si accen-
tuerd. La disapprovazione per
essa crescera e sara pil facile
perilfisco combatterla. Atten-
zione, pero, tutto questo pre-
suppone cheil cittadino consi-
deri eque le imposte che paga
enonvessatoriimodi perfarle
pagare. I1 metodo prudente
cheilfiscosistaadottandover-
soiconti esteri rientra in que-
stalinea. Malastrada per arri-
vare al rapporto equo fra citta-
dino e contribuente & ancora
lunga. Assieme al federali-
smo, occorrelarevisione del si-
stema tributario. Enon si trat-
ta di «un semplice tagliando».

GOVERNO E P.A.
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Primi passi del federalismo

Una tassa unica sulla casa per aiutare i sindaci

Allo studio un tributo per semplificare il prelievo fiscale sugli immobili. Ai comuni 16 miliardi, ma c'2 il rischio aumenti

MWW Dicono che per i cittadini
dovrebbe essere a costo zero, Ma
fra gli addetti ai lavori comincia-
no ad affiorare i primi dubbi che -
dietrolatassaunicasullacasaallo
studio del governo - si nasconda
una fregatura.

L’accorpamento dei tributi su-

gliimmobilisarebbeil primo pas--

soconcreto delfederalismo fisca-
le. Una mossa per certi versi atte-
saechepotrebbevederelalucein
tempi piuttosto rapidi. In ballo ci
sono circa 16 miliardi di euro
'anno. Valeadirelasommacom-
plessiva di alcune imposte che
oggi si pagano sulle abitazioni: il
balzello suirifiuti, laquotaIrpefin
dichiarazione dei redditi, la tassa
di successione oltre che il mix di
imposte ipotecarie, catastali e di
registro versate al fisco quando si
vende un immobile. Tutto diret-
tamente ai comuni. Compresa la
cedolare secca al 20% sugli affitd
sucuisidiscute datempoeperla
qualesi attendono i risultati della

sperimentazione introdotta
allAquila dopo il terremoto
dell'aprile 2009.

Una gigantesca operazione
chedovrebbe assicurare agli 8mi-
la sindaci italiani, tra altro, mani
libere sulla gestione del fisco im-
mobiliare, Compresa, si dice, la
possibilita di incrementare la
pressione tributaria per aumen-
tare le entrate nellee casse degli
enti jocali. Anche sie il ministro
dell'Econommia, Giullio Tremonti,
hasempre esclusco che dalla tas-
$a unica possa scattara un au-
mento del fisco sui cittadini. Solo
semplificazione, insiomma.

Per ora si tratta di primissime
ipotesi in relazione al futuro tri-
buto unico comunale sulla casa.
1l dossier, secondo quanto riferi-

scono fonti di maggioranza, sa-
rebbe sul tavolo del governo che
ne starebbe valutando la percor-
ribilita. Si stanno dlunque met-
tendo sul piatto i pro e i contro di
un'ipotesi di questo) tipo che ser-
virebbe, secondo qjuanto riferi-
scono le stesse fontij, per dare or-
dine a questo tributo nell'ambito
del federalismo fiscaile,

D’altra parte lo sttesso disegno
di legge delega sul federalismo,
alla voce «autonomiia di entrata e
di spesa degli enti loxcali, prevede
tra le modalita di fimanziamento
delle funzioni fondaimentali degli
enti locali, come foruti di gettitola
compartecipazione all'Iva, all'lr-
pef e, appunto, «"imposizione
immobiliare», con esclusione
della patrimoniale sulla prima
casa.

Il progetto «tassa unica» entre-
rebbe nell’ambito di un pili orga-
nico riassetto fiscale da inqua-
drare nella riforma assai caldeg-
giata dalla Lega di Umberto Bos-
si. Non solo. La riorganizzazione
dei tributi, legata al federalismo
fiscale, &, tral'altro, allo studio dei
tecnici della Copaff, la commis-
sione tecnica paritetica per I'at-
tuazione del federalismo fiscale,
presieduta da Luca Antonini, il
quale, interpellato sulla questio-
ne, ieri ha definito comunque
«premature» le ipotesi sulla nuo-
vafiscalitaimmobiliare.

Successivamente, potrebbero
cambiareanchele regoleditassa-
zione per le province, dove an-
dranno le imposte che riguarda-
no 'automobile. Oltre all'impo-
sta provinciale di trascrizione
(Ipt), dunque, sembrano destinte
a finire nelle casse delle province
anche le accise sulla benzina e
una quota della tassa di circola-
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zione, Un percorso che addirittu-
ra potrebbe portare all'abolizio-
nedelbolloauto. <Nonmettouna
nuova tassa finche non ne ho le-
vate altre centor, ha tagliato corto
in proposito il ministto della
Semplificazione Roberto Calde-
roli. Una frenata solo apparente,
quella dell'esponente del Carroc-
¢io, che certamente non vuole af-
fossare il primo pilastro del fisco
federale.

LA SCHEDA
cost

La supertassa sulla casa, se-
condo le prime indiscrezio-
ni, sara il primo atto concre-
to del federalismo fiscale. La
supertassa mettera insieme
tutte le tasse gid esistenti
sulla casa, ma il gettito re-
stera direttamente ai Comu-

ni.

PRESSIONE FISCALE
Nelle intenzioni dei ministri
Calderoli e Tremonti, questa
non sard una nuova tassa e
non andrd ad aggravare la
pressione fiscale sui pro-
prietari della casa. Anzi, nel
piano portato avanti dal go-
vemo, & prevista l'ipotesi di
un abbassamento proprio
della pressione fiscale.

IN PROVINCIA
Potrebbero cambiare anche
le regole di tassazione per le
Province, dove andranno le
imposte che riguardano
l'automobile. Oltre ail'lpt,
dunque, finiranno nelle cas-
se delle Province anche le
accise sulla benzina e una
guota della tassa di circola-
zione.

ILSOGNO

Questa operazione potreb-
be portare alfa realizzazione
del sogno di Roberto Calde-
roli: I'abolizione del bollo
auto.
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Le entrate autonome

Regioni

Abruzzo
Basilicata
Calabria
Campania
Emilia Romagna
Friuli Venezia Giulia
Lazio.
Liguria
_- Lomb-ardia ‘
Marche
Molise

ici- - A

130,5
67,1
67,1
93,3

202,9

142,3

195,5
219,9
155,9
127,6
114,6

- 70:3 .

Fonte: Istat, Agenzia del Terrotario. Valori aggiornéti al 2008

g
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ELOGAN

Gli introiti pro capite per Regione con diverse ipotes
ii atiribuzione delle imposte immaobiliari
s L Corm att B

CALI
4«1&(‘

Regioni ol

Piemonte” T 7153,5_-: 3_ 86,9 ;
Puglia n07,7. 97,7 1
Sardegna - - 99,6 1066 |
Siciia. 789 725 |
Toscana- o 1790 54,2 |
Trenting Alto Adige  130,4 . 18,7
‘Umbria 1292, 61,7
Valle dAosta 2146 1075
Veneto . . 1538 23,7 |
ITALIA 1418 723
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pubblici ¢ privati. Tempi pitt veloc per scoprire le truffe

Certificati di malattia on line:
piu controlli sulle assenze

Parte la sperimentazione per tre mesi, a luglio I nuove regole

LA REPERIBILITA

di CARLA MASSI

ROMA - 1.a "nivoluzione™ co-
mincerd il 19 fuglio ma, {in da
oggl, partird I'esperimento pi-
Tota dei certilicati di malaltia
online, Come vuole la riforma
del ministro della Pubblicaam-
ministrazionc Brunetta, Que-
sto, in pratica, vuol dire che la
dichiarazione del medico arri-
verd in tempo reale dal suo
studio all'Inps. Che, sempre a
stretto giro, informera il dato-
re di lavoro. Un sistema che
spazza via la carta, il trasleri-
mento delle pratiche, ognilun-
paggine burocratica e, sopral-
tutto, permeticera una sorta di
monitoraggio continuo delle
assenze di circa 15 milioni di
dipendenti pubblici ¢ privati.
11 26 febbraio scorso & stato
emenalo un decreto (ministeri
Salute ed Economia) nel qualce
venivano definitele «modalita
tecniche per la predisposizio-
neel'invio telematico dei dati
delle certificazioni di malattia
al Sac, il Sistema di accoglien-
za centrale». A marzo la circo-
lare del ministro Brunetla ¢
ieri annuncio, da parte dello
stesso Brunctia ¢ del ministro
della Salute Faso, dell’avvio
della fase pilota per “rodare™ il
meccanismo,

Oltre allo sncllimento delle
procedure siavra cosi una mag-
giore tempestivita nelle verifi-
che (le visite a casa dei medici
fiscali), la possibilita di “dise-
gnare” la mappa delle assenze

0re

i COSTD

{FOGLIE

B e
i

3

E' di 7 are Il costo per
al giorno la { lo Stato
reperibilita di agni

in caso di pratica
assenza se di assenza

si sta male

vedono  ri-

sparmi  per

500 milioni

di euro ¢ di

¢irca 100 mi-

lioni di documenti cartacei.

«Non ¢i saranno pit né certifi-

catimedici cartacei néle racco-

mandatc cheilavoratori devo-

nomandareall’Inps oalle strut-

ture private. Risparmicremo

10 euro perogni prescrizionen.

Attraverso il codice fiscale e il

numero di protocollo del certi-

licato illavoratore potra verili-

care nel sistema Pattestato di
malattia, Si parla di illecito
disciplinare nel caso in cui il
medico non invii la documen-
tazione, La ripctizione di un
simile comportamento preve-
de il licenziamento o, per le
strutture ei professionisti con-
venzionati con il sislema sani-
tario nazionale, la fine dell’ac-
cordo.

Per 1 prossimi tre mesi ¢’
ancora la possibilita dirilascia-
rele attestazioni sia on line che
su carta. All'Inps il compito di
inviare le attestazioni dimalat-
tia alle aziende ¢ alle ammini-
strazioni pubbliche, [ datori di
lavoro, dunque, stanno co-
struendo caselle postali appo-
sta per ricevere simili docume-
ti. Altermine del periodo tran-
sitorio (cra stato deciso per il
19 giugno ma & si parla di uno
slittamento al 19 luglio)tutti
dovranno utilizzare un unico
sistema. Per valutarc in tempi
brevi caso per caso e facilitare

per malattia Pindividuazione di truffe o
¢, diconoimi- abusi.

nistri, un net-
to taglio dei
costi. Grazie
al provvedi-
menlo 81 pre-

Proprio i medici, negli ulti-
mi giorni, hanno sollevato di-
versi dubbi sulla “rivoluzio-
ne” deicertificati, In particola-
re sul fatto che i certificati non

per malattia

possono cssere rilasciati sulla
hasc di «dati clinici non diretta-
mente constatati né oggettiva-
mente documentati». Questo
vuol dire che tulti 1 pazienti
dovranno esserc visitati, non
bastalatelefonata tramedicoe
paziente basata sulla {iducia
reciproca e la conoscenza dello
stato di salute di chi chicde di
potersi asscntare dal lavoro.
Spiega Guido Marinoni, mem-
bro del comitato centrale della
Federazione degli ordini dei
medici: «Una circolare chiari-
ra tutto. Come ci si deve com-
portare nel caso in cui ¢i si
trovi a rilasciare il certificato
di un paziente in un Iuogo
diverso dalla sua residenza?».
E il leader dei medici di [ami-
glia, Giacomo Milillo rassicu-
ra. «Non cambierd nulla, i cit-
tadini dovranno sempre recar-
si dal medico per ottencre fa
riccettan. «Ben venga un ulterio-
recontrollo- commenta Scrgio
Dompé, presidente di Farmin-
dustria - basta che sia applica-
la con rigore, La spesa farma-
ccuticaconvenzionata ¢, infat-
ti, gid monitorata, E i risultati
sul risparmio sono evidenti».

GOVERNO E P.A.

100

I milioni

di fogli

tra
certificati
e attestati
di malattia
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Al via gli incentivi ai consumi

Bonus da oggi fino a esaurimento - Dote ridotta dall’'onere Poste

Rottamazione. Per la maggior parte dei prodotti ' Ifondi. Per un terzo dei 300 milioni
occorre dismettere il vecchio modello

Carmine Fotina

ROMA

wz Parte oggi la campagna di
incentivi ai consumi varata dal
governo conildecreto approva-
to dal consiglio dei ministri del
19 marzo. Sara una corsa, per-
ché i bonus all’'acquisto saran-
no disponibili fino all'esauri-
mento dei 300 milioni stanziati:
secondo alcune categorie di
prodottiinteressati basteranno
poche settirane per prosciuga-
relerisorse.

Gliincentivistataliinieressa- -

nounadecina di compartiindu-
striali, unaparte sirivolge aicit-
tadini e un'alfra alle imprese.
Nel primo gruppo cisonole cu-
cine componibili ed elettrodo-
mestici da incasso ad alta effi-
cienza, forni eletirici, piani cot-
tura, cicine dilibera installazio-
ne, cappe, scaldacqua elettrici,
motocicl, motori fuoribordo,
connessioni a banda larga, eco-
immobili di nuova costruzione.
Nel pacchetto perle aziende fi-
- gurano rimorchi e semirimor-
¢hi, macchine agricole e movi-
menio terra, gru a torre per
Vedilizia, variatori di velocita
(inverter), motori ad alta effi-

cienza, Ups (gruppi statici di
continuita), batterie di conden-
satori, stampiperscafi dadipor-
10.Daricordare che I'incentivo
scatta solo con contestuale so-
stituzione diunvecchio model-
lo (iranne stampi per scafi, in-
verter, motori ad alta efficien-
za, Jps, batterie, Adsl, immobi-
li). Ladocumentazione che atte-

LE STIME

Il ministero prevede
1 milione e150mila
acquisti agevolati.
Finora sono 20mila

i rivenditori registrati

stala "rottamazione" & a carico
del venditore. Federdistribu-
zione mette in guardia sul ri-
schio caos per chi tentera I'ac-
quisto online.

Le procedure

Dopounaprimafasediaccredi-
toriservata agli operatori di te-
lecomunicazioni (per gli incen-
tivi alFAdsl) e ai rivenditori
(per tuttiglialiribeni), dd oggii

si attingera ad altre misure per le imprese

cittadini e le imprese interessa-
ti possono rivolgersi all’eser-
cente per avviare la procedura
d’acquisto conbonus. Ivendito-
1i si fanno carico della verifica
delle disponibilith dei fondie di
prenotare 'incentivo: dal 15

-aprile al 16 maggio tramite call

center, dal 17 maggio via web.
L’esercente praticaunariduzio-
ne di prezzo equivalente all'in-
centivo per il bene acquistato e
invialarelativa documentazio-
ne al centro servizi gestito da
Poste italiane per conto del mi-
nistero dello Sviluppo economi-
co. Successivamente, a riscon-
tro avvenuto, tramite bonifico
il venditore avra riaccreditata
lasommaanticipataal netto del-
le spese digestione della proce-
dura. Per gli immobili il rimbor-
so andra all’acquirente.

Ii costo a «sorpresa»

Il governo ha deciso di avvaler-
sidelsupporto diPosteitaliane.
1l cui contributo avrd un costo.
Laconvenzione in questi giorni
érimastaembargata, maé emer-
sounoneredacorrispondereal-
le Poste di quasi 6 milioniavale-
re sul fondo che dunque, aconti

GOVERNO E P.A.

fatti, siridurraameno di 25 mi-
lioni. Poste inoltre, comerileva-
to dal suo a.d. Massimo Sarmi,
avra un altro vantaggio: potra
investire Je giacenze.

Cento milioni «stornati»

1l decreto n. 40 del 25 marzo
2010 stabilisce che 200 dei 300
milioni previsti vengano coper-
ti da misure anti-evasione. Mai
restanti1oo milioninon sono ri-
sorse fresche, sono invece sem-
plicemente fondi sotiratti ad al-
tre misure pur destinate alle im-
prese:somilioni dal fondo finan-
zad’impresa e 50 mitioni dal ¢re-
dito di imposta per laricerca.

Lestime

Secondo elaborazioni del mini-
stero dello Sviluppo economi-
co, dovrebbero essere 1 milione
e1somilagliacquistiche potran-
no usufruire degli sconti decisi
dal governo. «Nei giorni scorsi
- commenta il ministro Scajola
- al call center delle Poste si so-
noregistrati circa zomilariven-
ditoridelle diverse fasce merce-
ologiche, 4oomilacittadinihan-
no chiesto informazioni». :.

& RIPRORLUZIONE RISERVATA
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La mappa degli sconti
1 ¢ Cucine componibili ¢ Nautica da diporto 3 : Case abasso consumo - Mezzi e macchine
. ed elettrodomestici : e motocicli : e handa larga : per lavorare

e Perlacquisto di cucine
componibili lo sconto & parial
10% del costo, fino a 1000 euro.
Per elettrodomestici "singoli" -
(lavastoviglie, forni, piani cotiura,
cucine a gas, cappe e pompe di
calore) sisale al 20 per cento

Chi compra un motociclo halo
sconto del 10%, fino a 750 euro.
Sisaleal 20% (finoa1.500 euro)
per motocicli elettrici e ibridi. Sui

_motori fuoribordo riduzione del

20% del costo, fino a 1000 euro;
glistampi per scafi hanno it 50%

z Gliimmmohili nuoviad alio
risparmio energetico si comprano
con un contributo che arriva, al
massimo,a116 euro/m2efinoa
7000 euro. Per i giovaniche
attivano una nuova connessione a
banda larga contributo di50 euro

GOVERNO E P.A.

Rimorchi, semirimorchi,
macchineagricole, di movimento
terrae gru per l'edilizia
beneficiano di una serie di

_contributi, in generale, perd, @

richiesta la rottamazione di
analoghi mezzi e macchinari
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I controlli passano il confine

Riscontri dellamministrazione su migliaia di contribuenti

L'ultimo tassello. La rogatoria sul caso Hsbe

Marco Mobili

ROMA

mze La procura di Torino e la
Guardia di finanza sulla lista dei
1omila potenziali evasori italiani
d’Oliralpe si trincerano dietro il
silenzio. Intanto per0 i colleghi

LA STTUAZIONE

Dalle richieste di chiarimenti
sugliimmobili in Francia

e Inghilterra al focus
sumovimenti sospetti

di capitale e residenze fittizie

francesi, in particolare il procura-
tore di Nizza, Fric de Montgol-
fier, precisa all'agenzia di stampa
Adnkronos, che la lista sotiratta
da Herveé Falciani alla divisione
svizzeradiHsbe, sucuiestatoda-
to il via libera alia rogatoria chie-
stada Torino, non sara disponibi-
le prima di alcune settimane (si
veda «Il Sole 24 Ore» diien). I
che potrebbe consentire ai pon-

tenziali evasori di sfruttare Iulti-.

ma finestrautile dello scudo fisca-
leseilfisco ftalano non potraope-
rare prima del prossimo 30 aprile.

L’indicazione di 1omila rap-
portiriconducibilia cittadini ita-
liani si limiterebbe, poi, a poco
piti di7.094 conti. Oltre ad atten-
dere il vialibera del tribunale di
Aix en Provence e del ministero
della Giustizia francese, sara ne-
cessario, precisa il procuratore
diNizza, ricostruirelabanca da-
ti. Complessivamente, rilevaan-
cora Eric de Montgolfier, «ciso-
no circa 127.000 conti correnti
per 80.000 persone fisiche: ciso-
no persone che hanno doppi
conti e anche triplis.

Non & ancora chiaro se e guan-
dolaprocuradiTorino potra con-
sultare il documento. Ma non &
escluso che cerchi di acquisire,
per via diretta o indiretta, Ia testi-
monianza di Falciani. Certo & che
ilvialiberaallarogatorialascereb-
be presupporre, tral'alfro, 1a con-
testazione di reati di evasione fi-

scale, come 'omessa dichiarazio-
ne per importi superiori ai 7smila
euro, o le frodi fiscali. Non si pud
neanche escludere il riciclaggio,
se il titolare del conto sia a cono-
scenza della provenienza illecita
deivalori depositati o siaparteat-
tivanelreato.L'operazione aque-
sto punto & partita eunavoltache

la procura avra acquisito la lsta
sarala Gdf amuovere i primipas-

si in cerca di riscontri concreti_

per contestare illeciti e inadem-
pienze amminisirative e fiscali.
L'agenziadelle Entrate, dal can-
to suo, conferma che prosegucan-
chenel 2010 l'azione di «forte con-
trasto» all'evasione fiscale inter-
nazionale, Attilio Befera, diretto-
re delle Entrate, spiega che
I'Agenzia si sta muovendo su mi-
gliaia di contribuenti «per i quali

‘attraversounincrocio deidatista

rilevando la presenza di capitali
all’estero non comunicati all’am-
ministrazioney. Per ricordare so-
1o I'ultima delle azioni intraprese
prima delle festivita pasquali, il fi-
scohainviatounarichiestadipre-
cisazione a 6mila contribuenti
proprietari di immobili in Costa
Azzurraealondranondichiarati
al fisco. Ancora prima sono stati
messi sotto osservazione a no-
vembre 4omila contribuentirien-
trati dall'estero. Cui si aggiungo-
noaliri zomila cittadini italiani se-
gnalati dagli intermediari finan-
ziari. Inoltre, Fiamme gialle e
Agenzia stanno approfondendo
ancora la posizione di altri 2mila
contribuenti per i guali sono

emersi movimenti sospetti di ca-
pitali oltre frontiera. Sulle resi-
denze fittizie, poi, attivitd dicon-
trollo e verifica & a tutto campo, a
partire dai circa 10omila contri-
buenti iscritti all'Aire (Anagrafe
deiresidentiallestero).
L’AgenziasuHsbcrestainatte-
sa, ma come ricorda il direttore
Accertamento delle Entrate, Lui-
gi Magistro, questa volta il Fisco
ha un’arma in pilt se dovessero
emergere illeciti fiscali: «Dal
2009 entra in gioco Jinversione
dell'onere della prova. In sostan-

\ 1l quadro. La Procura di Torino attende
si ageiunge a una serie di iniziative precedenti ' circa 7mila nominativi da Nizza

zasara il contribnente a dover di-
mostrare che capitali e beni dete-
nutiall'estero non denuriciatial fi-
scoitalianononsonofrutto dieva-
sione». In piil la riapertura dello
scudo fiscale a fine aprile porta
con sé anche il raddoppio delle
sanzioni se il contribuente & "piz-
zicato" in paradisi fiscali

Sulla legalith dei dati raccolti,
infine, occorre ricordare che lali-
sta Hsbc, essendo stata richiesta
cOn una rogatoria, potrd essere
utilizzata da Gdf ed Entrate non
appena la procura di Torino rila-
scerala suaautorizzazione (sive-
dalintervento in pagina).

I RIPROUUZIONE RISERVATA

Ilvialibera da Nizza

e Nelle prossime settimanela
procura di Nizza, prima di
rilasciare la lista dei presunti
evasori italiani richiesta
dall’Ttalia, dovra attendereil
parere della gerarchia.
gludiziaria, ovvero del
tribunale di Aixen Provence e
del ministro della Giustizia

L'esamedeidati -

w Prima dellatrasmissione dei”
datia Torino sidovranno '
indivuare i nominativi degli
jtalianiinclusiinunelencoche
riguarda contribuenti di18
paesi differentie 127.000

conti correnti, dicui 80.000
intestatia personefisiche

Il fisco in gioco

& Dopo 'acquisizione della
lista e il vialibera della
procura di Torino, la Guardia
difinanza e 'agenzia delle
Entrate potranno procedere ai
riscontri e alle eventuali
contestazioni di evasione
fiscale o riciclaggio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

e
I Paesi —inclusi nelle hste del 4 maggio 1999 e 21 novembre 2001 e ritenuti a ﬁscahta privilegiata —
su cui scatterd il monitoraggio
u Alderney = Emirati ArabiUniti* w Jersey u Polinesia Francese
= Andorra w Filippine w Kenya* = Portorico*
= Angola* w Giamaica* w Kiribati » Saint Kitts e Nevis
= Anguilla w Gibilterra » Libano = SaintLucia
w AntiguaeBarbuda*  w Gibuti w Liberia = SaintVincente
@ Antille Olandesi z Grenada  Liechtenstein Grenadine
u Aruba u Guatemala » Lussemburgo® = Salomone
» Bahamas w Quernsay = Macao = Samoa
# Bahrein* w Herm e Malaysia g SanMarino
= Barbados & Hong Kong = Maldive = Sant’Elena
u Barbuda  IsoladiMan = Malta* = Sark
w Belize w Isole Cayman = Mauritius * = Seychelles
= Bermuda w Isole Cook & Monace = Singapore
w Brunei & Isole Marshall = Montserrat & Svizzera*®
.u Cipro = Isole Turks e Caicos m Nauru w Taiwan
w CoreadelSud* w Isole Vergini u Niue @ Tonga
w CostaRica* Britanniche » Nuova Caledenia z Tuvalu
& Dominica* = Isole Vergini w Oman = Uruguay*
= Ecuador * Statunitensi w Panama* w Vanuatu
| *La lista del 21 novembre 2001 contiene limitazioni e distinzioni da valutare caso per caso
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Conti esten, 7.094
gli italiani sotto esame

L Agenzia delle entrate: <Aspettzozmo lalista»

La "black I|st“ |taI|ana

| Paesi considerati dal ministero delle Finanze "paradisi fiscali*

con indicazione dei piu rilevanti in ogni area

in base agli italiani che vi risultano residenti

Isole Bermuda JEEECCL O
9725 . Andorra
Gibilterra

o

Panama

Ecuador: B

1.601
Mar dei Caraihi
Anguilla _ 548 . 3.553
Antitle olandesi 10 1
Bahamas 'n t
Barbuda/Antigua 62
Barbados ' 40
Belize a4
Cayman 28

Fonle_Agens delle bntrate su dat At 2004

Isale Normanne 49 -
Isola di Man’ 6

America centrale

Asia
Filtppine 564  Bahrein 137
Libano 564  Oman 66
Malesia 286  Brunei 10
‘ ‘25:'0 T e — B8.490 Tawan 196  Macao )9
98 _
Africa a—
6 Gow 56 ETTINE
Liberia 21 1.702

> Dceano lnmann(

Mar dei Garaihi T Mauritiug 123

Veergini br, 8 ) . Seychelles " 86

Domu1|ca§ 7 Oceania ) M idive 23

Grpnada 7 Polinesia fr, R

Turks & Chicos 6 Samoa 13 e

Stkits & Nevis &  Tomga 2 . -

St Lugia 4 Vamuaty . 7., No;: gzgz;;::;‘;tlft’

St Vincent & Gr. 4 fﬂwkh’ “ \ IR Paese non collaborativo

Aba 3 asha B i fini dello “scudo fiscate”

Montserrat 2 Niwe o2

ANSA-CENTIMETRI

Il Fiscoriceveral’elenco dei (h("ntl «sospetti dellafiliale
svizzera dellabancabritannicallsbe. I documento e stato
consegnato al governo francese daun exdipendente
dell’istituto, I'informatico Herve Falciani, fuggito a Beirut.
Contiene ben 127mila conti correnti, riconducibilia
80mila persone residenti in almeno 180 stati diversi

na Roma Bucenio FarnGante:
[ Fisco italiano attende al varco altri 7mi-
I la presunti evasori fiscali, «Non si sfug-
ger, hanno sottolineato jeri dall' Agenzia
delle Entrate sulla vicenda della lista della fi-
liale svizzera della banca britannica tHshe,
consegnata al governo francese da un ex di-
pendente dell'istituto, I'informatico lerve
Falciany, luggito a Beirut. Una lista enorme:
ben 127 mila conti correnti, riconducibili a
80mila persone residenti in alimeno 180 slali
diversi. Fra i quali, 7.094 sarebbero nella di-
sponibiliti di cittadini italiani. 1l procuratore
diNizza, de Montgolfier, ha fatto sapere di es-

sere disponibile a consegnare (ma non si si
quando) i documenti ai colleghi di' lorino, gui-
ati dat procuratore Giancarlo Caselli e inte-
ressati a eventuali profili di evasione fiscale.
Nou & escluso che cercheranno pure di a-
scoltare, per via diretta o indiretta, il teenico
Falciani.
Dal profilo penale a quello fiscale: «Siamo in
attesa - ha detto il direttore detl’ Agenzia del-
le Entrate, Allilio Befera , essendoci un'ini-
ziativa di rogatoria da parte della Procura di
‘Torino attendiamo i risultati», Quando sara,
camunque, «con 'inversione dell'onere del-
la prova - ha ricordato - sard il contribuente
a ({ovm' eventualmente dimostrares che i ca

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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pitalidetenutiall'estero «ton sono frutto die-
vasioner. Va perd precisato, sul plano della
procedura tecnica, che solo se le informazio-
nisarannoe acquisite secondo cxiter legalipo-
tranno traslormarsi direttamente jo un ac-
certamento, altrimenti saranno nulla pit d'un
punto di partenza. Un punto, questo, spiega
to dal direttore ccntrzhn dell' Accertamento,
Luigi Magistro: «Per utilizzarle ai fini fiscali, le
informazioni devono pervenire secondo lere-
gole dello scambio di informazione interna-
zionale perché Vacquisizione sia legittiman.
In ogni caso le Entrate non resteranno con le
mani in mano. <Lutto cid che arriva fuori da
questi canali — ha aggiunto Magistro - ¢ un
qualensa chel'Agenzia pub usare come spun-
to, per poiacquisire prove secondo leregolen.
Peraltro 1a lista Hsbe si somma ai eirca 2mila
nomi gid segnalati due mesi fa, sui quali si
cortinua a lavorare, Fra questi, «cisono le 400-
500 personie sospettates di evasione ¢ con re-
sidenza @ San Marino, ha ricordato Rossella
Orlandi, "numero due" dell’ Accertamento
(e poiil capitolo dei controlli sugli immohi-
1i degli italiani in Costa Azzurra.

In genere, secondo quanto detlo in un'audi-
zione alla Camera da Fabrizia Lapecorella, di-
rettore del dipartimento delle I'inanze, il Te-
soro puntaa definire entro 3 anni un'unica li-
sta di Paesi collaborativi, al posto delle 2" black
lisi" e di quella "wshite” oggl esistenti. Resta
I'incognita di San Marino: dopo aver affer-
mato dl riguardo chie «can'importante parte fi-
seale & stata teenicamente risoltan, in serata
Lapecorella ha precisato in un comunicato
che con la Republilica del Titano «non ci so-
no negoziati n corsos,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

17



15-APR-2010

Quotidiano Milano

Awvenire

Diffusione: 106.363 Lettori: 246.000 Direttore: Marco Tarquinio da pag. 8

Benzina, il governo spinge:
pronti a raffreddare i prezzi

Scajola: la prossima settimana la proposia del ministero

DA MILANO GIUSEPPE MATARAZZO

aprossimasettimanail go-
verno presentera una cFro—
posta con |'obiettivo di ri-
durre il prezzo finale dei carbu-
ranti per i consumatori. Lo ha as-
sicurato il ministro dello Svilup-
po Economico, Claudio Scajola.
«Stiamo lavorando da tempo -
ha spiegato il ministro — sul ta-
volo del petrolio e dei carburan-
ti. Ci sono posizioni divergenti,
ma su taluni aspetti significativi
si sta raggiungendo una buona
condivisione». [l governo spin-
e, insomma, E lavora per raf-
reddare i prezzi. leri il sottose-
gretario Stefano Saglia ha illu-
strato le intenzioni del governo
alla commissione Industria di
Palazzo Madama (che sta con-
ducendo un'indagine conosciti-
va sulla dinamica dei prezzi del-
la filiera dei prodotti petroliferi)
ed & probabile che nei prossimi
giorni (forse martedi) potra riu-
nire il tavolo per presentare uffi-

cialmente la proposta dell’ese-
cutivo.
Al ministero si sta cercando un
modo per ridurre le distanze e-
sistentl fra i prezzi italiani alla
pompa e quelli europei, con in-
terventi im-
mediati co-
me la steriliz-
zazione del
gettito Iva e
una riforma
pil1 ampia da
svilupparsiin
tre anni con il
coinvolgen-
do delle Re-

ioni. Tre le

inee guida:
I'aumento
dei self servi-
ce (fino ad arrivare all'80% della
rete), la trasparenza dei prezzi
{con la possibile adozione di
prezzi settimanali anziché quo-
tidiani) e la diffusione dei pro-
dotti non oil per l'integrazione
del reddito dei gestori. Linter-

vento sull'lva potrebbe ricalcare
quello del 2008 dell’allora gover-
no Prodi: amarzo di due anni fa,
in seguito a flammate dei prezzi
che portarono la verde piti 0 me-
no ailivelli attuali, dopo una lun-
ga gestazione
si arrivo al
decreto per
sterilizzare
I'effetto degli
aumenti del
petrolio sul
prezzo dei
carburanti.
La norma, e-
manata in
base alla Fi-
nanziaria
2008, preve-
deva  uno
"sconto" fiscale di due centesimi
er ogni litro di benzina o gaso-
io, con la conseguente restitu-
zione agli automobilisti di circa
162 milioni di euro.
In attesa che il governo definisca
le sue mosse e arrivino altri se-
nali dai mercati internazionali,
e compagnie scelgono la strada
della prudenza e preferiscono la-
sciare le bocce ferme. Dal con-
sueto monitoraggio di "quoti-
dianoenergia. it" emerge, infatti,
che per il secondo giorno con-
secutivo nesswna compagnia ha
messo mano :ai listini. Si fanno
sentire invece i consumatori
che chiedono di razionalizzare
la rete di distribuzione, arri-
vando «ad almeno 2.000 pom-
pe bianche diffuse su tutto il
territorio nazionale che per-
metteranno di risparmiare 7-8
centesimi al litro e calmierare i
prezzi», E quessto, secondo Adu-
sbef e Federconsumatori, uno
dei punti essemziali che dovra es-
sere contenutto nel progetto di
riforma del siettore carburanti
che il governo si appresta a pre-
sentare, «Ci auiguriamo - dicono
le associaziomi — che si tratti di
misure concrete che traducano
finalmente in fatti le tante paro-
le pronunciatee finora».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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RIN NOVABILI Ia riforma ........................................................

Impianti energetici, presto le linee guide . . .

il Governo igtende «stabilizzare e semplilﬁc?re i IIministero lavo’r aal tavolo sui

meccanismi di,autorizzazione attraverso e fine¢ 1 1 171

guida per l'autorizzazione degli impianti a fonti Carburantl' Ie.n 1 auc.hz,lone del ..

rinnovabili, Ci stiamo impegnando per sottosegretario Saglia in commissione

un’ap rovazione definitivan. ; 3 ye - 7.

gOrSI Etefano Saglia, sottoi'e retar;io dello Industria del Senato. LlpOteSl di

viluppo economico con delega all’energia, : N LR '
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Grande e cara, eccoilacci dellarete

................. LT TR Y P P N R PR R )

12A MILANO PIETRO SACCO

icono che ¢ troppo grande, troppo
‘vecchia, troppo ingessata. E quundi

troppo costosa. Larete italiana di di-
sstribuzione dei carburanti siede da anni die-
troal banco degliimputati. Isuoi "difetti", ha
calcolato Nomisma, ci costano 3,5 centesimi
er ogni litro di benzina: 1,1 centesimi per-
cché ha troppo poco self service, 1 centesimo
merché vende solo carburanti, 0,8 centesimi
erché & trop})o vasta, 0,6 centesimi perché
ascia un ruolo marginale ai supermercati.
(Con la riforma del settore (quasi pronta), il
ssottosegretario Stefano Saglia punta a elimi-
mare quei 3,5 centesimi, andando a colpire
roprio quei quattro difetti,
{n Italia abbiamo 24.739 impianti di distri-
tuzione. Tanti davvero (difatti con lariforma
si punta a ridurli, in 3 anni, a circa 15mila).
Iin Francia le pompe non arrivano a 13mila,
iin Germania sono meno di 15mila, Spagnae
Regno Unito hanno poco piir di 9mila sta-
zioni. Se da noi ¢'é un benzinaio ogni 7 chi-
llometri di strada, in Francia ce '@ uno ogni
31 chilometri e in Buropa, in media, ogni 14.
INon ¢’& confronto che tenga. Con un distri-
Ihutore ogni 1.523 auto (2.412 la media euro-
pea) I'ltalia ha la rete di distribuzione piu
Fande di tutti. «I1 risultato — spiega Pasqua-
e De Vita, il presidente dell'Unione petroli-
fiera - & che, rispetto a una stazione di rifor-
mimento straniera, 1 nostri impianti hanno
li stessi costi fissi, ma vendono meno car-
urante, e quindi harno meno entrate». Le-
rogato medio di un impianto italiano, 1,375
mnilioni dilitri all’anno, € poco pit della meta
«i quello medio europeo. Vendendo meno i
sgestori fanno prezzi pii1 alti per coprire i co-
Sti.
Anche perché non hanno entrate diverse da
quelle del carburante. La possibilita di fare
wendite di prodotti "non-oil" (dai giornali ai
ttabacchi) negli impianti di distribuzione & li-
mmitata dalle normative regionali sul com-
imercio. «Bisogna permettere alle stazioni di
wendere altro» conferma Luca Squeri, a capo
idella Figisc, una delle tre federazioni dei ge-
sstori. Squeri fa anche notare come tagliare il

Ianalisi

numero dei distributori co-
stringera gli italiani a per-
correre piu strada per fare
benzina. Col risultato che,

Un im%ianto ogni7 chilometri- per i cittadini, il risparmio

Leine

| DISTRIBUTORI

DI BENZINA
IN ITALIA

24,739
gl impianti di
distribuzione in Italia

6.471 :
con il servizio
self service post-pay

62mila
gli addetti

6mila

i distributori
chiusi tra <=
il 1995 e il 2005

1.375.000

i litri erogati
in media,

ogni anno,

per impianto
1.507

le auto
per impianto

4%
gli impianti
“indipendenti”

cienze ci costano
3,5 centesimi per ogni litro

alla pompa in molti casi sa-
rebbe annullato dalla spe-
sa per il carburante brucia-
to lungo il percorso.

Il fatto, dicono I'Up e la Fi-
gisc, e che xf;li italiani spesso preferiscono il piu
costoso rifornimento servito al self service
col pagamento alla cassa (il post-pay,che da
noi ¢ disponibile solo nel 20% delle stazioni
di rifornimento contro il 95% di molte na-
zioni europee) e apprezzano la comodita di
un distributore vicino a casa. «Dobbiamo ca-
pire bene di costa stiamo parlando - fa pre-
sente Squeri-: 3,5 centesimi al litro sono 1,75
euro su un pieno da 50 litri. In un anno ogni
famiglia risparmierebbe 21 euro. Le cifre so-
no quester,

Le associazioni dei consumatori sostengono
che si puo riS{)armiare molto di pilt. Anche 8
centesimi al litro, dicevano ieri quelli di A-
dusbef, chiedendo di concedere pit1 apertu-
re per le "pompe bianche". Dei 24mila im-
piantiitaliani, 12.400 appartengono alle com-
pagnie petrolifere, che affidano la stazione a
un gestore, 9.000 sono controllate da privati,
che firmano con i petrolieri contratti di for-
nitura in esclusiva (e quindi espongono il
marchio della compagnia). Il resto sono di-
stributori completamente indipendenti, che
comprano i prodotti raffinati sul mercato e li
rivendono (col proprio marchio). Le "pom-
pe bianche" oggi sono circa 3mila e non a-
vendo costi di promozione e spese general-
mente minori riescono a fare prezzi di 7 cen-
tesimi inferiori alla media. i queste «una
settantina» sono legate ai supermercati. Fe-
derdistribuzione chiede pili spazio. Il pro-
blema, per i gruppi della grande distribuzio-
ne, sono le leggi regionali che, ovunque, vin-
colano l'apertura di una nuova stazione di
servizio alla presenza di pompe peril gpl ¢ il
metano, rendendo cosi molto piti complica-
to (per spazi, costi e gestione) I'avvio di un
nuovo impianto.
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L'sutiook. Decisivo l'uso degli strumenti di protezione a breve termine - Nel 2011 al 9% i posti perduti nei paesi industrializzati

Fmi: in Italia il lavoro ha tenuto

«Disoccupazione cresciuta meno del previsto» - Bene anche Germania e Giappone

Alessandro Merli

2z 1l mercato dellavoro in Ita-
lia ha resistito alla Grande Re-
cessione del 2008 e del 2009 me-
glio del previsto, ma per il futu-
ro sard importante I'uscita da
programmi come la cassa inte-
grazione e 'agevolazione dello
spostamento di forza lavoro da
un settore all’altro.

AMMORTEZZATORL

Per gli analisti & cruciale la
strategia di uscita dalla cassa
integrazione che riguarda
circa il 4% degli occupati
{contro lo 0,5% pre-crisi)

Il Fondo monetario ha analiz-
zato, inuno dei capitoli del seme-
strale "World Economic Ou-
tlook" che verrd pubblicato la
prossima settimana in occasio-
ne dellariunione di primaveradi
ministri finanziari e governatori
a Washington, la risposta della
disoccupazione nei maggioripa-
esi alla crisi globale degli ultimi
tre anni. Nei paesi industriali,
prevede I'Fmi, la disoccupazio-
ne restera attorno al 9% anche
per tutto il 2o1. Gli economisti
dell'istituzione di Washington
prevedono per I'economia mon-

diale e in particolare per i paesi
avanzati, una ripresa lenta, che
in molti paési avra ancora biso-
gno distimoli di politica moneta-
ria e fiscale. E, In questo caso, il
ritardo con cui la disoccupazio-
neverrariassorbitadopolaripre-
sa della crescita economica sara
ancora pilt lungo che negli altri
episodi di recessione degli ulti-
mi trent'anni, in quanto la cadu-
tadel Prodottointerno lordosig
sommata a una crisi finanziaria
¢, in molte economie, allo scop-
pio diunabellaimmobiliare.
L'Ttalia si trova perod nel grup-
petto di paesi che hanno accusa-
tounaumento pilicontenuto del-

- la disoccupazione a causa della

crisie che hanno risposto meglio
del previsto dal punto divista del
mercato del lavoro. Fra gli altxi
componenti di questo nucleo, ci
sono Germania (dove la disoccu-
pazione ¢ addirittura scesa),
Giappone e Olanda. Tutti paesi,
osserva il Fondo, dove gl stru-
mentiabreve termine per proteg-
gere Poccupazione sono pili svi-
luppati. E che hanno funzionato
efficacernente, visto che questi
paesi sono anche fra quelli che
hanno subito un calo del Pil pith
forte. All'altro estremo, ci sono
economie, come quella dellaSpa-
ena, degli Stati Uniti, della Gran
Bretagnae dell'Trlanda, dove 'an-

mento della disoccupazione é sta-
to pil1 pesante e che nonacasoso-
no stafe colpite anche dallo scop-
piodellabollaimmobiliare.
L'uso della cassa integrazione,
secondol’analisi del’Fmi, ha mol-
to contribuito ad attutire 'impat-
to sullIralia: se prima della crisi
riguardavameno dello 0,500 della
forzalavoro, si¢ passatioraal 4%
circa. Uno strumento utile per
frenareladisoccupazione, sostie-
ne lo studio (alla cui elaborazio-
ne ha partecipato anche 'econo-
mista della Bocconi, Tito Boeri),
anche se & bene, quando il suo
uso & cosi ampio moniforarne gli
abusi. Gli economisti del Fondo
si chiedono che la cassa a volte
non mascheri esuberi strutturali,
soprattutto in alcuni settori co-
me la meccanica e il tessile, pitt
che far fronte a difficoltd tempo-
ranee. La vera sfida, secondo
YFmi, & pertuttiipaesiincui que-
ste misure di breve periodo han-
no garantito un buon risultato,
mettereinatioun'uscita progres-
siva da tali strumenti e ricorrere
ad ammortizzatori sociali pilr
convenzionali. Il Fondo propone
tralaliro Fintroduzione di forme
di assicurazione per la perdita
del lavoro che favoriscano la ri-
cercadispostamento dilavorato-
riversoisettori pili competitivi.

TRIPRDODUZIONT RISTRVATA
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L’impatto della recessione non & uguale per tutti

QUANTO CRESCE IL TASSO DI DISOCCUPAZIONE...
Variazione perceniuale negli uliimi due anni
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ILRAPPORTO SEMESTRALE SULL'ECONOMIA MONDIALE

Lavoro, Italia meglio di altri
orazie alla cassa integrazione

Ma I’Fmi avverte: attenti, parte dei posti salvati ¢ a rischio

STEFANO LEPRI
ROMA

Come’¢ che in Italia, in Ger-
mania, in Giappone, in Olan-
da, la crisi ha causato meno
disoccupati del previsto?
Perché c’¢ la cassa integra-
zione, 0 meccanismi simili
che finora si sono dimostrati
vantaggiosi, risponde il Fon-
do monetario internazionale.
Ma negli anni prossimi, spe-
cie in Italia, potrebbe manife-
starsi il rovescio della meda-
glia. Una parte dei posti di la-
voro salvati rischiano di ri-
sultare insostenibili, perché
si trovano in imprese che
non potranno mai tornare a
impiegare tante persone
quante prima.

Un suggerimento per il fu-
turo potrebbe essere di ri-
pensare i trattamenti di di-
soccupazione, dice uno degli
autori del testo, l'inglese di
origine indiana Ravi Ba-
lakrishnan. I'analisi & conte-
nuta nel terzo capitolo del-
I'importante rapporto seme-
strale del Fmi, il World Eco-
nomic Outloook, dove si ag-
giorna tutto il quadro del-
I'economia mondiale. Anche
perché il ecaso italiano era di
particolare interesse, al capi-
tolo sui disoccupati é stato
chiamato a collaborare 'eco-
nomista Tito Boeri, dell'Uni-
versita Boeconi di Milano.

Per Boeri «c’é da preoccu-
parsi soprattutto della cassa
integrazione in deroga, la cui
applicabilita é stata molto
estesa. Alle imprese non costa
niente, & concessa con criteri
discrezionali. Non vorrei che
nel tempo accollassimo alla fi-
nanza pubblica un macigno ti-
po quello dei “Lavori social-
mente utili”, ma moltiplicato».
Il Fmi nota che in Germania il
Kurzarbeit (equivalente della
nostra Cig) ha riguardato nel-
Yarco della crisi settori indu-
striali diversi, nei primi mesi
pilt alcuni, pit tardi altri; il che
fa pensare a difficolta davvero
temporanee delle imprese.

In Ttalia al contrario due
settori, il metalmececanico e il

tessile, gia utilizzavano prima
la cassa integrazione in pro-
porzione molto pii1 alta rispet-
to alla quota di lavoratori che
impiegano, e hanno continua-
to durante la crisi (55% delle
ore concesse rispetto al 10%
degli occupati totali); questo
fa sospettare «problemi strut-
turali di eccesso di occupazio-
ne piuttosto che passeggeri
cali di domanda». Entrambi
sono settori «in declino»; so-
prattutto il tessile & vulnerabi-
le alla concorrenza dei paesi
emergenti.

In generale nella visione
del Fondo monetario i mecca-
nismi tipo cassa integrazione
offrono molti vantaggi: «elimi-
nano licenziamenti non neces-
sari, risparmiano sui costi di
riassunzione e di formazione;
riducono il calo della domanda
interna durante le recessioni».
Tuttavia presentano anche in-
convenienti: «rallentano lo
spostamento dei lavoratori»
dai settori non pil competitivi
a quelli che crescono; possono
nascondere una perdita di po-
sti di lavoroe che & inevitabile,
rinviandola nel tempo.

Finora, sj & visto il lato posi-
tivo. In Germania la disoecupa-
zione non & aumentata affatto;
in Italia & cresciuta meno di
quanto i modelli econometrici
del Fmi predicessero. Al con-
trario in Franecia, dove ¢’é uno
Stato sociale generoso, ma la
Cig manca, i posti di lavoro
perduti sono stati il doppio del
previsto. [l pericolo & ora cheil
riassorbimento dei disoccupa-
ti, lento ovungue «per tutto il
2011» nelle previsioni Fri, lo
sia ancor piit nei paesi della
«cassay.

La gran parte dei posti di la-
voro perduti nella crisi sono
precari, confermano i dati rac-
colti dal Fondo. In molti paesi
¢’¢ un grande divario di tutela
tra chi ha il posto fisso e chi'é
precario; in Italia perd meno
che in altri. Altrove il ricorso
ai contratti a termine é stato
ancor pil sfrenato che da noi:
in testa la Spagna, poi Porto-
gallo, Svezia. Per superare il

precariato anche il Fmi vede
con favore la proposta del
«contratto di lavoro unico»
con tutele crescenti nel corso
degli anni.

«Per superare

il precariato, si all’'uso

del contratto unico
con tutele crescenti»
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I lavoro ai tempi della crisi
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Visco: i conti vanno peggio
di quello che si dice
La manovra e inevitabile

Presentato l'ultimo rapporto
Nens sulla finanza pubblica. man-
cano circa 10 miliardi rispetto al-
le stime. Il debito & in crescita, il
Pil resta debole. L'Italia si & pro-
tetta dal ciclone della crisi, ma re-
sterd ai margini della ripresa.

B. DI G.
ROMA

Il Nens, l'associazione fondata da
Vincenzo Visco e Pier Luigi Bersani,
non crede ai numeri del Tesoro. Per
un motivo semplice: finora si sono
rivelati sbagliati. «Quanto a stime,
ci abbiamo sempre azzeccato noi»,
nota Visco presentando 'ultimo rap-
porto sulla finanza pubblica dell’as-
sociazione. «Anche i conti 2009
mandati dal governo in Europa era-
no sbagliati - continua I'ex ministro
- se questo era voluto o un risultato
di errori non lo so». E sul 2010 le
incognite restano molto forti. Se-
condo il Nens il Pil crascerd solo del-
lo 0,7% con una «diljamica inferio-
re a quella dei principali paesi euro-
pei», mentre il deficit/Pil schizzera
al 5,7%. Ecco perché secondo Visco
il governo sta davvero preparando
una manovra correttiva, nonostan-
te le smentite ufficiali. «A giugno va-
reranno un decreto che avra valore
anche sull’anno in corso- aggiunge -
Una manovra in corso d’anno sem-
bra inevitabile. Servirebbe una cor-
rezione pari allo 0,8% del Pil». Ov-
vero, circa 10 miliardi.

CONTI PRECARI

L'associazione segnala come «la si-
tuazione della finanza pubblica ita-
liana sia molto pili precaria di quan-
to ritenuto e propagandato» e i dati
di consuntivo resi noti dall'lstat a
inizio marzo «rendono inattendibili

le previsioni formulate dal Governo

per il 2010 ed esposte nella Nota di
Aggiormamento al Patto di Stabilita
presentato a Bruxelles. Non a caso
da Bruxelles stanno arrivando ener-
gici richiami per una manovra cor-
rettiva da attuare in tempi strettissi-
mi a cui il Governo cerca di evitare
di rispondere». Nella situazione at-
tuale, sottolinea ancora il Nens,
«dobbiamo prepararci ad affronta-
re un periodo non breve di sostan-
ziale stagnazione, alta disoccupa-
zione, e difficolta di bilancio che po-
tranno aprire la strada ad altri con-
doni e manovre di finanza straordi-
naria». Secondo le ipotesi formula-
te dall'associazione, «a legislazione
vigente, le minori entrate per il
2010 dovrebbero portare il saldo
primario a un valore negativo per
quasi 13 miliardi, cioe lo 0,8% del
Pil.

L’indebitamento netto dovrebbe
sfiorare i 90 miliardi e il debito pub-

Saldo primario

Le minori entrate
portano a un valore
negativo per 13 mld

blico dovrebbe arrivare, consideran-
do una divergenza tra fabbisogno e
indebitamento di proporzioni para-
gonabili a quella verificatasi que-
stanno, ad oltre 1.850 miliardi di
euro, ovvero il 119% del Pil (il go-
verno stima il 116,9%)». Visco ridi-
mensiona anche gli ultimi apprezza-
menti sui conti giunti dall’Fmi e dal-
la Commissione Ue, Certo, in Euro-
pa ci sono Paesi che stanno al cen-
tro del ciclone. I'italia & ai margini,
ma ci restera anche quando iniziera
1a ripresa per gli altri. <
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WeifareCon 1 poten all region;

In cinque anni

per le invalidita

spesa a+36,4%

ROMA

g Da quando le competenze
per le prestazioni a favore
dell'invalidita civile sono passa-
te alle regioni la spesa «ha as-
sunto una dimensione incredi-
bile». Lo ha denunciafo jerialla
Carmera, nel corso del question
time, il ministro del Lavoro,
Maurizio Saccomni, cheha garan-
fitounarepressione pil1intensa
del fenomeno dei falsi invalidi.
«Negliultimi cinque annilaspe-
sacomplessiva ¢ aumentata del
36,4%-ha spiegato -, siamo aol-
tre 16 miliardi, cioé un punto
del Prodotto interno lordos.

.Sacconi ha sottolineato che

«per anni coloro cheaccertava-
no e concedevano questi benefi-
ci, non erano quelli che pagava-
no, perché continuava a pagare
I'Inps». Per sanare questa situa-
zione il governo, ha continuato
il ministro, & intervenuto chie-
dendo alleregionidiriconosce-
rein convenzione all'lnps la ca-
pacitadiaccertamenio e dicon-
cessione visto che «la prima at-
tivita dell'istituto ha dato esit
fortemente positivis.

L’anno scorso sono state ef-
fettuate circa 20omila verifiche
enell'n dei casinon sono stati
confermati i requisiti sanitari
originari, «con percentuali va-
riabili-ha esemplificato Sacco-
ni - dal 5,89 della Toscana al
19,2% della Campania». La 1e-
pressione devessere rafforzata
perché «queste prestazioni 50-
noindipendenti dal reddito, co-
menel caso dell’indennitddiac-
compagnamento, e perché so-
no cumulabili in presenza di
due o pittinvaliditd».

Sacconi, parlando dell'inci-
dente mortale nclla centrale
Eneldi Civitavecchia, ha poiri-
baditolanecessita diriconside-
rare anche la competenza
ispettiva in materia di salute e
sicurezza, pure in capo alle re-
gioni con I'eccezione dell’am-

bito ferroviario ed edile: «Il si-
stema atfuale & inefficacia e
serve una maggiore condivisio-
ne trastato e regionin. -
Intanto il riesame del Ddl
«collegato laveron, rinviato al-

le Camere dal capo dello stato,

hafattounaltro passo avantiin
Commissione. La maggioran-
za ha circoscriito le modifiche
ai soli cinqué articoli citati dal
Quirinale (con voto contrario
di Pd e IdV e astensione
dell’Udc). Sitratta degli artico-
li2o (responsabilita perl'espo-
sizione all'amianto per il perso-
nale delle navidi stato), 30 (cex-
tificazione contratti di lavo-
ro), 21 (conciliazione e arbitra-

'10),32 (impugnazione licenzia-

mento e contratti a termine) e
50 (indenniti c0.c0.¢0).

Gli interventi correftivi «sa-
ranno effettuati in accordo con

LCOLLEGATO

Via libera in commissione
alla Camera

sulla richiesta di limitare
Pesame ai cingue articoli
segnalati dal Quirinale

le partisociali», haassicura Sac-
coni, che & tornato ad annuncia-
re Yarrivo diun «piano trienna-
le sul lavoro». Le opposizioni
hanno accusato la maggioranza
di «chiusura ariccioy mentre la
Cgil conferma una mobilitazio-
ne peril 26 aprile quando il prov-
vedimento approdera in Anla.
Sempre ieri la stessa Com-
missione ha archiviato I'allun-
gamento della cassa integra-
zione ordinaria a 78 settimane,
dopo il parere negativo della
Commissione Bilancio segui-

to al no della Ragioneria e del

ministero del Lavoro.
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Un’idea semplice
~ perlTtalia:
la concorrenza

di Gianfranco Fabi

te paradosso nell'atteggiamento verso

le possibilita di uscire dalla crisi e avvia-
reunanuovasolidafase diripresa economica.La
tentazione & quella di ritenere che Paver supera-
to la fase pili critica apra direttamente le porte a
un move sviluppo: con il paradosso di fare affi-
damento proprio su quelle forze di mercato che
erano state considerate alla base della crisi per-
chéincapaci di evitare 'avvitarsi delle difficolta,
Unatentazione e un paradosso ancorapiliveri

C 9 éuna pericolosa tentazione e un eviden-

per'Ttalia, ma pil per lamincanza che perl'inef-

ficiénza del mercato. Come hanno dimostrato le
relazioni presentate lo scorso fine settimana al
convegno del Centro studi Confindustria a Par-
ma, perilnostro paese avviare una solidaripresa
& ancora pili complesso proprio perché la crisi &
stata preceduta da un ventennio di sostanziale
stagnazione, con tassi di sviluppo quasi simboli-
¢l e comunque nettamente inferiori rispetto a
quelli degli altri paesi europel. )

Ci sono quindi difficolta strutturali e gli inter-
venti per affrontarle
non sono né sempli-
ci,néimmediati. L'in-
dicazione di fondo _
comunqueélaneces- 1 4 hurocrazia
sith di dare nuovo s .
slancio a quello che | ACCTeSCe1COSTL
¢oraungrande pun- . qdegyiamento alle
to debole: la concor- | . i
renza. LTiatia & un regole e disincentiva
paesebloccatodapo-  ofj 7 i i
D oAb gll investimenti»
privilegio, da uno GIANPAOLO GALLI
scarso ricambio ge-  Dal libro L Ttalia possibile.
nerazionale, da una  Fquitd e crescita, Francesco

faticoso combatti-  Brioschied., pagg. 234, €19
mento per far ricono- :

scere il merito e la professionalitd. Lo mettono in
rilievo due volumi, L'Ttalia possibile e Idee per
IItalia, che raccolgonounaserie disaggi che par-
tono dal dibattito animato dal sito www.nelmeri-
to.com. Il quadro difondo, come sottolineail sag-
gio conclusivo di Gianpaolo Galli, da un lato di-
mostrala forza del settore manifatturiero, chein
Italia ha una quota molio elevata e superiore a
quella degli altri grandi paesi europei, ma dall’al-
tro mette in evidenza come rest forte effetto
negativo dell'inefficienza del settore dei servizi

w LA CETAZIGNE

«meno esposti dellindustriaallasferza dellacon-
correnza internazionale e pili dipendenti dalle
decisioni che vengono assunté a tuttiilivelli dal-

le pubbliche amministrazioni». In pratica quella .

burocrazia che costituisce anche «un quadro giu-
ridico che accresce i costi di apprendimento e

adeguamento alleregole, disincentiva gl investi-

menti e favorisce lalitigiosita».

Il problema sta quindi soprattutio nel conte-
sto, in quello scenario sostanzialmente sfavore-
volein cuisiriscopre spessounamalcelatainsof-
ferenza verso la dimensione imprenditoriale.
Senza dimenticarei passiin avanti che le impre-
se devono comundue compiere per favorire la
crescitadimensionale, perimboccare con pilide-
cisione la stxada dell'innovazione, per sfruttare
le opportunita dell'internazionalizzazione.

In questa prospettiva quelld che pud costitui-
reun vero satto di qualita & la capacita di far fun-
zionare il mercato: dimettere inmoto quel circo-
lovirtuoso che sibasa su quality, efficienza, inno-
vazione, merito e specializzazione. Ma conl'indi-
spensabile aiuto di un fisco meno oppressivo, di
unascuolapit efficace, dinfrastrutture e dirego-
le moderne. Regole chiare e fattg rispettare.

3 RIPROLUZIONE RISERVATA

@ ' http://gianfrancofabi_blog.ilsole24ore.com/
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dicapitale delle banche staen-

trando nella fase piu delicata
e il Fondo monetario internazio-
nale ha presentato martedi due
contributi che meritano di essere
analizzati congiuntamente. Il pri-
mo individua costi e benefici di
un requisito ulteriore di capitale
per le banche che possono gene-
rare rischi di carattere sistemico,
mentreilsecondo formula propo-
ste per eliminare una parte note-
vole dell'instabilita collegata ai

Il dibattito sui futuri requisiti

| FINANZA E RIPRESA

] di Marco Onado

mercati non regolamentat: (Otc
o Over-the-counter) dei derivati.

Sul primo versante, I'analisi
del Fondo dimostra che I'attua-
zione concreta della propostasa-
ra tutt’altro che semplice. Appa-
rentemente, 'idea ¢ quiési degna
del marchese di La Peisse: ci sia-
mo scontrati con un enorme ri-
schio di carattere sistemico gene-
rato dalle grandi banche e dun-
que istituiamo nuove autorita in-
caricate di vigilare su questo tipo
di rischio (un’authority dopo un
disastro diognitipo & comeil siga-
rotoscano di Giolitti: non si nega

Quei vincoli
del Fondo
eil credito
darisanare

anessuno) capphchiamounone-
re addizionale a chi generarischi
sisternici, cosi come si imporngo-
no costi aggiuntivi a chi immette
fumi inquinanti nell’atmosfera.
Purtroppo, in campo finanzia-
rio calcolare qual ¢ il livello
"equo" di onere aggiuntivo &
un’impresa assai complessa e
che pud portare avarie soluzioni,
tanto che mentre Fmi e Comitato
di Basilea pensano a un requisito
di capitale in aggiunta a quelli
standard (che comunque si pen-
sa di elevare), molti politici (ad
esempio in Francia, Germania e

Regno Unito) propongono una
tassavera e propria (ma su cosa?
Sui profitti? Sul totale delle attivi-
ta? Sul totale di quelle piu legate
ai rischi sistemici? Le opzioni so-
noinfinite e nessuna ¢ ottimale).

Il Fondo monetario mette poi
in evidenza un altro problema
grande come una casa: la stessa
introduzione diunadifesadique-
stotipo pud aumentare lapropen-
sione dei regolatori a mostrarsi

indulgenti verso le banche pil
grandi, cioé a ricadere nella sin-
drome del "too big to fail". In par-
ticolare, il Fondo afferma che
Pimportante ¢ dotarele nuove au-
toritadi poteri adeguati per «limi-
tare formalmente la capacita del-
leistituzioni finanziarie didiveni-
re rilevanti dal punto di vista si-
stemico». Un bell'avvertimento
per lautorita europea di prossi-
ma istituzione, totalmente priva

Vincoli del Fondo e credito

ditali poteri.

Continua » pagina d

In ogni caso, oneri addizio-
nali di capitale sono sicura-
mente uno degli strumenti
che rispondono a questa esi-
genza, nonostante lacomples-
sita tecnica e politica di met-
terli in campo (e non a caso il
Fondo un po’ pilatescamente
afferma di analizzare questo
strumento senza che questo
significhila condivisione del-
lasuaeffettiva utilita).

Nonbisogna perd dimenti-
care che esistono altri stru-
menti che possono consenti-
re di affrontare il problema
senza pensare a una misura
che si preannuncia cosi con-
troversa, soprattutto se unita
all'innalzamento del livello
medio dei patrimoni bancari.
E infatti evidente che biso-
gneraimporre requisiti dica-
pitale ordinari alle istituzioni
(molte delle quali apparte-
nenti ai grandi gruppi) che

svolgevano attivita bancarie
senza essere regolate come
banche e che componevano
il cosiddetto "sistema banca-

rio ombra” (i veicoli della se-
curitisation e vari interme-

diari frutto dell’innovazione
finanziaria). Questi soggetti
non hanno retto alla tempe-
sta sistemica perché total-
mente privi (con la compia-
cente connivenza delle auto-
ritd anglosassoni) di risorse
di capitale. Ma se si sceglie
questa strada (teoricamente
ed empiricamente fondata),
che il Fondo non prende
esplicitamente in considera-
zione, una parte del proble-
madelle istituzioni sistemica-
mente rilevanti verra risolto
e I'imposizione di un onere
aggiuntivo di capitale potreb-
be sembrare una forma di
doppiaimposizione.

Un altro contributo impor-

tante pud venire dalla misu-
rache il Fondo analizza, cioe
ilcontrollo del rischio di con-
troparte sui mercati derivati
attraverso lintervento di
controparticentralied even-
tualmente di mercati regola-
mentati. Un mercato che ha
raggiunto i 6oomila miliardi
di dollari (dodici volte il Pil
mondiale) e che & quasi tutto
trattato su mercati Otc, in
cui la richiesta di garanzie
collaterali & minima, com-
porta la possibilita di grandi
profitti, ma solo perché con-
sente posizioni speculative
basate sul debito.

Ma la leva finanziaria am-
plifica anche le perdite quan-
do le cose vanno male, conri-
sultati che possono essere ca-
tastrofici. Lapresenza dicon-
troparti centrali (che assumo-
nosudiséilrischio diinadem-
pienza di una delle parti del

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

contratto e dunque impongo-
no margini adeguati) consen-
teappunto dievitarele reazio-
ni a catena di carattere siste-
mico, come quelle esplose in
occasione delle crisi di Leh-
mane di Aig.

Obiettano le grandibanche
che questo comportera costi
aggiuntivi per gli intermedia-
ri e una riduzione dei volumi
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di attivita. E allora? E esatta-
mente questo 'obiettivo da
raggiungere: se ¢ provato al
dila di ogni ragionevole dub-
bio che i profitti finanziari fi-
noal2007eranolaconseguen-
za diuna enorme bolla che ha
portato intermediari sempre
pill indebitati a operare su
prodottifinanziari caratteriz-
zati da livelli di leva e di ri-
schio sempre pitialti, qualsia-
si strumento per sgonfiare la
bollaetornare sulivellidipro-
fitto e rischio normali, do-
vrebbe essere benvenuta.
L’importante & capire quali
sono le (poche) misure vera-
mente essenzialisu cuisivuo-
le basare la futura riforma del
sistema finanziario. Altrimen-
ti,lasciando le cose nel vago o
peggio ancora proponendo
varie riforme, tecnicamente
molto complesse e in qualche
modo complementari fra lo-
ro, si rischia di rinforzare il
fronte dell’opposizione alle
regole, che come hadettoieri
Strauss-Kahn, si mostra sem-
pre pitt compatto via via che i
bilanci delle banche migliora-
no. Ma migliorano solo per-
ché le cause che hanno porta-
to alla pilt grande crisi finan-
ziaria della storia non sono

state ancorarimosse.
Marco Onado
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Altra stretta sui paradisi

Du/pnmu luglio obblico di autodenuncia, mensile o trimestrale,
per clu fa s (Iml)l commercialt con paest /)/(’,5(’11[1 nelle black list

Dal primo luglio la stretta sugli scam-
bi commerciali con i paesi black list en-
tra nel vivo. E da questa data infatti che
diventeranno operative le digposizioni
di contrasto alle frodi carosello introdot-
te dal dl incentivi. Ad annunciarlo, nel
corso dell’audizione sul provvedimento,
in commissione finanze, alla Camera, &
il capo del dipartimento delle finanze,
Fabrizia Lapecorella. La comunicazione
dovra essere effettuata con periodicita
mensile o trimestrale, a seconda del
volume degli scambi. La finalita della
norma & quella di contrastare i fenome-
ni di operazioni carosello.

Bartelli a paging 19

Lo ha annunciato Foabrizia Lapecorella. cdirettore Finanze, in wicandizione alla Camera

Dal primo luglio stretta black list

Comunicazioni trimestrali o mensili a seconda degli scambi

D1 CRISTINA BARTELLI

al 1° luglio la stretta su-

gh scambi commerciali

con 1 paesi bluck list en-

tra nel vivo. K da questa
data infatti che diventeranno
operative le norme attuative delle
disposizioni di contrasto alle frodi
carosello introdotte dallarticolo
1 del dl 40/2010. Ad annunciar-
lo, nel corso dell'audizione sul
provvedimento, in commissione
finanze, alla Camera, ieri e il capo
del dipartimento delle Finanze,
Fabrizia Lapceorella, «la pre-
sentazione della comumcazione
per le operazioni effeltuate a
partire dal 1° Tuglio 2010, scri-
ve nell'audizione Lapecorella, B
non solo. 1 direttore delle Finan-
ze spiega che la comunicazione
s1 dovra operare con periodicita
mensile o trimestrale, a seconda
del volume degli seambi.

La logica che seguiria Padempi-
mento ¢ quello gia messo in atio
per 1 modelli Tntrastal, ¢ Tinvio
potra essere modulato sulla tipo-
logia dei soggetti ¢ sulla categoria
merceologica. Inoltre sul model-
lo che PAgenzia delle entrate sta
predisponendo in queste settima-
ne, 1 teenici valuteranno seinseri-
re oltre le clagsiche informazioni

relative al codice fiscale anche
quelle legate ai codict altivita,

La finalita della norma, ricor-
da Lapecorella, ¢ quella di con-
trastare i fenomeni di operazioni
carosello. Per far questo dunque i
contribuenti che effettuanc scam-
bi commerciali con i soggetti ope-
ranti nei paradisi fiscali dovranno
inviarc un’apposita comunicazio-
ne telematica all’ Agenzia delle
entrate. Nel provvedimento si
dara anche indicazione degli ele-
menti informativi che dovranmo
essere miportati dal contribuente
nel modello di compilazione.

Per quanto riguarda Vindivi-
duazione dei paest interessali, il
decreto legge rinvia a un decre-
to di natura non regolamentare
del ministero dell’'economia per
escludere alcuni stati gia incha-
s1 nella black list o al contrario
estendere Papplicazione della
disciplina anche ai paesi non in-
clusi nell black list, proprio per
prevenire fenomeni di particola-
re: rischio di frode, B sul punto,
dopo Paudizione, In Lapecorella
ha precisato: <entro tre anni sari
pronta un'unica lista di Paesi
collaborativi con I'ltalia sotto 1l
profilo fiscale. Per la “white list”
unica ci siamo dati tempo cingque
anni, ora mancano tre anni, ¢

Pattivith & abbastanza avanzata
a livello teenico~, ha caleolato 1]
numero uno del dipartimento. T
decreto attuativo detl’articolo |
del d1 4072010 ¢ stato {irmato i1 30
marzo 2010, per Fabrizia Lapeco-
rella la pubblicazione in Gazzetla
Ufficiale srrivera entro venerdi,
sSul fronte det rapporti con San
Marino, Lapecorella ha affermato
che «una parte fiscalmente signi-
ficativa & teenicamente risoltas,
Sulle parole del direttore delle
finanze ¢ arrivata la replica di
Gabriele Gatti, segretario di sta-
to alle finanze di San Marino:
«Sliamo ancora aspettando 1a
nota di risposta dell’Ttalia. Mi
sembra che la dichiarazione del
direttore del Dipartimento delle
finanze del ministero dell’Keono-
mia italiano faccia presupporre
un risposta di tipo positivo. Dul-
tra parte Ta nota inviata al Tesoro
e al ministero degli Esteri con le
nostre proposte recepisce in toto
le richieste italianes. La proposta
inviatanet glorni scorsi all’ltalia
dalle segreterie di Stato alle
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Finanze e agli Esteri di San
Marino prevede [abolizio-
ne delle societa anonime
(si veda MtaliaOggi del
9/4/2010), 11 prefinan-
ziamento dell’lva per
evitare frodi carosello
¢ triangolazioni, roga-
torie internazionali ve-
loci. Sul fronte verifiche
Ttalia-San Marino per
quel che concerne
la presenza di .
evasori conti-
nua 1l lavoro
di intelligen-
ce dell’Agen-
zia delle
entrate, «a
San Mari-
1o €1 50N0
400-500 !
persone
sospelta-
te di evasione fiscale attualmente
sotto controllo da parte dell'am-
ministrazione fiscale italiana»,
lo ha detto il direttore aggiunto
dell’'Accerta mento dell'Agenzia
delle entrate Rossella Orlandi
parlando della lotta allevasione
fiscale internazionale dopo 1l caso
Hshe (st veda altro articolo in pa-
gina 21). Nel corso dell’audizione
sul dl anti crisi & stato toecato an-
che agpetto relativo all'aceesso
alla legge Marzano per Tributi
Italia, societa cancellata dallal-
bo delle societa di
riscossionl per
avere messo
in difficol-
ti con la
sua ge-
stione

finan-
zlaria
350

Comuni. La disposizione non in-
contra il favore dei parlamentari
e iert in Commissione Finanze
della Camera, sia dalla maggio-
ranza sia dall’opposizione sono
state manifestate perplessita.
Per il direttore delle Finanze, la
norma inserita nel dl incentivi
é «una risposta adeguatas e co-
munque «la migliore soluzione
possibiles. Inoltre ha informato
che dei etrea 350 comumi coinvolia
nel erac di Tributi Ttalia, per 233
Comuni ¢'¢ stata la risoluzione o
la seadenza del contratto. Di que-
sti 99 Comuni hanno gih decise
come procedere nel futuro e 66
hanno scelto la gestione diretta
di aceertamento e rigcossione
delle tasse, mentre 33 Yhanno
affidata all'esterno. Lapecorella
ha detto che occorre distinguere
la gestione aziendale che «@ stala
piuttosto lineare» e che dunque
potrebbe essere recuperata attra-
verso il commissariamento, dalla
«gestione finanziaria che ¢ stata
scellerata, dissennatar-, T presi-
dente della Commissione Finan-
ze della Camera, Gianfranco
Conte (PdL), ha messo in luee »le
molte contrarieta sullinpianto
della norma e 1 molti problemi
che dovranno esscre affrontatis
nel corso dell’'esame del decreto
incentivi. «Non possiamo fares,
ha aggiunto Conte, «una “mar
zanina” senza contenuti». Non
escluse dunque modifiche alla
norma.

O Riprocd soone pisert ata %&wé
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La classifica

Il numero delle sentenze della Corte di Strashurgo rimaste ancora inattuate. Dati al 31 dicembre 2009

State . Numero  Stato . Numero  Stato
Albania 5 Germania ; 24: Portogallo
Andorra Grecia ‘ Regno Unito
Armenia Irlanda Romania
Austria Islanda Russia
“Azérbaijan Ttalia . San Marino
_Bélgio Lettonia Serbia
‘Bosnia Erzegovina |’ Liechtenstein Rep. Slovacca
?uigaria Lituania Slovenia
Croazia Lussemburgo Spagna
Cipro Malta Svezia

Rep. Ceca Rep. Moldava Svizzera
Danimarca Monaco Rep. di Macedonia
Estonia Wntenegro Turchia
Finlandia Norvegia _UCI_‘__E\il'lB
Francia Olanda ur

Georgia Polonia

Corte dei diritti dell’'uomo. Sono 2.4711 casi ancora aperti

Italiain maglianera

nell’eseguire le sentenze

Marina Castellaneta )
mz B dell'Ttalia il primato ne-
gativo delle sentenze della Cor-
te europea dei diritii dell'wo-
Mo NON ancora eseguite. Sono,
infatti, benz.4711casiaperti di-
nanzi al Comitato dei ministri,
come risulta dal terzo rappor-
to sull'esecuzione delle senten-
ze divulgato ieri dal Comitato
dei ministri del Consiglio d"Eu-
ropa, I'orgario incaricato dimo-
nitorare Peffettiva attuazione
delle sentenze di Strasburgo
da parte degli Stati.

Se, in generale, nel 2009 c’¢
stato un trend positivo che mo-
stra una maggiore rapidita di
esecuzione delle sentenze da
parte degli Stati, malgrado I'au-
mento del 9o» di nuovi casi tra-
smessi dalla Corte europea, il
Comitato dei ministririmane in
una situazione di emergenza,
messo alle corde daun carico di
lavoro arretrato da smaltire. E
gran parte dellavoro arrivapro-
prio dall'Tialia che, al 31 dicem-
bre 2009, ha il piti alto numero
dicasi pendenti dinanzi al Comi-

tato (1 319 rispetto al 369 del
2008), seguita dalla Turchia
(169, dalla Russia (9%) e dalla
Polonia (7%). Poigli altri.
Illieve miglioramento che ri-
sulta dalle percentuali, con una
lieve flessione dei nuovi casiar-
rivatial Comitato, & pexd piliap-
parente che reale. Questo per-
ché-siosservanelrapporto-la
percentuale positiva & solo do-
vutaall'incremento del numero

-di casiriguardanti aliti Stati, co-

melaRomania che segnaun piflt
549% rispetto al 2008.

Per quanto riguarda [Ttalia,
ben 2.426 fascicoli riguardano
casi ripetitivi e 45, invece, i co-
siddetti leading cases, che im-
pongono agli Statimodifiche le-
gislative generali. Questo vuol
dire chelTtalianonriesce arisol-
vere problemi strutfurali che
causano condanne seriali e ritar-
di nelPesecuzione delle senten-
ze. In totale, dinanzi al Comita-
to pendono 7.887 casi da esami-
nare ¢ nel 2009 sono stati regi-
strativsisnuovi fascicoli: -

Riguardo all’entita delle som-

me daliquidare alle vittime del-
le violazioni accertate dalla
Corte, che ragginngono intota-
le 54 milioni di euro, nel 2009,
sulla vetta della lista nera & la
Moldova con 14.218.626 euro,
seguita dalla Romania
(11.911.153), dalla Federazione
russa con 7.249.808, dalla Tur-
chia (6.132.434) e dall'Italia, che
migliora la sua situazione ri-
spetto al secondo posto del
2008, con 4.219.139 rispetto agli
oltre 9 milioni dell’anno scorso.

1l nodo cruciale per I'lfalia
rimaneJa durata eccessiva dei
processi. E dal198o - ricordail
Comitato — chie I'ltalia mostra
problemi strutturali che devo-
no ancora essere risoltl. Pro-
prio per questo, nel 2009, con
la risoluzione interinale n. 49,
il Comitato ha chiesto modifi-
che alla legge Pinto. Nel pieno
rispetto, perd, della giurispru-
denza di Strasburgo e della gui-
daallebuone prassiallegata al-
laraccomandazione del 24 feb-
bralo zo10. :

GRIPRODUZATING TISFRYATA

UNIONE EUROPEA

32



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.069.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

15-APR-2010

da pag. 28

I governo di Atene ha varato le norme tributarie

(recta, riforma fiscale
Mal’Ecofmteme
nuovi stress in Europa

LUCA IEZZI

ROMA— Il parlamento greco ap-
provalariformafiscale perridur-
re il proprio deficit, ma i mercati
continuano ad essere preoccu-
patiperun possibile fallimento.
lerisie molto attenuato I'effet-
topositivo dellanotizia del piano
di aiuti da 30 miliardi deciso dal-
I'Europa. Pesano le perplessita
della Germania, che dovrebbe
fornire da sola 8,4 miliardi. 1l go-
verno ha chiarito che, qualorala
Greciachiedesse diattivareipre-
stiti, sarebbe necessario un voto
autorizzativo da parte della Ca-
mera (Bundestag). ['opinione
pubblica tedesca & contraria agli
aiuti e ieri molto allarme hanno
generatolestimecircolatesecon-
do cui il salvataggio costera al-
I'Europa90miliardiin tre anni. Di
contro il governo spagnolo, pre-
sidente di turno Ue, ha precisato:
«Nessun paese dell'Euro pud
bloccare la decisione presa». In-
tanto torna sopra 400 punti base
il differenziale tra i bond greci e
quelli tedeschi, cosi come in rial-
zosonoiCds,le “polizze” diassi-
curazione controildefaultdi Ate-
ne.Pocoinvecehaincisol’appro-
vazione dellariformafiscale otte-
nutadal governo socialista di Pa-
pandreou che aumentera 1'im-
posizione sui grandi patrimoni, i
commercianti e persino i posse-
dimenti della chiesa ortodossa.
Le agenzie di rating continua-
no ad essere negative: per
Moody’s & superiore al 50% la
possibilita di un’ulteriore ridu-
zione del rating in un anno, per
FitchlaGreciadovraricorrereagli
aiuti «al massimo tra una o due

settimane».

Sabato prossimo i ministri {i-
nanziari Ue siriuniranno dinuo-
vo e in un documento riservato
preparato in vista dell’Ecofin si
dichiara che «non possono esse-
re esclusi nuovi periodi di stress
finanziario e per prevenireun au-
mento dell'incertezza la priorita
dovrebbe essere un forte impe-
gno per avere politiche di bilan-
cio sostenibili». Un rafforzamen-
to delle regole del patto di Stabi-
lita & stato auspicato anche dal
Commissario agli affari econo-
mici e monetari, Olli Rehn che,
pur escludendo la possibilita di
un'espulsione di paese aderente
all’euro, ha ipotizzato nuove re-
gole: sanzioni automatiche per i
paesi recidivi nel superare il 3%
del Pil di deficit annuo e l'intro-
duzione di un meccanismo per-
manente per altri casi simili a
quelli della Grecia.

Nelmaggiorcontrolloeuropeo
rientraanche quello sulle statisti-
che: il direttore generale di Euro-
stat, Walter Radermacher, ha
chiarito I'esito delle indagini sul-
le operazioni di finanza derivata
(swap) realizzate dai governi con
banche d’affari per nascondere i
deficit: «Cisono pilt1 Statimembri
coinvolti, oltreallaGrecia,]'Italia,
laPolonia,ilBelgioelaGermania.
Ma gli altri hanno corretto i pro-
prio conti dopo le nuove disposi-
zionidi Eurostat del 2008».

Suimeorcntitoynnla
preocoupazione

B Gormania seyvira
Pohrdella Camern
agli aiuti

UNIONE EUROPEA
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Crisi e debiti sovrani Salgono i rendimenti dei bond. «Handelsblatt»: il salvataggio greco costerd fino a 90 miliardi

L’Europa ora teme il rischio Portogallo

L’allarme di Rehn: deficit peggio del previsto, da Lisbona stretta sui conti pubblici

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Per defini-
zione, un commissario euro-
peo non lancia allarmi.

E infatti Olli Rehn, cormnurnis-
sario Ue agli affari economici
e monetari, usa il bilancino
delle parole quando spiega
pacatamente che in Portogal-
lo «potrebbero rendersi ne-
cessarie misure aggiuntive
gia quest’anno, per garantire
il raggiungimento degli obiet-
tivi di risanamento». Ma
quando un giornalista gli
chiede «non teme che con fra-
si di questo tenore si possano
innervosire i mercati?», 1a ri-
sposta é diversa: «Noi abbia-
mo delle responsabilita, an-
che legali, verso i mercati. Ne
siamo ben consapevoli. Ma
non avevamo, non abbiamo
altra scelta se non quella di
parlare chiaro, e onestamen-
tex.

Letto in controluce, il «par-
lar chiaro» sembra conferma-
re che, dopo la Grecia, il Por-
togallo pud diventare presto
il nuovo motivo di allarme
per tutta 'Eurozona. Anzi, for-
se lo é gia diventato. Perché
la Commissione Europea ha
appena esaminato l'ultima
versione del programma di
stabilita, il piano anti-deficit
presentato dal governo di Li-
sbona lo scorso 25 marzo: e
in quei fogli ha visto cifre e
fatti preoccupanti. Per esem-
pio: «Scenari macroeconomi-
ci troppo ottimistici», che
possono ricordare da vicino
quelli disegnati a suo tempo
dalla Grecia, quando la crisi
sembrava solo un temporale
passeggero. Ancora parole di
Rehn: quello portoghese & un
programma «ambizioso e
concreto per gli anni
2011-2013», ma prima di allo-
ra «possono materializzarsi ri-
schi potenziali legati in parti-
colare al disavanzo 2009 che
& stato peggiore del previ-
sto». 1l deficit portoghese ha
toccato il 9,3% del prodotto
interno lordo nel 2009, nel
2010 dovrebbe scendere al-
I'8,3%, e per il 2013 dovrebbe
rientrare sotto il tetto del 3%
fissato per ogni Paese da Bru-
xelles: questo, se tutto andra
bene. Ma Rehn ricorda appun-

to i rischi legati «all'incertez-

za derivante dal fatto che le
misure di consolidamento di-
chiarate nel programma devo-
no essere ancora adottate ¢
messe in pratica». In due pa-
role, e nel linguaggio di ogni
massaia: state contando sul-
I'uovo, mentre non & ancora
nata la gallina.

Per tutte queste ragioni, gii

sforzi di risanamento «seppu-
re ambiziosi, |
dovranno

probabilmen-

te essere in-

tensificati 54

gia nel 2010,

per permette- §

relacorrezio-

ne del deficit eccessivo entro
il 2013».

«Gia nel 2010», cioé doma- ¢

ni, oggi. E vi sono altre zone

d’ombra, nei bilanci presenta- °
ti da Lisbona, che preoccupa- R

no la Commissione Europea.

Per esempio, il debito pub- ’ -

blico: oscillante al 66,3% del
Pil nel 2008, e previsto in sali-
ta al 77,2% nel 2009, dovreb-

be toccare vette intorno al
90% del Pil nel 2013. Quanto
allo stesso Pil, anche qui po-
¢o da celebrare: del tutto in
stallo nel 2008, e in calo netto
del 2,7% nel 2009, & previsto
in debole ripresa (+0,7%) per
quest’anno, e con un anda-
mento ugualmernte stentato
(+0,9%) nel 2011. Solo nel
2012 (+1,3%) e nel 2013
(+1,7%) vi sara uno scrollone
positivo, ma senza mai vere
impennate: per molto tempo
ancora, sembra di capire, la
macchina portoghese viagge-
ra alle marce piu basse, se
non addirittura in folle. E que-
sto, senza neppure voler pen-
sare all'eventualita pili temu-
ta da tutti: che anche per il
Portogallo o per altri Paesi,
come gia per la Grecia, sia sta-
ta truccata qualche tabella sta-
tistica cosi da ridurre i buchi,
¢ da far nascere un po’ di uo-
va prima della gallina.

Luigl Offeddu
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Commissario Ue
Il fiinlandese Olli Rehn
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Le procedure anti-esposizione

Bruxelles cambia passo
contro 1l contagio
dei «trasgressor1 seriali»

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Procedure contro il deficit eccessivo pili rapide,
e pil severe. Che per esempio, non possano essere chiuse quando
il deficit sia stato si ridotto, ma il debito pubblico sia al di sopra
del 60% del Pil (in Italia dovrebbe toccare il 112% nel 2010). Ma
soprattutto, accanto alle prime, anche nuove procedure di
infrazione basate proprio sul criterio del debito pubblico. Sono
due delle misure che la Commissione Europea sta discutendo, per
preservare la stabilita della zona Euro e per rimettere in riga quelli
che chiama « serial-trasgressori», cioé i governi che
sistematicamente infrangono le regole fissate da Bruxelles a tutela
di una sana finanza pubblica. Jeri, & stato esaminato un primo
piano d'azione, E per il 12 maggio, viene preannunciato un elenco
completo di provvedimenti. Basato soprattutto sulla creazione di
un «meccanismo permanente per la risoluzione delle crisi», e di
una task force incaricata di affrontare le emergenze, perché —
come ha detto il commissario agli affari economici Olli Rehn —
«il piano di aiuti alla Grecia funziona per I'immediato», ma pit in
14 si delineano gia territori sconosciuti. Pur definendola
diplomaticamente «molto interessahte», Rehn boccia la proposta
della cancelliera tedesca Angela Merkel sulla creazione di un
«Fondo monetario europeor, perché «richiederebbe delle
modifiche ai trattati della Ue». E un «no» ottiene anche I'altra
proposta tedesca, quella di espellere dall’Eurozona i Paesi che
violino pili volte il patto di stabilitd: non sarebbe «una misura
coerente con I'idea dei padri fondatori della Ue che invece
richiede Paesi sempre pill vicini fra Ioro». In definitiva, «il nostro
approccio & quello di creare un meccanismo solido per garantire
la stabilith senza cambiare i trattati, ma prevedendo regole chiare,
condizioni rigorose e forti disincentivi».

L.Off.
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L’intervista | Serve un Fondo monetario europeo per facilitare le correzioni dei deficits

Soros: ’euro? E a rischio
Una moneta incompiuta

«L’ America ha perso la supremazia, finito il fanatismo del mercatoy

A 80 anni, George Soros & a un pas-
saggio unico della sua vita. Forse quel-
lo che aveva sempre atteso. Il ragazzo
che per sopravvivere si dette una falsa
identita nella sua stessa citta natale (a
Budapest, nel 1944), il lucido specula-
tore detestato dagli italiani quando
punto sul tracollo della lira nel 'g2, ha
varcato il suo tragnardo. Da qualche
tempo non é pilt considerato solo uno
dei grandi investitori viventi. Anche il
suo ruolo intellettuale, da allievo di
Karl Popper, attrae grande interesse: la
sua teoria della riflessivitd, la capacita
irrazionale dei mercati di amplificare
le tendenze fino a mutare gli equilibri
dell’economia, si afferma sempre di
piti. A inizio anno Soros si é ritirato
dall'attivita nel suo Quantum Fund,
sul tavolo tiene I'edizione americana
di «8e non ora, quando?», epica di
guerra di Primo Levi, Ma il suo sguar-
do non é rivolto al passato: Soros non
lascia passare un grande dibattito glo-
bale senza far sentire la sna voce.

Lorenzo Bini Smaghi della Bce so-
stiene che con il piano per Ia Grecia
I'Europa ha evitato la sua Lehman
Brothers. Concorda?

«Sono certo che 1a Grecia possa esse-
re salvata, perché il governo sta pren-
dendo tutte le misure necessarie: se
avra bisogno di aiuto 'Europa dovra ri-
spondere. Ma c’é un vero problema sul-
l'atteggiamento dei tedeschi. Non vo-
gliono essere I'ufficiale pagatore per i
Paesi dell’'Europa del Sud che non san-
no regolarsi e hanno anche dei vincoli
costituzionali. Il punto é che, per aiuta-
re davvero, i tassi del prestito a Atene
dovrebbero essere piti bassi possibilex.

Sono al 5% circa: i governi europei
che offrono fondi alla Grecia finiran-
no per guadagnarcl,

«Gid. Dunque & controproducente
ed & un errore tecnico, perché cio ren-
de pii difficile per la Grecia uscire dal-

la buca e rivela reali problemi nell'eu-
ro in sé. Tutti sapevano che I'euro, co-
si come fu costruito a Maastricht, era
unh'incompiuta: aveva una banca cen-
trale, ma non una politica di bilancio
comune, lasciava ai Paesi I'impegno di
tenere il deficit sotto al 3% del Pil. Pra-
ticamente nessuno ha rispettato quel
limite».

La Germania fu la prima nel 2003
a rifiutare di subire le multe del Pat-
to di stabilita.

«C10 suggerisce che il Patto di stabi-
lita ha fallito e ora abbiamo Paesi del
tutto fuori rotta. Qui manca qualcosa,
che va aggiunto. In passato ¢’e sempre
stata la volonta politica di fare un pas-
§0 in avanti, ora & molto dubbio che ci
sia. Ma é da questo che dipende il futu-
1o dell’'euron,

L'euro era visto come compensa-
zione per la riunificazione tedesca.

Eppure Berlino non & mai parsa cosi
isolata nel dopoguerra come oggi. La
moneta ha fallito politicamente?

«la riunificazione tedesca & statala
grande forza motrice che ha fatto
avanzare I'Europa. La Germania era
pronta a pagare qualunque prezzo pur
di avere il sostegno europeo su que-
sto, quindi i tedeschi hanno sempre
fatto le concessioni che servivano a
far avanzare 1'Unione europea, quan-
do si cercava un accordo. Non pil. 1
tedeschi si sentono distaccati, concen-
trati su se stessi e riluttanti a mante-
nere il loro vecchio ruolo. Per
questo il progetto europeo si
@ bloccato. E se da qui non
riesce a andare avanti, an-
dra indietro. E importante
capire che se non si muo-
vono i prossimi passi per
T'euro, 'euro andra in pez-
zi e I'Unione europea an-

che. Solo questa consape-

UNIONE EUROPEA

volezza pud ispirare nuovi
progressi».

Se si arrivasse a una crisi di que-
sto tipo, che impatto avrebbe sull'Ita-
lia e sulla Germania?

«Non & questione di Italia e Germa-
nia qui, & chie la Germania ha un sur-
plus di bilancia dei pagamenti nel-
I'area-eurp e ¢i sono alcuni Paesi in di-
savanzo. E un fenomeno in crescita ed
e difficile invertire questa tendenza

perché non possono esserci aggiusta-
menti valutari nell’area. Dunque o voi
riducete i vostri salari o la Germania
aumenta i suoi»,

Itedeschi non vogliono farlo.

«E comprensibile, perché in quel ca-
so le loro imprese investirebbero in al-
tri Paesi anziché in patria. Per questo
sindacati tedeschi collaborano, danno
priorita ai posti piuttosto che ai com-
pensi. Insomma c’é un problema di
lungo periodo: alcuni Paesi stanno an-
dando avanti con una moneta troppo
forte per loro, quindi soffrono la disoc-
cupazione a causa dei vincoli di bilan-
cio. La Spagna ad esempio sta taglian-
do la spesa, il contrario esatto di quan-
to insegnava Keynes»,

Cio non ¢'¢ uscita, a meno che i Pa-
esi dell'euro-periferia non accettino
anni di deflazione e di recessione?

«E una prospettiva cupa e difficile. E
per questo che abbiamo .bisogno di
una formula che permetta a certi Paesi
di non tagliare il bilancio cosi drastica-
mente, Abbiamo bisogno di una specie
di Fondo monetario europeo, che ren-
da I'aggiustamento meno doloroso».

Come pensa che la riflessivita dei
mercati sia cambiata dopo le cata-
strofi di questi tre anni?

«Lariflessivita c'é sempre, & una co-
stante, Negli anni passati, quelli che io
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chiamo della "super-bolla", i mercati
si erano allontanati da un andamento
sostenibile come mai prima dal 1945».

Ora stanno ritornando in linea?

«Dopo Lehman, le autorith si sono
impegnate in una complessa operazio-
ne di salvataggio in due fasi. Nella pri-
ma hanno rinforzato gli squilibri pree-
gistenti e solo nella seconda fase cer-
cheranno di correggerli. C’era un ecces-
50 di debito nelleconomia e il credito
privato era al collasso, quindi i governi
hanno rimpiazzato il settore privato.

E il punto in cui siamo ora, no?

«81, ed € per questo che abbiamo il
problema del debito pubblico greco.
Siamo sopravvissuti alla crisi, ma gli ef-
fetti degli eccessi dobbiamo ancora sen-
tirli, la correzione é appena iniziata.

Declina anche la fede nell'efficien-
za superiore dei mercati, quella tipi-
ca degli anni dell’America superpo-
tenza unica?

«ll fondamentalismo di mercato &
chiaramente legato al dominio ameri-
cano nel mondo. L’America ha promos-
o un ordine mondiale in cui lei era
pill uguale degli altri, nel senso orwel-
liano del termine. Senz’altro ha tratto
grandi benefici dall’essere al centro
dell’economia mondiale, perché per
anni ha potuto consumare il 6,5% pilt
di quanto producesse. Ora la musica si
é fermata. Un enorme aggiustamento
& in corso e si riflette anche nel mondo
delle idee. Ora c'e il pericolo che molte
delle conquiste della civilta occidenta-
le vadano perdute in questo processo:
in particolare, la liberta individuale».

Federico Fubini

@ HIFHODUZIONE RISERVATA

Nella crisi greca si ¢
capito che la Germania,
riunificata, non vuole
© piu fare concessioni

in nome dell’Europa

L’aggiustamento
dopo gli eccessi &
in corso. Ma ¢’¢

il rischio di perdere
alcuni nostri valori

Il personaggio
La carriera

George Soros, nato nel
1930 a Budapest con il
nome di Gydrgy Schwartz,
Suo padre era uno scrittore
in esperanto che nascose
la famiglia durante le
persecuzioni naziste con
I'acquisto di fase identita.
Soros ha studiato alla
London School of
Economics ed & stato
allievo di Karl Popper, il
teorico della societa
aperta. Soros ha fondato lo
«hedge fund» Quantum
Fund nel 1970 con Jim
Rogers ed ha accumulato
una vasta fortuna da allora.
I momento di massima
esposizione arrivd nel '92
quandg il Quantum Fund
puntd sul crollo della lira e
della sterling,
accelerandoli. In un giomo,
il «mercoledi nero» (16
settembre '92), guadagno
un miliardo di dollari.

Soros, oggi cittadino
americano, dedica una
vasta parte della sua
fortuna a donazioni, La sua
uitima iniziativa sono la
«Climate Policy Initiative» e
I'lstituto per il nuovo
pensiero economico, Le
sue donazioni alla societa
civile in Europa
centro-orientale hanno
favorito la caduta della
cortina di ferro.

Missione clima a Venezia

Domani a Venezia, George Soros presentera
it centro di ricerca sul clima creato dalla
Climate Policy Initiative (da lui sostenuta) con
I'Universita ¢f Venezia, la Fondazione Cini
e la Fondazione Enrico Mattei
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Giustizia, pronto1lnuovo lodo Alfano
parlamentari, stop alle intercettazions

Arrivaal Senato lo scudo costituzionale per il premier

LIANA MILELLA

ROMA — Nuovo lodo Alfano, in
veste costituzionale, subitoal Se-
nato. Tra oggi e domani. Alfano
riunisce i capigruppo e il testo
sara subito depositato. Ancora
quindici giorni per la «grande
grande grande» (comediceil Ca-
valiere) riforma della giustizia,
per fare almeno la mossa di
ascoltare l'opposizione e non
contrariare Napolitano e Pap-
pello alle «iforme condivise».
Subitole modifiche alle intercet-
tazioni, conimportanti novita. A
partire dalla marcia indietro del
governo sugli «evident indizi di
colpevolezza» necessari al pm
per ottenerle che, dopo il diktat
del capo dello Stato, tornano a
essere«graviindizidireato», ciog
laformulachec’@ ogginel codice
di procedura penale all’articolo
266. Il Guardasigilli Alfano aveva
dichiarato che non si sarebbe
«impiccato» all’aggettivo, invece

i testo preparvato
da Quagliaricllo e
Centavo, entro
domani il ministro
vede i capigruppo

&stato costretto a «<impiccarsi» al
sostantivo. Eva dasé che tra «in-
diziodireato» e «indiziodicolpe-
volezza» c’¢ilbaratro.
Dueorediriunione della Con-
sulta perla giustizia del Pdl, pre-
sieduta da Niccold Ghedini, e la
strategia per le prossime setti-
maneepronta. Apartire dallaco-
stituzionalizzazione dello scudo
per sospendere i processi del
premier.Maanchequellideipre-
sidenti della Repubblica, della
Camera e del Senato. Sorpresa
periministriche restanoinbalia
degli eventuali dibattimenti. Nel
testo preparato dal vicecapo-
gruppo dei senatori Pdl Gaetano

Quagliariello e da Roberto Cen-
taro, numero due in commissio-
neGiustiziaerelatoredelleinter-
cettazioni, i ministri per il mo-
mento non ci sono, anche se fi-
gurano nella legge ponte sul le-
gittimo impedimento. Proprio il
ricorso alla Consulta del pm Fa-
bio De Pasquale, impegnato nei
processi milanesi Mills, Media-
set e Mediatrade, ha costretto il
governo aun’immediata accele-
razione. SelaConsulta, “vittima”
dei ripetuti attacchi del premier
(«Ecomunista»), dovesse accele-
rare nel giudizio, il Cavaliere ri-
piomberebbe nell’incubo delle
udienze. ll testo dellodoprevede
di ritoccare gli articoli 68 (per i
presidenti di camera e Senato),
90 (per il capo dello Stato) e 96
(per il premier) inserendo la so-
spensione dei processi. Riguar-
dandolacarica, enonlapersona,
sarareiterabile enonrinunciabi-
le.

Bisognera aspettare martedi
per avere su carta gli emenda-
mential ddisulleintercettazioni.
Inprogrammanovitadestinatea
far discutere. Come quelle sul-
Pentrata in vigore e sui parla-
mentari. La nuova disciplina su-
gli ascolti si applichera solo ai
processi futuri e non a quelli do-
ve ci sono gia intercettazioni in
corso. Maquestiavrannosolotre
mesi di tempo per essere “messi
in regola”, poi ricadranno nella
nuova legge. Una vera spada di
Damocle per tutte le inchieste.

Nonbasta. ll Pdlvuole “libera-
re” i parlamentari dall'incubo di
vedersiregistrarele conversazio-
ni anche se non sono indagati. E
il caso degli ascolti casuali di un
deputatoounsenatore cheparla
con un indagato. Approfittando
delle recentissime sentenze del-
laConsulta(113e114del25mar-
z0) sul caso di Napoli (Bocchino
e Lusetti) e di Potenza (Pecoraro
Scanio}, negliemendamenti che
il relatore Centaro sta discuten-
doconAlfanocisaralastrettaper

i pm. Non appena si rendono
conto che nella rete & finito un
parlamentare, dovranno «subi-
to» chiedere I'autorizzazione al-
le Camere. Ecco la risposta alle
inchieste diTrani e di Firenze.

Perbilanciarela formula «gra-
vi indizi di reato» verra aggiunta
la regola che le intercettazioni
possono riguardare, oltrel'inda-
gato, la sua cerchia pil1 ristretta,
con motivazioni stringenti, per
evitareifamosiascolti “a strasci-
co”.Nonsaracambiatalanorma
che permette di piazzare micro-
spie «solo» dove «sihala certezza
che si sta commettendo un rea-
to». Regola cheil procuratore na-
zionale antimafia Piero Grasso
ha piti volte criticato e che il mi-
nistro dell'Interno Roberto Ma-
roni si era impegnato a far cam-
biare. Ma, fatta la Consulta Pdl
perlagiustizia, adesso Ghedinie
Alfano dovranno fare i conti con
laLega e conifiniani.
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Giustizia amministrativa. Il nuovo codice arriva domani all’'esame del consiglio dei ministri

Dal Tar risarcimento sui ritardi

Contenzioso ad armi pari - Cambia la struttura dei ricorsi

I1termini

La tempistica dei ricorsi nella

nuova normativa in discussione

Materia © . ‘ | Termine per ricorrere

Risarcimento danni per
l’esmne di mteress1 legmn mi

120 giorni dalfatto che genera danno
(anche senzaimpu nazione revenhva)

Entro 60 gwrm dalla no’nﬁca,
comunitazione o piena conoscenza

Accesso al documen’a
ammi n15trat1v1

Entro 60 giorni dalla presentazione di
15tanza di accesso e successivo silenzio

Accesso ai documenti Entro 30 giorni dal diniego espresso
amministrativi di accesso
[ARTICOLO 228

Lavori pubblici, servizie
forniture, conirattie gare

30 giorni dalla ricezione della
comunicazione del provvedimento
daimpugnare

/ARTICOLDA

Affidamento di pubblici
tavori, servizi e forniture

30 giorni dalla data di pubblicazione
dell’avviso di aggiudicazione, se &
mancaia la pubblicita del bando

TBRTICOLO12S.

Ammissione ed esclusione di
liste per elezioni al Parlamento

Entro 48 ore dalla pubblicazione
dell’esclusione o ammissione di liste

‘ARTICOLDA3;

Ammissione ed esclusione | Cinque giorni dalla pubblicazione
di liste per elezioni comunali, | dell’esclusione o amimissione

provinciali e regionali di liste

'ARTICOLD:.

Risuliati delle elezioni comunali, | 30 giorni dalla proclamazwne

provinciali e regionali - | degli eletti

Guglielmo Saporito ~ ceanche conriferimento a pre-

gae Cittadini e pubblici dipen- CEd?ntl orientamentl. ,

denti, amminisiratori e profes- Si potra contestare Foperato
> delVamministrazione, compre-

sionisti, si interrogano su cosa
poter chiedere al giudice ammi-
nistrativo quando entrerin vi-
gorelariformavaratadal consi-
glio deiministri. Daiwqo articoli
emerge una struttura nuovadel
processo, che si basa su alcuni
concetii generali: Ja tutela deve
essere piena ed effettiva, ciog
nonsideveinseguire unrisulta-
1o pey vari gradi e diversi anni.

Le armi devono essere pari, .

ciog chilitigadeveaverelastes-
sa credibilitd dellamministra-
zionesuaavversariae deve ave-
relastessapossibilitadiaccede-
re ai documenti ed ai mezzi di
prova. Gli scritti del giudice e
delle parti devono esser chiarie
sintetici, motivando le pronun-

sele omissioni,icomportamen-
tisilenziosi e dilatori. Potranno
impugnarsi siai provvedimenti
(& ordinanze che impongono
difare qualcosa, il permesso edi-
lizio rilasciato al vicino), sia i
comportamenti contrattuali (i
patti non rispettati). La novita
consistenella rimodulata possi-

bilit di ottenereunrisarcimen-
todeidanni: olire a quelli cansa-
ti-direttamente dal provvedi-
mento rivelatosi illegittimo (la
chiusura di un esercizio per as-
serito eccessivo rumore), po-
tranno chiedersi anche i danni
generati da mero ritardo (arti-
colo 30), tutte le volte che Pam-

ministrazione nonrispettiitem-
pidilegge.

Di conseguenza, i ricorsi al
giudice amministrativo cam-
bieranno veste: la normale
struttura che comprende lade-
scrizione dei fatti ed imotivi di
ricorso siarricchird di una ter-
za parte, che illustrile richieste
dirisarcimento danniedirelati-
vi mezzi di prova. Anzi, la ri-
chiesta di annullamento potra
anche mancare, per esempio
chiedendo il risarcimento dei
danmni nel caso in cui non si ab-
bia pilt interesse ad ottenere Ja
vittoria in un concorso viziato
daindebite preferenze. I gindi-
zio rimane basato sui vizi di le-
gittimita, cioé sugli errozi che
Pamministrazione ha commes-
so emanando un provvedimen-
to o restando inerte (nei casidi
silenzio).

Restano insindacabilile scel-
te rimesse alla discrezionalita

dellamministrazione: I'atteg-

giamento severo di una com-
missiorne di esame o laselettivi-
th direquisiti diuna garadiap-
palto, per esempio, non potran-
no essere criticati, poiché ap-
partengono al cosiddetto "me-
rito”. Solo se dietro la severita
si nasconda la deviata volonta
di favorire un concorrente, si
potrapresentare ricorso e chie-
dere ancheil risarcimento dan-

-ni. Questiultimi potranno esse-

rerichiesti anche subito, diret-
tamente ai funzjonari pubbli-
ci, coinvolgendoli nel giudi-
zio. Immediata conseguenza
della possibilitd di condanna
al pagamento dei danni a cari-
co dell'amministrazione & an-
che Fampliamento dei mezzi
di prova, che infatti potranno
(articolo 63) comprendere la
citazione di testi a conoscenza
di fatti e-circostanze. Non pil
quindi solo un processo carta-
ceo, ma anche illusirato da te-

stimonianze, accertamentitec-

nicie perizie giurate: meccani-
smi the potrebbero generare
una frattura, all'interno della
pubblica amministrazione, tra
posizione dell’apparato e del
pubblico dipendente poten-
zialmente soggeito a richieste
dirisarcimento.
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Le reazioni. Critiche severe dai componenti della commissione che ha elaborato il progetto di riforma

«Un intervento inefficace»

Antonello Cherchi

ROMA

s Piace poco lanuovaversio-
ne del codice di diritto ammini-
strativo che domani dovrebbe
andare all’esame preliminare
del consiglio dei ministri. Non
usa giri di parole Fabio Merusi,
presidente dell’associazione
deiprofessoriuniversitarididi-

ritto amministrativo: «Cosl
non serve a nulla. Mi sembra if
rigurgito reazionario di qual-
che burocrate. A questo punto
& come se la commissione (di
cni anche Merusi ha fatto parte,
ndr) abbia lavorato per niente,
perché la giurisprudenza & co-
munquepiti avantidella versio-
ne del codice rivisitata». -

Non solo giudizi taglienti.
Merusi & gia partito all’attacco:
«stomandando mail a tuttiidu-
ecento colleghi che fanno parte
dell'associazione. Aspettolelo-
1o risposte, che poi inoltrero al
sottosegretario Gianni Letta e
al ministro Renato Brunietta».

Anche per Alessandro Pajno,
presidente disezione del Consi-
ghio di Stato e altro componen-
te della commissione che hala-
vorato al codice, la nuova ver-
sione si presenta «Da un punto
divista culturale, come un’ope-
razione diretroguardiax. D rife-
rimento & alla cancellazione
dell’azione di accertamento,
«frutto probabilmente -~ com-
menta Pajno - di problemi di
spesa pubblica. Ma prima anco-
ra viene la tutela del cittadino.
Eppoi, la giurisprudenza gia la
ammette, Sitrattava soltanto di

codificarla». )
Critiche anche allareintrodu-

zione mascherata della pregiu-
diziale amministrativa, «Di fat-
to-prosegue Pajno -Tazione di
risarcimento viene suboxdina-
ta allannullamente dell’atto
che ha procurato il danno, men-
tre la Cassazione aveva detto il
contrario. In questo modo siri-
schiano nuovi conflifii giuri-
sprudenziali, oltre al fatto che.
la norma rischia di essere di-
chiarata illegittima dalla Corte
costituzionalex»
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INTERVENTO

Il riordino era urgente
ma resta da completare

di Marcello Clarich *

codice delprocesso ammi-

nistrativo, che mira a po-
tenziare il ruolo dei Tar e del
Consiglio di Stato. Il Governo
ha iniziato I'esame dello sche-
ma di decreto legislativo, da
emanare in attuazione di una
delega concessa dal Parlamen-
tolo scorso giugno.

Ma perché I'esigenza di una
riforma e quali sono le novita
pittsignificative? Intanto, il pro-
cesso amministrativo & un ve-
stito confezionato da una vec-
chia legge del 1889, rattoppato
pili volte anche in anni recenti,
senzaperd mairipensare afon-
do la sua foggia originaria. Ep-
pure, in tanti decenni, i bisogni

. di tutela del cittadino si sono
evoluti fino a ergere il giudice
amministrativo ad arbitro di
conflitti politici, economici e
sociali sensibili. Lo si & visto
nelle settimane scorse nella vi-
cenda delle liste elettorali per
le elezioni regionali.

I bisogne di tutela celereha
portato anche a una congerie
dinorme specialivolte aridu-
re i tempi delle decisioni. Nel
2000, poi, il gindice ammini-
strativo ha subito unamutazio-
ne genetica: non é pill solo il
giudice dell'annullamento de-
gli atti illegittimi, ma anche
quello della condanna dell’am-

Si avvicina al traguardo il

ministrazione al risarcimento.

deldanno dalesione diinteres-
se legittimo. Cid ha portato a
un conflitto conil giudice ordi-
nario, proprio in tema di azio-
nirisarcitorie, che hadisorien-
tato gli operatori.

- Eradunqueurgente unrior-
dino che non fosse I’ennesimo
rattoppo. Da gui I'idea di una
legge di delega a maglie lar-
ghe che ha consentito a una
commissione, nominata pres-
so 11 Consiglio di Stato, di pre-
disporre un vero e proprio co-

dice del processo amministra-
tivo. Il testo reso noto iexi (in
tutto oltre 160 articoli) rical-
ca, pur con qualche amputa-

zione (s0no0 scomparse, per
esempio, le sezioni stralcio),
quello elaborato dalla com-
missione nei mesiscorsi.
Tragliscopidellariformavi
& senz’aliro la composizione
"salomonica” della querelletra
giudice ordinario e giudice am-
ministrativo: siammette 'azio-
ne risarcitoria "pura", non col-
legataalPanmillamento dell’at-
toillegittimo, che il giudice am-
ministrativo era restio ad am-
mettere; essa & perd assogget-
fata a un termine di decaden-
za. [ testo licenziato dalla pre-
sidenzadel Consigliohaemen-
dato perd la proposta della
Commissione in due punti: ha
ridotto il termine per 'azione
dai18oaizo giorni; il giudice de-

ve escludere il risarcimento
del danno che il privato avreb-
be potuto evitare usando l'or-
dinaria diligenza anche attra-
verso Pimpugnazione nel ter-
mine di 6o giorni dell’atto lesi-
vo.Siripristina cosi, difatto,la
cosiddetta pregiudizialita am-
ministrativa tra azione di an-
nullamento e azione di risarci-

mento chela corte di Cassazio-

ne aveva volufo superare.
Traletantenovita ditipo tec-
nico, va segnalata una sorta di
istruttoria preliminare del ri-
corso da parte de] presidente
del Tar o di un suo delegato, su
richiesta motivata del privato.

.Sieépersaperdoperstradalapro-

posta di introdurre I'azione di
adempimento, cioé 1a condan-
nadell'amminisirazione alrila-
scio degli atti illegittimamente
negati, Essatendevaad allinea-
reil sistemaitaliano a quelli pitt
avanzati, come guello tedesco,
neiqualigiddadecennié previ-
sto questo rimedio utile per cit-
tadini e imprese. Ritocchi im-
portanti rignardano la tutela
cautelare, il sistema delle pro-
ve ¢ il giudizio di esecuzione.
N¢ la Commissione, né la
presidenza del Consiglio han-
no rivisto i lunghi elenchi delle
cause che rientrano nel rito ac-
celerato e delle materie nelle
quali il gindice amminisirativo
conosce anche di diritti sogzet-

tivi, di competenza del giudice
civile. Sara questo uno dei te-
mi, di rilevanza politica, sui
guali si potranno pronunciare
le commissioni parlamentari
insedediparere sultesto, Viso-
no dunque ampi spazi per mi-
gliorare il testo, forse anche
per rendere pill coraggiose al-
cune scelte. Il risultato peggio-
re sarebbe perd lo stravolgi-
mento dellimpianto o addirit-
tura "il nulla di fatto™.
* Componente della commissione per la
riforma del processo amministrativg

& RIPRODUZIONC RISFRVATA

GIUSTIZIA

SOLO DA KlA.

41



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

ItaliaOggi

Lettori: 148.000

Direttore: Pierluigi Magnaschi

15-APR-2010

da pag. 33

CASSAZIONE: ATTO OK ANCHE SE F

DI LAVORO DOPO 1 60 GIORNI CANONICI

Licenziamenti, ¢ valida U'impugnazione-lumaca

Limpugnazione del licenziamento,
proposto con un atto stragiudiziale,
se proposto entro 1 termini di legge,
& valido ¢ perfetto anche se perviene
al datore di lavoro oltre il termine di
legge previsto dall’art. 6 della legge
15 luglio 1966, n. 604 e ciog oltre i
sessanta giorni dalla comunicazione
di licenziamento. Lo hanno afferma-
to le Sezioni unite della Cassazio-
ne, con la decisione n. 8830 del 14
aprile 2010. Nel caso di specie era
occorso che un lavoratore, avendo
impugnato il licenziamento con una
«semplice» lettera raccomandata,
pervenuta, sette giorni dopo il de-
corso dell’obbligatorio termine dei
sessanta giorni, si era visto dichia-
rare, in primo grado, dal Tribunale
di Termini Imerese ed in appello,
dalla Corte d’appello, la decadenza
dal diritto di impugnare, appunto,
il licenziamento. La Suprema corte,
modificando radicalmente la propria
giurisprudenza, al contrario, ha po-
sto 1l convincimento secondo cui,
«nella fattispecie, 'emissione della
dichiarazione impugnatoria costitu-
isce I'atto cui si riconnette l'effetto
di impedire la decadenza del pre-
statore di lavoro dal diritto di con-
seguire I'annullamento del recesso
datoriale, non rilevando, nonostan-
te 'impugnazione abbia carattere
chiaramente recettizio, il momento
della ricezione della dichiarazione
da parte del datore di lavoro». Ora,
il riferimento imprescindibile alla
disciplina della decadenza compor-
ta la necessaria individuazione dei
contenuti e delle modalita di assol-
vimento dell’onere, imposto al sog-
getto interessato, di esercizio di un

potere entro un dato termine. Con
la fissazione di un termine, quindi,
si prevede il momento oltre il qua-
le 'interesse del titolare a eserci-
tare il potere nel tempo voluto non
possa prevalere sull’'interesse della
controparte, Dunque il compimento
di un atto entro un dato termine &
Ionere posto a carico del titolare,
ma beninteso, I'effetto che si pro-
duce, funzionalmente, con la deca-
denza & un effetto pregiudizievole
che opera, direttamente, nella sfera
giuridica del titolare e, solo in via
indiretta, in quella dell’altra parte.
E invero, ove Vatto tipico richiesto
per lesercizio di un potere sia un
atto recettizio, cid non implica ex sg
che sia necessaria la ricezione per la
produzione di ogni effetto impeditivi
della decadenza, che, inversamente,
di regola Vatto esiste gia nella sua
compitezza ed assume una propria
rilevanza giuridica ai fini dell’im-
pedimento della decadenza, men-
tre la condizione di efficacia della
ricezione costituisce, a tali fini, un
semplice elemento estrinseco alla
fattispecie decadenziale. In questo
modo, analogamente alla materia
degli effetti della notificazione degli
atti processuali, i opera e si realiz-
za una scissione, costituisce la solu-
zione di uno specifico problema che
8i pone, in generale, per la tutela di
posizioni giuridiche da fa valere en-
tro un termine di decadenza, ossia il
problema della rilevanza di ostacoli
«esterni» non imputabili al titolare,
ai fini della comunicazione dell’atto
impeditivi della decadenza.
Ivan Cimatti
== -0 Hiproduzione rnservate-—-- '
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ATT A Un'iniziativa pilota

viA Lt AUTO
FANNULLONE

Basta sprechi: la Corte dei conti vuole
vetture che consumino poco

e rispettino il dichiarato. Una medicina
valida per tutte le flotte di auto blu

ualcuno ha deciso che & ora
di finirla con la discussione sul
sesso degli angeli. Basta discutere
se |le famigerate auto blu in ltalia
sono piu di 600 mila, come sostie-
ne gualcuno. O se invece sono meno della meta,
come ribatte qualcun altro. £ ora di cominciare a

DI MAURD TEDESCHIN| vedere non soltanto chi e quando le usa, ma anche

|HA COLLABORATO SILVIO CAMPIONE come vengono utilizzate, con quali consumi e, na-
turalmente, con quali sprechi. In ballo ci sono cifre
enormi; si parla di almene 800 milioni di euro ['an-
no soltanto per benzina e lubrificanti di 250 mila
macchine, un parco che non comprende | mezzi in
dotazione a Polizia, Vigili del fuoco, Forze armate,
Protezione civile, Servizio Sanitaric nazionale e
altre branche del settore pubblico. Possibile
che guesta cifra non possa essere pesante-
mente contenuta? Possibile che nessuno
si accorga che i fannulloni additati dal mi- fi
nistro Renate Brunetta non sono soltantoe )
dietro le scrivanie di un ministe-
ro, ma viaggiano sotto forma .
di auto biu che spesso, a con-
suntivo, non percorrono pil di
cingue chilometri con un litro?
No, qualcuno che la domanda
se la pone c'e, E ha deciso di
intervenire mettendo in piedi ",’
un meccanismo che tenga con- S
to anche di quanto denunciato a
piu riprese da «Quattroruotey:
non ci si pud fidare dei consumi
dichiarati dai costruttori, le au-
to, nella vita reale (e ancor pil
in cittad cactiche come Roma
e Milano), bevong assai di
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o milion?

80
veicoli che

La medicina: il costo concordato a priori

pil di quanto si legaa neqli stessi
libretti di circolazione, compilati
secondo norme di omalogazio-
ne troppo ottimistiche. E allora
bisogna trovare il marchinge-
gno che dia dati certi e tragga
profitto dalle tecnologie offerte
da un mercato dell'auto sempre
piu attento a ridurre | consumi
e a contenere pesi e dimensio-
ni delle vetture. Se pal lo stesso
marchingegno mette pressioni
sugli autisti per evitare anche la
tentazione di approfittare dell'auto di servizio per
fare |l pieno alla propria macchina, tanto meglio. Il
mondo cambia e anche le auto blu, con relativi tra-
sportati piu o meno eccellenti, devono prenderne
atto. |l prestigio non si misura piu sulla lunghezza
del cofano, ma sull'intelligenza del comportamen-
ti, concetto nel quaie rientra anche la necessita di
viaggiare con macchine sostenibili dal punte di vi-
sta ambientale.

Qualche segnale & arrivato dal luoghi pit impen-
sabili: il Comune di Napoll, per esempio, ha deciso
gid a gennaio che gli spostamenti deqgli assessori
comunali nonrichiedevano necessariamente un‘Al-
fa 159 a testa. Forse bastava una Punto. magari an-
cora accoppiata a qualche berlina per i viaggi piu
lunghi e di rappresentanza. L'assessare alla mobi-
lita del Comune partenopeo, Agostino Nuzzolo, di-
ce che questa manovrina fara risparmiare 95 dei
200 mila euro che si spendevano ogni anno per
noleggiare la fiotta degli assessori, pil un ulterio-
re taglio nei costi della benzina. Demagogia? Pud
darsi, se ci s5i ferma a poche, molto visibili vetture.
Ma & pur sempre un segnale. E 3 Roma sl stanno
mettendo in piedi strumenti moito piG sofisticati
per dare a tutto il sistema delle auto blu la chia-
ve per ridurre enormemente | costi di gestione.
Se ne sta occupando |a Corte dei Contl che, do-
po essersi forse stancata di censurare gli obbro-
bri altrui, ha deciso che I'esempio era la pi0 alta
forma di autorita e ha messo in piedi un progetto
tante semplice, quanto efficace. Dovendo sostitui-
re un parco auto composto in gran parte da Alfa

non fanno pit d

L'attenzione
del ministro
Renato
Brunetta

{2 sinlstra)
dovrebbe ora
concentrarsi
anche

sul consuml
delle auto blu,
Qul sopra,
l'assessore
Agostino
Nuzzolo,

del Comune
di Mapoli:

ha sostituito
molte berline
con aitrettante
Punto,

per dimezzare
| costl

i 5-6 km/litro

159 (costo medio del carburante,
14 euro per 100 chilometri), la
Corte ha deciso di lanciare al co-
struttori una sfida coraggiosa: il
farnitore doveva garantire che la
spesa non avrebbe oltrepassato
i 7 euro per 100 chilometri, con
macchine che non andassero ol-
tre | .600 cm? di cilindrata, ma
con un passo minimo di 2,7 metri
e una lunghezza non inferiore ai
quattro metri e mezzo. In prati-
ca: auto di rappresentanza si, ma
anche molto parche sia nei consumi sia nelle emis-
sioni. La sfida & stata raccolta dalia Volkswagen,
I'unica che si & assunta I'onere dei consumi certl
con le Passat 1.6 TDI BlueMotion: per ora ne sono
state fornite cinque, con un contratto di noleqgio
a tre anni su una percorrenza media di 30 mila
chilometri I'anno. Se, a consuntivo, la spesa sara
madgiore al 7 euro, & previsto un meccanismo di
conguaglio, che scatta anche se il prezzo del gaso-
lio oscilla in misura superiore al 5%.

L'accordo, studiato dalla presidenza della Corte
con il numero uno di Volkswagen Group Italia, Giu-
seppe Tartaglione, prevede anche una reportistica
continua sui consumi auto per auto, in modo da
controllare ogni singela veftura e incentivare gli
autisti a limitare gli sprechi. Se |'esperienza do-
vesse dare fruttl positivi, si potrebbe allargare a
gran parte delle auto con cui si sposta la pubblica
amministrazione, con risparmi per centinaia di mi-
gliaia di euro I'anno, grazie a una formula semplice
come il downsizing (ovvero macchine moderne e
con motori pit piccoli) unito alla possibilita di pre-
determinare | consumi, con controlll che consenta-
no d'individuare i casi di cattiva gestione o anche,
peagio, di ruberie. La stessa Consip, |a socleta che
gestisce gli acquisti delle grandi flotte pubbliche,
sta ponendo grande attenzione a questa formula.
E, alla fine, allo Stato potrebbe convenire non poco
rottamare gran parte delle vecchie auto che an-
cora affollano Il suo parco, sostituendole con au-
tomobili @ noleggio molto pili parche di consumi.
E anche molto pil sicure, vsse
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Registrata la ripartizione ai governatori
La Corte dei conti
sblocca 377 milioni
per il piano casa

A

Valeria Uva

ROMA ‘

mam Per il piano casa1, ovvero il
maxiprogrammastatale eregio-
nale da somila alloggi di edilizia
sociale, sono pronti 377 miliond.
Adannunciarelosbloccodique-
sterisorse & stato ier, per conto
del rninistro Matteoli, i} capodi-
partimento delle Infrastrutture,
Domenico Crocco, intervemito
alconvegnodellaFinco (Federa-
zione industria cosiruzioni) sul-
la qualiti nel settore. «La Corte
dei confi ha appena registrato il
decretocheripartiscealleregio-
ni 377 milioni per il social hou-
sing— haannunciato-e ora pos-
siamofirmaregliaccordidipro-
grammay». Oratoccaalleregioni
allocare nei singoli progetti la

~ quotadifinanziamenti.

L’annuncio dello sblocco dei
fondi rappresenta una prima ri-
spostaalladenunciaconlaquale
il vicepresidente di Confindu-

- stria Cesare Trevisani aveva
aperto l'incontro: «Il ministero
delleInfrashrutturehafattomol-
to in termini di programmazio-
nemaorabisognaimmettere sul
‘mercato le risorse promesse»
senza ulteriori indugi perché
«sulsettore delle costruzioni in-
combeunacrisisenzapreceden-
tb» Soddisfatta del segnale diat-

* tenzione la presidente Finco,

Rossella Giavarini, che perd ha
anche ricordato le difficolta del
piano casa 2, quello legato agli
ampliament delle villetie e alla
demolizione e ricostruzione:
«L'impattoavrebbe potuto esse-
re molto forte, le stime parlava-
nodisomiliardi, mailritardonel
recepimento regionale, la resi-
stenzadialcuneregioniel'oppo-
sizione pregiudiziale di alcune
amministrazioni hanno frenato
dimolto. Per questo-ha aggiun-
to - ciassoctamo all'invito della
Marcegaglia, per unrilancio im-
mediato del piano casa nelle re-
gioni,a partire dalleregioni con-
quistate dal centrodestra»
Fincoéscetticaanche suglief-
fetti degli incentivi per lacqui-
sto di imxoobili ad alto rispar-
mio epergetico. «Il governo de-
veinvestire di pili sulla rigualifi-
cazione del patrimonio esisten-
te, che &scadente e molto inqui-
nantey ha puntualizzato il diret-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

.. tore Angelo Artale. In tal senso

Finco continua a chiedere eco-
prestito, un bonus fino a 3omila
euroatasso zeroperristruttura-
relapropria casadarestifuivein
diecianni. In Francia, dove & na-
to,in ottomesile domande sono
gitnoomilaperunvolume d’affa-
1i di 9 miliardi e una previsione
di ristruthurare nei prossimi tre
anni in chiave sostenibile olire
goomila alloggi. Altro-strumen-
toindispensabile per il settore &

la proroga dell'incentivo fiscale:

del 55 per cento. «Ha incremen-
tatolaqualitd deinostriprodotti
- ha spiegato Libero Ravaioli, a
nome dei costruttori di infissi
della Uncsaal - «ma ora serve
stabilith per programmare i no-
stri investimenti, una proroga

LA PROPOSTAFINCO
Introdurre lecoprestito
sull'esempio francese:
bonus per ristrutturare casa
fino a 30mila euro atasso
zero da restituire in 10 anni

del bonus in scadenza nel 2010
provocherebbe un fermo della
produzione».

Altrotemaal centrodel dibat-
titounapilirigorosa qualificazio-
ne delle imprese per l'accesso
agli appalii pubblici. Sul regola-
mentodegliappaliiéincorsoun
acceso confronto:dauniato Fin-
co,cheanomedelleimpresespe-
cialistiche rivendica un ruolo di
primo piano nelfesecuzione dei
lavorispeciali«chedevonoesse-
re fatti da chi ha Pativezzahira e
latecnologia per farlo» secondo
Giancarlo Coracino, consighiere
Acai (Acciaio). Dallaltro le im-
presegenerali, specielepitgran-
di, che vogliono mantenere il
proprio ruolo di organizzatori
del cantiere e temono, come pre-
cisato dal presidente Agi Mario
Lupo, «un’eccessiva restrizione
della concorrenzay. Confindu-
stria stalavorando a una media-
zione: «Vannoridottele catego-
rie specializzate, 24 sono troppe

_— ha indicato Trevisani — ma al

tempo stesso va aumentata la
quotadilavori subappaltabilix.
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