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Nella sanita sprechi per 5-10 miliardi

"Serve un patto con governo e regioni per salvare la sanita"
Intervista ad Altero Matteoli: "Ora acceleriamo le infrastrutture"
Dieci anni per finire una grande opera
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Il Fisco frena e il debito sale. Ma gli evasori ora pagano

Mano straniera sul debito italiano sfiorati i 1800 miliardi, meta
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Fondi del servizio sanitario. Il ministro Fazio: in arrivo nuovi indicatori di efficienzaper le prestazioni della regioni

Nella sanita sprechi per 5-10 miliardi

Roberto Turno

ROMA

« Traselomiliardidieurolan-
nodisprechi, dairicoveriinutilio
fuoriordinanzaall’acquisto dibe-
nie servizi, dalle troppe prestazio-
ni ambulatoriali al personale mal
governato, Scnza scordare truffe
emalversazioniai dannidel servi-
zio sanitario pubblico. «E solo
una stimay, quasi frena il mini-
stro della Salute, Ferruccio Fazio.
Malaquantificazione & presto fat-
ta:su108 miliardidel fondo sanita-
rio nazionale, ha detto il ministro,
il 5-10% va sprecato. Una buona
meta si potrebbe recuperare dal
debito accumulato dalle sette re-
gioni con piani di rientro dai me-
ga deficit, 'altra meta se ne va in
fumo anche nelle cosiddette re-
gioni virtuosc. Come dire: ¢'¢
sempre qualcosa da grattare dal
fondo del barile dei contiche non
tornano di ast ¢ ospedali pubblici.

Alle prime prove tecniche di
un federalismo fiscale tutto da
scoprire, lasaniti pubblicasicon-
ferma un universo a due facce:
puntaavanzata ma pit sensibile e
pittarischio della riforma che sa-
ra. Con due questioniin piti che la
caratterizzano in negativo: lalega-
lita ¢ Iefficienza ben lontane dal-
la meta. Come hanno dimostrato
laGuardiadiFinanzaciNas inter-
venutiicrial convegno di Farmin-
dustria, 'associazione degliindu-
striali del farmaco, incentrato ap-
punto su «Legalitd ed efficienza:
le risorse dellabuona salutex.

FARMINDUSTRIA

Dompé: patto di solidarieta
tra governo, regioni e
fornitori contro le inefficienze
Nas e Guardia di finanza
intensificano i controlli

Obicttivo: dimostrare che ogni
centesimo di euro sottratto al Ssn
& un centesimo di euro perso per
1a nostra salute. E che recuperar-
lo, quello spreco, si pud. Di quila
richiesta; cambiare, subito e pre-
sto, dirczione di marcia. Che per
Sergio Dompé, presidente di Far-
mindustria, deve significare non
colpire sempre e soltanto dalle
partidellafarmaccuticache «non
pud essere identificata come fon-
te privilegiata di coperturadei di-
savanzi altrui, come ¢ accaduto
negliultimi 15 annix». Lasfidaperi
neo governatori, ha aggiunto

Dompé, ¢ «combattere sprechi,
discconomie e inefficienze in tut-
tala sanita, per un migliorc acces-
so alle curex. Per questo Farmin-
dustria propone un «patto disoli-
darieta» con regole certe ¢ chia-
re, e conmodalit ¢ tempi da defi-
nire, tra Governo, regioni e tuttii
fornitori del Ssn per «accompa-

gnare le realta con pesanti deficit
verso uscita dall’'emergenza». A
patto che questa volta gli sprechi
siano cercati nell’intera galassia
della sanitd pubblica. Le indu-
strie, per inciso, temono una pos-
sibile nuova manovra di tagli.

Su questo aspetto Ferruccio
Fazio ha glissato. E Tremonti, del
resto, acondurre la partita deiri-
sparmi. Mail ministro dellaSalu-
te non &'¢ sottratto a fare le suc
stime sugli sprechi nel servizio
sanitario pubblico. E ad annun-
ciare la prossima pubblicazione
diuna scric di indicatori di «effi-
cicnza ¢ appropriatezza» delle
prestazioni fornite da tutte le re-
gioni. E il cosiddetto «modello
S.Anna», la scuola superiore di
Pisa, che ha claborato alcuniindi-
catori ora piu affinati. Esempi
conscgnati alla commissione
d'inchicsta del Senato, ha ricor-
dato il suo presidente Ignazio

Marino (’d), che vedono al top
Toscanaed Emilia e in fondo alla
classelintero Sud. Nonsenzaca-
si eclatanti di malasanita scoper-
ti con i sopralluoghi della com-
missione. Casi di inciviltd che
fanno il paio con gli sprechi.

Asvelare altrinumeri poco edi-
ficanti sono statiNas ¢ Guardia di
Finanza. Tra il 2008 ¢ il 2009, ha
rivelato il comandantc dei Nas
Cosimo Piccinno, il corpo ha effet-
tuato 44mila ispezioni scovando
quasi 8mila infrazioni ammini-
strative con 209 arresti e danni
erariali per 215 milioni. Cifre che
sono csplose in seguito alle inda-
gini della Guardia di Finanza, ha
detto il comandante della scuola
dipolizia tributaria delle Fiammc
glalle, Saverio Capolupo, prossi-
mo ad assumere il comando del
corpo al Sud: sono state scoperte
frodi periss milioni ¢ danni craria-
lial Ssn deferiti alla Corte dei con:
1i per 770 milioni. Sarebbe gia un
bel pezzo di manovra di rientro
dal debito sanitario e dagli spre-
chiannessi.

u HIPRUDUZIONE RISERVATA
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Le denunce
Gliinterventisulle frodial
Servizio sanitario nazionale
effettuati nel biennio
2008-2009 dalla GdF

5.258

Isoggetti denunciati

I soggetti denunciati
all'autoritd giudiziaria dalla
GdF nello stesso periodo

155 mitioni

Ilvalore
Ilvalore dellefrodi accertate
dalle Fiamme gialle

770 mitioni

I danni erariali

Ilvalore deidanniall’erario
pubblico segnalati dalla GdF
alla Corte dejconti
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«Serve un patto con governo e regioni per salvare la sanita»

deficit

Laproposta di
Farmindustria per
faruscire
dall'emergenza gli
enti pittindebitati,
coinvolgendo
tuttii fornitori del
servizio sanitario
1l presidente
Dompe: laspesa
farmaceutica
sipuoridurre

A RoMa
PAOLA SIMONETTI

a struttura del siste-
L ma sanitario pubbli-
co italiano & consi-
derata una best practiceda
molti Paesi del mondo. Ma
le macchie che ne imbrat-
tano il quadro generale re-
stano: gisegua’ lianze ter-
ritoriali, sprechi, malage-
stione delle risorse e ille-
galitd continuano a mi-
narne efficienza e qualita.
Cinque regioni da sole, ad
csempio, e ciog Lazio,
Campania, Sicilia, Puglia
e Liguria, con il 37% della
Fopolazione nazionale,
hanno accumulato tra il
2003 e i1 2008 pit dell'80%
dei disavanzi di tuttala sa-
nita pubblica; la spesa pro
capite per beni e servizi, i-
noltre, & aumentata a li-
vello nazionale di 157 eu-
ro dal 2004 al 2008, Nel
biennio 2005-2007, anco-
ra, il 61% degli italiani &
stato costretto a rivolger-
si a strutture private.
Tutte cifre, queste, al cen-
tro ieri a Roma di un con-
vegno sul tema organizza-
to da Farmindustria. «Il 5-

10% del Fondo sanitario
nazionale (pari a 108 mi-
liardi di euro) va sprecato
—ha dichiarato il ministro
della Salute Ferruccio Fa-
zio, intervenuto all'incon-
tro—. Una stima “persona-
le”, fatta calcolando il de-
ficit delle regioni oggetto
di piano di rientro pari al
5%, a fronte di un altro 5%
che si ipotizza possa esse-
re migliorabile nelle re-
gioni virtuose». Un uso
corretto dei farmaci, por-
terebbe poi, secondoical-
coli di Farmindustria, un
risparmio di 11,7 miliardi
all’anno, a fronte di un e-
sborso attuale di 6,3 mi-
liardi di euro ogni 12 me-
si. Lindustria del settore,
da parte sua, sidice pron-
ta a condividere un patto
di solidariet, «con regole
stabili e chiare e modalita
e tempi da definire, tra go-
verno, regioni e tutti i for-
nitori del servizio sanita-
rio nazionale, per accom-
pagnare le realta territo-
riali con pesanti deficit
verso l'uscita dall’'emer-
genza», come ha annun-
ciato il presidente dell’or-
ganizzazione imprendito-
riale Sergio Dompé.

La famigerata forbice
Nord-Sud fornisce, secon-
do i partecipanti al con-

vegno, la misura di man-
cate valutazioni omoge-
nee di costi ed esiti, e dun-
que di coperture econo-
miche adeguate: «Fatlo
100 il costo medio per un
posto letto — sottolinea
sempre Farmindustria -,
nel Lazio lo si paga 138, in
Lombardia 83. Se si calco-
la pari a 100 la media na-
zionale di cesarei sul tota-
le, il Nord ha valori pari a
76, il Centro 88, il Sud 125.
Al Sud rispetto al Nord, &
mag?ore del 40% la pro-
babilita di re-ricoveri en-
tro 30 giorni, il tasso di o-
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spedalizzazione per acuti
in regime ordinario & del
18% pit alto e gli anziani
trattati in assistenza do-
miciliare integrata sono la
metanr,

Ma a dare un colpo ben
assestato cisono anche le
illegalita commesse a piil
livelli: la Guardia di finan-
za tra il 2008 e il 2009 ha
portato alla luce frodi al si-
stema sanitario naziona-
le pari a circa 154 milioni
di euro. Non di seconda
piano alcuni capitoli di
spesa “inutili”: «Le consu-
lenze sanitarie — ha spie-
gato Ignazio Marino, pre-
sidente della Commissio-
ne parlamentare d'inchie-
sta sull’efficienza della si-
stema sanitario —, man-
giano lo 0,5% della spes:
sanitaria, ovvero 500 mi-
lioni di euro 'anno».
Strumenti da ottimizzare,
in primis, i parametri di
valutazione della sanita
nostrana, di cui il mini-
stero, in collaborazione
con la Commissione par-
lamentare d'inchiesta sul-
I'efficienza della sistema
sanitario ha gia indivi-
duato una quarantina di
voci. Altro nodo cruciale
laccreditamento  delle
strutture sanitarie, da fare
secondo quando antici-
pato dal ministro Fazio, in
due fasi: «All'inizio, crite-
ri pilr rigidi per ottenere
I'accreditamento base
poi, anno per anno, si fa-
ranno valutazioni secon.
do precisi indicatori di si-
steman.

[l ministro della Salute
Ferruccio Fazio
denuncia: «ll 5-10%
del Fondo sanitario
nazionale (paria 108
miliardi) va sprecato»
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«Ora acceleriamo le infrastrutture»

Matteoli: giusto spingere di piti come chiede Marcegaglia, ma in due anni il governo ha fatto molto

di Giorgio Santilli

9 accelerazione sulle in-
L frastrutture chiesta da
EmmaMarcegagliae dal-
le imprese ci sara. Lo conferma
Altero Matteoli. «Il Cipe - dice il
ministro delle Infrastrutture - si
potevafare anche questasettima-
na. E statorinviatoal 23 aprile per
portare un pacchetto di opere
piuconsistente, inserendo anche
cose che'sono ferme datempo».

11 pacchetto delle cose da fare
enutrito. Cisonodiecisocietaau-
tostradali che aspettano il rinno-
vodelle concessioni e I'approva-
zione dei piani di investimento
per almeno una decina di miliar-
didieuro.Cisononuoveoperein
project financing cui dare il viali-
bera. Forsessiaffronteraladiscus-
sione sui14 miliardi del Fas perle
regioni del Sud. Si dovrebbe fare
chiarezza sull'utilizzo del fondo
infrastrutture, con gli 11,2 miliar-
diapprovati nel giugno 2009 che
non bastano pili per tutte le ope-
re.Cisarail contrattodi program-
ma delle Fs che chiude la lunga
procedura per dare il via libera
«per lotti costruttivi» al tunnel
del Brennero, alla Tav Brescia-
Treviglioe al terzo valico tra Ge-
nova e Milano. Ci potrebbero es-
sere anche i primi adeguamenti
delle tariffe aeroportuali varati
dal Parlamento: € gia stato istrui-
to dal ministero il piano per Adr,
¢arrivato anche quello di Sea. Al
Cipe spettadi certificare il piano
degli investimenti, mentre il de-
creto sugli aumenti tariffari da
tre euro abiglietto perigrandi ae-
roportispetta aun decreto inter-
ministeriale  Economia-Infra-
strutture. Al via dovrebbe esser-
ci anche il piano per la logistica
del porto di Trieste. E una solu-
zione perilrecuperodirisorse da
destinare alle manutenzioni
Anas, azzerate dalla finanziaria.

Allora, ministro Matteoli,
arriva la frustata chiesta da
Confindustria?

Confindustria fa il suo mestie-
re, chiede di accelerare e fare di
pit. Dobbiamo accelerare,, ¢ ve-
ro.Perd dobbiamo anche vedere
in quale situazione economica e
tinanziaria ci troviamo. Dobbia-
modire anzituttochemoltoesta-
to fatto in questi due anni. Pren-
diamoil volano degliinvestimen-

ti avviati dal 2001: di 61,5 miliardi
approvati,opere per3,6 sonosta-
te completate, 25,9 miliardi sono
in corso, 1,4 miliardi sono stati af-
fidati, 30,5 miliardi sono in gara,
Dal maggio 2008 a oggi sono stati
approvati dal Cipe investimenti

«Strategico il rapporto
costruito con i privati. Sul
project financing, ma anche
per Alitalia e Tirrenia»

«Ricostruiamo gli edifici
pubblici dell’Aquila: bandi
da 72 miliardi per caserme
e palazzo di giustizia»

per 36,9 miliardi se comprendia-
mo gli investimenti privati: di
questi 26,8 miliardi sono stati ap-
paltati o cantierati.

Le vienericonosciutoun me-
rito: aver ottenuto peril settore
delle infrastrutture 11,2 miliar-
di dei fondi Fas con la delibera
Cipedel 26 giugno 2009. Poipe-
rd, qualcosasi e inceppato.

Siparladilunghezzadeitempi
diassegnazione, madi queglii,2
miliardi, in ottomesi, ne sonosta-
tiassegnatigia 6,0.

Diquei 6,6 miliardi, all’eco-
nomia & arrivato molto poco,
in termini di cassa, di eroga-
zioni, di cantieri.

E vero anche se certamente
non sono solo i 20 milioni di cui
haparlato Confindustria. Ionon
nego le difficolta di cassa. Sap-
piamo perfettamente che il Te-
soro ha problemi. Guardi che il
confronto con il Tesoro c’é sta-
toec’e,avolte & ancheaspro, pe-
rodobbiamo dire che alcune co-
se sisono fatte.

Le sembra sufficiente?

Non & quanto io avrei voluto,
ma certamente € molto di piu1 di
quanto sperassi nel settem-
bre/ottobre del 2008, quando &
scoppiatalacrisi.

Cosasiaspettaora?

Dal Cipe io mi aspetto sempre
di avere altre risorse perché il li-
vello di infrastrutturazione del
nostro paese € cosi basso che le
esigenze sono enormi. Ci provo
sempre ad avere qualcosa in pitL.
Devodire che con il Tesoro cer-
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chiamo sempre di trovare solu-
zioni.Io non sono soddisfatto del
risultato, ma sono soddisfatto
dell’approccio che abbiamo tro-
vato conil Tesoro.

Marcegaglia ha chiesto 1,5
miliardi pronta cassa per le
opere, soprattutto medio-pic-
cole, entro maggio.

Io mi auguro che Tremonti
ascolti 'appello di Marcegaglia.
Se cidesserounmiliardo dipron-
tacassa, saremmo capacidimolti-
plicarlo per 20 in termini di inve-
stimenti avviati.

Quel miliardo lo metterebbe
nelle piccole opere? O li ¢’¢ un
problemadi procedure?

Ilproblemanonédiprocedu-
re ma di risorse che sono scar-
serispetto alle attese. Eravamo
partiti da un miliardo, poi 800,
oggi sono 413. Mi dispiace sin-
ceramente.

ConlaFinanziariale han-
no tagliatounbel po’ difon-
di di quegli 11,2 miliardi del
giugno 2009.

Sono andati alle carceri, che
comunque sono opere medie, e
al piano per il dissesto idrogeo-
logicodellacollega Prestigiaco-
mo.Diquel piano c’€ urgente bi-
sogno, continuo a pensare che
quell’accordo fatto al Cipe sia
stato giusto.

C’erano anche edilizia

scolastica e ricostruzione
in Abruzzo.

Del miliardo dato all’edilizia
scolastica 1 234 milioni per
I’Abruzzo sono stati attivati in
quattro mesi.

Nella ricostruzione
dell’Aquila, a voi competo-
no gli edifici pubblici.A che
punto siamo?

Ad aprile e maggio partiranno
bandidi garaper 72 milioni di eu-
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ro. Cisono opere come il palazzo
digiustizia e le caserme. Il sinda-
co Cialente mi ha chiamato per
ringraziarmi. )

Lei sottolinea Papporto stra-
tegico dei privati agli investi-
mentiinfrastrutturali.

E vero. Molto é stato fatto gra-
zie allavoro comune coni privati
e all'impegno dei privati. Loro ci
hanno chiestotempieregole cer-
te, cosa che abbiamo dato trami-
temoltiemendamentiche abbia-
mo fatto approvare.

Dov’e statolo sblocco?

Loro hanno avuto fiducia nel
governo. Questo governo sta ri-
baltando una certa valutazione
diquesti privati che nonsono pitt
quelli assistiti di un tempo. Que-
stacollaborazione non hariguar-
datosolole infrastrutture.

Acosapensa?

Ad Alijtalia prima, a Tirrenia
ora.Quando ceral’ipotesidel fal-
limentodiTirreniaelaprospetti-
va della perdita di 3.800 posti di
lavoro, tutti i giornali accusava-
noil ministro dinon fare nulla. Ci
abbiamolavoratoun anno, abbia-
mo fatto le gare, sedici imprese
hanno presentato manifestazio-
ni di interesse, tutte considerate
valide dalla commissione.Negli
accordi ¢’¢ scritto che non si de-
vono perdere posti dilavoro. Per
I’Europa il 31 dicembre 2008 la
Tirrenia era chiusa, abbiamo ot-
tenuto una proroga di un anno.
Abbiamo fatto gli accordi con le
regionti, anche quelle governate
dal centro-sinistra.

Conferma che questo per-

corso si completa nei tempi
previsti?
Consettembre si chiude.
Sivaal rinnovo del cda delle
Fs. Che valutazione complessi-
vadadellagestione Fs?
Nessuno puo contestare la
validitd, la capacita e la cono-
scenzadelle Ferrovie dell'inge-
gner Moretti.
Confermascontata, quindi?
Per quanto miriguardanonho

problemi. La decisione va presa
conil Tesoro.

Mala gestione Fs funziona?

La tecnologia dell’Alta veloci-
tacelastanno copiandoin tuttoil
mondo, Moretti & stato anche in
Cina. E un capolavoro della tec-
nologia italiana. Resta la criticita
neltrasporto pendolare, dove co-
munque abbiamo fatto gli accor-
di con le regioni e abbiamo mes-
so due miliardi anche per com-
prareitreninuovi.Oradevonoar-
rivareirisultati.

Si aspetta che la Torino-Lio-
ne acceleri con il nuovo gover-
natore Cota?

LaBressonon hacerto osta-
colato quell’opera, anche se il
sindaco Chiamparino ha mo-
strato maggiore determina-
zione. Nel complesso tutte le
amministrazionidi centro-si-
nistrahanno marciato con co-
erenza. Anchele proteste do-
ve abbiamo fatti i sondaggl
sono state incomprensibili,
ma civili.

Con Cota la Tav andra
avanti spedita?

Cota & parte di una coalizio-
ne che lo vuole fortemente,
quindi miaspetto che siaccele-
riulteriormente.

Ne ha parlato con il ministro
francese al vertice bilaterale?

S}, siamo soddisfatti di come
stanno andando i sondaggi.

1 tempi di realizzazione a
questo punto qualisono?

Ilavori dovrebbero comincia-
renel 2014 e finire nel 2023.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Emma Marcagaglia
Presidente di Confindustria

«Fabene Confindustria
a chiedere risorse certe,
ma abbiamo speso pill
diquanto si dica»

IMAGOECONOMICA

Giulio Tremont

Ministero dell’economia

«Il confronto con il Tesoro-
c'é, avolte aspro. Ma

stato fatto piti di quanto
sperassi all'inizio della crisi»

IMAGOECONOMICA

Mauro Moretti

Amministratore delegato di Fs

«Ilrinnovo del cda Fs?
Nessuno puo discutere

la capacita di Moretti, ora
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La burocrazia. | 'Ance chiede al governo un decalogo per la legalita

Dieci anni per finire una grande opera

Flavia Landolfi

Valeria lva

ROMA

wy Dieci anni per realizzare
una grande opera. Tre quarti
dei quali spesi prima di arrivare
allapertura dei cantieri, tra car-
te e autorizzazioni, tra progetti
e conferenze di servizi.

I costruttori hanno fatto i
conti ¢ sisono anche autoassol-
ti: nel calcolo, fase per fase, dei
tempi medi di realizzazione del-
le opere pubbliche quella che
pesadipilinon &lafase esecuti-
va, non & il «loro» cantiere. An-
cora una volta dallo studio che
I’Ance presentera oggi a Roma
al convegno sulla legaliti e 1a
qualita nelle costruzioni emer-

geunmaleanticodellaburocra-
ziaitaliana.

A pesare, infatti, & soprattut-
tolafase inizialc: 'ltalianonrie-
sce cioé a programmare con ce-
lerita le proprie infrastrutture.
Secondoidatideicostruttoriin-
fatti che hanno «schedato» un
campione di1gz opere, compre-
setraidiecieicinquanta milio-
nidi curo, il decennio che serve

LESTROZZATURE

Tre quarti del tempo viene
speso prima di arrivare
allapertura dei cantieri,
tra autorizzazioni, progetti

e conferenze di servizi

in media per arrivare al taglio
del nastro, passa per due terzi
trale carte, trai veti incrociatie
le dispute sulla localizzazione
dell'opera.

E infatti lc fasi piti lunghe so-
no quelle iniziali della progetta-
zione:un anno e 1 mesi per il pri-
mo progetto embrionale, il preli-
minare di una grande opera so-
praisomilioni, appenapoco me-
no(unannoescimesi) seilvalo-
re & pil1 basso. Il doppio se neva
per il progetto definitivo: ben
due anni e otto mesi per le gran-
diinfrastrutture e un anno e no-
vemesise ladimensione € mino-
re. K quiin queste due fasi che si
concentranoad esempiolacon-
ferenzadeiserviziperlalocaliz-

La realizzazione delle opere

Tempi medi nel settore delle infrastrutture

Progetto Progetto Durata Realizzazione
preliminare esecutivo  delle gare dei lavori
Progetto Pubblicaz. Consegna
definitivo hando dei lavori Totale
di gara
Importo - -
oltre.i o 2 anni 10 anni
50 milioni 8 mesi € .
di euro 3 mes
Importo i
fino a 7 anni ‘1
50 milioni e I }
di euro |3me51 | ; |
Ami O 8 10 11
l- F-onte: Ance - - B

zazione, gli altrimulla osta (lava-
lutazione di impatto ambienta-
le, ad esempio), la strutturazio-
ne dei finanziamenti. Somman-
do poi Paltro anno necessario
per arrivare a un progetto can-
tierabile come I'esecutivositoc-
cano i sci anni per arrivare al
bando di gara. Quando si apre il
cantiere, insomma, il pits & fatto.
Ilavori pesano percircatre anni
sopraisomilionie per due quan-
do si € al di sotto. Per le opere
medio-piccole il conteggio fina-
le resta pesante: servono co-
mungue sette anni per vederle
realizzate.

Tempiinaccettabili «che pre-
miano i furbi - spiega’Ance - e
favorisconol'illegalita». Ed € an-

che per questo che all'incontro
dioggil’Ance chiederaundeca-
logo sullalegalita. Al primo po-
sto il rispetto delle regole e un
freno alle deroghe ¢ ai poteri di
emergenza, unascorciatoia che
nonriesce aridurre il peso della
burocrazia nella fase iniziale
macheinvecerischia dipenaliz-
zare la trasparenza e la qualitd
nella realizzazione delle opere.
Altempostessol'cdiliziaé pron-
ta a fare la propria parte ¢ chie-
de al governo di cominciare a
valutare ed eventualmente pe-
nalizzareicomportamentiscor-
retti deicostruttori, che nonrea-
lizzano con qualita, tempi e co-
sti certi le opere. Tra ghi altri
puntichestanno a cuarcall’An-
ce la questione dei ritardi ¢ dei
blocchi dei pagamenti alle im-
prese da parte della pubblica
amministrazione,
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Ipotizzati interventi drastici per salvaguardare arruolamenti, formazione e addestramento

Senza soldi, voli di Stato ai privati

Monito del ministero della Difesa a seguito dei tagli finanziari

p1 EmiLio GIOVENTU

enza soldi non si can-

tano messe, recita

il vecchio adagio. E

senza euro & difficile
giocare ai soldatini. A seguito
dei continui tagli, la Difesa
dalle nostre parti sta messa
gempre peggio. Lo fa capire
chiaro e tondo il ministero di
via XX Settembre, illustrando
la nota aggiuntiva allo stato
di previsione per questo 2010,
presentata dal dicastero ret-
to da Ignazio La Russa al
parlamento lo scorso mese di
marzo, Senza euro bisogna
pur tagliare da qualche par-
te. ] primi a farne le spese sa-
rebbero il trasporto aereo di
stato, (i voli per le alte cariche
istituzionali garantiti con ae-
rei dell’aeronautica militare)
e il servizio di assistenza al
volto per il traffico aereo ci-
vile. Si rischia che vada tutto
in mano ai privati in una piu
ampia strategia di esternaliz-
zazione, Un po’ come avvenuto
per le pulizie e le mense nelle
caserme, un tempo affidate
dai militari di leva.

11 discorso degli uomini del
ministro La Russa non fa una
piega. «In assenza di idonei
strumenti giuridici per una
contrazione sistematica e fun-
zionale del personales, «i tagli
finanziari condizioneranno in
misura ancora piu incisiva le
future alimentazioni dei ruo-
li», In parole piu semplici «si
delineera una situazione che
costringera le forze armate a
ridurre drasticamente, finan-
che ad azzerare i reclutamenti
per il 2010 e gli anni successi-
vi». Capito? Senza soldi niente
pitt soldati. Suggestione? Pita
che altro una assurdita che il
ministero della Difesa giudi-
ca pin istituzionalmente un
ipotesi «strategicamente non
«percorribile». Impossibile,
insomma, bloccare I'arruola-
mento. Cosi come non possono
essere presi in considerazione
interventi che potrebbero ave-
re un impatto negativo sulla
formazione ¢ 'addestramento
del personale e sulla manu-
tenzione dei mezzi.

Che cosa si fa allora? Il mi-

nistero di La Russa & chiaro:
«Saranno attuati interventi
gpecifici su altri settori di
gpesa rimodulabili» come per
esempio «'esternalizzazione
dei servizi, gli interventi sul-
le infrastrutture, il trasporto
aereo di stato e il servizio di
assigtenza al volo per il traf-
fico aereo civile». Misure che
«ovviamente produrranno ef-
fetti conseguenti nelle aree
oggetto di intervento, come nel
caso degli aeroporti di Verona
e Treviso (il riferimento & ai
tre decreti del
ministro
della Dife-
sa, ema-
nati nel
dicembre
2008 di
concerto
con 1 mi-
nistri delle
Infra-
strutture e dei Trasporti e
dell’Economia e delle Finanze,
con i quali si dispose il tra-
sferimento al demanio aero-
nautico civile e la contestuale
assegnazione in uso gratuito
al’Enac dei beni del demanio
militare aeronautico non pin
funzionali ai fini militari de-
gli aeroporti di Verona Villa-
franca e di «Sant’Angelo» di
Trevizo) ma consentira
di salvaguardare
Poperativita del-
lo strumento mi-
litare».
C’¢ poi un al-
tro rischio da
non sottovaluta-

re per il dicastero di via XX
Settembre: al di sotto di una
certa soglia di reclutamento
si rischia anche «un invec-
chiamento del personale mi-
litare».

Pit che una minaccia, le
strategie ipotizzate sono nei
fatti gia contemplati nella Di-
fesa servizi Spa, partorita per
fare cassa ovvero far quattri-
ni facendosi pagare per quei
servizi finora garantiti in for-
ma gratuita come 'assisten-
za al volo civile, per esempio,
e le dismissioni di beni non
piu funzionali alle stellette
d’'Italia.

@ Rinrodumone mservatn- R
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Il clan delle potenze atomiche
& iﬂ Testate nucleari
Accordo New Start _=
“ siille testate ¢
strategighe
‘T_ﬂ_\* ¥ + dal Nord LITALIA l—"
5 16 '
L'intervento al summit
«F una speranza
L per tutti noy,
.. ﬁ:](dia ¢ per e generaziont
601
future»

«Sicurezza nucleare, un’Agenzia in Italiay

L’annuncio di Bertuscony; che ricorda Fermi ¢ fa propaganda alle nuove centrali

dal nostro inviato

WASHINGTON -L’Italia ha «deciso di
creare un’Agenzia nazionale per la sicurez-
za nucleare con competenze in campo di
protezione fisica degliimpianti e deimate-
riali radioattivi e unascuola perla sicurez-
zanucleare per la formazione di personale
da pacsi emergenti che sempre pil si
avviano all’utilizzo di questa nuova fonte
di energia». Silvio Berlusconi al "Nuclear
Security Summit” di Washington parla
meno di tre minuti lasciandonella cartelli-
na il discorso scritto e limato dal suo staff
per giorni. Presidenti e capi di stalo e di
governo lo-ascoltano poco dopo il saluto
di Barack Obama.

11 discorso a braccio non si discosla
molto dal testo scritto, anche se il Cavalie-
resfuma un po’ i meriti personali, rivendi-
cati anche ieri, del nuovo trattato Start
firmato a Praga.Berlusconi spiega che la
«visione di un mondo senza armi nuclea-
ri» avanzata da Stati Uniti e Russiaconla

“firma del trattato “Start 27 rappresenta
«una speranza per tutti noi, per i nostri
fighi e le generazioni futurew. Rivolgendo
lo sguardo prima al presidente Usa Ba-
rack Obama e subito dopo a quello russo
Dmitri Medvedev, Berlusconi ringrazia:
«Credo che tutto il mondo vi sia grato per
quello che siete riusciti afare. Complimen-
ti e andiamo avanti cosi».

«Probabilmente-haspiegato Berlusco-
ni davanti alla folla platea - qui sono il pit1

vecchio come eta e come ruolo politico, E
sono della generazione che ha vissuto per
cinguanta anni sotto I'incubo della Guer-
ra Fredda e di due arsenali nucleari che

potevano ciascuno distruggere dieci volte
la popolazione del mondow. «Poteva suc-
cedere una follia, un incidente, qualcosa
che scatenasse que-

sta  distruzione.

Quando ho comin-

ciato a fare politi-

ca, e per tre volle

sono stato presiden-

te del G8 -haricor-

dato - ho sempre

inseguito come pri-

ma cosa l'accordo

tra le potenze che

avevano questi ar-

senali, Sono stato il

primo ad invitare

Eltsin nel ‘94 e poi

¢'é stata Pratica di

Marew, con la creazione del Consiglio
Nato-Russia. Infine, ha concluso Berlu-
sconi, «ho avuto la fortuna che Obama e
Medvedev si incontrassero a Mosca due
giorni prima del G8 dell’Aquila», prean-
nunciando 'accordo sul trattato Start 2».
L'impegno cheTTtalia prende in que-
sto vertice & la creazione dell’Agenzia per
la sicurezza che di fatto anticipa il rientro
del nostro paese nelle tecnologia nucleare,
Anche perché il problema sollevato da

Obama con il summit che si & concluso
ieri, non &il rischio diuna guerra nucleare

‘quanto la possibilith che organizzazioni

terroristiche possano impadronirsi di sco-
rie nucleari.

Con un pizzico di intento propagandi-
stico il presidente del Consiglio, cita Enri-
co Fermi e sniega ai vresenti che «il mio

GOVERNO E P.A.

Paese non ha armi nucleari, ma é stato un
italiano a scoprire la possibilita di ricava-
re energia dall’atomoy. Poi I'affondo pin
politico ¢ ad uso interno quando dice che
«’Ttalia era all’avanguardia anche nella
costruzione degli impianti nucleari per
I'uso civile. Nel ‘64 avevamo tre centrali
completamente funzionanti». Ma dopo il
disastro di Chernobyl un referendum po-
polareha deciso la chiusura elosmaniella-
mento degli impianti. Ora, 25 anni dopo,
il mio governo ha potuto approvare un
nuovo programma di costruzione di cen-
trali».

Sottoscritto I'impegno ¢ annotato in
agenda 'appuntamento per il secondo
verticesulla sicurezzanucleare chesiferra
in Corea del Sud, Berlusconi lascia
Washington in sérata. Dopo aver atteso il
giorno prima cinquanta minuti'auto che
lo doveva riportare in albergo, Berlusconi
& salito 1n tutta fretta sull’auto evitando
ftnche la consueta conferenza stampa fina-
e.

. Ma.Con.
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Professionisti e governo
Sette richieste
sul tavolo di Alfano

. MILANO — Non sara una
partita a poker, ma di sicuro i
25 presidenti degli ordini che
si siederanno domani al tavo-
1o con il ministro Alfano cer-
cheranno di giocarsi le miglio-
1i carte a loro disposizione,

Almeno su una partita, pe-
10, sembrano essere tutti d’ac-
cordo: il ripristino delle tariffe
minime che erano state elimi-
nate dal decreto Bersani. An-
che in questo caso perd non
mancheranno fieri oppositori
come Antitrust e una parte di
Confindustria (quella dei ser-
vizi innovativi e tecnologici).
Ma l'incontro di domani do-
vra gettare le basi per una piat-
taforma di riforme molto pitt
ampia in cui ciascuna catego-
ria cercherd di ottenere gli
obiettivi a cui tiene di pit.

E verosimile che gli inge-
gneri, per esempio, chiederan-
no di ripensare per intero il lo-
ro esame di Stato introducen-
do un apprendistato (magari
da effettuare durante il percor-
S0 universitario). Anche gli ar-
chitetti chiederanno un tiroci-
nio obbligatorio per I'accesso
alla professione, oltre che una
riforma del codice degli appal-
ti giudicato ormai dannosa-
mente superato.

Chi si presentera con un po-
ker (quasi) servito sara il pre-
sidente degli avvocati, Guido
Alpa, forte di una riforma del-
I'ordinamento forense gia ap-
prodata in Parlamento e che
contiene la linee guida delle ri-
chieste della categoria (conti-
nuita professionale, formazio-

ne certificata e consulenza le-
gale in esclusiva).

Claudio Siciliotti, presiden-
te dei commercialisti tornera
invece a sostenere il suo pro-
getto di societa di lavoro pro-
fessionale in cui la suddivisio-
ne degli utili sia effettuata
non solo secondo il capitale
sociale ma anche in base al ca-
pitale intellettuale garantito
dai soci. Sul tema hanno prio-
rita diverse i notai: loro chie-
deranno di vietare ogni forma
organizzativa che possa met-
tere a rischio la terzieta, esclu-
dendo quindi ogni ipotesi di
soci di capitali. La formazione

professionale sard un punto
fermo delle richieste di Mari-
na Calderone a nome dei con-
sulenti del lavoro: loro, che
ne furono i precursori, pro-
pongono di inserirla nel codi-
ce deontologico. Posizione
condivisa anche dai geologi
che chiederanno al ministro
una maggiore sensibilita del-
le istituzioni alle loro temati-
che e magari interlocutori
competenti all'interno del
consiglio superiore dei lavori
pubblici. Per il resto, sara una
partita a rilancio libero.
Isidoro Trovato
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i DISEGNO Di LEGGE ALLA CAMERA

Per i licenziamenti arbitrato solo se il lavoratore lo vuole

Cuzzola (Pdl): orientati ad accogliere le osservazioni del Quirinale. Sindacati ancora spaccati, con la Cgil all'attacco

STOP Confermato
il <no» del governo alla

cassa integrazione
prolungata a 18 mesi

Roma Governo e maggioranza so-
no orientati ad accoglicrele osser-
vazioni del Quirinale sul ddllavo-
ro, in particolare sulla delicata que-
stione dell’arbitrato, regolata dal-
larticolo 31 del provvedimento.
Contutta probabilita sararecepito
I'avviso comunesiglatol'11 marzo
scorsodalle parti socialiche esclu-
delaclausolacompromissoriasul-
1'arbitrato nelle controversie di li-
cenziamento.

11 relatore Giuliano Cazzola
(bdl), vicepresidente della com-
missionc Lavoro, spiega che pre-
sentera alcuni emendamenti «con
particolare attenzione a crileri ¢
modiper rafforzareil principio del-
la volonta del lavoratore nel sotto-

scrivere una eventuale clausola
compromissoria» con il datore di
lavoro. In sostanza, I'accettazione
dell’arbitro nelle cause di lavoro,
al posto del giudice, dovra cssere
esplicitadaparte dellaparte del di-

pendente.

La nuova formulazione dovreb-
berecepire I'«avviso comunc» sot-
toserittol’ 11 marzo scorsoda Con-
findustria, le altre associazioniim-

prenditoriali, Cisl e Uil, manon fir-
mato dalla Cgil, che esclude il 1i-
cenziamento dalle clausole com-
promissorie sull’arbitrato poste al
momento dell’assunzione. In un
comunicato congiunto, Confcom-

mercio, Confesercentieletreorga-
nizzazioni dell’artigianato (Con-
fartigianato, Cna e Casartigiani)

chiedono l'inserimento nel testo
dell’'avviso comune «per evitare
sterili discussioni o strumentaliz-

zazionisull'articolo 18 dello Statu-
to dei lavoratori», che disciplina i
licenziamenti. E la Confindustria
ricorda che I'avviso comune «va
proprio nella dirczione indicata
dal presidente della Repubblica».
Dunque, si all’arbitrato nelle con-
troversic dilavoro, «maconl’eschi-
sione sullarisoluzione del rappor-
to di lavoro», a meno che le parti
non!'accettino esplicitamente.
LaCislchiedeinoltre chelaclau-
sola compromissoria sull’arbitra-
to venga pattuita solo al termine
del periodo di prova, garantendo
intal modo «laliberta di scelta del
lavoratores. Anche la Uil dice «ok»
all’arbitrato per ridurre il «ricorso
patologico» alla magistratura nel-

lasoluzione delle vertenze dilavo-
ro, pur ritenendo che 'arbitrato
«non ha nulla a che vedere con i
licenziamenti e che non puo esse-
reimposto al momento dell’ assun-
zione». Perla Cgil ¢ invece necessa-
rio unriesame complessivo del te-
sto di legge: «Se non ci saranno i
cambiamenti richiesti - dice il se-
gretario confederale Fulvio Fam-
moni - ricorreremo alla mobilita-
zione e alla Consulta».

Intanto, il governo conferma il
«no» all’allungamento daun anno
a 18 mesi della cassa integrazione
ordinaria. Il Tesoroha consegnato
alla Cameraunarclazione tecnica
che spiega i motivi della decisio-
ne, che sono per lo pilt di natura
finanziaria. Sccondo la Ragione-
riagenerale dello Stato, nonc’&co-
pertura per porlare la Cig a un an-
no ¢ Mmezzo.

GBB
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BRUNETTA

Cartellini p.a.,
partono
le verifiche

Parte il monitoraggio per capi-
re lo stato di attuazione della
norma della riforma Brunetta
che impone ai dipendenti pub-
blici che lavorano a contatto
col pubblico di esporre il car-
tellino identificativo. Palazzo
Vidoni ha affidato al Formez
e all’Ispettorato della fun-
zione pubblica la realizzazio-
ne di un’indagine conoscitiva
che sara avviata a partire da
oggi. La rilevazione si basa su
un questionario composto da
13 domande, che verra invia-
to via mail a circa 9 mila tra
amministrazioni centrali, re-
gionali ed enti locali di tutta
Italia.

La compilazione potra esse-
re effettuata esclusivamente
online, utilizzando il link in-
dicato nella mail di invito alla
compilazione del questiona-
rio. Le p.a. avranno 30 gior-
ni di tempo per rispondere e
potranno rivolgersi all’help
desk del Formez per qualsia-
si informazione o chiarimen-
to. L'obbligo del cartellino
identificative non si applica
ai magistrati, agli avvocati
dello stato, ai professori uni-
versitari, al personale appar-
tenente alle forze armate e
alle forze di polizia, al corpo
nazionale dei vigili del fuoco
e al personale delle carriere
diplomatica e prefettizia.
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In Consiglio dei ministri arriva il digs di riforma del codice di proprieta intellettuale. E una rivoluzione

Brevetti, piu tutele e piu mercato

Spendibili nomi, segni noti e loghi collettivi. Brevetta pure la p.a.

pI Luicl CHIARELLO

n diritto di proprieta

industriale durera fin

quando sussistano moti-

vi che legittimano il tito-
lare del diritto a opporsi a even-
tuali nuove commercializzazioni
dei prodotti «registrati». Nei casi,
nvece, di diritto di propricta in-
dustriale condiviso con altri, ogni
persona titolare del diritto potra
presentare domanda di brevetto o
registrazione e sbrigare ghi adem-
pimenti burocratici successivi,
anche nell'interesse dei «soci»,
Per quanto riguarda, invece, i ri-
tratti di persone, i nomi ¢ i segni
notori, questi, oltre a essere regi-
strabili come marchio dai diretti
interessati, potranno cssere an-
che usati da costoro o da persone
da loro delegate. In sostanza, di-
venteranno marchi spendibili sul
libero mercato i nomi di persona,
ma anche i lavori artistici, lette-
rari, scientifici, politici e sportivi.
Cosi come le sigle di manifestazio-
ni, enti e associazioni senza scopo
economico. Uimportante & che a
usarli siano direttamente i tito-
lari. O, in loro assenza, i parenti
pil affini (coniuge, figli o in loro
assenza genitori, o in loro assen-
za, parenti fino al quarto grado
incluso). O, in terza battuta, per-
sone da questi delegate. Sono al-
cune delle novita contenute nella
riforma del codice della proprie-
ta intellettuale (dlgs n. 30/2005),
andato ieri all'esame del precon-
siglio dei ministri. E atteso sul
tavolo del prossimo esecutivo. Si
tratta di una riforma monstre, di

ben 131 articoli, condotta tramite’

schema di dlgs, in attuazione del-
la delega contenuta nella legge n.
99/2009. Ma andiamo con ordine.
Uso dei marchi collettivi. Lo
schema di dlgs ne consente I'uti-
lizzabilita anche da parte di ter-
zi per fini commerciali, ponendo
perd un solo limite. E cioé che
l'uso di tale marchio rispetti 1 re-
quisiti minimi di lealta in campo
industriale e commerciale, ossia
la «correttezza professionale».
Segni comuni. Diventeranno
poi registrabili tutti quei segni
che oggi non lo sono per «difet-
to di novita». Come quelli di uso
comune nel linguaggio corren-
te, oppure quelli costantemente
utilizzati in commercio. Con un
solo limite: 'esclusiva non potra
scattare qualora questi segni
vengano considerati privi di ca-

rattere distintivo. Ciog, siuno
incapaci di garantire una dislin-
tivitd al marchio sul mercato.
Marketing territoriale. Lo
schema di dlgs sdogana, poi, la
possibilita, per pubbliche ammi-
nislrazioni dello stato, regiom,
province e comuni di registrare
marchi. Si tratta di una disposi-
zione esplicita contenuta nella
bozza, che contempla anche la
registrabilita di clementi grafici
distintivi tratti dal patrimonio
culturale, storico, architettonico e
ambientale del territorio. E dispo-
ne, a chiare lettere, che 1 proventi
derivanti dalle sfruttamento del
marchio a fini commerciali (com-
preso quello effettuato tramite
concessione di licenze e per atti-
vita di merchandising) dovranno
essere destinati al finanziamen-
to delle attivita istituzionali o
alla copertura degli eventuali
disavanzi pregressi dell’'ente.
Marchi internazionali. 11 digs
nterviene, quindi, in merito alla
tempistica di scadenza dei mar-
chi. E dispone che il termine di
decadenza di un marchio inter-
nazionale rimasto inutilizzato,
previsto in cinque anni dall’art.
24 del codice di proprieta intellet-
tuale, prenda come inizio da cui
far partire il conteggio del lustro
ladata in cui 'Ufficio italiano bre-
vetti e marchi ha confermato la
tutela in Iialia della registrazione
internazionale in modo definitivo.
Denominazioni d’origine. Gia
il codice di proprieta intellettuale,
allarticolo 29, disponeva una spe-
cifica tutela per le indicazioni ge-
ografiche. Bene, il nuovo schema
di dlgs oggi affianca alla tutela di
carattere gencrale e assoluta del-
le indicazioni geografiche e delle
denominazioni di origine anche
la tutela speciale dei regolamenti
comunitari. Che vanno rispetta-
ti prima di ogni altra norma. Di
piu. La bozza di riforma del co-
dice della proprieta intellettuale
integra Tarticolo 30 dello stesso
Codice, definendo le finalita della
tutela assoluta riconosciuta alle
indicazioni geografiche e alle de-
nominazioni di origine. Questi
segni, infatti, non dovranno es-
sere protetti soltanto quando il
loro uso sia idoneo a ingannare
il pubblico, ma anche quando il
loro usoc comporti uno sfrutta-
mento indebito della reputazione
della denominazione protetta. In-
fatti, la protezione non riguarda
soltanto l'inganno sulla prove-

GOVERNO E P.A.

nienza del prodotto, ma anche le
ipotesi in cui il collegamento alla
reputazione della denominazio-
ne protetta possa esserc consi-
derato indebito. Una fattispecie
questa, che potrebbe realizzarsi
anche se il prodotto proviene ef:
fettivamente dal luogo al quale si
riferisce la indicazione geografi-
ca o la denominazione di origine
Biotecnologie. Altra novita
della hozza di dlgs riguarda la
brevettabilita dei metodi di trat-
tamento chirurgico e diagnostico
del corpo umano e animale. Que-
sti, assieme alle innovazioni in
fatto di varieta vegetali e razze
animali e ai procedimenti biolo-
gici per I'ottenimento degli stessi
verrannoe considerate invenzioni,
eccezioni alla brevettabilita. |
per molte invenzioni biotech la
brevettabilita verra esplicita-
mente esclusa.
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Il Fisco frena e il debito sale
Ma gli evasori ora pagano

Tremonti: «LEffetto crisi». Boom degli incassi da ruolo (+40%)

Fonte: Bankitalia I
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di ELENA COMELLI

— MILANO —

CONTT pubblici sotto pressione
nei primi due mesi dell’anno, con
il debito che sale e le entrate fiscali
che scendono. Ma fra i dati di
Bankitalia ¢ quelli del Tesoro con-
tinua a esserci qualche discrepan-
za: il ministero di Giulio Tremon-
ti sottolinea che il segno meno per
le entrate ¢ legato ai contraccolpi
della crisi «dell’anno passatow,
mentre P’attuale congiuntura eco-
nomica «sembra orientata positiva-
mente».

DA TUTTI i dati emerge comun-
que un inizio d’anno difficile per
il Paese. Il debito — secondo i nu-
meri diffusi da via Nazionale — a
febbraio & cresciuto a 1.795 miliar-
di di euro, rispetto ai 1.788 miliar-
di di gennaio, ma si & tenuto co-
munque lontano dal record dei
1.802 miliardi raggiunto lo scorso
ottobre. Mentre le entrate fiscali
nei primi due mesi dell’anno, se-
condo palazzo Koch, sono state pa-

ri a 53,5 miliardi di euro, in calo
del 2,6% rispetto ai 54,9 miliardi
dello scorso anno. Nel solo mese
di febbraio le entrate sono scese
del 2,2%: da 25,2 miliardi del 2009
a 24,7 miliardi.

I numeri del Tesoro sono meno ne-
gativi: 1 tributi incassati nei primi
due mesi, calcolati secondo secon-
do il criterio della competenza giu-
ridica, hanno raggiunto i 56,3 mi-
liardi di euro, in riduzione di 809
milioni rispetto allo stesso perio-
do del 2009. Il «lieve -calo»
dell’1,4%, spiega il ministero, & do-
vuto agli strascichi della crisi eco-
nomica dell’anno passato e «non
ha relazione con ’attuale congiun-
tura economican.
Complessivamente 1’Italia, rispet-
to agli altri Paesi europei, ha dimo-
strato una «buona tenuta delle en-
trate». In particolare, nei primi
due mesi del 2010, le entrate in
Germania hanno accusato una fles-

sione del 5,3% e in Spagna del
3,6%. Il crollo delle entrate riguar-
da in particolare le imposte diret-
te, che scendono a 32,6 miliardi,
cioe 964 milioni in meno rispetto
allo stesso periodo del 2009
(-2,9%). Tengono le imposte indi-
rette con 23,7 miliardi, con una
crescita di 155 milioni (+0,7%).
Bene anche I’ Iva, a 12,1 miliardi
con un +91 milioni (+0,8%). Un
vero € proprio boom per le entrate
da accertamenti fiscali. Gli incassi
da ruoli sono aumentati del 39,6%,
raggiungendo 1730 milioni. In par-
ticolare 506 milioni arrivano dalle
imposte dirette, in aumento di 156
milioni (+44,6%), mentre dalle
imposte indirette provengono al-
tri 224 milioni di euro, con un in-
cremento di 51 milioni di euro
(29,5%).

MALGRADO le spiegazioni tran-
quillizzanti del Tesoro, non man-
cano le reazioni negative. «Pur-
troppo per il Paese con il rigori-
smo del ministro Tremonti au-
menta il debito, si riducono le en-
trate, il Paese non cresce e ’'occu-
pazione si riduce», ha commenta-
to il segretario confederale della
Cgil, Agostino Megale. Per Anto-
nio Borghesi, vice capogruppo
dell’Idv alla Camera, «il pericolo-
sissimo aumento del debito & dovu-
to in larga misura all’incapacita
del governo di contenere la spesa».

economia
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1 dati di Banktalia: in forte crescita la componente di titoli pubblici detenuta oltre confine. Entrate in calo del 2,5%

Mano straniera sul debito italiano
stiorati 1 1800 miliardi, meta all’estero

Sitrattadel 44,3%
dei titoli pubblici,
con sottoscrittori
molto piu sensibili
ai rating sull’Italia
Cisonoanche

500 miliardi

di obbligazioni
estere possedute
daitaliani

ROBERTO PETRINI

ROMA — In un anno il debito
pubblicoitaliancécresciutodig87
miliardi, haraggiunto - secondoi
dati del febbraio scorso di Banki-
talia-quota1.795miliardi. Unre-
cord con cifre da capogiro. Nel
2010, secondo i documenti uffi-
ciali del governo, dovrebbe rag-
giungereil 117,3 percento del Pil.
Una spina conficcata nel fianco
dell’economia italiana da molto
tempo e che rende ormai un mi-
raggio il raggiungimento del pa-
rametrodiMaastrichtcheimpor-
rebbelariduzione deldebitoal 60
per cento del Pil. Un traguardo

dal quale dopo la crisi 2007-2008
sono lontani ormaimolti paesi.
Ma c’@ un nuovo aspetto che
viene tenuto sotto stretta osser-
vazionedaglianalistieriguardala
quota di debito pubblico, cioe ti-
tolidiStato, Bote Btp, detenutain
manistraniere, cioeoltreconfine.
Sitrattadelle «posizioni patrimo-
niali sull’estero», come si chia-
mano in gergo tecnico, puntual-
mente diffuse dalla Banca d'Ita-
lia, e che hanno registrano una
veraepropriaesplosionenegliul-
timi anni. Basti pensare cheil de-

bito pubblico italiano collocato
supiazze straniereeraparial 36,5
per cento dell'intero debito nel
2003 e che a settembre del 2009 -
cuisiriferiscono gliultimi dati di-
ramati - & salito di quasi 8 punti
percentuali raggiungendo i1 44,3
per cento. In tutto si tratta di 780
miliardi di Bot, Btp e Cct in mani

straniere. Banche e grandi finan-
ziarie che possono decidere di
sottoscrivere o meno, con 'oc-
chio ai giudizi delle agenzie di ra-
ting.

Nellarecente crisi grecal’Ttalia
non eéstataaggreditadallaspecu-
lazione: in primo luogo perché,
come vanta il governo, il deficit-

Pil e rimasto ancorato al 5 per
cento trasmettendo ai mercati il
messaggio cheilnostropaesetie-
ne le briglie abbastanza serrate
sulle spese. Ma anche perché il
debitoin manistraniere, in prati-
ca ostaggio dei mercati finanzia-
ri, @ compensato da circa 500 mi-
Hardidi titoli esteriin maniitalia-
ne. Di conseguenza, a conti fatti,
laposizione netta del nostro pae-
se sull’estero ammonta a circa il
20 per cento del Pil mentre Ia po-
sizionedellaGrecia {chenon puo
contare sulla stessa apertura del
mercato dei titoli) risulta supe-
riore all’80 per cento. Cio non to-
gliechelaguardiadeverestare al-

ta perché i volumi stanno au-
mentando: lalettera dell’Fmi del
30marzo scorso parladiun debi-
toitaliano«vulnerabile agli shock
esterni». riconosce che & hen ge-

stito ma richiama nuovamente
I'opportunita diridurlo.

Tutto torna alla questione dei
conti pubblici, ma stavolta con
unocchioancheallecausechefa-
voriscono la crescita del debito
estero, a partire dal calo delle
esportazioni e dalla perdita di
competitivita. Piliscontatoilruo-
lo delle finanze pubbliche eidati
di Bankitalia e Tesoro conferma-
no che la situazione resta critica.
Le entrate fiscali sono ancora in

calo: del 2,5 per cento nel feb-
braio di quest’anno per Via Na-
zionale e dell’l,4 per cento nel
primobimestre per Via Venti Set-
tembre.Il Tesoro tuttaviarestafi-
ducioso: daun confronto con ghi
altri paesi europei - spiega una
nota - emerge una «buona tenu-
ta». Inparticolare, spiegail Dipar-
timento delle Finanze, nel primo
bimestre dell’anno le entrate in
Germania hanno accusato una
flessione del 5,3 per cento e in
Spagnadel 3,6 per cento.
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il debito pubblico italiano e la sua componente estera
Miliardi di eurc  mm Debito estero

1.419 1.484,1 1.548,2 1.600,5

I | i |
giu 2003 giu 2004 giu 2005 giu 2006

1.623,2 1.615,7 1.786,9 1.785
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Ocse: disoccupazione stabile
ma ai massimi dal dopoguerra

MARIO TESTA

Il mercato del lavoro continua a es-
sere il principale problema dei Pae-
si occidentali, nonché il maggior
freno alla nascente ripresa. Una
doppia conferma & arrivata ieri dal-
I'Ocse e dall'Unione Europea. Se-
condo 'organizzazione guidata da
Angel Gurria a febbraio il tasso di
disoccupazione nei trenta Paesi
che ne fanno parte & rimasto so-
stanzialmente stabile a quota
8,6%, un valore vicino ai massimi
dalla fine della Seconda Guerra
Mondiale. A gennaio tale valore
era dell’8,7%, ma la riduzione di
0,1 punti percentuali riflette il par-
ziale venir meno degli effetti che
avevano portato a un anomalo au-
mento a gennaio della disoccupa-
zione in Corea del Sud (4,8%), suc-
cessivamente scesa a al 4,4% di
febbraio. PerI'Ttalia il tasso & rima-
sto fermo all’8,5%, mentre nella zo-
na euro si ¢ attestato al 10%. Nel-
I'Unione Europea a 27 il tasso &
stato del 9,6% e nei Paesi del G7
dell’8,3%. «L.o scenario di stabilita
- silegge nella nota diffusa dall'Oc-
se - sembra confermato dai dati di

Secondo
’organizzazione
parigina a febbraio
il tasso € rimasto
fermo all’8,6%

marzo di Stati Uniti ¢ Canada, ri-
spettivamente al 9,7% e 8,2%». I li-
velli piti alti si registrano in Spa-
gna (19,0%), Repubblica Slovacca
{14,2%), Irlanda (13,2%), Unghe-
ria (11,0%), Portogallo (10,3%) €
Francia (10,1%). I tassi piti bassi
sono stati registrati in Norvegia
(3,3% a gennaio) e Paesi Bassi
(4,0%). Negli ultimi dodici mesi il
tasso di disoccupazione nei Paesi
Ocse & cresciuto dell’1%, con un

Nel terzo trimestre

del 2009 persi

4,9 milioni di posti
di lavoro all’interno
dell’'Unione Europea

aumento massimo nella Repubbli-
ca Slovacca (+4,1%) mentre in Au-
stralia € rimasto invariato. Rispet-
to al febbraio 2009, il numero di di-
soccupati & aumentato di 5,4 milio-
ni di unita, toccando quota 45,9 mi-
Loni.

Secondo il rapporto mensile sul
lavoro della Commissione europea,
invece, nel quarto trimestre del
2009 Voccupazione nel Vecchio
Continente & calata di 4,9 milioni
di unita rispetto a un anno prima a
221 miliomi. La maggiore emotra-
gia di posti di lavoro si & registrata
nell'industria e nelle costruzioni.
Dopo i segnali di stabilizzazione in
novembre e dicembre, il tasso di di-
soccupazione & aumentato dello
0,1% sia in gennaio che in febbra-
io. In termim percentuali il tasso &
salito al 9,6%, contro il 6,7% della
primavera 2008. L'aumento della
disoccupazione é rallentato nella
maggioranza degli stati Ue; salo la
Lettonia ha registrato un forte bal-
zo mentre il tasso si & stabilizzato
in diversi paesi tra cui Germania,
Italia e Regno Unito. La domanda
di lavoro ha registrato un migliora-
mento relativo arrivando ai livelli
di un anno prima mentre & salito il
dato sull'attivitd dei lavorator a
tempo veicolato dalle agenzie del
lavoro. In ogni caso gli annunci di
perdite di post di lavoro continua-
10 a essere pill numerosi degli an-
nunci di aumenti: in marzo I'Euro-
pean restructuring monitor ha rile-
vato 20.489 annunci di perdite di
posti di lavoro, meno di un quarto
del totale delle perdite annunciate
in dicembre 2008 e gennaio 2009.
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I conti pubblici
sl meritano
un’authority

di Alessandro Merli

ogni cambio di governo, si assiste in ltalia a
Auna sequeladiaccuse e controaccuse sull’'en-

titd del "buco" nei conti pubblici che gli
uscenti hanno lasciato in erediti e gli entranti sono
chiamati a risanare. Non & solo un problema italia-
no: ricordoun’analoga diatriba in Gran Bretagna, al
cambio della guardia fra tories ¢ laburisti, seppure
condotta con toni pit civili.

Ein queste occasioni che qualche economista ri-
lancia Yidea di un’autorita indipendente sui conti
pubblici, o consiglio fiscale, che fornisca previsioni
e valutazioni in modo autonomo rispetto al gover-
no e possa fungere, come in altri paesi ('esempio
piti citato & quello del Congressional Budget Office
degli Stati Uniti), daautorevole "assistente” del par-
lamento nelle decisioni che hanno un impatto sulle
finanze pubbliche. Solitamente, il dibattito & soffo-
cato dalla polemica sul "buco" ¢ non se ne parla pill
fino al cambio di governo successivo. Anche per-
ché chi ¢ in carica ha scarso intercsse a trovarsi un
controcanto vigoroso nellalitania delle cifre.

Ricorda Alice Rivlin, la"mamma” del Cbo ameri-

Conti pubblici in rosso

Surplus/deficit in percentuale del Pil
Lo 2007 L&) 2009 ,
G. Bretagna Francia It
Usa Giappone
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cano, che Margaret Thatcher se ne dimostrd entu-
siasta in una visita a Washington prima di andare al
potere ¢ annuncio che, una volta al governo, avreb-
be adottato prontamente un’istituzione simile. Do-
pol'elezione, e per olire dieci anni a Downing Stre-
et, il suo fervore perun’autoritafiscale indipenden-
te svani del tutto.

In Italia, il momento propizio per rilanciare
I'idea potrebbe essere adesso: non ¢i sono elezioni
in vista e sui conti pubblici sembra esserci, se non
un’intesa, quanto meno un riconoscimento da par-
te delle opposizione che il governo incaricahaman-
tenuto, anche nella crisi, unalinca dirigore. Quindi
le posizioni sono meno distanti, e meno acrimonio-
se, del solito. '

Anche il contesto internazionale spinge in que-
sta direzione. Secondo I'Fmi, nelle sue indicazioni
al G-20 per 'uscita dai deficit provocati dalla crisie
per rendere sostenibile il debito, un'agenzia indi-
pendente sui conti pubblici pud dare un contributo
decisivo alla tragparenza e "alzare il costo politico”
di politiche sbagliate. L'Ungheria ha sceltp questa
strada nel pieno della crisi, vi ha messo a capo un
esperto di livello internazionale di "regole fiscali",
Gyorgy Kopits, ed & risultata 'unico paese dell'Oc¢-
seche, pervolere o per forza, hamigliorato il deficit
negli ultimi due anni. Nelle settimane scorse a Bu-
dapest una conferenza ad alto livello ha messo a
confronto un’esperienza internazionale di agenzie
indipendenti ormai vasta, dal Cile all'Olanda alla
Svezia: 13 pacsi Ocse hanno seguito il modello Usa.

Per la Rivlin, il compito & di «aiutare i politici
ad affrontare scelte difficili». I politici spessore-
calcitrano ad accettare questo aiuto, ma il mes-
saggio non & mai stato attuale come ora, a soste-
gno della credibilita della disciplina fiscale, an-
che di fronte ai mercati che alla fine, Grecia do-
cet, ne sono il giudice ultimo.
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Una supertassa sulla casa

Sostituira Ulrpef sugli immobili e le imposte ipotecarie, catastali,
di registro e successione. Vale 16 mld. I il primo atto del federalismo

Arriva il super tributo comunale sugli
immohili. 11 tributo accorpera la quo-
ta Irpef oggi pagata sugli immobili e
le imposte 1potecarie, catastali, di re-
gistro e di successione. Un paniere di
tributi, basati su presupposti impositivi
diversi che da solo vale circa 16 miliardi
di euro e che sostituira integralmente i
trasferimenti erariali erogati ogni anno
dallo stato ai comuni. I primi dettagli
dell’operazione, passo importante per
Pattuazione del federalismo fiscale,
gono stati definiti ieri in una riunione
al ministero delP'economia.

Cerisaro a pagina 24

Calderoli ¢ Tremonti hanno definito @ primi dettagli delloperazione. Ai sindaci 16 mld

Una super-tassa per i comuni

Accorpati i tributi sugli immobili. A costo zero per i contribuenti

vt FranceEsco CERISANO

rriva il super tributo co-

munali sugli immobili.

E’ questo il dono che il

federalismo fiscale por-
tera ai sindaci e che dovrebbe de-
finitivamente realizzare la tanto
auspicata autonomia impositiva
dei comuni. 1l tributo accorpera
la quota Irpef oggi pagata dai
contribuenti sugli immeobili e le
imposte ipotecarie, catastali, di
registro e di successione. Un pa-
niere di tributi, basati su presup-
posti impositivi diversi (possesso
e trasferimento della proprieta
per atto tra vivi o per causa di
morte) che da solo vale cirea 16
miliardi di curo ¢ che sostituira
integralmente i trasferimenti era-
riali erogati ogni anno dallo stato
ai comuni pari a 15,4 miliardi di
euro, Un’operazione a saldo zero
che perd avra una differenza
fondamentale rispetto all’attua-
le sistema di finanziamento dei
comuni: i sindaci avranno una
leva fiscale in piit su cui agire e
non dipenderanno dai contributi
dello stato. Un particolare non da
poco. La nuova tassa non pesera
sulle tasche dei contribuenti an-
dando ad accorpare imposte gia
esistenti. Anzi, nelle intenzioni
dell’esecutivo, quando il nuove
guper-tributo (o service tax che
dir &i voglia) entrera a regime, la
pressione figcale sui contribuent
potra addirittura ridursi grazie
alla riorganizzazione dell’inte-
ro sistema di fiscalita locale che

interessera anche i cespiti delle
province e delle regioni.

1 primi dettagli dell'operazione,
che sara messa nero su bianco
nel secondo decreto legislativo
attuativo del federalismo fiscale,
sono stati definiti ieri in una riu-
nione al ministero delle finanze a
cui hanno partecipato 1 ministr
delleconomia ¢ della semplifica-
zione Giulio Tremonti e Rober-
to Calderoli, Luca Antonini,
presidente della commissione
paritetica per l'attuazione del
federalismo fiscale, il ragioniere
generale dello stato Mario Can-
zio, oltre a numerosi tecnici mi-
nisteriali (Maurizio Delfino per
il ministero della semplificazione,
Vincenzo Fortunato, capo uffi-
cio legislativo del Mef, il prefetto
Angela Pria capo del dipartimen-
Lo affari interni e territoriali del
Viminale ¢ Raffaele Sarnataro,
vicedirettore centrale della finan-
za locale). La riunione & servita
per valutare la fattibilita tecnica
del nuovo super-tributo comunale
e ribadire un concetto su cui sia
Tremonti che Calderoli hanno
insistilo molto: la service tax do-
vra essere corretia attraverso un
meccanismo di perequazione che
servird ad attutire le inevitabili
differenze di gettito che si deter-
mineranno nelle diverse realta
locali. ¥ evidente, infatti, che la
nuova tassa avra un peso assai
diverso in una grande metropoli
(dove ogni giorne si concludono
centinaia di transazioni immo-
biliari) e in un piceolo comune,

Come e in che misura interverra
questo meccanismo perequativo
per il momento non $1 sa ancora.

Nella riunione, tutta dedicata
ai comuni, si & parlato anche, in-
cidentalmente, dei tributi da at-
tribuire alle province. Tremonti e
Calderoli hanno le idee chiare. Sc
ai sindaci andra tutta la fiscalita
immobiliare, agh enti intermedi
dovranno andare le imposte che
riguardano 'automobile. Oltre
allIpt, dunque, anche le accise
sulla benzina e una quota della
tagsa di circolazione.

Ma la discussione sui tributi
provinciali non & andata oltre
queste linee generali. Tremonti
ha preferito rimandarla ad altra
sede in attesa di capire se e in che
modo potra realizzare un suo vec-
chio pallino: cancellare del tuttoe il
bollo auto.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

17



14-APR-2010

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.122.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 27

Made in Italy. Studio Confindustria-Sace: siamplia la platea dei potenziali clienti per prodotti di fascia alta

Lusso a caccia dei nuovi ricchi

I1 509% dei futuri consumatori concentrato in Russia, Emirati e Cina

Nicoletta Picchio
ROMA
wawe Sararnoi23milioniin pitinel
2015, rispetto al 2009, i nuovi ric-
chi nei pacsi emergenti, conside-
rando tale chi abbia reddito pro
capite di 3omila dollari (a prezzi
del2005). Unesercito, che arrive-
ra per il 75% solo dalla Cina, ma
che coinvolgerd anche Russia, Ar-
gentina, Turchia, Brasile e India.
Clienti potenziali per il nostro
made in Italy, specie per il "lusso

ANALISI

Occorrera posizionarsi su
questi mercati se ladomanda
interna segnera il passo
Zegna: la sfida si vince

anche con la comunicazione

sostenibile” e cioé quei beni di
consumo nell’alimentare, abbi-
gliamento e calzature, arreda-
mento, realizzati con materiali e
design diqualitd. Prodottichc og-
girappresentanoil 142 del totale
dell'export italiano, secondi solo
allameccanica.

"Esportare la dolce vita” & lo
slogan-titolo dcl Rapporto pre-
sentato ieri, realizzato dal Cen-
trostudi di Confindustria, Prome-
teia e Sace. Le importazioni dei
30nuovi mercati presiin conside-

razione salirannonel 2015 a113 mi-
liardi di euro, dai 77 miliardi del
2009, 36 in pil, una crescita del
46% a prezzi costanti, Laquotadi
mercatoitaliana dellusso accessi-
bile oggi & dell',60: sc restasse
invariata, nel 2015 le importazio-
ni di made in Italy in questi paesi
aumenterebbero fino 3,8 miliar-
di, arrivando a13 miliardi.

«Si tratta di consumatori gio-
vani, soprattutto donne. Eafavo-
rire la domanda c’¢ il fenomeno
dello spostamento verso le cit-
tax», ha spiegato Alessandra Lan-
z3, cconomista di Promoteia, sot-
tolincando che non tutti i settori
avranno una crescita parallela:
dipendera sia dalla domanda
che dalla capacitadiinserirsinei
nuovimercati,

La meta dei nuovi consumato-
ri di lusso sostenibile verra da
Russia, Emirati Arabi, Cina, Ara-
biaSaudita e Kazakistan. Neipae-
si pitt dinamici, India ¢ Victnam,
larichiesta dibeni dellussoacces-
sibile crescerd rispettivamente
decl7o ¢ delGo per cento.

Un’indicazione chiara per le
imprese italiane: se la domanda
interna segna il passo, ¢ su questi
mercati che occorre posizionarsi
per crescere. Ma i problemi non
mancano: le nostre aziende, co-
me ha sottolineato Luca Paolaz-
zi, direttore del Csc di Confindu-
stria, sono piccole ¢ quindi han-

no pit difficoltd ad entrare in
mercati lontani. Inoltre, ha ag-
giunto, ad ostacolare 'accesso ci
sono le barrierg, tariffarie e non,
aumentate con le recenti spinte
protezionistiche.

Inoltre vanno valutati i fattori
dirischio, come ha detto Alessan-
dro Castellano, ad di Sace: tra i

" sei nuovi mercati ad alto poten-

ziale di crescita, a rischio medio
cisono Cina, India e Russia; ad al-
torischio Libia e Ucraina; abasso
rischio gli Emirati Arabi.

Lasfida ¢ rafforzare l¢ impre-
se, comunicare il prodotto ma-
deinltaly, fare un gioco disqua-
dra, ha detto in conclusione del
convegno Paolo Zegna, vice pre-
sidente per Yinternazionalizza-
zione di Confindustria. Insieme
ad alcuni ministeri e agli enti
preposti per aumentare la no-
stra presenza all'estero, Confin-
dustria sta lavorando, ha detto
Zegna, per utilizzare la formula
del franchising: una soluzione
per unire un pacchetto diimpre-
se del made in Italy, in accordo
con un distributore locale. Un
modo per superare il problema
dellapiccoladimensioneelaca-
renzadiretidistributive forti ita-
liane. Un format che dovrebbe
essere messo a punto, ha conti-
nuato il vice presidente di Con-
findustria, entro fine anno.
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Esportare ladolce vita

Importazioni al 2015. Valori in miliardi di euro.
Tra parentesi la variazione percentuale 2009-2015

- I R (+)
@ Emirati Arabi U. 9658 (53)

—

@ (-:ma Y (57)

<'> Polona (3 3)
@;D L 0.338 a— (38)
@ Arabia Saudita (5 5)

@ Kazakistan 5.85 (60)
@ Rep. Ceca (3())

@ Malesia 4162 (69)

@ Ucraina (5())

| Fonte: Prometeia; CsC Confindustria; Sace |
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Acquisti online. Nel 2009 il comparto ha fatto registrare un incremento vicino at 60%, per un valore di 10 miliardi di euro

Balzo in avanti dell’e-commerce

Tra i settori il tempo libero ¢ il pili gettonato - Pagamenti: vince la carta di credito

Luca Dello Iacovo

MILANO

wa |’ccommerce italiano cre-
sce e supera la crisi economica:
nel 2009 haraggiunto un fattura-
to di 10 miliardi di euro, con un
aumento del 8o rispetto all’an-
no precedente, come rileva una
ricerca di Casaleggio associati.
Ilsettore principale per gli acqui-
sti sul web & il tempo libero (so0-
prattutto il gioco online): rag-
griunge il 4296 del mercato in lta-
lia, Seguono altri pilastri delle

LE PREVISIONI

Nel 2010 é previsto
unincremento del 37%

per il comparto dell'editoria
trainata dal segmento

degli ebook
vendite su internet come il turi-
smo (35%), 'elettronica diconsu-
mo (8,7%) e le assicurazioni
(6,99%). Marestano limiti struttu-
rali. «Losviluppo dell’'ecommer-
ce sard 'sostenuto dall’aumento
di persone connesse con la ban-
da larga, come & avvenuto in
Gran Bretagman, sottolinea Gian-
roberto Casaleggio, presidente
dell'omonima societa di consu-
lenza, In Europa il giro d’affari
del commercio elettronico am-

montaa 307 miliardi di euro: Ita-
lia e Spagna sono le nazioni con
maggiori margini di crescita.
Nell'ultimo anno alcuni siti di
ecommerce, perd, hanno scelto
di chiudere o di aggregarsi.
«Hanno bisogno di continui in-
vestimenti per aggiornarcletec-
nologie, altrimenti non possono
restare sul mercato», commen-
taCasaleggio. Peril zo10 & previ-
sto un raddoppio del fatturato
per le vendite online nei settori
del tempo libero ¢ una crescita
delzy9% perleditoria, trainatada-
gliebook. Aumenta anche inIta-
lial'interesse per gli acquistisoli-
dali su internet, in linea con una
tendenza globale: ¢Bay, per
esempio, halanciato WordofGo-
od. Alle vendite sulweb di Com-
proedonosono legate cinque or-
ganizzazioni non profit (AiBi,
Lilt, Lega italiana fibrosi cistica,
AnffasePlef):unaparte delrica-
vato & destinato al finanziamen-
to di iniziative di solidarieta. II
fatturato di Comproedono é sali-
to dai2oomila euro nel 2007 a5
milionidieuro dell’anno scorso.

Ma le aziende di ccommerce
sono scontente delle modalita
di promozione su internet. Se-
condolaricercadiCasaleggio, il
55% degli intervistati non & con-
vinto di aver trovato un canale
che assicuri un ritorno degli in-
vestimenti in comunicazione. I

principaliimpegnidibudget per
entrare in contatto conilpubbli-
co riguardano il "keyword
advertising" (16%), la presenza
nclle arce di shopping (14%), 1
motori di ricerca (13%) e i ban-
ner su sitiminori (129%). Qualiso-
no i mezzi per gli acquisti prefe-
riti dai clienti? Sctte italiani su
dieci scelgono le carte di credi-
to. Uno su dieci si affida al bor-
scllino clettronico PayPal. I re-
stantiutilizzano il pagamento al-
laconsegna (99 ), ibonifici (7o)
e altri metodi (49).

Emerge il ruolo di social
network e blog: assorbono il 69
degli investimenti. E su Face-
book la meti degli italiani che
compraonline: le aziende punta-
no sul social network soprattut-
to per incrementare il traffico
versoisiti di ccommerce. Inpar-
ticolare, laumento dei visitatori
sul web incide sugli acquisti:
I’analisi di Casalegirio sottolinca
che i settori pil efficienti nella
conversione deinavigatoridiin-
ternet in clienti sono I'editoria
(2,9%), 1l turismo (2 ) e Pelettro-
nica di consumo (1,8). Le impre-
se italiane scommettono anche
sullaconversazione conle perso-
ne: il 429 ha sperimentato i so-
cial media, soprattutto Face-
book (83%), YouTube (39%) ¢
Twitter (329).
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Lo scenario

J———
L SEELTE N
DEGLL HTENTT
Quote % ,

Youi
BEAMENTO
Quote %

A

2.2 - Tempo libero

350 —— Turismo

8,7 Elettronica di consumo

-— H.9 Assicurazioni
20 - Editoria
1.9 e —————— Alimentare

33 — --— Altro

wwwww 6GY - Carta di credito
e 1= - Paypal
— o Pagamento alla consegna

y S - - Bonifico
44— ~~— Altro

Fonte: Casaleggio Associati
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Per il Fonclo monetario internazionale servono miglior strumenti per combattere i rischi sistemici

Fmi, ¢ allarme bolle speculative

C’e un eccesso di liquidita. Piu controlli sui derivati Otc

e iniezioni addizionali

di liquidita nelle econo-

mie con «piu alti tassi

di interesse e piu forte
crescita» potrebbero provoca-
re bolle inflattive sui prezzi
degli asset finanziari. Il mo-
nito ¢ del il Fondo monetario
internazionale ed & contenuto
nei capitoli analitici del Glo-
bal financial stability report
in cui vengono analizzati gli
effetti della «trasmissione di
abbondante liquidita globale e
il relativo aumento nei flussi
di capitale verso le economie
con relativamente piu alti tas-
si di interesse e previsioni di
crescita piu forti».

Dall’analisi emerge che le
iniezioni addizionali di liquidi-
ta e Tallentamento dell condi-
zioni di politica monetaria nei
paesi del G4 (zona euro, Giap-
pone, Regrio Unito e Stati Uni-
ti) «potrebbero porre sfide alla
liquidita dei paesi riceventi
nella forma dellapprezzamento
delle pressioni e di un aumento
delle valutazioni degli asset».
In particolare, si evidenzia il
legame tra I'espansione della
liquidita globale e i prezzi degli
asset finanziari in termini di
ritorno di capitale cosi come di
accumulo di riserve.

Secondo I'Fmi, la liquidita
globale, nei paesi beneficiari,
«spinge in alto i prezzi delle
azioni locali e abbassa i tas-
si di interesse reale». Tutta-
via tali economie hanno «un
numero di politiche con cui
rispondere all’aumento dei
flussi capitaler, tra cui tassi di
cambio piu flessibili «se le con-
dizioni lo permettono» ¢ il raf-
forzamento della regolazione
prudenziale. Anche i controlli
di capitale possono dimostrar-
si «utili», secondo il Fondo, per
i singoli paesi che hanno a che
fare con aumenti dei flussi di
capitale, ma possono provoca-
re «effetti multilaterali avver-
si» incoraggiando controlli di
capitale in altri paesi.

11 Fondo rilancia inoltre la
necessita di rendere «pin sicu-
ri» i mercati dei derivati over-
the-counter (Otc), ossia quelli
negoziati fuori dai circuiti
borsistici ufficiali e in manie-
ra del tutto mon regolamenta-
ta che negli ultimi anni «sono
considerevolmente cresciuti»
con un ammontare speculativo
totale che ha superato i 600
trilioni di dollari. Nel rappor-
to si ricorda il ruoclo svolto dai
credit default swap (eds), par-
te del mercato dei derivati Ote,
durante la crisi economica e di
come le autorita siano state
costretie a prendere «decisioni
costose» nei riguardi di colossi
finanziari come Lehman Bro-
thers e Aig. Secondo Vistituto
di Washington, «dato il carat-
tere mondiale dei mercati dei
derivati Ote, & necessario uno
stretto coordinamento tran-
sfrontaliero delle strutture di
regolamentazione e supervi-
sione per evitare Varbitraggio
regolatorio e mitigare il rischio
sistemico e gli effetti negativi
del contagio ad altri paesi».

Infine, 'Fmi pone I'accento
sulla ridefinizione della rego-
lamentazione finanziaria e del
rischio sistemico. «I.a recente
crisi», sottolinea, «<ha scatena-
to un ripensamento della su-
pervisione e della regolamen-
tazione delle interconnessioni
sistemiche, come a dire che i
problemi di un'istituzione fi-
nanziaria colpiranno negati-
vamente le altre»,

Secondo il Fondo «<non basta
stabilire un mandato per le au-
torita regolatorie che vigilano
le connessioni sistemiche ma
sarebbero necessari migliori
strumenti per combattere i
rischi sistemici.

Senza tali strumenti i re-
golatori avranno la tendenza
a essere piu tolleranti con le
istituzioni sistemiche a disca-
pito di altre»,

-—© Kiprodusione riservata -“
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Il caso

L esperimento alla Zf di Padova: le tute blu decidono quando e quanto lavorare

Lafabbrica degli operai senza orario

Lafabbricasenza orari
eccodove ’operaio
sceglie quanto lavorare

Padova, accordoallaZ{. * Piu

dal nostro inviato
CINZIA SASSO

PADOVA
A FABBRICA dove non
Lesiste V'orario di lavoro &
unrettangolobianco che
compare in fondo auna strada
bianca. Si chiama Zf, & un'a-
zienda metalmeccanica, con
glioperaiinpantalonibluema-
gliettabianca conillogo azien-
dale che armeggiano in mezzo
aun frastuono infernale.
ITROVA aCaselle di Selvaz-
S zano, alle porte di Padova, &
il terminale italiano di una
multinazionale tedesca e produ-
cesoprattuttoingranaggi permo-
tori marini. Solo che gli operai,
200su360dipendenti,noncivan-
no tutti dalle 8 alle 17: la produ-
zione & continua, ma 'orario di
ognuno & a sua scelta. L’hanno
chiamato “orarioameni” edeun
miracolo che perfino il Politecni-
codiMilano ha studiato, larealiz-
zazione concreta diun sogno che
sembravairrealizzabile: concilia-
reiltempo dellavoro coniltempo
dellavita.

Per non continuare ad affron-
tareipicchidilavoroconlostraor-
dinario, azienda e sindacati si so-
no messi a un tavolo e hanno in-
ventato unasoluzione cheunari-
cercaeuropeaindicacomeesem-
pio da seguire: ogni due mesiila-
voratori compilano unarichiesta
conleloropreferenze suitempidi
lavoromentrel'impresa presenta
il piano sulle necessita produtti-
ve. Unsoftware appositoincrocia
le diverse esigenze. Quello chene
esce ¢ 'orario di ognuno. Si pud
avereun “orario dicarico”, chesi-

gnificalavorare di pilt. Massi
puo scegliere anche quello
di “scarico”, per avere pil
tempo libero. Il bilancio del-
le ore sifaafineanno, tenuto
conto che in ogni settimana
sidovrebbe lavorare 40 ore.
Nella sala del consiglio di
fabbrica, sotto un mani-
festo ormai ingiallito di
Luciano lLama, Luca
Bettio, delle Rsu, rac-
conta: «Ci abbiamo gua-
dagnato tutti. Abbiamo
abolito lo straordinario, stru-
mento in mano ai capetti, e I'ab-
biamo sostituito con un premio
per la flessibilita. Cosi ognuno
puo bilanciare la sua vita familia-
re con quella della fabbrica, e in
tempi di asili che chiudono e di
anziani daaccudirenon & poco».
Cosic’e chi, come Daniele Oli-
vieri, 30 anni, addetto al montag-
gio, riesceagestireun’associazio-
ne di volontariato, la Zattera Ur-
bana, che sioccupadiintegrazio-
ne. E chi, come Daniele Agostini,
al mattino pud accudire i figli,
mentrelamoglie &allavoro. Ren-
zoSoranzo,occupatoalle “isoledi
montaggio”, raccontadiuncolle-
gachenel tempo liberato si e lau-
reato in ingegneria. E Gianluca
Badoer spiega: «La fabbrica era
unagabbiarigidissima, comenel-
laManchesterdell’800, noisiamo
riusciti a rompere quel meccani-
smoeagestirelaflessibilitainmo-
do collettivo e con vantaggioreci-
procor.L’assenteismo &diminui-
to, aumentata la puntualita nella
consegna, cosi come i margini di
redditivita. Marina Piazza, socio-
loga, sottolinea un altro aspetto
virtuoso della rivoluzione Zf: per

elicieproduttivi”

renderepossibilel’orarioaments,
tutti hanno dovutoimparare afa-
reditutto, aumentando la profes-
sionalita di ciascuno. «I la prova
— dice — che non bisogna avere
paura a cercare orizzonti pittam-
pi, importante in un periodo in
cui si deve immaginare una nuo-
vamappa del welfare». Non & so-
lo'ingresso massiccio delle don-
nenel mondo dellavoro a sugge-
rire I'urgenza di immaginare un
nuovo equilibrio tra vita e lavoro.
Eurofound, I'agenzia dellaUeper
ilmiglioramento delle condizioni
di vita e di lavoro, conclude nel
suo rapporto del 2009 che la fles-
sibilita  uno degli strumenti per
risponderemeglioallacrisi.1Pae-
sipiltdinamicie competitivisono
quelli che sanno innovare. Ini-
ziando dagli orari dilavoro.

Ogni addetto
presentaun piano
E un software

lo combina con

i bisogni aziendali
L’arco d’impiego
siadattaallavita
familiare.Ed é

sparito il vicorso
agli straordinari
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I modelli Gli ovari di lavoro
Paesi anglosassoni @ % Lavero

o6%

imprese del’Europa a 27
che usano qualche
forma di flessibilita oraria

Stati Uniti B flessibile
Gran Bretagna ore in Europa

Orari molto differenziati,
si puo lavorare
dalle 5 fino alle 50 ore

Europa continentale “ H

Francia
Germania 85 ore

40%

Aziende che permettono
di usare un sistema
orario che bilancia

ore a credito e a debito

35 ore, con orari molto compaiti

Bl 6%
e Paesi europei che

consentono il meccanismo

-
u E e debito-credito

Paesi nordic

Olanda su base annua
Danimarca (Danimarca: 30%)
Svezia 38 ore

Norvegia Paxt time

38 ore, ma con grande incidenza & Aumentato negli ultimi 15 anni in Europa
del part time

e della formula modulare

Europa merid_iqna_le
Italia ]
Spagna

Grecia 40-45 ore
Portogallo

delle imprese oggi offrono
soluzioni part time

40-45 ore, scarso ricorso
al part time, rigidita oraria,

bassa occupazione femminile @

Asia
Olanda 48 ore

48 ore, 8 al giorno, poche ferie
{in Giappone 5 giorni P'anno;

in Cina 10, nel periodo

della festa nazionale)
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Straordinario
@ E' il sistema pil usato per coprire i picchi di produzione
# Germania, Olanda e Paesi nordici in testa

Fonte: Eurofound
ricerca del 2009

35%
imprese che lo pagano
in moneta
23%
imprese che lo pagano
con tempo libero
37%

imprese che usano entrambe
le forme di compensazione

Weork-family balance
Soddisfatti
Paesi nordici

Benelux e Francia

Paesi anglosassoni
Insoddisfatti

Il modello senza orario

o
. La programmazione dell’orario
& bimestrale:

%f;% %ﬁ? Ogni 2 mesi ciascun lavoratore

chiede quanto lavorare

A fine anno si fa il bilancio tra:

ore da lavorare, 40 la settimana

SesrensFanuuensninrninanan e nY

AVERE cvsssusvessoncnononsnsnsnons o
ore lavorate in piu

Tre opzioni

’] molte 2 poche orario
ore ore normale
orario di carico orario di carico 40 ore
0 maggiorato 0 maggiorato
Il software La commissione (azienda - Rsu)
Incrocia le richieste individuali gﬁ ~ Verificare la congruita
siw e le necessita produttive 1 erisolve
dell’azienda ~ gli eventuali conflitti

Dove in Italia
ZF Marine di Caselle di Selvazzano,
provincia di Padova

, & Azienda metalmeccanica che produce
inversori marini e ingranaggi
per cantieristica di lusso (Ferrari e Fs)

'y
L %% 360 dipendenti
# Filiale italiana - di cui 200 operal
di una multinazionale tedesca
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Giustizia. Pronto il nuovo codice unico dei procedimenti amministrativi per tribunali e Consiglio di stato

Cambia il processo dei Tar

Salta la creazione delle sezioni-stralcio per smaltire 'arretrato

s, Tar e Consiglio di stato avran-
no i loro codice. Finora il processo
amministrativo sie dovuto districa-
re tra norme sparse qua e 1a, senza
uncorpus unitario diregole acuifa-
re riferimento. Venerd), invece, il
consiglio dei ministri esaminer3, in
prima lettura, il testo predisposto
da una commissione di esperti for-
mata da giudici amministrativi, ma-
gistrati ordinari, professori univer-
sitari, avvocati del libero foro e av-
vocatidello stato. Testo che, perd, &

stato modificato da Palazzo Chigi,
chenehaespuntoalcune novita, co-
me Pazione di adempimento e le se-
zioni stralcio, studiate per tagliare
Pimponente arretrato di oltre
G6oomila cause. Resta, tuttavia, I'im-
portanza dell’operazione, che oltre
a mettere insieme le disposizioni
che regoleranno il processo, ha an-
che introdotto aliriaspetti innovati-
vi e misure di semplificazione del
procedimento.

Servizi » pagina 5

Orail Tar punta sulle «urgenze»

Nuovo codice al via dal 16 settembre - Saltano le sezioni stralcio sull’arretrato

Antonello Cherchi

ROMA

wmws E soprattutto un lavoro di
assemblaggio di norme quello
che venerdi andri al consiglio
deiministri conilnome di «co-
dice della giustizia ammini-
strativa». Un documento im-
portante, perché Tar e Consi-
glio di Stato non hanno mai di-
sposto prima d’ora di un cor-
pus unitario di regole, ma pri-
vodiquegliaspetti pitinnova-
tiviintrodotti dallacommissio-

ITAGLI

Rispetto al progetto iniziale
vengono meno le azioni

di accertamento

per verificare ['adeguamento-
della Pa alle sentenze

LENOVITA

La richiesta di risarcimento
si svincola dall'impugnativa
Per i ricorsi politici

la competenza

va al Tar del Lazio

Il primo passo. Il provvedimento di riordino
esaminato dal pre-consiglio dei ministri

La svolta. Un corpo unitario di regole

per i tribunali e il Consiglio di Stato

ne di esperti che nell’autunno
scorso ha lavorato alla bozza
delcodice. Nellanuovaversio-
ne, infatti, non ¢’& pit traccia
dell’azione di accertamento e
di adempimento, disposizioni
che avrebbero consentito al
giudice amministrativo di veri-
ficarc ladeguamento della
pubblica amministrazione al-
le decisioni di Tar e Consiglio
di Stato.

Scomparse anche le sezioni
stralcio, previste per dare una

spallata all'imponente arretra-
to che affligge soprattutto i tri-
bunali di primo grado, gravati
daoltre 6oomila cause. A diffe-
renza di quanto fatto anni fa
nel civile - dove i componenti

delle stralcio non erano magi-
strati - per la giustizia ammini-
strativasi eraadottataunasolu-
zione interna: sarebbero stati
gli stessi giudici, in linea con i
carichi di lavoro, ad occuparsi
anchedelle causc vecchiediol-
tre cinque anni, stimate in
200mila. Attivita per cuiavreb-
bero percepitounaspeciale in-
dennitd. A parte l'opportunita
che fossero gli stessi magistra-
ti ad avere un "doppio” lavoro,

sul taglio delle sczioni stralcio,

& assai probabile abbiano influi-
to considerazioni di carattere
economico.

Ridimensionata anche la
possibilitd per il giudice di ri-
correre ai consulenti tecnici,
cosi come non trova piu posto
nclnuovo testoil contradditto-
rio con i consulenti di parte.

Detto questo, resta il fatto
che la giustizia amministrativa
avradali6settembre il proprio
codice. Un documento che &

GIUSTIZIA

raccolta delle norme in vigore,
ma presentaanche —seppure, a
questo punto, in modo ridi-
mensionato - alcune novita.
Per esempio, viene sancita la
possibilita di proporre azionc
di richiesta di risarcimento
svincolata dall’impugnativa
dell’atto, risolvendo in tal mo-
do un contrasto giurispruden-
ziale tra Cassazione e Consi-
glio di Stato. E ancora, si pone
un punto fermo periricorsire-
lativi alle elezioni politiche; si-
nora si era assistito al balletto

tragiudice ordinario e ammini-
strativo- emblematico il "caso
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Pizza" alle politiche del 2008 -, ITAR
mentre il codice asscgna quel- ‘
le cause esclusivamente al Tar

del Lazio L’andamento dei procedimenti nel 2009
Quello previsto per venerdi Pendenti| Pervenuti Pendenti | Pervenuti Pendenti| Pervenuti
sarail primo passaggio al consi- ) al anno K : al anno al anno
gliodeiministri. Poisaralavol- ~ Sedi 1 31/12/09) 2009 Sedi . | 31/12/09| 2009  Sedi 31/12/03] 2009
tad_ellecom_nﬁssioqiparla@cn— -Ancona 11.238 1121 »Fi[enzé .. 15704 2201  Pesara | 1987 6lo
tari. In ogni caso, l'iter sardac- e ™ 82 99 ‘Genova | 20813] 1313 .Poteza’ | 5099 574
celerato, perché sisaltera’esa- — —— : .
‘me del Consiglio di Stato, dato . Ba 7.539| 2195 latina | 8799] 1177 ReggioC, | 18301  795.
che il codice nasce tra le mura Bologna’ 14.312| 1485 lecce | 7295, 1960 Roma -~ - | 166.785| 11406
diPalazzo Spada. Ladelegapre- 0 Thomla | Tt
Vistadallalgge Goyz00n itz POZ | 640/ 343 UMwila | 231] 572 Salemo | 3659%| 2255
afissarcipalettiperlaredazio-  Bresda | 10,650 1383 Mimo’ | 18179 3.001 Torimo . | 15194 1395
(rjlc del tlcsto, a\_fcl\{a, icril_fatti, afﬁ-i Cagliari 6.315| 1305 Napoli ' | 113.668) 7.492 Tranto 343 236
ato al Consiglio di Stato il Tepnshaces’ 6554|551 Palermo | 30161 2.372 Trieste | 2317 642
compito diformare lacommis- e N = S Al Loemls . :
sionechesenesarebbedovuta ~ Catamia | 70,511 3382 Pama | 1549 328 Venezia. 18.010| 2.634
occupare. Commissione pre-  Catanzaro’ | 24.470| 1625 ‘Perugia | 2233 561

siedutadal presidente del Con-
SlgllO di Stato, Paolo Salvatore, L CONSIGLIO DT STATO
coqrdinata dal presidente ag- ) :
giunto, Pasquale de Lise, e for- I procedimenti del 2009
mata, oltre che da giudici am-

ministrativi, damagistrati ordi- 1 |Affari pervenuti Merito 7,438
nari, professori universitari, Cautelari 3178
avvocatidelliberoforo cavvo- 2| Provvedimenti emessi Decisioni definitive 7173
catidello Stato. — — A

La prima versione del testo  Decisioni non definitive 511
& stata sottopostaalle varie as- ‘ Decisioni s_empliﬁcate o 11
sociazioni di professori di di- Decreti decisori 1503
ritto amministrativo, per poi : Ordinéﬁie cautelar ' 5.627
ritornare nelle manidella com- Decreti cautelari 828
missione, cheha valutatolc os- T p P —
servazioni ricevute, ha appro- i i i . Ordinanze presidenziali | ' 5
vato il codice agli inizi di feb- 3| Affari pendenti al 31 dicembre 2008 . 32,249
braio e lo ha spedito a Palazzo Affari pendential 31 dicembre 2009 o 29921
Chlg}%che lo ha ulteriormente Stima affari pendenti o 26,727
modificato. & | Affari ultraquinquennali per i quali & stato comunicato Pavviso di perenzione _ 4241

A questo puntoitempi ciso-
no tutti perché il consiglio dei
ministri dica 'ultima parola
ben primadi luglio, quando sca-
draladelega.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ii rito cambia regole

LE PRINCIPALL ROVITA

oo L azmne dz nsammento perlesmne di mteresm leglthml puo ,
P :essereproposta ancheinviaautonoma nspetto - :
o \all’1mpugnatwa del{’atto Sichiude cosi una querelle cheha \
. contia pposto fesezioniunite deflaCassazione (favorevole CL
- allatesiora riportata el codice) altadunanza plenaria del -
. C@nsngho {cheaveva sposato latesi per cui 1l risarcimento
 devesempreesserd collegato allimpugnativa d‘ell’atto)\

INTERESSTLEGITTIMI -
EPREGIUDIZIALE -
 AMMINISTRATIVA

TUTELA CAUTELARE 5i potra chiedere Pintervento del giudice anche prima det
CON CHANCE MOLTIPLICATE ricorso, perché sono previsti vari tipi di urgenza: sivadal
‘ normale «pregiudizio grave ed irreparabile, alla «estrema
gravita ed urgenza» (per chiedere unintervento del
Presidente, prima dell’udienza settimanale) alla
weccezionale gravita ed urgenzar» (quando non siha
nemmeno il témpo di presentare il ricorso)

DALUISTANZA Quandoil Tar, intervenendo in sede cautelare, valutachele
CAUTELARE AL MERITO . esigenze de! ricorrente siano apprezzahitie si possano tutelare
. conunasollecita decisione di merito, nell’ordinanza di
sespensivafissaanche la data di discussione nel merito. Lo
stesso pud fareil Consiglio diStato, che nel riformare
T'ordinanza cautelare di primo grado ritrasmette gliattial Tar ~
perchéfissiin modo sollecito Uudienza

: APPELLD CoN o Epossnbﬂe proporrem appello motm aggwnh qualoraﬂ

MDTI\VIAGGIUNTIVI \ “'ﬂ'ncorrentevenga aconoscenza di documenti non prodotti- -

E RICORSI PDLITICI . dallealtrepartiin primo grado, documentl da cm emergano \

; . RN - vizidegliattiimpugnati, o ‘

‘ j'\ S "+ > lricorsiin materia di elezioni pohhchevannu presentahch ,

R \frontealTarLazm Inappellodecxde dunque 11Con51ghod1
©o | Stafo ! ‘ ;
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Prove di taglio dei tempi. Richieste anche prima delricorso

L’istanza cautelare
anticipera il processo

Guglietmo Saporito

wir Demolizioni, esclusione da
concorsi,maanche aperture disu-
permercati, ammissione di liste al-
le elezionied ingiunzioni di paga-
mento. Questisono alcuni deiset-
toriincuil'urgenzadetterilegge.

Ben otto articoli del decreto le-
gislativo sono dedicatialle fasiur-
genti, ai provvedimenti che fino
ad oggi erano gestiti con poche ri-
ghe dell’articolo 21 della legge sui
Tar n. 1034 del1971. $i potra chie-
dere Yintervento del giudice an-
che prima della proposizione del
ricorso, perche la norma prevede
vari tipi di urgenza: siva dal nor-
male "pregiudizio grave edirrepa-
rabile” (per chiedere qualsiasi ti-
po di sospensiva), alla "estrema
gravitd cd urgenza” (per chiedere
unintervento del Presidente, pri-
ma dell'udienza settimanale) ed
infine alla"eccezionale gravitied
urgenza” (quando la situazionc

- precipita e non si ha nemmeno il

tempo di presentare il ricorso).

Tlcontrappesoé dato dallacon-
danna alle spese per lite temera-
ria o per abuso di misura urgente,
nonché dalla possibilita che la so-
spensiva, unavoltaconcessa, ven-
ga immediatamente revocata. 1
decreti ingiuntivi posso essere
emessi dal giudice amministrati-
vonelle materie (soprattutto con-
tratti ed edilizia) in cui la posizio-
ne tra privato cd amministrazio-
neé paritaria (cosiddetta giurisdi-
zione esclusiva), Le liti di pronta
soluzione potranno essere decise
inpochigiorni cosicome unacor-
siaacceleratahannoiricorsiinte-
madiaccesso (per poter esamina-
reil contenuto di provvedimenti)
o le impugnative di silenzi (che
tendono a costringere 'ammini-
strazione ad esprimersi efficace-
mente).

Queste innovazioni, sommate

GIUSTIZIA

a quelle di imminente entrata in
vigoreintemadiappalti (inattua-
zione della direttiva comunitaria
66/2007) trasformano in eccezio-
nela precedente regola che vole-
vaimmediatamente efficacied in-
cisivi i provvedimenti di pubbli-
che amministrazioni. Un primo
passo verso I'efficacia diluita de-
gli atti & presente nella legge
241/1990, che impone la partecipa-
zione dei soggetti interessati al
procedimento, senza colpi di ma-
no.Ora,anche quando il provvedi-
mento & valido e pronto ad essere
applicato, potra essere sospesoin
pochi giorni (o in poche ore) da
ungiudice delegato per le questio-
niurgenti. Rimangono aree in cui
I'amministrazione non sara facil-
mente soggetta a provvedimenti
urgenti, cioé le controversie rela-
tive ad infrastrutture strategiche:
per sospendere questi interventi
sarinecessariaunaspecifica, am-
pia valutazione degli interessi
pubblici che potrebbero restare
compromessi da provvedimenti
disospensione ottenuti dasingoli
cittadini o daimprese concorren-
tiescluse daappalti.

WIIPROBUZIONE HISEHVA LA
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Ruolo pit1 forte
per il giudice
Servono 1 mezzi

di Giovanni Pitruzzella

solo dal pre-consiglio deimi-
nistri) del Codice sul proces-
s0 amministrativo costituisce
un momento di grande rilevan-
za nella storia istituzionale del
nostro Paese. L’esistenza di un
giudice amministrativo e diuno
specificoprocesso perle contro-
versic con la pubblica ammini-
strazionc costituisce uno dei
piliimportanti contributi offerti
alliberalismo giuridico dalla vi-
cenda degli Stati dell’Furopa
continentale. Se il nucleo fonda-
mentale di questainvenzione eu-
ropea sta nella garanzia della Ji-
berta individuale di fronte alla
possibilita di abuso da parte del-
le amministrazioni pubbliche,
nuove esigenze sono state cari-
cate sul processo amministrati-
vodaglistravolgenti mutamen-
ti che hanno investito la sfera
dell'economia, della tecnica ¢
delle istituzioni. Basta menzio-
narel'importanza che haassun-
to il valore della concorrenza e
la necessita che esso sia assicu-
rato anche in settori, come quel-
lo dei pubblici appalti, dove un
tempo dominavala primazia as-
soluta dellamministrazione.
Cosi come cgualmente impo-
nente éstato ingresso delle va-
lutazioni tecniche nelle scelte
delle pubbliche amministrazio-
ni. Viépoil'esplodere del plura-
lismo sociale, culturale, istitu-
zionale che rende sempre pilt
difficile la sintesi legislativa e
rinvia alla concreta attivith am-
ministrativail contemperamen-
to dei diversi interessi.
Latutela del soggetto richie-
de strumenti piu sofisticati,
quando la legge dice poco ¢ ri-
mette allamministrazione scel-
te complicate. Questo rende il
sindacato del Giudice ammini-
strativo molto pil ricco ¢ com-
plesso rispetto a quello che ci
era stato tramandato dalla tra-
dizione novecentesca. Il sinda-
cato deve investire la "ragione-
volezza" del bilanciamento, la

Il primo passaggio (sebbene

coerenzadel ragionamento tec-
nico, la capacitd di garantire
ur'effettiva, e non astratta, di-
namica concorrenziale, il con-
temperamento tra interesse
pubblico e privato.

Il nostro processo ammini-
strativo, fin qui si era sviluppa-
to, sulla base di poche norme
scritte e dialcuniinterventi"pre-
tori" che ne hanno fatto un pro-
cessoprobabilmente meglio fun-
zionante rispetto a quello civile
e al processo penale. Ma di fron-
te aglisviluppianzidetti c'era co-
mungque un’csigenza di adegua-
mento e ammodernamento del-
le regole. Anche perché la com-
petitivitadelnostro Paese dipen-
deindiscutibilmente dalla capa-
cita di dare agli operatori nazio-
nali e internazionali tempi pro-

cessuali rapidi e una tutela ade-
guataalla complessita delle nuo-
ve situazioni soggettive.

Stain queste profonde trasfor-
mazioni la ragione ultima dcl
nuovo codice. Quest'ultimo, pe-
raltro, & unbuon esempio di fatti-
va collaborazione tra potere po-
litico, magistrati e professori,
ciot diquclle che sono letre fon-
damentali componenti  del-
Pespericnza giuridica curopea:
legge, giurisprudenza ¢ dottrina
giuridica.

Nonessendo possibile passa-
re in rassegna analiticamente le
novitd, scmbra opportuno ri-
chiamare l'attenzione su alme-
no tre aspetti del nuovo proces-
s0. 1l primo riguarda l'estensio-
ne dei mezzi di prova ¢ degli
strumenti istruttori utilizzabili
dal giudice. Il secondo concer-
ne lintroduzione di misure di
semplificazione del processote-
sc arendere pil rapida la deci-
sione. I terzo riguarda la disci-
plinadi"ritispeciali", fin quiret-
ti da normative confuse, come
avviene per il giudizio in mate-
ria elettorale, o insufficienti, co-
me &il caso del rito in materia di
appalti. In particolare, in
quest’ultimo settore, il codice
puntaagarantirel'effettivitidel-
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latuteladelleimprese che parte-
cipanoallagare pubbliche cren-
dere pili veloce il processo.

Inquesto modosi csaltalafun-
zione del giudice amministrati-
vo, ma si accresce anche enor-
memente il suo carico dilavoro.
Affinché lariforma diairisultati
attesi occorre percid che negli
anniavenire il potere politico as-
sicuriallagiustiziaamministrati-
va adeguate risorse umane e
strumentali senzale quali anche
le ottime leggi non possono pro-
durre buoni risultati.

& RIFRUDUZIONE RISERVALA
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Avvocati contro avvocati

lariforma scritta dai burocrati

Giovanilegali e consumatori: non torniamo alle tariffeminime

ROBERTO MANIA

ROMA — Unaguerra tralobby. 11
ministrodellaGiustizia, Angelino
Alfano, ha rispolverato le tariffe
minime per gli avvocati, e forse
anche per le altre professioni,
pensando assai poco ai consu-
matori e molto di pii1 alla corpo-
razione ingiallita del Foro. Ha
portato munizioni ai “professio-
nisti” del Consiglio forense e a
quel soggetto ibrido (un po’ sin-
dacato un po’ qualch’altra cosa)
che eI’Oua (l'organismo unitario
dell'avvocatura), ma non alle
truppe di giovani avvocati candi-
dati ad arrabattarsi nella preca-
rieta e rassegnati a ingrossare la
nuovaclasse di professionisti po-
veri.

L’ondata delle liberalizzazioni
conannesselefamose “lenzuola-
te” diBersaninonémaiandatadi
moda tragliavvocati. Equesto eil
momento dellarestaurazione.

IIministro Alfano ha convoca-
to per domani gli Stati generali
delle professioni. Non & la prima
volta che accade. Diversi suoi
predecessori 'hanno fatto an-
nunciando in pompa magna —
proprio come l'attuale Guardasi-
gilli — la riforma delle professio-
ni, per molte delle quali valgono
ancora le regole scritte nella pri-
mameta del Novecento. Bisogna
avere coraggio, pero, per scom-

mettere su un risultato finale po-
sitivo perché tutti i tentativi sono
rimasti incagliati (complici le
lobby di turno) nei meandti del
Parlamento.

Le lobby, appunto. Che resi-
stono indefesse alla globalizza-
zione e anche alla Grande crisi.
Quando nel 2006 Bersani aboli
I'obbligatorieta dellatariffamini-
ma fissata dal Consiglio naziona-
le forense con decreto del mini-
stero di Grazia e Giustizia, si disse
che avrebbe favorito l'ingresso
nel mercato dei giovani avvocati
potendo questi provare acompe-
tere con gli studi gia affermati,
giocando sui prezzi per conqui-
stare un po’ di clientela. ll merca-
to, insomma. Non & andata pro-
priocosie, soprattutto,nonandra
cosl viste le intenzioni del mini-
stro e dell’Ordine degli avvocati.

Certocheigiovanilegalihanno
offerto le proprie prestazioni a
prezzi pilibassi,mainfondogialo
facevano seppur di nascosto per
nonincorrerenellacensuradisci-
plinare dell’Ordine. Dice Gaeta-
no Romano, esuberante anima-
tore di una delle associazioni dei
giovaniavvocati(1'Ugai): «LaBer-
saninonhafatto altro che forma-
lizzare unasituazione esistenten.

Chi davvero ci ha guadagnato,
allora, dall’abolizione delletariffe
minime sono statii grandi clienti:
labanche,leassicurazioni,igrup-
piindustrialiodel terziario, glien-
tipubblicicomel’'Inps.Lobbypo-
tenti o «il grande capitale», come
le chiama Ester Perifano, avvoca-
to di Benevento e segretaria del-
I'Associazione nazionale degli
avvocati (I'Anf), che conta non
pil1 di 10 mila iscritti tra gli oltre
200 mila avvocati italiani. Sono
quelle lobby che hanno rinego-

ziato i contratti e hanno «impo-
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sto» agli avvocati le tariffe forfait,
inferiori di molto ai vecchi mini-
mi, per tutte le cosiddette «cause
seriali» come il recupero dei cre-
diti o gli incidenti automobilisti-
ci. Prezzi stracciati, secondo gli
avvocati.

Ma questo dovevaessere il pri-
mopassopercalmierareiprezzie
costruire un po’ alla volta il mer-

cato e la concorrenza che, come
sempre, gradualmente premia i
consumatori e gli incomer, cioé i
giovani. Orasitornaindietro. An-
che perchéil Parlamento sta esa-
minando una proposta per rior-
ganizzare lattivita forense, so-
stanzialmente scritta dall’Ordine
(il Cnf), sostenuta nelle commis-
sioni dai tanti avvocati-parla-
mentari e nel governo dall’avvo-

cato-ministro Alfano per quanto
per sua stessa ammissione non
abbia mai affrontato «la trincea
forensen». Per capire cosa pensino
pero quelli che nella trincea ci
stanno e combattono con gli stu-
didituttoilmondo bastaascolta-
re Giovanni Lega, presidente del-
I'Asla, I'associazione dei grandi
studilegali (120iscrittiperquasi9
milaprofessionisti): «<E’ unarifor-

ma da gambero. Ricordail Gatto-
pardo? Cambiare tutto per non
cambiare nulla. E’ una riforma
politica che serve al Consigliona-
zionale forense, non agli avvoca-
ti». Soprattutto a quelli pit giova-
nieneanche ai consumatori. Per-
ché non c’e soloil ripristino della
tariffa minima che 'Antitrust di
AntonioCatricalahasempreboc-
ciatoinquantocontrariaallalibe-
ra concorrenza. C'e di pili. E, for-
se, di peggio. C’g, di nuovo, l'al-
tolaperglistudilegalidifarsipub-
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blicita e quello di costituire so-
cieta di capitali. «<Sono anacroni-
stici divieti — commenta
Riccardo Cappello, presidente
dell’Agiconsul, piccola organiz-
zazione di consulenti che aderi-
sce alla Confindustria — che av-
vantaggiano chi da pili tempo sta
sul mercato ai danni di chi aspira
ad entrarci».

C’e tutto questo nella legge in
discussione, nonostante la crisi
abbia contribuito a tagliare del
30-40 per cento anche i fatturati
degli studi legali e fatto scendere

progressivamente il reddito me-
dio della categoria. C’e tutto que-
sto quando in Gran Bretagna 15
studi legali stanno pensando di
quotarsi alla Borsa della City e
quando internet permette di su-
perare qualsiasi barriera territo-
riale. & ancora, quando sulla rete
sipuo offrirela propria consulen-
za legale come ha fatto Bruno
Sgromo, che si & inventato
«NetWork Legale Sgromo: avvo-
catiin payperresult». Sipagail 70
per cento del pattuito solo se si
vince la causa, altrimenti la par-
cellasifermaal 30.

Avvocati low cost, come quelli
cheperstrada, daRomaaMilano,
hanno apertodelle vere e proprie
botteghe giuridiche per consu-
lenze veloci, pagamenti rateizza-
bili, e anche il patto di quota-lite
chesoloapronunciarlo farabbri-

vidireleburocrazie del Consiglio,
ma che non ¢ altro che un accor-
do tra le parti che consente al
cliente di versare al professioni-
sta una quota del risultato otte-
nutovincendo la causa.

L’0Oua, come del resto il Consi-
glio, & contraria pure alla figura
dell’avvocato-dipendente. Mau-
rizio Di Tilla, presidente dell’or-
ganismo: «L’avvocato-dipen-
dentenoneunliberoprofessioni-
sta. Dipende daunostudio, segue
lalogicadellostudio. Nonpud es-
sere nel “libero foro”». Eppure &
una figura che altri paesi hanno
riconosciuto. La Spagna per
esempio. Danoisi preferisce una
strada pilt ipocrita: quella delle
partite iva, avvocati dipendenti
mascherati.Eallora:liberiprofes-
sionisti o giovani precari? E so-
prattutto: cosisitutelala “dignita
e il decoro” della categoriain no-
me dei quali I'Ordine ha sospeso
per due mesi un pool di avvocati
monzesirei di aver pubblicizzato
leloro (basse) tariffe?

Domani il ministro
della Giustizia
convoca gli Stati
generalidelle
professioni
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Tribunale di Napoli

Il comune non paga?
Anche gli interessi
producono interesse

Gianni Trovati

MII ANO

wme T creditori storicideglien-
ti pubblicihanno diritto anche
agli interessi sugli interessi
(anatocismo), che perd non
scattano dalla data di nascita
del debito ma dal momento di
presentazione dell’istanza.

Lo ha stabilito il Tribunale
di Napoli, che nella sentenza
105/2010 ha fissato un princi-
pio nuovo nella giurispruden-
za deirapporti fra gli enti pub-
blicieiloro creditori. Lavicen-
da, del resto, si presta bene
all'esplorazione dinuove stra-
de del diritto, 11 teatro & il co-
mune di Ischia, che ha polve-
rizzato tutti i record di durata
nei dissesti degli enti locali al-
zando bandiera bianca nel
1993 e firmando 16 anni dopo,
ncl 2009, un piano di rientro
che prevede dichinderelapar-
titanel 2012, sempre cheilblob
crescente degli interessi non
renda troppo ambizioso
I'obiettivo. Quando ha dichia-
rato il dissesto, il comune ha
dovuto congelare i debiti pre-
cedenti, che nel tempo hanno
partoritolamontagna dei debi-
ti(elecauseintribunale). 1 giu-
dici si occupano di storia, non
dicronaca:lasentenzanapole-
tanaparladiundcbito matura-
tonell’83, 'annodel quinto go-
verno Fanfani ¢ dell'arresto di
Enzo Tortora, quandoil comu-
ne esproprid un’area di Gomi-
la metri quadri in centro pen-
sando di cavarsela con la cifra
ultraleggera di 550 lire al me-
troquadrato (igiornaliall’epo-
ca costavano 500 lire). Tribu-
nale e Corte d’appello respin-
sero le pretese del comune,
condannandolo  (sentenze
1696 e 1697 del 1988) a pagare
il terreno 545 volte tanto
(3oomila lire al metro quadra-
to),maprimalalentezzacnde-
mica dei pagamenti e poi il pa-
dre di tuttiidissesti hanno im-

pedito all'ente di saldare il de-
bito. In ballo ¢i sono ancora
66omila curo di capitale, che
grazie a interessi ¢ anatoci-
smo quasi raddoppiano,

Gid, perché il tempo non &
gentile coni creditori, costretti
ad attese che superano ognilo-
gica, manemmeno conidebito-
ri. Mentre gli anni passavano, a
Ischia & successo di tutto: due
commissioni ministeriali han-
no abbandonato lisola senza
riuscire a chiudere i lavori, nel
20006 il comune stesso (¢ anche
questo & un unicum, in cui la
fantasia hasuperato le previsio-
nideltestounico deglientiloca-
1i) & subentrato per portare al
traguardole procedure di disse-

Alschiaicrediti sono bloccati
dal dissesto dichiarato

nel 1993 e non ancora chiuso:
perivecchi debitiil ritardo
costa ormai pil del capitale

sto, ha preparato un primo pia-
no di rientro che prevedeva la
chiusura nel 2018, e poi Pha ri-
scrittoanticipando (sifaper di-
re) la fine della pratica al 2012,
Nonostanteifinanziamentimi-
nisteriali, ¢ un Boc (altro debi-
to, tanto per cambiare) dag mi-
lioni emesso nel 2003, in lista
d’attesa ci sono ancora 61 debi-
tori storici, che aspettano circa
4 milioni di curo. Soprattutto,
perd, sono montati gli interes-
si,che hannomoltiplicato debi-
ti anche pili vecchi rispetto a
quelli raccontati nella senten-
zanapolctana: per ognitoo lire
non pagate nel198o cisono cir-
ca1s0 lire di interessi semplic,
mentre con lanatocismo la
moltiplicazione diventa anco-
rapittaspra.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Per gli enti finestra dall’1/7 al 779 2010

Rendiconti 2009,

trasmissioni al via

pi FranceEsco CERISANO

al 1° luglio fino al 7

settemhbre 2010 pro-

vince e comuni do-

vranno trasmettere
in formato elettronico (Xml)
alla sezione autonomie della
Corte dei conti i rendiconti
relativi al 2009, completi del
conto di bilancio, del conto del
patrimonio e del conto econo-
mico, Nella stessa finestra
temporale gli enti dovranno
trasmettere in forma carta-
cea o via mail (all’indirizzo
derivati.sezioneautonomie@
corteconti.it) una nota infor-
mativa su rischi e esiti delle
operazioni in strumenti finan-
ziari derivati poste in essere.
Chi non ha sottoscritto deri-
vati dovra comunque comu-
nicarlo alla Corte. I comuni e
le province che hanno chiuso
il 2009 in disavanzo dovran-
no infine inviare in formato
cartaceo alla sezione autono-
mie tutta la documentazione
(delibere consiliari, relazione
dei revisori, relazione della
giunta, elenco dei residui at-
tivi e passivi, elenco dei servizi
gestiti in economia) necessaria
al controllo. Sono queste le in-
dicazioni operativa messe nero
su bianco dalla sezione auto-
nomie della magistratura con-
tabile nella delibera n. 8/2010,
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adottata 11 31 marzo scorso e
diffusa ieri.

Il monitoraggio dei rendicon-
ti 2009 coinvolgera anche le
comunitd montane che avran-
no tempo dal 1° settembre al
5 ottobre 2010 per trasmettere
la documentazione.

Comuni, province e comuni-
t4 montane che non hanno ap-
provato i rendiconti nel 2009
dovranno inviare alla gezione
autonomie per via telematica,
entro il 28 settembre 2010, se-
condo le disponibilita al mo-
mento della trasmissione, o lo
gschema di rendiconto presen-
tato al consiglio dalla giunta
(provinciale, comunale o della
comunita montana) oppure lo
schema di rendiconto predi-
sposto dagli uffici per 'esame
della giunta.

Decorso il termine del 28
settembre, gli enti dovranno
comunque provvedere alla tra-
smissione per via telematica
del rendiconto 2009, da effet-
tuare entro cinque giorni dalla
deliberazione consiliare di ap-
provazione del documento.
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I rilievi della Corte conti sulla gestione

Fintecna, troppe
consulenze esterne

Di ANDREA MASCOLINIT

intecna deve contenere 1
costi sul personale, ricor-
rere a minori incarichi e
consulenze esterne e ri-
durre l'ingente contenzioso; ne-
cessario anche un attento moni-
toraggio sull’entita delle riserve,
vista la scarsa liquidita. E quanto
afferma la Corfe dej confi nella
delibera del 2 marzo 2010 n. 5
resa nota ieri, che riporta il risul-
tato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria di Fintecna
spa nel biennio 2007/2008, che
ha visto la societa impegnata in
delicate operazioni (trasferimen-
to allAnas della partecipazione
- 68,84% - in «Stretto di Messina
spa», aumento di capitale della
Finmeccanica; acquisto dell’1,5%
della quota di Alitalia nel capita-
le di Air France-Kim e gestione
della vicenda relativa ad Alitalia
Servizi). La Corte, nella sua rela-
zione, da atto in primo luogo che
la societd ha perseguito la pro-
pria missione in conformita agli
indirizzi dell’azionista, ottenen-
do buoni risultati, anche dovuti
al management che ha saputo
ridurre i costi, massimizzare i
profitti, assicurare utili e prose-
guire nelle dismissioni di parte-
cipazioni, secondo le opportunita
del mercato. ;
Tuttavia i magistrati contabili
hanno messo in evidenza il trend
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negativo dei conti e, in particola-
re, la scarsa liquidita del gruppo.
Se infatti nel 2007 la societa ha
presentato un incremento di circa
40 milioni di euro dovuto a com-
ponenti di natura straordinaria,
nel 2008 si & registrata una «no-
tevole diminuzione degh utili,
pari a circa 165 milioni di euro,
s cui pesa il venir meno dell’at-
tivita immobiliare e la complessa
situazione di Alitalia Scrvizi» Da
cio 1a richiesta di un attento mo-
nitoraggio sull’entita dellc riserve
residue al fine di non esporre la
stessa alla necessita di ricorrere
al mercato del credito con oneri a
proprio carico.

La Corte invita inoltre Fintec-
na a contenere 1 costi sul persona-
le, a ridurre I'ingente contenzioso
e a ricorrere a minori incarichi ¢
consulenze esterni. A tale propo-
sito i nota che « pareri, gli stu-
di, gli incarichi ¢/o le consulenze
sono da ritenere consentiti solo se
strettamente necessari, evitando
comundgue, la cristallizzazione di
alcuni rapporti e il carattere di
abitualita», Dopo avere invitato
anche avwna prudente valutazione
delle transazioni, nclla materia
del contenzioso, }a Corte dei conti
chiede a Fintecna di perseguire
un’azione di indirizzo ¢ di verifi-
ca nei confronti delle controllate
per precostituire le migliori con-
dizioni nel easo di collocazione sul
mercato di esse.
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La Corte conti Lombardia per prima dirime il contrasto tra la riforma Brunetta e il Tuel

Dirigenti locali, incarichi motivati

Gli enti devono spiegare il ricorso a professionalita esterne

pI Luigt OLIvER!

li enti locali debbono
adeguare la propria di-
sciplina degli incarichi
dirigenziali a tempo
determinato alle disposizioni
dell’articolo 19 del dlgs 165/2001,
anche se I'articolo 110 del Tuel &
da considerare ancora vigente.

La Corte dei conti, sezione re-
gionale di controllo per la Lom-
bardia col parere 17 marzo 2010,
n. 308 & la prima autoriti giuri-
sdizionale a pronunciarsi sulla
delicata questione dell'in¢cidenza
della riforma-Brunetta nei con-
fronti degli incarichi dirigenziali
a contratti di comuni e province.
Il problema, in prima approssi-
mazione, & rappresentato dalla
circostanza che il dlgs 150/2009
nel novellare Particolo 19 del dlgs
165/2001 ha introdotto il nuovo
comma 6-ter, ai sensi del quale
«il comma 6 ed il comma 6-bis si
applicano alle amministrazioni di
cui all’articolo 1, comma 2», trale
quali sono compresi anche gli enti
locali. Pertanto, la disposizione
del comma 6, specificamente de-
dicata all’assunzione di dirigenti
a tempo determinato e fino alla
riforma-Brunetta considerata
confinata alle sole amministrazio-
ni statali, per espressa previsione
di legge espande la sua portata
anche agli enti locali. Ma, tale
norma si sovrappone al disposto
dell’articolo 110, commi 1 e 2, del
dlgs 267/2000, 1l cui contenuto &
analogo, ma non coincidente con
il comma 6.

Le differenze fondamentali
sono due, Larticolo 19, comma 6,
novellato restringe in maniera
evidente la possibilita di assu-
mere dirigenti a tempo deter-
minato, richiedendo 'espressa
motivazione di tale scelta, corre-
landola all'assenza di professio-
nalita nella dotazione organica;
in secondo luogo, prevede esclusi-
vamente la possibilita di coprire
una percentuale dei posti vacanti
della dotazione organica. Liarti-
colo 110, invece, non richiede Ia
motivazione espressa del ricorso
a dirigenti esterni; non contiene
aleuna limitazione percentuale
alla possibilita di coprire la dota-
zione organica dei dirigenti con
assunzioni a tempo determinato
che, dunque, possono riguardare
anche il 100% della dotazione;
permette, al comma 2, anche di
assumere dirigenti oltre la dota-

zione organica, con un sistema di
limitazione percentuale riferito
non solo alla dotazione dei diri-
genti, ma anche dei funzionari.

11 parere della magistratura
contabile di Milano cerca di tro-
vare la quadratura del complesso
problema di conciliazione tra due
norme di cosi diverso tenore, non
senza incorrere in ambiguita, pro-
babilmente causate dalla volonta
di non prendere una posizione del
tutto netta.

Da un lato, infatti, il parere si
sofferma sulla ratio della riforma-
Brunetta, richiamando il suo in-
tento di attuare le sentenze della
Corte costituzionale, in particola-
re la 103/2007, sottolineando la
necessita di rispettare, alla luce
delle pronunce della Consulta, i
principi generali di imparzialita
& di buon andamento dell'azione
amministrativa posti a limitare lo
spoils system. Il parere richiama
anche la necessita di connotare
T'incarico dirigenziale da speci-
fiche garanzie, si da regolarlo in
modo tale da assicurare la ten-
denziale continuita dell’azione
amministrativa e una chiara
distinzione funzionale tra i com-
piti di indirizzo politico-ammini-
strativo e quelli di gestione. Tale
continuita, ovviamente, viene a
mancare nel caso di incarichi a
tempo determinato la cul durata
& connessa al mandato ammini-
gtrativo, col rischio, sottolineato
dalla sentenza della Consulta
34/2010 che qualora le funzioni
amministrative di esecuzione
dell'indirizzo politico non siano
affidate a funzionari neutrali
ma a soggetti cui si richiede una
specifica appartenenza politica,
ovvero un rapporto personale
di consentaneita con il titolare
dell'organo politico venga a man-
care il perseguimento dell'inte-
resse generale.

Per queste ragioni, il parere
evidenzia la necessita che gli
enti locali si conformino a tali
principi, come del resto impon-
gono loro gli articolo 88 e 111 del
dlgs 267/2000 che contengono un
espresso rinvio alla disciplina ge-
nerale sul pubblico impiego anche
per i dipendenti degli enti locali.
La Corte sottolinea la possibilita
per comuni e province di dare ul-
teriore specificazione ai principi
richiamati prima, specificazioni
rinvenibili anche in singole dispo-
sizioni del Tuel, per rispondere
alle peculiari caratteristiche delle

amministrazioni locali. Ma, tali
disposizioni speciali, in ogni caso,
non possono che essere conformi
ai principi generali che sovrinten-
dono la disciplina della materia.

Tuttavia, secondo il parere l'ar-
ticolo 110 del dlgs 267/2000 non
pud considerarsi abolito e gli enti
locali conserverebbero piena au-
tonomia di organizzare da sé la
disciplina delPagsunzione di di-
rigenti a contratto, D’altra par-
te, 'abolizione dellarticolo 110,
continua la Corte, avrebbe dovu-
to essere espressamente prevista,
come richiede I'articolo 1, comma
4, sempre del dlgs 267/2000. 11 pa-
rere, comungque, conclude affer-
mando che la normativa di cui al
dlgs 150/2009 =i applica agli enti
locali, i quali debbono esplicare
la loro autonomia adeguando i
regolamenti ai principi della ri-
forma, pur nella vigenza dell’ar-
ticolo 110.
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Malversazione. La Corte dei confi ha sanzmnato la passata gestione del Casino

A Campione vince lo Stato

Spese non glustlﬁcate per 300mila euro: chiesto il rimborso

MILARC
Raffaella Calandra

Rien ne va plus. Al Casino
di Campione d’Italia, finiti da
tempo 1 "giochi" della passata
gestione, il banco passa all'in-
casso. Edopotante spese, lo Sta-
to presenta il-suo conto finale
agli ex amministratori, Salato,
nonostante lo sconto della pre-
scrizione. Il totale per spese
non giustificate e norme nonri-
spettate & di 296.336 euro. Una
somma richiesta dalla Corte
deiConti lombarda all’ex ammi-
nistratore delegato della socie-
th, Roberto Salmoiraghi eaipre-
cedenti presidente e direttore
generale, Armando Selva e Ita-
lo Trevisan, in caricadal 2001al
luglio 2003. Ilrisarcimento prin-
cipale spetta all’ex numero uno
della casa da gioco, gia anche
sindaco del comune del Cere-
sio:170.882 euro ha pagato com-
plessivamente Salmoiraghi per
notti in suite extralusso, pranzi

- pitichelucullianj, macchine ele-

ganti, lavori di ristrutturazioni
0 acquisti al di fuori delle rego-
le, premi troppo sfarzosi per i
clienti del tavolo verde, fino a
laute mance. Tutte spese mes-
se sul conto del Casino. Spese
che ora, con quattro sentenze,
lamagistratura contabile giudi-
ca "non documentate” o Spro-
porzmnate rispetto "alle esigen-
ze" 0 ancora non "correlate
all’attivit istituzionale". E, per
questo, ne rivendica il risarci-
mento in favore del Casing, so-
cieta partecipata dal Comune
di Campione, per la quota prin-
cipale, insieme alle province di
Como e Lecco e alle duerispet-
tive Camere di Commercio.
Avrebbero dovuto usare
maggiori cautele - rimprovera-
noigiudici-invecedi"dare cor-

-s0 a spese eccedenti le normali-

esigenze di.rappresentanza".
Grave - scrive nell'ultimo ver-
detto la Corte, presieduta da
Antonio Vetro - "la colpa” de-
gli ex vertici della societa per il
danno erariale causato alle cas-
se del Casino..

Un danno, provocato - sia
pur inminima parte - anche da
"mance (520 euro, quelle di Sal-
moiraghi), corrisposte in alber-
ghieristoranti". Ma"trattando-
si di semplici atti di cortesia",
per i giudici & evidente "la loro

MARKA

Il banco vince. Sanzioni per la
vecchia gestione di Campione

estraneita ai fini istituzionali”
dellacasadagioco.Cosise "era-

. gionevole" che gli amministra-

tori avessero "per esigenze di
rappresentanza, auto di servi-
zio", "immotivata" appare alla
Corte la "scelta di veicoli di
grossacilindrata (modello Mer-
cedes-Benz 6ooL)". Tanto &ve-
ro che quel contratto "di lea-
sing per le auto & stato pronta-
mente risolto - riporta la sen-
tenza-dainuoviamministrato-
ri", con penali per 1a societd do-
vute "al recesso- anticipato”.
Molto pili onerose erano state
le richieste della Procura, nei
singoli filoni analizzati a parti-
re dal 2004, dal viceprocurato-

regenerale della Corte dei Con-
ti, Massimo. Chirieleison, una
voltaricevuto I'esito della veri-
ficadiaccertamento dell'Tspet-
torato del ministero dell’Econo-
mia al Casino, e dopo le rico-
struzioni del Nucleo tributario
della Guardia di Finanza di Mi-

-lano. Molte contestazioni per

trasferte internazionali o stri-
sciate della carte di credito
aziendale in gioiellerie dilusso
ealte griffe, non sono state valu-
tate dai giudici per intervenuta
prescrizione. Una sentenza del
giugno 2009 hadi fatto annulla-
to ogni "pretesa di restituzio-
ne", per le spese avvenute pri-
ma del 4 febbraio 2003 per Sal-
moiraghi, il mese precedente

per gli altri due dirigenti. Sono

rimasti fuorisolo gli ultimi§me-
sidimandato.

Arrestato insieme a Vittorio
Emanuele di Savoia nella pri-
ma inchiesta Vallettopoli, Sal-
moiraghi é stato poi scagionato
dalle accuse di corruzione dal
gip di Como, che ha stabilito il
non doversi procedere, e risar-
cito con umila euro per i 26
giorni passati in carcere. Per la
sua gestione del Casind di Cam-
pione d'Italia, invece, ormai il
contoé arrivo. Les jeux sont fai-
ts.

realandro@radio24.it V
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