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L’agenda del Parlamento. Al Senato anche il Ddl scioperi

Le camere ripartono
dal decreto incentivi
e dal collegato lavoro

Prima dello stop estivo in calendario
I'anticipo della manovra di bilancio

Roberto Turno
g 11 Parlamento riaccende i
motoricriparte all'insegna del-
le misurc sul lavoro e delrilan-
cioeconomico. IlDdl "collega-
to" alla Finanziaria 200y rinvia-
to allc Camere dal Quirinale,
la cassa integrazione, il D1 40
coniminiincentiviper il soste-
gno dei consumi, occupano da
subito I'agenda di Montecito-
rio. Mentre al Senato spuntain
commissionc il disegno dileg-
ge del Governo - al quale si af-
fianca quello di Pietro Ichino
(Pd) - diregolamentazione de-
gli scioperi nei servizi a tutela
della mobilita ¢ della liberta di
circolazione delle persone, fer-
mo da un anno nei cassetti del
Senato ¢ subito rispolverato
dopoleelezioni.
Dopounlungo stop ditre set-

timane, il Parlamento riapre i
battenti a pieno ritmo con un
calendario di lavori denso di
appuntamenti. Sara una lunga
volata quella che si prepara‘di
quiafine luglio, quandotral’al-
tro, poco prima delle vacanzc,
le Camerc dovranno occuparsi
dell'annunciato anticipo per
decretolegge della manovra di
bilancio 2o11. Ancora sullo sfon-
do, ma politicamentc decisive,
restano le riforme istituzionali
cquellaelettorale. E soprattut-
to altissima resta la tensione
tra maggioranza ¢ opposizione
sulle partite riguardanti la giu-
stizia, a cominciare da quelle
gia all’esame del Parlamento:
alSenatoleintercettazionitele-
foniche su cuic’eél'ipotesidiun
mini stralcio e la riforma del
processo penale, alla Camerail

I decretl leggei in s hsta d’attesa

# Novita rispetto alla settlmana precedente

Ddl sul processo breve.
Intanto alla Camera, dove da
domani in aula sara votato il D]
29 "salva-liste” (scade il 5 mag-
gio, va trasmesso al Senato),iri-
flettori sono puntati sulle com-
missioni. A cominciare dallaLa-
voro dove parte I'esame del
Ddlrinviato alle Camere dal ca-
podello Stato che approderain
aula da lunedi 26 aprile e sul
quale si comincera conun ciclo
di audizioni. Sempre la com-
missione Lavoro ha poi all’ord:-
ne delgiornolapropostadileg-
ge (in calendario per I'aula da-
laprossimasettimana) su soste-
gno dei redditi ¢ Cig che atter-
de il parere della commissione
Bilancio e la relazione tecnica
della Ragioneria generale. An-
coraallaCameraeccopoiall’or-
dine del giorno il DI 40 sugli in-
centivi (commissioni Finanze
e attivita produttive, scade il 5
maggio), la Comunitaria 2009
{commissione per le politiche
Ue, in aula dal 21 aprile) e il bie-
testamento (Affari sociali, in

Provvedimento "~ | T Scail.) Stako delliter _ aulasoloagiugno).
Messa in sicurezza TTii|e Leggen. 41 pubbhcata Calendario non meno impe-
e potenziamento sulla «Gazzetta

del servizio elettrico S
nelle isole maggiori L
Agenzia per la gestione |
dei beni sequestratie 1
confiscati alle mafie
Misure per evitare
'annullamento di
_processi per mafia

6133227

Ufficiale» del 27 marzo

" Legge n. 50 pubblicata
sulla «Gazzetta
ufficialex del 3 aprile
e ApProvato
nitivamente

“Misure salva-Tiste perle {7
elezioni amministrative |
di fine marzo -
Sostegno alle attivitd
produttive e ai
consumi

€ = atto Camera; § « atto Senato ’

» Allesame della comm.
Affari costituzionali della
| Camera __

@ All’'esame delle comm.
riunite Finanza e
Attivita produttive
della Camera

gnativo per palazzo Madama,
dove perd il programma dell’au-
la sara definito in questi giorni
dalla capigruppo, a partire dalla
riforma della professione di av-
vocato. In pole positionrestano
lariforma del sistema universi-
tario, Ic intercettazionitelefoni-
che, la sicurezza stradale. E la
novitd assoluta dell’esordio
(commissioni Affari costituzio-
nali e Lavoro) dei Ddl sugli
"scioperibianchi".
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1disegni e le proposte dilegge

o All'esame della commissione

Wlfwggxye_dihie"ﬁié_' o [N, atto ISede |5tato delliter

mmcmim . L "
Etichettatura C2743 |Ref Approvato dalSenato Assegnato

dei prodotti alimentari alla commissione Agricoltura

) della Camera
Commercio interno del riso - Piccioni |S1909 |Ref | Approvato dalla Camera

(Pdl) e . e Agricolturadel Senato
Competitivita del settore C2260 |Ref | Approvato dal Senato.
agroalimentare - Beccalossi (Pdl) o # Agricoltura della Camera

Prodotti ortofrutticoli di quarta 52005 |Ref |Approvato dalla Camera

gamma - Scanciu (Pdl) Lo Agncoltura del Senato .
AMBIENTEETERRITORIO i CR70Amlil -

Governo del territorio C329 |Ref |o Amblente della Camera

- Stradella (Pdl) ) o

Legge quadro sulla qualita 51264 [Ref e IstruzionedelSenato
architettonica - Asciutti (Pdl) 1 e
Costruzione e ristrutturazione C 2800 |Ref |Approvato dal Senato.

di impianti sportivi Assegnato alla commissione Cultura

della Camera

GIUSTIZIA gl BT
Intercettazioni telefoniche S1611 |Ref |Approvatodalla Camera.
- Centaro (Pdl) o | Giustizia del Senato
Misure contro la prostituzione $1079 |Ref |® Affari costituzionali
- Berselli (Pdi) e Vizzini (Pdl) e Giustizia del Senato
‘Misure in materia di usuraed | C2364 |Ref |Approvatodal Senato.
estorsione, nonché di crisi per * Giustizia della Camera
sovraindebitamento - Bongiorno (Pdl) | o
Misure contro la pedofilia Co665 |Ref |e Giustizia della Camera

- NapoliA. (Pdl) I I
Disposizioniin materia di processo 51440 |Ref |® Giustizia del Senato
penale, ordinamento giudiziario
ed equa riparazione - Longo (Pdi)

Disposizioni sulla Corte penale ~ [C1439 |Ref |e Giustizia della Camera
_internazionale - Rao (Udc) o o o
Prescrizione del diritto al §$1714 |— Approvato dal Senato

risarcimento del danno R o

Durata dei processi - Paniz (Pdl) C 3137 {Ref |Approvato dal Senato

® Giustizia della Camera

Madifiche al Codice penale in materia |$733 |Ref | | Giustizia del Senato

_diriciclaggio - Centaro (Pdi) bis )
Impedimento a comparire in §1996 |- Legge n, 51 pubblicata sulla
udienza «Gazzetta Ufficiale» dell’8 aprile

Separazione giudiziale dei coniugi |C 749 [Ref |® Giustizia della Camera
- Paniz (Pdl)

'ISTRUZIONE E CULTURA R L .
Difficolta specifiche di C2459 |Ref |Approvato dal Senato.
apprendimento - Ghizzoni (Pd) e Cultura della Camera

Delega al Governo per la riformadel |S1905 |Ref |@ Istruzione del Senato
sistema universitario - Valditara

‘(Pdl) _
MVOROEPREVIDENZA TR e R o
Misure per il lavoro pubbllco Cl44 |- Rinviato alle Camere dal capo dello
(collegato alla Finanziaria 2009) queter Stato
B

Misure contro il mobbing 562 Ref |® Lavoro det Senato
. Ghedini (Pd) } _ ‘
Sostegno del reddito e Cig 2100 |Ref | Lavorodella Camera
Cazola(Pd) . ___ e
LIBERE PROFESSIONI B B A
Non equipollenza del dlploma di C2131 |Leg |Approvato dal Senato.

laurea in scienze matorie a quello in @ Cultura della Camera
fisioterapia- Barbieri (Pdl) | -
Riforma delle professioni Cc3 Ref |® Giustizia e Attivita produttive della

- Siliquini (Pdl f e Faenzi (Pdl) _|Camera o

Riforma della professione di 5601 |Ass |All’'esame dell’assemblea del
avvocato - Valentino (Pdi) Senato

[_Nota: Sotto ciascun provvedimento ancora all’esame & indicato il nome del relatore e il partito di appartenenza
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Provvedimento

|N. atto | Sede Stato dbll’iter

# All'esame della commissione

POLTTICAECONOMICAE SOCIALE
Riferma della legislazione in materia
portuale - Grillo (Pdl)

Titoli e marchi di identificazione dei
metalli preziosi - Piscitelli (Pdl)
Delega per il riordine della
legislazione in materia di crisi
aziendali - Lussana (Ln) e Abrignani
(Pdl) -
Legge Comunitaria 2009

- Formichella (Pd1)

Tutela e commercializzazione
dei prodotti tessili, di pelletteria
e calzaturieri

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

T "

S143 ‘Ref . Lavon pubblm delSenato

$1975 |Ref | Approvato dalla Camera B

_— # Industria del Senato

(1741 |Ref | Giustizia e Attivita produttive della

Camera

(2449 |Ref | Approvato dal Senato.

B » Politiche Ue della Camera
|(inseconda lettura)

C2624 |- Approvato definitivamente

" » Affari costituzionali

Codice delle autonomie C 3118 |Ref
~Bruno (Pdl) N _dgﬂﬂigmsra -
SANITA ~ L 5 L
Utilizzo dei defribiliatori automatici [S718  [Ref [ Iglene e samté del Senato
e semiautomatici - De Lillo (PdI) e _
Responsabilita professionale §50 |Ref |eIgienee sanitadelSenato
del personale sanitario
- Saccomanno ( Pdl) | o
Sostegno alla ricerca e produzione dei |$718  |Ref |8 Igiene e sanita del Senato
farmaciorfani-Bignconi (Pdl) | -
Consenso informato C2350 |Ref |Approvato dal Senato.
-DiVirgilio(Pdl) | Affari sociali della Camera B
Cure palliative ce24 |- Legge n. 38 pubblicata
B sulla «Gazzetta Ufficialen
N n 65del19 marzo
Disciplina delle medicine non 8145 |Ref |® Igiene e sanita del Senato
convenzionali - Bosone (Pd) S
Governo delle attivita cliniche C799 |Ref |» Affarisociali della Camera
- Di Virgilio (Pd!) oL . __
Riordino dell’esercizio farmaceutico  |$863 |Ref |# Igiene e sanita del Senato
- D'’Ambrosio Lettieri (Pdl) | 1l o -
“Prevenzione dellasaluteetutela  [$863 [Del |e Igiene e sanith del Senato
dei danni dall’'uso del tabacco
- D’Ambrosio Lettieri (Pdl) ) e
Assistenza psichiatrica C919 |Ref | Affari sociali della Camera
~Ciccioli(Pdl) .
_SERVIZI E DIRITTI CIVILE . e
Norme in favore di lavoratori cs82 Ref |= Lavoro della Camera
con familiari gravemente disabili
- Delfino (i _L!t_i_qf _ e o
Prevenzione delle frodi 2699 |Ref |Approvato dal Senato,
nel credito al consumo s Finanze della Camera
- Pagano (Pdi) L N ~
Misure contro la violenza sessuate- | S1675 [Ref |Approvato dalla Camera.
Allegrini(Pdl) R ® Giustizia del Senato
Reato di molestie inesistenti C1440 |Ref |Lacommissione Giustizia della
- Bongiorno (Pdl). o Camera ne ha concluso 'esame
Misure contro gli atti persecutori 81348 |Ref |ApprovatodallaCamera. e Giustizia
-Gallone (Pd) . del Senato .
Norme in materia di cittadinanza C103 |Ref | Affari costituzionali defla Camera
- Bertolini (Pdl) B e
Misure in materia di usura (22364 |Ref |Approvato dal Senato.
-Bongiorno (Pdl) ® Giustizia della Camera
Cognome dei figli - Bongiorno (Pdl) _ |C36  |Ref |# Giustizia della Camera
Diritti delle persone sordocieche (€ 2713 |- Approvato dal Senato
Garante per 'infanzia C 2008 |Ref |Rinviato alle commissioni
e 'adolescenza - Calabria (Pdl) Affari costituzionalie
e Castellani (Pdl) Affari sociali d
TRASPOR'I‘! o T s
Sicurezza stradale §1720 |Ref |Approvato dalla Camera.
- Cicolani (Pdl) # Lavori pubblici del Senato

C=atto Camera 5~ atto Senato
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I tesori della Difesa. In vacanza nelfaro

Super lusso. Diventeranno hotel e resart: sono i beni det ministero della Difesa, tra cui 12 fari (nefla foto, Punta Spadillo a Pantetleria), che saranno valorizzati per fini turistici Cherchi ~ pagina 9

Dai fari alle caserme
i tesori della Difesa
Vanno in «vacanza»

Il ministero ha individuato 36 strutture
da valorizzare come alberghi e resort

Il fronte dismissioni. Sono 76 i siti militari

che saranno invece ceduti sul mercato

La procedura. Il primo passo sara
cambiare la destinazione d’uso

PAGINA A CURA DI

Antonello Cherchi

s Una vacanza in un faro. Un
faro vero, di quelli che nellanot-
teindicanolagiustarottaainavi-
ganti. E non una vacanza sparta-
na, tra umidita marina e spifferi
neglistipiti, maun periododive-
ro relax, con le tante comodita
che pud mettere a disposizione
un hotel a pin stelle, E l'idea del
ministerodellaDifesa,chchain-
dividuato 36 strutture militari,
tra cuiaz fari, da destinare ad al-
tri usi, soprattutto turistico-ri-
creativi, inmodo dasalvare que-

gli immobili dal degrado e, allo

stesso tempo, farli diventare
unafonte diguadagnoperle cas-
se del ministero,
Eunodeifrontiche la Difesasi
prepara ad aprire per riorganiz-
zareil proprio patrimonioimmo-

biliare, cosicome vuole larticolo
14-bis del decreto legge 112 del
2008. L'altro versante & rappre-
sentato daun elenco di76 traca-
serme, magazzini, palazzine, al-
loggi, circoli ufficiali, da mettere
sul mercato. In questo caso per
venderli,manon primadiaverne
modificato, d’accordo conle am-
ministrazioni locali, la destina-
zione d'uso, cosi da aumentarne
inmodorilevante il valore.

11 passaggio obbligato ¢ pro-
prio quello del riaccatastamen-
to, da effettuare tanto nel primo
che nel secondo progetto. Per-
ché anche per destinare le 36
struttureanuove funzioni, occor-
re assegnar loro una diversa de-
stinazione catastale. Inquest'ulti-
mo caso, perd, gli immobili non
saranno venduti, ma rimarranno
nella disponibilitd della Difesa,
chelicederaavrivatisoloperva-

lorizzarli. lmodellodiriferimen-
to & la struttura turistica, anche
perché Ie 36 strutture si trovano
in posti unici. $i prenda il caso
dei fari: ci sono quelli di Marettj-

mo, di Pantelleria, dell’isolotio,

dello scoglio delle Formiche, di
Palmarola, di Punta Scorno,
sull'isola dell’ Asinara. E proprio
alla Sardegna ci si puo rifare per
capire quali sono le intenzioni
dellaDifesa; il pitiantico faro sar-
do, quello di capo Spartivento, &,

infatti, gistatotrasformatoinun
resortacinque stelle. Nellanotte
lagrandelampadacontinuaaillu-
minareil mare, manellaparte sot-
tostante, dove un tempo c’erano
glialloggidelguardiano, oraciso-
no le stanze dell'hotel. Perché la
particolarita del progetto sta nel
fatto chele 36 strutturc continue-
rannoa funzionare ner scovi mili-

GOVERNO E P.A.

tari-ed & per questo che devono
rimanere nella disponibilita del-
la Difesa -, ma in quelle parti or-
mai inutilizzate e destinate a un
lento ma incsorabile degrado, si
potranno pensare altriusi, ingra-
dodi produrre reddito.

Di certo ora ¢’¢ solo Pelenco
dellestrutture e il fattochelanuo-
vadestinazione dovra csserc de-
cisa dalle amministrazionilocali,
le quali sono gi state interpella-

LRUMICA
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te dal ministero. Unavoltastabili-
toilfuturo dell'immobile, lo sias-
segnera al concessionario attra-
verso urasta pubblica. Niente,
perd, si pud al momento dire sul-
le modalitd delle concessioni e
sulla loro durata. Per quanto ri-
guarda la gestione delle conces-
sioni, il ministero potrebbe far
scendere in campo Difesa servi-
zi, 1a Spa nata di recente con il
corpitodivalorizzareil patrimo-
nio militare, dai marchi, alla car-
tografia, agliimmobili.

Diverso, invece, il discorso
per gli altri 76 immobili destinati
alla vendita (alcuni dei quali, pe-
10, si trovano anche nell’elenco
dei 36, perché il ministero si & ri-
servata la possibilita di decidere
se sard pili convenicnte alienarli
o valorizzarli). Quelle strutture -
contenute in un decreto ora alla
registrazione dellaCorte dej cone
ti-saranno vendute al miglior of-
ferente. Il passaggio preliminare,
mafondamentale, ¢il cambio del-
ladestinazione d'uso,inmododa
poterli destinare a finalita com-
merciali o residenziali. Al mo-
mento il valore di mercato dei76
immobili, molti dei quali situati
nelle zone centrali delle citt, &
praticamente pariazero, perché
accatastati come strutture milita-
ri. Per un privato, dunque, 'inte-
resse a investire & molto basso.
Iniziative in tal senso gii ne esi-
stono, perché il ministero della
Difesa ha da tempo avviato con-
tatticonle amministrazioniloca-
lidiLaSpezia, Milano e Roma. In
tutti gli altri casi, invece, militari
esindaci doyranno sedersiintor-
no aun tavolo e stilare un proto-
collo d'intesa.

La finalitd del ministero non ¢
tanto quelladifare cassa,madiri-

cavarerisorse per rimettereinse-
stoilresto del patrimonio immo-
biliare,dato che almomento imi-
litari possono spendere per il
mantenimento delle proprie
strutture solo un euro a metro
quadrato 'anno. Un'inezia, Ed &
per questo che le strutture - mol-
te delle quali ormai in eccesso,
dopoildimezzamento degliorga-
niciconlafine dellaleva:isoldati
sono 18omila, pitt nomila carabi-
nieri-cadonoapezzi.

Le amministrazioni locali,
dal canto loro, potranno avere
un duplice vantaggio: vedere
rimpinguati i bilanci, perché
potranno ottenere fino 3l 20%
delle somme incassate dalla
vendita, e recuperare spazi nei
centri cittadini che finora era-
no riservati esclusivamente ad
attiviti militari.

JINUMERL
36

Immobili da valorizzare
Sono strutture che hanno
un’attrattivita turistica, comei
12fariinclusinell'elenco. Non
verranno dismessi.

76

Immobili da dismettere
Sonodislocatinelle zone
centralidelle cittd, come le
caserme. Previsto il cambio
didestinazione d’uso
peraumentarne il valore

@ www.ilsole24ore.com/
L'elenco completo

delle 76 strutture militari destinate
aessere cedute sul mercato

GOVERNO E P.A.
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Palmanova Lo Tonezzadel Cimone
- Caserma "Montezemolo" .. Distaccamento AM
Chioggia
» Forte San Felice
Padova
Torino e « Palazzo "Rinaldi"
» Cas. "La Marmora" Mestre
' » Caserma "Matter"
Venezia

Portovenere Cadimare s Aliquota edifici/aree gia in usoalla Biennale;
« Forte Cavour . Centralogistice =77 77 Sale d’armi; area denominata Galeazze Ovest -
supporto aerale aliquota‘comprendente la Tesa Centralee
quella Sud; area denominata Profughi Giuliani -
aliquota comprendente la Tesa Nord; area
Rio Marina Firenze ' denominata Giardino delle Vergini;
« FaraIsolotto Palmaiola . Comprensorio “San Gallo" areaex Sommergibilisti (ex CasermaBacini);
Grosseto Pisa exldroscalo diS. Andrea

« Faroscoglio Formica Maggiore  « Cas. "Curtatone e Montanara”

Ponza Taranto
~ Farodella Guardia . IsolaSan Paolo; Scuola
Volontari Truppa AM
Otbia * Brindisi
FaroIsola Bocca ;- Castello Svevo
Carloforte
« Faro Capo Sandalo VOCAZIONE
Porto Torres TURISTICA
- Faro Punta Scorno
Lamappadelle strutture
individuate dal ministero
dellaDifesaperessere L. .l-...... Crotone
valorizzate e destinate a scopi - FaroCapoRizzuto
‘Pantelleria S. Marina Salina prevalentemente turistici
« Faro Punta Spadillo; . FaroCapoFaro |
Caserma "Barone"; Marsala
Caserma "Bukkuram" . Zona Logistica
Acireale ex35° Gr.RAM;
« Faro Capo Molini exdeposito munizioni Tt Tty
Milazzo ‘ Marettimo
+ Faro Capo Milazzo «« Faro Punta Libeccio
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Personale. Trasmissione entro 5 giorni dalla sottoscrizione - Stop a risorse e trasferimenti per chi non adempie

Al via i controlli sui contratti locali

Da inviare all'’Aran tutte le intese firmate dall’entrata in vigore della riforma

Sotto osservazione

La procedura telematica per i controlli sui contratti decentrati

A
PR TR

@wb,%lwmratga '

® Relazione Hustrativa -

I CONTRATTI INTERESSATI
gl

DATI DA INVIARE

PAGINA A CURA DI
Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

w L’attivazione da parte del-
I'’Arandelle procedure per'in-
vio dei contratti integrativi in
forma telematica apre la sta-
gione dei nuovicontrolli previ-
sti dal decreto Brunetta. Per
i dare attuazione ai meccanismi

previsti dall’articolo 4o-bis, .

commas, del Dlgs165/2001 mo-
| dificato dalla riforma Brunet-

STRUMENTO «DEBOLE»
Itveicolo per le verifiche
& un'e-mail ordinaria,
non certificata,

che non offre garanzie
su ricezione e allegati

ta, ' Agenzia ha istituito un in-
dirizzo di posta elettronica
(contrattointegrativo{@arana-
genzia.it) al quale dovra csse-
reinviata unae-mail contenen-
te:ilnome dell’'amministrazio-
ne, il comparto di appartenen-
za, il periodo di vigenza con-
trattuale nonché il nome, il re-
capitato telefonico e l'indiriz-
zo diposta elettronica delrefe-
rente interno all’ente.

In allegato al messaggio di

posta clettronicadovranno es-
sere inviatiil testo del contrat-
to decentrato, larelazionetec-
nico-finanziaria e quella illu-
strativa. che dimostrino le mo-

dalita di copertura finanziaria
degli oneri derivanti dall’inte-
sa ¢ gli effetti di quest’ultima
sulla produttivita e I'efficien-
za dell’azione amministrativa
anche neiconfronti dei cittadi-
ni. Il sistema, in modo automa-
tico, restituisce un messaggio
che attesta 'avvenuta ricezio-
nedella documentazione.

Come peraltro avveniva in
passato, il contratto decentrato
deve essere trasmesso entro
cinque giorni dalla sottoscrizio-
ne definitiva, con la differenza
che prima si effettuava tramite
raccomandata A/R e ora trami-
te posta clettronica. Nel comu-
nicato Aran vicne evidenziato
che lanuovaprocedurasiappli-
ca a decorrerc dalla data di en-
trata in vigore del Dlgs
150/2009, cioé dal 15 novembre
2009. In altri termini sono inte-
ressatituttiicontrattidecentra-
ti siglati da quella data. Eviden-
tementc peril passatovicne me-
no il termine dei cinque giorni
previsti per I'invio.

Mala novita si trovanel regi-
me sapzionatorio: mentre pri-
ma cra considerata una mera

formalitad, oggi l'omissione,
pur non inficiando la validita
del contratto decentrato, de-
termina 'impossibilita da par-
te dell’ente di «procedere a
qualsiasi adepuamento delleri-
sorsc destinate alla contratta-
zione integrativa». Si rischia
inoltre il blocco dei trasferi-
menti da parte dello stato ai

sensi dell’articolo Go, comma
2,del Digs 165/2001.
Esingolare che unaeventua-
le meradimenticanzadiforma
possa determinare cffetti cosi
rilevanti, Con estrema proba-
bilita il legislatore intendeva
correlare un regime sanziona-
torio cosi pesante all'inosser-
vanza del complesso sistema
di controlli sostanziali previ-
sti dallo stesso articolo. Di fat-
to l'espressione «mancato
adempimento delle prescrizio-
nidel presente articolo» conte-
nuta nel comma 7 non pud che
coinvolgere anche la trasmis-
sione telematica dcl contratti
decentrati all’Aran.
L'eccessiva semplicita del si-
stema di trasmissione telemati-
ca,inrclazione alle sanzioni col-
legate, non pud che lasciare per-
plessi. Sitrattainfatti di unanor-
male comunicazionc e-mail,
noncertificata, che non consen-
te alcun tipo di garanzia né

sull'avvenuta trasmissione e ri-
cezione né, tanto meno, sulcon-
tenuto dei file allegati. Per altro
verso, non € chiaro il formato
dei file da allegare, ¢ se siano
sufficienti i testi oppure se deb-
bano essere in qualche modoin-
viate le copie deidocumentiori-
ginali contenenti anche le fir-
me degli interessati.

La comunicazione all’Aran
costituisce I'ultimo tassello di
un articolato mosaico di con-

trolli che vede coinvolti nume-

'rosi soggetti sia interni sia

esterni, istituzionali e non, a
dimostrazione dell’elevato ri-
schio diirregolarita potenzial-
mente contenute nella con-
trattazione decentrata.

I primi controlli sono affida-
ti proprio ai dirigenti dell'en-
te incaricati di sottoscrivere
le relazioni tecnico-finanzia-
rie ¢ illustrative che accompa-
gnano liter di approvazione

GOVERNO E P.A.

definitiva.

Sempre durante il suo per-
corso, il contratto deve acquisi-
reil parere deirevisorideicon-
ti,iquali dovranno attestare sia
la compatibilita con i vincoli di
bilancio sia la coerenza delle
singole clausole con il contrat-
to collettivo nazionale e le nor-
me dilegge in materia. Si tratta
quindidiun veroepropriocon-
trollo di legittimita sostanziale
del contratto decentrato.

Per la pubblica amministra-
zionc centrale risultainoltre ne-
cessario il visto della Ragione-
ria Generale dello Stato, che ha
30 giorni di tempo per accertar-
nc la compatibilita economico-
finanziaria. Ex post dovranno
essere fornite apposite informa-
zioni nel conto annuale da tra-
smettere entro il mese di mag-
gio al ministero dell’Economica
e delle finanze e che sara ogget-
to di vaglio anche da parte della
Corte dei conti e della Funzione
pubblica. Infine, in coerenza
con lo stile che contraddistin-
gue tutti gli interventi attuati
dal ministro della Pubblica am-
ministrazione Rénato Brunetta,
I'ultimo controllo verraaffidato
ai cittadini, che potranno visio-
nare tutta la documentazione
nel sito istituzionale dell’ente.

1 RIPRADIAIONE RISERVATA
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In Italia
una devolution

pagata
dallo Stato

» Confrontosulla spesa

decentrata nella Ue: in Italia

devolution a pie’ dilista.
Biscella» pagina 6

La finanza decentrata
LE DINAMICHE IN EUROPA

11 confronto. I.’analisi sui trend 1998-2008
realizzata da Sintesi- Eurosportello Veneto

Una devolution a pie’ di lista

Alle amministrazioni locali il 35% delle spese e il 18% delle entrate dirette

Compensazioni. Anche nei paesi federalisti
lo Stato gioca un ruolo importante

PAGINAA CURA DT

Marco Biscella

wwtt Una spesa pubblica sem-
pre pili decentrata, finanziata
perd in grande misura ancora
dallo Stato. In Italia la quota di
spesa crogata in periferia sfiora
infatti il 35% delle uscite totali,
diecipunti percentualiin pit ri-

spetto alle uscite che fanno ca-

LA CORSA DI MADRID

La Spagna fa registrare

il tasso di crescita

pili consistente sul versante
delle uscite trasferite

alle istituzioni periferiche

poalle amministrazioni centra-
li, malautonomiaesercitataali-
vello locale pud contare solo
sul18,6e delle entrate della pub-
blica amministrazione, a fronte
di un 529 imputabile invece al-
lo Stato centrale, perlopiti sotto
formadi tributi. Insomma, un (e-
deralismo (di competenze) a
pie’ dilista.

Per correggrere questadevo-
luzione incompiuta” - avviataal-
la fine degli anni 9o ¢ rilanciata
conlarevisione del 'Titolo V del-
la Costituzione nel 2001, che ha
prodotto un sistema formal-

mente plurale, in cui Stato, re-
gioni ed entilocalihannola stes-
sa dignita istituzionale - dovra
provvedere lariforma del fede-
ralismo fiscale. Una sfida da
200 miliardi che, ufficialmente
lanciataconl’approvazionedel-
lalegge 42/2000, & entrata quasi
certamente nella sua fase decisi-
vadopo I'esito del recente voto
regionale. Come ha recente-
mente ricordato lo stesso mini-
stro’I'remonti, il traguardo del-
lariformaverra tagliato «in me-
no didieci anni», maiprimide-
cretl attuativi saranno pronti
«gia entro il 2010 e andranno a
modificare ancheil patto di sta-
bilita», che nei giorni scorsi e
stato a) centro di una sfilata di
protestaa Milanocheharaccol-
tol'adesione di 400 sindaci del-
la Lombardia.

Ma all’anno zero del nostro
federalismo fiscale qual ¢ la di-
stanza che separa I'Ttalia - or-
mai non piit da considerarsi cen-
tralista, almeno sul piano giuri-
dico- dai paesi gia federali?

Comparandoicontidelle am-
ministrazioni pubbliche (al net-
to degli interessi) forniti da Fu-
rostat, un'analisi Centro studi
Sintesi-Kurosportello Veneto
ha provato a quantificare punti
di contatto ¢ divergenze sulle
modalitd con cui otto paesi en-

ropei hanno gestito trail 1998 e
il 2008 le relazioni con le auto-
nomie territoriali.

Partiamo dall'Ttalia. «Tra il
08 eil 2008 - sottolinea Alberto
Cestari, autore dello studio "I
decentramento finanziario in al-
cuni paesi della Ue» - la quota
dientrate pubbliche attribuibili
allc amministrazionilocalieé au-
mentatadiy punti, mentre nel-
lo stesso arco di tempo la spesa
in periferia & cresciuta di 2,3
punti. In pratica, regioni ed enti
localihanno sempre pittcompe-
tenze di spesa che vengono pe-
ro finanziate con risorse sem-
pre pitdipendenti daaltrilivel-
lidigoverno».
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Non é cosi negli altri paesi, -

che anzi mostrano dinamichce Latendenza dei conti pubblici

assai differenti: in Olanda ¢ au-

mentata la quota di entrate di- L’EVOLUZIONE DEL DECENTRAMENTO IN GERMANIA LA MASSIMA

rettamente imputabili al gover- AUTONOMIA

no centrale, diversamente da Spesa pubblica consolidata al netto degli interessi per livello Peso % delle armministrazioni

quanto & avvenuto in Francia, di governo in alcuni paesi europei. Compaosizione % territ‘or.iah‘ syl tgtale dglle
amministrazioni pubbliche

mentre in Germania l'incre-
mento delle entrate centrali &

#1998 2008 Anna 2008

andato adiscapito pitdegli enti Amministrazioni I Amministrazioni i Amm'inistrazioni , Enti . 1 Spesa | Entrate
diprevidenza che delle ammini- centrali ! stati federali ' locali . previdenza { primaria .
strazioni decentrate. In Spa-
gna, infine, «accanto a una po- wgw NUSTRIA
derosa devoluzione della spesa !
-osservaCestari-sié provvedu- 34,7 173
to a ridurre 'ammontare delle i ‘
risorse statali dal 499% al 349, at- 351 14,8
tribuendole alle Comunita auto- - 1
nome, con un balzo dal 9,5% a i i
quasiil2zoen. ‘}\s’ BELGID
Un dato invece accomuna i
tuttigli otto pacsi: anchein quel- 198 ’ !
li a maggiore vocazione federa- S ?

le alle entitd decentrate non
vengono a mancare i trasferi-
menti perequativi erogati dallo

Stato centrale, una devoluzio- m

18,3 135,

' (- ‘-

nccheinltaliaécresciutaindie-
ciannidal 45 al 51 per cento.
marco.biscella@ilsole24ore.com

L RIPRODUZIONE RISERVATA

L’anomalia italiana

w Con lalegge sul federalismo
fiscale 'ltalia potraimparare una
lezione che arriva dall’Eurapa. A 19.4
proposito di scuola, infatti, in
tuttii paesi oggetto dell’analisi
del Centro studi Sintesi per
Unioncamere Veneto (i dati ‘ ’ FRANCIA
Eurostat per un confronto
omogeneo si riferiscono al 2007) 35,7
llistruzione é soprattuttouna
«questione localen: solamente
nelnostro paese lo Stato centrale
costituisce ancorail principale
erogatore della spesa, visto cheil
73,3%dellerisorse arriva
dall'amministrazione centrale.
Un carico che nontrova eguali
neglialtri Stati: in Austria il
finanziamento statale arrivaal
46%, nel Regno Unitoal 33%, in
Olanda pocosopraal16%ein
Spagnasifermaal 3,5 per cento.
InBelgio, addirittura, le risorse
da statifederati ed enti locali
lascianoallo Stato centrale solo
le briciole: lo 0,1 per cento.

O RPROLUZTONE BESEIRVATA

\ Fante: elaborazione Centro Studi Sintesi su dati Eurostat
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ANALISI

Lafidabiics

dei conti

«decide»
il federalismo

di Stefano Pozzoli

conto ¢ le rielaborazioni
presentate da AidaPa di-
mostranoil crescente interes-
sedicuioggigode l'informati-
va economico-finanziaria
dellePalocali, che pubd cssere
utilizzatasia per comprende-
re lo stato di salute degli cnti,
sia per leggere laloro capaci-
tadi erogare e gestire servizi.
Del resto, la possibilita di
confrontarsisu dati affidabili
& oggi cruciale e su questa si
giocail tipo di percorso fede-
ralista che saremo capaci di
realizzare: sc¢ riusciremo a
produrre informazioni credi-
bili e analitiche, potremo ar-
rivare a un regime in cui la
spesasiailvettore diunagiu-
sta perequazione; in caso
contrario, sar necessario vi-
rare sull’autonomia delle en-
trate, e quindi, sul mantcni-
mento del prelievo nei terri-
tori in cui vienc generato,
piuttosto che sul riconosci-
mento di un obicttivo fabbi-
sogno minimo di servizio.
Infatti, il federalismo im-
maginato dalla legge
42/2009 cerca, giustamen-
te, un punto di equilibrio tra
necessita di spesa (misurata
dai costistandard) ela capa-
citd di produrre ricchezza.
Questo modello rischia pe-
ro di trovare come ostacolo
non tanto gli egoismi dei pit1
ricchi, quanto la mancanza
del necessario supporto nu-
merico ed empirico.
Daquisorgelanecessitidi
ripensare l'intero sistema del-
le comunicazioni economi-
co-finanziaric e il meccani-
smodicertificazione dellalo-
ro qualitd. Infatti, finché si
trattadifare esercizi e simula-
zioni a tavolino, pud andare
bene che siprendanoinume-
riadisposizione, assumendo-
li per veri. Ma quando si trat-
tera di ridistribuire delle ri-
sorse, il problemadellaatten-
dibilita dei dati verra posto
conforza. E pitt che legittima-

Idatidcicertiﬁcaticﬁrendi—

mente. Purtroppo, sotto que-
sto punto di vista, I'ltalia
sconta un ritardo notevole
con lacune tali da rendere
difficile immaginare la rea-
lizzazione di un confronto
realistico, ameno che hon si
facciano profondi interven-
ti sull'impianto contabile
delle autonomie locali ¢ sul
sistema dei controlli.

Anzitutto, si pensa davve-
rodideterminarcicostistan-
dardpartendo daregole diri-
levazione che tecnicamente
non prevedono lamisurazio-
ne diretta dei costi? E quindi
necessario arrivare all’ado-
zione di una contabilith a
competenza cconomica, in
grado di produrre degli ou-
tput ragionevolmente com-
parabili. Ma tutto cid ad oggi
1noné presente enon ¢ neppu-
re previsto nella Carta delle
autonomie. E indispensabile,
peraltro, anche predisporre
principi contabili che si spin-
gano a regolamentare perfi-
nola contabilitd analitica.

Non solo, Oggi ¢i trovia-
mo di fronte a modalita dige-
stione molto eterogenec,
conalcunientilocali che han-
nopuntato sulle esternalizza-
zioni e altri che producono i
medesimi servizi interna-
mente. Diventa necessario,
pertanto, nonsolorealizzare
un bilancio consolidato, ma
anche raccogliere informa-
zioni rigorose, strutturate e
comparabili, per tutti quei
servizi che si reputino esse-
re espressione dell’esercizio
diunafunzione fondamenta-
le del comune e dei quali van-
no quindi misurati i "costi
standard", a prescindere dal
soggetto chelieroga.

Per raggiungere questi
obiettivi occorrono tempo e
risorse, ma se si vuole davve-
ro seguire la strada tracciata
dallalegge 42 sul federalismo
noncisonoalternative, ed oc-
corre partire fin da subito e
congrande determinazione,

€ RIPRODUZION! RISERVAIA
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_ Mercoledi la Commissione Istruzione del Senato metterd
aivoti le regole del funzionamento degl atenei: 25 emendamenti

COME CAMBIA LA RIFORMA

Giuseppe Valditara, relatore di maggioranza: Il testo
non verra snaturator. La Gelmini: «Nessun annacquamenton

Niente piu “tomelli” nelle universita,
salta 1l tetto d1 1.500 ore per1docentt

Tutti d accordo sui projessort, ma sarc scontro sul Consigliodi ammiinistrazione

di ANNA MARIA SERSALE

ROMA - Tutti d’accordo ncl
far saltare 1'obbligo delle
1.5000re dilavoroperidocen-
ti, ma si apre lo scontro sul
Consiglio di amministrazio-
ne, La Commissione Istruzio-
nedel Senato mercoledi prossi-
mo mettera ai voti la riforma
dell’'universita, riforma che ri-
scrive le regole
difunzionamen-
to degli atenei. 1l
testo subira non
poche modifi-
che.
Sonoall’ordi-
ne del giorno i
25 punti presen-
tati dal relatore
di maggioranza,
Giuseppe Valdi-
tara, con altret-
tanti emenda-
menti. Ilprimoe
sostanziale cam-
biamento riguar-
da il «tetto an-
nuo di 1.500 ore
per lattivita dei
docenti»; cadra
I'obbligo di “cer-
tificare” il lavo-
ro dei professo-
ri: «Che non &
quantificabil¢in
ore - sostiene
Valditara - Con-
ta, invece, se
uno abbia fatto
ricerca e didatti-
cadiqualita: pos-
siamo misurare
ecertificare pub-
blicazionie risul-
tati, non le ore,
che oltre a non
essere documentabili solleva-
no problemi di
incostituzionalita e non han-
no alcun seriso sul piano della

valutazione». Insomma, nien-
te tornelli negli atenei: non
sono ministeri con impiegati

che svolgono pratiche. Suque-
sto sono tutti d’accordo, mag-
gioranza e opposizione. Ma
quali saranno gli altri cambia-
menti? Verra snaturato il testo
di partenza? «Assolutamente
no», afferma = Valditara.
L’esponente finiano assicura
che gli interventi sono tutti
«migliorativi» per eliminare
«weccessi di prescrittivita e di
dirigismo» e afferma che gli
emendamenti da lui presenta-

ti hanno «sostanzialmente
Pok del ministro».

Comunque, Mariastella
Gelmini difende 11 suo ddl ¢
invitail Parlamentoanon fare
«passi indietro» ma al contra-
rio a rafforzare gli aspetti qua-
lificanti; «Sulla riforma nes-
sun annacquamento - incalza:
Gelmini - gli atenei dovranno
coniugarcautonomia ¢ respon-
sabilitaw.

Dunque, superato o sco--
glio delle 1.500 ore il braccio
di ferro ¢ ora sul Cda. La
nuova composizione del Con--
siglio di ammiinistrazione, che:
prevedel'ingresso diailmenoill
40% di esterni, spacca il mon--
do accademico. Per la mag--
gior parte dei professori e deii
ricercatori il ddl consegna «po--
teri assoluti» al nuovo Consi-
glio, con un duplice effetto:
«rafforzare le oligarchie che
hanno portato gli atenei al
dissestow ¢ «ridurre gli atenei
a organismi lottizzati, stile

Asly.

Le posizioni critiche, con
tonidiversi, non solo vengono
da sinistra, ma anche da un

caposcuola del pensierolibera-
lecome Dario Antiseri, profes-
sore emerito della Luiss, il
quale ha manifestato preoccu-
pazioni e perplessita per «’ec-
cessivo potere» dato al Cda.
Per Antiseri ci sarcbbe anche
il rischio di compromettere la
libera ricerca e 'autonomia
accademica, sacrificate sull’al-
tare dell'intcresse economico.
Di altro parere:il mondo im-
prenditoriale, La Confindu-
stria, con alcuni dei suoi pil
prestigiosi rapptdsentanti; ve-
di Gianfelicc Rocea, vicepresi-
dente per 'Education, invoca
«il vento nuovo della riforma»
perché darebbe una governan-
ce migliore agli atenei. D’altra
parte l'autonomia senza re-

sponsabilita ha provocato mol-
ti guastl: dallc corporazioni
accademiche ai bilanci in ros-
80, ai concorsi truccati.

Intanto, Nunzio Miraglia,
dell’Andu, I’Associazione na-
zionale dei docentiuniversita-
11, spara a zero: «I1 Cda voluto
dalla Gelminiavrafunzionidi
indirizzo strategico, di pro-
grammazione finanziaria del
personale, di competenza a
deliberare, ad attivare o sop-
primere corsie sedi, avra perfi-
no ingerenza sulle assunzioni
proposte dal dipartimento e
sulle sanzioni disciplinari con-
tro profesori e ricercatori... in-
somma avra poteri stermina-
ti, gestiti da personaggi esterni
all’'universita, che rispondono
a interessi esterni».

L’Andu, poi, critica il ruo-
lo del rettore: «Diventerd un
sovrano assoluto, con ampi
poteri, potrebbe anche essere
il presidente del Cda», Secon-
do ’Associazione dei docenti
inoltre «’abilitazione naziona-
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le» non sarebbe una garanzia,
sirischia il «bloceo dei concor-
si e 'espulsione di gran parte
degli attuali precari».

11ddl, comunque, si prepa-
ra a recuperare aleuni «ecces-
sin. Vediamo gli emendamen-
ti del relatore Valditara: «Fer-
mo restando il principio del-
I'autonomia responsabile,
'obicttivo ¢ quello di rendere
pitefficientiimeccanismi pre-
visti da numerose norme. Per
esempio, sia nel campo della
organizzazione che del recluta-
mento propongo di sopprime-
re alcuni commi che sono ap-
parsi maggiormente prescritti-
viedirigisti, prevedendo com-
plessi calcoli fondati su minu-
ziosi quozienti, percentuali,

numeri a cui le universitd do-

_vevano rigidamente attenersi,

In realtd, si rende il testo anco-
ra piu cocrente con i prineipi
dichiarati. Un altro esempio:
non ¢ giusto far decidere alle
singole universita la composi-
zione delle liste dei commissa-
ridivalutazione, né ¢ opportu-
no che il ministero nomini
commissari di concorso. Gl
cmendamenti — propongono
delle rettifiche, Né appare coe-
rentecon unalogica diautono-
miaresponsabile che le univer-
sitd si scelgano 1 revisori dei
conti fra i funzionari ministe-
riali. Mentre i procedimenti
disciplinari faranno capo di-
rettamente alle universita che
devono valutare 1 dipendenti
e non ad un organismo politi-
co di giurisdizione domestica
comgc il Cuny, Il senatore ag-
giunge: «Tra gli emendamenti
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anche la revisione dell’artico-
lo 9, per semplificare le proce-
dure dei concorsi e renderle
pit snellen,

Valditara poi spiega che
metterd ai voti un’altra novita
“forte™; «Potranno essere sti-
pulati accordi di programma

GLI ATENEI

95

LA PAROLA I CHIAVE
FONDO PER IL MERITO

Sara istituito presso il ministero
Economia e Finanze un fondo speciale
per il merito, finalizzato a promuovere
l'eccellenza e il merito fra gli studenti, i

MONDO ACCADEMICO mastona St 1 fondo proveds
SPACCATO SUL CDA LII\EIEULNI%ESRTSF:BA premi di studio e “prestiti”, di quest
” 0 una quota dovra essere restituita al
L_l”gr €ss0 del 40 4)_ . PAESE termine degli studi, in relazione ai
di esterni nel Consiglio DISTACCATE risultati accademici conseguiti e potra
; - ; essere rimborsata tenendo conto delle
;1’ am””}"g?t" azione fa e possibilta di reddito.
emere lotilzzaziont R

con cui consentire al singoli
atenei meritevoli disperimen-

La fotografia

tare modelli del tutto innovati- IL NUMERO DEI LAUREATI
vi in tema di organizzazione, ' .
reclutamento e stato giyridico 3 20 IN ITALIA q ' s IN EUROPA
dei docenti. Sara inoltre valo- Q : o . oA , 0
rizzata 'autonomia statutaria  SONQ PIU DI 24-34amni  19% 24-34 anni - 33%
deisingoliatenci inmateriadi g0 (E SED| 55-64 anni - 9%
%?gggﬁz]:,ﬁ’tgc: Sgé;;a;\rc;;)eff ?.ulgf DISTACCATE Per numero di laureati complessivamente I'ltalia & pil
li di presidente del Cda ¢ di LAVORO NON indietro del Cile, lo denuncia !'Ocse nel rapporto 2008
rettore, masara anche possi.bi.-
le un modello che unifichi il QUANTIFICABILE [ Telihqelot:T: V4l
tutto in una unica persona”.
Sard comunque possibile evi- [l lavoro dei DOCEN_TI . o
tare che rettori non pid rieleg-  docenti, come ~ Menodi34anni Ordinai 10
gibili possano continuareago-  quello degh 35-39 anni Ordinari 171
vem‘arel gteneo nella V(?:Ste di intelletiuali in S Ordman 10/0
presidenti dsl Cda, per impe- generale, non Meno di 40 anni e
du"echc una “governance dua- & misurabile ) - Associati 8%
o ralizaiLazione delettor o or s065ann _ Ordinari  sono

lavorate

(Gia, ma basta per garanti-
re universitd pin virtuose e
meno indulgenti? Vedremo.
Liter della riforma non & ter-
minato, dovra superare aula
di Palazzo Madama, e poi an-
dare alla Camera.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

FONDI PER LA RICERCA

wimas - §) OIN EUROPA

N derPl o L8% - delPi
0,66% -dallo Stato  MEENEGLI STATI UNITI
0.47% - dai privati 2,9%  delPil

GOVERNO E P.A.
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Imprese
Schiacciate

dai pagamenti
sempre in ritardo

Solo la pubblica amm|n|stra210ne «deve» 70 miliardi
Per una-fattura si arrm;ad as;@mam anche 600 glorm

DI I ISIDORO TROVATO

l’;[talia la mapghia nera
europea per iritardi
nei pagamenti della pub-
blica amministrazione e

della nyedia europea) men-
tre la aziende private sal-
dang. i forattori 15 88 gior-

ni (81 in phY rigpetto.al
congorreiti ~gontinentall).

dei privati. Gli enti pubbli-
¢i fanno attendere in me-
dia 128 giorni (61 in pilt

“Yfano i 600 giorni.
ALLE PAGINE 2 E'3

cole e madw imprese, gg%e«e
fatitang’ a trovare Accesso
+. al ¢gedite; Bl settore sani-

’ “tario a subire maggionmen-

- te la lentezza  degli- enti
I continui ritardi costano pubblic:iﬁ in certe regiont i

~alle postre imprese i c‘g% w%m di ‘pagamento supe-
934 mitioni’ di edro 1z '
e a patire di pili sono le pic-

Inchiesta In Germania bastano 40 giorni in Francia 70. Da noi devono passare piu di 4 mesi

Pagamenti I ritardi
costano 934 milioni

| maaaiori costi a carico delle imprese per la lentezza della pubblica amministrazione

DI ISIDORO TROVATO

ome in un labirinto. Si
vede 'uscita ma non si
trova la strada per arri-
varci. 1 debiti della pub-
blica amministrazione nei pri-
mi mesi del 2010 sfiorano i 70
miliardi di euro (secondo Con-
findustria, mentre per il Tesoro
si fermano a 30 miliardi). Fare
in modo che le imprese possa-
no riscuotere almeno una par-
te dei loro crediti potrebbe rap-
presentare una via d'uscita da
questa fase di sofferenza.

Ma come riuscirci senza
squilibrare ulteriormente icon-
ti pubblici, non & ancora chia-
ro.

Eppure i numeri sono davve-
ro pesanti: il nostro Paese & ma-
glia nera europea per i ritardi
della pubblica amministrazio-
ne e dei privati. Gli enti pubbli-
ci fanno attendere in media
128 giorni (61 in pil della me-

dia Ue) i loro creditori mentre
le aziende private saldano ilo-
ro debiti nei confronti dei forni-
tori in 88 giorni (31 in piu ri-
spetto ai competitor continenta-
li). Una situazione simile costa
alle impresc italiane 934 milio-
ni di euro 'anno di oneri finan-
ziari. «I piccoli imprenditori ri-
schiano di non farcela perché
devono aspettare mesi o addi-
rittura anni prima di essere pa-
gati da un ente pubblico o da
una grande impresa commit-
tente — denuncia Cesare Fu-
magalli, segretario generale di
Confartigianato —. Abbiamo
bisogno di norme severe con-
{ro i cattivi pagatori che metto-
no in ginocchio le piccole im-
prese le quali si trovano strette
in una morsa fatta di oneri fi-
nanziari, costi amministrativi
per disincagliare i crediti in sof-
ferenza, perdite di tempo, one-
ri legali per ottenere la riscos-
sione del credito agendo per

via giudiziaria».

1l problema & che nessun im-
prenditore, specie in tempi gra-
mi, & disposto a trascinare in
tribunale un suo cliente (spe-
cic se ente pubblico) con la
quasi certezza che quello sara
perso per sempre. A non poter-
si permettere «strappi» sono le
imprese pil piccole, quelle con
meno di 20 addetti che non
possono certo rinunciare auna
simile clientela. E allora aspet-
tano. E l'attesa (secondo i dati
dell’osservatorio congiuntura-
le di Confartigianato) in media
dura 4,2 mesi. Non a caso il vi-
cepresidente della commissio-
ne europea, Antonio Tajani, ha
annunciato che si sta lavoran-
do per approvare prima del-
I'estate un direttiva che «do-
vrebbe portare il pagamento
dei crediti con la pubblica am-
ministrazione entro il termine
di trenta giorni con una penali-

GOVERNO E P.A.

ta del 5% in caso di ritardo»,
Serve reciprocita

Ma i fronti del problema so-
no molteplici: a causa dei pro-
blemi di liquidita provocati dal
ritardo nell'incasso delle fattu-
re, gli imprenditori sono co-
stretti a esporsi in banca. Cosi
risulta che negli ultimi 18 mesi
quasi la meta (il 46,3%) delle
imprese che forniscono beni o
servizi alla pubblica ammini-
strazione ha denunciato una
maggiore difficolta di accesso
al credito, «E allora chiediamo
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che sia introdotto il principio
della reciprocita tra Stato e cit-
tadini nella compensazione tra
debiti e crediti — continua Fu-
magalli — che consenta agli im-
prenditori di pareggiare icredii-
ti e debiti vantati nei confronti
della pubblica amministrazio-
ne. Spiegateci perché lo Stato
pud bloccare i pagamenti quan-
do il contribuente ha debiti nei
suoi confronti e allo stesso mo-
do il contribuente non possa
compensare il pagamento di
tasse, imposte e contributi con
i crediti vantati».

Soluzione, anche questa, dif-
ficilmente praticabile visto lo
stato di salute attuale dei conti
pubblici. «La verita & che ogni
ipotesi diventa infondata se il
ministro Tremonti non decide-
ra di mettere mano al portafo-
glio — sbotta Michele Perini,
ex presidente di Assolombarda
e ora presidente della Fiera di
Milano —, Perd contemporane-
amente la condizione delle im-
prese peggiora costantemente.
E impensabile continuare cosi
senza studiare una qualche so-
luzione praticabile. Nel 2010 sa-
ranno in molti a chiudere per-
ché la ripresa & troppo lenta.
Ma dal punto di vista etico @ in-
credibile che un'impresa chiu-
da a causa dei debiti non paga-
ti dagli enti pubblici».
Emergenza sanita

In un simile scenario esisto-
no poi ambiti in cui la situazio-
ne appare particolarmente gra-

ve: & il caso delle aziende che
garantiscono le forniture al ser-
vizio sanitario nazionale,

E stata la Corte dei confi a sti-
mare a circa 33 miliardi i debiti
commerciali del settore sanita-
rio sottolineando che «il feno-
meno resta preoccupante e in
alcune regioni assume cifre ele-
vate con rischio di ulteriore de-
bito per mora automatica e
contenzioso aperto». Del resto,
basta scorrere i dati regionali
per accorgersi che in Campa-
nia, Calabria e Molise i tempi
medi di pagamento del servi-
zio sanitario nazionale hanno
superato, nel 2009, 1 600 giorni.
«8iamo disponibili ad aumenta-
re i controlli sulla spesa nel set-
tore sanitario per evitare gli
sprechi — dice Sergio Dompé,
presidente di Farmindustria —
ma lo stesso rigore ce lo atten-
diamo per i pagamenti. Non &
neanche vero che costiamo
troppo: in Italia la spesa sanita-
ria & di 188 curo a cittadino con-
tro i 265 della media europea.
Non siamo incoscienti, sappia-
mo delle difficoltd dello Stato,
perd crediamo che sia giusto
mandare un segnale di disponi-
bilita a quelle imprese virtuose
che hanno sempre svoltc un
ruolo di partner corretto nei
confronti della pubblica ammi-
nistrazione». E magari sard un
segnale che aiuti a trovare
I'uscita del labirinto.

1 AIPRODUZIONE JISLRVATA

GOVERNO E P.A.
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LE ABITUDINI ITALIANE B A*
(come pagano le imprese) 2008 2000 2008 2009
® |[TALIA sroscvacijicavarrnnsiosnnasvuvs [sasssscasugdovannanuan [oussbisstsforsnnnnsss
Tempi concordati | 37,0 | 40,0 680 i 670 | 950 760
Tempi effettivi 57,0 70,0 88,0 88,0 1350 : 128,0
Ritardi 200 | 300 200 | 210 a0 i 520
‘ Tempi concordati | 30,0 i 24,0 490 ¢ 450 57,0 { 480
Tempi effettivi 40,0 43,0 65,0 63,0 71,0 70,0
Ritardi 100 i 19,0 180 | 180 | 140 220
¢ GERMANIA ¢¢|ersvsssnssbursnsavvns|ervssssorsbousnsseonsisevsvsnonnbonasoccor
Tempi concordati 200 1 15,0 300 : 27,0 250 ¢ 250
Tempi effettivi 32,0 30,0 46,0 49,0 40,0 ’ 40,0
‘, Ritardi 12,0 15,0 16,0 22,0 15,0 ‘ 15,0
Tempi concordati M0 | 00 730 | 720 1030 ¢ 880
Tempi effettivi 56,0 57,0 89,0 98,0 144,0 i 139,0
,,,,,,,,,, Ritardii 150 § 170 | 160 | 260 | 410 510
37.15% o R. UNITO™ voe|sserevevssbensovnrsed] sssossunshossenonani|urosssncosiesssrnane
32,479 Tempi concordati | . 26,6 i 28,0 332 : 320 | 300 200
24.28% Tempi effettivi 47,4 , 48,0 ” 51 ,0’\ 52,0 480 49,0 ‘
' Ritardi 179 | 200 178 | 200 180 i 20,0
- 50,41% * Pubblica Amministraziong ** Per il 2008 eccetto Scozia e Inanda del Nord
' 48,55% ~ ; 5 Avaltrom Fonte elaborazione Ufficio Stud] CGIA Mestre su dati Intrum Justitia
41,87% §

Fonte: Cribis D&B

| TEMPI D’ATTESA CON
LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
{per le imprese con meno di 20 addetti)

o)
]
5
e}

Fonte: elaberazione Ufficlo Studl Confartigianato
su datl Osservatorio Congiunturale | sem. 2009

Imprese

e
2
2
B
=
[
=

SRR T ey

LA MAPPA (tempi medi di pagamento: confronto europeo, valori espressi in giorni)
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L’attesa media da noi per costruire un capannone. Negli Usa sono 40

Una licenza? In 257 giorni

di SERGIO RIZZO

Sportelli unici, pratiche
in ventiquattr’ore... Sogno
e promessa di tanti gover-
ni. Perché 'Ttalia & il Paese
in cui per poter costruire
un magazzino o un piccolo
capannone industriale so-
no necessari in media 257
giorni a causa di procedu-
re fra le pitt lunghe e com-
plicate del mondo occiden-
tale che coflocano I'ltalia al
143° posto su 181 Paesi,

Negli Stati Uniti, per
esempio, le autorizzazioni
per tirare su un magazzino
si ottengono mediamente
in 40 giorni. I ritardi costa-
no in termini di mancato
fatturato 1 miliardo 811 mi-
lioni di euro I'anno.

N T APAGINA 19

Il rapporto 'la Confartigianato e i permessi per gli edifici industriali. Il nostro Paese & al posto numero 143 sulla classifica di 181 nazioni.

derve un capannone?
L’attesa € d1257 giornmi

L Ttalia dei ritardi, 1.8 miliard; di danni I'anno

ROMA — «Quando torneremo al
governo dovremo fare una guerra con-
tro la burocrazia», aveva annunciato il
presidente del Consiglio Silvio Berlu-
sconi pochi giorni prima delle vittorio-
se elezioni politiche del 2008. Dichiara-
zione bellica ribadita dal premier a ri-
dosso deile regionali di due settimane
fa, Con queste parole; «La shurocratiz-
zazione & uno degli impegni presi da
tutti i candidati del centrodestra alle
regionali. Uno degli obiettivi & consen-
tire a un cittadino che voglia fare im-
prenditoria di mettere su la sua impre-
sa in 24 ore». Promesse non diverse
da quelle del precedente governo di
centrosinistra. Basta ricordare cosa
disse Romano Prodi nella conferenza
stampa del 28 dicembre 2006, quando
indico fra gli obiettivi del suo esecuti-
vo quello di consentire la possibilita
di «aprire un’impresa in un giorno
semplificando le procedure burocrati-
che». Un'impresa in un giorno, «con
un solo adempimento da fare in un so-

lo ufficio», aveva rilanciato due anni
fa il candidato premier del Pd Walter
Veltroni.

Sportelli unici, pratiche in venti-
quattr’ore... Peccato che quella «guer-
ra di liberazione delle imprese», che il
Cavaliere aveva auspicato fin dalla sua
«discesa in campo», nel ‘g4, I'ltalia
non l'abbia mai dichiarata davvero.

Siamo infatti nel Paese dove le impre-

se per il pagamento di una fattura del-
la pubblica amministrazione arrivano
ad aspettare anche 6oo giorni e dove
per poter costruire un magazzino o un
piccolo capannone industriale sono
necessari in media 257 giorni a causa
di procedure fra le piit lunghe e com-
plicate del mondo occidentale. Que-
st'ultima stima & della Confartigiana-
to, che ha elaborato dati di Doing busi-
ness 2010, la classifica della liberta
economica che viene stilata ogni anno
dalle strutture della Banca mondiale. I
257 giorni necessari per ottenere tutti
i permessi burocratici collocano I'lta-

GOVERNO E P.A.

lia al poco invidiabile 143° posto su
181 Paesi, dietro tutti i nostri principa-
1i concorrenti. Alcuni paragoni sono
decisamente avvilenti. Per esempio
con gli Stati Uniti, dove le autorizzazio-
nj per tirare su un magazzino si otten-
gono mediamente in quaranta giorni,
anziché in otto mesi e mezzo come da
noi. E tutto questo nonostante il nu-
mero dei passaggi burocratici sia supe-
riore: 19 negli Usa contro 14 in Italia.
Ma anche con il Regno Unito, dove ba-
stano 95 giorni, oppure la Germania,
trentesima nella classifica di Doing bu-
siness 2010 con 100 giorni, o Ia Fran-
cia; 137 glorni. Ad avere tuttii vialibe-
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ra per costruire un magazzino si fa pri-
ma anche in Spagna, dove pure Ia bu-
rocrazia non é rapidissima (233 gior-
ni). La differenza rispetto alla media
dell'Ocse e di ben 100 giomni: 257 in
Htalia, 157 per i Paesi considerati pil
sviluppati.

Ritardo, quello italiano, niente affat-
to gratis: ancora secondo la Confarti-
gianato il costo che le imprese soppor-
tano in termini di mancato fatturato
raggiunge 1 miliardo 811 milioni di
euro l'anno. Per ciascuna nuova co-
struzione, ha calcolato I'organizzazio-
ne degli artigiani, la perdita ¢ di
184.325 euro, In termini di occupazio-
ne, & come se 0gni anno non venisse-
ro impiegate 10.420 persone. Chi cj ri-
mette di pia e il Nord, dove i ritardi
dei tempi di costruzione imputabili al-
la burocrazia incidono per 88o milio-
ni, contro i 284,6 del Centro e i 646,4
milioni del Sud. La Lombardia & ia re-
gione maggiormente danneggiata,
con una perdita di 275 milioni I'anno,
seguita dal Veneto, con 157 milioni,
dall'Emilia-Romagna e dal Piemonte
con 150, dalla Campania con 149 e dal-
la Sicilia con 140. C'é poi la Puglia, con
116 milioni, 1a Toscana (94) e il Lazio
(93). Perfino il piccolissimo Molise,
con i suoi 320 mila abitanti, perdereb-
be quasi 19 milioni di euro ’anno.

Ma questo soltanto per la costruzio-
ne di un piccolo capannone o di 1in
magazzino. Perché il costo complessi-
vo della burocrazia per le nostre im-
prese & molto maggiore. La stessa Con-
fartigianato io ha quantificato in 15
miliardi di euro 'anno. Ovvero, poco
meno di un punto di Pil. Secondo un
recente: studio dell’organizzazione un
sistemal buroctatico in linea con la me-
dia europea consentirebbe di aumen-
tare la produttivita del 6%. E scusate
se & poco: negli ultimi 10 anni, secon-
do Eurostat, la produttivita in Italia &
cresciuta di appena I'1%.

Dice sempre la Confartigianato che
per aprire un’officina meccanica sono
necessarie 76 pratiche burocratiche,
mentre per un'impresa edile ne servo-
no 73, per un ristorante 71, per una la-
vanderia 68, per un negozio di alimen-
tari 58. Per non parlare dei costi. Sem-
pre un rapporto di Doing business
quantificava qualche anno fa in 5.012
euro la somma occorrente per avviare
in Italia una qualunque attiviti econo-
mica, oltre a una trafila di 62 giorni di
pratiche burocratiche, Negli Usa, inve-
ce, bastano 167 euro e tutto si esauri-
sce in quattro giorni. Come nel Regno
Unito, dove perd tutto costa un tanti-
no di pili: 381 euro, tredici volte meno
che in Italia. Dove ancora stiamo aspet-
tando il miracolo dell'impresa in un
giorno.

Sergio Rizzo

Il confronto

Lo studio
Secondo dati
elaborati da
Confartigianato, per
aprire un’officina

- meccanica in talia
$0N0 necessarie 76
pratiche _
burecratiche, per
un'impresa edile ne
Servono 73, per un
ristorante 71, per
una lavanderia 68,
per un negozio di
alimentari 58

1 costi
Cifreriportate
qualche anno fa da
Doing business, la
classifica della
liberta economica
che ogni dodici mesi
viene stilata dalle
strutture della
Banca mondiale, la
somma che
0ccorreva per
awviare una
qualunque attivita
economica nel
nostro Paese é di
5.012 euro (oltre a
una trafila di 62
giorni di pratiche
burocratiche): Negli
Stati Uniti bastano
167 euro ¢ tutto si
gsaurisce in quattro
giorni. Stessi tempi
nel Regno Unito,
dove perd
F'operazione costa
qualcosa in pit, 381
euro. Tredici volte
meno che in ltalia

| danni

La lungaggine defia
burocrazia faliana
ha costi altissimi;
secondo
{'organizzazione
degli artigiani,
termini di
occupazione, &
COme Se ogni anno
Non venissero
impiegate 10.420
persone

GOVERNO E P.A.

L’occupazione mancata

Secondo llo studio, & come se

la burocrazia che frena i permessi
cancellasse 10.420 posti
dilavoro ogni dodici mesi
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I n u m e ri Un rapporto di Confartigianato ha elaborato i dati di “Doing business 2010",
la classifica defla liberth economica stitata ogni anno dalla Banca mondiale,

per calcolare quanto le lungaggini burocratiche minano la competitivita italiana.
Feeo i risultati

IL FENOMENO Giorni necessari per le procedure di costruzione di un magazzino

Numero Giorni Posizione
Anno 2009 procedure necessari  classifica mondiale
S usA 19 40 4
€ - Regino Unito 11 85 287
& Garmania TR 100 30°
) Francia 13 137 48° .
@ Giappone 15 187 89°
@ Spagna 11 233 129*
O lalia 14 257 1437
Media GOSE | e A8 ORI
Differdnza talia-DCSE =151 AR
Eiaborazione Ufficio Studi Confartigianato su dati Doing Business 2010
LA MAPPA Permessi nuove Gap
. o costruzioni non  competitivita
Gap di competitivita residenziali (Min)
per ritardi tempi Piemonte 818 1508
bar Regione Valle dosta 3 57
Lombardia 7T 1498 2752
Anno 2007 - Trentino-A. Adige 407 75,0
esclusa agricoltura Bolzano o 281 51,8
i(?]asl I(;]Orl‘lpetltlvlta Trento 126 232
Vemeto oo 8% 1578
Friuli-V.G. 233 42,9
Elaborazione Ufficio Stuai Liguria 125 23,0
Confartigianato su dati ISTAT Emilia-Romagna 814 150,0
Toscana 510 94,0
Umbria , 180 33,2
Marche . 348 64,1
Lazio : 506 93,3
Abruzzo 215 396 .
Molise 101 18,6
Campania \ 811 149,5
Puglia ' 631 116,3
Basilicata ... ‘& 310
Calabria T A8 76,7
Sicilia Lt 763 140,6
Sardegna U 402 74,1
= Nord AT77 880,5
s Centro 1544 2846

= Mezzogiorno 3507 6464

D'ARCO
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Il presidente dell’Antitrust chiede un cambio di passo per trasporti, poste « finanza

Catricali: spingere le liberalizzazioni

Emilio Bonicelli
PARMA. Dal nostro inviato

gz Dadue anniil camminover-
soleliberalizzazioni «si&rallen-
tato». E indispensabile «rimet-
terebénzinanel motore» e muo-
versi in modo deciso in settori
comeitrasporti, in particolare il
trasporto ferroviario, le poste,
Penergia, la governance banca-
ria € delle assicurazioni. C’¢ an-
chedalottare sulfronte delle ta-
riffe e delle libere professioni.

E Antonio Catrical3, presi-
dente dell’Autorita garante del-
laconcorrenza,achiedere al Pa-
eseunascossasulfronte delle i-
beralizzazioni, convinto che
quando cisiémossiinmodo de-
ciso con questo obiettivo, come
nella telefonia e nei farmaci da
banco, sisono ottenute riduzio-

nideiprezzianchedel20/30 per
cento. «Se ci fosse maggiore
concorrenza nei servizi banca-
rl, assicurativi, dei trasporti,
dell'energia e professionali
avremmo costi minoriper le im-~
prese e le nostre aziende si tro-
verebbero finalmente nella pos-
sibilitd di competere ad armipa-
riconicompetitori dei Paesivi-
cini, Ora invece leimprese sono
penalizzate dazavorre che lega-
no la capacita economicax.

Sul fronte del caro benzina,
che ha creato recente allarme
traiconsumatori, Catricala for-
mula quattro proposte concre-
te: consentire ai gestorilavendi-
ta di prodotti "non oil" per rea-
lizzare economie discala; molti-
plicare le cosiddette pompe
bianche, cioé quelle che non fan-
no riferimento a una sola com-
pagnia petrolifera; incrementa-
re la possibilitd per i supermeér-
catidivenderebenzina; aumen-
tare i distributori self service e
gliiperself.

Duroinvecel'attacco di Catri-
cala contro le tariffe minime in-
derogabili fissate dagli ordini
professionali (sivedaanchel'in-
chiestaa pagina 7). Eunascelta
«sbagliata due volte». Primo
‘perché sono decise inmodouni-

laterale, non comcordate con le
controparti; secondo perché
oscure in quanito manca la tra-
sparenzadirisultato. .
Tlpresidente dell’Autorith ga-
rante della concorrenza parla a
Parmanell'ambito diunatavola
rotonda al convegno di Confin-
dustria "Libertd e benessere".

Discutono conluisul temadico-
me promuovere il mercato per
favorire lo sviluppo, Marco
Tronchetti Provera, presidente
dellaPirelli e Sexrgio Chiampari-
no, presidente Anci e sindaco
di Torino. Tromchetti Provera
chiede liberta mella concorren-
zamaanche chevenga assicura-
fa sui mercatil internazionali
una «CONCOIrenza corretiax.
Per questo c'¢ bisogno di una
protezione della qualit, dellasi-

curezza, delle norme sull'impat-

to ambientale. Serve un impe-
gno forte a difesa delle aziende

contro I'importazione di pro-

dotti che, a basso costo, sono di

bassa qualit e non garantisco-

no livelli di sicurezza adeguati.

Incaso contrariolasfida dapar-

te dei Paesi ad alto costo del Ja-

VOIO € persa.

C’& poisul mondo una nuvo-
la di liquidita finanziaria che si
muove con intenti speculativi
echeinvece deve essere agevo- -
lata a dirigersi verso investi-
mentiin reali attivita produtti-
ve innovative.

Il presidente della Pirelli
chiede poi alla politica italiana,
che ha davanti tre anni senza
elezioni, di «fare rapidamente»
quelle riforme che possano per-
mettereal Pacse di essere pief-
ficiente. «Trale forze politiche
si devono trovare pil1 i motivi
di incontro e di confronto che
quellidi scontro. Abbiamo biso-
gno di tre anni di costruzione,
non di ostruziones, con 'obiet-
tivo nuwmerouno dicreare occu-
pazione. Trale recentiliberaliz-
zazioni quella del servizio idri-
co. In proposito Chiamparino
chiede di rendere pid esplicita
ladistinzione trareti e gestioni,
andando verso reti a maggio-
ranza pubblica e gestione affi-
dataagaraanche ad aziende pri-
vate. Perilrestoilsindaco di To-
rino da uomo di sinistra dice di
non capire perché gli enti locali
percontrollare un’azienda deb-
bano tenere immobilizzato an-
che il 609 del capitale, guando
ci sono multinazionali che si
controllane anche con meno
del 30 per cento. Forse la ragio-
ne & solo quella di "tenere qual-
che poltrona in pif1".

Catricala infine spera che
proprio dal convegno in corso
aParma arriviunaspinta verso
le liberalizzazioni. Ieri il presi-

dente dell’Authority ha incas-
sato Tok alle sue proposte da
parte delleaderdell’opposizio-
ne, Pier Luigi Bersani. Oggi & at-
tesa la replica del premier Sil-
vio Berluscomni.

(e RTPRODUZIONE RISERVATA
L'AFFONDO
Dal garante un nuovo attacco
alle tariffeminime
degli ordini professionaliz
sono scelte unilaterali
e poco trasparenti
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Da Parma la Marcegaglia fissa le scadenze: subito 2,5 miliardi per infrastrutture € ricerca

Le imprese al governo: ora i fatti

Bertuscont: in tre anni faremo e riforme, servono pii potert al premier

PARMA - Dalleassise di Parmailleader di Confindustria,
Emma Marcegaglia, incalza il governo: ora i fatti, subito 2,5
miliardi per infrastrutture e ricerca. La replica di Berlusco-
ni: in tre anni le riforme, servono pill poteri al premier.
CIFONI, COSTANTINI, MANCINI, RIZZI E SARDO
ALLE PAG.4ES

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.313.000 da pag. 4

11 presidente chiede al premier un cambiamento di rotta ¢ lancia la sfida: in tre

CONFINDUSTRIA

anni & possibile far crescere la ricchezza di 50 miliardi e creare 700 mila posti

La road map della Marcegaglia: subito
2.5 miliardi per infrastrutture e ricerca

«Basta con le promesse, ora dal governo vogliamo 1 fatti»

di LUCIANO COSTANTINI

PARMA - «Vogliamo voltare pagina di
fronte alla crisi peggiore degli ultimi 50
anni». Tre parole che Emma Marcegaglia
ha ripetuto piu volte nei due anni del suo
mandato al vertice di Confindustria, solo
che nella circostanza lo fa dinanzi ad una
platea che allinea cinquemila imprendito-
1i, banchieri, una fetta di governo (ieri
Paltro Tremonti, ieri Sacconi), il premier
Silvio Berlusconi che dal palco contesta 1
dati del Centro Studi di viale dell’ Astrono-
mia che stanno li a testimoniare il declino
del nostro Paese. Eh no, Emma Marcega-
glia non ci sta. Ribadisce che, al di 1 del
buon andamento di certi settori del nostro
manifatturiero, il sistema industriale & in
sofferenza. Da almeno dieci anni. Ed il
«voltiamo paginay, che sale dalla platea
delle Assise di Parma diventa piu forte e
determinato. E’ praticamente un ultima-
tum. A supportare ’appelio del presidente
degliindustriali, c’¢la Cislimpersonata da
Raffaele Bonanni che, guarda caso, incas-

sa gli applausi pill scroscianti soprattutto

guando tocca il tema
scottante delle tasse:
«Noisiamoiservidel-
1a gleba, ma voi siete i
valvassini al servizio
di vassalli e valvasso-
ri, non & possibie paga-
re tasse d’impresa del
30% quando le rendi-
te finanziarie sono al
12,5%».

L’asse Confindu-
stria-Cisl esce raffor-
zato e consolidato: le

N due organizzazioni
nelle prossime ore chiederanno formal-
mente al governo 'apertura di un tavolo di
confronto a tutto campo con la riforma
fiscale al primo punto. Ma ci sono anche
altre priorita: le infrastrutture, la burocra-
zia, la spesa pubblica, la legalita. E ancora
il costo del lavoro per unita di prodotto che

in Italia, dall’ingresso dell’euro, & cresciu-
todicircail25%rispetto a quello dell’euro-
zona. E oltre tutto il valore aggiunto per
ore lavorate da noi ¢& salito del 6,4%
rispettoal 51% della Franciaeal 45% della
Germania.

L’esecutivo del resto non ha piu alibi:
gli imprenditori non sono dispostia conce-
dere altri rinvii. Avverte la Marcegaglia:
«Per almeno tre anni non.ci saranno
elezioni e ¢’¢ una stabilitd di governo
molto ampia. Dimostrate davvero che
siete il governo del fare per cui tanti
italiani vi hanno rinnovato la fiducia.
Dungque, un cambiamento si impone, chie-
diamo scelte chiare, forti e chiare. Serve
uno sforzo ¢ noi abbiamo bisogno di un
Paese che ci supporti. Non possiamo esse-
re lasciati soli perché da soli non ce la
faremo mai». Basta con «generiche pro-
messe, I'esecutivo mostri di preferire le
decisioni ai rinvii e faccia quello che non si
& faito negli ultimi quindici anni perché
orale condizioni ci sonow. Intanto dovreb-
beimpegnarsi entro due mesi a stanziare 1
miliardo per la ricerca e 1,5 miliardi di
euro per le opere infrastrutturali. E poi,
entro quest’anno, un taglionetto alla spesa
pubblica (pari ad un 1% del pil all’anno
per tre anni consecutivi) insieme ad una
riduzione conseguente del carico fiscale.

Il presidente di Confindustria garanti-
sce I'impegno del sistema industriale per
portare il Paese fuori dal tunnel della crisi:
«In questi mesi i lavoratori e le imprese
hanno tiratola cinghia, non & possibile che
lo Stato non lo faccia». Si pone anche un
target la “lady d’acciaio” «Dobbiamo
tornare a crescere almeno del 2% del pil
all’anno per i prossimi tre anni che si
tradurrebbe in un surplus di 50 miliardi di
euro ¢ nella creazione di 700 posti di
lavoro». E se «da soli non ce le faremmo,
ecco la necessita di una azione coordinata
a livello europeo («Caro Berlusconi, devi
vigilare perché 'Unione europea non ope-

rerestrizionial credito che strangolerebbe-
ro imprese sane e meno saney»), a livello di
governo appunto («Scelte chiare a corag-
glosen) e tra le parti sociali.

L’ASSE

CON BONANNI
Ovazione

per il leader Cisl:
uniti sulla
riforma fiscale
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——  ILCASO —
~ Lelogio di Trichet
al rigore di Tremonti

PARMA — Beng I'Italia e la sua politica di bilancio nei
medio termine. E il giudizio del governatore della Banca
Centrale Europea, Jean Claude Trichet, che, parlando al
convegno di Confindustria di Parma, spiega: «La prospet-
tiva di medio termine ha goidato la politica di bilancio in
Italia durante la crisi. Il ministro dell’Economia Tremon-
ti-sottolinea- ha resistito alle pressioni per I'introduzione
di stimoli fiscali che vadano oltre I’alleggerimento che
deriva dall’azione degli stabilizzatori automatici. Questa
& una strategia appropriata, dato il suo scottante debito
pubblico e in prospettiva della sua evoluzione nel lungo
termine». ‘

«Lasciate che vi dica - ha aggiunto Trichet - che le
banche italiane, rispetto ai colleghi europei e del resto del
mondo, hanno dimostrato un elevato livello di lucidita.
L’Italia ha una finanza privata sana, che non ¢ mai caduta
negli eccessi finanziari del recente passato».

« Resta - ha spiegato il governatore della Banca
Centrale - un’economia manifatturiera, dove la finanza ¢
il primo e principale supporto all’economia reale. La forte
propensione al risparmio e la prudenza delle banche
rappresentano quindi una piattaforma solida dalla quale
I’economia pud ripartirex».

LA PAROLA B CHIAVE
INFRASTRUTTURE |

Costituiscono un insieme di elementi
strutturali in modo tale che uniti formino
una struttura funzionante per uno scopo
preciso. In ingegneria & uno degli
elementi che vanno a sirutturare un
ambiente costruito per adeguario alle
esigenze del’uomo. Per esempio,
strade, autostrade, ferrovie e canali cioé
tutto quello che consente di poter far
MUOVere passeggeri & merci da una
localita all'altra. Sono infrastrutture
anche le opere a rete per il trasporto di
materiali energetici (oleodotti e gasdott)
di comunicazione (rete telefonica,
emittente televisiva e radiofonica), vitali
(acquedotti), di scarico (fognature)
Energia trasporti e telecomunicazioni
sono chiamati “servizi primari” perche
la loro accessibilita a basso costo &

necessaria pér a crescita dell’'economia.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

INVESTIMENTI RICERCA SPESA
E GRANDI OPERE E INNOVAZIONE PUBBLICA -
-23% 1 +23%
Investimenti - Investire 1 miliardo Nel 2009 era pari
in calo nel 2007-2010 entro maggio ‘ al 43,5% del Pil,
Su 11,3 miliardi per recuperare -~ it3,7% in piu
indicati, solo 20 il gap del 2005 ¢l 6,2%
mitioni sono stati spesi nella formazione in pid del 2000
RESTRIZIONE = oy EUROPA it RUOLD
CREDITO ;‘j’ 'ig E UNIONBOND DEL NUCLEARE
20% - +0,9% 85%
(4 W /0 (v
Attenzione a Basilea 2 Gli Union bond |'Italia importa
Secondo Bankitalia possono fare '85% dell'energia
un quinto della caduta crescere il Pil IInuclears & strategico
del Pil & dovuta dello 0,5% e favorire £ NON NE possiamo
alla stretta suf credito le infrastrutture fare a meno.

|~ VISTO DA CONFINDUSTRA/ IL DECLINO CHE C'E
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COSTO IL PESO
DEL LAVORO DELLE TASSE
E’ la crescita Serve un segnale
in Italia del costo subito sufl’lrap.
del favoro per unita QOltre la meta
di prodotio del reddito
rispetto allEurozona familiare va al fisco
TARIFFE FEDERALISMO
PROFESSION! FISCALE
) |
i Sono, in milioni, Sono le Regioni

gl iscritti agli albi italiane; il federalismo
dei professionisti, , geve essere
Confindustria & contro fatto bene, riducendo

' fa tariffa minima spese & sprechi

Il presidente
Silvio
Berlusconi ed
Emma
Marcegaglia
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1l dibattite

Sulle riforme
5 equivoci
da sciogliere

di MICHELE SALVATI

iL DIBATTITO

S1 fa presto a dire «riforme»
Ecco gl equivoct da sciogliere

di MICHELE SALVATII

i questi ttempi il
termine «riformex»
é piuttosto
inflazionato.
" All'inizio della
settimana era di riforme
istituzionali che si parlava — di
presidenzialismo, federalismo,
regole elettorali, giustizia — ¢
sicuramente si tornera a
parlarne in tempi brevi. In
questo fine settimana —a
seguito del convegno di
Confindustria — hanno tenuto
banco le riforme
economico-sociali: il coro dei
politici e degli industriali
convenuti a Parma ¢ che il
nostro Paese cresce troppo
poco e che occorrono
«riforme» — traduco: nuovi
interventi legislativi ¢
amministrativi, che ovviamente
«riformano» la situazione
precedente — per farlo
ripartire. A chi chiede a gran
voce riforme, e a chi le
promette, vorrei ricordare
alcune cose.

La prima € che occorre avere
una diagnosi attendibile e
condivisa della malattia che
affligge il corpo ‘
economico-sociale del nostro
Paese. Un risultato importante
del convegno di Parma é stato
il doppio riconoscimento che
la malattia é seria e che &
diffusa: con diversa iintensita
essa tocca gran parte: degli
organi di quel corpo,, come
spesso avviene per lex malattie
dei vecchi. Questo
riconoscimento, seppur non
unanime, é importante perché
conirasta 'opinione oftimistica
secondo la quale: a) noi
saremmo in una situazione
migliore di gran parte dei Paesi
europei; b) la malattia
riguarderebbe esclusivamente
il settore pubblico della nosira
economia, mentre il settore
privato. le nostre piccole e

medie imprese, se la, cavano
egregiamente. La nofiosa
polemica tra oftimistti e
pessimisti sembra awer
raggiunto un compromesso
ragionevole e, a quessto punto,
occorre articolare la «diagnosi e
disegnare un protoccollo di
cure.

La seconda cosa riguarda
proprio il protocollo. Non
appena ci si accinge a definirlo
¢i si accorge che alcune delle
finalita che la cura si propone
di raggiungere possono
risultare contraddittorie, che
curare un sintomo pud
aggravarne un altro. A parita di
reddito, cercare di accrescere
la produttivita riduce
I'occupazione (la produttivita
non é altro che il reddito diviso
per l'occupazione). Bisogna
dunque accrescere la domanda
e il reddito: come? Sostenere la
domanda mediante incrementi
salariali puo non riuscire allo
scopo se una fascia importante
di piccole imprese non ce la fa
a pagare salari pin alti. E
sostenerld mediante maggiori
esportazioni presuppone che
un grande aumento di
produttivita e competitivita sia
gid avvenuto. Nessuna di
queste contraddizioni (e di
altre che non menziono) &
insuperabile, ma superarle é
difficile. .

La terza cosa € che la cura puo
essere poco gradita dai
pazienti. Quanto impopolari
possano essere riforme che
mirano a rafforzare la
concorrenza nei servizi privati
o l'efficienza nel settore
pubblico non ha bisogno di
esempi. Ma anche nei settori
pit1 esposti alla concorrenza,
nella manifattura, indirizzare
gli incentivi verso le imprese
che hanno una ragionevole,
probabilita di farcela invece di
distribuirli a pioggia su tutte
puod essere politicamente
difficile in un momento di crisi
e di sofferenze diffuse, anche
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(e soprattutto) tra le imprese
meno efficienti.

La quarta cosa é che le risorse
di cui il medico dispone sono
scarse, in un Paese i cui
equilibri fiscali sono cosi
delicati. 11 ministro
dell’Economia non ha avuto
bisogno della lezione greca per
tenere sotto controllo il
bilancio pubblico: anche
quando faceva professione di
ottimismo sapeva benissimo
che la minaccia di attacchi
speculativi era sempre
presente. Rimane sub fudice se
non si poteva fare di piti per
attenuare i costi della crisi sui
ceti pil1 deboli, estraendo
risorse, a prezzo di
impopolarita, laddove esse
sono disponibili. Ad esempio
attraverso un aumento
significativo dell'eta di
pensionamento. Resta il fatto
che la situazione del nostro
bilancio pone forti limiti a
qualsiasi protocollo di cura.

La quinta cosa € che, anche se
si disegna il miglior protocollo
possibile, rianimare
un'economia che ristagna da
pil di un decennio, sciogliere i
nodi strutturali che si sono
stretti nel corso di tanti anni di
riforme mancate, esige tempo.
Le cure per le malattie dei
vecchi non sono miracolose.
Ma se non danno risultati in
tempi brevi quel poco di
consenso politico che si é
riusciti a costruire intorno a un
protocollo ragionevole rischia
di evaporare. Di fronte alle
proteste dei ceti minacciati
dalle riforme diventa
politicamente redditizio
sostenere che la cura non
funziona.

Potrei aggiungere altre «cosex»
alle cinque che ho
menzionato, ma credo che la
conclusione cui volevo arrivare
sia stata raggiunta. Si fa presto
a dire riforme. Difficile é
disegnare un protocollo di

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

cura ragionevole e sostenerlo
politicamente. Il tempo ',
prima che torni a scattare una
nuova bagarre elettorale. Ma lo
stato dei rapporti tra governo ¢
opposizione non é dei
migliori. E soprattutto pud
creare tensioni il sovrapporsi
delle riforme
economico-sociali con il
programma di riforme
istituzionali di cui dicevo
all'inizio: Emma Marcegaglia le
pone al primo posto tra le
riforme da lei proposte, ma
certo non ignora che le idee in
materia sono molto
controverse. La politica,
purtroppo, & parte del
problema, non della soluziene.

2 RIPRODUZIONE RISCRVATA
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italia tramulte fan

La riscossione
Dati in milioni di euro

i
2005 2006

2007

2008

7,735

30%

LE SANZIONI
Lasanzione
per 'imposta
non pagata &
del 30%, piu il
6 dimora

2009 dopo 60 giorni

INCHIESTA i
Venerdi 9
aprile su
Repubblica
Pinchiesta su
Tributi ltalia
coni920min
riscossi e non
versatiai Co-
muni. Report
ha esaminato
Equitalia

ROMA — Quando tre annifal’al-
lora ministro dell’Economia
Tommaso Padoa Schioppa disse
che pagare le tasse era bello1'lta-
lia si sollevd. Siamo un popolo di
evasori, evero, madietroal pessi-
morapporto del paese conilfisco
non c’e solo il rifiuto dei privati e
delle piccole o grandi imprese a
pagare lo Stato. C’¢ anche il fatto
cheloStatononeéchiaroné quan-
doincassa,néquandospende, né
quandotracciailsuobilancio.Ela
mancanza di chiarezza e traspa-
renza del sistema fa si che il fisco
possadiventare unmostroanche
perchi,letasse,levuolepagare.O
per chi, lungi dall’essere un eva-
sore, per non aver pagato in tem-
po una multa o aver saltato una
rata dell'Inps, ha visto lievitare il
suo debito di giorno in giorno, di
sanzione in sanzione grazie ad
unamarea di leggi e regolamenti
impossibili dadomare.

A centrare il tema, ieri sera, &
statala puntatadi Reportsu Rai3.
Dopo l'inchiesta di Repubblica
cheneigiorniscorsi haracconta-
toilcracdiTributiltalia e lastoria
dei 90 milioni di euro riscossi e
maiarrivatinelle cassedeicomu-
ni, lasquadra diMilena Gabanel-
lihaalfrontatoil caso Equitalia, la
spa che fa capo all’Agenzia delle

Buomerosicasi

& cartelle mai
recapitate: e mille
SUXO POSSONo
diventare 5 mila

Entrate (peril51 percentodelca-
pitale) e all'Inps e che per conto
deglientiriscuoteitribud.llcom-
pito, prima, era affidato alle ban-
che che non si davano (roppo da
fare: Eauitalia vanta nerforman-

9% 41
L’AGGIO I PRIVATI

A B0 giorni Le societa
dalla notifica private che si
Equitalia occupano
applicaun della
aggiodel 9 riscossione
per cento sono 41

. s
ces migliori (anche se le quote
portateacasarestanocircaunse-
sto del dovuto), ma dietro a que-
sti risultati, ha raccontato la tra-
smissione, ci sono storie di ordi-
nariafolliafiscale. Caseipotecate
afronte didebiti versolo Stato di
pochemigliaiadieuro; fermiam-
ministrativi su auto per multe
non recapitate. Contribuenti si-
curiditrovarsidavantiaduncaso
di «cartella pazza», ma che per
pauradelleconseguenze oggipa-
gano per fermare la spirale, spe-

Dopo I'inchiestadi “Repubblica’ su Tributi Italia, dossier di “*Report” sull azienda pubblica

Tasse, quando laniscossione c1strozza
Smaeaggl
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rando in un lontano ricorso, e fa-
cendo lo slalom fra le code di di-
versi uffici pubblici che non par-
lanol'unoconl'altro. C’el'impie-
gata di una ditta che salda dopo
tre anni una cartella fiscale per
multemairecapitata:ilcontoini-
ziale era di 2 mila euro, ma ora -
pur sicura che si tratti di un erro-
re - ne versa quasi 5 mila. C'¢ il
professore universitario che
avendo vissuto un anno all’este-
ro & rimasto indietro nel paga-
mento del canone e di qualche
multa:sitrattadi700euro,mado-
PO un anno e mezzo, grazie alle
sanzioni e all’aggio di Equitalia
diventano 1.180. Gliipotecanola
casa(per700eurodidebito) sene
aggiungono altri 420 per spese di
notifica. Totale finale 1.903 euro:
«Se avessero fatto questo ad una
famiglia di operai l'avrebbero
ammazzata» spiegail professore.
Ecco il punto & questo: mixato
con una crisi che ha falciato mi-
riade di imprese familiari, la spi-
rale del fisco puo diventare dia-
bolica. Loraccontano,intrasmis-
sione, diversipiccoliartigianitra-
volti da debiti e magari impossi-
bilitati a pagare perché, lavoran-
do con le pubbliche
amministrazioni, sono saldati

L’aggravio per
ritardi o semplici
disguidi pud
arrivare anche
al4s per cento

conannidiritardo.

[l fatto & che su ogni imposta
non pagata alla sanzione annua
del30percentosi deveaggiunge-
reil 6 per cento dimora-seil pa-
gamento avviene dopoi60giorni
dallanotifica- piti’aggio di Equi-
talia che - sempre dopo 160 gior-
ni - arriva al 9 per cento. Un «so-
vrapprezzo» che, in un anno, ar-
riva al 45 per cento. Senza consi-
derare che ilmondo della riscos-
sione crediti, oltre che da Equita-
lia, & popolato da 41 societa
private (cuisirivolgono4milaen-
tilocali) dalle pili svariate parcel-
le. Un'inestricabile giungla.

(lLgr)
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Export e consumi: doppiastida
er far ripartire ilmade in Italy

Le nostre vendite all’estero sono ancora oggi troppo sbilanciate verso le economie pitl mature che continuano
nel loro inarrestabile calo. | due giganti asiatici e il Sud America assieme pesano appena un terzo del totale

L'export italiano

Par paesi ¢ atee, in %; anna 2000

GIOVANNI AJASSA*

ue partite sono quelle che s
Dgiocano su due campi ugual-

menfe rilevanti per la ripresa
dell’economia italiana. La prima &
quella dellexport, e vede la netta
differenziazione tralevenditeverso
le nuove economie dinamiche del
mondo-ipaesiche con qualche eu-
femismo continuiamo a chiamare
“emergenti”~equellcassorbitedal-
le economie “inature”, ovvero Eu-
ropa, UsaeGiappone, Lasecondasi
gioca sul fronte interno, e contrap-
pone i trend di riduzione e quelii di
crescita tra diverse tipologie di spe-
sa delle famiglie italiane.

1 sisultato di gennaio dell'export
italiano & la cartina di tornasole di
unageografiadellosviluppoecono-
micocheé profondamente cambia-
ta.L'Istatcertificachele esportazio-
ni verso 1 paesi extra-UE crescono
del+4,7% mentrelevendite neipae-
sidell'Uediminuisconodell’l,4%.11

dualismo tra

T economie dina-
Sh'aleglch(_a miche ed econo-
legrandlvetrine .., e siac-
globall COME  ohruascal con-
la prossima teggio del paesi
Expo extra-UE si sot-
diShangal 00000 i risul-

tati delle espor-
tazioni verso Usa e Giappone che
vengonoalorovoltaaggiuntialcon-

to delle vendite verso i paesi dell’U-
nione. Cosi facendo, la crescita del-
leesportazioniitalianeversoilcom-
plesso dei pacsi extra-europei sale
intorno al 6% annuo. 11 calo delle
venditeversol'insiemedelleccorno-
mie europee, ametricana e giappo-
nese si portaal due per cento. Dopo
quellidigennaio, le prime stime sui
datiextra-UEdifebbraioconferma-
no ulteriormente la (endenza. L'ea-
porlitaliano verso la Cina aumenta
anno su anno del 28%. Quello nei
confronti dell'India sale del 33%.
Per contro, le vendite italiane in
Giappone calano di circa Votto per
cento. L'export verso gli Usa, mi-
gliorando lievemente il risultato di
gennaio, non va oltre una crescita
zero rispetto aivalori diun anno fa.
1l problema del nostro export &
chelaparte del Mondoin cuila cre-
scita economica & forte - Asia
(escluso Giappone) ¢ America lati-
na,inprimis-contasoloper1/3del-
levendite italianc oltre frontiera. La
graduatoria dei maggiori acquiren-
tidelnostro exportvede ancoracol-
locati in basso i paesi o le arec ap
partenentialla cerchia delleecono
mie piit dinamiche del pianeta. If
peso della Cina & pressoché uguale
a quello ricoperto dai Paesi Bassi,
L'incidenza dclle esportazioni ver-
so il Brasile o 'India & marginal-
mente supceriore a quello assunto
dalle vendite verso la Danimarca.
Aumentare l'inserimento del

Emergenti ¢ maturi

“madecinltaly” pressole nuove eco-
nomie dinamiche del piancta rap-
presenta una prioritd, E’ un lavoro
difficile, in quanto la nostra imma-
gine va radicata in contesti di con-
sumo molto dinamici e relativa-
mente vergini. Importanti saranno
alcune vetrine globali quali quella
che si aprira tra breve in Cina con
P'Expao di Shangai dedicata al temai
di “Better city, better life”. Insicme:
al tema della comunicazione c'e
quello della tutela del “made in
Ttaly”. Se il made in 1taly vuole esse-
re sinonimo di qualit, questa qua-
litava presidiata ¢ difesa. Vanno fis-
sate e osservate delle regolc. Come
ben illustra un lavoro recentemen-
te condotto dalla Fondazione Fare
Puturo e da Symbola - Fondazione
per le qualita italiane, la sfida @ an-
che quella di ridurre la piaga della
contraffazionechetantodanneggia
il vero “made in Italy”. E’ stato cal-
colatocheall'estern sonofalsipitndi
tre prodotti alimentari “italiani” su
quattro. Sulterritorionazionale, nel
corsodel20091aGuardiadilinanza
ha sequestrato 112 milioni di pezzi
contraffatti, Complessivamente, il
costo addossalo alle imprese jtalia-
nedallaconcorrenza illegale e dalla
contraffazione ammonterchbe a
qualcosa come 50 miliardi di euro
Fanno, il 3% del prodotto interno
lordo. A livello curopeo ¢ interna-
zionale tutelare il made in Italy ri-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Export italiano a febbralo 2010: var. %

chiede interventi sugli obblighi di
etichettatura e di indicazione det
pacse di provenicnza sui prodaotti
importati. Occorreancherafforzare
glistrumentidi difesacontrolacon-
correnza sleale e il dumping, e ri-
metiere in moto i negoziati sulla ri-
duzione defic consistenti barrierc
tariffarie e non-taritfarie che pesa-
no sulla capacita di penetrazione
dei nostri prodotti in molti mercati
emergenti. Parliamo, ad esempio,
di dazi che possono far lievitare di
10-20 punti percentuali i prezzi di
un capo di abbigliamento, di una
macchina utensile o di un metro
quadrodipiastrelle. Acasanostrala
tutela del made inItaly iinpone alle
autorita di polizia e alle comunita
localidimantenerealtoillivellodel-
la vigilanza e dell'azione di contra-
sto a tutto ¢id che, attraverso com-
portamentiillegali, determinail de-
grado dellaqualita delle nostre pro-
duzioni. Questo vuol dire presidia-
re la sostenibilitad sociale ed am-
bientale delle filicre produttive, dei
distretti industriali ¢ dei territori.
Nellatuteladelmadeinltalylegalita
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farima con competitivita.

1l secondo fronte della sfida &
quello deiconsumi.  consumi degli
italiani diminuiscono in quantita: &
un dato di fatto che i risultati del
2009 mettono in evidenza con un
calorealeinunannodell'vrdine del
2%. Ma intanto & la stessa spesa de-
gliitalianichestacambiandoecam-
bierd ancora. Mangiare fuori casa.
Dedicare pil risorse alla salute, al
tempo libero e, soprattutto, alla co-
municazione viacellulareosulweb.,
Comprare meno vestiti, e anche
mobili. Sono immagini di una mu-
(azione strutturale che, sul fronte
interno, fa il paio con I'affermazio-
nedellenuove economiedciBRIC a
livello internazionale, K, al pari di
quello che accade fuori, anche den-
trocasanostralacrisidegliultimitre
anni non invertira i trend di cam-
biamento. Al
contrario, ser-

La pressione

vira ad accen-

tparll. Cosi un dei consumatori

consumatore spingera

certamente me- vers_olarlcerca

no ricco che in dl_prodt_)ﬂi
di qualiti

passato tendera
ad incrementare
la selettivita negli acquisti di beni
“fisici” come acuira attenzione al
confronto tra le offerte di diversi
venditori di servizi. A certe condi-
zioni, Ja pressione sui bilanci fami-
gliari pud favorire uno spostamen-
to verso una migliore qualita delle
spese. Questo accadra in presenza
di un progresso nel grado di cono-
scenzaediconsapevolezzadeicon-
sumatori, sia dal punto di vista del-
leintrinseche qualita produttive sia
delle valenze etiche, sociali e am-
bientali connesse al proprio atto di
spesa. La scelta di consumo non si
esaurisce nella ricerca del prezzo
pil1 basso. Da un'educazione dcl
consumatore, della famiglia italia-
na come del nuovo acquirente di
made in italy nelle economie, passa
la possibilita di trasformare una ri-
presa debole in una crescita soste-
nibile, suentrambiicampidigioco.
*Responsabile Servizio Studi
BNL Gruppo BNP Paribas

Un’immagine di un negozio
di elettronica di consumo:
guesti beni stanno crescendo
diimportanza nella spesa
mensile delle famiglie
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Pensioni in cerca di nuovi equilibri

La crisi finanziaria ha portato in primo piano il nodo della tenuta nel lungo periodo

Confronto. La strada per qualsiasi
intervento deve passare attraverso il dialogo

di Antonino Lo Presti

Vice presidente Comnmiss.
controllo attivita degli enti

I’'cconomia mondiale ha sicuramen-

tc avuto un merito: ha acceso final-
mente i riflettori sul scttore delle casse
private di previdenza, fino a quel momen-
to forse un po’ troppo trascurato dalla po-
litica e dalla burocrazia ¢, in generale,
ignoto alla pubblica opinione,

Si é cosi fatta strada tra gli operatori
una consapevolezza e una presa di co-
scienza dei problemi che gravano
sull’equilibrio delle casse al pari, o forse
in modo piu serio, di quanto accade nel
sistema previdenziale pubblico.

DDa qui, una certa accelerazione da par-
te delle amministrazioni di controllo nel
darc il via libera a numcerose mini-rifor-
me che i singoli enti avevano da tempo
proposto per riequilibrarc i conti - che
giacevano dimenticate nei cassetti del mi-
nistero per una precisa volonta di lascia-
re tutto invariato - alle quali si & affianca-
to un intenso dibattito su come rendere
pit omogeneo possibile il progetto di ri-
forma del sistcma previdenziale per al-
lontanarce lo spettro della insostenibilita
finanziaria del debito previdenziale e del-
la inadeguatezza delle pensioni, nel me-
dio ¢ lungo periodo.

E venuto, dunque, il tempo di affrontare
non solo le tematiche pit squisitamente
tecniche relative ai eriteri da seguire per la
predisposizione dei bilanci attuariali - che
lascianoiltempo che trovano se non coniu-
gati con un pill moderno assetto del com-
plessivo sistema delle professioni che da
tempo attendono di essere riformate - ma
anche le questioni di fondo che riguardano

l a crisi finanziaria che ha investito

principalmente:1) il passaggio dal sistema
aripartizione(pay as yougo) aquello a ca-
pitalizzazione (fully funded) o misto; 2)
Paumento del contributo soggettivo che
quasi tutti gli iscritti alle casse pagano in
misura di gran lunga inferiore alla media
curopea; 3) 'aumento della etd previden-
ziale; 4) ladiversa destinazione del contri-
buto integrativo ¢ la redditivita del patri-
monio dasottrarre allaingiusta doppiatas-
sazione (da ETT - esente, tassato, tassato
-aEET - esente, esente, tassato -).

Alcuni aspettisono dicompetenza esclu-

siva delle casse che devono utilizzare con
coraggio Yautonomia di cui sono gelose cu-
stodi. Altri riguardano la politica che, in
parte, ha cominciato a dare risposte con
unaintesatrasversale c unanime sul proget-
to di legge che riguarda l'utilizzazione del
contributo integrativo non piii solo persco-
piassistenzialimaanche per 'implementa-
zione dei montanti contributivi.

La governance delle Casse e gli organi-
smi di controllo amministrativo hanno co-
minciato a confrontarsi, e qualche cosa co-
mincia a muoversi. Come sempre, pero,
dovraesserelapoliticaadarel'impulsoea
indicare gli obiettivi.

In tal senso, credo che agli Stati gene-
rali delle professioni lanciati dal mini-
stro della Giustizia, un segmento fonda-
mentale dovra essere proprio dedicato
al rapporto che esiste tra riforma delle
professioni e riforma della previdenza
dei professionisti. '

Non pud sfuggire, infatti, la circostanza
cheilflusso demografico e il livello reddi-
tuale di ogni singola professione sono le
costanti che influiscono sull’equilibrio
del sistema pensionistico dei professioni-
sti; e cid vale tanto per quello a ripartizio-
ne che per quello a capitalizzazione, con
riflessi di tipo diverso ma indubbiamente
nocivinell'ipotesi diloro alterazione. Nel
caso del sistcma pay as you go, per esem-
pio, un forte calo della popolazione attiva
che non riesca a compensare la crescita
della popolazione passiva produce squili-
brio, a meno che non si diminuiscano le
pensioni o si aumentino i contributi sog-
gettivi. Nel caso del sistema a capitalizza-
zione & il livello del reddito che influisce,
invece, sullaadeguatezza della futura pen-
sione. In entrambi i casi, pertanto, devo-
no essere previsti dei parametri di equili-
brio certi che consentano di avere sotto
controllo il cosiddetto debito latente e,
ciog, il valore attuale di tutte lc obbligazio-
ni pensionistiche assunte a fronte dei con-
tributi versati, o il rapporto tra fase di ac-
cumulazione dei contributi e il periodo
cheintercorre dal momento del pensiona-
mento fino alla morte del professionista.

Ipotizzare, quindi, il numero chiuso
nell’accesso a questa o a quella professione
pud comportare il rischio di influire negati-
vamente sulla tenuta del sistema pensioni-
stico al pari della sistematica esclusione
delle professioni dalla categoric produtti-
ve del pacsc, che beneficiano, soprattutto
in tempi di crisi, di forme di sostegno pub-
blico al reddito, di incentivi ¢ contributi
perlosviluppo.

Riforma delle pensioni e riforma delle

I temi. L’aumento dell’eti e i sistemi
di tassazione sono al centro del dibattito

professioni devono, dunque, procedere dj
pari passo e solouna visione diinsieme del-
le tematiche sinteticamente esposte pud
aprire la strada auna soluzione confacente
che garantiscail futuro pensionistico a cen-
tinaia di migliaia di professionisti, senza
mettere in discussione autonomia e indi-
pendenzadelle Casse e degli Ordini.

Il progetto

AL

Lobiettivo

» La proposta di legge n. 1524 (Lo Presti,
Cazzola e altri) mira ad aumentare il tasso
di sostituzione della previdenza
obbligatoria per gli iscritti alle Casse
(quelle "nuove" del Dlgs 103/19996,

ma anche quelle del Dlgs 509/94)
cheapplicanoil metodo contributivo

Lo strumento

« Perraggiungere I'obiettivo viene
concessa alle Casse la facolta di aumentare
ilcontributo integrativo, fino a un massimo
del 5%. Le Casse potranno quindi fissare
una maggiore aliquota da applicare
suivolumi di affari lordi degli iscritti

Il risultato

# Pertuttele casse che adottanoil sistema
contributivocisara, inoltre,la possibilita di
«destinare parte del contributo integrativo
all'incremento dei montanti individuali».

L'lter

#» La proposta di legge é stata presentata
il23 luglio 2008 e il17 marzo scorso
lacommissione Lavoro della Camera

ne ha concluso 'esame. L'aula della Camera
dovrebbe avviare 'esame entro maggio
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La fotografla scattata dal ministero dell’Economua

IL PIL ET PENSIONATI . LASPESA

Spesa pensionistica sul Pil e numero di pensioni in rapporto E Costo detle pensioni a prezzi del 2000. In milioni di euro
1
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' Rapporto tra la popolazione over 65 e quella fra 20- 64 anni. Rappbrto tra la popn-la-iinne 0-19 annil guella over 65
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Pensioni. Sempre pill urgente coniugare la tenuta dei conti con l'adeguatezza delle prestazioni, nel rispetto dell'equita intergencrazionale

Per le Casse e I'ora della sostenibilita

La riforma degli Ordini non potra ignorare gli effetti sulle dinamiche assicurative

Bilanci tecnici in chiaro

L’ALLUNGAMENTO -

1 ILVINCOLO , \MENT
DELREQUISITO

INIZIALE

i Nell'ottica di una maggiore autonomia

. eresponsabilizzazione degli Enti, alla fine

i del2006 - conil comma 763 della legge 296/06

! (Finanziaria2007)-é stato previsto

- Pampliamento da 15a30 anni delle proiezioni

i sullatenuta previdenziale di medio-lungo periodo

- CAUTELA SUITASST
- DIRENDIMENTO

3 LEREGOLE
2 PERIBILANCI

¢

La Finanziaria 2007 haanche disposto che i criteri
di redazione dei bilanci tecnici fossero definiti
con decreto del ministero del Lavoro, di concerto
con 'Economia, in base alle indicazioni del

i consiglio nazionale degli attuari e del Nucleo di

¢ valutazione: sitratta del Dm 29 novembre 2007

Con la legge di riforma 335 del 1995
éstato postoilvincolo di15 anni

di proiezioni attuariali per la sostenibilita
dell’equilibrio previdenziale, sia per

le Casse professionali dicuial Dlgs 509/94
sia per quelle del Digs 103/96

4 MO
T ANEESHA ..

Dopo unafase di confronto con le stesse
Casse, il 16 marzo it ministero del Lavoro
haemanato unacircolare al fine di sciogliere
dubbi interpretativi relativi ad alcune
disposizioni contenute in sede di redazione
deibilanci tecnici

i Lacircolare del 16 marzo chiarisce aspetti

. importanti per latrasparenza e confrontabilita
: deibilanci. In particolare, il ministero

i raccomanda l'adozione ditassi di rendimento
; delpatrimonio benaldi sotto dellimite

i massimo individuato con il decreto del 2007

Questi due fattori impongono nuove re-
visioni ¢ la politica prova a farela sua parte.
In ballo ¢i sono due proposte dilegge: la
prima (firmata tra gli altri da Antonino Lo
Prestie Giuliano Cazzola) concede alle cas-

di Francesca Milano

sedici anni dalla nascita delle prime
Ai:assc diprevidenza privatizzate, il si-
stema pensionistico dei professioni-
sti ¢ pronto amcttersiin discussione. L'occa-
sione & il forum organizzato dalla cassa na-
zionale di previdenza e assistenza dei dotto-
ri commercialisti, proprio con lobiettivo di
riflettere sulla necessita di coniugare la so-
stenibilit finanziaria delle Casse con 'ade-
guatezza delle prestazioni pensionistiche,
Inrealtd, non & in discussione lo stato di
salute delle casse. Lente dei dottori com-
mercialisti(Cnpadc), per csempio, hachiu-

LE SFIDE

L'allungamento delle aspettative

di vita e la crescita del numero deghi
iscritti, con latendenza a introdurre
barriere all'accesso rappresentand
i principali temi del dibattito

so I'esercizio 2009 con un avanzo corrente
dioltre 520 milioni di euro € con un patrimo-
nio netto di oltre 3,4 miliardi, con unaprevi-
sione a fine 2010 di quasi 3,8 miliardi, paria

una copertura di circa 20 annualita delle
pensioni correnti,

Di certo, quando si parla di previdenza
non basta perd un bitancio rassicurante per
guardare al futuro con tranquillita. Gli enti
previdenzialidevono fareiconticonl’allun-
gamento delle aspettative di vita da un lato
¢ Paumento degli iscritti agli ordini profes-
sionali dall’altro. Le stime sugli anni di vita
parlano infatti di una popolazione sempre
pilt anziana, che quindi vivra con I'assegno
previdenziale pilt a lungo. Secondo i dati

pubblicati dalla Commissione europea nel
2009, 'ltalia ¢ traipaesi pitillongevi delmon-
do, e questa tendenza & destinata a crescere
anchein futuro. Nel z050si stima che I'aspet-
tativa di vita media raggiungera gli 86,6 an-
niperglivomini egli 88,8 anni perle donne.

L’altro importante indicatore da tenere
in considerazione é quello riferito in mo-
do specifico ai professionisti, in aumento
csponenziale negli ultimi anni. Anche a
causadell'incertezza delmercato dellavo-
ro, dopo la laurca numerosissimi giovani
decidono diaffrontare gli esami di ammis-
sione agli albi professionali, il che - come
accade ora con lariforma dell’avvocatura
- potrebbe invogliare all'introduzione di
barriere all’accesso.

sccheadottanoil criterio del calcolo contri-
butivo la facolta di destinare una parte del
contributo integrativo all’aumento dei
montanti individuali. La seconda (presen-

tata dall’ex ministro Cesare Damiano) pre-
vedeinvece che le singole casse abbiano fa-
colta di adottare regolamenti integrativi o
sostitutivi in tema di contabilita, numecro
massimo dei membri del consiglio di ammi-
nistrazione, limiti agli investimenti.

Per garantire cfficienza e trasparenza le
casse dovranno affrontare diverse sfide,
prima tra tutte quella di esercitare «in ma-
niera completa e sistematica 'autonomia a
esse riconosciuta per coniugare la sosteni-
bilitd di lungo periodo con I'adeguatezza
dei trattamenti previdenziali delle future
generazioni, nel perseguimento di un giu-
sto equilibrio intergenerazionale, nel ri-
spetto del dettato costituzionalew, ricorda

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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ilpresidente della Cnpadc, Walter Anedda.

Per farlo, il principale nodo da sciogliere
¢proprio quelloriferibile ailimiti che diver-
scinterpretazioni giurisprudenziali e alcu-
niinterventilegislativi pongono all'autono-
mia degli enti. «E chiaro - spicga Anedda -
che non ci pud essere piena efficacia delle
misure adottate dagli organi di amministra-
zione nel momento in cui agli stessi non &
compiutamente consentito 'utilizzo delle
diverse leve necessarie a raggiungere gli
obiettivi prefissati»,

Laricerca costante di un difficile equili-
brio tra il far quadrare i conti e il garantire
adeguate pensioni ai contribuenti ¢ allaba-
se delle riforme varate negli ultimi anni,
che in sostanza hanno ridimensionato gli
assegni. C'¢ poila questione degli immobi-
li, conun patrimonio di oltrc 65mila immo-
bili di proprieta delle casse.

Vada sé, che non si puo ignorare il fatto
cheunasostanziale riforma del sistema pen-
sionistico dei professionisti non pud pre-
scindere dalla riforma delle professioni di
cui gli Ordini stessi discuteranno con il mi-
nistro della Giustizia Angelino Alfano gio-
vedi 15 aprile. L’obiettivo del ministro & di
traghettare le professioni verso un movo
corso, Il viaggio sar3 lungo e si concludera
presumibilmente nel 2013, anno in cuilatan-
to attesa riforma potrebbe vedere laluce.

Non & esclhiso, e anzi questo & 'auspicio
dimolti, che nel dibattito - trale tariffc mi-
nime e I'accesso - siriesca anche a inscrire
il tema della previdenza che non pud pitt
restarc slegato dal discorso generale sulle
categorie di professionisti.

Altroargomento urgente riguardala pre-
videnza complementare: a oggi non esiste
unsistema organizzato eisingoli professio-
nisti che intendono garantirsi una pensio-
ne aggiuntiva devono costruirsela da soli.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Se infatti il primo pilastro diventa di ardua
costruzionc soprattutto per i giovani pro-
fessionisti, ancora pil difficile & garantirsi
il secondo pilastro, reso necessario dal me-
todo di calcolo contributivo che vincola la
prestazione alla contribuzione. I giovani
dottori commercialisti, per esempio, devo-
nofareiconticon pensioni che arriveranno
al 25-30% dell'ultimoreddito professionale.

I’autonomia tanto difesa delle casse ha
permesso a queste ultime di adottare ri-
forme finalizzate al riequilibrio finanzia-
rio di lungo periodo come l'introduzione
di misure di determinazione del tratta-
mento pensionistico proporzionale all’'en-
titd dei contributi versati, 'aumento del
carico contributivo degli iscritti e il gra-
duale innalzamento dei requisiti pensioni-
stici. L’autonomia dcelle casse € stata an-
che recentemente rafforzata con l'artico-
lo1comma 763 dellalegge Finanziaria del
2007, che ha elevato da 15 a 30 anni 'arco
temporale minimo necessario per verifi-
carelastabilita delle gestioni previdenzia-
li. La Finanziaria 2007 ha, tra I'altro, stabi-
lito che i criteri di redazione dei bilanci
tecnici debbano essere determinati con
decretodel ministrodel Lavoro diconcer-
to con il ministro dell’Economia, sentite
le associazioni e le fondazioni interessa-
te.Forail Lavoroha chiarito alcuni aspet-
ti controversi.

Discutere sul futuro delle casse di previ-
denza dei professionisti & utile anche per
diffondere quella che il presidente dél-
I'Inps chiama la «cultura previdenziale»
necessaria per garantire il rispetto del pat-
tointergencrazionale e Jacorretta informa-
zione. Perché «il futuro della pensione ini-
zia dal momento in cui versiamo il primo
contributo».

© RIPRODUZIUNE RINI RVATA

L’APPUNTAMENTO
Politici e tecnici
a confronto

al «kForum 2010»

wmi L'appuntamento & per dopodomania,
mercoledi 14 aprile, al Teatro Capranica
di Roma (in Piazza Capranica), alle ore
10,00, quando avri inizio il "Forum 2010
InPrevidenza. .

Promosso dalla Cassanazionale di pre-

| videnzae assistenzadeiDottori Commer-

cialisti, con il patrocinio della Presidenza
del consiglio dei ministri, il Forum inten-
de promuovercunagiornata dedicataalla
culturaprevidenziale. Uninvito allarifles-
sione sullanecessitd di coniugarelasoste-
nibilita finanziaria di lungo periodo con
I'adeguatezza delle prestazioni pensioni-
stiche, nel fispetto dell'equita intergenera-
zionale.

Nel corso deilavori, che saranno aperti
dal ministro del Lavoro, Maurizio Sacco-
ni, si ragionera su idee e progetti di rifor-
ma utili a sostenere un comune impegno
perilmiglioramento deilivelli di efficacia
ed efficienza dei sistemi previdenziali.

A pagina 10, il programma dettagliato
dellagiornata.

~for
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Il piano _

Ue, via libera

al maxi-prestito
per la Grecia

L'Ue ha deciso di aiutare 1a Grecia,
promettendo per il primo anno un
prestito bilaterale pari a 30 miliardi
di euro, a un tasso fisso del «5% cir-
ca». Una somma.a cui andra ad ag-
giungersi il contributo del Fmi, che
dovrebbe essere di circa la meta di
quelle europeo e a cuisi applicheran-
no interessileggermente inferiori.
»Marconi-e serviziapag. 4

ii superdebito

Grecia, dall'Ue un prestito di trenta miliardi

Il tasso al 5%. L'Italia ne dovra versare circa 4. Previsto anche il cofinanziamento dell Fmi

CristinaMarconi

BRUXELLES. Eurolandiaallentaicor-
donidellaborsa e si preparaad aiuta-
‘re la Grecia, promettendo per il pri-
mo anno un prestito bilaterale pari a
30 miliardi di euro, ad un tasso fisso
del «5% circa». Una somina, questa, a
cui andra ad aggiungersiil contributo
del Fondo monetario internazionale,
che dovrebbe essere circa la meth di
quello europeoeacuisiapplicheran-
no interessi leggermente inferiori. E
quanto hanno annunciato il presi-
dente dell’Eurogruppo Jean-Claude
Junckereil commissario europeo per
gli Affari economici, Olli. Rehn, nel
corso di unaconferenza stampa a Bru-
xelles al termine della videoriunione
dei ministri delle Finanze della zona
euro che si & tenuta nel pomeriggio
alle14.

«Il -contributo di clascuno Stato
verra fatto in base alla sua quotaBee -
ha spiegato Juncker -: la Commissio-
necoordineraiprestitielaBancacen-
trale effettuera i pagamenti». Almec-
canismo, che avra una durata massi-
maditre anni, contribuiranno soprat-
tutto la Germania, che ha una quota
del18,9% presso l'Eurotower, la Fran-
cia, chehail 14,2% el'Ttalia, che conil
suo 12,7% poira arrivare a concedere
un massimo di 3,74 miliardi di euro.
«Ilmeccanismo non & una sovvenzio-
neelastruttura dell’aiuto e tale dain-
coraggiarela Grecia atornareil prima
possibile a mezzi di finan-
zigmentonormali», haspie-
gato Juncker, precisando
chela somma peridue an-
nisuccessiviverra calcolata
in seguito, «in base all’'evo-
luzione della situazione».

Gia oggi si terrd unariunio- .,
ne a Bruxelles con i rappre-

sentanti dell’Fmi e con le ™
autorith greche «per mette-
reapunto tuttiidettagli, os-
siail pricing, i tempi ele con-
dizioni a cui verra concesso
I'eventuale supporto», ha
proseguito Rehn.

Lariunionediier, amer-
cati chiusj, &!'inizio di quel-
la che si annuncia come
una settimana decisiva per
la Grecia, paese membro di
Eurolandia alle prese con
una-grave crisi economica e con un
aumento vertiginoso dei suoi cost di
finanziamento. Giovedi, infatti, il ren-
dimento dei titoli di Stato decennali
ha raggiunto un picco storico del
7,53% e lo spread nei confronti-del
bund tedesco €440, prima cheil presi-
dente della Bce Jean-Claude Trichet
escludesse il rischio di default per la
Grecia. Spetterd ora alle autorita di
Atene decidere se accettare o meno il

braccio teso da Bruxelles,
magqualungue decisione do-
vra ottenere I'approvazione
unanimedei ministri econo-
mici della zona euro, la cud

. prossima riunione & in ca-
lendarjoper lafipedellaset-
timana a Madrid. I ministro
delle Fmanze, George Papa-

" costantinou; $i & defto-«sod-
disfatto» ma ha: dichiarato
-che Atene intende continua-
Te a «ricorrere ai prestiti sul
mercator», mentre il premier
George Papandreuha defini-
to il meccanismo_europeo
«una rete di sicurezza». La
possibilita di un sostegno ad
Atene & stata oggetto di un
acceso dibattito in Europa,
dominato dalla fermna oppo-
sizionie della Germania, che ha insisti-

UNIONE EUROPEA

to per ottenere il coinvolgimento del
Fondo monetario internazionale, e
dalle considerazioni sulle difficoltd
che altri paesi stanno incontrando. A
guesto proposito il commissario
Rehn ha garantito che si tentera di te-
nerepresentelo sforzo di ciascun pae-
se al momento di fare le valutazioni
nelle procedure per deficit eccessivo.

Atene.. . .
Paparidreou
li useremo
solo se sara
necessario
ma apriranno
nuovi spazi
sui mercati
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+ | Via XX Settembre Soddisfazione per i oomvotgmento del Fondo Monetario. <!l tasso al 5%7 Un compromesso con Berlino»

E per il prestlto I'Ttalia emettera nuovi titoh

L opera:wne non avra effetto sui conti pubblici. « Un segnale per fermare lu speculazioney

La formula Ecco perché al Tesoro, oltre alla

soddisfazione per le dec:1510n1 pre-
Con tutta se, non nascondono un certo otti-
probabilita mismo. Gli occhi sono ora punta-
I'impegno perla  tisul mercati-Se le reazioni saran-
Greecia, attorno ai 1O Positive, anche lo sforzo finan-

velrrra nspettato

di ttitoli di Stato,
- coimpensando
g% |'aumento del

con il credito
vantato nei

Il presidente della Bee, Jean Claude Trichet e Giulio Tremonti

ROMA — 11 prestito alla Grecia
non pesera sui conti pubblici del-
I'Italia, dicono al Tesoro. Nella
conference call dei ministri finan-
ziari dell’Eurogruppo, alla quale
ha partecipato per il nostro Paese
il titolare dell’Economia Giulio
Tremonti, si & infatti convenuto,
spiegano, che l'operazione verra
sterilizzata dal punto di vista dei
bilanci pubblici. E non intacche-
ra, aggiungono, neppure le riser-
ve della Banca d’Italia, che «sono
e restano nserve nazionali». Per

Saccomanm {Bankitalia)

«Nessun rischio di contagio,
la situazione & piu solida di
quello che appare eleuro e
un processo irreversibile»
N

reperire le risorse da destinare al
prestito alla Grecia, si spiega, «é
pil logico» invece emettere titoli
di Stato. Dovrebbe essere questa
la soluzione quindi che adottera
I'ltalia, anche se dal ministero in-
vitano ad usare il condizionale,
perché le modalita tecniche del-
I'intervento non sono state anco-
ra dettagliate. L’obiettivo pero &
quello di una «partita di giro» do-
ve 'aumento dei titoli sul debito
venga compensato dal credito nei

confronti della Grecia, mentre sul

conto economico, giocando sulla
differenza dei tassi di mercato ri-
spetto al 5% sul prestito alla Gre-
cia, ci si potrebbe perfino guada-
gnare. E anche se I'impegno a cari-
co dell'ltalia & considerevole, po-
tendo arrivare a quasi 5 miliardi e
mezzo di euro, si confida che la
svolta politica rappresentata dalla
decisione presa ieri di intervenire
con determinazione a fianco della
Grecia faccia cessare le manovre
speculative e metta Atene in con-
dizione di non dover ricorrere al-
I'intero prestito.

L'operazione varata ieri, aggiun-
gono al Tesoro, & perfettamente
compatibile anche da un punto di
vista giuridico, perché «'Ttalia ha
costituzionalizzato i trattati euro-
pel». Sotto il profilo politico si sot-
tolinea invece il fatto che sia pas-
sata la proposta italiana di coin-
volgere anche il Fondo monetario
internazionale (con 10-12 miliar-
di oltre i 30 messi a disposizione
dall’Eurogruppo). Quanto al tasso
I'interesse del 5%, si tratta chiara-
mente di un compromesso tra chi
lo avrebbe voluto ancora pil bas-
80, come Francia e Italia, e 1a Ger-
mania che puntava a un livello
piu alto. L'importante perd, si sot-
tolinea a via XX Settembre, & che i
16 Paesi dell’euro abbiano saputo

ieri mettere in campo un interven-
to importante, mandando un se-

-gnale di unita.

delbito pubblico

5,5 miliardi di euro, Ziario a carico dellltalia potrebbe

diminuire. E soprattutto si mette-

comn un'emissione rebbe fine alla speculazione che,

dopo la Grecia, potrebbe investire
altri Paesi a rischio come Irlanda,
Portogallo e Spagna. Altrimenti sa-
ranno necessari altri passi.
Tremonti € convinto che 'Euro-
pa abbia tutti gli strumenti per te-

confronti di Atene Dere a bada i movimenti speculati-

vi. In un caso come quello greco,
si osserva, forse sarebbe stato suf-
ficiente manifestare per tempo la
determinazione di Bruxelles di
non lasciar sola Atene. In fondo,
non ci voleva poi molto, visto che
il prodotto interno della Grecia &
poca cosa rispetto alla potenza
economica dell’'Ue. Ma le divisio-
ni tra Francia e Germania e la len-
tezza con la quale I'Europa ha rea-
gito hanno impedito di mandare
quei messaggi inequivocabili che
ciascun Paese si & invece premura-
to di inviare da subito al proprio
interno, come quando Silvio Ber-
lusconi e lo stesso Tremonti, lo
scorso anno, affermarono che nes-
sun risparmiatore italiano ci
avrebbe rimesso un euro a causa
della crisi finanziaria internazio-
nale. Sul caso greco & evidente
che si é perso del tempo, E alla fi-
ne il prestito di salvataggio é stata
I'unica decisione possibile. Ades-
$0 non resta che aspettare la rea-
zione dei mercati. E sperare che
abbiano ragione gli ottimisti, tra i
quali ¢’é anche il direttore genera-
le della Banca d'Ttalia, Fabrizio Sac-
comanni, che ieri ha commentato
1a situazione dicendo che 1a crisi
greca «non avra alcun contagio»
in Eurolandia, che «la situazione
é molto pi1 solida di quello che
pud sembrare» e che I'euro € un
processo «irreversibile».

Enrico Marro
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L'INTERVISTA  }

«OraBruxelles si dia una struttura permanente anti-crisi

11 Fmi? Meglio coinvolgerlo prima. La Merkel? Sara ripagata»

Padoan: «Una vittoria per euro e Ue,
una lezione anche per i Paesi grandi»

‘ di DIODATO PIRONE

ROMA - «Fra i vincitornl ¢l
sono 'Europa el'euro’. Non ¢'é
dubbio. Imercati chiedevanoa
Furolandia un segnale di inter-
vento e di gestione della crisie
questo & finalmente-arrivaion.
Al telefono 1l tono di voce di
Pier Carlo Padoan, I'italiano
capo economista dell’Ocse da
sei mesi, trasmette un misto. di
interesse e di soddisfazione.

Professore, quali lezioni van-

no tratte dalla crisi greca?
«Beh, se 'Europa vince, I'altra
meta della storia deve scriverla
la Grecia. Che deve mettere in
atto il piano di risanamento
senza perdere tempo. Se il go-
verno'di Atene ne sembra gia
consapevole, i greci hanno subi-
to un brusco risveglio. Viveva-

-ho al-di:sopra delle proprie
‘possibilita considerandosialri-

paro delle femipeste poiché sot-
to Fombrello del’euro. La crisi

ha dimostrato'che non &cosi. E

‘non solo per la Grecia»

L’Europa segnera pure ung
vittoria ma ha discusso per
-mesi suun’operazione da "ap-
pena” 30 miliardi...
«Si, 1 meccanismi del’unione
monetaria vanno messi a pun-
to»

.Lei & favorevole al Fondo
-- Monetario Europeo?
«Dico che serve uno strumen-
to di- sorveg]ian'za rigorosa dei

dehcﬁ per nspettarlo e serve
anche un disponibilita di liqui-

dita abreve proprio per evitare
avvitamenti come quello che
pud coinvolgere la Grecia»

La Germania si ¢ opposta per
mesi a sovvenzionare” la
Grecia...
«Se questa crisi dimostra vna
cosa¢laconvenienza dell’euro
per tutti 1 Paesi che hanno

adofttato, grandi e piccoli. Qui
non si tratta di generositd, ma-
ripeto: .- di convenienza. Un
mercato curopeo, grande e pro-
spero, & essenziale per la Ger-
‘mania che ha un’industria ma-
-mifatturiera molto dinamica.
Cosi come il benessere della
Germania & interesse di tutti i
partners. In 'questo quadro sa-
rebbe bene che Berlino guar-
dasse anche in casa sua. Come
Ocse, da tempo sottolineiamo
che i servizi tedeschi hanno
bisogno di profonde liberaliz-
zazioniche farebbero aumenta-
re il ritmo di crescita di guel
Paese: con vantaggi per i tede-
schi e per tutta 'Europa»

Gia, ma ora Ia Merkel dovra
spiegare Poperazione ai citta-
dini tedeschi a pochi giorni
da importanti elezioni...
«Ulteriore prova che I’'Europa
deve trovare propri meccani-
smi di intervento. Se esistesse
ano strumento europeo an-
ti-crisi 1 singoli governi avreb-
bero meno grattacapi»
Ultima domanda:1a Bee sié
opposta all'intervento del
Fmi e invece..
<«C1 SATETNTIO ev1tat1 i, bel po’
'di-problemi se il' Fmi fosse
stato invitato primax.
@ RIFRODUZIONE RISERVATA

L'impennata del rlschlo Grecla
L'ANDAMENTO DEI CDS
'|SLANDA :

ﬂ%

GRECIA |

- | eds s6no contratti di assicurazione che i grandi.,
- operatpn ﬂnarman accendano quando Lomprang. ’m;oh
“Ioro costo salé al cTésvere del TiscHio, quindid cds
misurano la solidita delle aziende e anche delle nazioni
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Critico I"economista Fitousst: pitche un ntervento di sostegno mi sembra una punizione

“Chiesti rendimenti troppo alti

cosinon ¢ vera solidarieta europea”

EUGENIO OCCORSIO

ROMA—«Pilicheuninterventodi
soccorso misembra una punizio-
ne. Perché dare un nome sbaglia-
to, in malafede, a una misura che
haunfortecontenutosanzionato-
rio?» Jean-PaulFitoussi, docentea
Parigi e alla Luiss di Roma, & stato
alungo consulente del Parlamen-
to europeo nonché capo econo-
mista della Banca europea per la
ricostruzione: da europeista con-
vinto, non riesce ad accettare le
condizioni poste ad Atene.

Siamo di fronte ad una specie
dimistificazione, allora?

«Serviva un intervento di vero
aiuto. Che senso ha mettere sul
piatto 30 miliardi quando poi sa-
ranno erogati al 5% di interessi,
pitdell’inflazione e dei tassi medi
del debitoeuropeo?»

Pero i buoni del Tesoro greci
devono ormaioffrireil 7 e piti per
cento pertrovare un mercato...

«L'intervento andava fatto su
basi pil1 favorevoli. Dov’e la soli-
darietd? C’e solo la prova di forza
dei tedeschi, i quali vogliono di-
mostrare che chi non segue il loro
modellofiscale, didisciplinadibi-
lancio, di rigore dei conti, non &
degno di stare in Europa. Il mes-
saggio &: glielo concediamo, di
starein Europa, madevonosubire
una lezione che non dimentiche-
ranno.Locredocheil premiergre-
co, che tral’altro & chiamato a pa-
gare colpe dei suoi predecessori,
vada molto cauto nell’accettare
questisoldi».

Macome potevalaMerkel dire

24
E stataunaprovadi
forza dei tedeschi, per
iqualichinon segueil
loro rigore, non ¢ degno
distare in Europa

9%

P
ai tedeschi, che votano fra pochi
giorniinunlandchevaleunquar-
to del Pil: regaliamo i vostri soldi
allaGrecia?

«Sevuoleessere unastatista co-
me il suo mentore Kohl, doveva
trovare unmodo pitldignitoso per
uscirne. Certo, politicamente ha
raggiunto due risultati: ha fatto
bella figura con glielettorieintan-
to ha dimostrato di essere euro-
peista perché ha avallato il piano.
Anzi, ha pure detto alla Francia,
cheerafavorevolead uninterven-
to divera solidarieta, che coman-
daleie non Sarkozy».

Elaclausocladeitrattatichevie-
tagliinterventidisalvataggio?

«A parte che sarebbe ora di
cambiarli questi trattati se voglia-
mo valorizzare la costruzione eu-
ropea, isoldiandavano datial tas-
sodei bond “buoni”, il 2%. Invece
si da un segnale agli speculatori:
guardate che uno spread esistera
sempre, fate bene a speculare. Lo
rifaranno con la Spagna, il Porto-
gallo, con chiunque abbia un mo-
mento didifficoltanr.

C’e perd anche lintervento
dell'Fmi, atassiinferiori.llgover-
no greco potrebbe intanto anda-
rea“pescare” dali...

«Suquestocontributoc’@un’al-
tra eccezione: andava evitato per
motivi di opportunita. Quando &
andata in crisi la California, Oba-
ma ha chiesto 'aiuto dell'’Fmi? E
una sottile questione di potere:
I'Europa non pubd farsi trattare co-
meun paeseinviadisviluppo. De-
ve avere coscienza della propria
forza, eimparare a risolvere le cri-
si al suo interno. Episodi come
questo dimostrano invece che un
vero spirito unitario & ancora da
costruire. Come ai tempi del mer-
cato comune pre-euro. Ecco, sia-
moandatiquindicianniindietro».
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Trichet:bene
le scelte dell'Ttalia
sui conti pubblici

Bufacchi » pagina §

Le priorita, Intervenire su lavoro, pensioni, scuola e burocrazia
L'uscita dalla crisi. «Il paese torna a innovare, imprese protagoniste»

Trichet: Italia ok sui conti
Si a riforme per il rilancio

«Bene lalinea Tremonti, appropriata la strategia del rigore»

Isabella Bufacchi

ROMA. Dal nostro inviato

ma ’cr riconquistare la quota di
mercato perduata con il crollo del
commercio intcrnazionale, in
uscita da una crisi che ha colpito
duramente le economie come
quella italiana trainatc dalle
csportazioni, ITtalia dovralancia-
re «una strategia di lungo perio-
do per migliorare la competitivi-
ta». Un processo per il quale «le
riforme strutturali saranno cru-
ciali» come quella del mercato
del lavoro per migliorare la pro-
duttivita e il costo del lavoro per
unita di prodotto. Bene ha fatto il
Tesoro a resistere alle pressioni
cd cvitare politiche di stimolo
all’economia andando oltre gli
stabilizzatori automatici: & una
«strategia adeguatan, quella del
ministro del’Economia Giulio
Tremonti, «tenuto conto del pe-
so deldebito pubblico e delle suc
dinamiche dilungo periodo».

I presidente della Banca cen-
trale europea Jean-Claude Tri-
chet ha confermato ieri in questi
termini, al mondo degli impren-
ditori, che le tappe della ripresa
devono passare per le riforme
strutturali e il mantenimento del
rigore sui conti pubblici. La Bee
prevede «una ripresa moderata
nell’area dell’euro quest’anno»,
ripresa che «in Europa sard cir-
condata da incertezza e non sar
uniforme».

Intervenendo al Forumdi Con-

findustria a Parma, Trichet ha
esordito affermando che «la crisi
ha colpito I'Ttalia duramente». L¢
cconomie come quella italiana
«che hanno sofferto un calo delle
quote di mercato, hanno bisogno

di lanciarc una nuova strategia a
lungo termine per lacompetitivi-
tax, ha detto, Le riforme struttu-
rali sono «cruciali». Le prime a
essere menzionate daTrichet so-
no state quelle sollecitate con
«wmessaggl costanti» dalla Banca
d'ltalia sui mercati dei beni, dei
servizi¢ dellavoro e sulle pensio-
ni. Per numero uno della Bee, oc-
corre migliorare listruzione su-
periore, «una priorita», semplifi-
care I'assetto normativo, ridurre
1 costi della burocrazia per l'atti-
vitd imprenditoriale, per le start-
up. Ha auspicato per I'ltalia pilt

flessibilitd dei prezzi nei servizi.
Tutto questo non basta. Biso-
gmera investire di pit in impianti,
tecnologie ¢ capitale umano. Se-
condo il primo inquilino dell’Eu-
rotower «la mancanza di investi-
menti in capitale ¢ professionali-
ta corrode la competitivitin: ma
ha riconosciuto che «in Italia, la
maggior parte delle imprese con
pittdiventi dipendenti haavviato
processi di ristrutturazione» ¢ di
consolidamento teenologico.
Parlando come garante della
stabilita ¢ ricordando che laBee &
stata la prima banca centrale al
mondo a riconoscere la gravith
della situazione, un anno prima
delcrack Lehman, Trichethasot-
tolineato che «l'curo ha evitato
all'cconomia italiana le peggiori
conseguenze di una crisi di pro-
porzioni storiche». Ma I'ltalia ha
fatto la sua parte e lagestione dei
contipubblici é ritcnuta «adegua-
tan, «Laprospettivadi medio ter-
minge ha guidato la politica di bi-
lancio in Italia durante la crisi -
hariconosciuto Trichet - Ilmini-
stero dell’Economia ha resistito
alle nressioni er l'introduzione

distimoli fiscali che vadano oltre
Palleggerimento che deriva
dallazione degli stabilizzatori au-
tomatici. Questa & una strategia
appropriata, dato 'onerc del de-
bito pubblico e in prospettivadel-
lasua cvoluzione nel lungo termi-
nex.Unriconoscimentolohafat-
to anche alle banche italiane che
«rispetto ai colleghi europei e
delresto del mondo hanno dimo-
strato un elevato livello di lucidi-
tan. LTtaliaha «una finanza priva-
tasana, che non ¢ mai caduta ne-
gli eccessi finanziari. Resta
un’cconoimia manifatturiera, do-
ve la finamza & il principale sup-
porto all’cconomia reale».

In quamto alla riforma della fi-
nanza momdiale, Trichet ha detto
che «deveressere globale e chirur-
gican, che: punterd su trasparen-
za, riduzioone dell’otticadel breve
termine e rafforzamento della ca-
pitalizzaziione dellc banche. «So-
no i tre pumti su cni stalavorando
il Gzo ¢ latask force del Financial
Stability Board guidato da Mario
Draghi». Le imprese «trarranno
grandi benefici da questa rifor-
ma, il credlito sard pin attento ai
progetti cconomici ¢ la creazio-
nedivalore sariilcriterio per ga-
rantire il credito alle aziende».
Credito che secondo Trichet si
sta riapremdo in Europa e Italia,
siapur lentamente perché preoc-
cupano le incertezze macroeco-
nomiche. Credito alle imprese
che non werra a mancare nean-
chenelmomentoincuilaBee ini-
zierd adrenarc lastraordinaria li-
quiditd immessa ncl sistemna: & ne-
cessario imfatti evitare che l'extra-
liquidit siia impiegata in attivita
speculativre, nei trading book e
non nell'economia,

UNIONE EUROPEA
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« Sulplauso diTrichet all'Italia
siveda anche U'intervista sul
Sole 24 Ore di venerdi
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Al Forumn di Parma. Il presidente della Bee, Jean-Claude Trichet, haderi
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parlato agli industriali ricordando la centralita delle riforme per la ripresa
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Bruvelles ha aveiato wrcanadisi sulle wisure fiscalt wtidi per incrementare le risorse pubbliche

Nuovi balzelli al vaglio dell’Ue

Diverse le ipotesi: dalla carbon tax ai bonus dei banchieri

Pagina a cura
DI GABRIELE FRONTONI

ille miliardi di
euro. O forse pin.
E la cifra attorno
a cui ruotano le at-
tenzioni dei governi di mezzo
mondo, impegnati a mettere
a punto nuove fonti di in-
gresso per finanziare i piani
di ripresa dell’economia, ri-
pianare il debito pubblico ¢
garantire sostegno alle fasce
pit deboli della popolazione.
Un gruzzolo di tutto rispetto,
che non ha lasciato indiffe-
rente nemmeno 'Europa.

Di qui, la volonta di Bru-
xelles di vederci chiaro, rea-
lizzando un’analisi accurata
delle potenzialita di extra-
gettito legate ai principali
balzelli ideati dai fiscali-
st1 pia fantasiosi. In cima
a questa lista, non poteva
mancare la tassa sul setto-
re finanziario. Secondo la
commissione, 'introduzione
di una imposta sulle tran-
sazioni finanziarie potrebbe
consentire ai governi di tutto
il mondo di incassare un ex-
tra-gettito di 748 miliardi di
euro ipotizzando un’aliquota
pari allo 0,1% del valore del-
le transazioni.

Ma esiste anche un’altra
misura fiscale per incremen-
tare le risorse pubbliche. Si
tratta della tassazione sulle
transazioni in valuta estera
con un’aliquota dello 0,005%,
capace di garantire un in-
troito di 30 miliardi di dolla-
ri all’anno a livello mondiale
se applicata sulle divise pia
importanti. Se limitata solo
a euro c¢ sterlina, invece, il

gettito scenderebbe a 16 mi-
liardi di dollari.
E che cosa dire dell’ap-
plicazione di una tassa sui

bonus dei banchieri? Un’im-
posta di questo tipo, secondo
Bruxelles, sarebbe in grado
di mettere insieme 4,6 mi-
liardi di euro soltanto nella
zona euro. La commissione
ha valutato, infine, 'impatto
potenziale connesso con 'au-
mento del 5% delle imposte
pagate sugli utili societari
per le imprese attive nel set-
tore della finanza. Ebbene,
questa misura sembrercbbe
in grado di gepnerare un ex-
tra gettito compresofra3 e 4
miliardi di euro Vanno per i
governi dell’Ue. Al di la della
finanza, 1 tecnici di Bruxelles
hanno individuato nel com-
parto ambientale un’ulterio-
re fonte di reddito interes-
sante per le casse degli stati.
Lintroduzione di una carbon
tax in Europa, ovvero un’im-
posta sulle risorse energeti-
che che emettono biossido di
carbonio nell’atmosfera, sa-
rebbe capace di generare ri-
sorse per 26 miliardi di euro
di qui al 2013 ipotizzando un
prezzo medio della Co2 di 30
euro per tonnellata. A questo
si aggiunga la possibilita di
applicare un’imposta speci-
fica alle emissioni prodotte
nel settore aereo e in quello
marititimo. Anche in questo
caso, le cifre in gioco sono di
tutto rispetto. Si parla di un
importo compreso tra i 20 e
i 30 miliardi di dollari a li-
vello globale.
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E Misura

¢ Imposta sulle transa- |

{ zioni finanziarie

= Imposta sulle transa-
i zioni di valuta estera

Tassa sui bonus dei

banchieri

Tassa sugli utili socie-
tari del settore finan-

zZiario

Carbon tax

Extraito o
stimato in Ue

Tra 748 e 20 miliardi di .
euro

" Varie

 Stime sull’extra-gettito

Ipotizzando un tasso dello 0,1%, questa

' imposta potrebbe consentire un extra-

- gettito di 748 miliardi di euro a livello glo-

bale. Escludendo il contributi di derivati e

- del mercato Otc, il gettito sarebbe di 50

miliardi di euro a livello mondiale e di 20

. miliardi di euro per I'Europa

Tra 16 e 30 miliardi di

. dollari a livello globale

Un'ipotetica imposta dello 0,005% sulle |

transazioni in valuta estera porterebbe a

* un introito di 30 miliardi di dollari all’anno a

livello globale se applicata sulle valute piu
importanti. Se applicata soltanto su euro e

" sterlina, il gettito scenderebbe a 16 miliardi

4,6 miliardi di euro

3-4 miliardi di euro

di dollari. _

Il gettito stimato da questa imposta si
attesta a 4,6 miliardi di euro per la sola
Europa

" Un aumento del 5% del corporate income

. fax rate per il settore finanziario si tradur-

" 26 miliardi di euro di qui

al 2013 ipotizzando un !

. prezzo medio della CO2
. a 30 euro per tonnellata

Tassa sulle emissioni .

di CO2 da parte del .
settore marittimo e
_ aeronautico

Tra 20 e 30 miliardi di .
dollari a livello globale '

rebbe in un extra-gettito compreso fra3 e
4 miliardi di euro I'anno per I'Ue.

La tassa applicata sulle emissioni di CO2
nei settori non Ets ha portato a un extraget-
tito nel 2007 dello 0,3% del pil in Danimar-
ca, 0,81% in Svezia e 0,29% in Finlandia

Ipotizzando un costo della CO2 compresb

tra 20 e 30 euro alla tonnellata
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Sentenza per sentenza i principi che delineano i confini della responsabilita amministrativa

Frode fiscale,
niente confisca

Pagine a cura
DI ENRICO PASSANANTI
Franco RUGGERI
E PasquaLE ScorDpmo

m onfisca o sequestro
" preventivo non appli-
cabili a societd coin-

Non & infatti possibile presup-
porre, da parte dell’autorita
giudiziaria, anche il reato di
truffa nei confronti dello sta-
to. B guanto ha stabilito la
Cassazione nella sentenza n.
41488 del 28/10/2009 che ha
corretto cosi l'interpretazione
di alcuni giudici in materia di
responsabilith amministrati-
va degli entl e della societa.
Non esiste dungue concorso
fra la frode fiscale, reato tri-
butario e non rienfrante nel
catalogo del dlgs n. 231/2001,
e la truffa ai danni dello sta-
to, reato invece previsto dal
decreto n. 231.

Il caso. Il caso specifico, sul
quale la Cassazione & stata
chiamata a pronunciarsi ri-
guardava un procedimento
penale di frode fiscale e truffa
ai danni dello stato a carico di
due persone fisiche svolgenti
funzioni apicali in una societa
a responsabilita limitata.

La stessa srl rappresenta-
va la terza parte imputata.
Il Gip presupponendo il con-
corso della societd ai reati
ascritti, ai sensi degli artt.
19 (confisca) e 53 (sequestro
preventivo) del dlgs n. 231/01
ordinava il sequestro cautela-
tivo dei ¢/c sia delle persone
fisiche sia della persona giuri-

dica coinvolta fino al raggiun-
gimento della somma di Iva,
nella fattispecie processuale,
ritenuta evasa. )

La sentenza. La Cassazione
‘si & pronnnciata con la sentenza
n. 41488 del 28/10/2009 annul-
lando Fassunto legislativo del
giudice per le indagini prelimi-

volte in frode fiseale. -

nari in vantaggio della salva-
guardia della continuita dell’at-
tivita aziendale, e associando

"alla societa, unica persona giu-

ridica imputata, solammente il
reato di frode fiscale, riservan-
do Yesclusivita della truffa alle
persone fisiche coinvolte. ’

In tal modo la societd o Pen-

te coinvolto non ricade nelle
sanzioni previste dai gia ei-
tati artt. 19 e 53 del dlgs n.
231/2001. ’
_In definitiva si rivela come
tra i due reati =i verifichi una
sorta di inglobamento del re-
ato di truffa in quello di frode
fiscale, rendendo giurispru-
denziale Ia non possibilita da
parte dei giudici di applicare
il sequestro finalizzato alla
confisea per le sole persone
giuridiche.

La frode fiscale assorbe
la truffa aggravata, Lex
specialis derogat legi genera-
1i: & questo il principio erme-
neutico alla base della deci-
sione in commento, secondo il
cui disposto «non & configura-
bile il concorso fra il delitto
di frode fiscale (dlgs n. 74 del
2000, art. 2) e quello di truffa
aggrawvata ai danni dello stato
(art. 640, comma 2, n. 1, e.p.),
dovendosi ritenere il seconde

‘consumnato nel (ovvero in rap-

porto di specialita con il) pri-
mo, con la conseguenza che,
verificandosi 'assorbimento
nel delitto di frode fiscale di
quello di truffa aggravata, &
impedita Vapplicazione della
confisca per equivalente, non
prevista dalla legge anche per
i reati tributari [...]».

Si dica infatti che, gualo-
ra un dipendente, ovvero un
soggetto in posizione apicale
alPinterno di una data socie-
ta, commetta uno dei reati-
presupposto tassativamente
indicati dal dlgs n: 231/01
(tTa i guali il citato art: 640,
comma 2, n. 1, c.p.), e, In con-

seguemnza di cid, sia accerta-
ta altresi la responsabilita
amministrativa dell’ente di
appartenenza, nei confron-
ti di guest’ultimo «& sempre
disposta, con la sentenza
di condanna, la confisca del
prezzo o del profitto del reator
(art, 19, comma 1, del digs n.
231/01 ), potendosi riservare

il giudice, inoltre, la possibi-
hita di «disporre il sequestro
(preventivo) delle cose di cui &
consentita la confisca a norma
dell’art. 19» (art. 53, comma 1,
del dlgs n. 231/01). =~ -
Nel caso in esame, nell’am-
bito del procedimento penale a
carico di due soggetti apicali,
indagati per i delifti concor-
renti di frode fiscale e truffa
aggravata ai danni dello sta-
to, veniva disposto dal Gip il
sequestro preventivo dei conti
correnti della srl imputata per
un ammontare complessivo
corrispondente all’lva rite-
nuta evasa, sul presupposto,
dichiarato successivamente
infondato dalla Suprema cor-
te, dell’applicabilita della nor-
mativa del 2001 in materia di
responsabilith amministrati-
va delle persone giuridiche.
In effetti, non essendo confi-
gurabile il reato di truffa ag-
gravata ai danni dello stato,
assorbito nel delitto di frode
fiscale, (non presente, a diffe-
renza del primo, nel numerus
clausus dei reati-presupposto
menzionati nel digs n. 231/01),
si ritiene che non possano le-
gittimamente applicarsi nei
confronti dell’ente, lé misure
del sequestro preventivo e della
confisca per equivalente, disci-

plinate dallo stesso decreto.
Diverso sarebbe stato il
regime giuridico da applicar-
si nell’ipotesi in cui vi fosse
stato concorso tra delitti in
rapporto di specialitd, am-
bedue rientranti nel novero
dell’elenco dei reati rilevanti

GIUSTIZIA

a fini 231.
Si pensi, a titolo esemplifi-

‘cativo, alla truffa aggravata

ai sensi dell’art. 640, comma
2, n. 1, c.p. e all'ipotesi frau-
dolenta prescritta dal succes-
sivo art. 640 bis, «Truffa ag-
gravata per il conseguimento
di erogazioni pubbliches.
In tale circostanza, infatii,
il primo tra ireati menzionati
verrebbe ad essere interamen-
te assorbito nel disposto del
secondo, giacché quest’ultimo
presenta tutti gli elementi
di fatto del primo, con in pil
Telemento specializzante con-
cernente 'oggetto della con-
dotta fraudolenta, che consiste
in «contributi, finanziamenti,
mutui-agevolati ovvero altre
erogazioni dello stesso tipo,
comungue denominate, con-
cessi o erogati da parte dello
Stato, di altri enti pubblici o
delle Comunita europees.
Tuttavia, nonostante cid,
avrebbe potuto trovare nugual-
mente applicazione, nel con-
fronti della societd imputata,
la misura del sequestro pre-
ventivo finalizzato alla confi-
sca per equivalente, in ragione
della sussistenza, comungue,
di uno dei reati-presupposto
che ne avrebbe sostanziato la
responsabilita.
—— @ Riproduzions riservata-—-3
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Cassazione. L'infortunio «in itinere» e riconosciuto solo se il dipendente dimostra l'inagibilita della via ordinaria

Niente danni a chi sbaglia uscita

Il lavoratore che cade lasciando I'ufficio dal passaggio merci non va risarcito

Lasentenzain pitlole

Undipendente delle Poste,
portatore di handicap, aveva
chiesto ai giudici del :
tribunalediBeneventodi .
riconoscere come «infortunio '
initinere» quellooccorsogli
durante ('uscita dal postp di
lavoro. In particolare, il
lavoratore, accompagnato
dalpadre, era yscito
utilizzando non la normale
scala attrezzata in termini di
sicurezza, ma attraverso una
via destinata al carico e allo
scarico delle merci e degli
automezzi(a causa della
pioggiaeraquellalastrada |
pillcomoda per raggiungere
F'automobile). :

Remo Bresciani

wwr Cambiare via d'uscita dal la-
voro per cvitare la pioggia non
sempre ¢ una buona scelta. In ca-
so di infortunio, infatti, il datore
dilavoro nonétenuto ariconosce-
re al dipendente, anche se disabi-
le,alcunrisarcimento, Lasceltadi
unpercorso "alternativo” perrag-
giungere piu in fretta la vettura
parcheggiata, uscendo dall'uffi-
cio utilizzando la via destinata al
carico e scarico delle merci anzi-
ché quella ordinaria, costituisce
infattiuna determinazione perso-
nale e arbitraria del dipendente
che non pud esserc imputata
all'imprenditore.

Lo ha chiarito la sezione la-
voro Cassazione nella senten-
za7373/10 che harespinto lari-
chicstadirisarcimentodel dan-
no avanzata da un dipendentc

delle Poste infortunatosi men-
tre uscivadallavoro.

L'uomo ha chiesto al tribunale
diaccertare che il sinistro del qua-
le erastato vittima fossc qualifica-
bile come infortunio in itinere
con la conseguente condanna del
datore di lavoro al pagamento di
unindennizzo del 40% per postu-
mi invalidanti e Ia condanna alla
corresponsione di una rendita ¢
alrisarcimento del danno morale
e patrimoniale.

11 tribunale ha accolto la do-

Ladomanda del lavoratoreera
. voltaal riconoscimento det
dirittoall'indennizzo del 40
percento per postumi
invatidanti e allatondanna
delle Poste alla
corresponsione diuna
rendita. Inoltre aveva chiesto
anche it risarcimento del
- danno biologico, moralee
patrimoniale, pariaun
mitiardo e mezzo di lire. Il
tribunale di Benevento,in
 accoglimento della richiesta,
aveva condannato le Poste al
pagamento della renditadel -
. 40% e al risarcimento del
danno percirca 118mila euro, |
interessi compresi,

manda, ma in appello la corte ha
rilevato che la questione era stata
parzialmente superata dall'inter-
ventodell'Inail cheavevahacosti-
tuito una rendita a favore dell'in-
fortunato. Per questo motivo igiu-
dici di secondo grado hanno di-
chiarato cessata la materia del
contendere in merito alla costitu-
zione dellarenditamentre, esami-
nando la dinamica dell'incidente,
hanno respinto in toto la richiesta
di risarcimento del danno con la
motivazione che Fincidente cra
stato causato esclusivamente da
un comportamento anomalo del
lavoratore. Contro questadecisio-
neglicredidell'infortunato, dece-
duto nel corso della causa, hanno
presentatoricorso,

In particolare i ricorrenti han-
no sostenuto che ognivolta che si
verifica un incidente sul lavoro,
anche in assenza diun comporta-
mento colposo o omissivo dell’im-
prenditore, & sempre riscontrabi-
le una sua responsabiliti civile. A
maggior ragione, sostengono,
quando sifariferimento aunlavo-
ratore portatore di handicap che,
accompagnato dal padre, sceglic
un'uscita alternativa per trovarsi
piuvicino all’auto parcheggiata ¢
ripararsi meglio dalla pioggia.
Non solo. L’eventuale comporta-
mento colposo e concorrente del
lavoratore nella determinazione

Siaillavoratore, sia le Poste
hanno impugnato la sentenza
diprimo grado. Lacorte
d'appellodiNapotiha
riformato la decisione del
tribunale. Quantoalla
costituzione della rendita, la
corte harilevatochela
questione era stata superata
dallinterventodell'Inail che
ha costituito ia rendita.
Quanto alla richiesta di
visarcimento, lacorte ha
invecedisposto il rigettoin

" totodelle richieste posto che,

esaminando la dinamica
dell'incidente, haritevato
«un comportamento anomalo
deldipendente».

delsinistro avrebbe potuto soltan-
toridurre, manonescludere, lare-
sponsabilitd dellimprenditore.

La Cassazione, nel confermare
ladecisione dimerito, ha analizza-
to la ricostruzionc effettuata dal-
la corte d’appello sulla dinamica
del sinistro. Da questo studio &
emerso che l'infortunato & uscito
accompagnato dal padre ¢ invece
di utilizzare la via normale costi-
tuita da una scala adeguatamente
attrezzata, ha deciso di imbocca-
reun’altraviadestinataal caricoc
scarico di merci e automezzi. A
causa di questa scelta, principal-
mente suggerita dal maltempo ¢,
quindi, dalla volonta di uscire in
strada nel punto pill vicino alla
macchinaparcheggiata, sié deter-
minato I'incidente.

Come appare evidente, spiega
la Suprema corte, si tratta di una
scelta «nonnecessitata ¢ del tutto
anomala ¢ imprudente, fatta pe-
raltro conl'assistenza del padre».
In questo contestonon vi ¢ quindi
«unrapportodi causalita tracom-
portamento aziendale ed evento
infortunistico», perché la caduta
siéverificataa causadiunapreci-
sa scelta del lavoratore e del pa-
dre chelo accompagnava «difare
un percorso che li avrebbe con-
dotti piit vicino al posto dove si
trovava la solo autovettura, ma
che non era il percorso ordinario

GIUSTIZIA

1 giudizio i Cassazione sié

- concentrato sul mancato

riconoscimento deidanni.
LaCorte ha ritenuto che la
scalta dei giudici d"appellosia
conforme ai criteri che regolano
la responsabilitd del datore di
lavoro, percuiquando viene
sceltoun percorso diverso
dall'ordinario, spettaal
layoratore provare che lavia
usuale erainagibite. Invecela
via alternativa erastatascelta
perchéla pili comoda per
raggiungere automobile.
Tutto ctd costituisce
comportamentoanomalo del
lavoratore ed esclude la
responsabilita del datore.

per uscire dal luogo dilavoron.
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LA RESPONSABILITA
Scatta soltanto

se C’é rapporto

di causalita tra incidente
e comportamento
dell’'azienda
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Relazione Corte conti sul bilancio 2008

Cassa veterinari
accusa la crisi

DI (GIOVANNI (GALLI

a gestione 2008 dell’En-

te nazionale di pre-

videnza e assistenza

dei veterinari, sebbene
contraddistinta da saldi eco-
nomici e patrimoniali di segno
positivo, ha risentito della erisi
dei mercati finanziari, che ha
avuto riflessi, principalmente,
sui risultati degli investimenti
mobiliari. In particolare, 'utile
d’esercizio & stato di 16.579.000
di euro, sensibilmente infe-
riore a quello del 2007 pari a
36.320.000 di euro. Ha influito
sui risultati anche 1'eccessiva
crescita dei costi che, in parte,
comprendono anche gli accan-
tonamenti resi necessari per la
copertura dei rischi». A mettere
in luce i primi effetti della crisi
dei mercati & la Corte dei conti
nella sua relazione sul controllo
del bilancio dell’ente, pubblica-
taieri. Relazione che perd segna
una crescita del patrimonio net-
to, 249.604.000 di euro nel 2008
contro 1 233.024.000 nel 2007.
«Come esposto nclla relazione
I’Ente, in prescnza dei profili di
criticita sulla sostenibilita del-
la gestione, nel periodo medio/
lungo evidenziati dal bilancio
attuariale al 31 dicembre 2006,
ha deliberato, nel 2009, una se-
rie di interventi di riforma con
riguardo sia alla contribuzione,

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

sia alle prestazioni pensionisti-
che. Manovra sulla quale & in-
tervenuto il favorevole avviso
dei ministeri vigilanti. Resta
ferma, ad avviso della corte,
Yegigenza di un monitoraggio
attento degli effetti di detta
riforma, cosi come & in ogni
caso necessario che permanga
alta I'attenzione dell’Ente sulle
previsioni di sviluppo numerico
della collettivita degli iseritti e
dei relativi redditi, nonché sul
tasso di rendimento del patri-
monio»,

La Corte, infine, richiama
Pattenzione sugli investimenti
nelle societd dipendenti e, in
particolare, nella Edilvet, la
quale costituita con un capi-
tale iniziale di 10.000 euro, ha
ricevuto nel 2008 un finanzia-
mento di 214.896 euro, e chiu-
de il hilancio con una perdita
che supera PFammontare del
capitale iniziale e presenta un
patrimonio netto pari a -2.140
euro, nonostante non abbia mai
operato. Dal conto economico
degli ultimi due anni risultano
produzione 0 ¢ costi, rispetti-
vamente, pari a 12.140 euro e
a 12.646 euro, costituiti, quasi
esclusivamente, da acquisizio-
ne di servizi. Il 2 ottobre 2008
& stata posta in liquidazione,
al fine del definitivo sciogli-
mento.

© Riproduzions riservato—§R

Motise al posto
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Dismissioni societarie e tagli dei costi
hanno permesso al gruppo di chiudere I'ultimo bilancio
con un attivo di quasi 2,5 milioni. I dettagli del piano

Una dieta vincente

e fino a qualche anno fa

Cinecitta holding era abi-

tuata a chiudere i propri

bilanci in perdita, nell’ul-

timo esercizio ¢'é stata
una vera e propria inversione di
tendenza, Da un rosso di oltre
10 milioni di euro, I'ultimo eser-
cizio analizzato dalla Corte dei
"eonti si & chiuso con un attivo di
2,43 milioni, I processe di riorga-
nizzazione, che si & concluso poco
meno di un anno fa con la nascita
di Cinecitta Luce in seguito alla
fusione tra Cinecitta Holding e
I'Istituto Luce, era iniziato nel cor-
so del 2008. In quell’anno, infatti,
¢ stata completata la procedu-
ra di liquidazione della societa
Cinecittd Multiplex che era sta-
ta messa in liquidazione fin dal
novembre 2000. 11 vero passaggio
fondamentale per il risanamen-
to del gruppo, braccio operativo
del ministero di Sandro Bondi, &
stata la cessione a fine 2008 del
gruppo Mediaport, che compren-
deva le societa Mediaport spa,
Mediaport Cinema, Globalmedia

e Cinemax. Attivo nel settore
dell’esercizio cinematografico,
fin dal triennio di start-up (2003-
2006) la societa aveva prodotto
risultati gestionali tutt’altro che

Sandro
Bondi

v

esaltanti, avevano sottolineato
1 magistrati contabili. Al mo-
mento della cessione alla societa
Farvem Real Estate, Mediaport
aveva accumulato debiti per ol-
tre 26 milioni di euro. L'attivita
di sfoltimento e ristrutturazione
non si & arrestata ma & prose-

guita con la fusione in Cinecitta -

Holding di Filmitalia. La societa
fino ad allora era controllata al
100% dalla holding ed era stata

creata con l'obiettivo di promuo-
vere e accrescere la distribuzione
dei film italiani contemporanei nel
mercato internazionale. Una sorta
di duplicazione delle competenze,
visto che sempre Cinecitta
Holding gia effettuava la
promozione all’estero del
cinema classico.

Per capire l'entita della
ristrutturazione basta con-
siderare che ad inizio 2008
il gruppo controllava diret-
tamente ben dieci societa,
dimezzate ad inizio 2009.
Nel corso dello scorso an-
no, poi, 'assetto societario
& stato ulteriormente modifica-
to. Sono state infatti dismesse le
partecipazioni residuali del-
le societd Lumiére e Cinecitta
Entertainment. Ceduto anche il
24,957% del capitale sociale della
Cinecitta Studios ed & stata sotto-
seritta un’opzione di acquisto da
parte di Italian Entertainment
Group per il residuo capitale so-
ciale da perfezionarsi entro il
2011. (riproduzione riservata)
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Leggi inattuate. Da individuare i «virtuosi» che possono superare i vincoli

Dopo 18 mesi ¢ in alto mare
la normativa per le assunzioni

me Ancora in alto mare il
Dpcm sulle assunzioni negli
enti locali previsto dal DI
112/2008. I rappresentanti di
comuni, province e regioni
prendono carta e penna e ne
sollecitano 1’emanazione,
evidenziando che vanno su-
perate Je diatribe frail dipar-
timento della Funzione pub-
blica ¢ il ministero dell’Eco-
nomia. E questo, in sintesi, il
contenuto dellanota che An-
ci, Upie Conferenzadellere-
gioni e delle province auto-
nome hanno inviato ai mini-
stri Tremonti, Brunetta ¢ Fit-
to nelle scorse settimane.

L’articolo 76, comma 6,
del DI 112/2008, convertito
nella legge 133/2008, preve-
deemanazione diun Dpcm,
«entro 9o giorni dalla data di
entrata in vigore» del decre-
to, con cui devono essere fis-
sati parametri di' virtuosita
degli enti locali, rispettando
i quali & possibile superare
ghi attuali vincoli in materia
di gestione del personale.

1l provvedimento deve ot-
tenere il via libera da gover-
no,regioni e autonomie loca-
liin sede di conferenza unifi-
cata. Le associazioni degli
enti locali evidenziano co-
me listituzione del tavolo
tecnico gid nel settembre del
2008 e i numerosi incontri,
sia ufficiali sia informalj, te-
nutisi nel corso del 2000,
avessero dato i loro frutti,

permettendo di raggiungere
alcuni punti di mediazione.
Le «evidenti difficolta di co-
ordinamento» fra diparti-
mento ¢ ministero hanno
procrastinato, oltre misura,
I'adozione del Dpcm.

Anzi, quasi a voler rende--

re vanoillavoro fin qui effet-
tuato, & stata presentata dai
rappresentanti del governo
ad Anci, Upi e Conferenza
delle regioni una bozza di
provvedimento che, in prati-
ca, ha messo nel cestino an-
chele partigia concordate, ri-

muhgo iter

._JK_ N

G ,ﬂm uon R
w Prevista una cﬂsciplma ‘
differemiata per glienti. .
ldcalisvistuosi», sulla base'
di parametri fondati sulla, -

i menmone degli organicie
ro i dirigentida’

Lk

dividuare entro 90 giorn.

diDpc
, iscegﬁaspan \m uati
o H,stata raggi ta ,,mésa

portando la situaziome al
punto di partenza. Le associa-
zioni degli entilocali chiedo-
no quindi unaripresadel con-
fronto, partendo dalle intese
gid raggiunte per arrivare al-
la stesura finale del decreto.

Inmancanzadel provvedi-
mento, sono evidentile diffi-
coltd che le amministrazioni
incontrano in sede di pro-
grammazione del fabbiso-
gno di personale, in quanto
tale vuoto provoca un qua-
dro normativo incerto, so-
prattutto dal punto di vista
interpretativo, a cui fa da
contraltarc la mancanza di
sanzioni, almeno espliceite. 11
tutto porta a un proliferare
dipareri daparte delle sezio-
ni regionali della Corte dei
conti, spesso contraddittori
fraloro, sulle modalita appli-
cative della norma. L'incer-
tezza siconcentra soprattut-
to su alcuni passaggi fonda-
mentali, quale il concetto di
spesa di personale, renden-
done talora difficile I'applica-
zione anche al soggetto piu
diligente: si pensi, ad esem-
pio, agli arretrati contrattua-
li. Per non parlare deiriflessi
che il problema pud assume-
re se nella portata della di-
sposizionc si fanno rientrare
anche tutte le societi e gli or-
ganismi dei quali 'ente loca-
li possiede una partecipazio-
ne, pitt 0 meno ampia.

D RIPRODHZIONE HISERVATA
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mus Gli obiettivi, le modalita
di valutazione ¢ le quantita di
salario accessorio correlate de-
vono essere fissati all'inizio di
ogni anno per garantire un pro-
cesso virtuale di distribuzione
della produttiviti. Non &, que-
sta, una lezione sulla riforma
Brunetta, ma il percorso che
deve esscre, dasempre, rispet-
tato da ogni amministrazione
per ottemperarc ai dettami
contrattualiin temadiincenti-
vazione del personale.

Lo afferma, in modo partico-
larmentc cristallino, la sezio-
ne lombarda della Corte dei
conti, conil parere 287/2010. A
stimolare la pronuncia della
Corte ¢ il comune di Martinen-
go (Bergamo), che pone il pro-
blema della correttezza diuna
costituzione del fondo perleri-
sorsedecentrate ediunastipu-
lazione del relativo contratto
decentrato in un anno succes-
sivo a quello di rifcrimento.
Con l'ulteriore "aggravante”
rappresentata dall’entrata in
vigore, nel frattcmpo, del Dlgs
150/2009, quindi in mancanza
dei presupposti di principio
che lo stesso decreto impone
agli gli enti locali, sia in termi-
nidimisurazione che intermi-
ni di valutazione delle perfor-
mance (articoli16 e 31). Innan-
zitutto, osservalamagistratu-
ra contabile, I'interpretazio-
ne delle norme sulla costitu-
zione del fondo, essendo le
stesse prettamente di origine
contrattuale, esula dalla sua
competenzy, in quanto il sog-
getto a cid deputato € I’Aran,
mentre avoca a 8é tutta la ma-

teria di utilizzo delle risorse

poiché si riflette sulla gestio-
ne finanziaria dell’ente.
Quindi la Corte entra nel
merito. Fa rilevare, in primo
luogo, che oggetto della que-
stione ¢ una parte dellaretribu-
zione cosiddctta variabile,
quasi a voler evidenziare che
tali somme non devono cssere
garantite, a ogni costo, al lavo-
ratore, maglisono riconosciu-
te solo in presenza di determi-

Le ihdicazioni della Corte dei conti
Tl salario accessorio

deve essere definito

all'inizio dell’anno

nati presupposti, che erano
conteruti nel contratto collet-
tivo fino allariforma Brunetta,
Tlragionamento parte conside-
randolaprevisione dell’artico-
lo 18, comma 4, del contratto
nazionale del1’aprile 1999, nel
quale si legge che ¢ vietata la
distribuzione della produttivi-
taapioggia, per arrivare al con-
tratto nazionale dell'nt aprile
2008, che destina gli aumenti
contrattuali al miglioramento

della produttivith dei servizi. |
Facendo uno sforzo ulteriore,
sipotevaandarebenoltre, par-
tendo dallarticolo 30 de} Dpr
347/1983 (contratto nazionale .
per gli anni 1983-1985), carriva-
re fino all'articolo 4 del con-
tratto nazionale del 31 luglio
2009, per trovare concetti ana-
loghi. Dati questi presupposti,
risulta cvidente che la Corte si
esprima in manicra estrema-
mente ferma contro qualsiasi
forma di incentivazione indif-
ferenziata: primadiogni perio-
do oggetto divalutazione van-
no fissati, ¢ formalmente asse-
gnati, gli obiettivie gliindicato-
ri, al fine di consentire Ja verifi-
ca dei risultati ottenuti alla fi-
ne dello stesso periodo. Pili le
regole del gioco sono traspa-
renti ¢ oggettive, meno saran-
no le possibili zone grigie, die-
tro e quali é facile nascondere

LA BOCCIATURA

Forti dubbi di liceita

se l'accordo decentrato

é stato stipulato

dopo la scadenza

del periodo di riferimento

eventuali obiettivi non rag-
giunti. Ma, afferma la Corte,
deve essere altrettanto chiaro
quante sono lerisorsecheven-
gono messe sul piatto per cia-
scun obiettivo. A fronte di tali
osservazioni, la conclusione

» non pud che esscre una e una

soltanto: un contratto decen-
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trato stipulato dopo lascaden-

. za del periodo di riferimento,

dovevengano concordatiicri-
teri di ripartizione della pro-
duttiviti, fa sorgere «forti dub-
bi di liceitay, per usare le stes-
se parole della magistratura
contabile. Pare, quindi, che la
Corte dei conti voglia sottoli-
neare come, in materia, prima
¢ dopo la riforma Brunetta, la
sostanza non sia cambiata:
obicttivi, indicatori, risorse a
priori, verifica e distribuzione
della produttivita a posteriori,
Ma se cosl &, nessun dubbio
sussiste su quali comporta-
menti sidevono adottare rela-
tivamente alla distribuzione
delsalario accessoriorelativa-
mentc aglianni 2009 e2010,an-~
che in assenza di adeguamen-
to degli ordinamenti ai princi-
pi det Dlgs 150/2009. Ma in
questo contesto, quanti sono
gli enti virtuosi?
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