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ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

La riforma fiscale federale?
Un cantiere che si puo definire
appena avviato, e il. cui tra-
guardo -la realizzazione di un
sistema efficiente e funzionan-
te di finanziamento per via tri-
butaria di Regioni, province e
Comuni - & ancora lontanissi-
mo. La riforma approvata in
Parlamento un anno fa stabili-
sce certo i «paletii» del futuro
sistema, che definira le risorse
con cui le autonomie locali fi-
nanzieranno le molte funzioni
di cui gid godono. E soprattut-
to sosterranno una buona par-
te dei cirea 215 miliardi di euro
che gia oggi le autonomie loca-
1i spendono ogni anno, e senza
«responsabiliti». Ma come
spiega Enrico La Loggia, il pre-
sidente della «bicameralinay
composta da 15 deputati e 15
senatori che dovra dare un pa-
rere sui decreti attuativi predi-
sposti dal governo, «il percor-
s0 @ appena allnizio». Per
adegso & arrivato il primo te-
sto, quello sull’attribuzione dei
beni del Demanio e del patri-
monio finora in mano allo Sta-
to centrale. Caserme, immobi-
li, spiagge, strutiure che han-
nounvalore diverse aseconda
del loro utilizzo, e che divente-
ranno il «capitale» degli entilo-
cali. Il testo sard esaminato in
dettaglio solo dalla prossima
settimana, si finira a maggio. Il
Testo seguird, e il primo appun-

tamento importante arrivera -

a giugno, con la «mappay del
nuovo assetto federale, in cui
saranno definite le risorse che
spetterammo a eiascun livello
di governo e i trasferimenti
dallo Stato centrale che ver-
ranno cancellati. Attualmente
sono circa 20 miliardi, di cuild
a favore dei Comuni, 3 alle Re-
gioni, 1,5 alle province. In au-

[agenda A giugno verra discussa

la <mappa» del nuovo assetto federale
Poi tocchera all’autonomia impositiva-

Federalismo fiscale

affare da 200 miliardi
Si parte dal Demanio

Dopo un anno dal varo la legge voluta dalla Lega non decolla
Subito la spartizione degli immohili, tasse rinviate all'aufunno

tunno arrivera il decreto conil
detiaglio dellautonomia impo-
sitiva degli entilocali.

La materia & complicata, e
non & un caso se inforne ai pos-
sibili schemi di applicazione
del federalismo fiscale sono
letteralmente anni che si scor-
nano esperti e politici. K come
cambiare il mofore di una au-
tomobile mentre la vettura &
in movimento. E poi - proble-
ma titanico - 'Ttalia & un paese
squilibrato, con forti differen-
zetraareericche e povere, tra
Nord e Sud, tra enti locali che
sarebbero capaci di incassare
itributi propri e quelli che non
ce la farebbero. «Saggezza ed
equilibrio - dice La Loggia - de-
vono essere la nostra stella pola-
re. Alla fine sard una svolta epo-
cale, ma occorre creare quanto
piiz equilibrio possibile tra le di-
verse zone territoriali del pae-
_se, senza penalizzare chi sta me-
glio ma facendo di tutto per far
_star meglio chi sta peggio». Co-
me spiega Pex-ministro - indica-
to come presidente della Bica-
meralina nonostante I'intesa
per nominare un esponente del
Pd - «tra il dire e il fare ¢’& di
mezzo il mare, e Ii si varra la no-
stra “abilitate™».

La procedura legislativa é
davvero complicata. La Com-
missione esamina i decreti pre-
disposti dal governo (cioé da
Tremonti) sulla scorta dei pare-
1i della Conferenza Stato-Citta,
delle commissioni competenti, e
diun Comitato di 6 presidenti di
Regioni, 2 presidenti di provin-
cia e e 4 sindaci. In pih ¢’& I'im-
portantissima Commissione tec-
pica paritetica Stato-Regioni-
Enti locali, presieduta dal pro-
fessor Luca Antonini, un esper-
to di fisco molto vicino al super-
ministro Giulio Tremonti. Che
parallelamente ha aperto un al-

tro cantiere, quello della rifor-
ma fiscale. In altre parole, quel
che dice Antonini & fondamenta-
le. E parlando al «Corriere della

Seray Antonini ha gia delineato

aleune idee interessanti: saran-
no raddoppiate le addizionali Ir-
pef, le Regioni saranne finanzia-
te daun’Trap riveduta e corretta
e da una forte compartecipazio-
ne allIva, basata sul gettito ef-
fettivamente riscosso. I Comu-
i, oltre a una quota dei tributi
nazionali, potrebbero usufruire
del gettito della nuiova cedolare
secea del 20% sugli affitti e-del-.
Fimposta di registro. Per adesso *

soloipotesi.

Sara una commissione
non ancora a regime
che dovra studiare

«i decreti attuativi»

La Loggia: «Saggezza

ed equilibrio

devono essere

la nostra stella polare»
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| bilancio del fisco locale
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Bozza di Calderoli. Berlusconi frena: troppa fretta, ¢ una base di partenza

Riforme, ecco tutti i punti

Napolitano firma la legge sul legittimo impedimento

3

Venti pagine e 37 articoli: la «bozza
Calderoli» contiene profonde modifi-
che istituzionali a partire dal governo
semipresidenziale. DA PAGINA 5 A PAGINA 11

Gli articoli che costituiscono la Bozza

Calderoli, in tutto 20 pagine

Il documento Nelle 20 pagine del ministro della Semplificazione la riforma istituzionale dello Stato con la fine del bicameralismo perfetto

Semipresidenzialismo e «nuovo» Colle
P1u poteri a1 presidenti delle Camere

Nella bozza previsti anche il Senato federale e la riduzione del numero dei parlamentari

ROMA — Una vera e propria rivolu-
zione istituzionale. La Repubblica dise-
gnata dalle venti pagine e dai 37 articoli
della «bozza Calderoli» & un governo se-
mipresidenziale, sul modello della Quin-
ta Repubblica francese, nata nel ‘58, con
un capo dello Stato eletto direttamente
dai cittadini: il presidente ha ampi pote-
ri, un’et minima pil1 giovane (40 anni)
e resta in carica cinque anni, durante i
quali & completamente coperto da im-
munitd. La riforma disegna anche un
Parlamento molto piu snello, con una
Camera deliberante e un Senato federa-
le, e tempi pit rapidi per il varo dei prov-
vedimenti del governo. Meno parlamen-
tari — 400 deputati e 200 senatori, con-
tro i 945 attuali — e pilt giovani: l'eta
per essere eletti scende a 23 anni. La pro-
posta introduce anche un meccanismo
per ridurre I'indennita ai parlamentari
assenteisti. Inoltre viene alzato il quo-
rum necessario per i membri della Con-
sulta per dichiarare incostituzionale una

legge.

Forma di governo e immunita

Il testo comincia con due pagine che
delineano i tratti essenziali della rifor-
ma. Al centro, la forma di governo: il pre-
sidente della Repubblica viene eletto a
suffragio universale per non pia di due
mandati consecutivi. Il passaggio dalla
forma parlamentare a quella semipresi-
denziale comporta un'assunzione di po-
tere pil alta da parte del capo dello Sta-
to e ne consegue una riduzione della du-
rata del mandato: cinque anni contro i
sette attuali. I presidente avra un'immu-
nita per tutta la durata del mandato: la
sua testimonianza non potra essere ri-

chiesta in questo periodo né si potra
procedere nei suoi confronti, civilmente
o penalmente. Le azioni e le indagini po-
tranno riprendere decorso un mese dal-
la cessazione della carica. Durante il
mandato sono sospesi i termini di pre-
scrizione o di decadenza.

Il capo dello Stato

Nella Repubblica sermpremdenmale il
potere & duale, affidato al capo dello Sta-
to e al presidente del Consiglio. II pri-
mo, recita il testo, avra il potere di nomi-
na e di revoca del primo ministro e, su
proposta di questo, dei ministri. I capo
dello Stato mantiene i poteri noti: rap-
presenta I'unitd nazionale, puo inviare
messaggi alle Camere, indice le elezioni,
promulga le leggi, indice il referendum
popolare, nomina i funzionari dello Sta-
to, ha il comando delle Forze armate,
presiede il Consiglio supremo di difesa,
dichiara lo stato di guerra deliberato dal-
le Camere. Inoltre presiede il Csm, pud
concedere la grazia e commutare le pe-
ne e conferisce le onorificenze della Re-
pubblica.

Cambia, invece, I’articolo 89 sulla
controfirma, Se prima nessun atto del
capo dello Stato era valido se non con-
trofirmato «dai ministri proponenti»,
ora il primo comma dice che «gli atti
del presidente della Repubblica sono
controfirmati dal pnmo ministro e dai
ministri competenti per materia». Ma
si aggiunge un secondo comma che in-
froduce alcune eccezioni: «Non sono
controfirmati gli atti di nomina del pri-
mo ministro, di indizione del referen-
dum, di scioglimento della Camera dei
deputati, di grazia e commutazione
delle pene, di nomina dei giudici della

GOVERNO E P.A.

Corte costituzionale e quelli contenen-
ti messaggi alle Camere». Un comma
che attribuisce molti e importanti po-
teri in esclusiva al presidente delia Re-
pubblica.

Il premiier

L'altro elemento perno della Repub-
blica semipresidenziale disegnata dai le-
ghisti & il premier, nominato dal capo
dello Stato: deve avere la fiducia della so-
la Camera dei deputati. I governo pud
porre 1a «questione di governabiliti» da-
vanti al Senato: nel caso di esito negati-
vo per il governo, il presidente del Consi-
glio si dimette e il presidente della Re-
pubblica pud procedere allo scioglimen-
to della Camera e del Senato. Si prevede
anche un meccanismo di sfiducia co-
struttiva, «nel rispetto del risultato elet-
torale, con l'indicazione di un nuovo
presidente del Consiglio nella mozione
di sfiducia di quello in carica».

Due importanti funzioni di garanzie,
oggi attribuite al presidente della Repub-
blica, vengono conferite ai due presiden-
ti delle Camere, d’'intesa tra loro: sono lo
scioglimento o rimozione dei consigli re-
gionali e dei presidenti di giunta; e lano-
mina di un terzo dei giudici costituzio-
nali.

La Consulta

A proposito di costituzionalita, la boz-
za introduce una novita molto rilevante
nel quorum per le decisioni della Con-
sulta: la Corte, per poter dichiarare inco-
stituzionale una legge del Parlamento,




Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

CORRIERE DELLA SERA

Lettori: 2.906.000

Direttore: Ferruccio de Bortoli

08-APR-2010

da pag. 11

deve esprimersi con una maggioranza
qualificata dei due terzi dei suoi compo-
nenti. Fino a oggi, bastava una maggio-
ranza semplice. Cambia anche la compo-
sizione: finora i 15 giudici erano eletti
per un terzo dal Parlamento in seduta co-
mune, per un terzo dalle supreme magi-
strature e per un terzo dal presidente
della Repubblica. Quest'ultimo terzo, co-
me anticipato, sara invece nominato dal
presidente della Camera e dal presiden-
te del Senato.

Cambiano anche i quorum per 1a ri-
chiesta del referendum popolare confer-
mativo sulle leggi costituzionali: non
piti un quinto dei membri di una Came-
ra, ma un terzo; oppure un milione di

elettori (prima erano 500 mila),

Stop al bicameralismo
perfetto

La bozza segna anche la fi-
ne del bicameralismo perfetto,
cioé dell'identita di poteri e di
funzioni della Camera e del Sena-
to, sistema. criticato peraltro an-
che dall'opposizione. Non ci saran-
no pit due Camere, ma una sola Ca-
mera con poteri deliberanti e un Se-
nato federale. La Camera avra 400 de-
putati (pi otto eletti all'estero), con-
tro i 630 aftuali, mentre il Senato ne
avra 200 (sono 315). Il tentativo della
bozza ¢ anche quello di ringiovanire il
Parlamento; I'eta minima per 'elettora-

to passivo alla Camera e al Senato & por-
tata a 23 anni (prima era 25 e 40).

La Camera esamina, «salvo pochissi-
me eccezioni», i disegni di legge di com-
petenza legislativa statale esclusiva. Su
quei disegni di legge il Senato pud pro-
porre modifiche entro trenta giorni. La
Camera decide poi in via definitiva a
maggioranza assoluta. 11 procedimento
necessariamente bicamerale rimane so-
lo per le leggi costituzionali, le leggi sul-
la perequazione delle risorse, il coordi-
namento della finanza pubblica, i livelli
essenziali, 'autonomia differenziata.

Tempi ridotti per i pdi

Si determina anche la riduzione dei
tempi di esame dei progetti di legge,
con poteri di direzione sull’'agenda parla-
mentare da parte del governo e garanzie
per le opposizioni (voto bloccato e «ghi-
gliottina»). Sui disegni di legge urgenti
o su richiesta del governo, I'esame si de-
ve concludere entro 30 giorni. Se il go-

verno lo richiede, ciascuna Camera si
pronuncia con un solo voto su tutto o
parte del testo in discussione, con i soli
emendamenti proposti o accettati dal
governo.

ll Senato federale

I componenti del Senato federale so-
no eletti a suffragio universale e diretto
in ciascuna Regione, contestualmente al-
Yelezione dei rispettivi consigli regiona-
H. Compito del Senato & esaminare, sal-
vo pochissime eccezioni, i disegni di leg-
ge di competenza legislativa statale con-
corrente. Su quei disegni di legge la Ca-
mera pud proporre modifiche entro
trenta giorni. Il Senato decide poi in via
definitiva a maggioranza assoluta.

I senatori sono 200: nessuna Regione
puod avere un numero di senatori inferio-
ri a sei, il Molise due e la Valle d’Aosta
uno. La ripartizione dei seggi si effettua
in proporzione alla popolazione delle Re-
gioni, come risulta dall'ultimo censi-
mento.

Indennita

Stretta sulle indennita previste per i
parlamentari, Finora I'articolo 69 della
Costituzione prevedeva che i membri
del Parlamento ricevono «un’indennita
stabilita dalla legge». E la legge legava
I'indennita alle sedute in cui si vota.
Ora, invece, si combatte il fenomeno del-
I'assenteismo, richiedendo la presenza
in aula: «I componenti di Camera e Sena-
to hanno il dovere di partecipare ai lavo-
1i dell’Asserblea e delle Commissioni.
Ricevono un’indennita stabilitd dalla
legge, in misura corrispondente alla lo-
ro effettiva partecipazione ai lavori se-
condo le norme dei rispettivi regolamen-
ti».

No ai senatori a vita
La nomina dei senatori a vita, appan-
naggio finora dei presidenti della Repub-
blica, ha dato spesso luogo a contestazio-
ni nel passato. Soprattutto nei casi di
maggioranza risicata, il loro voto, non
espressione del voto dei cittadini, pote-
va diventare determinante. La bozza Cal-
deroli prevede I'abolizione dei senatori
a vita. Gli ex presidenti della Repubbli-
ca, invece, diventano automaticamente
deputati a vita. '
Alessandro Trocino

2 HIFRODUZIONF RISFRVATA
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1 Thtolo V

Nel 2001 il governo
Amato |l approva fa
riforma del Titolo V

della Costituzione,

“ampliando le

competenze
regionali. L'articolo
117 prevede una list:
di materie sogyette
alla potesta legislative
statale ¢ al

terzo comma

un elenco di

_ materie

gottoposte alia
legistazione
congorrente ¥
Devolution

Nel 2005 il

governo

Berlusconi

approva la modfifica
della seconda parte
della Costituzione:
potere legislativo
esclusivo afle Regioni
$U organizazione

" sanitaria, scolastica,

& polizia.
amministrativa
regionale ¢ locale;
fiduzione dei
parlamentari;
introduzione del
Senato federale;
maggiori poteri al
premier;
superamento del
bicameralismo
perfetto. |l
referencum
confermativo del
giugno 2006 ha
Tespinto la riforma
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I punti chiave -
| parfamentari scendono Nella Gostituzione arviva Al via Pelezione diretta
dagli attuali 945 a 600 il nuovo Senato federale del capo dello Stato

Attualmente sono 630 i
deputati, di cui 12 eletti
all’estero. La «bozza»
prevede una riduzione a
400 e a 8. | senatori
saranno invece 200,
rispetto ai 315 attuali.

In tutto si passa da

945 parlamentari a 600 -

Con l'articolo 2 si
istituisce il Senato
federale: «Al primo
comma dell’articolo 55
delia Costituzione, al
posto di "Senato della
Repubblica" andranno le
parole "Senato federale
della Repubblica"»

GOVERNO E P.A.

L’articolo 19 della
«bozza» prevede
I’'elezione diretta per
cinque anni del
presidente della
Repubblica con
suffragio universale.
Non potra esercitare
piu di due mandati
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VISTODAME - -
Responsabilizzazione
e federalismo fiscale

di ANDREA MONORCHIO
e LUIGI TIVELLI

OME ¢ noto la legge sul federali-
»smo fiscale € una classica “legge
cornice” destinata ad mcorniciare un
quadro a concepimento lento ¢ progres-
sivo, sulla base di decreti legislativi da
emanare in un primo ciclo entro tre
annidal varo dellalegge e in un secondo
ciclo nel quinguennio successivo. Non
¢ quindi facile ipotizzare le pennellate
che andranno man mano a comporre il
guadro. Non a caso il ministro Tremon-
ti, a suo tempo formalmente interpella-
to davanti al Parlamento, ha ammesso
di non essere in grado di fornire una
quantificazione deglhi oneri e deglieven-
tuali risparmi che la riforma potrebbe
comportare. Non possiamo pertanto
pretendere di disporre di {onti e dati
maggiori di quelli di cui dispone il
ministro dell’Economia, anche perché
sitrattercbbe di una forma di presunzio-
neintellettuale, L'equazione del federa-
lismo fiscale si basa infatti su una serie
di variabili, molte delle quali di per sé
instabili elegate anche aicomportamen-
ti effettivi di classi dirigenti regionali
che sin qui, nella media, non si sono
certo mostrate particolarmente virtuo-
se nella gestione dei flussi di spesa
pubblica.

C’¢ perd, tra gh altri, un dato che
recita a favore diun potenziale virtuosi-
smo finanziario del federalismo fiscale.
Sitratta del fatto che, ad esempio perla
spesa sanitaria, 1l dispendioso e malau-
gurato parametro della spesa storica
sara sostituito dal paramento dei costi
standard, di per s¢ fiscalmente piu vir-
tuoso.

Pochi .osservatori e politiel $1 sono
soffermati poi su quella che dovrebbe
essere I'alira gamba, accanto a quella
fiscale, per il varo di un federalismo
equilibrato. 11 governo di centro sini-
stra, nello scorso 2001, vard in termini
un po’ affrettati, e senza il consenso
dell’opposizionc, una riforia del Tito-
10’V della Costituzione che gia nei primi
anni di attuazione ha generato non
pochi problemi. Vuoi perché ha messo
in carico alle Regioni competenze che
fisiologicamente dovrebbero essere
csercitate a livello nazionale, Vuoi per-

ché ha contribuito all'incremento del
contenzioso fra Stato ¢ Regioni e all’in-

 golfamento di quel minotauro spesso

inefficiente che ¢ la Conferenza Sta-

‘to-Regioni, Vuoi perché ha attribuito

alla “legislazione concorrente™ addirit-
tura materie come il commercio con
Pestero, la disciplina delle professioni,
erandi reti di trasporto e navigazione,
energia, ¢ perfino “Parmonizzazione
dei bilanci pubblici e il coordinamento
della finanza pubblica e del sistema
tributario”, che, in pratica, & la materia
in cui dovrebbe rientrare il federalismo
fiscale.

Si tratta di una serie di fattori che
contengono innuce un’induzione all’in-
cremento dei flussi di spesa pubblica.
Questo significa che, se s1 vuole attuare
davvero guella che dovrebbe esscre la
regola fondamentale del federalismo
fiscale, cioé un’effettiva responsabiliz—
zazione dell’ente regionale di spesa,
occorre porre ordine nel campo, mala-
mente fertilizzato dellalegislazione con-
corrente, riducendone sempre pit gli
ambiti, Pertanto, il grado di virtuosita
delfederalismo fiscale dipendenceessa-
riamente anche daunaseria riforma del
Titolo V della Costituzione, oggi cosi
malamente delineato.

Per quanto rignarda un altro aspettor
del federalismo fiscale, m parte gia
presente nella legge cornice, occorre
chiedersi se il potere di imposizionc
tributaria delle Regioni sia appropriato
rispetto alla regola della responsabiliz-
zazione, ‘

Alla regola aurea no taxation
without representation va accoppiata
quella no representation without taxa-
tion. In pratica, 1 gruppi dirigenti regio-
nali dovrebbero assumersi la responsa- |
bilita di mettere in gioco i loro consensi |
tra i cittadini, in un quadro in cui ¢l sia
una congrua dote di tributi propri deli-
berati dalle Regioni, il che comporta
per altro verso una conduzione piu
virtuosa delle spese.

In sintesi, in attesa delle prime pen-
neliate che verranno a comporre il qua-
dro del federalismo fiscale, cisembrail
caso di apprestare una cornice ulterio- |
re, quella diun nuovo federalismo istitu- |
zionale. ' ’

& RIFRODUZIONE RISERVATA '
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Le reazioni Tremonti intende tenere il punto sul disavanzo pubblico

Il governo respinge la protesta
«(Gia ritoccato 4 volte, ora basta»

Il Tesoro. entro un anno il via al federalismo fiscale

ROMA — Cipensera il fede-
ralismo fiscale, In un anno dif-
ficilissimo per i conti pubblici
e a pochi mesi dall'avvio del
federalismo, con la concessio-
ne dell’autonomia impositiva
a regioni, comuni e province,
il governo non pare avere nes-
suna intenzione di modificare
il Patto di Stabilita interno
contestato dai sindaci lombar-
di. Tanto piu, spiegano al mi-
nistero dell’Economia, che
quel Patto, sempre su richie-
sta degli enti locali, & gia stato
modificato almeno quattro
volte in questa legislatura, I'ul-
tima con un articolo del decre-

to milleproroghe di gennaio.

Con il nuovo assetto federa-

le dello Stato cambiera tutto e
probabilmente non ci sara ne-
anche piu bisogno del Patto di
Stabilita. I trasferimenti dallo
Stato centrale saranno sop-
pressi e regioni, comuni e pro-
vince si finanzieranno con tri-
buti propri o con la comparte-
cipazione alle imposte nazio-
nali. La legge di Stabilita, che
da quest’anno sostituisce la Fi-
nanziaria, é gia una legge fede-
rale; le autonomie locali con-
corderanno con il governo gli
obiettivi di bilancio e il livello
massimo della pressione fisca-
le. Un Patto che premia i buo-
ni e punisce chi sfora, come
quello di oggi, non avrebbe
quasi pili senso: a presentare
il conto agli amministratori
poco oculati ¢i penserebbera
direttamente gli elettori,

Non é una prospettiva lon-

tana: a giugno la Commissio-
ne sul federalismo presentera
al governo e al Parlamento il
primo quadro dei nuovi asset-
ti finanziari tralo stato e le au-
tonomie locali. I decreti attua-
tivi della delega dovrebbero
essere pronti per 'autunno e,
dopo i pareri del parlamento,
approvati nella prossima pri-
mavera.

Rimettere oggi le mani nel
Patto di Stabilita servirebbe a
poco. Anche perché significhe-
rebbe allungare una coperta
da una parte scoprendone al-
tre. I comuni virtuosi si lamen-
tano che hanno i soldi ma non
possono spenderli. Farlo signi-
fica contabilizzarli, facendo
lievitare la spesa pubblica e di
conseguenza il deficit statale.
Una cosa che Tremonti non
vuole assolutamente fare.
Non certo adesso che i venti
della crisi, dopo essersi abbat-
tuti sulla Grecia, minacciano
altri Paesi con un debito pub-
blico elevato.

Se I'Ttalia finora non & stata
colpita & proprio perché Tre-
monti ha tenuto durissimo
sul disavanzo pubblico. E non
pare avere nessuna intenzio-
ne di mollare adesso. La preoc-
cupazione del Tesoro, sem-
mai, & quella di blindare il piy
possibile la finanza pubblica,
facendo in modo che tutte le
misure varate negli anni pas-
sati e con la Finanziaria del
2010 diano i risultati attesi, e
indispensabili per centrare gli

GOVERNO E P.A.

obiettivi di deficit concordati
con I'Unione europea e con-
trollati scrupolosamente dai
mercati. Non tira aria di "scon-
ti" per nessuno. Anzi, L'atien-
zione & massima. E la prova
sta nella circolare inviata ai
sindaci e ai presidenti di pro-
vincia dalla Ragioneria Gene-
rale dello Stato. Riguarda pro-
prio il Patto di Stabilita per il
2010 e porta la data di appena
una settimana fa, il 30 marzo.
«ll settore della finanza locale
- ¢’e scritto - concorre agli
obiettivi di finanza pubblica
concordati con la Ue. Tale con-
corso & fissato per il 2010 nel-
I'importo di 2.goo milioni di
euro». Tre miliardi di tagli. Al-
tro che modifica del Patto.
Mario Sensini

I HIPRODUZIONE RISFHVATA

il meccanismo

| comuni «virtuosi» si
lamentano di non poter
spendere. Ma farlo
significa far lievitare il deficit
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Il punto allufficio di presidenza della commissione lavoro della camera

Collegato, riapre il cantiere

Arbitrato verso il recepimento dell’avviso comune

pI DaniELE Cmrionr

iapre il cantiere sul Col-
egato lavoro. Gia oggi
81 potrebbe conoscere
22 “lagenda dei lavori in
Commissione lavoro e il relatore
del provvedimento (quasi certa
la conferma di Giuliano Cazzola)
dalla riunione fissata in ufficio di
presidenza della commissione
lavoro alla camera. Obiettivo:
chiudere i lavori preparatori e
il previsto giro di audizione del-
le parti sociali «entro la fine di
aprile, al massimo entro la pri-
ma settimana di maggio», come
ha dichiarato il presidente della
commissione, Silvano Moffa. Per
la maggioranza, le possibili mo-
difiche al ddl restano limitate
ai tre puntl di riflessione fatti
dal ministre del lavoro, Mauri-
zio Sacconi, nel question time
in aula alla camera il 31 marzo
in risposta all'interrogazione di
‘Giuliano Cazzola. Vale a dire: pil
precisa definizione delFarbitrato
di equitd; circoscrizione i limiti
entro cui ammeéttere la facolta
per il lavoratore di concordare il
rinvio agli arbitri di firturi con-
tenziosi all’atto dell'assunzione;

spazio d'intervento swstitutivo

del ministro del lavowro in caso

di mancato accordo tra le parti

saciali nel dare attuazione al

nuovo istituto (verra eliminato).

Per Topposizione, invece, le mani

andrebbero rimesse su tutto il

provvedimento perché, ha di-

chiarato il capogruppo del Pd in

commissione, Cesare Damiano,

il presidente della repubblica ha

«fatto riferimento all'etterogenei-

ta del testo nel suo complesso».
A riaprire la

partita sul

ddl & stato

il rinvio

del provve-

dimento al

parlamento

da parte del

capo

dello stato, Giorgio Napolitano (si
veda ItalioOggi del 1° aprile). 1
31 marzo Napolitano ha infatti
chiesto una nuova deliberazione,
evidenziando la necessita di una
definizione piit puntuale di mo-

dalita, tempi e hmiti del ricorso
al nuovo arbitrato (per Tarticolo
31), Yesclusione della responsa-
bilita penale per i soggetti di al-
cune categorie dei navigli dello
stato (per Particolo 20), nonché
chiedendo correzioni alle clausole
generali e alla certificazione del
contratto di lavoro (per Farticolo
30), alle decadenze e alle norme
in materia di contratto di lavoro a
tempo determinato (per Particolo
32) e alle disposizioni in materia
di co.co.co. che interessano alcuni
cast di risarcimenti come le Poste
e 1 call center (per I'articolo 50).
Nel merito, dunque, i tec-
nici del Welfare (oggi @ in
programma una riunione
a Montecttorio) stanno con-
centrando i lavori di modi-
fica sul tre punti eviden-
ziati da Sacconi. Primo,
Varbitrato di equita le
cui modifiche dovreb-
bero confermare che
Pistituto si realizza

nel rispetto dei principi generali
delPordinamento che, per il go-
verno, gia includevano i principi
regolatori della materia del lavo-
ro come richiesto dal messaggio
del capo dello stato e come tali
potrebhero essere ésplicitati.
Secondo punto, il governo po-
trebbe ribadire il compito della
contrattazione collettiva di fare
entrare in vigore Varbitrato, co-
niugando le ragioni dei lavoratori
e delle imprese in modo tale che
la scelta delle parti (lavoratori e
datori di lavoro) risulti sempre
libera e consapevole; a tal fine,
potrebbero essere recepiti in leg-
geicontenuti della dichiarazione
comune dell’l11 marzo con cui tut-
te le parti sociali, tranne la Cgil,
hanno gia chiaramente delimi-
tato la clausola compromissoria
all’atto dell'assurizione del laveo-
ratore escludendola nelle ipotesi
di licenziamento. Terzo punto,
infine, potrebbe essere prevista
la contrattazione collettiva come
formalmente la sede esclusiva di
regolamentazione delle clausole
compromissorie, lasciando al mi-
nistro del lavoro il (solo) compito
di eonvocare le parti. '

—© Riproduzione n'sema[a—@

" Maurizio Sacconi
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SVILUPPO E CRESCITA
OLTRE LA CRISI

Rispolverare la ricetta Modigliani: una maggiore flessibilita delloccupazione
: compensata da contropartite mirate alFaumento della domanda interna

Ripartire dallo statuto dei lavori

di Francesco Daveri

ome hanno scritto Guido Tabel-

lini e Giorgio Barba Navaretti,

nell’economia italiana «dena-
ro, sforzi, lavoro stentano ad andare
verso le attiviti e gli investimenti pil1
produttivi». Per questo civorrebbero
«tanti piccoli interventi guidati da
unastrategia comune, quella di facili-
tarel’allocazione dellerisorse pubbli-
che e private verso chisafarneunuso
migliore». In poche parole, vuol dire
ricominciare a parlare di concor-
renza e di liberalizzazioni, cioé g
di quelle parole vietate duran-
telacrisi.

E nel mercato del la-
voroTambito nel qua-
le il principio “da-
re di pih a chi me-
rita" potrebbe
trovare un’at-
tuazione prati-
ca di cruciale
importanza. Il
mercato dellavo-
ro-di oggi non pre-
miaimeritevoli.

Non tutela i giovani ai quali offre
magre prospeitive di lavoro regolare
€ continuo, ¢ zero soumenti per co-
struirsi una pensione. Frenala cresci-
ta delle imprese e la crescita profes-
sionale dei pochi laureati. Protegge
quelli del posto fisso e non fa nulla
per il reddito dei precari e il reinseri-
mento dei disoccupati. E rottama in-
giustamente i lavoratori cinquanten-
ni o sessantenni cie potrebbero desi-
derare unaterza eta attiva.

Potrebbe non essere cosi. Ma per

.convincere le aziende di successo -e
cene sono-ad assumere giovaniean-
ziani e ainvestire sullacrescita dinuo-
vilavoratori senza paura di rimanere
controppamanodoperanon licenzia-
bile in caso di congiuntura economi-

Idee per laripresa

= [l dibattito & stato avviato sulla prima
pagina del Sole 24 Oredel 2aprile da
Guido Tabellini e Giorgio Barba Navarett,
che hanno sostenuto la necessita di
un’allocazione delle risorse mirataverso
e attivita pill produttive. 1L 6 aprile Marco
Fortis ha posto tra gli obietfivida
raggiungere anche la riduzione del divario
territoriale, il rilancio delnucleare e la
riforma fiscale. leri, Pietro Reichlin ha
messo in evidenza che uno dei principali
problemi difreno allo sviluppo dell Ttalia
& la scarsa istruzione della forza lavoro.

canegativa, bisognariprendereinma-
no J'idea di uno statuto deijlavori, che
sostituisca lo statuto dei lavoratori,
compreso il suo articolo 18. Con
I'obiettivo di offrire tutele crescentie
un salario minimo differenziato per
tutti, e non solo tutele totali per ifortu-
nati del posto fisso. -

L’attuazione del principio si scon-
trapero oggiconladurarealta deifat-
ti. Comne sifa aliberalizzare il merca-
to del lavoro in un momen-

to in cui il numero dei di-
soccupati sta andando
verso i 2,250 milioni e
quello dei cassintegra-
tioltreisoomila? Li-
beralizzareil merca-
to del lavoro quan-
do la congiuntura
economica & ancora
debole vuol dire ren-
dere pii1 facile licen-
ziare oggi perché le
aziende siano pitt facil-
mente indotte ad assu-
mere domani.
Costi sicuri oggi in cam-
bio di benefici incerti domani.
Nessun governo e nessun sindacato
che nonvogliano perdere consenso e
legittimitd si metterebbe su questa
strada al buio.

Lo statuto dei lavori ha cioé biso-
gno di contropartite. E qui non ci so-
no scorciatoie: per evitare che le
aziendelasciate libere dilicenziare Ii-
cenzino davvero bisogna creare le
condizioni per far ripartire la doman-
da e gli investimenti. Perché solo gli
investimenti generano occupazione
e crescifa duratura. Era un vecchio
pallino di uno dei tanti italiani andati
in America a cercare successo, Fran-
co Modigliani.

Alla vigilia dell’entrata nell’euro,
Modigliani siera accorto subito che
la moneta unica avrebbe tolto
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all’economia italiana uno strurnen-
to fondamentale di sopravvivenza,
cioe la possibilita di svalutare la li-
ra. E allora suggerl all’Europa di
scambiare una maggiore flessibilita
delmercato dellavoro - 1a flessibili-
ta che consente di mantenere la
competitivitd in un’unione moneta-
ria-conpilicredito perleimpresee
pittinvestimenti. Pi1 flessibilita per
competere ma anche pi1 domanda
interna, per evitare che la flessibili-
ta del mercato del lavoro si traduca
in - come qualcuno direbbe oggi -
"macelleria sociale", :

Diquesto c’ébisogno oggiper tor-
nare a crescere: di ritornare all'idea
di Modigliani, di legare la riforma
delmercato dellavoro a politiche so-
stenibili di sostegno della domanda.
Vasolo timidamente in questa dire-
zione il decreto incentivi, che & po-
cacosaed é ad efficacia troppo dilui-
ta per dare una spinta sensibile agli
acquisti delle famiglie.

Andrebbe in questa direzione una
riforma degliammortizzatorisocia-
li che garantisse in modo equo e tra-
sparente un sussidio di disoccupa-
zione a tutti quelli che perdonoilla-
voro. E funzionerebbe anche l'idea
dellalega di detassare gliutili perle
aziende che nondelocalizzano. Non
sipud vietare alleimprese dideloca-
lizzare né alla Fiat di chindere Ter-
miniImerese. Mailgoverno potreb-
be premiare le aziende che creano
nuova occupazione in Italia detas-
sandone gliutili. Detassazione degli
utili, non incentivi a fondo perduto
per difendere con la baionetta postl
dilavoro non pii1 esistenti. :

C’® qualcuno al 'miniétero
dell’Economia disponibile arischia-
re un po’ di capitale politico e a cer-
care le risorse per finanziare lo
scambio di Modigliani?
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In una determinazione (in G.U,) [Authority chiarisce gli aspetti pite problematici della disciplina

Lavori, concessioni sotto controllo

Il contratto deve garantire l'esercizio del potere di vigilanza

D1 ANDREA MASCOLINI

elle concessioni di la-
vori pubblici affidate
a soggetti privati non
si applicano le norme
sulla contabilita pubblica,
ma il contratto pud imporre
modalita di rendicontazione
e contabilizzazione al fine
di esercitare vigilanza
e controllo da parte del
concedente; il collauda-
tore viene nominato dal
concedente ma il suo
costo pud essere posto a
carico del concessionario;
direttore dei lavori e coor-
dinatore della sicurezza
vengono invece nominati
dal concessionario ma con
possibile gradimento del
concedente.

E quanto chiarisce I’Autori-
ta per la vigilanza sui contrat-
ti pubblici con la determina-
zione n. 2 del 11 marzo 2010
(relatore Alessandro Botto),
pubblicata sulla Gazzetta Uf-
ficiale n. 79 del 6 aprile 2010,
che affronta alcuni profili di
dubbia interpretazione inc-
renti la disciplina applicabi-

le alla fase di esecuzione dei
contratti di concessione di
lavori pubblici, ivi compresi
quelli in project financing.
Nell’articolato provvedimen-
to 'organismo di vigilanza
presieduto da Luigi Giampa-
olino, dopo avere approfondito
la natura giuridica della con-
cessione di lavori pubblici sia

alla luce del Codice dei con-
tratti pubblici, sia in relazio-
ne alla Comunicazione della
Commissionc europea del 12
aprile 2000, affronta il tema
della disciplina applicabile ai
concessionari, a seconda che
¢ssi siano amministrazioni
aggiudicalrici o privati, con

particolare riferimento ai pro-

fili inerenti 'esecuzione dei
contratti. Sc quindi il conces-
siopario & una «amministra-
zione aggiudicatrice» occorre
che esso, per gli appalti affida-
ti a terzi, applichi le norme in
materia di direzione dei lavori
e di contabilita pubblica (ol-
tre a quelle sugli affidamen-
ti). Quindi questa tipologia di
concessionario (pubblico)
applichera anche le norme
del decreto del presidente
della repubblica n. 554/99
relative alla contabilita
dei lavori pubblici. Vice-
versa il concessionario
privato, per gli appalti a
terzi, applichera soltanto
gli articoli da 149 a 151
del Codice e, in quanio
compatibili, le norme sul-
la pubblicita, i termini, i
requisiti generali, la qualifi-
cazione degli appaltatori, la
progettazione, il contenzioso,
il subappalto, il collaudo e i
piani di sicurezza.

Per la direzione dei lavori
non vi sarebbe, nota I’Auto-
rita, un obbligo di seguire le
norme del Codice, ma la stes-
sa Autoritad precisa che lo

norme tecniche sulle opere in
cemento armato prescrivono
la presenza di un direttore/
responsabile tecnico dei la-
vori; pertanto per ’Autorita
«il concessionario & tenuto
alla nomina di un direttore/
responsabile dei lavori che
abbia la responsabilita di ac-
cettare 1 materiali da costru-
zione»,

Sulla nomina da parte del
concessionario di questo di-
rettore dei lavori (ma anche
sulla nomina del coordinatore
della sicurezza), afferma 'Au-
torita, «pud prevedersi che il
concedente possa esprimere
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un proprio gradimento».

Per il resto il concessionario
che non & una amministrazio-
ne aggiudicatrice (quindi an-
che quello scelto attraverso
la formula del promotore)
non deve applicare le norme
sulla contabilitad dei lavori
pubblici per quel che riguarda
i lavori affidati a terzi o ese-
guiti direttamente o tramite
propric controllate. L’Autorita
prescrive, perd, che nel con-
tratto di concessione debbano
esscre stabilite «le modalita

di rendicontazione e di con-
tabilizzazione dei lavori, in
relazione alla fattispecie con-
creta, al fine di consentire al
concedente di esercitare in
maniera efficace il potere di
controllo e vigilanza»,

Per quel che riguarda il col-
laudo la determina afferma
che «spetta al concedente la
nomina dei collaudatori, il cui
costo pud essere posto a carico
del concessionario».

Infine, dal lato del conce-
dente, I’Autorita auspica che
siano ben precisato nel con-
tratto anche i compiti del re-
sponsabile del procedimento,
la loro estensione , le relative
modalita di esercizio, nonché
altri aspetti quali l¢ sanzioni
per il mancato rispetto degli
standard progettuali ¢ tecni-
ci, Papprovazione di possibili
varianti.
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Adempimenti. In vigore da ieri il decreto legislativo che allinea il sistema italiano all’'Unione europea
° - ° ° o
Collegi con poteri amplificati

All'organo di controllo il compito di proporre 'incarico di revisione

Cristina Odorizzi

s Leregole europee perirevi-
sori ccontabili e il controllo le-
gale dei bilanci-sono in vigore
daieri,7 aprile, giorno in cui so-
no scattati gli effetti del decreto
legislativo39/2010,che harece-
pito la direttiva Ue 43/2006. Si
tratta, perd, di un'entrata in vi-
gore che rendé efficaci solo al-
cune disposizioni del decreto,
visto che una buona parte di
gueste sono subordinate
allemanazione di regolamenti
attuativi (si vedano le tabelle).
Lattenzione, dunque, si con-
centra sulle norme direttamen-

LEAYVERTEMIE
Davalutare il rispetto
dei requisiti
diindipendenza

che diventano

piil stringenti

teapplicabili, conimpatto diret-
to g1d sui prossimiappuntamen-
.ti assembleari e sul comporta-
mento dei soggetti chiamati al-
larevisione. . '

Conferimento dell’incarico -

L'articolo 13 del decreto
39/2010, sisostituisce all’artico-
lo2409-quater del Codice civi-
le (abrogato) sulla la disciplina
di nomina, revoca e dimissioni
dall’incarico del revisore. La
grande novita rignarda il ruolo
dellorgano di controllo, gene-
ralmente il collegio sindacale,
che d'ora in poi & chiamato a
proporreinmodo motivatoilre-
visore o {a societa di revisione.
L’articolo 2409-quater, invece,
poneva a capo del collegio sin-
dacale solo 'espressione di un
parere sulle scelte assembleari.
1l cambiamento non & di poco
conto perché pone a carico del
collegio.sindacale un compiio
non semplice, considerato che
poi sara la societd a rapportarsi

con il soggetto incaricato della
revisione. Sipresenta poiil pro-
blema formale di formulazione
della propostaediqualielemen-
ti assumere in sede di motiva-
zione. Si tratierd di esprimersi
sicompetenza, sirutiurae orga-
nizzazione del revisore indica-
to, ma anche sulla sua indipen-
denzarispettoallasocieta e sul-
lacongruitadel corrispettivori-
chiesto. Equindi imprescindibi-
le, per il collegio, un confronto

fra pit enti revisori, per desu-

mere quantd meno la congruita
dell’onorario. .
Indipendenza

T concetto di indipendenza, da
valutare in sede di conferimen-

to dell'incarico, ha trovafto una

disciplina piti comipiuta conl'ar-
ticolo.io del decreto 39/2010.La
stessa norma detta poileregole
per la determinazione del com-
penso revisionale, sempre
nell’otiica di garanzia di indi-
pendenza. L'indipendenza ri-
chiede Passenza fra revisore e
societa revisionata di relazioni
finanziarie, d"affari, di lavoro o
dialtrogenere, diretto o indiret-
te, comprese quelle derivanti
da servizi diversi dalla revisio-

ne, tali da comprometterla. Si-

tuazioni espressamente men-
zionate sono quelle di antoriesa-
me, interesse personale, eserci-
zio del patrocinio legale, familia-
ritd, fiducia eccessiva o intimi-
dazione. L’indipendenza, poi,
deve essere anche in relazione
allarete a cui appartiene il revi-

sore 0 societd direvisione, Inte-

$a come struthura per la coope-
razione eche persegnelacondi-
visione degliutiliodeicostiofa
capoauna proprietd, uncontrol-
loounadirezione comunie con-
divide prassi e procedure commu-
ni di conirollo della qualita, 1a
stessa strategia aziendale, uno
stessonome o unaparterilevan-
tedirisorse professionali. Lade-
finizione dellestensione della
rete & rixnessa a un prossimo re-

golamento attuativo. Con. la
stessa modaliti & prevista I'ela-
borazione di principi diindipen-
denzae obiettivitada partedias-
sociazioni e Ordini con appro-

. vazione del ministero dell’Eco-

nomia, sentitala Consob. -

Il compenso,

Altro punto-da tener presente
nelle prossime delibere di confe-
rimento degli incarichi revisio-
naligladeterminazione del cor-
rispettivo, in modo da garantire
qualiti e affidabilita deilavori; e
non subordinato adalcuna con-
dizione né alla prestazione di

servizi diversi dalla revisione.

Neépubd essere infunzione delri-
sultato della revisione. Per de-
terminareil corrispettivoilrevi-
sore determina risorse profes-
sionali e ore da impiegare
nell'incarico, avendo riguardo

alle ¢aratteristiche della societd

(dimensione, composizione e ri-
schiosita), alla preparazionetec-
nica e all’esperienzarichiesta.

Enti di interesse pubblico

Aliro aspetto a ricaduta immime-
diata & la nuova disciplina sugli

enti di interesse pubblico, con.

regole proprie in tema di revi-
siong, Si tratta di banche, socie-
taemittenti valori mobiliari, im-
prese di assicurazione, societd
di intermediazione mobiliare,
intermediari finanziari ricom-
presi all'articolo 107 del Tub e
gli altri soggetti all’articolo 16

“del decreto 39/2010. Per questi

soggetti I'incarico revisionale
deve avere durata minimadino-
veesercizi perle societaediset-
te perirevisori. Non pud essere
rinnovato se non sono trascorsi
almeno tre esercizi dalladatadi
cessazione del precedenteinca-
rico, Di grande importanza &
poiil divieto di attribuire il con-
trollolegale degli enti diinferes-
se pubblico al collegio sindaca-
le, salvo eventuale regolamen-
to derogatorio. ‘
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Le misure operative da subito...

Le principali disposizioni del decreto iegislativo 39/2010

= Nuova procedura nomina organo di revisione

& Definizione concetto diindipendenza

= Criteri per determinare il compenso del revisore/societd
di revisione '

& Nuove norme sull’obbligatorietd collegio sindacale
nelle Srl

& Definizione di Enti di interesse pubblico

® Detérminazione periodo nove anniincarico revisione
Enti di interesse pubblico

& Divieto attribuzione controllo legale conti acollegio
_sindacale in Enti diinteresse pubblico (salvo eccezioni
con regolamento)

& Nuovo regime sanzionatorio penale ed amministrativo

.. e quelle in lista d"attesa

Le principali disposizioni del decreto\legislativo che sono subordi-
nate al varo di un régolamento attuativo

SR | Amministrazione. | Termine .
Oggetto: .- = - ‘Articolo | competente '1.{emanazione
Requisiti - 2 Economia ser Nessuno
onorabilita
Revisori Nessuno
di altri Stati Ue
Tirocinio : Nessuno
Esame Nessuno
Formazione Nessuno
continua
Iscrizione Nessuno
registro
Contenuto Nessuno
del registro
Enti di interesse Nesstino
pubblico _

Controllo qualitd | 20 |: /| Nessuno

GOVERNO E P.A.
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IHCKIERTA

La modermzzazmne de1515tema acqua al6anni dalla legge Galli

Servizi idrici nella morsa degli enti locali

di Giorgio Santilli

Yacquahapresentato in Cas-
&, sazionetre quesiti perilrefe-
rendum abrogativo della nuova
disciplina dei servizi pubblici
locali e delle gestioni idriche,
contenuta nel decreto Ronchie
approvata dal Parlamento ano-
vembre. Rilanciata da Verd,
ambientalisti e Rifondazione
comunista, che gia bloccarono
Prodj, labattaglia "contro la pri-
vatizzazione dell’acqua” calami-
ta oggi pezzi-del Pd, I'Ttalia dei
valori, comuni e province a gui-
da centro-sinistra.

Separiamola speculazmne po-
litica dalla realta. Lalegge voluta
dal governo Berlusconi prevede
la privatizzazione del bene ac-
qua? E la privatizzazione il pro-
blema-chiave in un paese dove il
90% delle gestioni restano pub-
bliche? Quali sono, invece, i pro-
blemi reali delFacquain Ttalia?

11 decreto Ronchi conferma il
carattere pubblico del bene ac-
qua, che non pud essere privatiz-
zato erestainregime dibene am-
ministrato. Sono e resteranno
nelle mani di autoritd pubbliche
tutte le leve di governo: indiriz-
zo, controllo, definizione dellata-
riffa sono affidati a enti locali e
Ato (ambiti territoriali ottimalD,
aloro volta controllati dai comu-
ni, Resta demaniale e inaleniabi-
le 1a proprieta degli impianti-di

] Forum dei movimenti pex.

acquedotto, depurazmne e fo—
enature. E pubblico Forgano divi-
gilanza (Conviri) menire si di-
scute seistituireun’autoriti indi-
pendente di settore sul modello
tlced energia

Dove & allora la presenza dei
privati? Oggi come ieri puo esse-
re affidata in concessione a im-
prese private o asocieta miste la
gestione dei servizi di acquedot-
to, fognatura e depurazione.
L’elemento di novitd introdotto
dallariforma riguarda i criteri di
affidamento. Viene rotto I'asfis-
siante predominio dell'in house
(Paffidamento dellagestione sen-

. 7a gara a una societd pubblica

controllata al 100% dallo stesso
ente locale che ha anche compiti
di indirizzo e controllo) e viene

LE POLEMICHE

Il referendum abrogativo
della riforma ha riacceso .

il confronto

ma in realtd il bene acqua
non potra essere privatizzato

MERCATO FRENATO

Il cuore del problema éla
commistione con il controllo
pubblico: oltre il 50% delle
gestioni restano

nelle mani di societa in house

generalizzato il metodo della ga-
ra. Soltanto nel caso incud gli enti

localinon optino perlagaraaper-

ta a pubblici e privati, dovranno
privatizzare parzialmente le pro-
prie aziende, cedendo almeno il
40% del capitaleaunsocio dirife-
rimento. Se la socicta & quotata
inBorsa, Pentelocale dovrascen-
dere sotto il 309%. Nel caso di

‘aziende non quotate, il miovo so-

clo diriferimento sarasceltocon
una gara "a doppio oggetto” che
dovraconciliare aspetti finanzia-
ri e industriali (investimenti, ta-
riffa, qualita del servizio),nonfa-
cilmente conciliabili. A comuni

e Ato spetta fare bandi corretiie

solidi. Nel caso dellesocieta quio-
tate, come Acea, AzA, Hera, non

& previsto alcun paletto nella

scelta dei partner, privati o pub-
blick: questo &Yagpetio pit1ambi-
guo dellariforma, introdotto con
un emendamento parlamentare
su pressione delle lobby delle
grandi utilities locali.

Le polemiche di questi giorni
non affrontane, tuttavia, il cuore
delproblema chenonélapresen-

za dei privati nella gestione, ma '

ladebolezza del governo pubbh-
codegli entilocali (strutture tec-
niche inadeguate per i controlli,
strumenti insufficienti a far o-

spettare gli impegni assunti dai.
gestor], lottizzazioni sfrenate de- -
investimenti per migliorare lo

gli Ato) e I'eccesso-di presenza
pubblicanellagestione industria-
le, conuna forte commistione fra

GOVERNO E P.A.

gestione e controllo. Olire 1l s0%
delle gestioni attualirestano nel-
le mani di societa in house. Nel

" Sudil pubblico dilaga. Per il rap-

porto Isae sulla finanza pubblica
locale2009 i1 769 deir738 comu-
ni di Campania, Calabria, Sicilia,

Basilicata e Puglia hanno acque-’
dotti affidati ‘a spa totalmente
pubbliche o addiritturaaufficiin-

terni dell’amministrazione co-
munale in gestione diretta. Sen-
za mai nessuna gara. Monopoli
che stanno [i da decenni, senza
mai trasparenza sui costi e sui li-
velli inadeguati di manutenzio-
neeinvestimenti.

Qual &, allora, il cuore del pro-
blema idrico italiano? Le ragioni
che portarono all'approvazione
dellalegge Gallinel 1994 restano
valide, nonostante i passi avanti.
Gli obiettivi erano tre, Il primo:
superarelaframmentazione del-
le gestioni, che alloraerano16mi-
la. Oggi sono un centinaio anche

‘serestaleredita di oltre 1.300 ge-

stioni comunali "separate”. Se-
condo obiettivo: integrare il ci-
clo idrico, associando la gestio-
ne di acquedott con depurazio-
ne e fognatira, assenti allora su
larga parte del territorio. Anche

“questa trasformarzione compor-

ta sinergie, risparmi ed econo-

“miadiscala. Ilterzo obiettivo & il

cuote del problema: favorire gli

stato deglj impianti, ridurre le
perdite e rendere efficientelage-
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stione, passando da un regime
pubblico frammentato e sovven-

zionato a un sistema industriale

che consenta investimenti autofi-
nanziati adegnati.

Il ritardo maggiore nell’attua-
zione della Galli riguarda pro-
prio gli investirnenti finanziati
con contributi pubblici a fondo
perduto tipici del vecchio regi-
me: solo il 36% dei programmi
vienerealizzato perchéifondire-
stano sulla carta, le finanziarje i
tagliano dopo averli promessi, il

patto di stabilita frenalaspesain -

conto capitale-degli enti locali.
La percentuale sale al 56% con
gliinvestimenti finanziati daban-
che e project financing (mmedian-
tela tariffa) neinuoviambiti del-
lalegge Galli. Ancora poco, maé
uno scatto. Anche perché ogei il
Tesoro non potrebbe farsi cari-
- ¢o di investimenti per 60 miliar-

dientro il 2020. -

Blue, il rapporto 2009 curaio
da Anea (associazione nazionale

autoritd e enti di ambito) e Utihi-

tatis (centro studi vicino al mon-
dodelle aziende pubbliche), toc-
ca un punto che rende giustizia
- delle polerniche pubblico-priva-
to. «Le forme di gestione adotta-
‘te negli Ato revisionati - dice
Blue - prevedono affidamenti in
house e a spa mista. Osservando

la dinamica’ degli scostamenti -,
delle variabili previste nej piani

per le due tipologie di gestioni

prescelte, & possibile ipotizzare |

Gestioniin house al Sud

Ottreil 50% delle gestioni attuali
restano nelle mani disocietain
house. Nel Sud il pubblico dilaga.
Peril rapportp Isae sullafinanza
pubblica locale 200911 76% dei
1,738 comuni di Campania,
Calabria, Sicilia, Basilicata e
Puglia hanno acquedotti affidati
gspatotalmente pubblicheo
addirittura a uffici interni
dell'amministrazione comunale

_ingestione diretta

60,5 mitiardi

Investimenti
E 'ammontare degli investimenti
previsti nei piani diambite fino al
- 2020: laquota difinanziamento
pubblico & ridotta all'11,2%
grazie alla Galli. Agli acquedotti
vanno 15,9 mitiardi, alla
depurazione e fognatura 16,4
mitiardi. Investimento procapite
__annuo: 35 euro. Investimenti di
9,74€ perogni metro cubo
erogato, vale a dire mille litri
d'acqua '

5 ,3‘5 miliardi

Metri cubi di consumo
Ilconsumoéstatodis.3a
miliardi di metricubinel2009e
dovrebbe crescere del 4,4%
entroil 2020, Latariffareale
media é statanel 2009 di1,29
euro per metro cubo. Latariffa
media prevista al 2020 8 di1,57
euro/mt

che le gestioni in house abbiano
incontrato maggioriostacolinel-
laricerca del finanziamento de-
gli investimenti e che gli incenti-
vi ad investire siano pil efficaci
nel caso di societd mistex.

Ecco qualche dato tratto da
Blue. GH investimenti previsti
nei piani di ambito fino al 2020

. ammontano a 60,5 riliardi: la

quota di finanziamento pubblico
¢ ridotta all'11,29 grazie alla Gal-
li. Agli acquedotti vanno 15,9 mi-
Yardi, alla depurazione e fognatu-
ta 16,4 miliardi. Investimento
procapiteannio: 35 euro. Invest-
mentidig,74€per ognimetro cu-
bo erogato, vale a dire mille litri
d’acqua. I costi operativi unitari
della gestione oggi sono a 0,90
&/mc. L'indebitamento pregres-
so degli enti locali - Peredita del

- sistema delle municipalizzate e

dell'in house — pesa per 7,6 euro
su100 di costl. Il consumo & stato
di 5,24 miliardi di metri cubi nel
2009 e dovrebbe crescere del
4.4% entroilzozo. Latariffareale

" media & stata nel 2009 di 1,29 €

per metro cubo. La tariffa media
previstaal 2020 & di1s7 ¢/me.
L'attuazione della legge Galli
presenta ancora molti ritardi. Lo
conferma il rapporto sui servizi
idrici elaborato nel 2009 dal co-
mitato per la vigilanza sull'uso
delle risorse idriche (Conviri)
presieduto da Roberto Passino.
Deigz Ato previsti soltanto 69 so-
no passati al nuovo corso: 8 su28

alsud, 32su45alnord. I 34% del-

la popolazione non ha ancora il
servizio idrico integrato, manca
difogne o depuratori, Dove & sia-
to realizzato, si & preferito il tra-
scinamento di vecchie gestioni.

GOVERNO E P.A.

11 sistema dell’in house, gradito
ai politicilocali perché distribui-
sce alire poltrone pubbliche, re-
staper olire il 50% delle gestioni.
Lamodernizzazioneidricare-
staun miraggio. Altro che priva-
tizzazione. «I nostri servizi idri-
¢i restano su un piano inclinato
didegradostrutiurale, che lasce-
remmo alle future generazioni», di-
ce Passino. Le perdite delle ret
restano fuori controllo, salvo ca-
si isolati. Fa fatica a farsi strada
una tarifta moderna. Oggi convi-
vono due sistemi, quello della
Galli e quello antecedente che
passaperil Cipe eisingolicomu-
ni. Conla Galli a definire 1a tarif-
fa & il piano di ambito, proposto
dal gestore in'gara e approvato
dell'assemblea dei comumi. «Ci
sono stati aumenti - dice Passino
-~ perché la tariffa della Galli co-
pre futii i costi, compresi quelli
di manutenzione e investimen-
to. Questo ha consentito, dove la
legge & stata attuata con coeren-
za, di migliorare il servizio. Nel
sistema antecedente, che opera
ancora suun terzo del territorio,
latariffaé decisa daicomunieav-
viene quel che accade quando la
tariffa diun servizio & sotto tota-
le controllo politico: resta bassa
e.non copre neanche il costo
dell’esercizio». Neghi ultimi tre
anni le tariffe sono cresciute del
5% annuo, marestano molto bas-
se nel confronto europeo, La ta-
riffa politica sganciatd dalla ge-
stioneindustriale favorisce ilde-
grado. Questo - fuori di ogni de-
magogia - & uno dei punti critici
dell'acquainTtaliainsieme al bas-
solivello-degli investimenti.
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Satute, L’Aifa: sale il passivo a carico delle regioni, risultato pasitivo solo in farmacia

Nei farmaci in ospedale
un deficit di 1,7 miliardi

Piuricette ma il valore medio diminuisce (-4,5%)

La spesa farmaceutica

FARMAEI\E
11,19 mitiarai.

Ilvalore

Ilvalore complessivoin miliardi
della spesafarmaceutica netta nel
2009;ilcalo rispettoall’annc
precedente risulta dell'1,7 per
cento; il valore complessive delle
ricette & pari, sempre nel 2009, a
572 milioni

862,2 mitioni
Iticket

Ilvalore in milioni dei ticket
incassatinel 2009 (+32,5%
sull’anno precedente)

Roberto Turno
ROMA

g Bene in farmacia, in profon-
do rosso in ospedale. La spesa
perifarmacipagati dallo Stato ar-
chivia un 2009 double face. Sotto
iltetto di spesa neipresidifarma-
ceufici con un potenziale rispar-
mio di 428 milioni (al netto del
pay back pagato dalle industrie)
ein calo dell'1,7% sul 2008. Ma in
disavanzo di 1,7 miliardi per la
farmaceutica ospedaliera, tutta
a carico delle regioni. Il cda
dell’Aifa (Agenzia del farmaco)
haconcluso ieriY'esame dej con-
sumi farmaceutici 2009 confer-
mando furte le criticita del setto-
re, che non a caso & al ceniro di
un tavolo di riforme. Tra tutte,
quella di matrice regionale che
chiede di cambiare proprio
quell’aspetto—iconsumiospeda-
Heri, trainati dai farmaci innova-
tivi-chene condizionalacapaci-
ta di mettere le briglie a una par-
te della spesa sanitaria che spet-
taalororipianare.

PerTAifail risultato 2009 & sta-
1o positivo, almeno per in consu-
mi in farmacia su cui ha chance

QSPEDALL

£, 18 mitiardi

Itvalore

Ilvalorein miliardi della spesa
farmaceutica ospedalieranel
2009; l'incremento, rispetto al
tetto, & stato pari a 1,85 miliardi;
Pincremento, rispetio al tetto al
nettodel pay back a carico delle
industrie, & stato di1,725 miliardi

6,1%

L’incidenza

L'incidenza media piilalta rispeito
altetto regionale sié registratoin
Umbria

diintervento. Tanto piii che il ri-
sultato & stato raggiunto dopo
chesoloametaannoil tetto & sta-
to ridotto dal 14 al 13,6 per cento
dell'intera spesa sanitaria. «La

nostra cabina di regia ha funzio-
natow», commenta il presidente
Aifa, il professor Sergio Pecorel-
li. Che tuttavia segnala tutte le
difficoltd in ospedale dove c¢’&
«lapolpadellinnovativita farma-
ceutica. Ma, consideraPecorel-
1, «una volta che il farmaco di-
venta "maturo”, l'innovazione
potrebbe essere anche in parte
trasferitaal territorio conunava-
lutazione a tutto campo e non
pili parcellare tra le parti». L'Ai-
fa, tral’altro, con’Hta (health te-
chnology assessment) che sta
sviluppando con pil1 personale e
competenze specifiche, potreb-
be dare un aiuto fondamentale.
Iconsumiinfarmaciasonosta-
ti altalenanti. Ma un dato di fon-
do:Taumento del 3,59 delle ricet-
te. Segno, ha rilevato anche Fe-
derfarma, che si prescrivono pit
farmaci ma di prezzo piti basso
sia per I'irrompere dei generici

che per il taglio dei listini: il valo-
re medio di una ricetta & sceso
del 4,5 per cento. Aliro dato rile-
vante Pincidenza dei ticket, so-
pratiutio nelle regioni con piani
di rientro dal deficit: gli italiani
hanno pagato di tasca propria
862milioni, il 32,5% in pil1 (211 mi-
lioni) sul2008.Laspesain farma-
cia ha registrato le diminuzioni
pitt vistose in Calabria (-6,19),

Lazio (=5,7) e Sicilia (-4,5); in Pu-
glia (+2,29) invece P'aumento pili
significativo.

Eloquenti anche i dati sul ri-
spetto del tetto di spesa (13,6%):
lamedia & stata del 13,29 al neto
delpayback.L’asticella & statasu-
perata da tutte le regioni in defi-
cite nell'intero meridione, eccet-
to la Basilicata. Al top il Lazio
(15,5%) con altre sette regioni so-
prailtettomassimo dispesa,ilva-
lore pilt basso a Bolzano (9,8w%).

Se in farmacia la spesa regge
Yonda d’urto delle ricette, in
ospedale le uscite per i farmaci
(senza i vaccini) sono esplesi:
con 4,189 miliardi (al netto del
pay back) di spesa totale, il rosso
estato diy72s miliardi. Tl tettos’@
attestatoalivellomedionaziona-
le al 4,1% (contro la soglia del
2,4%). Tutte le regioni hanno su-
perato il tetto in ospedale, dal
massimo dellUmbria (+6%) al
minimo del Molise (+1,1). La cate-
goriaamaggiorincidenzadispe-
sainospedale & rappresentatada-
glianticorpimonoclonali (513 mi-
lioni, I'8,220 del totale) e dagli ini-
bitori del fattore alfa di necrosi
tumorale (406 milioni, pari al
6,6%). Quindici categorie da so-
le valgono il 529% della spesa. far-
maceutica ospedalieratotale.
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AGCM
Procedure
istruttorie

lunghe

i FEpeRrico UNNIA

‘Modifiche al regolmenfo

sille procedure istruttorie
in'materia di pratiche ¢oui-
merciali scorrette ¢ di pub-
blicitd ingannevole ¢ com-

parativa scorretta. Sono

state approvate dall’Anto-

rithA garante della concor-

renza e del mercato due in-
tegrazioni che allupgano i
termini che possono essere
concessi per la conclusione
delle procedure istruttorie.
Dagli iniziali 30 giorni sara
orapossibile estendere tale
termine da 60 giorni. Que-
sta modifica & stata appor-
tata in considérazione della
necessita, manifestatasi in
alcuni casi, di prorogaie il
termine per la conclusione
del procedimento in ragio-
ni di particolari esigenze
istruttorie nonché nel caso
di estensione soggettiva ed
oggettiva del procedimen-

to. La modifica, che rignar'

da sia il procedimento in
materia di pratiche ¢om-
merciali scorrette siaicasi
di pubblicith ingannevole
e comparativa scorretta,
prevede all’art. 7, comma 3
delle due delibere dell’An:
torita n, 17589 e 17590 del
15 novembre 2007, ¢hé ¢on
provvedimento motivato
del Collegio, il termine pos-
sa essere prorogato, fino a
un massimo di- 60 giorni,

in presenza di particolari
esigenze istruttorie, non:
ché in caso di estensione
soggettiva od oggettiva
del procedimento. Con e
stesse modalita, il termine
pud essere altresi proro-
gato, fino a wn massimo di
60 giorni, nel caso in cui
il professionista presenti
degli impegni. Strumento
che sta suscitando inte-
resse € un crescente ri-
corso da parte di imprese
che intendono chindere
celermente un procedimen-
to senza per altro incorre-
re in condanne e sanzioni
pecuniarie. Una modifica,
viene fatto notare.in am-
bienti vicino all’ Antorita,
dettata dalla neceéssitd di
poter disporre di un tem-
po pit congruo allistrutto-

ria di procedimenti spesso.

niolto complessi sia per le

gquestiond in discussione sia

per l'articolazione e il nu-
mero delle parti coinvolte.
Prima di questa modifica il
suddetto termine era di 30
giorni. Da segnalare infine
che questa eventunalits, di
proroga dei termini dovra
sempre passare attraverso
una delibera dell’Autorita
e che solo nel caso in cuisia
stato concesso, la chinsua-
ra del procedimento verra
posticipata massimo di' 30
giorni. :
——ORiproduzione riseruata--"---.
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T

RS

Rifor la Pa
Personale
diviso

in quattro
comparti -

it

ROMA ,
mm Hdipartimento della Fun-
zione pubblica ridisegnaera-
zionalizza 1 nuovi comparti
del pubblico impiego. Che
passano dagli attualilza quat-
tro,dicuiuno perlasolascuo-
la(chehaunmilione e 200mi-
ladipendenti). Ieriil ministro
per la Pubblica amministra-
zione, Renato Brunetta, ha fir-
matoPatto diindirizzo che in-
dividua quattro comparti: 1)
autonomie locali e camere di
commercio; 2) regioni e sani-
13; 3) scuola. Infine, il quarto
comparto, che comprende
tutto cid che rimane della
pubblica amministrazione. -

Oral'Aran (Iagenziaperla
rappresentanza negoziale
delle pubbliche amministra-
zioni) e le organizzazionisin-
dacali avvieranno la trattati-
vasultesto. Con compartico-

" 81 grandi potrebbe risultare

pittdifficile perisindacatirag-

_giungere la soglia di rappre-

sentativithnecessaria perpar-

tecipare alle trattative, con’

conseguente concentrazione
delle sigle sindacali.

L’atto di indirizzo firmato
daBrunettarientranelladele-
ga che il decreto legislativo
150/09 daal governo perrior-
dinare e razionalizzare icom-
parti pubblici. L’articolo 54
del decreto legislativo
150/09, di attuazione della ri-
forma Brunetta (legge 15/09),
haprevisto che, tramite appo-
sitiaccorditral’Aranelecon-
federazioni rappresentative,
vengano definiti fino a un
massimo di quatiro comparti

. di contrattazione collettiva

nazionale, cui corrispondo-
no non pill di quattro separa-
te aree per la dirigenza.
Nell’ambito dei comparti-di
coniratiazione possono esse-
e costituite apposite sezioni
contrattuali per specifiche
conirattualita. '
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nvaﬁy. Via libera dl (arante

Dati dal Praanche
senzaconsenso
degli automobilisti

Maurizio Caprino

wew I nomi dei proprietari dei
veicoli possono essere fornit
dal Pra (Pubblico registro auto-
mobilistico) alle aziende e alle
societd diricerca anche senza il
loro consenso. A patito che sia-
no utilizzati per inviare a que-
ste persone «comunicazioni di
particolare interessex» o svolge-
re ricerche economico-sociali
o statistiche. Niente offerte pu-
ramente commerciali.Lohade-
ciso il Garante della privacy
con un provvedimento deli'n
marzo pubblicatoieri, achiusu-
radiunalunga istruttoria.

Estataaccertatalacompatibi-
litd delle norme sul funziona-
mento del Pra (decreto ministe-
riale 514/92) con quelle sulla pri-
vacy, che sono posteriori (legge
675/96 e decreto legislativo
196/03). La possibilith di fornire
dati e statistiche del Pra anche
ai privati & prevista dall’articolo
22del decretos14, a patto che sia-
no «categorie di soggetti per le
quali il ministero delle Finanze
riconoscalasussistenzadiunin-
teresserilevante allaloro cogni-
zione». A suo tempo il ministe-
roavevadatol'ok pertuttele so-
cieta del settore automobilisti-
coequellediricercae consulen-
za economico-sociale. I crite-
rio di selezione, molto largo, &
stato confermato nel 200z, con
gliaggiornamential regolamen-
todiaccessoai dati Praapporta-
ti dopo Ventrata in vigore della
primalegge sulla privacy.

Ora il Garante da un‘ulterio-
re conferma, alla luce dell’arti-
colo 11 del decreto legislativo
196/03 (codice per la protezio-
ne dei dati personali), secondo

il qualeidati personali «raccol--

tieregistrati per scopi determi-
nati, espliciti e legitimi» posso-
no essere «utilizzati in altre
operazioni del trattamento in
termini compatibili contalisco-
pin. Al relatore del provvedi-
mento, Giuseppe Chiaravallo-

ti, e-agli- aliri componenti
dell’autorita ¢ parso che tale
compatibilita ci fosse: gli inviti
arevisione ricevuti dai proprie-
tari dei veicoli contribuiscono
a migliorare la sicurezza della
circolazione e Fambiente. Il Ga-
rante potrebbe non aver consi-
derato che che gli inviti indica-
no pure una officina specifica,
che cosi sifa pubblicita.

Poiché sulle scadenze delle
revisioni & competente solo la
Motorizzazione, il Pra pud so-
lo presumere il termine della
primarevisione inbase arego-
le generali, ma non pud cono-
scerlo in casi particolari (vei-
coli di importazione parallela

TLLIMITE
Possibile la comunicazione
per facilitare

le revisioni

efavorire Uattivita

delle societa diricerca

©incidentati), per cui alcuniin-
viti spediti sono errati.

1 Garante non ha ravvisato
compatibilitd con larticolo 1
del codice solo nel caso di «me-
re finalith di marketing», facen-
doPesempio delVofferta dipez-
zi di ricambio in vendita presso
i centri di revisioni. Si pud pre-
sumere che sia incompatibile
anche Pinvio di materiale pub-
blicitario a casa dei proprietari
diun certo modello diveicolo.

Sul Sole 24 Ore del1’ marzo
& stato affrontato il caso diun
lettore che aveva ricevuio da
un’officina autorizzata allere-
visioni-di cuinon eramaista-
to cliente - un invito a sotto-
‘porrelapropriavetturaal con-
trollo tecnico obbligatorio. E
il provvedimento del Garante
‘ha preso le mosse proprio da
segnalazioni analoghe.

& RIFRODUZIONE RISERVATA
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Ocse: la crescita dell’Italia rallentera

Scajola: © Rlpresa debole e mcerta ma confido nell effetto del nu0V1 mcentwl

Pier Carlo Padoan
Capo economista
dell'Ocse

" STEFANO LEPRI
ROMA
La ripresa ¢’¢, ma perdera
velociti nel corso dei prossi-
mi. mesi, specie in Europa,

ancor pilt in Ttalia; negli Usa

la disoccupazione ha smesso

di aumentare, in Europa si

pud sperare che smetta.

1’Oese, - che riunisce i 30-

maggiori paesi industriali
avanzati, ha aggiornato ieri
le proprie previsioni econo-
miche, rimandando a fine
maggio per un quadro com-
pleto; aggiunge che Vincer-
tezzarestagrande.

Per la prima volta, a trai-
nare la crescita non & il mon-
do ricco: «I paesi dell'Ocse
hanno tratto beneficio, attra-
verso il commercio, dalla for-
te crescita dell’attivita econo-
mica nei paesi emergenti, in-
clusi Cina, India e Brasile».

Nei prossimi mesi incideran- -

no il gradiiale esaurirsi delle
misure anticrisi, «la lenta di-
namica del eredito, 1a debo-

La spinta all’economia
@ arrivata soprattutto
dai Paesi emergenti
Cina, India e Brasile

lezza dei mercati del lavoro»;

La politica del
governo italiano
é stata giustamente
prudente visto

I'alto debito pubblico

cosicché «la erescita proba-
bilmente rallenteray.

E’ ancora possibile una ri-
caduta all’indietro? Pier Car-
lo Padoan, V'italiano che del-
I'Ocse & capo economista ol-
tre che vicesegretario gene-
rale, tende a escluderlo, pur
restando «molto prudentex.

1’Italia ba avuto un guarto.

trimestre 2009 in negativo,
la Germania probabilmente
andra sotto nel prime 2010 a
causa del maltempo, ma un
arretramento generale non
pare probabile al momento.
Per I'ltalia POcse preve-
de un discreto rimbalzo del
prodotio lordo nel primo. tri-
mestre 2010 (+1,2% in ragio-
ne annua); nhel secondo tri-
mestre, appena iniziato, 'in-

cremento si ridurrebbe allo ~

0,5% (sempre in ragione an-
nua). Spiega Padoan: «Al-
meno in parte & il mercato

‘del’auto.-a spiegare questo

andamento»; & stata la coda

degli incentivi a incidere in

positive sul primo trime-
stre, la loro fine dannegge-
rail secondo. _
Previsioni simili si trova-
no anche nel rapporto elabo-
rato insieme dai tra principa-
Y istituti di studi economici
di Italia, Germania e Fran-
cia. ossia Isae. Ifo e Insee:

20%

o0

nell’area euro-soprattutto la
cregeita della produzione in-
dustriale rallenterebbe nel
secondo e terzo. trimestre
2010, dopo un primo. abba-
stanza buono; «la domanda
interna debole frena la ere-
scitar, perché restano anco-
ra fiacehi sia i consumi pnva—
ti sia gli investimenti.
Tornpando all'Ocse, i nu-

meri sull’Tialia appaiono delu-
denti rispetto agli altri paesi
europei. Alla dorhanda. se la
Germania, il paese pii forte,
possa fare di pili nell’interesse
di tutta Parea euro, Padoan ri-
sponde che la crescita tedesca
potrebbe essere accelerata da
riforme liberali che accresca-
no la coneorrenza e aprano i
settori protetti.

In molti paesi avanzati le
banche restano «vulnerabili»
a «perdite sui crediti» alle im-

prese e al rischio connesso al
futuro rialze degli interessi.
Pur senza invadere il campo
delle banche centrali il rap-

-porto Oecse sembra consiglia-

re un costo del denaro basso
ancora per lingo tempo: «la
normalizzazione dej tassi do-
vrebbe essere realizzata con
un ritmo coerente con la forza
della ripresa in ciascun paese

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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e con le aspettative di inflazio-
ne al dila dell’orizzonte di bre-
ve terminey.

Bi ripete invece -1’1nv1to ai
‘governi a progettare gia ades-
so per il 2011 misure plurienna-
li dettagliate per ridurre i defi-
cit pubblici; come mostra Ila
Grecia, I'attenzione dei merca-
ti sempre pii1 si concentra sul
debito degli Stati. I'Ttalia ha
fatto bene, dice Padoan, a evi-
tare misure anticrisi, «perche
ipaesi con debito pubblico ele-

-vato sono piill esposti alle pre-

occupazioni dei mereatin; re-
sta perd condizionata dal suo

problema annoso, la «bassa
crescitay.

Commentando 1 dati del-
I'Ocse, il ministro dello Svilup-
po Claudio Scajola resta otti-

‘mista, pur se ammette che la

ripresa «& ancora debole, in-
termittente ed esposta a rischi
di arretramentox»; spera nel-

Peffetto dei nuovi incentivi a

settori diversi dall’auto. Le op-
vosizioni ribattono che 1 miovi

incentivi sono briciole e non

serviranno a nulla.

Cirecia lorna
o insolvenza

19



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

ILMATTINO

Lettori: 719.000

Direttore: Virman Cusenza

08-APR-2010

da pag. 13

Laripresa

Frena la crescita, nel secondo trimestre Pil a +0,5%

L’Ocse: pesa il rallentamento del mercato auto, attenti al debito. Scajola: ma la risalita c'e

«Oggi possiamo diffondere un messaggio
moderatamente ottimista»: parla di «se-
gni incoraggianti» e «ripresa che comincia
apartirerilcapo economista Ocse Pier Car-
lo Padoan nel presentare le ultime stime
sulla dinamica del prodotto interne lordo
nelle setie principali economie del mon-
do, sottolineando perd che il ritorno alla
crescitanon procede «ovungue alla stessa
velocita», ma & piti rapido negli Stat Uniti
chenelle tre principali economie dell'area
euro (Italia, Francia e Germania).

Dettoin cifre, secondo le stime Ocse, ghi
Usa crescerammo del 2,4 e 2,3% nei primi
due trimestri del 2010, mentre i tre Paesi
euro faranno registrare inmediaun +1,9%
nel primo trimestre e un +0,9% nel secon-
do. Allontanato invece, almeno per ora, il
timore di una dinamica a doppia W, con
una nuova discesa delle econornie prima
della stabilizzazione. «Almomento - preci-
sal'economista - non cisono fattori che lo
facciano pensare».

Lietiimismeo nen deve perd, sottolinea
Padoan, portare a decisioni affrettate, in
particolare sulla fimozione delle politiche
disostegno all' economia. «Stiamo andan-
do nella direzione giusta, e magari lo stia-
mo facendo pil1 in fretta di quanto si pen-
sasse 3 mesi fa - spiega Padoan a margine
della presentazione dei dati - ma possia-
ma dire che non abbiamo pil bisogno di
politiche di stimolo fiscale? Forse, manon
' certezzan. Cautela anche nella revisio-
ne della politica monetaria, per 1a cui evo-
luzione il fattore chiave non sara tanto «la
direzione», dato che tufti auspicano tassi
inrialzo, ma «lavelocitha cuisara intrapre-
san.

Per quanto riguarda I Ttalia, I'Ocse pre-
vede periprimi due trimestii del 2010 una
crescita rispettivamente dell’],2 e dello
0,5%, con un rallentamento nei secondi
tre mesi spiegatoin parte dall'esaurirsi del-
Veffeito positivo delle vendite di automobi-

H. Per uscire comple-
tamente dalla crisi pe-
t0, dichiara ancora
Pier Carlo Padoan, il
nosiro Paese deve agi-
re sud suoi «problemi

dilungo termine»: «al-
to debito e bassa cre-
scitar. Per il ministro
Scajola si tratta co-
mungque di dati inco-
raggianti che premia-
no le scelte del gover-
no: la ripresa, anche
se debole,.c’g, assicura il titolare dello Svi-
luppo economica.

L'Ocse spiega che servono un «significa-
tivo taglio delle spese» e un’azione mirata
«sulle cause della debolezza della cresci-
tar, ma senzamai dimenticarei margini di
manovralimitatiimposti dall'elevatoinde-
bitamenio. Una cautela che, ammetie Pa-
doan, il governo italiano & finora riuscito
ad esercitare nel modo corretto, e che de-
v'essere rigorosamente mantenuta, pena
unapunizione da parte delle piazze finan-
ziarie. «Quandole condizioni saranno tor-
nate normali - spiega Padoan - i mercat
saranno molto meticolosi nello stabilive |
prezzi del debito dei diversi Paesi. Per1'lta-
lia, se ci dovesse essere un aurmento anche
molto piccolo deglispread, datol'alto debi-
tocisarebbe un effetto a catenamolto peri-
coloso, che rischierebbe di attivare un cir-
colovizioso».

Nel frattempo, dati positivi sono giunti
anche dall'Burostat, 'ufficio europeo di
statistica, che harilevato un Pil stabile nel-

‘'la zona euro per il quarto trimestre 200¢

rispetto ai tre mesi precedenti, e un au-
mento dello 0,1% nell'Europa a 27. Su ba-
se annua, invece, il Pil dell'Eurozona & ca-
lato del 2,2%, quello dell'Ue-27 del 2,3%.
: d. pir,
® HIPF{ODUZ-IONE RISERVAT/
Le stime.
Nei primi
tre mesi
aumento
dell’1,2%
Stati Uniti
meglio
dell’kurozona
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Confindustria, i rapporto/Crescita frenata da vincoh troppo nigidi
- Liberta di Impresa,
Italia ultima in Europa

ROMA — 1 nostro Paese
ultimo in Europa per liberta
d’impresa. Pesano il fisco, i1
sistema burocratico, i vincoli
troppi rigidi dellapparato
pubblico. E’, in sintesi, il risul-
Alatodiun’indagine svoltadal-
IIstituto Bruno Leoni per
conto di Confindustria.
L'Ttalia, insomma, & tra i
partner europei quello pin
penalizzato nell’attivita in-
dustriale,- grande o piccola
che sia. Condizionato negati-
vamente anche dal debito
pubblico che ha frenato negli
anni la crescita del Pil: dal
2000 al 2009 noi siamo cre-
sciuti mediamente dello 0,6%
mentre gl altri Paesi del-
I'L,6%. Il tema della liberta
d'impresasara discussodado-
mani a sabato a Parma nella
“biennale™ di Confindustria.

COSTANTINI A PAG. 8

1l rapporto dell'Istituto Bruno Leoni fotografa un Paese ingessat
CONFINDUSTRIA ooy st s i e

Liberta di impresa, I'Italia
all’ultimo posto in Europa

Fisco troppo pesante e vincoli troppi rigidi frenano la crescita
STATO di LUCIANO COSTANTINI

il PIL

N ROMA — Una Cenerentola e anche con

IPERTROFICO e @ i lacci alla caviglie. Ultima in Europa ¢
@ neppure in grado (per ora...e da anni) di

«E’ necessario 2 "‘ uscire con le'proprie gambe dalle secche
g k) o . : dell’immobilismo. Che & burocratico,
ridimensionare E' la crescita dal 2000 fiscale, normativo, dispendioso. Fare
. 14 B0 rand: assaiimprobo. «Ilnostro¢ il Paese meno
pubblzca» all6% medio eumpe? liberoin Europa dal punto di vistaecono-

micow, cosl I'Istituto Bruno Leoni con-
clude I'indagine promossa da Confindu-
stria e che sar oggetto di dibattito detta-
¢li domani e sabato prossimo a Parma in

occasione del convegno biennale pro-
mosso dal Centro Studi di viale del-
FAstronomia.

Ospiti del meeting cinquemila im-
prenditori, il premier Silvio Berlusconi,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA 22
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ministri (Tremonti, Sacconi), banchieri,
sindacalisti, politici. Il programma pre-
vede Ja relazione finale (sabato) di Em-
maMarcegaglia ec’é da essere certicheil
presidente di Confindustria non sara
affatto tenera nell’analizzare guadro ¢
prospettive del nostro sistema industria-
le. Del resto i numeri sono numeri,
difficilmente interpretabili. E quelli di
sintesi dicono che in una scala da zero a
cento, le nostre imprese godono di una
libertd pari a 35, ben sotto la media
continentale (57) e a distanza siderale
dal Paese pin libero, I'Irlanda (74).
Insomma, un’Ttalia Cenerentola, ap-
pesantita da un apparato pubblico che
non aiuta. Tutt’altro. Ecco spiegato an-
che 1l gap nispetto agli altri partner euro-
pei: dal 2000 al 2009 il pil italiano &
cresciuto in media dello 0,6% rispetto ad
un fesso medi continentale dell’1,6%.
Evidentemente & un deficit che viene da
lontano ed ¢ il risultato di valori rilevati
sU cingue aree ch analisi, Nella liberta
dal fisco-spiegaI'Isti-

futo Bruno Leoni - ¢i

posizioniamo all’ulti-

mo posto con il pun-

teggio di 31 contro

I'85 della Bulgaria, il

67 dell'Trlanda, il 50

di Gran Bretagna,

Germania e Grecia e

il 48 della Francia.

Nella libertd dallo

Stato ragg1ung1amo

il 42 e solo quattro Paesi fanno peggio
(Francia, Grecia, Ungheria e Portogal-
lo). Nella liberté d’impresa (37) siamo
penultimi prima della Grecia: «Far cre-
scere la liberta d'impresa significa ridi-
mensionare la presenza della Statow.
Nella libertd di regolazione (qualitd di
norme ¢ regole ed efficienza del settore
pubblico) siamo ultimi sfiorando il 18.
Va meglio nell’area liberta del lavoro
con un indici pari a 48 contro il 33 della

Francia e il 38 della Grecia.

Restiamoalla questione fiscale. Tutti
gli indicatori sono «insoddisfacentim:
I'aliquotamarginale sul reddito di impre-~
sa ¢ al 33% rispetto a una media europea
del 23,5%; la pressione fiscale media sui
profitti & del 22,9% contro i1 12% comu-
nitario; per gli individui I'aliquota massi-
ma & del 43% a fronte del 35,7% medio
Te; abbiamo 5 scaglioni rispetto a una
media enropea di 3. E anche nel paga-
mento delle imposte siamo in fondo alla

classifica: in Italia sono necessarie in

media 360 ore all’anno mentre in Euro-
pane bastano 254 e nel Paese pi1 virtuo-
50, il Lussemburgo, solo 58. «La riduzic-
ne della pressione fiscale - spiega Pindagi-
ne - ¢ uno dei grandi temi con cui la
politica da decenni tenta, senza risulta-
to, di fare i conti, ostacolata anche dal
peso del debito pubblico che richiede

una gestione parsimoniosa del denaro
anche 'perché i tassi sono al minimi
storici, ma potrebbero rapidamente
schizzare verso 'alton. Ciog se le tasse
sono alte & soprattutto perché abbiamo
tanti debiti in famiglia. La riduzione del
carico fiscale offrirebbe nuove opportu-
nita alle imprese italiane e comunque a
chi & interessato ad investire da noi. La
libertd economica & essenziale per il
sistema imprenditoriale quanto disastro-
sa la moltiplicazione di vincoli e barrie-
re. Ovviamente, bisogna anche avviare
una comncreta stagione di riforme: «C’¢
urgente bisogno di interventi efficaci ed
anche impopolari». Per esempio, la que-
stione previdenziale merita una partico-
lare considerazione: «Essa va affrontata
con attenzione al presente, ma avendo a
¢cuore una prospettiva di piti lungo termi-
ne. E’ chiaro che se oggi il tetto rischia di
crollare sulla testa, una razionalizzazio-

ne che ritardi I'abbandono della casa si
impone», Il che vuol dire che se i) siste-
ma pensionistico attualmente regge, va
pero puntellato con I'innalzamento gra-
duale dell’etd. Messaggio finale del rap-
porto: «Il futuro della nostra societa
tisulta essere a rischio proprio a causa di
uno Stato ipertrofico che intralcia chi
vuole lavorare e che nei decenni passati
81 & reso responsabile di una dilatazione
degli organici, della spesa pubblica e del
debitox.

@ RIPHODUZIONE RISERVATA

LAPAROLA CHAVE
LIBERTA’ I IMPRESA

Il rapporto dell'lstituto Bruno Leoni

individua cinque aree per valutare la

fiberta di impresa fissata a quota
395 rispetto a una scala europea da
0 a 100. La liberta dal fisco nella
quale siamo posizionati all'uliimo
posto con 31 punti. La liberta dallo
Stato dove raggiungiamo 42 punti
con soli"quaitro Paesi che stanno
pegyio di noi (Francia, Grecia,
-Ungheria, Poriogallo). La fibera
d'impresa che arriva a quota 37,

penuftimo posto, avanti soltanto alla
Grecia. La fiberta di regolazione che

ci vede all'ultimo posto nella
graduatoria continentale; appena 18
punti. Da ultima 1a fiberta del lavoro
con un indice pari a 48 contro il
33 della Francia ¢ il 38 della
Grecia.
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Liberta d’lmpresa, la classifica

& Libertadalfisco &5 Liberta d'impresa.

* @ Liberta dallo Stato % Libertd dalla regolazione
& Liberta del lavoro &‘i’a@ Liberta di intrapresa
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L’ANALISI

Sulla crescita dell’'economia il peso dei debiti

di MARCO FORTIS
E ULTIME previsioni dell’OCSE

confermano la fragilita di una .

ripresa 'Sin qui Sostenuta prevalente-
mente da politiche di stimolo e dalla

ricostituzione

delle  scorte.

“ X L'Italia dovreb-

P GONTT beavereunacre-

PURBLIGE . scita annualiz-

zata dell’l,2%

* ) nel primo trime-

Trai“grandi” G010 dess

il nostro Paese avra  nata a rallenta-

N re nel secondo

nel 2010 il pity trimestre

basso deficit statale ~ (+0.3%) per o

fetto del venir

meno degli in-
centivi all’auto.
La Germania invece andra malissimo
nel primo trimestre (-0,4%) ma avrd
un balzo nel secondo (+2,8%).

Si tratta di previsioni che vanno
prese con le molle. Lo stesso istituto

parigine precisa che il margine di
errore € altissimo. Anche le proiezioni
sugli Stati Uniti, chedovrebbero cresce-
re pitt velocemente dell’Euro area, a
noStro avviso vanno valutate con gran-
de cautela.

Perché? La ragione & che oggi piil
che prevedere la possibile evoluzione di
economie sane gli analisti stanno cer-
cando di prevedere quanto dovranno
spendere [ Governi per sostenere delle
economie ancora largamente convale-
scenti. Ma intanto i deficit pubblici
stanno andando alle stelle. Nown si
capisce se il paziente alla fine avré piti
danni dalla malattia o dalla cura.

I capoeconomistadell OCSE, Car-
lo Padoan ha detto che U'ltalia ha fatio
bene a non stimolare il PIL, avendo un
debito pubblico storicamente alto. An-
che perché, aggiungiamo noi, nel 2009
il PIL ftaliano é caduto del 5%, all'in-
circa se non di meno di quelli di
Germania, Gran Bretagna e Giappone

L’Ttalia uscira dalla crisi con un indebitamento aggregato largamente inferiore a quello di altri Pagsi

. che perd hanno speso molto di pin

dell'ltalia per gli stimoli, cosi come
hanno fatto anche Stati Uniti, Spagna
e Francia. Sicché nel 2010 Iltalia
avrd, tra i pit grandi Paesi avanzati, il
piit basso deficit pubblico, metd di

- quello americano e quasi 1/3 di quello

inglese.

Inoltre, escludendo gli im‘eress;i sul
debito, saremo il Paese dell’'UE-135 con

- il pitt basso deficit primario in assoluto

(-0,6% secondo la Commissione Euro-
pea) contro un valore 10 volte superio-
re per la Francia e livelli circa 15-20
volte piiy grandi per-la Spagna e la
Gran Bretagna. L'ltalia ha gia il pin
basso indebitamento privato. Se conti-

- nuera nella politica di rigore sui conti

pubbliciuscira dalla crisi con un indebi-
tamentoaggregato largamente inferio-
re a quéllo dei Paesi ex campioni di
crescita del mondo anglosassone e del-
la peniscla iberica.
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I'economista

Lemorragia di posti
si & fermata,

ora resteremo fermi
Inodi del Sud

e dei giovani
«Magari cifossero
piu precari»

A MILANO
FRANCESCO Riccarni

s i,un po’ diripre-
(( sa si avverte, ma
& troppo poco
er sperare in un ritorno al-
a crescita dell’occupazio-
ne. Almeno per tutto il 2010
non lavedremon. Carlo Del-
I'Aringa, docente di Econo-
mia politica all'Universita
Cattolica di Milano, resta
scettico sulle prospettive del
nostro mercato del lavoro.
Eppure 'Ocse segnala un
primo trimestre con un
+1,2% di aumento del Pil...
Se anche crescessimao
dell’1,2% per tutto I'anng
sarebbe sempre cinque vol-
teinferiore a quanto abbia-
mo perso durante il 2009,
con il Pil calato di oltre il 5%.
Pervedere un aurnento del-
I'occupazione occorrereb-
be una ripresa molto pil
consistente e rapida.
Ma almeno 'emorragia di
posti si fermera a breve?
Di fatto si & gia fermata. Da
ualche mese si perdono
"solo" 10-11mila posti, uno
0,1% al mese. La disoccu-
pazione non & pilt aumen-
tata nelle ultime rilevazio-
ni, rimanendo intorno
al'8,5%. Entro un paio di

mesi al massimo credo che
avremo toccato il fondo, re-
stando ampiamente al di
sotto della media europea
del 10% di disoccupazione.
Con ogni probabilita non
arriveremo neppure al 9%,
razie all'uso intelligente
gegli amimortizzatori socia-
li, alle riduzioni di orario e
all'impegno di tanti im-
prenditori che hanno evita-
to dilicenziare, Ma a questi
bassi livelli di occupazione
resteremo per un bel po’ di
tempo, un anno minimeo.
In concreto che cosa com-
porta?
Significa dover fare i conti
con almeno mezzo milione
di persone senza lavoro in
pilt. Lindustria, in partico-
lare, non recuperera occu-
pazione facilmente. Il ridi-
mensionamento subito da
settori come il tessile, il
meccanico, il farmaceutico
lascerail segno. Eil terziario
da solo non compensera le
perdite.
Chi paghera di pilt: ancora
i giovani, gia al 28% di di-
soccupazione, ¢ il Mezzo-
giorno?
Purtropposi. Peril Sud lasi-
tuazione & drammatica, il
divario con il resto del Pae-
se si sta ampliando note-
volmente. | dati dicono che
al Nord non solo non siper-
dono pilt posti, ma gia
spuntano i segni di ripresa
anche per l'occupazione.
Nel Mezzogiorno invece il
calo & netlo e costante, le
imprese chiudono, fuggo-
no... [l Sud non solo non rie-
sce ad essere compelitivo,
maneppure minimamente
attracnte, Quanto ai giova-
ni, & vero che sono in qual-

che modo penalizzati dalle
forme di difesa dell'occu-
pazione esistente, ma a pe-
sare ¢ anche un problema
strutturale, una contraddi-
zione tutta italiana.

Quale?

I giovani italiani sono nu-
mericamente sempre di
meno e dungue dovrebbe-
ro trovare lavoro facilmen-
te. Einvece restano inoccu-
pati o disoccupati, Mentre
il Paese attira un numero
ancora crescente di immi-
grati che svolgono mansio-
ni che i giovani rifiutano o
per le quali non hanno la
giusta preparazione. Per oc-
cupare una fetta maggiore
di giovani italiani, dovrem-
mo essere in grado di crea-
re pitt posti di lavoro di fa-
sciamedio-alta. Ma per far-
lo occorrerebbe investire di
pittinricerca, innovazione...
E ancora: il Paese deve re-
cuperare molta produtti-
vita, che negli ultimi anni e
stata assai scarsa. E questo
processo, in s¢ virtuoso e
necessario, almeno in una
prima fasc frena la crescita
dell'occupazione.
Siallargherala fascia deila-
voratori precari, visto chea
ripartire saranno soprat-
tutto contratli a termine e

atipici?

lIo (}l)ico: magari! Speriaimo di
avere urpo’ diprecariin pilt
ma molti meno disoccupa-
ti. Perché non c’é nulla di
pcgci{io della disoccupazio-
ne di lunga durata. Restare
fuori dalle aziende per due,
tre anni senza svolgere nep-
pure dei lavori temporanei
significa restare indietro in
manieradifficilmente recu-
perabile,
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| soldi all’estero scottano

Lltalia chiede alla Francia la lista dei 10 mila evasort con conti in
Svizzera. Il gen. Vicanolo a ltaliaOggi: 1.600 indagini sono gia in corso

Migliaia di italiani nella lista di eva-
sori fiscali in possesso della Francia,
La procura di Torino ha promosso una
rogatoria internazionale indirizzata al
procuratore generale di Nizza per met-
tere le mani sulle identita di cittadini
della Penisola (10 mila dicono fonti vi-
cine alla Pretura), che avrebbero aperto
conti correnti segreti nella filiale gine-
vrina di Hsbe, in Svizzera. Intanto il
generale Giuseppe Vicanolo della Gdf
annuncia a ItaliaOggi che sono oltre
1.600 i dossier aperti per scovare sog-
getti sospettati di detenere all’estero
attivita finanziarie non dichiarate.

Bartelli e Frontoni alle pagine 19 e 23

GCiuseppe Vicanolo, Guardia di finanza, illustra lattivita 2010 dicontrasto alle frodi internazionali

Capitali all’estero, 1660 dossier

Sono i filoni investigativi seguiti dalla Gdf per scovare evasori

PAGINA A CURA
DI CRISTINA BARTELLL

ltre 1660 filoni investi-
gativi aperti per scovare
soggetti sospettati di
detlenere attivita finan-
ziarie all’estero non dichiarate,
Piede premuto sull’acceleratore
delle indagini finanziarie, che lo
SCOrs0 anno sono cresciute del
50% rispetto al 2008. Il generale
Giuseppe Vicanolo, capo del 111 Re-
parto del Comando generale della
Guardia di finanza, (colui il quale
all'interno dell'arma impartisce
tutte le direttive operative per i
raparti sul territorio), fa il punto
sulle strategie di contrasto alleva-
sione interna e internazioriale.
Domanda. Lo scudo fiscale ter
e ora quater ha permesso di sco-
perchiare un vaso di pandora forse
finora ben chiuso: quello delfeva-
sione internazionale. Che cosa
avele messo 4 punto nel 2010 per
effettuare verifiche e controlli?
Risposta. Il contrasto alleva-
sione internazionale costituisce
da diverso tempo una delle prio-
rita affidate al corpo dal ministro
dell’'economia e delle finanze, il
che ha rafforzato la capacita dei
nostri reparti di intercettare red-
diti sottratti a tassazione a causa
di esterovestizioni della residen-

za di persone fisiche e societa,
triangolazioni con pacsi off-shore
e omesse dichiarazioni di capitali
detenuti allestero. T risultati in
questo settore st attestano, ogni
anno, su livelli progressivamente
crescenti, con il record di 5,8 mi-
liardi di euro del 2009, pari a due
volte quelli del 2007, Per it 2010,
puntiamo a consolidare i punti
di forza su cui si fonda la nostra
azione di contrasto, vale a dire
I'intelligence, 'analisi di rischio ed
il controllo economico del territo-
rio, mediante lo sviluppo di oltre
1660 filoni investigativi in corso di
svolgimento su tutto il territorio
nazionale nei confronti di soggoetti
sospettati di detenere attivita fi-
nanziarie o investimenti alPestero
non dichiarati, in cui puntiamo ad
applicare diffusamente la presun-
zione legale introdotta dal citato
art. 12 del dl. 78/2009 secondo cui
i capitali detenuti in paradisi fi-
scali in violazione delle norme sul
monitoraggio fiscale si presumono
costituiti ai soh fini fiscali, salvo
prova contraria, mediante redditi
sottratii a tassazione.

D. Istruzioni ai Reparti 2010.
Quali sono le novita e gli ambiti
d'intervento? Ci puo fornire qual-
che numero?

R. Anche per i1 2010 1a Guardia
di finanza puntera sul contrasto

ai fenomeni piu rlevanti, tra cul
rientrano I'economia sommersa,
le frodi e I'evasione internazio-
nale, Tl piano del corrente anno
conferma gh obicttivi di verifica
dell'ultimo triennio; i Reparti ese-
guiranno, pertanto, 103 mila ve-
rifiche e controlh nei confronti i
gocieta ed imprese selezionate in
base a rischi di evasione, 710 mila
controlli sul rilascio di scontrim ¢
ricevute fiscali e dei documenti di
trasporto dei beni viaggianti, non-
ché 40 mila controlli nei confronti
di soggetti che conducono un alto
tenore di vita.

La priorita sara riservata alla
prosccuzione e all'avanzamento
det tre piani d’azione approvati
dal Governo ¢ dal Parlamento
con le manovre dell'ultimo bien-
nio; il piano di contrasto delle fro-
di all'Tva nazionale ¢ comunitania,
quello per la lotta allevasione
internazionale e il piano straor-
dinario di controllo del territorio
per 'acquisizione di elementi in-
dicativi di capacita contributiva
ai fini dellapplicazione del reddi-
tometro.
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Per il contrasto all’economian
sommersa, i reparli rafforzeranno
le azioni di ricerca e scoperta degh
evasori totali che, pur svolgendo
attivita produttive di reddito,
omettono di presentare le dichia-
razioni ai fini delle imposte diret-
te e dell'lva, nonché delle aziende
che impiegano lavoratori «<in nero»
0 irregolari.

D. Tornando in Italia le indagini
finanziarie che ruoclo avranno nel
vostro lavoro con che novita?

R. 11 dialogo on-line con ghi in-
termedian finanziari ¢ la preven-
tiva individuazionce dei rapporti
intrattenuti dai soggetti
sottoposti a verifi-
ca per il tramite
dell’Archivio
dei rapporti fi-
nanziari han-
no 1IMpresso
una notevole
accelerazione
dei tempi del-
le indagini ed
una sensibile
contrazione dei
costi in termini
di risorse umane
¢ finanziarie;

inoltre, le interrogazioni all’Ar-
chivio consentono di conoscere
anche i rapporti intrattenuti e le
operazioni fuori conto cffettuate
presso filiali estere di banche e
intermedian italiani, supportan-
do anche Pazione di ricerca dei
capitali allestero,

Questi fattort hanno contribuito
alla capillare diffusione dellatiliz-
z0 di questo penetrante ed efficace
strumento investigativo per i casi
di frode ed evasione fiscale piari-
levanti; basti accenmure al costan-

o
R
bl

te trend di crescita delle verifiche
svolte con indagini finanziarie,
che nel 2009 sono aumentate del
50% rispetto al 2008.

D. Le misure cautelari (ipo-
teche, sequestri) dopo i recenti
interventi normativi stanno as-
sumendo un peso fondamentale
nell’attiviti di riscossione. Qual é
il ruolo delle fiamme gialle e 1a vo-
stra reale incidenza sul suceesso
di queste misure?

R. In questo settore, nel 2009
sono state avanzate circa 3 mila
richicste per Padozione di misure
cautelart su beni di valore pari a
4,5 milioni di euro, importo pari al
55% in pin rispetto al 2008 ed al
125% sul 2007. Ai fimi penali mol-
to importante & il positivo impat-
to della confisca obbligatoria nel
2009, il valore dei patrimoni se-
questrati agli evasori in funzione
della successiva confisea ammon-
ta a 307 milioni di euro, cinque
volte piti alti rispetto al 2008. Va,
infine, ricordata la collaborazione
che il Corpo assicura a Equita-
lia spa per migliorare Vefficacia
delle procedure di riscossionoe
coattiva delle imposte evase, che
nel 2009, s ¢ sostanziata in 206

interventi di assistenza a pigno-

ramenti e 716 accertamenti
patrimoniali congiunti con
i funzionari della societa
di riscossione presso le
imprese ¢ 1 lavoratori au-
tonomi iseritti a ruolo
per i debiti di maggior
consistenza (superiori a
25 mila euro), che hanno
consentito di pignorare
beni per un valore com-
plessivo di olire 375
milioni di euro.
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| conti Sace
ringraziano
gli emergenti

(Messia a pag. 7)

LASSICURATORE DEL CREDITO CHIUDEL IL 2009 CON UN UTILE DI 460 MILIONT. TN CRESCITA DEL 32%

Sace vince con 1 Paesi emergenti

La presenzain mercati come Cina e India ha fatto da contrappeso
limitando gli effetti negativi per 'aumento delle insolvenze
Pronta la societa di factoring. Il Tesoro si prepara al cedolone

DI ANNA MESSIA

1 periodo & indubbiamente dif-

ficile. La contrazione dell’eco-

nomia ha fatto lievitare le in-

solvenze delle aziende ¢ chi
opera a tutela dei pagamenti delle
imprese come Sace, "assicuratore
del credito controllato dal ministe-
ro dell’Economia. ha ovviamente
risentito di questo contesto. Ma
nonostante I'inevitabile anmento
dei sinistri la societa guidata da
Alessandro Castellano & riuscita a
chiudere il 2009 con un utile netto
consolidato di 459,9 milioni, in
crescita del 31,8% sull’esercizio
precedente. «Abbiamo beneficiato
della diversificazione verso i Paesi
emergenti che continuano ad ave-
Te ottime prospettive di crescita
anche per il 2010», ha dichiarato
Castellano a MF-Milano Finanza.
Con la crisi si & infatti ribaltato il
paradigma del rischio e Paesi co-
me il Brasile ¢ la Cina, ma anche
il Messico e I'India. in passato
considerafi piuttosto pericolosi, si

sono rivelati ben pill sicuri delle
economie avanzate. Le nsolvenze
$0N0 aumentate invece soprattutto
nei Paesi occidentali e questo ha
fatto aumentare la sinistrosita an-
che per Sace: nel 2009 la societh ha
lquidato indennizzi per 162 milio-
ni, in aumento del 137% rispetto ai
68,3 milioni del 2008, Quelli ero-
gati dalla capogruppo sono stati in
particolare di 95,6 milioni, piti che
quadruplicati rispetto ali’ esercizio
precedente. Ma anche in questo
contesto Sace non ha smesso si
svolgere il suo compito di soste-
gno all’economia, anzi: nel 2009
i premi lordi sono aumentati del
12,8% a 430.5 milioni e in uno
scenario generalizzato di con-
trazione delle esportazioni, che
lo scorso anno sono calate del
20%, ha assicurato alle imprese
circa 33,6 miliardi di transazioni.
con un aumento del 21.9% dei
volumi. [ risultati del 2009 hanno

poi beneficiato dell’andamento
positivo della gestione finanziaria,
che ha contribuito per 511 milioni.
«Questi numeri ¢l consentono di
continuare a dare il nostro sostegno
alle aziende italiane», ha aggiunto
Castellano. Del resto il ministero
dell’Economia guidato da Giulio
Tremonti ha dnche ampliato le fun-
zion della societ?, consentendole di

.avere un ruolo da protagonista per

latipresa del sistema. La creazione

di Sace Factoring. partita il primo
aprile, ha I'obiettivo di smobiliz-
zare i crediti vantati dalle imprese
verso la pubblica anyministrazione.
«A fine anno sard messo a punto il
piano industriale che prevede di li-
berare miliardi di euro di liquiditis,
ha detto Castellano, «Abbjamo gia

concluso un’operazione da’

300 milioni con Ia regione

Campania». C'¢ poi la

partnership con Cassa de-
positie prestiti per dare alle imprese
finanziamenti a condizioni favore-
voli e, sempre in collaborazione
con Cdp. & partita Export banca
per facilitare le operazioni di inter-
nazionalizzazione ed esportazione,
Ma il ministero dell’Economia si
prepara anche a incassare un ric-

co assegno: lo scorso anno Sace
spa ha realizzato un utile di 337
milioni e staccato un cedolone di
135 milioni. Se il dividend payout
sard rispetiato anche quest’anno,
I"assegno dovrebbe salire a 157
milioni visto che, nel frattempo.
I'utile della spa & aumentato del
16% a 393 milioni. Insomma
Tremonti pud dirsi soddisfatto
di aver puntato sulla Sace. (ri-
produzione riservata)
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Energia e consumi Imposte incluse il primato spetta all’Olanda, con un prezzo di 1,53 centesimi al litro

In Italia la benzina piu cara d’Europa

Al netto delle tasse soltanto in Danimarca pieno piti costoso. Continuano i rialzi

ROMA — Si sono mosse in
tre, jeri, le compagnie petroli-
fere, per aumentare ancora i
prezzi di benzina e gasolio nel
nostro Paese. Intanto negli
Usa 'amministrazione riferiva
di un inatteso incremento del-
le riserve di petrolio, con que-
sto interrompendo la tenden-
za al rialzo del prezzo al barile,
sceso a 86 dollarl.

La Shell ha aumentato di 0,5
centesimd il prezzo di benzina
¢ gasolio, la Tamoil ha ritocca-
to di 1,1 centesimi la prima e
di un centesimo il secondo. La
Total ha aggiunto 1,3 centesi-
mi su entrambi. L'Agip & rima-
sta ferma a tre settimane fa, a
1,409 euro al litro sulla benzi-
na e 1,236 euro sul gasolio, in
netta controtendenza, come
ha rilevato ieri i) sito specializ-
zato Staffetta Quotidiana.

Chi ci perde e chi ci guada-
gna tra queste compagnie? Di
sicuro chi paga @ I'utente: se-
condo gli ultimi dati forniti
dal portale dell’energia del-
I'Ue, rilevati un mese fa, I'lta-
lia, trai 27 Paesi, & seconda so-
lo alla Danimarca per il prezzo
di un litro di benzina al netto
delle tasse: 0,56 euro (I'8 mar-
zo scorso), contro gli 0,57 da-
nesi, La Germania si ferma a
0,49, la Francia a 0,51, Ja Gran
Bretagna a 0,45 e la Spagna a
0,54.

Dungue il problema non so-
no solo i balzelli, tra cui I'lva,
su cui il governo potrebbe in-
tervenire con la sterilizzazio-
ne, affermazione del sottose-
gretario allo Sviluppo econo-
mico, Stefano Saglia, cui peral-
tro manca ancora il conforto
di una dichiarazione del titola-

re del’Economia.

L’'immobilismo del leader
del mercato, 'Agip, e dunque
del colosso pubblico Eni, vie-
ne letto da qualcuno come
una mossa politica dettata dal-
I'azionista, tesa a frenare la cor-
sa al rialzo. Altri, pil1 tecnica-
mente, ritengono che possa es-
sere una strategia per conqui-
stare ulteriori quote di merca-
to. Altri ancora, pia semplice-
mente, fanno notare che Agip,
in un caso o nell’altro, si dimo-
stra in grado di reggere unata-
le politica commerciale, trat-
tandosi prima di tutto di un
produttore oltre che un distri-
butore, ma anche di un sogget-
to che pu® avvantaggiarsi di
una rete di self service che fa
risparmiare.

Non & dunque impossibile
ragionare su come si pud con-
tenere il prezzo del carburan-
te, Ad esempio, si puod rilevare
I'esistenza di accise regionali,
oltre quelle statali, che, in
Campania, Liguria e Marche,
rendono il pieno alla pompa
ancora piln esoso.

Antonella Baccaro

Il confronto

ll costo senza tasse

& di 0,56 centesimi,
rispette agli 0,49 centesimi
della Germania

Le tasse

In Camprania, Liguria e
Marche sui consumi
pesano anche

le accise: regionali
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Nella spesa delle famiglie

meno vestiti € piu tv

Cristina Casadei » paging 3

Spesa piu leggera per le famiglie

Frenata a febbraio - Male alimentare e abbigliamento, va meglio per auto ¢ tecnologia

I dati. Per Confcommercio gli acquisti
si sono ridotti dello 0,5% rispetto a gennaio

LATERDERZA

[‘andamento di occupazione
e produzione spingono

la propensione al risparmio
degliitaliani e rimodulano

le priorita negli acquisti

Cristina Casadei .
s La tenaglia che incastra la
"spesa libera” in febbraio ha ri-
stretto la sua apertura. La cre-
denza delle provviste si svuota
eglisprechisiriducono, mentre
il carrello della spesa si rimpic-
ciolisce. E lentamente cambia:
escono surgelati, cibo gia pron-
to, bevande, prodotti perlacura
della casa e della persona, men-
tre entrano televisori e telefoni-
ni. Esoprattutto grazie allaspin-
ta degli incentivi, Faute. Alla fi-
ne dello switch, perd, il risultato
& negativo: in febbraio i consu-
mi, secondo I'indicatore Iec di
Confcomumercio, sono awmenta-
ti in termini tendenziali
dell’s,4%, ma sono calati rispet-
toa gennaio dello 0,59%. «In tutti
i paesi, compresa I'Ttalia, men-
tre sale la disoccupazione e
scendelaproduzione industria-
e, il timore del futuro ha fatto
crescere la propensione al ri-
sparmio-analizzal'economista
Luigi Campiglio ~. E questadina-
micastacambiando labusta del-
laspesa».

Il ritorno ai livelli pre-crisi di
cui l'ultima parte dello scorso
anno sembrava averci mostrato
Tinizio non & consolidato. «A
febbraiolaripresainciampaper
1a seconda volta consecutiva -
dice il direttore del centro studi
di Confcommercio, Matriano
Bella - La riduziongidello 0,5%
eun’indicazion€e deludente per-
ché segnala la grande fragilitd

deiconsumi. Abbiamo superato
il minimo storico toccato all’ini-
zio del 2009 ma gia al secondo
mese del’anno siamo in fase di
arretramento». Per la seconda
volta, considerato-che il dato di
gennaio e stato -0,3 per cento.

1l calo congiunturale pit for-
telo scontanoiprodotti alimen-
tari, le bevande e i tabacchi:
-2,5%, dopo.che gianel 2009 era-
no calati dels,1 per cento. La vit-
tima pit illustre sono i surgelati
e icibi pronti: la Jasagna pronta
dopo cinque minutidimicroon-
de con Ja crisi sembra aver per-
soun po’ del suo fascino e della
sua comodit. Il presidente di
Adoc, Carlo Pilerisostiene addi-
rittura che «il calo dei prodotti
alimentari sarebbe potuto esse-
re almeno del 5% senza l'appor-
to dei discount, gli unici a dare
lapossibilitaalle famiglie disod-
disfarc le propric esigenze ali-
mentari senza rimetterci lo sti-
pendio. Circa una famiglia su
tre, anche della media borghe-
sia, fa oggispesa in questiesetci-
zin.Pervestiti e scarpe gliacqui-
stisono scesidell's,so0 in quanti-
taedel 2,296 invalore. Andamen-
tozeroperibenieiserviziperla
casa. Ma con una novitd. «Sono
andati male per tutta la prima
parte del 2009, ma adesso sono
ripartiti.. E la corsa & guidata
dall’elettronica di consumo, so-
prattutto da televisori e scher-
mi piatti», spiega Bella.” Alber-
ghi pasti e consumazioni fuori
casacalano dello 0,69 in quanti-
ta, ma aumentano dell’'i,o% in
valore, segnocheforse nellnlti-
mo anno il caro-pranzo non sié
fermato. '

Laregina della spesa delle fa-

~miglie; perd; nel carrellonon ci
sta. EPauto che rientra tra ibeni
eiservizi perlamobilith e hafat-
-totaumentare cquesta voee' del

Le rinunce. Cibi pronti e surgelati
cedono il passo a prodotti pili convenienti

- 1859 infebbraio 2010 sufebbra-

i0 2009. Finiti gli incentivi, sca-

-dutiafine dicembre, perdanche

T'auto & entrata in cxisi: 1a varia-
zione congiunturale di gennaio
&'stata -4,3%, quela di febbraio
+0,1per cento. :

E se la regina del 2009 ¢ stata
Fauto, il re & stato il telefonine.
Migliora la domanda di benie
servizi per le comunicazionie
per I'lct domestico che cresce-
nodiuni,zetendenziale. Un an-
damento che hasollevatole cri-
tiche delle associazioni deicon-
sumatori. Cos, il Codacons pro-
pone «provocatoriamente de-
gli incentivi per lacquisto di
prodotti alimentari: regalaie
del sugo a chi acquista una con-
fezione da un chilo e mezzo di
spaghetti», piuttosto che «finti
incentivi» ¢ chiede una politica
dei redditi «serian. Per Adu-
sbefe Federconsurnatorisitra=-
ta di dati che «fanno giustizia
delle tante mistificazionia dan-
no del Paesey.

Quandoilrecupero deilivelli
di reddito & modesto, le fami-
glie tendono a far saltare le ri-
sorse disponibili daun segmen-
to all’altro. Coninuoviincenti-
vi in prospettiva ci si aspetia
unaripresa di elettrodomestici
ed clettronicd, motorini, cuci-
ne,forni, cucine agas, cappe cli-
matizzate. Il fatto & che «avvio
diuna fase disviluppo robustae
consolidata sembraancoralon-
tanoy, dice Bella. E per sapere
-come cambiera la spesa servira
molto tempo ancora, interpreta
il direttore dell'ufficio studi di
Confcommercio: «I consumi
sono governatl dall'inerzia,
non dall'innovazione. E non c'¢
crisiche possafarciimprovvisa-
mente cambiare idea. Perora é

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

chiaro che gliitalianinon rinun-
ciano a mangiare e tantomeno

altelefonino®.. . oo -
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La Commussione europea ha precisato le condizioni. Ora la palla a Consiglio e Parlamento

Leggi Ue con iniziativa popolare

Un milione di firme in almeno un terzo degli stati membri

PAGINA A CURA
p1 PaoLo BozzaccHr

assi da gigante per la

legge d'iniziativa popo-

lare europea. La Com-

missione europea ha
precisato in settimana le con-
dizioni da soddisfare per porta-
re a Bruxelles, nel rispetto del
Trattato di Lisbona, iniziative
dei cittadini comunitari. Le fir-
me dovranno essere un milio-
ne, raccolte in almeno un terzo
degli stati membri dell’Unione.
La proposta stabilisce il nu-
mero di firme che & nccessario
raccogliere in ciascuno Stato
membro e suggerisce che la
Commissione esamini 'am-
missibilita dell’iniziativa, una
volta raccolte 300 mila firme
in almeno tre stati membri.
Limite di tempo fissato per la
raccolta un anno solare, poi
gquattro i mesi a disposizione
della Commissione per decide-
re come agire. La Commissio-
ne si augura che Consiglio e
Kuroparlamento raggiungano
un accordo definitivo sull'ini-
ziativa di legge popolare prima
della fine dell’anno in corso, in
modo che le prime iniziative
possano essere presentate nel
2011. «Trovo che I'lniziativa
dei cittadini sia un’idea entu-
siasmante, perché introdurra
nell’Ue una forma di demo-
crazia partecipativa del tutto
nuova», ha affermato Marog

Sefcovie, vicepresidente del-
la Commissione europea e
commissario per le relazioni
interistituzionali ¢ Yammini-
gtrazione. «5i tratta di un re-
ale progresso nella vita demo-
cratica dell’'Unione. Siamo di
fronte ad un esempio concreto
di come si possa avvicinare
I'Europa ai cittadini. Ritengo
che dall’iniziativa scaturird un
vivace dibattito sulle attivita
gvolte a Bruxelles. La Commis-
sione dovra prendere in seria
considerazione le richieste
avanzate con le iniziative dei
cittadini». La vicepresidente
Viviane Reding, commissario
Ue per la Cittadinanza, ha det-
to: «K uno strumento che ap-
prezzo molto perché mostrera
la serieta con cui I'Ue ascolta
le preoccupazioni dei suoi ¢it-
tadini». Un’iniziativa dovri
essere sostenuta da almeno
un milione di cittadini appar-
tenenti ad almeno un terzo
degli stati membri. In ciascun
paese il numero minimo di
firme necessarie sard deter-
minalo moltiplicando per 750
il numero dei deputati all'Eu-
roparlamento per quello Sta-
to membro. 1 firmatari devono
avere almeno l'etd minima ri-
chiesta per votare alle eleziom
europee. Le inizialive proposte
devono essere registrale suun
registro on-line messo a dispo-
sizione dalla stessa Commis-
sione, La registrazione puo

UNIONE EUROPEA

essere rifiutata se l'iniziativa
¢ in aperto contrasto con i valo-
ri fondamentali dell’Ue. Non vi
sono restrizioni circa le moda-
lita per la raccolta delle firme,
tuttavia le autorita nazionali
dovranno accertarsi che i siste-
mi di raccolta di firme on-line
siano conformi a determinati
criteri teenici e di sicurezza.
Una tale verifica deve essere
effettuata entro tre mesi. E
gli organizzatori avranno un
anno di tempo per raccogliere
le firme necessarie. Una volta
raccolte 300 mila firme in tre
diversi stati membri, gli orga-
nizzatori sono tenuti a chiedere
alla Commissione di verificare
I'ammissibilita dell’iniziativa.
La Commissione avra due mesi
per decidere se Iiniziativa ri-
entra nell’ambito delle sue
attribuzioni ¢ se riguarda una
materia in merito alla quale
& possibile legiferare a livello
dell'Ue. Questa verifica di am-
missibilita non pregiudica la
decisione della Commissione
sulla sostanza delliniziativa.
Una volta giudicata ammissi-
bile la proposta, la Commissio-
ne dovra decidere se elaborare
una proposta legislativa, se dar
seguito all’'iniziativa in altro
modo, ad esempio effettuando
uno studio, 0 s¢ non intrapren-
dere alcuna azione, Qualunque
decisione dovra essere motivata
in un documento pubblico.
ORI produzione riservalo-- -u
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La politica premia le donne

Record al Parlamento europeo: le deputate salgono al 35%
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I giudici. Nelle Corti supfeme
della Ue la quota supera il 31,2%

. Riconoscimenti. Nel 2009 ¢ stato raggiunto
. il primato storico di cinque premi Nobel

Monica D’Ascenzo

MILANG '

- Lachiave dellastabilith e del-
la créscita economica? Per la
Commissione Europea € un
maggiornumero di donne inpo-
sizioni di comando. Il titolo del
rapporto appena pubblicato
«More women in senior posi-
tions. Key to economic stability
and growth» diuna chiaraindi-
cazione sulle direzioni in cui
YEuropa sta guardando per tro-
varenuove risorse, che permet-
tano diuscire dalla crisi econo-
mica. «Le donne continuano ad
essere sottorappresentate nel-
le posizioni senior nonostante
sianp pocomeno dellameti del-
la forza lavoro e pilx della meta
deinuovi laureati in Europa» si
legge nell'introduzione e i nu-
meriasupporto non mancano.

L'Unione Europea, raggiun-
toobiettivo di Lisbona del¥oc-
cupazione femminile al Gov
(59,19), guarda ora oltre. Non &
pitt sufficiente la partecipazio-
ne femminile alla forza lavoro.
Diventanecessario che il contri-
buto delle donne nelle posizio-

ni decisionali: dalla politicaalla
finanza, dalla giustizia alla pub-
blica amministrazione.

i traino della politica

-Cinguecento milioni di citiadini
hanno scelto 736 parlamentari
europei Jo scorso anno. Contan-
do che per ogni1oo nomini ciso~
no104,9 donnein Furopa, larap-

QUOTE ROSA TR ITALIA
LaXVIlegislatura '

‘contail21% fra i deputati

eil18%fraisenatori .
Netta impennata nelle ultime
due tornate elettorali

presentanza femminile nel par-
lamento europeo al 39,4% nonri-
specchiald composizione deicit-

tadini. «Chi parla per loro?» si-

chiede il rapporto. Eppure in
questo caso i risultati delle ele-

zioni del glugno 2009 non posso~
no che essere letti in positivo: la
rappresentanza femminile ha
raggiunto un record storico e ri-

sulta in netto rialzo rispetto al
21,29% del 2007 ed & raddoppiata
rispetio al 17,3% del 1984. C'¢ da
dire, pero, che nellamaggior par-
te dei paesi Ue27 la rappresen-
tanzadidonne frale parlamenta-
ri europee & ben maggiore della
rappresentanza femminile nel
parlamento nazionale. Lamedja
europea deiparlamentinaziona-
lie pari infatti al 23,4 per cento.
In miglioramento anche la

presenzadelle donneneigover- -

i nazionali: lo scorso anno ha
raggiunto una media del 25,99,
anche se resta il fatio che alle
donne vengono affidati in gene-
re i ministeri con i portafogli
pil leggeri. Tanto che nel rap-

_portovieneriportataunatabel-

lariassuntiva che indica in qua-
li anni & stato affidato perla pri-
ma volta il ministero della Fi-
nanza ¢ delleconomia ad una
donna:la pioniera ¢ statalaSve-
zia nel 1947, mentre Pultima in
ordine temporale & statala Spa-
gna nel z009. L'Italia, che non

compare nella tabella, nella,

XVI legiglatura conta il 219 di
donne fraideputatie 1180 frai

senatori. In entrambiicasisi é
registrata una netta impennata
nelle ultime due tornate eletto-
rali, come evidenzia nell'intro-
duzione a «Donne, potere, poli-
tica» Donatella Campus, che
staconducendounaricercasul-
lostile comunicativo delle don-
ne leader in politica, proprio a
sottolineare come siano neces-
sari nuovi modelli per il futuro.

Questione di giustizia

Gliorgani digiustizia europeiri-
propongono, anche in versione
peggiorafiva, la situazione poli-
tica. I tre organi principali han-
110 1A Sparuta rappresentanza

femminile: la Corte di prima

istanza conta sei gindici donna
(2295),la Corte di Ginstizia quat-
tro (15%) e il Tribunale civile
due (20%). Leggermenie miglio-

reil dato alivellonazionale del-
le Corti supreme con una me-
dia europea del 319, sostenuta
da eccellenze come il Lussem-
burgo (100%), ma anche Buga-
ria (78w), Romania (77%) e Un-
gheria (609). 11 dato nell’'Euro-
padeiis siabbassaali9e senza
il contributo delle nazioni re-
centemente entrate in Ue. Pil
in generale nella pubblica am-
ministrazione, a livelli decisio-
nali,Japresenzafemminile siat-
testaper Ue27 al31,7%,conl'lia-
lialeggermente sotto lamedia

Non basta qualche Nobel

1l record dei cinque premi No-
bel assegnati a donne nel 2009
deve essere solo un segno dei
tempi, non un punto d’arrivo. 1l
rapporto softolinesa come nono-
stanteil 4526 deiPhd europeisia
stato-conseguito da studentes-
se, solo il 1896 dei ricercatari se-
nior & donna. «Il problema non
e la mancanza di talenti femmi-
nili-silegge nello studio-quan-
to piuttosto la cosiddetta "con-
duttura che perde”, acausadel-
la quale le donne escono dalle
carriere scientifiche in numero
sproporzionato a tutti iliveHi».
Cosi dalla fondazione nel 19011
Nobel assegnati a donne sono
stati solo il 3% nelle materie
scientifiche e poco piliin quelle
letterarie (9vs).

& RIFRODUZIONT RiSERVATA,
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IlRapporto MEDIA EUROPEA 27 (ITALIA {PAESI
? !(.a CD?‘T‘SS‘D"E Europea  gecppazione Occupazione LEADER
otografa la presenza N o
feminile aiverticidelle 59,10% 4720
istituzioni diBruxelles ma S il
anche dei singoli paesi
membri mettendole a
confronto e offrendo esempi 3
dibest practise. ; ;

» L’analisisi completa con
indicazioni pratiche sulle
azionidaimplementare sia
alivello pubblicosiaa
livello privato perun
incremento -
dell’uguaglianza di genere
nelle posizioni decisionali.
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Pubblica amministrazione Slovenia . o
53% b
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Ipotesi stralcio per il Ddl mtercettazmm

Napolitano firma

la legge sul leglttlmo
impedimento

s 11 presidente della Repubbli-
ca, Giorgio Napolitano, ha firmato
jerilalegge che dispone il «legitti-
mo impedimento» del presidente
del Consiglio e deiministria com-
parire in processo, approvata dal
Senato il10 marzo. L’esame del te-
sto, secondo il Quirinale, non ha
posto in luce element di «manife-
sta incostituzionalitay, a differen-
za di quanto era accaduto con i

"collegato lavoro™ che Napolitano

ha rinviato alle Camere la scorsa

settimana. Ora leale collaborazio-

ne ira politica e giustizia, sottoli-
nea il Colle. Berlusconi ringrazia:
cosiire anni sereni per governare.
Protesta I'Idv, menire i magistrati
del capoluogo lombardo, dove so-
noin corsoiprocessiMills, Media-
seteMediatrade, intendono porta-
reiltestoalla Corte costituzionale.
Intantoperil Ddisulleintercet-
tazioni si profila lipotesi di uno

stralcio.
Pesole e Stasio ¢+ pagtne 17

Dimunitd. I Quirinale: leale collaborazione politica-giustizia - Berlusconi ringrazia: ora tre anni sereni

Si al legittimo impedimento

Napolitano firma la legge - Di Pietro: € immorale, ora referendum

Dino Pesole

ROMA

wm Esame approfondito delte-
sio, condotto per circa un me-
ge con egplicito e principale ri-
ferimento alla sentenza della
Corte Costituzionale del 2004
in materia di immunita delle al-
te cariche dello Stato. Nel di-
spositivo, la Consulta ricono-
sce P«apprezzabile interessex
ad assicurare il «<sereno svolgi-
mento dirilevanti funzioniisti-
tuzionali». Interesse che pud
essere tutelato in armonia con
iprincipifondamentalidi dirit-
0. In questo quadro, la legge
appare rivolta a «tipizzare»
Iimpedimento legittimo «in

LASCELTA DEL PM MEILANESE
La procura (dove si celebrano
tre procedimenti a carico

del premier) ha deciso

di sollevare la questione
diincostituzionalita

un contesto di leale collabora-

zione istituzionale tra autorita
politica e giudiziarian.

Con queste motivazioni, il
presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, ha promul-
gato ierl pomeriggio la legge
sul «legittimo impedimento»
del presidente del Consiglio e
dei singoli ministri 2 compari-
reinprocesso, approvatainvia
definitiva dal Senato lo scorso
10 marzo. Una normativa pon-
te che evita per diciotto mesia
Silvio Berlusconi di comparire
nei processi Mills e Mediaset,
in attesa dell’approvazione di
un nuovo "lodo", gquesta volta
per via costituzionale. Lo stes-
§0 premier se ne potra avvale-
re gia in occasione delle udien-
zedeliz aprile nel processo Me-
diaset e del16 aprile nel proces-
so Mills.

* Immediata la reazione del
leader dell'ldv, Antonio DiPie-
tro, che annuncia il ricorso al
referendum per abrogare una
legge «incostituzionale e im-
moraley. Il Pd rispetta la deci-
sione del Quirinale ma ribadi-

GIUSTIZIA

sce il no alla legge. I1 Pdl parla
di atto di giustizia. Il premier
durante 'ufficio di presidenza
del PAl avrebbe ringraziato il
capodello Stato per aver firma-
toil provvedimento: «Ora avre-

mo tre anni per governare in
modo sereno».

L’esame de] testo, a parere
del Quirinale, non ha posto in
luce elementi di «manifestain-
costituzionaliti», a differenza
del «collegato lavoro» che Na-
politano harinviato alle Came-
relascorsasettimana. Il princi-
pio richiamato dalla sentenza
della Consulta del 2004 - si fa
osservare -non & stato posto in
discussione neanche dal dispo-
sitivo con cuilastessa Corte ha
respinto il «lodo Alfano». Si
tratta del resto di una legge
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ponte, in attesa che si percorra
la corretta strada dellarevisio-
ne costituzionale. Il riferimen-
to & altresi all’articolo 420-ter
del codice di procedura pena-
le, che disciplina Vimpedimen-
to a comparire dell'imputato o
del difensore, «che la legge
espressamente richiaman.

Nessun collegamento, quasi
una sorta di "scambio®, tra il
rinvio alle Camere dellascorsa
settimana del disegno di legge
inmateriadilavoroeil vialibe-
ra al «legittimo impedimen-
to», provvedimento quest’ulti-
mo che peril premier haassun-
to un profilo di assoluta priori-
tA. Il Presidente - hanno osser-
vatoisuoicollaboratorigianel-
le scorse settimane - «nel rigo-
ros0 esercizio delle sue prero-
gative costituzionali, esamina
il merito di ogni provvedimen-
tolegislativo con scrupolosaat-
tenzione e nei tempi dovutin.
Restano alcune perplessita di
fondo sull'iter parlamentare
del testo: 'apposizione del vo-
todifiduciahacompressoildi-
battito, e lo stesso Napolitano
aveva auspicato che su questo,
come su altri provvedimenti
che coinvolgano il controver-
so capitolo della giustizia, I'esa-
me parlamentare dovesse csse-
re il pih ampio e approfondito.
Ma oltre un auspicio non pote-
va spingersi, trattandosi diuna
materia cherientra nell'esclusi-
va prerogativa del Governo e
del Parlamento.

La Procura di Milano sem-
braperd prontaasollevarel'ec-

cezione di incostituzionalita -

della legge: i pm dei processi
Mediaset, Mills e Mediatrade
avrebbero datempo concorda-
tolalineaconil capo dellaPro-
cura Manlio Minale.

2 RIFRUDUZIONE RISERVATA

! Impedimento anche
¢ per attivita coessenziali

L’elenco delle attivita del premier
r [l principio cardine del ddl
promulgatoieridal presidente
della Repubblica & che peril
presidente del Consiglio, chiamato
acomparire in udienza in veste di
imputato, costituira legittimo
impedimento «il concomitante
eserciziodiunaopiit delle
attribuzioni previste dalle leggi o
dairegolamenti». Lo stesso
principiovarra per i ministri. Per
questo nella norma siindicano nel
dettaglio leggi e regolamentiche
disciplinano le attivita del premier
e dei suoi ministri e che, dunque,
devono essere considerate
legittimo impedimento

= Saranno comungue oggetto di
legittimo impedimento anche tutte
le attivita «coessenziali» alle
funzioni di governo

i Scudo processuale

: conscadenzaa18 mesi

Certificazione di palazzo Chigi
= Acertificare che esisteun
impedimento «continuativoe
correlatoallo svolgimento delle
funzionis, sara la presidenza del
consiglio. Il giudice rinviail
processo «ad udienza successiva
al periodoindicato che non pud

; essere superiore a sei mesi»
: w Lanormativasiapplicaanche

ai processi penaliin corso,in ogni
fase e grado alladata dientratain
vigoredella legge ’

= Iltestosiapplica «fino
allentratain vigore della legge
costituzionale» che dovra
contenere«la diseiplina organica
delle prerogative del presidente
del Consiglio e dei ministrix.
Comunque lasua efficacia non
potra durare pil di 18 mesi
dall’entratainvigore

GIUSTIZIA

: Prescrizione sospesa
: per ladurata del rinvio

Udienza rinviata fino a 60 giorni
z Ilcorsodella prescrizione
rimane sospeso per tutta la durata
delrinvid. It che significa che si
sospendeil corso della -
presrizione quando C’é «la
sospensione del processo per
ragioni diimpedimento delle
parti e deidifensori o surichiesta
dell'imputato o delsuo
difensore». In caso di
sospensione «ludienza non pud
essere differita oltre il 60" giorno
successivo alla prevedibile
cessazione dell'impedimento,
dovendosiavere riguardoin caso
contrario altempo
dell'impedimento aumentato di
sessanta giorni»

z Laprescrizione riprendeilsuo
corso dalgiornoincui é cessata la-
causa della sospensione
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== A CHI SIAPPLICA] =—— == | DURA 18 MESi i — | CHIDECIDE | ==
Uno “scudo” che si apphca Una legge-ponte E Palazzo Chigi che certifica
allintera squadra digoverno  fino al nuovo “lodo Alfano” gli impedimenti

La legge sul legittimo impedimento. si
applica al Presidente del Consiglio dei
ministri e ai ministri. Per il presidente

del Consiglio e per i ministri, & stabilito

nell’articolo 1, “costituisce legittimo im-
pedimento a comparire nelle udienze
dei procedimenti penali, quali imputati,
il concomitante esercizio di una o pil
delle attribuzioni previste dalle leggi o
dai regolamenti inerenti I'attivita di go-
verno, delle relative
attivita preparatorice
consequenziali, non-
ché di ogniattivitd co-
mungue coessenziale
alle funzioni di gover-
no”. Hcorso della pre-
$Crizione, cormungue,
rimane sospeso per U'intera durata del
rinvio stabilito, 1 legittimo impedimen-
to, prevede ancora 'articolo 1 del Dise-
gno di legge, si applica anche ai processi
- penali in corso alla data di entrala in
vigore della legge. Tl gindice, su richiesta
di parte, quando ricorrono le ipotesi
previste dalla legge, “rinvia il processo
ad altra udienza”. Anche se I'impedi-
mento & continuativo il rinvio non pud
essere superiore a 6 mesi.

Questa ¢ una “legge a tempo definito”,
nel senso che le disposizioni dell’articolo
"1 sul legittimo impedimento, come pre-
scrive il successivo articolo 2, “siapplica-
no fino alla data di entrata in vigore della
legge costituzionale recante la disciplina
organica delle prerogative del Presidente
del Consiglio dei ministr ¢ dei ministri,
nonché della disciplina attuativa delle
modalita di partecipazione degli sicssi ai
processi penali e, co-
munque, non oltre di-
C10T10 mes! ~dalla aa-
ta di entrata in vigore
della stessa legge. So-
no fatti satvi i casi pre-
visti dall’articolo .96
della  Costituzione,
che regola i procedi-
menii righardanti il
Presidente del Consiglio dei ministried i
ministri, anche sccessati dalla carica, per
i rcati commessi nell’esercizio delle loro
funzioni, davanti alla giurisdizione ordi-
naria, previa autorizzazione del Senato
della Repubblica o della Camera dei
deputati, secondo le norme stabilite con
legge costituzionale. L'obiettivo della
norma & quello di “garantire il sereno
svolgimento delle funzioni” di governo.
La legge entra in vigore il glorno dopo la
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.

GIUSTIZIA

Per certificare i legittimo impedimen-
to del presidente del Consiglio dei mini-
strio deiministri basterd una comunica-
zione al gindice dello stesso Capo del
governo, Fatto salvo che il corso della
PTESCTIZIONE TITANE $0SPEso per tuttala
durata del rinvio, cuiil gindice & obbliga-
to da questa legge, questa norma riman-
da a quella parte dell’articolo 159 del
codice penale, m cui
si richiama “la so-
spensione del proces-
soperragioni diimpe-
dimento delle partie
dei difensori o su ri-
chiesta dell’imputato
o del suo difensore™.
Nello stesso articolo

‘del codice penale & previsto che “in caso

disospensionel'udienza non puo essere
differita oltre il sessantesimo giorno
successivo alla prevedibile cessazione
dell'impedimento, dovendosi avere 1i-
guardo in caso contrario al fempo del-
Pimpedimento aumentato di sessanta
giorni”. La prescrizione (silegge infine
nel terzo comma dell’articolo 159) ri-
prende il suo corso dal giorno in cui &
cessata la causa della sospensione.

«Pmsotto il controllo dellesecutivoy
‘Alfano: cosi cambierenio la giwstizia
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{ due Csm
g il Gua

siggiti

Nel testo proposto dal
Guardasigilli Alfano
(foto sopra)c’ela
creazione di due Csm,
uno per i giudici,
I'altro per gli «avvocati

dell'accusa»

ROMA — Di buon mattino
ad Arcore — nelle ore in cui il
ministro Roberto Calderoli sali-
va al Quirinale con il pacchetto
delle riforme immaginate dalla
Lega — , il presidente de} Consi-
glio ha ricevuto a villa San Mar-
tino il Guardasigilli Angelino
Alfano e il suo avvocato-consi-
gliere giuridico Niccold Ghedi-
ni per esaminare le bozze di ri-
forma della giustizia che nelle
intenzioni dovrebbe rivoluzio-
nare l'attuale assetto della magi-
stratura. E stavolta il piatto &
davvero indigesto per le toghe,
nonostante le rassicurazioni fat-
te in serata da Silvio Berlusconi
in conferenza stampa: «Tran-
quilli, non ¢’é nessuna possibili-
ta» che il pm sia ricondotto sot-
to l'esecutivo.

Si parte con due Csm, sul mo-
dello francese: uno per i giudi-
ci, presieduto dal capo dello Sta-
to, 1 quali godrebbero ancora di
piena indipendenza e autono-
mia perché «soggetti solo alla
legge». Invece, il secondo Csm,
quello per i pubblici ministeri
ribattezzati «avvocati dell’accu-

sa», sarebbe presieduto dal pro-
curatore generale della Cassa-
zione oppure, se si adottera in
pieno il modello francese, dal
ministro della Giustizia in per-
sona che porterebbe nell’orga-
no di autogoverno degli «ex
pm» il «punto di vista», per co-
si dire, del governo.

Se a questo si unisce 1'aboli-
zione dell’obbligatorietd del-
J'azione penale, va da sé che i re-
ati da perseguire verranno sta-
biliti per legge e non dai singoli
procuratori. Cambia poi la com-
posizione dei due Csm (oggi i
«togati» sono i due terzi) a favo-
re dei «laici» di nomina parla-
mentare. Mentre le sezioni di-

Via al piano giustizia
Carriere separate
e il Csm si sdoppia

Alfano e Ghedini dal premier con la bozza
1l Guardasigilli presiederebbe I'organo dei pm

La suddivisions
tel rushi

it Csm dei giudici

quello dei pm dal

della Cassazione

sciplinari (ribattezzate «corti di
disciplina») sarebbero quanto
meno «isolate» dal plenum.

In questo modo, introducen-
do concorsi diversi per giudici
e pm, si realizzerebbe non solo
la separazione delle carriere ma
anche una modifica del Dna de-
gli attuali pm. Ad Arcore, infat-
ti, si & discusso a lungo di una
modifica dell’articolo 107 della
Costituzione nella parte in cui
stabilisce che «il pm gode delle
garanzie stabilite nei suoi ri-
guardi dalle norme sull’'ordina-
mento giudiziarion.

Ma ¢’e altro ancora nelle boz-
ze di riforma portate a villa San
Martino dal Guardasigiili Ange-
lino Alfano e dall’avvocato
Niccold Ghedini che & pure il re-
sponsabile della Consulta giu-
stizia del Pdl. Giudici e «avvoca-
ti dell’accusa» sarebbero messi
sullo stesso piano ma solo nella
misura in cui sono egualmente
responsabili per gli atti compiu-
ti nell’esercizio delle loro fun-
zioni, E sempre sul modello
francese, spetterebbe al Guarda-
sigilli il ruolo di «dominus» nel-
la scuola di formazione della
magistratura. Mentre un testo
pill soft prevede che la plancia

di comando della scuola sia con-
divisa dal ministro e dai due
Csm.

Tuttaviia, prima ancora delle
riforme costituzionali, il Pdl e
la Lega si devono confrontare
sul campo delle leggi ordinarie.
Oggi alla Camera, 1a commissio-
ne Giustizia presieduta da Giu-
lia Bongiorno discute il ddl Alfa-
no sulla rmessa alla prova di tre
anni — ill decreto svuota carce-
ri varato ¢lal governo — sul qua-
le il deputato Nicola Molteni ha
gia annunciato i distinguo del-
la Lega.

D.Mart.

sarebbe presieduto
dal capo dello Stato,

, procuratore generale

o dal Guardasigilli

{ pousovi equilih
ra lalel e togati

Cambierebbe

anche la
composizione del
Csm (oggi i togati
sono due terzi) a
favore dei laici di
nomina parlamentare

L’azione penale

Via 'obbligo di azione
penale: i reati da
perseguire sarebbero
stabiliti per legge -

GIUSTIZIA

Al ministro della
Giustizia spetta

il ruolo

di «dominus»
nella scuola

di formazione
della magistratura
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I rapporti con | contribuenti. L'analisi delle tendenze giurisprudenziali a dieci anni dalla legge 212

Lo Statuto si fa largo a fatica

Decisivo il ruolo della Cassazione - In aumento le sentenze favorevoli

Antonio Iorio

wmp Igiudici dilegittimit3, e an-
cor pitt quelli di merito, hanno
applicatospesso negliultimian-
ni principi contenuti nello Sta-
tutodel contribuente. Il ruolori-
coperto dalla giurispridenza e,
segnatamente, dellaCortedicas-
‘sazione ¢ certamente decisivo

per la concreta applicazione dei -

principicontenutinellalegge 212,
Nonc’e dubbio, infatti, che gaun-
dola Corte non censura il com-
portamento - del’amministra-
zione inpresenzadiinosservan-
zeidelleregole statutarie, il prin-
cipio rimane, almeno nella so-
stanza, inapplicato. Cosi, accan-
toadecisionispessosfavorevo-
Yiai contribuenti (come sulle ve-
rifiche o sulla motivazione de-
gliaiti) si registrano, pilt recen-
temente, alcune prese di posi-
zione sfavorevoli al fisco (sive-
dalaschedaquiafianco). Persi-
stono, tuttavia, anche orienta-
menti contrastanti in seno alla
stessa Cassazione.

Affidamento e buona fede
Certamente tra i principi piiap-
plicati e ritenutiinderogabili dal-
la Corte vi & I'affidamento e la
.buona fede che devono caraite-
‘rizzare irapportitra contribuen-
te e amministrazione. Su questo
tema la Cassazione ha addirittu-
raaffermato chelaprevisione sta-
tutariaéespressivadiprincipige-
nerali, anche di rango costituzio-
nale, immanentinell'ordinamen-

. to tributario anche prima della

legge, conlaconseguenzachees-
sarisultaapplicabile ancheairap-
portitributarisortiprimadellen-
tratainvigore dello Statuto. Dire-
cente, pol, visonostate importan-
ti pronunce anche a proposito di
compensazione deitributi.

Atti impositivi e verifiche
Maitemniche ancoraogginontro-
vano difrequente, insede dilegit-
tmita, Iorientamento deigiudici
nelsenso vohito dallo Statuto ri-
guardanolamotivazione degliat-
ti impositivi e i diritii dei contyi-
buenti sottoposti a verifiche fi-
scali, Non sono rari, infatti, i casi
in cui Ia Corte, chiamata a pro-
nunciarsi su vicende in cui, se si

" applicasseroletteralmente iprin-

cipi dello Statuto, si dovrebbe
censurareoperato dell'ammini-
strazione,avallailcomportamen-
to del fisco non riconoscendo al-
le disposizioni- della legge
212/2000 il carattere perentorio
che invece le spetta. Cid, verosi-
milmente, per Fevidenza diviola-
zionifiscalicommesse dal contri-
buente che, probabilmente, spia-
ce non dover sanzionare a causa
di «irregolarita proceduraliy ef-
fetmate dalPamministrazione
nelcorsodel controllo.
Tuitavia, almeno in tema di
motivazione, vi ¢ da sperare che
a seguito del recente intervento
della Corte costimzionale (ordi-
nanzaz44/2009),igmdicidilegit-
timita siano ora pili categorici

GIUSTIZIA

nelcensurare l'operato degliuffi-
ci.llcasoesaminato dallaConsul-
ta riguardava proprio Fapplica-
zione diunaregolaprevistadallo

Statuto:Favviso diaccertamento.

non pud essere emanato prima
della scadenza del termine di 6o
eiornidallaconsegnadel Pvc. Se-
condo i giudici delle leggi esso &
invalido nel caso in cui sia privo
di adeguata motivazione sulla
sua«particolare urgenzax. Perla
Consulia J'obbligo di motivazio-
riediscende dallagenerale previ-
sione di motivazione degli atti
amministrativi e, tra essi, di quel-
lidelPamministrazione finanzia-
ria. Questo intervento & di gran-
dissimorilievoe certamente con-
dizionera i futuri giudizi della
Cassazione su questa delicata
previsione dello Statuto, perché
ha valorizzato il fenomeno della
mvaliditd (nullith o annullabili-
t3) nel caso in cwi uhna norma po-
ne un obbligo e Famministrazio-
ne lo viola. Nella specie, la moti-
vazione agsurge a elemento fon-
damentale del provvedimento.
Eauspicabile che questo prin-
cipio possa prevalere anche nei
casiincnila Cassazione sardpre-
sto chiamata a decidere in meri-
fo alle violazioni delle regole
proceduralicommesse dall’am-
ministrazione in occasione di
ispezioni e verifiche (durata del
controllo, motivazione dell’ac-
Cess0, eccetera), selmpre previ-
ste dallParticolo 12 dello Statuto.

%IRIPRODUZIONE RISCRVATA
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In controtendenza

”Irretroamwta coefﬁnentl
& Llitilizzo dei coefficienti peril.

redd1tometro relativia reddltl di

" anniprecedenti comporta.
LPapplicazione retroattivadi -
“nermetontrarie allo statuto, &
qumd1 va wetato (Cassaz:one, .
10982/09) :

i Afﬁdamento e lrretruattmta
g Ilpnnmpw dell’afﬁdamento -
“delcontribuenteedi: \
“irretroattivita delle norme
tributarie sfavorevoliimpongono
diritenerecheil Digs 218/97 non
5 apphchl refroattivamenteai -
‘rapportigiachiusicon
accertamiento: peradesione _
(Cassazmne 10982/09)

- Motwazmne per relahonem
= Intemadiaccertamento
moativato"per relatmnem
prima delloStatuto, la legittimita

dell’avvisopostula latonescenza’:

oconoscibilitidapartedel
-contribuentedell’atto richiamato
(Cassazione 2749/09) :

Pagamento L‘auzmne
- L'articolo8 dello Statuto, che:
\ ’1mpone alfiscodiimborsare 11
costo delle fideiussionicheil
~contribuente ha dovirto ch1edere
“perottenere la sospensione del
pagamento olarateizzazione oil
rimborspdeitiibuti, siapplica
ariche per periodidiimposta
precedenti, in riferimentoa
procedure nonancera
completate al momento,
-dellentratainvigore dello
Statuto (Cossgzione; 14024/09)

Motivazione cartella

“u Htermine camministrazione . *

finanziaria», contenuto
‘nelFarticolo 7-dello Statuto,

. comprende {concessionarialla-
fiscossione; conla conseguénz‘_a
-cheanche'iloroattisono soggett
all'obbligo di motivazione !

(Cassazmne, 24928/08)

Compensazmne

& L'estensione alla matefia
tributaria dei principi delCodice”.
“eivilesulfestinzione per .
: Compensazions, prevista -
; da‘ll’art‘u:elo 8 dello Statuto,

\’_.' vcompensanone ¢ammessasolo
‘neicasi contemplatl (Cassazmne,

Afﬁdamento

‘wila) prewsmne contenuta nello
Statuto eespressivadi pn ncipi
generah validianche primadella
legge, sicché risultaapplicabile
ai rappom tribitarisortiin epoca
* ‘anteriore,ai rapportifra
~-contribuenteed ente impositore

< diversodalllamministiaziornie -

-finanziaria delloStato; ncmche a
elementi delhmposmone

- diversidasanzionie inferéssi
(Cassazmne 21513/06)

Cumpansazlnne

s Hprincipiodi compensanonee

‘ bperative "deiure”, non
potend051 considerarelesercizio
-delpotere regolamentare del.
ministroin materia (afticolo 8,

+'+-. comma 6 tello Statuto)

condizione necessaria per.
- Voperativitidella

‘compensazione stessa, Cosi

vieneattribiita al fiscolasola

. possibilitadi regolarne -
' Papplicazione, sicché, indifetio,
«-trovano applicazionedprincipi
« ‘el Codice civile {Cassazione,

22872/06) -

Interpetlo-

;g Larticolo 10, comma2 dello :

‘Statuio, heltutelars l’afﬁda mento
-‘delcontribuenitechesisia’
conformato alle indicazionidel,
fisco,limita glieffetti diquesta - *
tutelaallasolaesclusione delle

;- sanzioni edegli interessi, senza .

- incideresulPobbligazione

- -iributaria, diversamente

-dallarticole 11 della stessa legge,
ilquale; nel disciplinareilcasoin . -
cuiiléentribuente sisia adeguato

~aun esplicito responso. -

dell’amriiinistrazione, prevedeta’
nullita degliattiimpositivi che

‘sianoincontrasto con Pesito

dellinterpéllo (Cassaaone,
19479/09)

- ‘Buoria fede ‘
= Unattoindirizzato dal pnvato a
“un ufficio privodicompetenzain

vshaseacriteri fissatiall'interno:..

dell’AgEnzla produce comunque -
gh effettiche laleggegli
nconnette, dovendolazione
«dell'amministrazione pibblica

'J ‘essereimprontataaprincipidi’

collaboramneebuonafede L

{atticolo10dellalegge’

212/2000)ed essendo onere

o’ dell’ufﬁmocurarne la
“ trasmlssmneaquellocompetente
f(Cassazmne 16436/09)

GIUSTIZIA
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[ giudici del Tar Lazio chiariscono i tempi nel processo amministrativo

Ricorsi, il tempo e preciso

La proposizione va intesa all’'atto introduttivo

p1 FEDERICO UNnNI1A

er la giurispruden-

za amministrativa

Iespressione «proposi-

zione del ricorso» deve
intendersi riferita soltanto alla
notificazione dell’atto introduttivo
e non anche al successivo deposito
della copia del ricorso ritualmen-
te notificato. Ne consegue che il
termine ordinariamente previsto
per questultimo adempimento
(30 giorni) gubisce il dimezza-
mento previsto dal richiamato
gecondo comma. E questo il prin-
cipio riaffermato dai giudici della
Prima sezione del Tar del Lazio
nel rigettare il ricorso presentato
da un imprenditore che chiedeva
Pannullamento di un provvedi-
mento dell’Autorita garante del-
la concorrenza e del mercato in
materia di pubblicita ingannevole
che aveva dichiarate ingannevoli
le diciture e 'uso del marchio Co-
mieco fatto in sacchetti di carta
fatto da un imprenditore asso-
ciato produttore di imballaggi.
Nel caso specifico, inoltre, il Tar
(sentenza del 29/3/2010) ha rico-
nosciuto che non sussistevano i
presupposti della rimessione in

termini per errore scusabile. Ii
Collegio ha spiegato che gli artt.
21 e 23-bis della legge n. 1034/71,
laddove prevedono che il deposi-
to del ricorso deve avvenire entro
trenta giorni dallultima notifica,
ovvero nei termini stabiliti per
I'impugnativa degli atti delle
autorita indipendenti, si riferi-
scono alle notifiche mecessarie ai
fini dell'integrita del contraddit-
torio, € non a quelle meramente
facoltative o fatte dal ricorrente
ad abundantiam. Cid in quanto,
diversamente, «sarebbe in potere
della parte prolungare a proprio
arbitrio il terminc per il deposito
del ricorso. Ne consegue che una
notifica non prescritta dalla leg-
ge & inidonea ad impedire la sca-
denza deltermine di trenta gior-
ni per il deposito del ricorso, che
decorre invece dall'ultima notifica
utile». Per il Tar del Lazio, tra le
notifiche utili, nella materia, non
rientra quella effettuata al segna-
lante, che non & parte necessaria
nel procedimento che si svolge
davanti all'Autorita garante della
concorrenza e del mercato in ma:
teria di pubblicita ingannevole, e

che, conseguentemente, non & ne-
anche tale nel successivo giudizio

avverso il provvedimento sanzio-
natorio adottato dallAutorita. Si
tratta di un principio di recente
confermato dalla Sezione (n.
5631/09 cit.), fondato sulla «net-~
ta distinzione tra legittimazione
ad intervenire e legittimazione a
ricorrere, il quale, se pur succes-
sivamente temperato in relazione
ai provvedimenti c.d. “assolutori”
o di archiviazione, in relazione ai
quali & stata riconosciuta la le-
gittimazione a ricorrere da par-
te di enti esponenziali, purché i
provvedimenti medesimi siano
1donei a interferire con specificita
e immediatezza sulla posizione
(i.e., sugli interessi collettivi) dei
consumatori e degli utenti, non
& tuttavia mai stato revocato in
dubbio con riguardo a singoli
soggetti», Tale principio non pud
essere, qui, derogato, tenendo
conto della circostanza che, nella
gpecie, il segnalante & una socie-
t4 operante nel medesimo settore
della ricorrente. Invero, diversa-
mente si. perverrebbe ad una
conclusione di cui &, quantomeno,
dubbia la praticabilita, trattan-
dosi di concludere che Papprezza-
mento della ritualita dell’azione
difensiva giudiziale avverso

1 provvedimenti sanzionatori
dell’ Antitrust possa comportare
la necessita di effettuare un ac-
certamento, caso per caso, volto
a individuare il soggetto denun-
ziante (0 1 soggetti denunzianti)
e ad apprezzare le caratteristiche
della concreta relazione intercor-
rente con il soggetto che agisce in
giudizio. Nei procedimenti quali
quello in esame, hanno concluso 1
giudici amministrativi d’appello,
il denunziante ha una mera fun-
zione procedimentale, di caratte-
re propulsivo, che non pud mai
renderlo portatore di un inte-
regse giuridicamente qualificato
alla conservazione dell’eventua-
le provvedimento sanzionatorio
finale, con consistenza del tut-
to uguale, e contraria, a quello
azionato in giudizio dal soggetto
interessato dal provvedimento
stesso, e finalizzato all’annulla-
mento della sanzione. Da qui la
dichiarazione di inammissibilita
del ricorso.

GIUSTIZIA

42



08-APR-2010

Quotidiano Roma

Lettori: n.d.

Direttore: Ezio Mauro

da pag. 4

Diffusione: n.d.

Viaggi dilavoro pagati, ma erano vacanze

L exdirettore generaledell Istituto superioredi Sanitadovrarestituire 24 milaeuro

RORY CAPPELLI

RAstatorimosso per «giu-
Esta causa» nel 2007. Eoggi

la Corte dei Confi lo con-
danna anche al pagamento di
24.626 euro oltre a 284 euro per
spese legali, per viaggi compiu-
ti«perragioniestraneeallefina-
lita dell’ente, alle specifiche at-
tribuzioni del direttore genera-
le e senza aver preventivamen-
te richiesto 'autorizzazione al
presidente dell'Istituto». E suc-
cesso aldottor Sergio Licheri, ex
direttore generale dell’Istituto
Superiore di Sanita, che, tra il
2004 e il 2006, parti per ben «ot-
to missioniin Tunisia, unainir-
landa, una in Spagna e una in
Vietnam, missioni perle qualiil
presidente dell'Iss aveva inti-
mato al Licheri la restituzione
delle somme liquidategli a tito-
lodirimborsospese dimissione
e diaria (per un totale di 9.626

LT Ehchert era
gin stato Bcenziato
e la condannm
dells Cozle

del Comid

euro)». Oltre aquesta somma, &
stata anche riconosciuta dalla
Corte dei Conti la somma di 15
mila euro, pari alle «retribuzio-
ni ricevute nei giorni di missio-
ne-45intutto -trattandosidias-
senze ingiustificate» data «’e-
straneita alle finalita dell’ente
delle missioni stesse».

Sergio Licheri, assistito dagli
avvocati Federico Tedeschini e
Pierluigi Giammiaria, si & difeso
argomentando che il Consiglio
diamministrazione eil Collegio
dei revisori dell'lss avevano
esplicitamente ratificato i viag-
gidalui compiuti. Nonsolo. Per
mezzo dei legali ha anche affer-
mato chelarichiestanasconde-
vainrealtaunacsortadirisposta
ritorsiva» noiché «fatta soltanto
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dopoilsuolicenziamentoesuc-
cessivamente all’avvio da parte
sua di aziond giudiziarie a tutela
dei propri diritti».

La Corte dei Conti, acquisita
la documentazionerelativa alla
causa davanti al giudice del La-
voro (IV Sezione), hainvece ap-
purato che le «illecite missioni,
unitamente ad altri addebiti re-
lativi all’avocazione a sé di pro-
cedimenti di competenza di al-
tri uffici e all'illegittimo conferi-
mento di consulenze esterne,
sono state oggetto di contesta-
zione nel procedimento di re-
cesso per giusta causa». Tanto
che nella sentenza n. 8450 del
2008 il Tribunale di Roma con-
cludeva che tutti gli addebiti
contestati a Licheri erano «fon-
dati» e tutti <idonei determina-
re lirrimediabile lesione del
vincolo fiduciario». Di pil: la
sentenza stabiliva che Licheri
«ha operato in spregio sia alle
pattuizioni contrattuali che a
quelle regolamentari, provve-
dendo ad avocare a sé€ illegitti-
mamente poteri non ricono-
sciutigli e ponendoin essere at-
tinon improntati a una corretta
valutazione e gestione dei pub-
blici interessi».

SergioLicherierastatonomi-
natodirettoregeneraledell Tsti-
tuto Superiore di Sanita nel
2002 con decreto del ministro
della Salute, dopo essere stato
medicocondottoaCagliari, fino
al2001 fisiatraepercinque anni
responsabilesanitadiForzalta-
lia. All'indomani della destitu-
zionesieradifesodicendochela
decisionedelpresidenteerado-
vuta alle denunce che aveva
presentato alla Corte dei confi e
alla Procura in merito a un ap-
palto. A chiinsinuava che forse
ilfattodiessere parente diFran-
co Frattini aveva pesato nella
scelta caduta su di lui per rico-
prire la carica di dirigente del-
I'Iss,rispondevadicendo: «Epa-
rente di mia moglie, non mio».
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Auto pericolosa in discesa
Anche il vigile paga le spese

Disconoscere le pii elementari cognizioni delle regole di pru-
denza sull’utilizzo di un’automobile della pubblica amuministra-
zione, soprattutto se chi omette le dovute precanzioni & un ap-
partenente al corpo di polizia municipale, pud portare a dover
rimborsare la stessa p.a. per i danni che conseguono a tale com-
portamento negligente, In pratica, chi lascia in sosta un veicolo
pubblico in una strada a forte pendenza, oltre a inserire il «freno
amano» e la marcia pii bassa, deve anche aver cura di lasciare
il veicolo con le ruote sterzate. Ne sa qualcosa un ispettore
della polizia municipale di Catania cui & stata confermata, dalla
sezione d’appello siciliana della Corte dei conti (sentenza n.
87/2010), la condanna inflittagli in primo grado per aver causato
unincidente a causa della negligenza con cui aveva parcheggiato
1a sua vettura di servizio. In una strada in forte pendenza, con
il freno di stazionamento inserito e la marcia pit bassa inne-
stata, ma senza aver adottato guella precauzione che prescrive
il codice della strada (e che alla scuola gnida hanno sempre
ricordato come regola fondamentale): vale a dire girare le ruote
verso il marciapiede. Una precanuzione che non é stata adottata
e che ha determinato I'autonomo spostamento della vettura
che & andata a investire un’altra parcheggiata poco distante.
Danni che hanno poi determinato la successiva rottamazione
della vettura (pubblica), in quanto Ia sua messa in funzione &
stata ritenuta «antieconomica». Niente da fare per le richieste
dell’ispettore. 1l collegio d’appello della magistratura contabile
siciliana ha pienamente sposato la linea interpretativa del giu-
dice di primo grado. Quando si lascia una vettura in sosta, I’art.
353 codice della strada, prescrive che il conducente ha I'obbligo
di azionare il freno di stazionamento e, di regola, deve avere
cura di inserire il rapporto piit basso del cambio di velocita. B
vero, questo & stato fatto dall’appellante, ma egli ha omesso un
«piccolo particolare» previsto dalla stessa norma. Vale a dire,
se ci si trova in una strada in forte pendenza, alle precedenti
precauzioni si deve aggiungere di lasciare il veicolo con le ruote
sterzate, E gqunesto & indice di colpa «qualificata» dell’appellante,
Un ispettore di polizia municipale, infatti, «<non pud non sapere
gueste elementari e comuni regole di prudenza».

Antonio G. Paladino

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

45



	Rassegna Stampa del 08-04-2010
	GOVERNO E P.A.
	Federalismo fiscale affare da 200 miliardi. Si parte dal Demanio
	Riforme, ecco tutti i punti - Semipresidenzialismo e "nuovo" Colle. Più poteri ai presidenti delle Camere
	Responsabilizzazione e federalismo fiscale
	Il governo respinge la protesta "Già ritoccato 4 volte, ora basta"
	Collegato, riapre il cantiere
	Ripartire dallo statuto dei lavori
	Lavori, concessioni sotto controllo
	Collegi con poteri amplificati
	Servizi idrici nella morsa degli enti locali
	Nei farmaci in ospedale un deficit di 1,7 miliardi
	Procedure istruttorie lunghe
	Personale diviso in quattro comparti
	Dati dal Pra anche senza consenso degli automobilisti

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Ocse: la crescita dell'Italia rallenterà
	Frena la crescita, nel secondo trimestre Pil a +0,5%
	Libertà di impresa, Italia ultima in Europa - Libertà di impresa, l'Italia all'ultimo posto in Europa
	Sulla crescita dell'economia il peso dei debiti
	Intervista a Carlo Dell'Aringa - Dell'Aringa: l'occupazione non ripartirà quest'anno
	Intervista a Giuseppe Vicanolo - I soldi all'estero scottano - Capitali all'estero, 1660 dossier
	I conti Sace ringraziano gli emergenti - Sace vince con i Paesi emergenti
	In Italia la benzina più cara d'Europa
	Nella spesa delle famiglie meno vestiti e più tv - Spesa più leggera per le famiglie

	UNIONE EUROPEA
	Leggi Ue con iniziativa popolare
	La politica premia le donne

	GIUSTIZIA
	Napolitano firma la legge sul legittimo impedimento - Sì al legittimo impedimento
	Stop a udienze e processi per il premier e i ministri
	Via la piano giustizia Carriere separate e il Csm si sdoppia
	Lo Statuto si fa largo a fatica
	Ricorsi, il tempo è preciso

	NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
	Viaggi di lavoro pagati, ma erano vacanze
	Auto pericolosa in discesa. Anche il vigile paga le spese



