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Parlamente. Dopo la pausa pasquale Montecitorio ¢ Palazzo Madama riaccendono i motori: in agenda incentivi e giustizia

Le Camere ripartono dal lavoro

Partite aperte: cittadinanza e biotestamento.- Gia varate 149 leggi, il 33,5% decreti

Roberto Turno

ROMA

smw Diritto di cittadinanza,
biotestamento, il "collegato la-
voro" rinviato alle Camere da
Giorgio Napolitano. Ma an-
cheildecreto suiminiincenti-
vi per lo sviluppo che sta per
iniziare la suanavigazione par-
lamentare, le misure anti cor-
ruzione in stand by, 1 decreti
applicativi del federalismo fi-
scale,la Comunitaria 2009 sen-
za pilt il tetto agli stipendi dei
manager, la riforma universi-
taria in rampa di lancio ma di-
stante dal traguardo finale. Ei
‘nodi irrisolti della giustizia,
con la prima mina gid accesa
delle intercettazioni telefoni-
che. Centoquarantanove leggi
dopo,conzivotidi fiduciaeso
decretiincassati dal Berlusco-
ni quater nei suoi primi venti-
tré mesi, lafabbrica delle leggi
sta per rimettersiin moto.

Camera e Senato riaprono i
cantieriapieno ritmo dallaset-
timana prossima. Conunambi-
ziosissimo futuro di riforme
tutto da scrivere nei tre anni di
vita che restano alla XVI legi-
slatura di qui alla suascadenza
naturale del 2013. Ma anche
convecchi eirrisolti problemi,
che tra pochi giorni torneran-
no inprimissimo pianoriapren-
do, chissa fino a che punto, feri-
te e divisioni anche all’interno
dellamaggioranza.

Alle spalle tre settimane ab-
bondanti di ferie elettoral-pa-
squaliche ormai stanno per con-
sumarsi, Montecitorio e palaz-

zo Madama ripartono atuttigli-

effetti, e si auspica con tutti (o
quasi) gli effettivi al lavoro, so-
lo da martedi 13 aprile. Dal 18
marzo le due assemblee diMon-
tecitorio e Palazzo Maddma so-
no rimaste aperte rapidamente
per una manciata di sedute sol-
tanto per approvare qualche de-

cretolegge ormai giunto allimi-

te della decadenza. Per il resto,

travacanze diPasquaedelezio-
ni amministrative, tutto é rima-
sto fermo ai blocchi di parten-
za. Commissioni congelate. Le
leggi in cantiere un mese fa, so-
no rimaste ferine in cantiere.
Matrapocosiriparte davve-
ro, con calendari da sistemare
anche sull’'onda degli accordi
di maggioranza che potranno
scaturire dai vertici di maggio-
ranza di questi giorni (servizia
pag. 7), che verranno man-ma-
no formalizzati dalle conferen-
ze dei capigruppo dove il go-
verno dettera inesorabilmente
la'sua agenda dei lavori. Non

LAGENDA

Primo impegno peri deputati
il ddl collegato sugli arbitrati
rinviato dal Quirinale

1In pista anche Comunitaria

e riforma universitaria

IL BILANCIO

Il governo batte cassa:

1'86% dei provvedimenti
sono arrivati da palazzo Chigi
Dal 1948 a oggi al traguardo
15.713 testi legislativi

stibito e tanto meno tutto verra
subito al pettine delle leggi da

fare, ma certamente prima

dell’estate palazzo Chigi inizie-
rh a pigiare sull’acceleratore
perimporreil suopassoeisuoi

_programmi inunastagione par-

lamentare che si annuncia sur-
riscaldata e tesissima non solo
neirapporti conlopposizione.
Suriforme istituzionalie giusti-
zia, anzitutto. Ma anche sui te-
mi della ripresa economica e
dellafinanza pubblica, chenon
sono semplicemente sullo
sfondo delle grandi riforme
istituzionali. Senza scordare
tragiugno eluglio un antipasto

della manovia 2011 ¢ magari
qualche decreto da approvare
inunlampo prima di agosto.
Le leggi gia in cantiere sono
equamente divise tra Camerae

‘Senato. A Montecitorio si co-

mincia subito con decreto in-
centivi (DI 40), collegato lavo-
ro, Comunitaria 2000, anticor-
ruzione, processo breve, biote-
stamento, diritto di cittadinan-
za, codice delle autonomie. A

palazzo Madaima premono in-

tercettazioni, processo penale,
riforma universitaria, sicurez-
za stradale, misure bipartizan
anti-fumo. Labicamerale sul fe-
deralismo fiscale scaldaimoto-
11, le misure susostegno deired-
diti e Cig creano tensioni alla
Camersa, il Senato rispolvera la
legge di riforma dell’avvocatu-
rapropriomentreriprende quo-
tail dibattito sullariformadelle
professioni. E chissa se qualche
Ddlgovernativo rimasto appie-

- -dato tornera in auge: tra tutti, la

guerra alla prostituzione nel
modello (abbandonato al sena-
to dall’ottobre 2008) del Ddl
proposto da Mara Carfagna.
ID.SODJ.III&, nonmancanoleat-
tese per rimpinguare un botti-
no di leggi che nella legislatura
hatoccato quotai49:il 33,59 de-
creticonvertiti e1'85,926 di origi-
negovernativa, attribuendo pe-
rd alPiniziativa "mista" parla-
mento-governoanche leggi (ul-
timo caso il legittimo impedi-
mento) nate dietro preciso im-
pulso di palazzo Chigl. La me-
dia mensile & stata finora di 6,5
legei al mese e 1 decreti, con le
ratifiche, rappresentano il gros-
50:1l 72,49 del totale delle leggi.
Per un saldo in 62 anni di vita
del Parlamento repubblicano,
dall’8 maggio 1948 a oggi, che &
arrivato cosi a 15.713 leggi (24,4
almese),coniyoz decreti(2,6al
mese) tradotti in legge. Taglia-
norme del ministroleghistaRo-
berto Calderoli permettendo.

2 RIFRDDUZIONE RISERVATA

PARLAMENTO
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Inumeri del primo biennio di legislatura

Origine Numero Cwpsultotale’ Méﬁfﬁ mensile
delle leggi R o
DEL GOVERNO 128 85,9 5,5 EIEEE
di cui
Conversione
di decreti 50 33,6
Ratifiche .
internazionali 58 ki1 38,9
Alire 20 134
INIZIATIVA '
PARLAMENTARE/MISTA 21 14,1
TOTALE 149 100

Leggi approvate
dal 1948

15713

dal 1948

Decreti legge convertiti

% decreti convertiti

10,83

PARLAMENTO

su totale leggi approvate
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Enti locali, riflettori puntati sul ddl anticorruzione

1l ddl anticorruzione» approvato dal go-

verno all'inizio di marzo prevede una

pluralita di norme che anticipano, per

quanto riguarda i controlli interni negli

enti locali, le disposizione contenute nel

pitt organico disegno di legge sulla «car-

ta delle autonomie». Le novita normative

perd sono timide e soprattutto non risol-

vono alcune criticita e, quindi,

difficilmente consentiranno di

ridare slancio a un sistema di

controlli che negli anni ha pa-

lesato il suo fallimento.

Non viene innanzitutto risolta

la criticita legata alla nomina

dei Revisori. I disegno di legge

prevede infatti, come unica no-

vita, che lelezione dell’'organo

avvenga, salva diversa previ-

sione dello statuto, con la mag-

gioranza dei due terzi del con-

siglio (senza abrogare la doppia

preferenza). Si lascia di fatto,

ancora nelle mani dell'organo

politico la nomina dei revisori,

Tanomina da parte diun orga-

nismo esterno, quale la sezio-

ne di controllo della Corte dei

conti, darchbe probabilmente

maggion garanzie di indipen-

denza dell’'organo di controllo.

1l disegno di legge mostra poi un

alfro segno di debolezza quan-

do, anziché prevederli diretta-

mente, demanda allautonomia

statutaria dellente Findividua-

zione dei eriterd sottostanti alla

nomina dei revisort, eriter che

dovrebbero privilegiare la for-

mazione continua e la specifi-

¢a professionalita dei soggettd

preposti al controllo. I rischio

& che il singolo comune attenui
Fimprescindibilita di tali principi.
11 ddl anticorruzione affida inoltre nuovi
compili ai revisori che saranno sempre
pil protagonisti della programmazione
¢ gestione dell’Ente. I revisori dovranno
rilasciare ulteriori pareri obbligatori di
congruita, coerenza e attendibilita, al-
cuni dei quali di estrema importanza;

fra gli altri, sara loro richiessto il parere:
per la costituzione o la pamrtecipazione
a enti o'societa esterne, por il ricorso
all'indebitamento, per quasii tutti ghi atti
di programmazione e per la proposta di
riconoscimento dei debiti fuori bilancio.
I revisori saranno altresi chiamati a
svolgere nuove e specifiche funzioni con
conseguenti assunzioni di responsabi-
lita. Probabilmente, in considerazione
del ruolo sempre pit1 importante che il
progetto legislativo ha voluto dare ai re-
visori deghi enti, si & prevista la facolta
di ripristino dell'organo collegiale, per i
comuni con popolazione tra i 5 mila e
i 15 mila abitanti. Cid che lascia perd
shigottiti & che questo debba
avvenire ad invarianza di costi
rispetto alla situazione attua-
le. In poche parole il compenso
dell'attuale revisore unico, in
caso di ripristino del collegio,
dovra essere diviso tra i tre
professionisti. Se poi si consi-
dera che oggi 11 compenso del
revisore unico di un comune
tra i 5 mila e i 15 mila abi-
tanti & rapportato, con un'in-
terpretazione quantomeno
discutibile, a quello previsto
per la classe di comuni sino
a 5 mila abitanti, 1 membri
dell'ipotetico organo collegiale
dovranno accontentarsi di un
compenso inferiore ai 2 mila
euro annui.

Non ci pare questa la strada
giusta per garantire la quali-
ta dei controlli. Si sta proba-
bilmente perdendo un’altra
occagione per procedere a una
reale riforma del sistema dei
controlli degli enti locali, quasi
mancasse il coraggio di incide-
re realmente sugli stessi, col ri-
gchio che alla fine, nonostante i
buoni propositi, rimanga tutto

com’e, o quasi.
Sandro Anedda
giunta Ungdeec
delegato «Enti locali»

GOVERNO E P.A.
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Al ministro della giustizia il resoconto delle liberalizzaziont di Bersani

Appalti vietati ai tecnici

Senza minimi inderogabili professionisti fuori gioco

Gli effetti della legge Bersani »
nelle gare d’'appalto secondo gli ordini

INGEGNER!I

ARCHITETTI

GEOLOG!

PERITI
INDUSTRIALI

Ribassi medi a partire dal 40%; marglnalizzazione dei liberi

professionisti;

Molti studi costrett! alia chiusura; aumenti dei costi e dei tempi

di realizzazione delle opere

Trend al ribasso al 40% sin dal primo anno; in difficolta i

giovani professionisti

Riduzione dei redditi della categoria intorno al 20% nel

2009

PAGINA A CURA
DI SMONA D’ ALESSIO

,allora presidente de-
gli architetti Raffaele

Sirica, nel luglio 2006,
nel commentare le libe-
ralizzazioni di Bersani, annun-
cio ai giornali che l'eliminazione
delle tariffe minime inderogabili
sarebbe stato uno «tsunami» per
le professioni teeniche. Oggi che
Sirica non ¢ pin (¢ scomparso
recentemente) le sue parole suo-
nano come una profezia. Lelimi-
nazione del vincolo con il decreto
voluto dall’allora ministro per
lo sviluppo cconomico Pierluigi
Bersani ha portato, infatti, in
questi quattro anni, a ribassi
delle offerta nelle gare pubbliche
anche dell’80% del loro valore
iniziale. Mettendo ingegneri e
architetti, ma anche peniti indu-
striali ¢ geologi, nella condizione
non vincere NemMmeno una gara
a confronto delle grandi societa
che facendo leva sulla proget-
tazione sl rifanno sui materiah,
Andranno a dimostrare questa
situazione, martedi prossimo, i
presidenti degli ordini tecnici al
ministro della giustizia Angelino
Alfano, intenzionato a cancellare
la prima lenzuolata.
Dall'entrata in vigore del prov-
vedimento — nel 2006 — gh inge-
gneri ravvisano «una diffusa arka-
trarieta nella determinazione dei
compensi da porre a base d’asta,
ribassi medi nell'ordine del 40% e

magssimi anche del 100%», nonché
una crescente marginalizzazione
dei liberi professionisti nel mer-
cato dei bandi pubblici. Nel 2009
sono state aggiudicate 1.262 gare;
441 prevedevano almeno una del-

le fasi di progettazione (per un
importo di poco superiore ai 74
milioni), 499 prevedevano oltre
alla pianificazione dell’opera an-
che Tesecuzione dei lavori (479 1n
appalto integrato ¢ 20 in project
financing per un valore complessi-
vodi aggiudicazione che si aggira
intorno ai 5 miliardi), 242 richie-
devano servizi diversi dalla pro-
gettazione e dall’esecuzione dei
Javor (per complessivi 38 milioni
¢ 800 mila), mentre per 1 restanti
80 bandi 51 tratta di concorsi di
progetiazione e concorsi di idee.
Ebbene, per cio che concerne le
gare in cui era richiesta almeno
una fase di progettazione senza i
lavori, il costo medio di aggiudi-
cazione si aggira intorno ai 280
mila euro, con un ribasso medio
del 39,1%; il 25,4% delle aggiu-
dicazioni, tuttavia, fa regisirare
riduzioni superiori al 50%, ¢ un
calo massimo pari addirittura al
100%. A livello regionale, il ribas-
50 medio pili contenuto si registra
in Valle d’Aosta (28,8%) moentre
significativamente superiori alla
media sono quelli registrati in
Abruzzo (53,2%), Emilia Roma-
gna (49,29%), Piemonte (48,5%),
Toscana (46,3%), Umbria (45,1%)

e Campania (44,8%).

GOVERNO E P.A.

Non se la passano meglio gli
architetti, il cui Consiglio nazio-
nale segnala che J'attuale siste-
ma degh affidamenti degli inca-
richi professionali basato solo ed
esclustivamente sul parametro del
Massimo
ribasso,
sta soffo-
cando il
mercato
della pro-
gettazio-
ne e mol-
to presto
costrin-
gera alla
chiusura
molti stu-

di profes-

gionali». Per il

Cpappe si & di fronte a un «au-
tentico strozzinaggios, relativo a
prezzi ¢ tempi della progettazio-
ne, «dncapace di assicurare qua-
lita delle prestazioni e sicurezza
delle costruzioni e, allo stesso
tempo, causa, per gli enti pubbli-
o1, di aumento del contenzioso, dei
costi complessivi ¢ det tempi di
realizzazione delle opere».

1 tracollo rilevato dai geologi &
netto: per il presidente dellordi-
ne nazionale Pietro De Paola il
primo amno dall’entrata in vigore
del provvedimento le tendenze al
ribasso 81 sono collocate intorno




Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 148.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

07-APR-2010

da pag. 27

al 40%, «poi la lotta fra i profes-
sionisti |per accaparrarsi i lavori
si & fatfta pilt incandescente e
spietataw, per cui oggi «si registra-
no ribassi medi anche del 60%
con punite che arrivano anche al
90%». B a farne le spese, conclude
De Paola, sono non i grandi studi,
ma 1 giovani geologi.

«Contento» della convocazione
di Alfano & il presidente del Con-
siglio nazionale dei periti indu-
striali, Ginseppe Jogna che rive-
la come, a seguito di uno speciale
monitoraggio «abbiamo subito nel
2009, una riduzione dei redditi
che sfiora il
20%. Dac-
cordo», am-
mette, «il
fenomeno
& parzial-
mente figlio
della crisi
economica,
tuttavia
Panomalia
dell'uscita
di scena
delle tarif-
fo professionali ci ha

molto danneggiati». Al giorno

d’ogyi, si lamenta, «Ja nostra cspe-
rienza ci dice che siamo di fronte
ad una attribuzione di incarichi,
nel settore degh appalti, che non
esito a definire quasi esclusiva-
mente mercantile: il committente
arriva, infatti, a girare cinque o
sel studi professionali alla ricerca
di un preventivo soddisfacenter.
@ Riproduzione viserveta-- - -

GOVERNO E P.A.
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Merito negato/Gli espert: abbassare e tasse delle facolta scientifiche

Lavoro “Incoerente” con Ia lavrea

L’INCHIEST

di ANNA MARIA SERSALE
L 50% dei diplomati ita-
liani ricopre una mansio-

ne-qualifica incoerente con
il titolo di studi ottenuto a
fronte di una media euro-
pea del 40%. Trai possesso-
i di un titolo di istruzione
superiore, l’incongruenza
tra lavoro e studio ¢ meno
forte in generale. Tuttavia,
tra 1 laureati italiani il 36%
svolge un’attivitd lavorati-
va non coerente con le comi-
petenze acquisite: circa 6

puntipercentuali in pit del-
la media europea. Maglia
nera quindi per I'ltalia, do-
ve peraltro il numero del
laureati & inferiore alla me-
dia europea. Cifre alla ma-
no, solo i1 17% della popola-
zionetrai24 ei 34 ha conse-
guito una laurea, percentua-
le che scende al 9% se si
prende in considerazione la
fasciadietatrai5S5ei6danni.

L'ARTICOLO A PAG. 8

per trentasei giovani Su cento

Solo 1l 17% della popolamone conclude ghi studi universitari.
Troppi iscritti a Giurisprudenza, ma ci sono “ buchi” nella sanita

Per trentasei laureati su cento
il lavoro e diverso dagli studi

Mot titoli inutili, mancano “dottori” nelFarea tecnioo-scientifica

di ANNA MARIA SERSALE

ROMA - Maglia nera per I'Ita-
lia. Cifre-alla mano, in Italia
solo 11 17% della popolazione
trai24ei34 haconseguito una
laurea, percentuale che scende
al9%se si prende in considera-
zionelafasciadietdtrai55¢i
64 anni. Confronto mortifi-
cante con il resto d’Europa,
dovelamediaérispettivamen-
te del 33% e
del 19%.
Con le lauree
breviqualche
passo avanti
c’e stato, ora
si laurea il

35% dei gio-
vani della fa-
scia23-25an-
ni. Comun-
que, secondo
I’Ocse abbia- -
mo menolay-
reati de] Cile
(ultimo rap-
porto “Educa-
tion at a glan-
ce”). Neppu-
re 1l sistema
delle lauree
triennali - ha

fattomirdcoli

in questa Ita-

lia che nelle

statistiche ¢

in compagnia di Brasile, Tur-
chia, Repubblica Ceca e Slo-
vacchia,

Manon & solo un problema
ditanti o pochi. La disoccupa-
zione giovanile aumenta e au-
mentalo squilibrio tra doman-
da e offerta. Secondo gli indu-
striali nelle universita ¢’¢ un
difetto di programmazione del-
lelauree: «Quello che non fun-
ziona da noi non & la quantita
ma la qualitd dei laureati e
soprattuttola tipologia del cor-
so di studi scelto - sostiene
Claudio Gentili, direttore Edu-
cation di Confindustria-Men-
trele industrieitaliane raddop-
piavano iloro tecnici, scuola e
universita dimezzavano la lo-
ro offerta di diplomati tecnicl
e laureati tecnico scientifici. Il
vero problema italiano potreb-
be essere definito “generici-
smo”. In terza media, indecisi
tra classico e tecnico a indiriz-
zo elettronico sisceglielo scien-
tifico. Poi, finito il liceo, indeci-
si tra Filosofia medievale e

Ingegneria elettronica, si sce-
glic Scienze della Comunica-
zione. Occorre correre al ripa-
ri. Con un maggiore ¢ pil effi-
cace orientamento sin dalla
Scuola Media. E con una mag-
giore informazione sugli sboc-
chi occupazionali che le diver-
se tipologie di laurea offrono».

«Sulla base dei dati Union-
camere-Excelsior 2009, 1a ca-
renza di profili tecnico-scienti-
fici- continua Gentili - ¢ guan-
tificabile in oltre 15.000 uni-
ta». Il mancato incontro tra
domanda e offerta ha alle spal-
le molteplici cause. Ci sono
profili in eccesso e profili ca-
renti. Il settore giuridico, per
esempio, & strasaturo. «Ogni
anno sforniamo 20 mila laurea-
tiin Giurisprudenza, mal’atti-
vita forense ne assorbe al mas-
simo sei-sette mila lanno -
sostiene Guido Fiegna, mem-
bro del Comitato nazionale di
valutazione del sistema univer-
sitario-Neconseguono frustra-
zioni e danni pesanti, in termi-
ni sociali e individuali. Siamo
il Paese al mondo con il mag-
gior numero di avvocati! Non
funziona I'orientamento. Non

GOVERNO E P.A.

possiamo impedire a un giova-
ne di iscriversi a Scienze della
Comunicazione o a Legge, ma
se¢ non ne abbiamo bisogno
dovremmo disincentivarli fa-
cendogli pagare piu tasse. Di
contro, bisognerebbe abbassa-
re 1 contributi dei giovani che
decidono di iscriversi alle fa-
colta scientifiche. E comun-
que, attenti a non far passare
I"idea che la laurea non serve.
Se 1 diciannovenni disertano
le universita, se la disaffezione
cresce, il Paese non si riprende
piin,

Quanto ai difetti di pro-
grammazione, secondo Fie-
gna ci sono molte responsabili-
ta che coinvolgono le universi-
td ma anche il mondo impren-
ditoriale. «Si, ¢i sono buchi
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nell’arca sanitaria, mancano
infermieri e tecnici, il numero
chiuso in quel caso & gestito
dalle Regioni, andrebbero in-
nalzate le quote per i posti
nelle universita. In ogni caso -
conclude Fiegna - ad un giova-
ne uscito dal liceo che deve
scegliere il suo futuro dovrem-
mo in modo chiaro far sapere
(atre o quattro anni dal titolo)
quali ¢ quante probabilita di
occupazione ha frequentando
un certo corso di laurea. Un
altro aiuto, perché non sia un
disoccupato, potrebbe venire
dastageetirocini, selirendessi-
mo obbligatori».

Forse si risolverebbe anche
ilproblema dell'incoerenzatra
il lavoro svolto e il titolo di
studio conscguito: «Nel con-

fronto europeo - sottolinea
Gentili di Confindustria-I'Ita-
lia mostra il valore di mlsma-
tch pin elevato sia per i diplo-
mati, sia per i laureati. I1 50%
dei dlplomatl italiani ricopre
una mansione-qualifica incoe-
rente con il titolo di studi otte-
nuto a fronte di una media
europea del 40%. Tra i posses-
sori di un titolo di istruzione
superiore, I'incongruenza tra
lavoro e studio & meno forte in
generale. Tuttavia, trailaurea-
tiitaliani il 36% svolge un’atti-
vitd lavorativa non coerente
con le competenze acqulslte
circa 6 punti percentuali in pit
della media europeax.

A tutto cid si aggiunge il
fermoblocco dell’ascensore so-

ciale. Nell'ultimo decennio ha
rallentato fino quasi a fermar-
si. Dal 1999 al 2009 & piti che
raddoppiata la quota di fami-
glie che si colloca in un ceto
sociale basso, passando dal 12
al 29%. Sembra passato un
secolo da quell’Italia che alla
vigilia del boom economico
aveva fiducia nel futuro, senti-
va sulla pelle la possibilita di
costruire un domani migliore.
I figli degli operai, studiando,
diventavano medici, avvocati
e commercialisti. Oggi, para-
dossalmente, non & piu cosi. E
non soltanto perché il 44 per
cento degli architetti & figlio di
architetto, i1 42 pér cento di
avvocati e notat & figlio di
avvocati e notai, i140 per cento
dei farmacisti & figlio di farma-
cisti (rileva il Censis). Ma per-
ché chi nasce in una famiglia
ricca rimane ricco e chi nasce
in una famiglia povera rimane
povero, Intanto, il dissesto del-
le universita contribuisce alla
fuga dei cervelli. Ne esportia-
mo trentamila anno e ne im-
portiamo soltanto tremila.

DIETRO
AL CILE

Nemmeno
la laurea
breve

e servita

Laureati che lavorano a 3 e a 1 anno dalla laurea

Valori %, totale laureati da 3 anni =

Architettura
Insegnamento
Politico-sociale
Economico-statistico
‘Linguistico
Chimico-farmaceutico
Educazione Fisica

Ingegneria

Letterario
Agrario
TOTALE

100; tra parentesn i datia 1 anno dalla laurea
: E= 91,0% (74,1%)
PRI, §8,1% (71,2%)

55 82,2% (71,7%)

HEEE 80,5% (63.7%)
wm 79,8% (62,7%)

 78,8% (62,1%)

% 78,6% (66,3%)

Z 77,0% (69.7%)

o 75,5% (53,7%)

£ 73,3% (53,6%)

73,2% (56,3%)

Psicologico
Scientifico

" Geo-biologico
Giuridico
Medico

T 52,5% (37,2%)
7 36,4% (30,9%)

Hronté slaborazion Confindistiia Edication'su dati istat
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BR A % 70,2% (42,4%)
AR 67,4% (52.5%)
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- «Aboliamo i test d’ingresso alle facolta:
sono incostituzionali € Ingrusti»

Sonoil genitore di una ragazza che ha intrapreso degli studi
universitari, ma non quelli desidérati: & evidente che 1 corsi
di laurea senza lavoro sono quelli che molti giovani sono
stati obbligati a intraprendere non avendo superatoitest di
ammissione alle facoltd che avrebbero voluto {requentare.

Non sarcbbe giunta 'ora di eliminare gli anticostituzionali’

test di ammissione , o al pitt modificarli aumentando il
numero di posti, impedendo di partecipare ai test a Roma
chi proviene da cittd che hanno le facolid desiderate,
modificando i criteri di redazione delle graduatorie?
Fabrizio De Angelis

«Premiati solo 1 raccomandati,
ma cosi 1l paese non progredisce -

Ipolitici, tuttl, nessuno escluso,anche coloro che sichiamano
a chiacchiere fuori, hanno concorso ad inficiare ghi attestati
di studio di tanti giovani sacrificatisi per averc la possibilita
di costruirsi un domani. I politici hanno pensato bene di
premiare familiari e clienti, con I'inevilabile chiusura delle
porie agli aventi diritto. Sono state minate le basi per far
progredire il Paese Italia. Da quila precaneta del lavoroperi
giovani, la relativa fuga all’estero di cervelli, olirc alla perdita
di fiducia nello Stato “patrigno”. Questi politici dovranno
convincersi che saranno ricordati ai posteri come ghi artefici
della decadenza nazionale.

Giorgio Calandra

«Chi vuole farcela con 1 propri mezzi
& costretto a volare all’estero»

Penso che il nostro paese soffra la sindrome del “hai un
amico?”. 8i, perché trovare un lavoro, dalaureato o analfabe-
1a, & Impresa riservata solo a chi ha conoscenze. 11 lavoro
senza tessere in tasca o amicizie importanti si trova, ma di
che tipo? A termine, a progetto, senza tanti diritti e, al
contrario, con molti doveri. In un mondo dei sogni, sarebbe
bello arrivare al massimo di una carriera, qualunque essa sia,
perché lo si & meritato, per le conquiste effettuate giorno per
giorno. E’ un sogno che molti tentano direalizzare varcandoi
confini nazionali. E’ triste, mfatti, immaginare il nostro
paese tra 20 o 30 aani senza un vero management,

Enn:6s
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ADDICAIVECCHI TELEFONI PUBBLICI

Quando una cabina e un gettone valevano un sogno

di Paolo Bricco

ffrettatevia entrare nelle ca-
Abinetelefoniche per chiama-

re la fidanzata, gli amici, la mam=
ma. Questo gesto, che ha segnato
lavitadegliitaliani dalboomeco-
nomico agli annigo, frapoconon

saripit possibile. L’ Agcom, auto-
rita garante delle comunicazio-
ni,ha consentitoa TelecomItalia
diprocedere allo smantellamen-
todellarete, fino aun massimo di
trentamila cabine all’anno.
Ladiffusione dei cellulari, d’al-
tra parte, le ha rese obsolete: ne-

gli ultimi dicci anni il loro utiliz-
Zo, sia come numero di chiamate
sia per minuti di conversazione,
¢ crollato del 9o per cento. Nel
2000 Se ne contavano 300mila,
orasono 13omila e da otto cabine
sudieci partonomenoditre chia-
mateal giorno. I telefoniresteran-
noperd neiluoghidi pubblicauti-
litd, come scuole, ospedali e caser-
me. E avvertiti dal cartello «que-
sto telefono sard smontato fra Go
giornix, i cittadini potranno chie-
dere,scrivendoall’ Agcom, lagra-
ziaper laloro cabina preferita.
Servizi » pagina 22

Media. In Gazzetta la delibera Agcom che manda gradualmente in pensione le 130mila postazioni ancora presenti in Italia

Il tramonto del telefono pubblico

Diffusione tripla rispetto dlla media Ue - Resteranno per scuole e ospedali

Paolo Bricco
MILANQ
s Vecchie cabine telefoni-
che, addio. Surclassate dalla dif-
fusione dei cellulari, le 130mila
postazioni che ancora oggi si
trovano in ogni punto del pae-
se verranno poco alla volta
smontate. Resteranno in fun-
zione soltanto quelle collocate
nelle caserme, nelle scuole e ne-
¢li ospedali. O quelle per cui ¢i
sarduna precisa, ed esplicita, ri-
chiesta daparte deisemplici cit-
tadini o dei Comuni.

L’Autoriti per le garanzie nel-
le comunicazioni hainfatti deli-
LASCELTA
Dal 2001 utilizzo git del 90%
In otto siti su dieci vi sono
meno di tre chiamate al giorno
Ogni anno 30mila impianti
potranno essere eliminati
berato una revisione dei criteri
della loro distribuzione che
prende atto del cambiamento
delle abitudini degli italiani e
dei mutamenti tecnologici av-
venuti negli ultimi’ dieci anni.
Una revisione pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale che, nellaso-
stanza, permette a Telecom Ita-
lia di non garantire piti una co-
perturatotale delterritorio con
una rete che ¢ stata essenziale
nello sviluppo italiano, a parti-
re dal boom economico a. tutti
gli anni Ottanta, ma che oggi ha

perso molta della sua utilita.

Unarete che,rispettoadiccian-
nifa, sié gianettamente sfoltita:

se oggile postazioni sono13omi-
la, nel 2000 crano 30omila.

Questo cambiamento & colle-
gato prima di tutto alla transi-
zione teenologica sperimenta-
tanelle telecomunicazioni, che
ha nclla sostanza modificato il
profilo giuridico dell’ex mono-
polista. Oggi la quasi totalita
dellapenisolaé copertadallere-
ti per il cellulare. Dunque, fatte
salve alcune zone franche co-
me per esempio le scuole e gli
ospedali, da alcuni anni non ha
pilt senso la mappatura strada
per strada del territorio con
una cabina dopo laltra, ultimo
cascame dell’'obbligo di servi-
zio pubblico universale.

C’é, poi, un aspetto pratico:
dal 2001 a oggil'utilizzo delle ca-
bine si ¢ ridotto del 9o per cento,
siacome numero diconversazio-
ni sia come media di minuti di
«chiacchierate telefoniche».

Dunque, al di 14 delle nuove
infrastrutture immateriali del-
latelefonia mobile, la sorte del-
lc cabine ¢ stata sancita prima
di tutto dagli italiani. L'anno
scorso, per citare un dato ‘signi-
ficativo, nell’8ow delle posta-
zioni sono state effettuate me-
no di tre chiamate al giorno.

Il costo annuo complessivo
dell'intera rete, a carico di'T'cle-
com Italia, sarebbe stimabile in
un centinaio di milioni di euro.
Tutto a questo, a fronte di una
diffusione particolarmente fitta:
in Italia se ne trova una ogni 450
abitanti, contro una media curo-
pea di una ogni 1100 abitanti. La
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delibera dell’Agcom riporta che
ogni anno «possono essere Ti-
mosse al massimo trentamila po-
stazioni telefoniche pubbliche».
Tuttavia, una precisa procedura
permettera ai cittadini, agli am-
ministratori locali, ai commer-
ciantieagliimprenditoricontra-
ri alla rimozione di manifestare
il loro dissenso. Un cartello, in-
fatti, sara affisso sessanta giorni
primadelladata dcllosmantella-
mento. Chiungue potra bloccar-
loscrivendoall’ Agcom.

In questa maniera, dunque, si
¢viterd che i piccoli paesi della
campagnasiciliana, dell’ Appeni-
notosco-emiliano o dellamonta-
gnatrentinarestino senzatelefo-
no inpiazza,afianco dellafarma-
ciao vicino alla chiesa.
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CHIAMATEA GETTONE

Tuttiin fila davanti alla cabina
telefonica: la foto grande a sinistra
immortala una scena tipica nella
Milano del 1952, siamo in piazza
San Babila. Qui a fianco, un
telefono pubblico in metropolitana
a Milano, dodici anni dopo: siamo
nel 1964. Sono passati trent’anni
giusti all'epoca della foto qui
sopra: 11994, sempre a Milano,
poco prima che iniziassero a
diffondersi i tetefoni cellulari

10
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WMaterie prime
Benzina sempre pit cara:
tocca 1,42 euro al litro

di A. Baccaro a pagina 12
It commentd a pagina 14

11 prezzo della benzina sale ancora
11 pieno arriva a 1,42 euro al litro

Attesa a breve la convocazione al ministero dello Sviluppo

ROMA — E durata due
giorni la tregua dei prezzi
del carburante. Ieri i nuovi
rialzi, con la Erg che ha au-
mentato di un centesimo i
prezzi di riferimento della
benzina e del diesel, portan-
doli rispettivamente a
1,418 euro al litro e 1,244.
La Q8, a propria volta, ha ag-
giunto 1,4 centesimi su en-
trambi i prodotti che hanno
toccato quota 1,424 (il prez-
zo pil alto praticato) e
1,254 euro al litro.

Infine la Shell che, con
un aggiustamento di o,2
centesimi del prezzo della
verde, & arrivata a 1,424 eu-
ro, eguagliando il primato
della Q8. 11 suo gasolio inve-
ce & stato venduto a 1,254
euro, con un rialzo di 0,5
centesimi.

Ferme le altre compa-
gnie, tutte sopra quota 1,4
euro: Agip, Api-Ip e Tamoil.
La Esso continua a presenta-
re i prezzi pil1 bassi dei listi-
ni italiani: 1,407 euro per la
benzina e 1,231 per il diesel.

Lo sfondamento di quota
1,42 euro ha riacceso il con-
fronto sul prezzo del carbu-
rante iniziato prima delle
vacanze pasquali tra petro-
lieri e associazioni dei con-
sumatori. A parere di que-
ste ultime, i dati resi noti
dall'lstat nei giorni scorsi di-
mostrano che «i continui
rialzi della benzina hanno
gia innescato un meccani-
smo moltiplicativo sui prez-
zi, in particolare su tutta la
merce trasportata su gom-
ma e rischiano di scatenare
pericolosissime aspettati-
ve di inflazione». Per il
solo rientro dalle vacan-
ze di Pasqua, sostiene
il Codacons, la sovrat-
tassa aggiuntiva sareb-

be stata di 19 milioni
di euro».

Ma le compagnie
non ci stanno, respin-
gono tutte le accuse
e si giustificano con
gli aumenti del prez-
zo del petrolio. leri le
quotazioni sono rima-
ste sostenute, con il ba-
rile che ha sfiorato gli
87 dollari a New York,
dopo i segnali confortanti
sulle prospettive di ripresa
degli Usa.

Nonostante le polemi-
che, restano aperti gli ap-
proforidimenti istituziona-
li. I’Autorita garante della
concorrenza e del mercato,
Antonio Catricala, € in atte-
sa dei chiarimenti chiesti al-
le compagnie sui recenti au-

menti e poi valu-

tera il da farsi. E

le stesse compa-

gnie, insieme con i
gestori e le Regioni,
dovrebbero essere
convocate a giorni al
ministero dello Svilup-
po Economico, dove il sot-

tosegretario con delega al-
I'energia, Stefano Saglia, co-
ordina il tavolo per cercare
soluzioni al problema del
caro-carburanti.

Resta tutto intero il pro-

blema dello «stacco» dei
prezzi italiani rispetto a
quelli europei, problema su
cui il governo ha promesso
d’intervenire con un prov-
vedimento legislativo.

Intanto, nell’isola di

Ischia la verde & arrivata a
1,5 euro al litro e il diesel
1,301. Il prezzo record & sta-
to registrato ieri al distribu-
tore Agip di Piedimonte (Ba-
rano).

Antonella Baccaro

& RIPRODUZIONE RYSERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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N dossier

Il ritocco
leri gran parte delle
compagnie
petrolifere hanno
rialzato if prezzo del
carburante,
superando quota
1,42 euro per un
Jitro, La mossa fa
sequito alla
streguar durante i
giorni del week-end
pasquale.
L'Antitrust
L'Autorita garante
delta Concorrenza,
guidata da Antonio
Catricald, ha
condotto nel 2007
un‘indagine su

- un'eventuale intesa
Sui prezzi da parte
dei grandi
distributori di
carburante in falia.
Ma non & mai
giunta a dimostrare
un comportamento
illegale dei
petrolieri.

|.a corsa della benzina
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Ma per lariforma i tempi si allungano

Nuove regole per la
distribuzione dei
carburanti, il governo
prende tempo. Meno
distributori e piu
concorrenza,

DA Roma NicorA PINI

ul caro-benzina meglio non
Sfarsi illusioni. I1 governo

prende tem{)o erlariforma

del mercato della distribuzione
che, superata I'annunciata sca-
denza di marzo, arrivera entro la
primavera. Ma al di la delle po-
che settimane in pit non c'é co-
munque da attendersi un bene-
ficio immediato per le tasche de-
ghi automobilistl. Sul fronte dei
prezzi nei prossimi mesi si an-
nunciano semmai altre stanga-
te, con la ripresa economica del-
I'Asia che potrebbe scaldare le
quotazioni e portare la verde in
Italia oltre quota 1,5 euro al litro.
In questo scenario 'unica arma
per ridurre ilistini (0 almeno per
non farli impennare) sarebbe
quella fiscale, dal momento che
piu della meta del prezzo finale
dei carburanti sono tasse, accise
piir Iva. Molto difficile gcrb che
venga usata in tempi di magra
per le finanze pubbliche,

La riforma che sta mettendo a

punto al ministero dello Svilup-

po Economiico il sottosegretario

Stefano Saglia puntainveceain-

tervenire sul prezzo industriale

con una riforma «di sisteman che
potra produrre effetti in non me-
no di paio d'anni.

Gli incontri tecnici con le cate-
orie interessate stanno andan-
o avanti. Ma il tavolo «politico»,

atteso dopo le feste di Pasqua,

non & stato ancora convocato.

Lobiettivo che si pone il governo

& quello ditagliare lo stacco tra il

prezzo industriale italiano a

quello medio europeo, oggitrai
3 e i 5 centesimi. 5i tratterebbe
di un traguardo storico anche se¢
con un beneficio tutto sommato
modesto (1,5-2 euro) sul pieno
del singolo automobilista.
Nei giorni scorsi Saglia non ha e-
scluso di intervenire con un de-
creto ma la complessita della
materia da disciplinare potreb-
be far scegliere la strada di una
legge delega. E indispensabile
comungue trovare un accordo
con le Regioni, titolari di molte
competenze in materia, che ne-
gli anni passati hanno frenato i
tentativi di liberalizzare il setto-
re. Lattesa di queste seltimane si
spiega anche con la necessita di
attendere il cambio della guar-
dia nei governi locali.
Tra gli obiettivi della riforma c’eé
la riduzione del numero dei di-
stributori. Og%i sono troppi
{(24milad, oltre il doppio che in
Francia) e troppo piccoli. La
chiusura di almeno 5-6mila
Pompe dovrebbe far crescere
‘attivita dei superstiti permet-
tendo una riduzione dei margi-
ni unitari.
Esclusi gli interventi di autorita,
il sottosegretario punta a incen-
tivi per chi cessa 'attivita. Altro
intervento ritenuto indispensa-
bile e lo sviluppo dei distributo-
ri automatici, perché il maggior
rezzo italiano deriva anche dal-
a scarsa diffusione del self ser-
vice. Inoltre si punta sulla possi-
bilita di vendere liberame:nte
prodotti non petroliferi negli iim-
piantiper integrare il reddito dei
gestorl.
Qualche effetto in tempi piti bre-
vi potrebbe darlo la scelta di pas-
sare dall’attuale aggiorname:nto
quotidiano dei prezzi a quello
settimanale. Oltre a ridurre la
speculazione a breve questa 1mi-
sura darebbe il tempo ai comsu-
matori di capire quanto stamno
pagando e dove e possibile: ri-
sparmiare.
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PIENO RECORD: 1,42€ AL LITRO
Sono le tasse a far decollare

il prezzo della benzina

Troppe accise

Cosi ¢ lo Stato a far decollare il pieno

Non basta criticare i petrolieri: il ministero usi le forbici sulle imposte stratificate da anni

di CARLO STAGNARO

1l pieno costa troppo: chi ci guadagna? La risposta stain un
grafico in bella evidenza sul sito dell'Opec, il cartello delle
nazioni ricche di risorse. La sintesi & semplice: nel 2008, an-
no di quotazioni record, quando il barile valeva in media
quasi 100 dollari, il 50,3 per cento del prezzo (...)

(...) di un paniere di prodott petroliferi
andava a ingrassare !'erario italiano, po-
co meno della meta spettava ai paesi
produtiori, il resto al settore privato
{compagnie petrolifere, distributori, in-
dotto). «Nel 2004-2008 — si legge in una
brochure - le nazioni del G7 hanno in-
cassato un totale di 3418 miliardi di dol-
lari dalla tassazione dei prodotti petroli-
feri. Gli Stati membri dell'Opec nello
stesso periodo hanno ricavato 3346 mi-
liardi di dollari».

E questa la brutale verita sul caro pie-
no. Non le accuse delle associazioni dei
consumatori. Non la retorica dei petro-
lieri sfruttatori e degli automobilisti
sfruttati. Poi, certo, ci sono anche dei li-
miti al buon funzionamento della con-
correnza. Unlitro di carburante, in Italia,
costa in media trai4 e i 6 centesimi in
pil1 rispetto alla media europea. Cio di-
pende in parte dalla morfologia del no-
siro paese — lungo, stretto e MoONtUoOSso -
ma soprattutto dalle rigidith della rete di
distribuzione.

Abbiamo, semplicemente, troppi
punti‘di rifornimento (22.500 circa) con
un erogato medio troppo basso (1609
metri cubi): per confronto, in Francia

12.929 stazioni erogano 3271 metri
cubi di carburante ciascuna, nel Regno
Unito 9271 impianti hanno un erogato
medio superiore ai 4000 metri cubi.

Questa situazione & il risultato di
un'eredita di pesanti inefficiente: basd
pensare che, solo 15 anni fa, le stazioni di

servizio erano addirittura 28.200. Inol-
tre, nel nostro paese & poco diffusa la
cultura del self service — che all'estero
consente ingenti risparmi al consuma-
tore— colrisultato che la struttura dei co-
sti dei distributori & pesantemente sbi-
lanciata sul costo del lavoro. Infine, resi-
stono vincoli al mix merceologico che i
benzinai possono offrire: sebbene molte
barriere siano cadute, & ancora vietata la
vendita di tabacchi e giomali, beni com-
plementari ai carburant. Pit1 si amplia
I'offerta, meno il reddito dei distributori
¢ legato al margine sul litro di carburan-
te, e pill questo pud assottigharsi a van-
taggio dell’automobilista. Per giunta, il
processo di liberalizzazione avviato a li-
vello nazionale, che ha consentito di su-
perare molte criticita, viene ostacolato
da una serie di norme regionali, come
quelle che impongono la disponibilita di

pompe per carburanti eco-compatibili
presso ogni nuova stazione, concepite
per ostacolare 1'apertura di nuovi punti
di rifornimento presso la grande distri-
buzione (e per questo contestate
dall’Antitrust).L'impegno in questo sen-
so del sottosegretario allo Sviluppo eco-
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nomico, Stefano Saglia, & dungue lode-
vole e merita sostegno.

Cid non toglie che una liberalizzazio-
ne difficilrnente produce effetti imme-
diati: il mercato ha tempi di aggiusta-
mento non brevissimi, specie se si con-
sidera che & necessaria una importante
riorganizzazione del settore. Se 'esecu-
fivo pensa che il caro-benzina sia
un’emergenza nazionale, c’'¢ una sola
persona che pud intervenire rapida-
mente e con successo: il ministro

dellEconomia, Giulio Tremonti. Nel

2008, la tassazione di benzine, gasoli e
altri prodott petroliferi (il cui impatto &
perd marginale) ha fruttato pit di 23 mi-
liardi di euro, a cui se ne aggiungono
13,2 di gettito Iva.

Attualmente, le accise su benzina e
gasolio valgono, rispettivamente, 0,564
0,423 euro al litro, su cui si applica un au-
mento del 20 per cento perl'Iva (che gra-
va anche sul prezzo industriale dei car-
buranti). Le accise, frutto della stratifica-
zione di interventi, sono andate aumen-
tando costantemente, secondo uno
schema perfettamente bipartisan, a cui
siaggiungono, in alcune regioni, le addi-
zionali regionali. La sormma di “una tan-
fum”, insomma, ha prodotto “tantae
semper”: gran parte del dibattito si foca-
lizza sulle pagliuzze dei petrolieri, ma la
trave sta a Via XX Settembre.

I balzelli
Maggiorazioni
dal 1935 a oggi

1,90 LIRE
Guerra di Abissinia del 1935

14 LIRE
~ Crisi di Suez del 1956

10 LIRE
Disastro del Vajont del 1963

10 LIRE
Alluvione di Firenze del 1966

. 10 LIRE
Terremoto del Belice def 1968

99 LIRE
Terremoto del Friuli del 1976

75 LIRE
Terremoto dell'lrpinia del 1980

205 LIRE
Missione in Libano del 1983

22 LIRE

Missione in Bosnia del 1996

0,020 EURO
Rinnovo del contratto degli
autoferrotranvieri del 2004

Totale accise
0,25 euro

+ Iva su accise

di 0,05 euro =
0,30 euro
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Lo Statuto nont merita la sufficienza

A dieci anni dall’'approvazione molte promesse continuano a essere inattuate

L’analisi. Gli esperti del Sole 24 Ore
giudicano le misure a garanzia dei cittadini

I difetti. Troppe deroghe, il malcostume
della retroattivita e controlli prorogati

Marco Bellinazzo

Antonio Criscione

wmm Cinque in pagella. A dieci
anni dal varo, lo Statuto del
contribucnte (per meglio dire
la sua concreta attuazione)
non raggiunge la sufficienza.
Non tutte le misure introdot-
te dalla legge 212 del 2000 per
riequilibrareil rapportotraFi-
sco e cittadini meritanolaboc-
ciatura.Inqualche caso,lasen-
sibilit e I'attenzione dell’am-
ministrazione finanziaria so-
no cresciute al punto da rico-
noscere pari dignita alla "con-
troparte”. Pil1 spesso e in pili
frangenti invece resta molta
strada da percorrere per rea-
lizzare questo obiettivo.

Il bilancio

Lo statuto fu pubblicato sulla
«Gazzetta Ufficiale» 177 del 31
luglio 2000, dopounalunga ge-
stazione parlamentare. Sard
percid questo un anno di con-
suntivi, che oggi avviamoa par-
tire daun confronto con alcuni
dei pii1 autorevoli collaborato-
ri del Sole 24 Ore, chiamati a
giudicarelo stato di attuazione
dialcune innovazioni. Quando
fu varata la legge si parld del
tentativo di «imporre il buon
sensoper legge». Unalegge ef-
fettivamente necessaria e spes-
s0 - da quanto si ¢ visto - nep-
pure sufficiente.

Nonostante i dieci anni di
vita, ancoraoggii principisan-
citi dallo Statuto stentano ad
affermarsi nella prassi. Di re-
cente, per esempio, in vista
dell’entrata in vigore delle re-
gole sulle Cfc (contenute nel
decreto legge 78 del 2009),
presso 'agenzia delle Entrate
sembravainizialmente preva-
lerelidea difare entrare in vi-
gore le novitd a partire dallo

stesso anno, in deroga alle re-
gole sulla retroattivitd delle
misure fiscali. Anche perché
larelazione illustrativa del D1
(e spesso non vi sono atti pitt
vincolanti di quelli informali)
prevedeva gia per il 2009 del-

Ie voci di entrata legate alla
stretta sulle Cfc. Le pressioni
per fare debuttare le norme
dal 2010 da parte delle impre-
se hanno avuto dallaloro pro-
prio l'appiglio dello Statuto
del contribuente e delle sue
norme sull'entrata in vigore
delle norme tributarie. .
Riequilibrio difficile
L’'impressione che emerge
dalle pagelle dagli esperti del
Sole 24 Ore e chenel comples-
so cid chenon siérealizzato &
appunto il riequilibrio tra le
due parti in causa. Uno dei ti-
toli dello Statuto (anche se il
contenuto della norma sem-
bra piit limitativo rispetto al
suotitolo) riguarda, per esem-
pio, la tutela patrimoniale del
contribuente.

Con l'estensione della tele-
maticale possibiliti dell’ammi-
nistrazione, soprattuttoin fase
di riscossione, sembrano am-
pliate a dismisura, per cui an-
che importi limitati a debito
peril contribuente hanno dato
origine all'iscrizione di ipote-
ca sugli immobili (la situazio-
nesembradover cambiare gra-
zie alla giurisprudenza della

Cassazione sull’applicabilita
dellimite degli 8mila euro).
Avolte, aincidere negativa-
mente sull’equilibriotrale par-
tisono gli stessi giudici. Anche
elevando arango costituziona-
le il principio dell'affidamen-
to, con la creazione giurispru-

denziale dell’abuso di diritto si
determinauna situazione diin-
certezza (anche perché il prin-
cipiooperaper casiincuinean-
che si sospettava che esistes-
se) ampliando notevolmente
la possibilita di contestare i
comportamenti del contri-
buente, senza che si capisca
qualisianole tutele procedura-
li per quest’ultimo (non & que-
sta materia da "statuto"?).

Zoned'ombra

Cisono arce, inoltre, dove non
sono maturati miglioramenti.
Anzj, il baluardo dello statuto
& di frequente abbattuto. Si
pensi alla battaglia per la chia-
rezza dei testi normativi oppu-
real ruolo (negato) del garante
(sivedasul puntol'articolo sot-
to). Ma non se la passano me-
glio altri principi che lo statuto
avrebbe dovuto valorizzare.

Si pensi al numero eccessi-
vo dideroghe esplicite o pil1 di
frequente non dichiarate alle
regole statutarie, al "malcostu-
me" dellaretroattiviti delle im-
poste o dei mutamenti proce-
durali, come pure all'uso mas-
sicciodelle proroghe dei termi-
nidiaccertamento e alle tensio-
ni tra ispettori del fisco ¢ con-
tribuenti per la tendenza dei
primi a protrarre le verifiche
oltre i 30 giorni stabiliti dallo
statuto interpretando a pro-
prio favore il concetto di pre-
senza effettiva in azienda. O,
ancora, alle difficolta dei citta-

. dinidi’ ottenere il riconosci-

mento delle "attedyanti” lega-
te all'obiettivaincertezzadelle
norme ovvero al carattere me-
ramente formale delle violazio-
ni. Attenuanti rimaste spesso
sulla carta dei buoni propositi.
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La pagella

Deroghe eccessive e spesso impliicite
Non sempre le norme tributarie emianate in deroga ai
principi dello Statuto recano espre:ssamente la dizione

chesitratta di normein deroga. Neygli ultimi annisembra. .

esserci perd da parte del legislatore una maggiore
attenzione a questo profilo. Tuttaviia va evidenziato che
si éfatto un uso eccessivo delle derroghe, vanificando di
fatto in molti casii principi dello Stzatuto

diritti e gar

I "malcostume"” della retroattivita

Negli ultimi tempi su questo temail legislatore & piil
attento. Spesso perd in passato si é attribuita efficacia !
retroattiva alle norme tributarie. Talvolta addirittura la
retroattivita é stata introdotta per via interpretativa.
Sarebbe poi opportuno estendere l'irretroattivita alle
disposizioni di carattere procedimentale in materiadi -
accertamento, riscossione e rimborsi

Termini prorogati anche in casi non eccezionali
un principio che dovrebbe essere derogato in casi
assolutamente eccezionali, mentreil legislatore sta
facendo un uso massiccio delle proroghe dei termini di
accertamento. Si pensi, per esempio, al raddoppio dei
termini per gli accertamenti con rilevanza penale e per
. quellitelativi alla detenzione di somme in paradisi fiscali

|1l principio di affi

‘ del contribuen

Un voto di fiducia .
Leaperture dell’amministrazione sono sicuramente
cresciute rispetto al passato. Tuttavia non sono
infrequentiicasiin cuiin presenza di modifiche
interpretative dell’agenzia delle Entrate sonoirrogate |
sanzioni per comportamenti allineati con
l'interpretazione poi superata

‘ e , ;
' viotamm merameﬂtz forn

st 8 vevifiche fiscali

Sul contegglo dei 30 giorni discussione aperta

Lo Statuto ha consentito di migliorare la situazione.
Tuttaviaitempi delle verifiche, e in particolarei30
giorni delleispezioni, sono sempreindeterminatia
seguito di unalinea interpretativa che consente aj
verificatori di sospendere la verifica e di conteggiare
soltanto i giorni di effettiva presenza nell’azienda

bitiva ncertezz

i

Un «diritto» riconosciuto soprattutto dai gludlm
L'obiettivaincertezza é gia codificata in altre norme e i
giudici tributari effettivamente la applicano. Ilvoto
quindi sarebhe ancora piii alto se la previsione sulla
non applicabilita delle sanzioni per violazioni
meramente formali non fosse rimasta pratlcamente
solosullacarta

Una battaglia persa _

Nel tempo sisono fissati ripetuti principi per
sconfiggere una metodologia legislativa ormai
consolidata.In materia fiscale, la lettura di qualsiasi
modifica comporta una attenta ricostruzione normativa
per comprenderne portata ed effetti. Spesso perché gli
interventi sono stati affidati a provvedimentid’urgenza

Sitratta di un organo privo di effettivi poteri permmdere

. realmente riel rapporto tributario e ¥ risultati ottenuti sono
deltutto insufficienti, anche perché i contribuentilo
hanno attivato solo inrare occasioni. L'azione dei garanti
sulterritorio potrebbe avere, invece, un valore importante
per lequilibrio del rapporto tra contribuente e fisco

Un organo privo di effettivi poteri D

Uno sforzo di trasparenza da apprezzare .
Negli uffici sista facendo un concreto sforzo per motivare
in modo adeguato gli atti. Questalinea d’indirizzo non
trova sul territorio un’attuazione omogenea,
specialmente con riferimento a specificitributio
provvedimenti. Gliavvisi di accertamento, per esempio,
continuano a essere spesso formati "per relationem"

Idecreti attuatividi questa forma di tutela non sono stati
adottati e molte modifiche non vifanno cenno(come la

“proroga dei termini in caso di rapporto penale e lenorme

restrittive della compensazione del credito Iva). Qualche

- apertura versoi contribuenti viene perd dalle norme su

rateizzazione, misure cautelari e transazioni
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Impossibile infliggere sanzioni per le violazioni

Al Garante solo il potere
di «ricordare» le regole

Mauro Minestroni

wom A distanza di 10 anni
dall’entrata in vigore si pud
senz’altro affermare che la leg-
ge 212/2000 (lo «Statuto del
contribuente») ha avutoil meri-
to disdoganare il cittadino-con-
tribuente da suddito dello Sta-
to asoggetto di pari dignita.

In quest'ottica, il legislatore
ha introdotto la nuova figura
gluridica rappresentata dall'uf-
ficio dcl garante del contribuen-
te determinandone attivita e
funzioni. Attivitd e funzioni
che troppo spesso, perd, non so-
no comprese dal cittadino il
quale, sovradimensionandone
l'attivit3, tende a identificare il
garante come una sorta di difen-
sore civico, mentre per gli scar-
si poteri conferiti dalla legge,
esso finisce per essereunsolda-
to conle armi spuntate.

L’articolo 13 della legge 212 ri-
serva al garante la salvaguardia
dei principi generali dello statu-
to. Il garante pertanto rivolge ri-
chieste di documenti o chiari-
mentiagli uffici finanziari, i qua-
1i devono rispondere entro 30
giorni; attiva procedure di auto-
tutela qualora ravvisi anomalie
comportamentaliin attidella Pa
adanno del cittadino, rivolgen-
doraccomandazioni aidirigen-
ti degli uffici aifini di una mag-
giore tutela del contribuente e
di una maggiore organizzazio-
ne dei servizi al cittadino. In
questoscenario il cittading siri-
volge al garante a volte anche
impropriamente chiedendo
spiegazioni di come debbano
essere compilati alcuni modelli
di dichiarazione o per sospen-
dere i termini di pagamento in

materia di riscossione, oppure
per richiedere rimborsi.

1l garante, in genere, non pud
che porre in esserc un monito-

raggio frale disposizioni conte-
nute nello statuto e la concreta
attivita svolta dall’amministra-
zione finanziaria nei confronti
del cittadino, invitando
quest'ultima ad attenersi alla
legge. L'ufficio del garante non
hail potere diinfliggere sanzio-
niné diobbligare 'amministra-
zione a osservare determinati
comportamenti.

Singolare & stata, per esem-
pio, la battaglia condotta da un
ufficio del garante nei confronti
dell’agenzia delle Entrate affin-
ché venisse riconosciuta valida
la procedura di accertamento
conadesione prevista dal decre-
to legislativo 218/1997 ancorché
il contribuente dopo aver perfe-
zionato 'accordo con I'Agenzia
fosse riuscito a ottenere la fi-

deiussione bancaria dopo 40
giornie non entro i giornifissa-
tidallalegge.L’Agenzialoaveva
dichiarato decaduto dai benefi-
cidell'accertamcento conadesio-
ne ancorché avesse gii pagatole
prime rate nei termini, non cu-
rante delle raccomandazioni
del garante che aveva chiesto
una remissione in termini, In
questaipotesi come inaltreil ga-
rante non pud che riferire al go-
verno eal Parlamentonellarela-
zione annuale le disfunzioni che
sicreano nell’ambito dell’evolu-,
zione hormativa suggerendo, se
del caso, lasoluzione. Tutto qui.
Oggil'ufficio del garante merxi-
ta di esserce rivisitato per quanto -

riguarda i poteri sanzionatori o
decisoriche glidovrebbero esse-
relegislativamente conferiti per-
ché possa essere identificato dal
cittadino come un valido stru-
mento a cui fare ricorso. Ma an-
che dal punto di vista organizza-
tivo, perché appareirragionevo-
lelapresenzadiunorgano colle-
giale di tre membri sia in regioni
ad alta densiti come Lombardia,
Lazioe Campania, in cuiperven-
gono pill di 1.ooo richieste an-
nue da parte dei cittadini, sia in
regionicon popolazione inferio-
re come Marche o Valle d'Aosta
dove pervengono appena un
centinaio di richieste. Né ajuta il
fatto che pur essendo un organo
collegiale non é stata prevista
dallegislatore lanominadei sup-
plenticosicheincasodiimpedi-
mentodiuncomponente dell'uf-
ficio questo cessa temporanea-
mente di funzionare.

In definitiva, se il legislatore
vorra continuare sulla via intra-
presa dovrd incvitabilmente
adeguare la legge 212/2000 do-
tandola di strumenti necessari
alle mutate esigenze sociali,
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Oscar Giannino

hihaavutolaventuradipar-

lare conil ministro dell’'Eco- -

normia a risultato delle Regionali
acquisito, sa che ¢'é una certa di-
stanzatrai pensieri che Tremont
condivide con la sua squadra ri-
stretta di tecnicidifiducia, ele an-
ticipazioni suiveri o presunti con-
tenuti di due trale maggiori rifor-
me che stanno ora nefl’agenda
del governo, rafforzato nella sua
presasull’ opinione pubblicamal-
grado molti prevedessero il con-
trario e forte di un ottimo risulta-
todella Lega al Nord e al Centro.

Parliamo dellariformafiscale
e di quella federalista, natu-
ralmente. Il pili degli scenari
proposti a lettori e ascoltato-
1i, in questa settimana, ha in-
fatti riproposto in salse diver-
se i conitenuii del Libro bian-
co fiscale curato da Tremonti
labellezza di16 annifa, intrec-
ciati ai pungisalienti dellaleg-
ge delega di riforma fiscale
chedal centrodestra fu appro-
vata in parlamento dopo le
elezioni del 2001, dunque 9
annifa, Eche poirimase inat-
tuata. In teoria pud apparire
deltuttolegittimo inmmagina-
re cheora che cisono difron-
te a noi tre anni senza elezio-
"'ni, a Tremont e al centrode-
stra, forti del rinsaldato rap-
porto tra Bossi e Berlusconi,
nonrestiche passare daquel-
le parole ai fatti. Manon e af-
fatto cosi. Bisogna spiegarlo
con umilta ai propri lettori, a
costo forse di sparare qual-
che titolo «forte» in meno. Ri-
spettoaldealOannifa, infat-
ti, sono mutate sostanzial-
mente almeno tre circostan-.
ze sostanziali. Tre cose che
fanno la differenza, quando
si tratta non pit: di far salire di

L’analisi

Fisco, cura a tappe

firmata Tremonti

mezzo punto o di un punto
I'aliguota di questa o quella
imposta 0 a questa o quella
detrazione e deduzione, co-
me i governi hanno puntual-
mente fatto troppe volte, ridu-
cendo il nostro sistema a un
temibile enigma per il cui as-
solvimento da parte del con-
tribuente - cioé del suo com-
mercialista - occorrono inme-
dia 360 orerispetto alle 50 che

“bastano in Lussemburgo.

Inanzitutto, da meta gen-
naio alle difficolta della crisi
economica, chehavistoiPae-
si Ocse espandere vertical-
mente il proprio debito pub-
blico mentre !'ltalia restava
quasi ferma col deficitpiti bas-
so insieme a quello tedesco,
si & aggiunta anche I'ombra
permanente della crisi del-
I'eurodebito. In questo conte-

_sto, il ministro dell’Econo-

mia italiana deve inevitabil-
mente tenere 'occhio vigile
su ogni asta del debito pubbli-
co.Finora, deludendoi colle-
-ghi di governo che volevano
pilispesa, Tremont édiventa-
to in Europa «Mr sound
spread», ilsignore dal Bip che
regge rispetto al Bund tede-

sco. Ma questo significa che
occorreuna prudenza assolu-
ta, prima di annunciare qua-
hmque intervento sul fisco
che i mercati, il Fmi e I'Ocse
possano considerare tale da
mettere a repentagho il getti-
to a breve, anche se in grado
di realizzare pii1 crescita nel
medio termine. La parola
d’ordine, piuttosto, &lafinan-

Ziaria leggera che verra adot-

tatatragiugno elugiio, nma-
nutenzionedi quella trienna-
levarata nell’estate 2008. Ebi-
sognera darle una stretta di
minor spesa nubblica di tre

quart di punti di Pil, a mag-
giorragione perché quest’an-
no le entrate, sul redditi 2009
che scontano la piena crisi,

‘andranno peggio del miraco-

loso contenimento di soli
due punti di Pil in meno otte-
nuto da Tremontil’anno scor-
s0.
Ilsecondo cambiamentori-
guarda la globalizzazione.
Non & pit1 considerato il moto-

remagico della crescita inde--

finita nella stabilith finanzia-
ria, come avvenne quando gli
Usa spalancarono le porte
del Wto alla Cina. Oggii Paesi
in surplus commerciale o di

risparmio, come Cina e Ger-

tania, sono impegnat a di-

. fendere il proprio vantaggio

spingendo i Paesi esposti sul-
I'estero o.indebitati neila
componente privata a taglia-
re spesa pubblica e salari. E
ungioco duro, perniente coo-
perativo. L'Italia &, sotto que-
sto punio di vista, una specie
di centatiro. Siamo molto in-
debitati nella componente
pubblica ma assai meno in
quella privata, e siamo i se-
condi esportatori emanifattu--
rieri dopo la Germania in Eu-
ropa. Se compromettiamo il
gettito ora, ragiona Tremon-
i, facciamo un favore alla Ger-
mania pronta ad additarci
quale Paese arischio comela
Grecia, e prendiamo botte
sul lato della domanda. Al
contempo, poiché siamo gid
impegnat a contenere i defi-
citda prima della crisi, se non
liberiamorisorse conun siste-
mafiscalemeno pesante sula-
voro e imprese, perdiamo il
treno della crescita e faccia-
mo un favore ai tedeschi dal
lato del’offerta.

Infine, terza grande novita
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rispetto al Libro bianco, sono
cambiate anche alcume coor-
dinate di fondo, cherignarda-
no il ruolo dello Stato e alcu-
neimposte. L'Ivacomuneeu-
ropea per il mercato comune

" interno, per esempio, ha un

senso molto diverso oggi ri-
spettoaieri, perché oggibiso-
gnerebbe distinguere dazi e
imposizione sui consumi di
merci e servizi intraeuropei,

rispetto a quelli extiraeuropei,
esattamente come fanno
grandi macroaree come quel-

'la statunitense o cinese, Ma

unariforma dell'Iva - edeida-
zl - di queste proporzioni
avrebbe bisogno di consenso
europeo, che al momento
mancasuquestioni assaime-
nodifondo.

Per questo Tremonti resta
guardingo. In queste settima-
ne, ha confermato la propo-
sta di un ampia riforma fisca-
le di tipo ordinamentale, ca-
pacedifargirare paginaall'in-
tero sistema dopo quella Vi-
sentini, che introdusse 35 an-
nifalautodichiarazionesiste-
matizzando per i dipendent
il sostituto d'imposta. Unari-
forma che svolga i suoi effetti
congiuntamente e nello stes-
so orizzonte temporale delfe-
deralismo fiscale che, unavol-

ta definid congiuntamente
nelle commissioni tecniche
aperte alle autonomie i costi
Sstandard su cud misurare effi-
clenza e qualitd dei servizi
pubblici, avra per forza di co-
seun orizzonte temporale de-
cennale per la piena entrata
in vigore, contemperata da
un meccanismo di perequa-
zione che non levi subito tut-
tal’acquaai pilt inefficienti.
Lapienadiscesadel prelie-
vo su lavoro e impresa - le
duernaggiori vittime delfisco
italiano in tutte le compara-
Zioni internazionali - servi-
rebbe subito alla crescita ita-
liana. Ma attualmente per
Tremonti ¢ giusto immagina-
re che potra essere realizzata
solo graduaimente. A costo di
deludere molt, che per esem-
pio come me preferirebbero
una cura choc accompagna-
tadaincisiveridefinizionidel-

la spesa e dei trasferimenti

pubblici. Quanto ai concreti
impegni parlamentari, Bossi
sin qui & sempre stato molto
comprensivoverso la necessi-
ta dinon apparire «scassadefi-
cit» agli occhi deimercati.

' ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bankitalia lancia I’allarme-poverta
Senza «riserve» il 32%degli italiani

Un italiano su tre non ha risorse suf-
ficienti a sopravvivere per piti di tre
mesi in mancanza di un reddito. A
lanciare I'allarme-poverta & uno stu-
dio della Banca d'Italia diffuso ien,
secondo cui «il 32% degli italiani, se
sl trovasse improvvisamente senza
redditi o altre entrate, e dovesse an-
dare avant solo con la ricchezza fi-
nanziaria accumulata, non avrebbe
risorse sufficienti per reggere piti di
tre mesi e cadrebbe sotto la soglia di
poverta». Una percentuale comun-
que inferiore a quella di altri Paesi:
in Germania diventerebbe povero in
tre mesiil 52,3% dei cittadini; in Ca-
nada addirittura il 56,5%. Una mi-
gliore temta di fronte alle possibili
difficolta della vita dovuta al «mag-
gior risparmio a fini precauzionali»
messo in campo dalle famiglie italia-
ne, tradizionalmente «formiche». Il
reddito annuo non basta, infatti, co-
me indicatore per valutare lo stato
di poverta: secondo il working paper
oltre alle entrate Je famiglie posso-
no contare anche sui propri beni, co-
me la casa o le risorse finanziarie.
Tutti indicatori economici alternati-
vi al semplice reddito che possono
essere adoperati per individuare la
percentuale di poverta, I tradiziona-
li misuratori della poverta si basano
solo sull'individuazione di una so-
glia di reddito minimo. Consideran-
do invece altyi indicatori pitt com-

plessi, che appunto mettono in cam-
po oltre al reddito anche le ricchez-
ze accumulate da singoli o famiglie,
la quota di povertd potenziale nei
principali Paesi industrializzati au-
menta molto: «L'incidenza della po-
vertd quando si guardi esclusiva-
mente alla ricchezza netta totale ri-
sulta maggiore di 2-3 volte rispetto
agli indicatori basati solo sul reddi-
to, silegge nella sintesi chie accom-
pagna lo studio di Bankitalia. Insom-
ma, nei paesi industrializzati esiste
«un'ampia fascia di persone che pur
avendo redditi superiori alla soglia
di poverta sono vilnerabili al verifi-
carsi di eventi negativi».
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INFLAZIONE
Ecco i veri numeri
dei prezzi Ue

Italia maglia nera
(Sommella a pag. 8)

IL TESORO CONFERMA CHE INITALIA GLI AUMENTI SONO STATI PIU CHE DOPPI RISPETTO ALL'UE

Prezzi boom per banche e Rc auto

Secondo Via XX Settembre negli ultimi 13 anni le tariffe assicurative sono aumentate del 131% e i servizi
bancari dell’89%. Il governo cerca una soluzione al caro-benzina. Bankitalia, scende il vischio poverta
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talia patria degli aumenti
a doppia cifra per i servi-
zi bancari e assicurativi. La
denuncia stavolta non arriva
dalle associazioni dei consuma-
tori, che in questi giomi sono di
nuovo sul piede di guerra per
i rincari della benzina e delle
polizze Re auto, ma da un do-
cumento ufficiale del ministero
dell’Economia appena redatto
dal Dipartimento del Tesoro. E
sono numeri che fanno riflettere.
Secondo 1'ultimo Quaderno dei
prezzi illustrato dai tecnici alle
dipendenze di Vittorio Grilli,
I'Ttalia, pur avendo affrontato un
lungo percorso di liberalizzazio-
nie privatizzazioni, 1non € ancora
riuscita a staccare un dividendo
da questo processo che ha fatto
arretrare (se non scompanrc) lo
Stato da alcuni settori cruciali
dell’economia. Si scopre cosi
che negli ultimi 13 anni (dati
aggiornati a dicembre 2009 dei
prezzi dei beni al consumo), su
una trentina di voci di beni e
servizi, gli aumenti piu conside-
revoli rispetto agli altri paesi eu-
ropei e alla media Ue sono quelli
riscontrati proprio in talia.

Dove morde il caro-vita. I set-
tore dei servizi assicurativi ha
messo a segno, nel periodo 1996-
2009, aumenti pari al 131,3%
contro il molto pit modesto
16.5% della Francia, il 30,1%
della Germania, il 78% della

Gran Bretagna e il 35,3% della
media europea. Ma, secondo i
dati del Tesoro, In molti settori
I'Ttalia & in testa nella poco am-
bita classifica dei rincari. Capita
per i servizi bancari, i cui prezzi
sono cresciuti negli ultirni 13-an-
ni dell’89,9% (+22% in Francia
nell’analogo periodo, +31% in
Germania, -22% in Gran Bre-
tagna e +43% come media Ue),
per Lelettricita (+36% contro
il -3% della Francia e il +31%
della media europea), che si con-
ferma una vera palia al piede per
i bilanci delle famiglie e delle
imprese. Nel caso dell’acqua
potabile, inoltre, il boom & del
68% contro il 39% dei francesi,
il 26% dei tedeschi, i1.39% de-
gli spagnoli e i1 41% della media
dell’Uniope Europea.

Va detto che nel report non ci
sono solo notizie negative per
I'Italia. Si scopre anche, per
esempio, che il settore che pin
ha ridoito i propri prezzi ¢ quel-
lo delle telecomunicazioni, 1 cui
servizi dal 1996 al 2009 sono di-
minuiti di prezzo del 31%, valore
record per tutta I’ Europa. Quanto
al peso dei-trasporti (ferroviari,
aerei e su strada), ha inciso pil
0 meno come nel resto dei Paesi
europei. Ma si tratta purtroppo
di eccezioni. Basta andare a con-
trollare 1’incremento dei prezzi
dei servizi di trasporto maritti-
mo, che in un Paese costiero co-
me 1'Ttalia dovrebbero essere in
teoria un fiore all’occhiello. per
scoprire che questi sono aumen-
tati dell’86%. quattro volte ini pilt

della Francia e della Germania.
Un caso poti davvero parados-
sale & quello degli alimentari,
soprattutto frutta e verdura. In
Italia, Paese del sole, arance e
zucchine hanno registrato an-
menti rispettivamente del 35% e
del 40%, livelli superiori a Paesi
dal clima pit rigido, come Fran-
cia (+28% per la frutta e +27%
per la verdura) e Gran Bretagna
(23% e 29%). Un vero mistero
della filiera ortofrutticola,

Governo al lavoro sul caro-ben-
zina. Il dato pidl sorprendente &
proprio quello della benzina. Se-

condo le rilevazioni del Tesoro,
il problema del caro-carburante &
comune a tutta Europa e, dati alla
mano, in Italia ha fatto registrare
aument] inferiori alla media del
resto dell’Unione. Carburanti e
labrificanti sono aumentati ne-
gli ultimi 13 anni del 36% contro
il +47% della Francia, il +64%
della Germania e il +98% della
Gran Bretagna. Si tratta di un
risultato che perd non raffred-
dera le polemiche che, puntuali
a ogni sbalzo del petrolio (il cui
prezzo € ai massimi degli ultimi
18 mesi), tornano per il conse-
guente aumento-della benzina.
Le associazioni dei consumatori
(Adusbef e Federconsumatori
in testa) chiedono a gran voce
la convocazione di un tavolo da
parte del governo per | mtervemre
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ieri, dopo la tregua pasquale, a
1.45 al itro), ma I"esecutivo non
‘ha ancora sciolto il dilemma su
come intervenire. Il sottosegre-
tarjo allo Sviluppo Economico,
Stefano Saglia, sta sondando
con i tecnici ministeriali alcu-
ne soluzioni. Tra le ipotesi allo
studio, ¢'¢ la ristrutturazione
delia rete di distributori (in Ita-
lia oggi sono ancora 22 mila,
pitt def doppio di Francia, Ger-
mania e Spagna). oppure l'in-
troduzione della flessibilitd per
I'Iva applicabile ai carburanti,
da inserire nell’ambito di in un
intervento per decreto.

Bankitalia, casa scudo anti-
poverta. In un quadro cosi com-
plesso, arriva alimeno una buo-
na notizia dalla Banca d'Italia.
Secondo uno studio di Palazzo

Koch, I'Ttalia & il Paese in cui
«risulta pidt limitata» la fascia di
persone che, pur avendo reddit
superiori alla soglia di poverta,
«sono vulperabili al verificarsi di
eventi negativi». La maggior ro-
bustezza si spiega con la ricchez-
za finanziaria personale, dovuta
soprattutto al fatto che in Italia
€ altissimo il tasso di proprietari
immobiliari. 11 32% degli italiani
si ritroverebbe cosi povero dopo
tre mesi senza stipendio: grazie
alla diffusione della casa di pro-
prieta e al risparmio accumulato,
la quota & nettamente inferiore
a quella che si registra in altri
Paesi del G7 come la Germa-
nia, dove si arriva al 52,3%, o
il Canada, che tocca il 56,5%.
(riproduzione riservata)

www.milanofinanza.it/inflazione
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LINFLAZIONE ITALIANA E NEL RESTO D’EUROPA

Indice armonizzato dei prezzi al consumo. Variazioni in %

ITALIA | FRANCIA | GERMANIA | SPAGNA | ZONA EURO JREGNO UNITO

Variaz.  Variaz.  Vemazz  Varigz  Varaz  Vadaz  Varaz  \anaz.  Vamaz  Varaz  Variaz  Varaz,
cumulata fendenz. - cumulata tendenz. cumulata fendenz. cumulata lendenz. cumulatz fendenz. cumulata tendenz.
79962009 d:c 2009 1996-2009 dic 2009 1996-2000 dic 2009 1996- 2009 d102009 7996-2009 dic 2009 1996-2009 dic 2009

A.!N‘?l@i?ENERALE S LB s g a0 08 4200 09 et 08 21 23"
# Beni 284 07 1 04 20§ 07 @5 05 242 05 34 28

# Servizi T 95 17 302 19 216 11 593 14 336 16 538 -
4 ALCUNE VOCI SIGNIFICATIVE DEI BENI R B

# Alimentar 26 02 289 A5 164 21 451 26 00 -5 289 03

+ Alimentari Freschi M4 08 815 04 M5 30 527 24 320 -6 258 A8
4 Came 283 0,5 339 03 189 <02 436 21 288 0.4 197 02
#+ Pesce 44,6 08 32,0 0,2 458 35 51,00 18 443 0,6 55,2 14
4+ Frutia . 351 -13 28,7 08 157 08 78 3,6 355 1,7 236 4.4
+ Ortaggi 40,4 28 279 -3,4 29 433 880 26 301 -4,8 295 5,3
4+ Tabacco 84,2 5,3 14,4 6,0 91,9 54 125,8 177 983 - 66 973 36
+ Abbigliamento 24 0,8 36 07 0.5 25 210 -0 89 04 485 33
4 Calzature 29,8 1,0 9,0 13 6,9 28 35 02 18,1 10 355 33
# Mobili e aredamento 313 1,0 14,8 0,5 135 - 08 46,3 0,8 21,3 0,9 8,2 04
+ Prodotti farmaceutici 134 5,2 15,6 18 347 24 201 -78 10,8 . 88 29
# Carburanti e lubrificanti - Trasporto privato 36,1 58 476 43 46 110 584 134 548 99 %4 173
# Libri 34,2 1,7 13,7 0,3 17,1 1,7 412 1,5 246 0.9 39,0 0,1
# Quotidiani e periodici 29,1 31 245 44 462 38 380 33 40,0 34 56,1 32
4 Pacchetti vacanza 51,3 42 429 06 27 - 61 37 M4 08 58,5 6,1
4 ALCUNE VOC! SIGNIFICATIVE DEI SERVIZI i ]

& Affitti 490 29 329 22 16,7 1,0 729 1,8 28,1 1,7 26 140
4 Acqua potabile 68.4 8,2 399 91 26,7 1,7 393 48 41,0 4,3 84,3 45
4 Rifiuti 68,3 6,6 399 6,0 378 0.2 422 6,6 554 34 n.d. n.d.
+ Eletiricita 62 55 -3,0 19 56,8 5,6 138 6,3 318 26 575 8,2
+ Gas ) 574 - 149 74,5 196 1060 -196 56,1 ~19,7 873 164 1160 59
+ Telecomunicazioni -31,1 04 207 02 819 A8 M2 48 274 08 27 37
+ Servizi di riparazione della casa . M7 18 34 3.3 24,6 3.3 67,1 06 39,0 21 485 40
# Servizi domestici 486 18 45 0,2 181 23 736 2,2 498 20 84,3 0.2
+ Servizi medici e paramedici : 285 1,7 39,4 17 26,8 0,2 19 1,6 35,5 15 25,1 1,8
+ Servizi di manutenzione e riparazione auto 579 36 59.8 38 324 19 6.0 33 511 32 948 -
# Trasporto ferroviario passeggeri 406 19 35 3 452 18 469 46 41,2 43 498 52
# Trasporio passeggeri su strada 398 1,1 138 -3,4 39,0 18 76,2 11 426 3,0 674 . 09
4 Trasporio aereo passeggeri - 41,0 -7t 38,6 2,0 477 0,0 1837 171 420 45 274 29,6
+ Trasporio marittimo e navigazione interna 86,2 75 21 21 267 45 1266 AT 412 20 B4D 134
# Servizi postali - 376 M2 291 2,2 13,7 12 1289 28 273 35 532 9.6
‘# Cura della persona 30,1 1,5 284 1,1 13,6 08 379 0,3 26,3 1,0 19,1 2,8
+ Assicurazioni 1813 15 165 1,1 30,1 0,8 674 31 35,3 3,3 78,6 11,1
# Servizi finanziari 89,9 33 22 1,1 31,1 27 972 62 430 23 . 0 47

Fonte: elaborazronl su datf Eurostat
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di NUCCIO NATOU

— ROMA —

«STIAMO preparando un pia-
no per raddoppiare export en-
tro due anni. Puntiamo soprat-
tutto sulla promozione com-
merciale e sul supporto crediti-
zio e finanziario». Adolfo Urso
viceministro al Commercio
estero, da sempre impegnato
per la tutela e la promozione
del made in Italy guarda lonta-
no e anticipa a (Qn le linee gui-
da per rilanciare ’export.
Ache > punto élacrisi econo-
mica?
«La parte piil acuta della crisi ¢
alle spalle, anche il Fmi ha certi-
ficato che le misure prese dal
Governo sono state quelle giu-
ste. Ci sono indicatori, come la
ripresa delle nostre esportazio-
nisoprattutto nei mercati extra-
europei, che ci fanno essere fi-
duciosi. Ora bisogna stare atten-
ti ai colpi di coda della crisi, per
cui la ripresa va sostenutar.

In che modo?
«Aiutando Pexport a crescere.
Lo scorso anno il Pil italiano ¢
sceso di 5 punti, mentre le no-
stre esportazioni si sono con-
tratte del 20%. 1l legame ¢ evi-
dente: 4 punti di export valgo-
no un punto di Pil. Se nel
2010 il Pil salira dell’1% sara
perché le nostre esportazioni
aumenteranno del 4%».

Quindi?

«Se vogliamo favorire la cresci-

PRTERWIET A IL VICEMINISTRC ADOLFC URSO
«Promozione e credito
Cosi entro due anni
raddoppieremo I'export»

ta dell’Italia dobbiamo accelera-
re la ripresa dell’export. Se riu-
sciremo a farle raddoppiare, il
Pil crescera del 2%. Per questo
stiamo definendo un pacchetto
d’aiuti per favorire Pexport del-
le imprese».
In cosa consiste?

«Da una parte la promozione
commerciale con I'Ice che si
concentrera sempre pili sui
mercati emergenti per intercet-
tare la grande domanda di Ma-
de in Italy nel mondo. Dall’al-
tra il sostegno creditizio e finan-

OBIETTIVO

«Se ripartono

le esportazioni, riparte

il Paese: é l'unica strada»

ziario insieme a Simest, Sace e
Cassa depositi e prestiti e, mi
auguro, il sostegno delle ban-
che. Se ripartono le esportazio-
ni, riparte il Paese: ¢ questa
Punica strada».

E dove puntare?
«Al Sud del mondo, I’area che
cresce di piti e non ha conosciu-
to la crisi. Dal Marocco alla
Turchia passando per 1 Paesi
del Golfo Persico, fino al Sud
Est asiatico, Cina, India ¢ Au-
stralia, unico Paese dell’area Oc-
se a non aver subito la recessio-
ne. Per farlo dobbiamo aiutare
1processi di integrazione tra im-

prese, agevolare la loro capita-
lizzazione, incentivare 'innova-
zione e la tracciabilita dei pro-
dottin.

Eil Wro, la gronde promes-

sa, che fine ha fatio?
«Sono pessimista, il Doha
Round & fermo da due anni sul
nodo agricolo e, difficilmente,
ripartira presto. Per questo stia-
mo spingendo la Commissione
Ue a finalizzare il semestre
di presidenza spagnola su
alcuni fondamentali ac- |
cordi bilaterali di libero
scambio che rilancereb-
bero i commerci e le
esportazioni in modo si-
gnificativo. Accordi che
sarebbero delle vere au-
tostrade per eliminare 1
dazi e facilitare la molti-
plicazione del commer-
cio, compreso quello agri-
colow.

Mi sembra che comun-

que lei sia offimista sul

futuro...
«Anche dalla recenti elezio-
ni abbiamo oftenuto wun |
mandato pieno dagli eletto- |
ri e, per questo, dobbiamo
fare le riforme che civengo- |
no richieste. Sul fronte del- |
le esportazioni, entro que-
sto anno, faremo la grande
riforma degli enti attivi
nell’internazionalizzazio-
ne per razionalizzare le risor-
se e rendere sempre pili effi-
ciente e moderna la macchina
dellexport Italia».

IMPEGNO
Adolfo
Urso
(Reuters)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

25



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 148.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

07-APR-2010

da pag. 11

I dati di Federfarma. Si prescrivono pit prodotti, ma di prezzo pitt basso

Farmaci, la spesa ¢ in calo

Crescono ricette (+3,5

a spesa farmaceutica
netta convenzionata Ssn,
nell'anno 2009, ¢ diminu-
ita dell’l,2% rispetto al
2008, a fronte di un incremento
del numero delle ricette del 3,5%;
continua invece ad aumentare
la spesa ospedaliera, in modo
incontrollato e senza garanzie
di trasparenza. Lo rende noto
Federfarma, sottohneando che
Tandamento della spesa farma-
ceutica convenzionata nel 2009 ¢
il risultato di wn costante incre-
mento del numero delle ricette e
di un contestuale calo del valore
medio delle ricette stesse (-4,5%):
&l prescerivono pitt farmact, ma di
prezzo mediamente pit basso.
Tale risultato & dovuto ai tagli
dei prezzi dei medicinali varati
da governo ¢ Aifa a partire dal
2006 (da ultimo quello del 12%
sui medicinali generici Ssn, in vi-
gore dal 28 maggio al 31 dicem-
bre 2009, che continua a produrre
effetti anche nel 2010, in quanto
le aziende produttrici non hanno
riaumentato 1 prezzi), al crescente
impatto del prezzo di riferimen-
to per i medicinali equivalenti
a geguito della progressiva sca-
denza di importanti brevetti ¢
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Le farmacie continuano a dare un rilevante
contributo al contenimento della spesa

degli interventi adottati a livello
regionale.

Tra questi ultimi, 'estensione
in diverse regioni del rimborso di
riferimento agli inibitori di pom-
pa protonics; la reintroduzione
(Abruzzo, Campania, Lazio ¢,
dall’8 maggio 2009, Calabria)
o I'appesantimento (Sicilia; La-
zi0 dall’ll dicembre 2008) del
ticket; la distribuzione direlta o
tramite le farmacie di medicmali

- acquistati dalle AsL Le farmacie

continuano a dare un rilevante
contributo al contenimento della
gpesa, oltre che con la diffusione

degli equivalenti e la fornitura

de1 dati sui farmaci Ssn, con lo
sconto al Ssn, che ha garantito
un Tisparmio di oltre 800 mikio-
ni di euro nel 2009, ai quali si
aggiungono oltre 77 milioni di
euro derivanti dal pay-back, po-
sto a carico delle farmacic dal 1°

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

costi ospedalieri

marzo 2007, prorogato per tutto il
2009 ¢ per1] 2010. A tali onerisi é
aggiunta, nel 2009, 1a trattenuta
dell’'1,4% sulla spesa farmaceu-
tica, introdotia dal decreto legge
Abruzzo, Nell dettaglio, i farmaci
per le malatitie cardiovascolari
rappresentamo il 36% della spe-
sa, seguiti dai quelli per Papparato
gastrointestiinale con il 14%. I {ar-
maci per le nnalattic del sistema
nervose centrrale rappresentano il
10,7% della sgpesa e sopravanzano
ormai di 1,5 ppunti percentuali gli
antimierobici sistemici. I farmaci
per 1l sistema respiratorio sono
stabili all’8%.

Tl ealo di spesa, nel 2009, & par-
ticolarmente evidente in Calabria
(-6%), nel Lazio (-4,3%), in Abruz-
20 (-3,7%) @ in Sicilia (-3,4%),
regioni interessate da plani di
rientro dal deficit, che hanno
adottato missure di contenimen-
to della spessa molto drastiche,
quali Pintrodduzione o laumento
del ticket ¢ il potenziamento della
distribuzione di medicinali acqui-
stati dalle asl direttamente aglt
assistiti /o tramite le farmacie
convenzionate sulla base di spe-
afiel accordi.

- ) Riproduzione viservata m
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Let denuncia di Federcontribuenti che ha presentato un rapporto sullo stato della riscossione

Mini ipoteche, il conto ai debitori

I concessionari fanno pagare lonere di cancellazione
P

er la cancellazione delle

ipoteche al di sotto de-

gli 8 mila euro gli agenti

della riscossione impu-
tano il costo della cancellazione
a carico del contribuente dopo
avergli fatto compilare l'istan-
za di riesame. Anche se I'onere
di cancellazione per Vagente &
gratuito.

A lanciare Yallarme sui com-
portamenti delle 17 societa del
gruppo Equitalia & il primo rap-
porto sullo stato della riscossione
in Italia curato dal Centro Studi
Nazionale di Federcontribuen-
ti. Nel rapporto viene preso in
esame il fenomeno delle misure
cautelari applicate che, secondo
I'associazione, rigunarda ormai
un numero che si avvicina a ol-
tre 15 milioni di azioni cautelari
che coinvolgono quasi 6 milioni
di famiglie italiane e oltre a un
milione e mezzo di imprese. <A
fare la “parte da leone”», dichiara
Carmelo Finocchiaro, presidente
nazionale di Federcontribuenti,
«sono i quasi 6 milioni e mezzo di
fermi amministrativi delle au-
tovetture, di cui oltre il 60% ap-
plicati senza che il contribuente
abbia mai ricevuto alcuna notifi-
ca. Seguono le ipoteche immobi-
liari con oltre 3 milioni e mezzo
di immobili ipotecati e, ciliegina
sulla torta, sono circa 1 milione
i pignoramenti di stipendio ¢ di
crediti. Oltre 4 milioni sono gli
italiani che si ritrovano vittime
di doppie, e a volte addirittura di
triple, misure cautelari»,

Dal rapporto realizzato dal
Centro Studi di Federcontri-
buenti, il 50% dei casi di ipoteche
sugli immobili riguarda posizio-
ni tributarie debitorie inferiori a
8 mila euro, nonostante la Cas-
sazione abbia sancito il princi-
pio della non ipotecakbilita degli
immobili per debiti inferiori a
tale importo. «<Malgrado la sen-
tenza della Cassaziome, 1 conces-
slonari non stanno prrovvedendo
alla cancellazione deelle illegit-
time iscrizioni ma pretendono
che I'utente presentii istanza e
paghi le spese di cancellazione,
in attesa di una provvidenziale
“leggina” che “grazi” i conces-
sionari dall’obbligo di cancella-
zione delle iscrizioni», sostiene
Federcontribuenti. Per quanto
riguarda invece il fermo ammi-
nistrativo, in base alle sentenze
giurisprudenziali, sarebbe nullo
in mancanza di un regolamento

di attuazione. Pertanto, costitui-
sce uno strumento da intrapren-
dere solo in casi estremi, cioé
quando con azioni alternative
T'esattore non abbia incassato,
ed & adottabile solo per i debiti
fiseali, quindi dovrebbero esse-
te escluse le multe, 1 contributi
Inps e Inail. Un altro fenome-
no di enorme entita riguarda le
cosiddette «cartelle pazze». Fra
tasse locali e imposte naziona-
li, almeno 3 milioni di iscrizio-
ni a ruolo non sono dovute, in
quanto si tratta di somme gia
pagate o addirittura non dovu-
te dai contribuenti. «Un busi-
ness interessante per Equita-
lia», scrive Federcontribuenti,
«visto che in ogni caso gli enti
impositori corrisponderanno
comunque un aggio; a queste
vanno aggiunte le cartelle or-
mai prescritte per decorrenza
dei termini, le quali maturano
ulteriori aggi e su cul vengono
regolarmente iscritte misure
cautelari nei confronti dei con-
tribuenti, spesso ignari».

11 pignoramento presso terzi
esercitato da Equitalia Spa esu-
la da un controllo preventivo del
tribunale e pertanto viene usa-
to inopinatamente dall’esattoria
che aggredisce gli stipendi o le
pensioni senza nemmeno osser-
vare il limite di legge de] quinto
e comunque aggredendo anche
le somme che risultano impi-
gnorabili perché garantiscono il
gostentamento minimo del con-
tribuente. «Data la gravita dei
fatti», sottolinea I'associazione,
«la situazione & attualmente al
vaglio della Corte costituziona-
le», Sono oltre 1.200 le aziende
fallite o entrate in stato di crisi
in Italia nel biennio marzo 2008
- marzo 2010, che equivale a ol-
tre 7 mila dipendenti che han-
no perso il posto di lavoro, e per
Federcontribuenti il dato & da
leggere anche in relazione alla
riscossione coatta dei tributi e
delle imposte operata dai conces-
sionari di Equitalia Spa, attra-
verso il blocco dei pagamenti dei
crediti che le aziende vantavano
dalla pubblica amministrazione
e il conseguente pignoramento
presso terzi. L'associazione se-
gnala inoltre che chiunque su-
bisca misure cautelari da parte
di Equitalia Spa, & soggetto alla
segnalazione in centrale rischi

della Banca d’Ttalia e alla Crif
con un'elevata possibilita di re-

voca dei fidi bancari e il diniego
al credito. Per quanto concerne
gli interessi di mora applicati da
Equitalia, sforano di gran lunga
rispetto a quanto disposto dal
decreto del ministro delle Fi-
nanze che prevedrebbe un tasso
soglia definito dalla media dei
tassi bancari attivi, determinan-
do in realta degh interessi oltre
1a soglia usuraria.

Tra le voci che costellano le
cartelle troviamo: aggio di ri-
scossione, diritti di notifica,
spese procedure esecutive, spese
iscrizione-cancellazione fermo
amministrativo, spese accen-
gione - estinzione di ipoteca. A
cid si aggiunga che per legge la
Equitalia Spa & legittimata a
riscuotere gli interessi oltre che
sul tributo, anche sugli ulteriori
interessi maturati, creando pra-
ticamente il fenomeno dell’ana-
tocismo. Si specifica che (allo
stato attuale non si reperiscono
dati normativi) parte di detti in-
teressi, cosi come calcolati, sono
trattenuti dal Concessionario e
non dall’Ente impositore.

— -0 Riproduzione riservata. - i}
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Segreto bancario kaputt

Alle richieste di informaziond del fisco non st polra /)[ll ()/é)o//(’ la
riservate==«a dei dati. Lo prev ede la nuova convensione Ocse-Ue

I/Oc¢se e 1] Consiglio d’Buropa decre-
tano la fine del segreto bancario.

Le due istituzioni internazionali han-
no messo a punto un protocollo di emen-
damenti alla Convenzione sulla mutua
assistenza amministrativa in materia
fiscale che impedisce ai Paesi firmatari
di opporre la riservatezza degli uten-
ti delle proprie banche o l'interessze di
Stato di fronte a una richiesta di assi-
stenza amministrativa proveniente da
un’altra giurisdizione legata alla mede-
sima Convenzione. E uno degll effetti
della crociata del G20 contro i paradisi
fiscali.

Lettori: 148.000 da pag. 19

Frontoni a pagina 19

Ocse e Consiglio d’Europa hanno modificato la convenzione sull'assistenza amministrativa

Il segreto bancario al tramonto

Senza piu ostacoli lo scambio di informaszioni fiscali

La mutua assistenza :
amministrativa nei paesi Ocse
PAESE FIRMA RATIFICA ENTRATA IN FORZE
Azerbaijan 26/3/2003 3/6/2004 1/10/2004
Belglo 7/2/1992 1/8/2000 1/12/2000
Rep. Ceca 16/7/1992 16/7/1992 1/4/1995
Fintandia 11/12/1989 15/12/1994 1/4/1995
Francla 17/9/2003 285/5/2005 1/9/2005
Germania 17/4/2008 - -
Ungheta 22/7/1996 22/7/1996 1/11/1996
Htalia 31/1/2006 31/1/2006 1/5/2006
Olanda 25/9/1990 15/10/1996 1/2/1997 :
Norvegla 5/5/1989 13/6/1989 1/4/1995 :
Polonia 1/10/1997 25/6/1987 1/10/1997 ‘
Spagna 12/11/2009 - -
Svezla 1/4/1995 4/1/1990 1/4/1995
Ucraina 1/7/2009 26/3/2009 1/7/2009
Regno-Unito 24/5/2007 24/1/2008 1/5/2008
Canada 28/4/2004 - .
Stat! Unit] 28/6/1989 13/2/1991 1/4/1995
Fonte: Qeed = 2010 .

alla medesima Convenzione. Per

PAGINA A CURA
D1 GABRIELE FRONTONI

, Ocse e il Consiglio d’Eu-
ropa hanno decretato la

fine del segreto bancario.

Le ducistituzioni inter-
nazionali hanno messo a punto
un protocolle di emendamenti
alla Convenzione sulla mutua as-
gistenza amministrativa in mate-
ria fiscale che impedisce ai Paesi
firmatari di opporre la riserva-
tezza degli utenti delle proprie
banche o I'interesse di Stato di
fronte a una richiesta di assisten-
za amministrativa proveniente
da un’altra giurisdizione legata

dare maggiore efficacia alla cro-
ciata del G20 contro I'evasione
internazionale, I'articolo 4 della
nuova convenzione ha previsto
la possibilita di realizzare con-
trolli fiscali simultanei a livello
multilaterale, anche attraverso
I'invio di agenti delle Finanze al
di fuori dei confini nazionali per
condurre le indagini in tandem
con i colleghi locali. E dopo aver
individuato i capitali sfuggiti ol-
treconfine, grazie al protocollo di
revisione della Convenzione, gli
agenti del Fisco potranno bene-
ficiare di una maggiore coopera-
zione transfrontaliera nelle fasi
di recunero delle imposte non

pagate, La Convenzione & stata
sottoscritta, ratificata ed & entra-
ta in vigore gia in 14 Paesi sui 54
membri dell’Ocse e del Consiglio
d'Europa (CoE). 11 protocollo di
adeguamento della Convenzio-
ne del 1988 alle linee guida del
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G20 presenta molte altre novita
tutt’altro che secondarie. L'ar-
ticolo 21, per esempio, scioglie
ogni dubbio interpretativo che
potrebbe insorgere da un’analisi
congiunta delle disposizioni fisca-
1i previste dalla Convenzione con
gli standard stabiliti dagli arti-
coli 26 e 27 del Modello di intesa
fiscale messo a punto dall’Ocse,

che negli ultimi mesi ha fatto da
spartiacque per la definizione
della lista dei buoni e quella dei
cattivi. Ma c’¢ di pid. Gl articoli
4 e 22 della Convenzione aggior-
nata presentano una serie di in-
dicazioni sull'utilizzo di informa-
zioni fiscali ottenute attraverso
la collaborazione tra le autorita
dei Paesi membri all'interno di
un processo per frode fiscale.
In passato, queste informazioni
non potevano rappresentare 1no
strumento di accusa in virt del
prevalere delle leggi nazionali
sulle disposizioni condivisc tra
i Paesi firmatari dell’accordo.
D'ora in avanti le cose non an-
dranno piu allo stesso modo,
Ocse e Consiglio d'Europa han-
no deciso di aprire all'esterno la
Convenzione consentendo la sua
ratifica anche da parte di Paesi
non appartenenti ai due blocchi.
All'interno del Protocollo hanno
trovato poi spazio alcune postille
di natura giuridica come quella
secondo cui le disposizioni della
Convenzione sono valide soltan-

to nel caso in cul implichinoe un
livello di cooperazione superiore
a quella prevista daglhi strumenti
legislativi del diritto comunita-
rio. O le procedure che dovran-
no seguire le autorita fiscali di
un singolo Pacse per sottoporre
una richiesta di informazioni a
un’altra giurisdizione. In altre
parole, viene fatto espressamen-
te divieto di esercitare le cosid-
dette «fishing expedition», lette-
ralmente le spedizioni di caccia,
ovvero le richieste generiche di
informazioni senza l'eststenza di
prove o sospetti fondati, relativi
alle pratiche elusive delle leggi
fiscali da parte di un soggetto,
sia esgo un privato cittadino o
una societa. Ma quali saranno le
ripercussiont dell'entrata in vigo-
re di questa nuova Convenzione
rivista ¢ aggiornata, sughi accordi
fiscali gia in essere? «Assoluta-
mente nessunor, ha assicurato
Jeffrey Owens, numero uno del
Dipartimento fiscale dell’Oc-
se. «Le intese bilaterali per lo
scambio di informazioni (Tiea)
sono assolutamente compatibili
con Ia Convenzione sulla mutua
agsistenza amministrativa in
materia fiscale», ha assicurato
Owens ricordando che il Proto-
collo sara firmato in occasione
della prossima Assemblea Ocse,
in programma a Parigi il 27 e 28
maggio.

=D Riprodusione risereata-- .
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1 passi della lotta ai pardisi fiscali
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Il Consiglio d’Europa e I'Ocse sottopongono alla firma
dei 54 Paesi membri la prima Convenzione sulla
mutua assistenza amministrativa in materia fiscale
che prevede una serle di princlpl condivisi tra | Paesi
firmatari in un'ofttica di sradicamento dell’evasione
fiscale internazionale. Tra questi, lo scambio spontaneo
diinformazioni, la condivisione automatica di dati inerenti
indagini fiscall, o svolgimento di accertamenti simultanei
e la fornitura di assistenza reciproca nel processo di
recupero delle tasse evase.

La Convenzione & stata progressivamente sotto-
scritta, ratificata ed entrata in vigore in 14 Paesi
(Azerbaljan, Belglo, Danimarca, Finlandia, Francia,
Istanda, ltalia, Norvegia, Paesi Bassi, Polonia, Svezia,
Regno Unito e lcraina), mentre Germania, Canada
e Spagna hanno siglato la Convenzione senza tuttavia
darle forza di legge.

Il G20 di Londra sancisce la determinazione dei Paesi
industrializzati nel contrasto ai paradisi fiscali ¢ all’evasione
Internazionale decretando nuove regole di trasparenza e di
condivisione delle informazionl Internazionali.

Contestualmente I'Ocse mette a punto una lista nera dei
Paesi non collaborativi sotto it profilo fiscale. Per poterne
uscire & necessario siglare almeno 12 intesa bitaterali
sullo scambio di informaziont fiscali redatte secondo fo
standard messo a punto dall’'Organizzazione di Parigi

Nel corso del Forum fiscale dell'Ocse, 70 delegazioni
convenute a Citta del Messico stabiliscono di non fare
pill sconti di pena a nessuno eliminando la distinzione tra
lista grigia e lista bianca, Tutti i Paesi saranno giudicati
singolarmente dall’Ocse per stabllire leffettivo livello
di collaborazione fiscale. A questo proposito, & stato
deciso di trasformare Il Global Forum In un organismo
autonomo con compiti di vigilanza sugli accordi siglati
tra i vari stati e la loro effettiva messa in pratica, Non
solo, Le delegazioni hanno stabilito di ridurre i tempi per
negoziare e approvare gll accordi fiscali negoziando i Tiea
a livello multilaterale. Non solo. 5i & stablitto di redigere
una guida alla compilazione degli accordi fiscali in base
al Model Agreement on Exchange of Information on Tax
Matters del 2002, ed esplorare la possibilita di estendere
ad altre glurlsdizioni la convenzione multilaterale Ocse-
Consiglio d’Europa sull’assistenza amministrativa In
materia fiscale.

Scatta la Fase H dell'operazione di contrasto ai paradisi
fiscali da parte dell’Ocse. Dopo aver preso atto degli sforzi
compiuti dai centri offshore nella sottosctizlone di intese
fiscall redatte secondo standard condivisi, 'Organizzazione
di Parigl-ha dato il via all'operazione di verifica dei
sistemi di trasparenza fiscale. Il processo di revisione
partira con un primo gruppo di 18 glurisdizioni (Australia,
Barbados, Bermuda, Botswana, Canada, Danimarca,
isole Cayman, India; Iitanda; Giamalca, Jersey, Mauritius,
Monaco, Norvegia, Panama, Qatar, Trinidad e Tobago) a cul
faranno segulto, nella seconda parte dell’anno, | maggiori
protagonisti della finanza offshore: da luglio a dicembre un
comitato di valutatort di Parlgl passerd al raggi X il sisterna
fistale di Svizzera, Liechtensteln, San Marino, Bahamas,
Singapore e Guernsey, andando a verificare la qualita degli
accordi softoseritti In fretta e furla nell'ultimo anno per
sfuggire alla lista grigia del'Ocse.

L'Ocse ha annunciato I'accordo raggiunto con it Consiglio
d’Europa per la revisione della Convenzione sulla mutua
assistenza amministrativa In materla fiscale datata 1988
in maniera da adeguarla alle indicazioni di natura fiscale

"elaborate In seno al G20,

La nuova Convenzione modificata secondo il protocolio
condlviso.tra Ocse ¢ Consiglio d'Europa approdera alla
firma. L'entrata invigore vera & proptia afrivera Invece a tfe

. mesl di distanza dalla ratifica da parte di aimeno 5 Paesi

mernbri, Da quel moinento in avanti, titti'e 54 i Paesi
membri dél Consiglio d'Europa o dell’Ocse che volessero
aderire alla’ Convenzione, potrebbero. farlo soltanto
sottoscrivende Il nuovo testo arricchito degli emendamenti
apportati nel 201.0: Non sara pill possibile, in altre parole,
sottoscrivere | modello precedente di Convenzione,
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Il R La stagione delle gfandi

riforme sembra avvicinarsi.

Molti i termni su cui concentra-
re I'attenzione del legislatore.
Urgenti e irrinunciabili gli in-
tervent su giustizia, burocra-
zia e federalismo. Altrettanto
urgenti e irrinunciabili deb-
bono essere i provvediment
sulla ripresa. Il governo, in ve-
rita ha in cantiere molte ini-
ziative mirate proprio a soste-
nere 'economia e dargli slan-
cio. Purtroppo nessuna € an-
cora decollata. Da qui il r-
schio di un ulteriore rallenta-
mento nella crescita del no-
stro Pil. All'orizzonte nubi ne-
re creano allarme; il petrolio
ha ripreso a risalire,il Fondo
Monetario Internazionale ha
diminuito le previsioni della
crescita del nostro Pil di 0,3
punti pari a 4,5 miliardi di mi-
nor ricchezza prodotta. In-
somima sempre peggio visto
che gia eravamo indietro dello
0,4% in confronto alla media
europea e quasi di del 2% in
rapporto a quella Usa.

DISOCCUPATI

1l tasso di disoccupazione
tende a rimanere stabile in-
torno all'8,7%, il disavanzo
pubblico rallenta, ma altret-
tanto succede per gli introiti
tributari in calo di circa il 2%.
L'export_arranca e quella di
energia per 'industria resta ai
minimi degli ultimi 20 anni.

Berlusconi e I'intero esecu-
tivo molto hanno saputo fare
nella fase peggiore deilo tsu-
nami finanziario, cui ha fatto
seguito quello dell’'econornia
reale. Gia il solo fatto di aver
saputo mettere in campo am-
mortizzatori sociali per oltre
10 miliardi la dice lunga sulla
capacita di tenere fermo il 6-
mone in mezzo alla tempesta.
Cosl come aver saputo tenere
ad un buon livello la fiducia
conferma il eiudizio positivo.

EN

Intervento

Ci sono tre regole d’oro
per ritrovare il Pil perduto

Adesso, perd, il problema si
spostasullanecessita dicattu-
rare laripresa e renderla dura-
tura e consistente. Come? Po-
che ma immediate azioni do-
vrebbero essere messe in
campo. Cominciando dai
cantieri delle grandi opere e
poi consentendo ai cormuni
virtuosi di utilizzare quel che
giace in cassa per opere di in-
teresse collettivo, Tutto que-
sto & sicuramente prioritario e
possibile. Va bene realizzare
le opere di modemizzazione
del paese, ma altrettanto im-
portante canterizzare sit
pubblici come scuole, museie
sedi comunali. Se poi parte,
grazie anche alla conquista di
molte regioni da parte della
coalizione di governo, il piano

casa le cose cominciano vera-
mente a mettersi bene.

Secondo punto, bisogna far
si che una parte dell'enorme
liquidita -sicuramente oltre i
50 miliardi di euro- finisca in
investimenti mirad alle pro-
duzioni. C'¢ un gran bisogno
di capitalizzare le imprese per
consentire 'aumento dell’ac-
cesso al credit,

FISCO AMICO

Con le attuali norme tribu-
tarie non & interessante girare
capitale proprio nell'azienda
di cui si & soci 0 azionisti. Me-
glio ricorrere al mercato se si 2
quotati puntando su obbliga-
zioni ben remunerate per chi
le sottoscrive, o depositare un
importo rilevante, farsi rico-
noscere un buon tasso e con-
temporaneamente mettere a
garanzia il deposito per otte-
nere un prestito perl'azienda.
Cosifacendo non crescela ca-
pitalizzazione ma il debito.

Le imprese debbono volta-
re pagina e ridurre I'indebita-
mento a breve, aumentare
quello a lungo termine garan-
tendolo con opportuno e pro-
porzionale capitale di rischio.

Solo una detrazione dalle pro-
prie tasse del socio o azionista
fara si che cio avvenga. Terzo
punto: siavvicinal'estate urge
puntare sul turismo. Per at-
trarre pill dei competitors,
che sono tanti e molto ag-
guerriti, c'e solo il prezzo. In-
fatti infrastrutiure, trasporti e
siti ricettivi quelli sono e nulla
sipuo fare in questi pochime-
si per migliorarli.Incentivare
gli operatori consentendo de-
trazioni d’imposta in ragione
del maggior fatturato, matu-
rato grazie ai pili elevat volu-
mi di presenze dovufi agli
scont, & la panacea da mette-
re in atto per far decollare il
turismo nei prossirmi sei mesi.
Pit I'offerta sara interessante
& pil1 attrarremo e tratteremo
nei confini gli italiani per le
vacanze.

TURISMO E VACANZE

Agenzie di viaggio, alberghi
e ristoranti arrivano da due
stagioni a insignificante red-
didvita: solo gli incentivi fisca-
li possono far concedere loro
sconti adeguati a catturare tu-
rist.  Metiere hell'agenda
prioritaria del governo i prov-
vedimenti citat potrebbe fare
la differenza per la ripresa.

Riguadagnare una crescita
del Pil per il 2010 di almeno
1.2%(+ 0,4% su previsioni di
Fmi) sarebbe gran cosa.

Riuscircivale e conta quan-
to l'attuazione delle riforme
legislative.
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Fisco, stretta europea contro I’evasione

Raggiunto I’accordo tra I'Ocse e il Consiglio Ue. Facilitera lo scambio di informazioni in materia di tasse
e consentira controlli fiscali multilaterali per colpire le frodi. Anche sul segreto bancario secco giro di vite

APAG.2

Arriva la stretta contro ’evasione

Protocollo d'intesa tra Ocse e Consiglio europeo. Facilitera lo scambio di informazioni in materia
di tasse e consentira controlli fiscali multilaterali. Un secco giro di vite anche sul segreto bancario

FRANCESCONATI

L'Europa stringe la morsa contro
I'evasione fiscale, Questo I'obiettivo
dell'accordo raggiunto ieri tra 1'Ocse
e il Consiglio europeo, che stringe i
paletti della convenzione intermazio-
nale gia esistente e prevede fra le al-
tre cose scambi di informazioni e con-
trolli fiscali multilaterali. Il protocol-
lo d'intesa sara firmato a Parigi in oc-
casione del consiglio dell'Ocse del
27 e 28 maggio. L'iniziativa rappre-
senta di fatto la risposta formale al-
T'appello lanciato dai capi di Stato e
di governo in occasione del G20 di
Londra nell'aprile 2009. Partendo
dalla Convenzione di mutua assisten-
za amministrativa in materia fiscale
siglata nel 1988, il muovo protocollo
aggiorna 1 documenti esistenti agli
standard internazionali in materia di
scambio di informazioni. In particola-
re, & previsto che il segreto bancario
non impedisca piit lo scambio di infor-
mazioni in materia di tasse. Il nuovo
accordo prevede anche che le nuove
regole siano aperte a Paesi non-Ocse
¢ non appartenenti al Consiglio euro-
peo. «Vista la sua natura multilatera-
le - ha sottolineato il segretario gene-
rale dell'Ocse, Angel Gurria - la con-
venzione sard uno strumento unico a
servizio della lotta contro I'evasione
e la frode fiscale internazionale.
1.'Ocse e il Consiglio europeo - ha ag-
givmto - hanno convenuto di intensifi-
care la cooperazione internazionale
per combattere la frode fiscaler. Sod-
disfatto anche il segretario generale
del Consiglio europeo Thorbjorn Ja-
gland: «Le nuove disposiziom punta-
1o a eliminare gli ostacoli a una coo-
perazione e a uno scambio efficace di
informazioni soprattutto per quel
che riguarda le regole nazionali ¢ il
segreto bancario».

D'altra parte, 1 primi risultati della
cooperazione sul fronte fiscale sono
gia tangibili ed emergono dali'nltimo
rapporto diffuso proprio dall’Ocse lo
scorso marzo. Se 1 trattati per lo

scambio di informazioni in materia fi-
scale erano appena 44 all'epoca del
G20 di Washington, nel novembre
2008, oggi quella cifra e quasi decu-
plicata a 418. Un segnale evidente
che una diversa consapevolezza &
maturata. Lo snedo decisivo in que-
sto cambio di rotta é stato il G20 di
un anno fa a Londra. «E stato impor-
tante il sostegno politico - ha spiega-
to recentemente Jeffrey Owens, diret-
tore del centro dell'Ocse per I'amini-
nistrazione fiscale - e la tolleranza po-
litica verso il mancato rispetto delle

regole da parte delle giurisdizioni of-
fshore & ora pari a zero». Piltin gene-
rale, la collaborazione e I'apertura
hanno prodotto, nell'arco di un anmno,
T'uscita dalla black list di ben 22 Pae-
si, con la contestuale accettazione
da parte degli stessi dei 12 trattati
per entrare a far parte della lista dei
virtuosi. Per intensificare questo pro-
cesso, I'organizzazione ha avviato an-
che tre progetti pilota, due nei Carai-
bi e uno nel Pacifico. L'imiziativa ha

consentito a un certo numero di stati
di dimensioni minori (Antigua e Bar-
buda, Isole Cook, Samoa ¢ le isole
Turks e Caicos) di mettere rapida-
mente in atto una rete di accordi con
ipaesi a fiscalita avanzata. Di questo
passo, il continuo riesame delle sin-
gole posizioni dei paesi dovrebbe por-
tare a isolare quelli pin riluttanti ad
adeguarsi agli standard internaziona-
Y, obbligandoli al raggiungimento di
risultati concreti secondo wna specifi-
ca tabella di marcia loro assegnata.
A tal proposito, 11 Global Forum per
la trasparenza e lo scambio di infor-
mazioni & stato promosso dall’Ocse
con l'obiettivo di verificare i livelli di
comunicazione fra i paesi. Dal 2009
a oggi, la funzione di questo «tavolo
di confrontor & stata costantemente
rafforzata e ora sono ben 91 i compo-
nenti che sistematicamente si rela-
zionano per individuare soluzioni
congiunte sul tema della fiscalita.

UNIONE EUROPEA
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SPETTERA A OGNI PAESE DECIDERE SE APPLICARLA O NO

Banche, la ricetta Fmi:
tassare i flussi di cassa

Gli istituti di credito
europei potrebbero
garantire ricavi
{ino a 50 miliardi

ROMA

Una tassa globale sulle ban-
che, imposta con una mode-
sta aliquota su tutto il loro
cash flow: sembra questa la
proposta sui cui si sta orien-
tando il Fondo monetario in-
ternazionale. Spettera poiad
ogni paese decidere se im-
porla o no. Non é la «Tobin
Tax» cara ai no-global, che
colpirebbe le transazioni in-
ternazionali, ma nemmeno
ne & lontanissima.

E’ dal G-20 che il Fmi ha
ricevuto questo mandato, e
su di esso riferira alla prossi-
ma riunione dei ministri fi-
nanziari e dei banchieri cen-

La sede del Fmia Washington

trali del G-20, a Washington il
22 e 23 prossimi. C’¢ ancora
Postacolo del Canada, il cui go-
verno sostiene di non aver bi-
sogno di applicarla (le banche
canadesi sono rimaste poco
coinvolte nella crisi). Germa-
nia, Francia e Gran Bretagna
sono invece d’accordo per pro-
cedere; gli Usa hanno gia an-
nunejato una propria imposta,
che il Fmi appoggera.

Anche I'Ttalia & al tavolo,
fanno sapere fonti del ministe-

UNIONE EUROPEA

ro del’Economia, ma senza un
ruolo proponente, perché la
spinta viene dai paesi pi1 colpi-
tidalla crisi. Il proposito di Ba-
rack Obama, ad esempio, & di
recuperare almeno una parte
del denaro pubblico che & ser-
vito a sostenere le banche.

1i Fmi ha esaminato diver-
se ipotesi tecniche di tassa, su-
gli attivi come quella di Usa e
Svezia, o sui profitti eccessivi.
Secondo indiscrezioni, pero, la
raccomandazione sarebbe di
agire sui flussi di cassa, scelta
tecnicamente semplice pur se
finora non adottata da quasi
nessun paese.

In parallelo, un documento
della Commissione europea in-
dica 'attivita bancaria, insie-
me con Pinquinamento, come
materia opportuna per even-
tuali aumenti di tassazione
che si rendessero necessari
nei prossimi anni. Dalle ban-
che europee, si calcola, si po-
trebbero ricavare fino a 50 mi-
liardi di euro all’anno. 1s.L]
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1l balzello per coprire i costi della crisi
Tassa su banche,

50 mld in Ue

n Europa una nuova tassa

sulle banche, per farle in

parte contribuire ai costi

della erisi oppure ad altre
questioni, potrebbe «gencrare
entrate consistenti», anche ol-
tre 1 50 miliardi di euro Panno
- usando il «modello svedese»
ma con tassi americani - secon-
do le stime della Commissione
europea. Fondi che aiuterebbe-
ro a migliorare la stabilita del
sistema finanziario; ma tra i
vari progetti in discussione
non mancano i potenziali in-
convenienti, avverte Bruxel-
les in un rapporto pubblicato
oggi: ad esempio se si sceglies-
se una tassa sulle transazioni
finanziarie ¢i sarebbero rischi
altrettanto «consistenti» di de-
localizzazione da parte delle
banche, delle rclative opera-
zioni verso altre regioni. E an-
che una dinamica di raccolta
molto «asimmetrica» tra paesi,
concentrata nei poli finanziari
del Vecchio continente, come la
Gran Bretagna.

Il rapporto dell’'Ue ha esami-
nato i vari progetti attualmen-
te allo studio a livello europeo,
in vista del vertice dei ministri
finanziari dell’'Unione, il 16 e
17 aprile a Madrid, in cui si
cerchera una posizione comu-
ne da portare al G20 di giugno
a Toronto, in Canada. Siste-
mi di tassazione sulle banche

«potrebbero generare entrate
consistenti», osserva la Com-
missione, «limitando allo stesso
tempo i comporiamenti indesi-
derabili da parte degli istituti,
e potrebbero essere gestiti a
costi ragionevoli». Qltre a con-
tribuire ai costi della crisi, ci
sono anche ipotesi sull’uso di
questi proventi per finanziare
ladattamento ai cambiamenti
climatici o gli aiuti allo svilup-

po.

Una delle proposte guarda-
te con maggior interesse dalla
Commissione & quella della Sve-
zia, che ha gia in uso una tassa
supplementare allo 0,036% sul
suo sistema bancario.,

Riprodurlo necll’insieme
dell’'Ue consentirebbe di «ot-
tenere delle entrate annuali
da 13 miliardi di euro», stima
Bruxelles, e fruttercbbe «oltre
50 miliardi applicando i1 tasso
americano dello 0,15%~». A gen-
naio Washington ha annuncia-
to I'intenzione di creare questa
nuova tassa. Parallelamente
una tassa di questo tipo «po-
trebbe potenzialmente spinge-
re I'industria finanziaria a in-
teriorizzare i costi di una crisi
sistemicar, osserva la Commis-
sione. Quanto all'ipotesi di tas-
sare le transazioni finanziarie,
secondo 1'Ue renderchbe circa
20 miliardi di euro Panno.

© Riproduzione riserouty n
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Italia a corto di manager:
pochi e troppo vecchi

Manageritalia:
«Paese fanalino
di coda nella Ue

€ senza turnover»

PAGINA A CURA DI
Massimiliano Del Barba

s Pochi, soprattutto maschi e
non troppo giovani. Almeno ri-
spetto alla media europea. Non &
un quadro confortante quello che
emerge dall'ultima ricerca di Ma-
nageritalia sulla consistenza del-
le posizioni executive nell'indu-
stria ¢ nel terziario italiano. Un
quadro che relega il nostro Pacse
alleultime posizionialivello euro-
peo ¢ che restituisce un'immagi-
nediarretratezzarispetto al mer-
cato del lavoro di Germania, Re-
gno Unito e Francia a causa della
spiccata frammentazionce della
base produttiva, della notevole
ampiezzadel cuncofiscale e delle
perduranti difficoltd di avanza-
mento di carriera che ancora in-
contrano donne e under 40. Una
fotografia solo in parte ridimen-
sionata dal fatto che questinume-
riscontanounastruttura produtti-
va per lo pitt dominata dalla pre-
senza dipmi.

«La crisi - spiega il presidente
di Manageritalia, Claudio Pasini-
non ha fatto che amplificare un
trend ormai decennale, poiché le
multinazionaliche operanoinIta-
liainun’otticadiriduzione deico-
sti stanno concentrando le cari-
che dirigenziali di pit alto livello
nei propri headquarters, spesso
posizionatiin Inghilterraoin Ger-
mania, lasciando sguarnite le filia-
li considerate periferiche». Data

lastruttura delle attivitd produtti-

ve, contraddistinta dalla presen-
zadinumerose aziende dimedio-
grande dimensione, nonché la
forte propensione ainvestire nel-
le alte professionalitd, il pacse cu-
ropeo con la maggiore incidenza
di manager si conferma infattila
Gran Bretagna, dove se ne conta-
no 15 per ogni 100 dipendent, se-
guito dall'Irlanda (10,3%), dalla
Finlandia (7,6e) e dall'Olanda
(7.4). A grande distanza, con
un'incidenza appenasuperiorc al
29, I'Ttalia occupa la terz'ultima
posizione in graduatoria, prece-
dendo di pochissimo Grecia e
Portogallo. «Nellamiriade di pic-
cole ¢ piccolissime imprese ope-
ranti per lo piit nei settori tradi-
zionali a basso valore aggiunto
che compongono il tessuto pro-
duttivo italiano - prosegue Pasini
-ancorastentaafarsilargolacon-
sapevolezza dei benefici che la
presenza diun executive e in gra-
do di apportare all’'organizzazio-
ne interna. Inoltre, 'elevato cari-
co di oneri fiscali e contributivi
scoraggiaipiceolie mediimpren-
ditori a fare un investimento in
questo senso»,

Secondo Eurostat, i dirigenti.

italiani non raggiungono quota
zoomila e, di questi, la maggio-
ranza & impiegata nella pubblica
amminpistrazione, nel servizio sa-
nitario nazionale e nella scuola
(sono171mila, controii2s presen-
ti nel settore privato). Si tratta
per lo pitt di maschi e di profes-
sionisti che hanno raggiunto la
cinquantina; «Danoi-sottolinea-
no da Manageritalia - 'etd per
Paccesso atla dirigenza ¢ postici-
pata di circa quattro anni rispet-
to alla media curopea, mentre le
donne fanno ancora fatica ad ac-

UNIONE EUROPEA

cedere ai piani pil alti delle ge-
rarchie aziendali poiché in Italia
mancano quei servizi che aiuta-

no una profcssionista nella ge-
stione di figli ¢ genitori»,
Ultimamente qualcosa sembra
perd essere cambiato. «La crisi -
ricorda Pasini - ha riportato sul
mercato del lavoro una serie di
manager espulsi dalle grandi
aziende in ristrutturazione. Pro-
fessionisti di grande esperienza e
le Pmi pil attente non si stanno
certo facendo scappare 'occasio-
nediapprofittare della disponibi-
lita di tali conoscenze». Una ten-
denzarilevataanche dalle societa
di head hunting: «Molti dirigenti
espulsidalle multinazionali-con-

ferma William Griffini, a.d. della
Carter & Benson - vedono come
un’allettante prospettivailriposi-
zionamento inrealta di pil picco-
la dimensione che vogliono rior-
ganizzare le proprie competenze
invistadiunlancio suimercatiin-
ternazionali, magari acccttando
compensi anche del 20-30% infe-
riori ai normali standard. Sitratta
di un’occasione per mettersi alla
provae, soprattutto, per nonrima-
nere troppo tempo al di fuori del
mercato». Nell'ultimo rinnovo
contrattuale di categoria si fa
esplicitoriferimentoa questapos-
sibilitd: per facilitarc la ricolloca-
zione ¢ non disperdere un impor-
tante patrimonio di know how,
un dirigente over 50 oggi hainfat-
ti la possibilita di essere assunto
daun’azienda al minimo sindaca-
le (cioe gomilacurolordi) macon
unaparte variabile pari al so9 del
fisso. «In questomodo -commen-
taPasini-sié tentato di raggiunge-
re un compromesso fra domanda
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e offerta, conI'idea di incoraggia-
rc anche le aziende meno capita-
lizzate a scommettere sulla pro-
pria competitivitax.

Un rimescolamento delle car-
teingioco che potrebbe avvantag-
giare anche i dirigenti pilt giova-
ni. Nelterziario e in particolare in
settori come I'let gia da qualche
anno sinotaunabbassamento del-
I'etd media, grazie soprattutto al-
I'introduzione nel contratto di
particolari sgravi contributivi
per la nomina di executive under
45: «Oggi - conclude Pasini - il
mercato post-crisi impone alle
aziende cambiamenti repentini
che abbisognano di competenze
fresche e subito disponibili, Una
buonaopportunita per chié giova-
ne ¢, quindi, anche pitt flessibile e
pronto areinventarsi».

i RIPRON.IFIOND RISLRVATA

Eta medla oltre l;5 anm
Dati 2008

Paese  Anni
Irlanda 41
Belgl_o_ B 43
Portogallo 43,5
‘Francia a4
Regno Unito 44
_Xustria . _?
Olanda 44
Spagna 44
Germania - 44,5
Lussemburgo 45
Finlandia 45
Grecia 45,5
Damm_a_r"ca 46
_Svena - 46
mba | 475

Media Ue 15

' Fonte: elab. Manageritalia su dati Eurostat ‘

Nella stanza dei bottoni

Dati 2008 in percentuale
Manager sul totale dei lavoratori
dipendenti

Regno unito -15,()
Irlanda - 10,3
Finlandia - 7,06
Olanda - 7.4
Belgio - 7.3
Francia . 5.7
Austria . 3,1
Svezia . 44
Germania . 4,3
Danimarca . 4,1
Lussemburgo . 4,0
Spagna ‘ 2.5
Italia @ 2
Grecia o 2,0
Portogallo . 2.0
Media Ue 15 ‘ 6,0

Donne manager sul totale dei
manager europei

Irlanda  [T7 ] 1455

Francia

Belgio 35,5
Svezia
Finlandia [T 133,06
Germania 30,0
Olanda 28,7
Danimarca 279
Portogallo . 275
lussemburge 5] | 27,0
Grecia L1270
mstia [T 1270
Spagna 26,7
Malla [T 1259
ﬁedia Uets [T 1340

Dirigenti italiani sul totale dei lavoratori dipendenti per settore

di attivitd

Servizio

N ) +
sanitario nazionale

Minisiteri e
organi istituzionali 2,3

Servizi

alle imprese 0.6
Trasporti e

‘ Telecomunicazioni 0.6

Credito e
m assicurazione 2,3
\ Regioni e 20
~ enti locali =

@ Commercio 0,5

E ! Costruzioni 0,4

Indus:tna

| Scuolla 0, 9

Media settore 51
pubbhco e

Medla settore '
privato 0.9

j

f Fonte: Elaborazione Managemaha su datf Eurostat; Inps e Ragmnena dello Stato \
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La hattaglia contro il «trilinguismon. Pronta la contromossa del ministro Andrea Ronchi

Lingua italiana esclusa, ricorso all'Ue

ROMA
,Ita]ia denuncia una
«inaccettabile discrimi-
nazione» dellanostralin-
guaallinterno dellaamministra-
zione dell'Unione Europeae an-
nuncia ricorso contro il nuovo
bando di concorso dell’'Ufficio
di selezione del personale Ue
(Epso) volto a selezionare in
tempi rapidi i futuri funzionari
curopei, perché, a partire dalla
LAPROMESSA
Le rassicurazioni
di Bruxelles: dal 2011
le prove di pre-selezione
per i funzionari saranno
nei 23 idiomi dell'Unione

stessa compilazione del bando
fino alle prove di pre-selezio-
ne, esso obbligaal ricorso esclu-
sivo di inglese, francese e tede-
sco. «Le modalitd con cui si
svolgeranno i nuovi concorsi
dell'Unione Europea - ha di-
chiarato ieri il ministro per le
Politiche Ue, Andrea Ronchi -
sono inacccttabili. L'Italia non
pud assistere passivamente
all'affermazione di untrilingui-
smo di fatto e per questo il go-
verno italiano & intenzionato a
presentare ricorso. Non & cosi

che si costruisce 'Europa».

Insomma, ¢ un no secco al-
Pronnipotenza semantica" del-
I'inglese, del francese e del tede-
sco nell’Europa unita, dal quale
traspare l'orgoglio di un paese
che si considera a buon diritto
traipadrifondatoridell'Unione
¢ anche la preoccupazione del
mondo economico italiano, che
teme che la lingua sia utilizzata
per muovere alla conquista di
posizioni dominanti nella buro-
crazia continentale.

Per questo, prosegue lanota
ufficiale del ministero «I'Ttalia
fard unabattaglia a tutto campo
in difesadegliinteressinaziona-
li. Il governo italiano presente-
ra ricorso per chiedere che tra
le condizioni linguistiche ri-
chieste per 'ammissione aicon-
corsivenga cancellatal'inaccet-
tabile oligarchia instaurataa fa-
vore diinglese, francese e tede-
sco come seconda lingua. 1l no-
stro obiettivo & assicurare le

stesse condizioni di accesso e
partecipazione ai candidati ita-
liani, invocando quel principio
riconosciuto e tutelato nell’'Ue
ma troppo spesso dimenticato
che ¢ la pari dignita tra tutte le
lingue europeex.

Il nuovo concorso Epso, si fa
notare, presenta la discrimina-
zione linguistica nei confronti
dell'italiano sia nelle prove di

concorsoche nellastessacompi-
lazione della domanda: solo in
francese, inglese e tedesco.

Inoltre, superatoil test di pre-
selezione, il bando richiede la
conoscenza approfondita di
una delle lingue ufficiali
dell’'Unione e la conoscenza sod-
disfacente di una seconda lin-
guadascegliere sempre trafran-
cese, inglese otedesco.

All'italianocome linguadaco-
noscere bene per comunicare lo
scambio diesperienze tra quanti
lavorano in Europa, insomma,
10N pensa proprio nessuno.

«Ildanno per I'italiano - ha af-
fermatoRonchi -come per le al-
trelingue escluse & chiaro:d’ora
in poi chivorralavorare nell’'Ue
sa che dovra studiare una delle
trelingue privilegiate. In questo
modo, saranno penalizzati tutti
gli altri idiomi compreso il no-
stro. Conil forterischiocheipo-
stivengano comunque assegna-
ti sempre pil a francofoni, ger-
manofoni o anglofoniy.

«Il governo italiano - ha con-
cluso il ministro - ha fin dall’ini-
zio di questa legislatura dedica-
to grande attenzione alla difesa
della lingua italiana in Europa.
Una battaglia che ha prodotto
£id importanti risultati: nel no-
vembre 2008, il tribunale di pri-
mo grado dell'Unione Europea,
proprio a seguito di un ricorso

presentato dall’Italia, annullo la
decisione della commissione di
pubblicare i bandi di concorso
soltanto in tedesco, francese e
inglese. Oggi 1 bandi vengono
pubblicati rigorosamente an-
cheinitalianos.

Intanto, forse proprio per pre-
venire le pili che2 probabili, analo-
ghe rivendicaziioni da parte de-
glialtriventitré ) paesieuropei, ie-
ri da Bruxelles ssono arrivate di-
chiarazioni rasssicuranti, almeno
per cid che attiezne al futuro.

Cosilacommnissione Ue haas-
sicurato che.dial 201 anche Ie

UNIONE EUROPEA

provedipre-sellezione pericon-
corsi per funziionari europei si
svolgeranno in tutte le 23 lingue
dell'Unione.

«Dal zon tutttiitest di pre-se-
lezione saranno nelle 23 lin-
guey, hadichiaratoieriun porta-
voce dell’esecutivo Ue, preci-
sando che Bruxelles gid datem-
posistaattrezzando per amplia-
re la scelta delle lingue nei con-
corsieuropei.

Il bando di concorso, il sito
web dell'ufficio per laselezione
del personale Ue e le linee guida
per candidarsi, sono giain23lin-
gue,haaggiuntoilportavoce, as-
sicurando che la Commissione
sard pronta alle 23 traduzioni
nelzom. :

R.Boc.
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Alfano: sezione disciplinare del Csm da riformare

L’intervista
Alfano: nuovo Csm
sezione disciplinare
con legge ordinaria

«La sezione disciplinare del Csm &
dariformare: penso all'istituzione
di una sezione autonoma
disciplinare svincolata dai
negoziati del plenum che finiscono
perinfluenzarne Je decisioni
finali». Lo dice il ministro della
Giustizia, Alfano, in un’intervista
incui commentaanchela
scarcerazione di Bosti e spiega i
motivi dell'invio diispettoria
Napoli. [l ministro anticipa anche
la riforma sulle intercettazioni che
hain cantiere: «Tuteleremo a ogni
costolaliberta e la segretezza delle
comunicazioni».
"»DiFioreapag.5

Il bilancio di due anni: abbiamo cambiato il processo civile
e colpito le mafie come mai dai tempi di Falcone e Borsellino

[l ministro della Giustizia: nessun sorteggio per i membri togati
del Consngho Supenore E una falsa notizia, seguiremo un’altra via

GigiDiFiore

Solo da pochi minut ha firmato il provve-
dimento che disponel’ispezione negli uffi-
ci giudiziari napoletani. Il ministro della
Giustizia, Angelino Alfano, non nasconde
Ia gravita della scarcerazione di Ettore Bo-
stl: «8}, lavicenda appresa dai giornali, sul-
la scarcerazione di un personaggio consi-
derato mandante di un grave omicidio di
. camorra, miha molto colpito».

Ministro, petché ha pensato subito ad
un'ispezione per capire comesiéarriva-
tialla scarcerazione di Bosti?
«Percheritengo sia mio dovere. La scarce-
razione, alinenoaleggereigiornali, & avve-
nutanon perché eranovenute meno le esi-
genze cautelari, come da fisiologia proces-
suale, ma perVinosservanza di un adém-
pimento doveroso, come la trasmissione
dialeuni att ai difensori».
Pensa esistano responsabiliti dei magi-
- strati che si sone occupati della vicen-
da?

«Prima di trarre qua151a51 conclusione si
dispongono le ispezioni. Servono ad ac-
certare l'esistenza di eventuali negligen-
ze. Ho firmato insieme il provvedimento

. che assegna l'ispezione a Napoli insieme

con quellaa Milano periavicenda dell’in-
chiesta su un sacer-

dote». _
1l lavoro ispettivo
sughi uffici di Trani
si&concluso?
Lliniziative «Sono in atltes_a di 1j'ii-
ceverelarelazione fi-
Uné.a leg.ge nale daimieiispetto-
ordinaria ri. Vedremon».
per creare Cosi tante ispezioni
unorganismo -negliufficigiudizia-
svincolato ri rispondono ad
. unascelta politica?
dallelogiche - Euna facolta chela
-del pienum Costituzione, all'arti-

colo 107, mi conce-
de. I risultati delle

~ ispezioni poi approdano nella fase finale

al Csm, cui spettano le decisioni conchusi-
ven,

Ritiene che la giurisprudenza del Csm
siatroppo morbidasulle accuse discipli-

GIUSTIZIA

nari contestate ai magistrati?

«Devo dire che in passato si & assistito ad
una certa indulgenza del Csm nelle deci-
sioni disciplinari. Eppure, gli ispettori so-
no magistrati e tutelano la segretezza del-
le indagini unita aila necessita di verifica-
re eventuali negligenze o omissioni negli
uffici». ._

Ha in mente delle modifiche al sistema
diverifica disciplinare sullavoro deima-
gistrati?

«8}, penso che la sezione disciplinare del
Csm sia da riformare».

In che modo vorrebbe farlo?

«Conlegge ordinaria, sipud pensare aisti-
tuire una sezione autonoma disciplinare
del Csm, svincolata dai negoziati del ple-
num che finiscono per influenzarnele de-
cisioni finali. Una sezione del tuito indi-
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pendente, che avrebbe anche il pregio di
rendere piti agilelintero iters.

Chi ne dovrebbe far parte?
«Troveremole soluzionimigliori, L'impor-
tante e che si tratti di un organismo sgan-
ciato dalle logiche del plenums.

Evero che sta anche pensando alla pro-
posta di sorteggiare i candidati togati
eleggibili al Csm?

«E una falsa notizia, rilanciata dal solito
quotidiano e ripresa da altri dello stesso
circuito con commenti. Una notizia del-
Yestate scorsa, su cui abbiamo chiarito a
sufficienza».

Come stanno lé cose, allora?

«Non abbiamo intenzione di proporre al-
cun sorteggio sull'elettorato passivo dei
magistrati al Csmi». '
Nel frattempo, i primi provwedimenti
delpacchetto giustizia saranno presto di-
scussi al Senato. Farete conecessioni sul-

Leispeziont
E unafacolta
concessami
dalla Carta

- Doveroso
Fintervento
per il boss
scarcerato

Lo scontro
La sinistra
euna parte
dei magistrati
associati -
I'ostacolo

- maggiore
al confronto

lariforma delle intercettazioni?
«Sulleinitercettazionivogliammo ad ogni co-
sto tutelare Ja liberta e la segretezza delle
comunicazioni, come prewede I'articolo
15 della Costituzione. Voglliamo difende-
re i cittadini dall'invasione: della loro pri-
VBCY)).

Rinuncerete alla necessit# che gli indizi
siano «evidenti» per dispsorre un'inter-
cettazione?.

«Non indulgiamo nella difeesa degli agget-
tivi. Sugli indizi evidenti siaxmo disponibili
adiscutere. Ma ¢ la sinistra che deve dirci
se intende realmente mettere sullo stesso
piano la privacy dei cittadini da tutelare,
conildiritto dicronaca eil diritto alle inda-
gini dietro cui si copre per giustificare la
suatendenza al giustizialistnos..

Pensa di butiare a mare la riforma delie

professioni approvata dal governo Pro-
di?
«Ho convocato gli Stati generali delle pro-
fessioni, per pensare con loro uno Statuto
in grado di tutelare i cittadini atiraverso
unaseriariforma che eliminigli aspetti pu-

nitivi delle leggi Bersani. Vanno scioltino-

difondamentali comele societa di capita-
liolapubblicita». '
Sisente in trincea al suo ministero?
«Non sono stati due anni facili. Eppure,
siamo arrivati alla riforma del processo ci-
vile e a provvedimenti sulla criminalita or-
gahizzata che non si vedevano dai tempi

_di Falcone al ministero, con sequesiri e

confische per 10 miliardi di euro alle ma-
fies, :
Qualiritiene siano i maggiori ostacoliin-
contrati?

«Uno i racchiude tutti ed & la tendenza
strutturale alla conservazione dello status
quo propria della sinisira e di certa parte
della magistratura associata rispetto alle
ipotesidi riforma».

Cosa pensa della battuta del ministro
Maroni sulla possibilita di un candidato
sindaco a Napoli espresso dalla Lega?
«LaLegahaavutoun gransuccesso eletto-
rale al Nord e le dichiarazioni successive
sono state stabiizzant per il governo. La-
sciamole questioni del 2011 a1 2011, senza
precorrerier.

A proposito di Napoli, che fine fara Ca-
stelcapuano?

«Sar0d presto a Napoli ad incontrare i capi
degli uffici gindiziari. Conloro, costituire-
mo una task force per lasciare al settore
giudiziario Castelcapuano, come presti-
giosa sede di rappresentanza e di sede di
organismi di forrnazione»,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bl intoerestiaziont

«Subito al Senato»

«Vogliamo ad ogni costo
tutelarelalibertaela
segretezza delle
comunicazioni e la privacy
déi cittadini. La sinistra
pana di diritto alle indagini
per giustificarelasua
tendenza al giustizialismo»

Oredini profoessionati
«Un nuovo statutos

«Bigsogna eliminare gli
aspetii punitivi della riforma
degli ordini professionali
approvata dal governo
Prodi. Ho convocato gli
Statigeneralidelle
professioni per pensare
con loro aun nuovo statuto»

Sindaco di Napoli
«Presto per parlarne»

«La battuta di Maroni sul
leghista candidato al
Comune diNapoli? La
Legahaavutoun grande
successo eletiorale al
Nord, ma le questioni del
2011 vanno affrontate nel
2011, nonadesso»

Casteloapuans

«Via alla task force»

«Incontrerd presto a
Napolii capi degli uffici
giudiziari. Costituiremo
unatiask force per
lasciare Castelcapuano al
settore giudiziario, come
sededirappresentanzae
diformazione»
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La proposta

Serve un organismo sganciato
dalle correnti del plenum

che finiscono per influenzarne
le clecisioni finali

_: Cosi i tasfgo apprévato"a:llég Camera

i GuardaSIgllll I{ ministro Angelino Aifano & da due anni alla
guida del ministero della Giustizia

T

R R TR T R ;

Il ddl intercettazioni

ND]‘I & potra

mterc:ettare
<& perpii
-di 60.giorni

: Potranno ssere.chieste s0lo per:
i evmentl indizi i colpevolezza: Sufﬁcxen’n
% {ndizi di reato per mafiae terronsmo

@ reati-con'pene oftre i 5 anni

Impediio T'us.in procedlmentr drversn da quellr
- per, cu1:~;onp state disppste

TSI Carcere da 6 mesi a un anno (o sanzione
w__ f”‘w pecuniaria) per 'chi pubblica mtercettazmm
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Obbligatorieta dell’azione penale
Dubbi delle toghe sullo «stop»

Ingroia: il problema é serio ma basta depenalizzare i reati meno gravi

ROMA — «Ci aspetteremmo
temi nuovi dal governo. E inve-
ce sono i soliti vecchi argomen-
ti sui quali ci si sofferma da
tempo e solo a livello dialetti-
co». Non sono piaciute a Luca
Palamara, presidente dell’Asso-
ciazione nazionale magistrati,
le proposte sulla giustizia fatte
ieri da Roberto Maroni. Intervi-
stato dal Corriere, il ministro
dell'Interno aveva parlato di
«separazione delle carriere»
fra pm e giudici e di «abolizio-
ne dell'obbligatorieta dell'azio-
ne penale» con il procuratore
capo che indica la prioritd dei
reati da perseguire.

«Sono proposte - ribatte
Palamara — che non ridurreb-
bero di un solo giorno la dura-
ta dei processi. Ed & questo il
vero problema delia giustizia
italiana. La separazione delle
carriere, poi, creerebbe dei pm
sottoposti al potere politico,
certo non una garanzia per i cit-
tadini». Su questo punto i ma-
gistrati sembrano tutti d’accor-
do. Ma sull’obbligatorietd del-
l'azione penale che, visto il cari-
¢o di lavoro, rischia di diventa-
re un principio sacrosanto ma
teorico? Maroni propone che
sia il procuratore capo a stabili-
re quali reati mettere in cima
alla lista. E cita il caso di Mar-
cello Maddalena, che cosi fece
quando era a capo della Procu-
ra di Torino.

Ma il diretto interessato par-
la di esempio «improprio».
«Quella — racconta Maddale-
na — ¢ stata una risposta ecce-
zionale ad una situazione ecce-
zionale». Erano i tempi dell’in-
dulto e della legge che dimezza-
vai tempi di prescrizione: «Al-
cune sezioni fissavano i proces-
si per una data in cui erano gia
prescritti. Celebrarli sarebbe
stato uno spreco di tempo e de-
naro». Secondo Maddalena, la
strada e un’altra: «Una maggio-
re utilizzazione della magistra-

tura onoraria. Cosi pud essere
alleggerito il carico dei giudici
ordinari, mantenendo 1'obbli-
gatorietd dell’azione penale».
Principio che deve rimanere
anche secondo Vittorio Borrac-
cetti, capo della Procura di Ve-
nezia e fresco vincitore delie
primarie per le elezioni al Csm
organizzatie dalle correnti di si-
nistra: «Il problema che solle-
vaMaroni. & reale ma l'obbliga-
torieta delll’azione penale deve
rimanere perché legata al prin-
cipio dell"uguaglianza davanti
alla legge. Perd se qualcuno de-
ve indicare le priorita deve es-
sere il Parlamento, per evitare
disparita tra i distretti». Su que-
sto punto la vede diversamen-
te Antonio Ingroia, I'aggiunto
di Palermo battuto proprio da
Borraccetti alle primarie per il
Csm: «Quella della priorita &
una questione seria anche se il
vero problema é a monte. Per
non vanificare il principio del-
I'obbligatorieta basterebbe li-
mitare le sanzioni penali ai rea-
ti pil1 gravi e depenalizzare gli
altri. Magari rendendo piit ve-
loce il processo, a differenza di
quello che si € fatto negli ulti-
mi anni». Una ricetta che trova
d’accordo Cosimo Ferri, che
nel Csm siede per la corrente
moderata di Magistratura indi-
pendente ed é finito nelle inter-
cettazioni della recente inchie-
sta di Trani: «E innegabile che
il sistema non sia in grado di
reggere il carico». Ma a suo giu-
dizio le «riforme utili e impor-
tanti sono ben altre»: una «se-
ria depenalizzazione» ed una
«semplificazione dei riti».
Lorenzo Salvia

L'Anm

Gelo dell’Anm sulle
parole di Maroni; «|l
governo discute dei
soliti, vecchi argomenti»

L'articolo 112 della
Costituzione stabilisce
I'obbligatorieta
dell’azione penale,
ovvero I'obbligo per il
pmdiindagare e
verificare la fondatezza
di una notizia di reato.
Il governo pensa di
eliminare il principio
dell’obbligatorieta

La separaziong
telle carriere

Nell’ambito della riforma
2 della Giustizia, il governo

pensa a una separazione

delle carriere di giudice

e pubblico ministero.

La Lega dice no

a un pm dipendente

dall’esecutivo, ma vuole

che il procuratore

«gerarchizzi» i reati

da perseguire

GIUSTIZIA

proposta
dei due Csm

Il ministro dell’Interno
3 Maroni e la Lega hanno

lanciato la proposta

di creare due Csm, in

modo che la pubblica

accusa possa stabilire

la lista delle priorita

e rispondere delle

conseguenze se agisce

con ritardo o incorre

in errori e negligenze

La Gosiituzions
e le modifiche

La Lega ha intenzione
di chiedere a

4 Berlusconi di affidare
a Bossi e Calderoli il
compito di formulare
una proposta di riforma
della Carta che
consenta di disegnare
il nuovo assetto
costituzionale
e federale

v 3
£ ALEERIU GLARDIANI
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Fisce Abolita nel 1992, continua a evadere arretrati. Almeno fino al 2021

La commissione che non puo morire

di SERGIO RIZZO decisione del giudice dise- per esaurire P'arretrato.

condo grado pud rivolger-  Una specie di assicurazio-

La Comumissione tributa- i alla Cassazione. Ma ¢’@  ne sulla vita. Infatti 'orga-
ria centrale, istituita nel  umapostilla: }a Commissio-  nismo & tuttora attivo.

1866, & stata soppressanel  ne continua a funzionare APAGINA®

igg2. E chi non accetta la

La Commissione che sopravvive a se stessa

Soppressa nel 92, la « Cassazioney della giustizia fiscale deve esaurire ['arretrato

229.410

I numero delle pratiche arretrate che la Commissione
tributaria centrale deve esaminare (dati al 31/12/2008)

ROMA — Nemmeno Inter-
net & riuscito a mettere in crisi
il rapporto fra alcuni uffici giu-
diziari e il fattore tempo. Prova-
re per credere. Volete conosce-

“re la situazione dei ricorsi pre-
sentati dai contribuenti alle
commissioni tributarie? Ebbe-
ne, potete entrare nel sito
www.giustizia-tributaria.it,
dove sono disponibili i dati: pe-
rd solo fino al 2005. «Per le
annualita successive», vi infor-
mera la pagina Web, «la presen-
te sezione é in corso di aggior-
namento». Attendete fiduciosi.

Ma che cosa saranno mai
quattro o cinque anni di ritar-
do nelle statistiche quando le
cause con il Fisco, per esaurir-
si, impiegano addirittura de-
cenni? Ne sa qualcosa un ex di-
pendente del ministero delle
Finanze (ironia della sorte)
che ha dovuto aspettare 23 an-
ni, dal 1986 al 2009, I'udienza
presso la Commissione tributa-
ria centrale. Per non dire dei
due coniugi convocati nel
2008, ovvero 14 anni dopo la
loro morte, per fornire chiari-
menti su una dichiarazione dei
redditi del 1975. E il bello &
che nel 2008 quella Commis-
sione era stata gid soppressa
da ben 16 anni. Possibile? Per
la giustizia italiana & possibile
questo e altro.

La Commissione tributaria
centrale era stata istituita nel
1866, quando Firenze era capi-
tale del Regno d'Ttalia. Per 125
anni aveva rappresentato la

Cassazione della giustizia fisca-
le. Finché Y'ultimo governo di
Giulio Andreotti, alle prese con
un arretrato mostruoso di mi-
lioni di cause, decise che per le
liti con il fisco erano piu che
sufficienti due gradi di giudi-
zio: il primo, presso le Commis-
sioni tributarie provinciali, e il
secondo, davanti alle Commis-
sioni tributarie regionali. Di
conseguenza, la Commissione
centrale doveva essere soppres-
sa. E, sulla carta, lo fu. Ci pensd
materialmente il primo gover-
no di Giuliano Amato, con de-
creto legislativo del 31 dicem-
bre 1g992. Da allora chi si ostina
anon accettare la decisione del
giudice di secondo grado pud
rivolgersi direttamente alla Cas-
sazione, quella vera.

Ma con una postilla: la Com-
missione tributaria centrale
avrebbe continuato a funziona-
re per esautire I'arretrato accu-
mulato a quella data (scadenza
poi spostata al 31 dicembre
1996). Una specie di assicura-
zione sulla vita, Infatti quell’or-
ganismo gode oggi di ottima
salute. E chissa ancora per
quanto tempo. Dieci, vent’an-
ni, chi puo dirlo? Nel 2005 era
stato calcolato che al ritmo con
il quale venivano smaltite le
cause si sarebbe potuti andare
avanti fino al 2021: quarant’an-
ni oltre la decisione di chiude-
re baracca e burattini. Una rela-
zione della Corte dej conti pub-
blicata pochi giorni fa precisa

che al 31 dicembre del 2008 la
Commissione tributaria centra-
le aveva 229.416 ricorsi ancora
pendenti. Questo senza conta-
re le 59.060 controversie che si
dovrebbero estinguere automa-
ticamente per la palese man-
canza di interesse dell’ammini-
strazione finanzizaria ad andare

fino in fondo, saxpendo di non
poteria spuntare. | E senza consi<
derare la valanga di ricorsi che
ha investito la Corrte di cassazio-
ne, dove dal 1959 si & dovuta
creare un'apposita sezione tri-
butaria.

Allucinante. Tanto che il go-
verno di Romano Prodi, alla fi-
ne del 2007, volle dare un col-
po di acceleratore. Con la Finan-
ziaria del 2008 venne stabilito
di decentrare le strutture della
Commissione, swstituendo le
ben 25 sezioni griudicanti che
erano a Roma com 21 sezioni re-
gionali. Peccato cthe quella ope-
razione, anziché ssveltire le pro-
cedure, le abbia rallentate anco-
ra di pili. Almeno all'inizio. «La
ripartizione regiconale», scrivo-
no i giudici della Corte dei con:
ti, «<non ha prodiotto nel 2008
I'attesa acceleraziione maha an-
zi provocato, in ftale anno, una
notevole stasi dell’attivita».
Perché mai? Semplice: per un
anno intero il personale non ha
fatto altro che suddividere il Ia-
voro. Regione per regione. Fa-
scicolo per fascicolo.

Ecco percio che lo smalti-

mento dell'arretrato, nel 2008,
si & auasi dimezzato. Le senten-

GIUSTIZIA

ze relative alle controversie ri-
guardanti 'Agenzia delle entra-
te sono state 3.160, contro le
quasi 6 mila del 2007 e del
2006. In un triennio la rediviva
Commissione tributaria centra-
le & riuscita a definire 14.823 ri-
corsi, e per quasi due terzi (il
63,65%)- a favore -dei contri-
buenti. E per questo, secondo
la Corte dei conti, ci sono moti-
vi precisi. Con la riforma del
2001 che ha dato vita all’Agen-
zia delle entrate il fisco ha ava-
to «grandi difficoltd a provare
le vecchie pretese senza poter
pill disporre delle carte, del-
I'esperienza e del personale de-
gli uffici tributari soppressi
con le riforme dell’amministra-
zione finanziaria». Insomma,
un pasticcio. Reso ancora piu
grave «dalla necessita di rico-
struire vicende risalenti a un
lontano passato di rintracciare
il contribuente, spesso trasferi-
tosi, o i suoi eredi». Come non
bastasse, 'amministrazione si
& ostinata a proseguire cause
perse in partenza perché nel
frattempo, trascorrendo gli an-
ni, 1 Instri e talvolta i decenni,
le norme erano cambiate.
Inutile dire che la sopravvi-
venza della Commissione fa so-
pravvivere anche apparati,
strutture e poltrone. Come
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quella del presidente: carica
evidentemente ancora ambita,
se & vero che fa litigare i politi-
ci. 11 27 febbraio del 2008 il go-
verno Prodi nomino a Camere
sciolte Antonio Acconcia. Pro-
vocando una sollevazione della
destra. Che pochi mesi dopo ha
designato a sua volta per quel
posto il presidente del Consi-
glio di Stato Paolo Salvatore, in
precedenza bloccato nella cor-
sa alla presidenza dell’Anas.
Sergio Rizzo

£ HIPHODLZIONE HISEHVA LA

Poltrona ambita

La carica di presidente
della Commissione
tributaria centrale

fa ancora litigare i politici

numeri ___
63,65%

La percentuale di
soccombenza dello Stato
negli ultimi tre anni :

30,63%

Ia percentuale di
soccombenza del
contribuente

5,71%

La percentuale di sentenze
parzialmente favorevoli
all’Agenzia delle entrate

14.823

Le controversie relative
all'’Agenzia delle entrate
risolte dalla Commissione
tributaria centrale tra il 2006
eil 2008

La storia

La Commissione fributaria
centrale era stata istituita il
28 giugno 1866, quando
Firenze era capitale del
Regno d'ltalia. Il Re era
Vittorio Emanuele Il (fofo),
I'unita d'ltalia era stata
raggiunta solo 5 anni prima.
Prasidente del Consiglio era
Bettino Ricasoli

La Commissione tributaria
centrale & stata
soppressa durante il
primo governo di Giuliano
Amato (nefla fotg), con
decreto legislativo del 31
dicembre 1992, |a
Commissione doveva
funzionare per esaurire
I'arretrato

La riforma della
Commissione tributaria
centrale, invece, risale al
24 dicembre 2007
nell'utimo periodo del
secondo governo Prodi
(fota): viene deciso di
decentrare le strutture della
Commissione, creando 21
sezioni regionali
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Risarcibile anche chi perde la causa

n1 DERORA ALBERICI

a diritto all’equa ri-

parazione il cittadino

che ha atteso troppo

a lungo Pesito di un
processo anche nel caso in cul
sia stato parte di una causa
collettiva o di una rivendica-
zione di taglio sindacale con
poche probabilita di vittoria
fin dall'inizio.

Lo ha stabilito la Corte di
cassazione che, con la senten-
za n. 8179 del 2 aprile 2010,
ha accolto 11 ricorso di un cit-
tadino a cui la Corte d’appello
di Genova aveva negato Pequa
riparazione per una causa
collettiva, una rivendicazio-
ne sindacale, durata cinque
anni invece di tre.

Nonostante 'uomo, com’era
prevedibile, abbia perso la
causa, i Supremi giudici, de-
cidendo nel merito, gli hanno
accordato oltre 4 mila euro di
ristoro.

I.a prima sezione civile ha
motivato la decisione soste-
nendo che «in tema di equa
riparazione ai sensi della leg-
ge n. 89 del 2001, il danno non

patrimoniale & conseguenza
normale, ancorché non au-
tomatica e necessaria, della
violazione del diritto alla ra-
gionevole durata del processo,
di cui all’art. 6; della Conven-
zionc Europea per la salva-
guardia dei diritti dell’'uomo
e delle liberta fondamentali:
sicché, pur dovendo escludersi
la contigurabilita di un danno
non patrimoniale in re ipsa -
ossia di un danno automati-
camente ¢ necessariamente

insito nell’accertamento del-
la violazione - il giudice, una
volta accertata ¢ determinata
l'entita della violazione rela-
tiva alla durata ragionevole
del processo secondo le nor-
me della citata legge n. 89 del
2001, deve ritencere sussisten-
te i1l danno non patrimoniale
ogni qualvolta non ricorrano,
nel caso conereto, circostanze
particolari che facciano posi-
tivamente escludere che tale
danno sia stato subito dal ri-
corrente». Ma non basta.
Secondo gli Ermellini «J’esi-
to sfavorevole della lite non
esclude il diritto» all’equa
riparazione per il ritardo, se

non nei casi in cui sia ravvi-
sabile un vero e proprio abu-
so del processo, configurabile
allorquando risulti che il soc-
combente abbia promosso una
lite temeraria o abbia artata-
mente resistito in giudizio al
solo fine di perseguire, con
tattiche processuali di varia
natura».

Nl ¢aso riguarda una causa
collettiva presentata al Tar
della Liguria per far valere
«il diritto al computo nell’in-
dennita di buonuscita dell’an-
zianita di servizio».

I lavoratori avevano perso
ma la causa era durata cin-
que anni, superando gli stan-
dard europei di due anni. Per
questo I'uomo aveva chiesto
l'equa riparazione. La Corte
d’appello del capoluoge ligure
l'aveva negata affermando che
era prevedibile una risposta
negativa da parte del Tar.

- € Riproduzione riservate-—J§
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Ok alla sanzione ma spiegata in cartella

Niente preavviso
ma motivazione

DI DEBORA ALBERIC1

Si alle sanzioni Iva senza preav-
viso ma la carlella dev'essere mo-
tivata. Legittima la sanzione Iva
del 30% dellimporto non versato
senza preavviso al contribuente
ma Ja carlella deviessere motiva-
ta. E quanto affermato dalla Corte
i Cassazione che, con la sentenza
n. 8071 del 2/4/2010, ha respinto
1l primo motivo di ricorso presen-
tato da una srl che lamentava
Iiscrizione a ruolo della sanzione
senza “una contestazione preven-
ttva”. Fondato, invece, il secondo
motivo di ricorso presentato dalla
contribuente. Infatti, secondo la
sezione tributaria del Palazzaccio,
T'azienda ha diritto di conoscere i
motivi della sanzione, Quindi, la
cartella deve contenerli. Sono vari
i principi affermati dal Collegio
di legittimita in queste interes-
santl motivazioni. Riguardo alla
questione del preavviso i giudici
harmo messo nero su bianco che
«in tema di Iva ed in ipotesi di
sanzioni liquidate ai sensi dell’art.
54 bis e 60 del dpr 26/10/1972 n.
633, Part, 17 del dlgs 18/12/1997,
n. 472, prevede l'irrogazione im-
mediata (mediante iscrizione a
ruolo e senza previa contestazio-
ne) delle sanzioni nella misura del
trenta per cento dell'importo non
versato; con tale normativa & stato
implicitamente abrogato il sesto
comma dell’art. 60 citato, nella

parte in cui prevedeva linvio del
preventivo invito al versamento
in cui unica funzione é quella di
dare al contribuente la possibi-
lita di attenuare le conseguenze
sanzionatorie della omissione di
versamento, posto che la sanzione
& stata fissata in misura comun-
que inferiore a quella cui poteva
acecedersi in adesione allinvito».
Ma non basta. Accogliendo il se-
condo di sei motivi presentati dal-
la contribuente, la Cassazione ha
precisato inoltre, che la sanzione
devessere motivata nella cartella.
Infatti, ha si legge in un altro in-
teressante passaggio in sentenza,
«l'obbligo di motivazione & previ-
sto tutte le volte che, come nel
caso di specie, il contribuente non
& in grado di conoscere le ragioni
della irrogazione delle sanzioni».
Nellenunciare questi due principi
1 giudici di Piazza Cavour hanno
inoltre fatto il punto sul metodo
per calcolare la sanzione riba-
dendo «che in ipotesi di violazioni
rilevanti al fini di pit tributi, la
sanzione base a cui riferire l'an-
mento indicato nel primo comma
(dell’art. 12 del digs 472 del 1977)
& quella piu grave aumentata
nella misura prevista dal terzo
comma e che questultima, ove le
violazioni riguardino periodi d'im-
posta diversi, deve essere aumen-
tata per effetto dei quinto comma
prima dell'ulteriore aumento di
cui al comma primo.
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