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Alla ripresa dei lavori delle Camere la maggioranza decisa ad accorciare
1tempi per alcune riforme, agevolata dalla distensione Fini-premier

La commissione giustizia di Palazzo Madama licenziera il giro di vite sugli
“ascolti facili” entro il 25 aprile. Si accclera anche sul procedimento penale

e1 leger nell’'agenda del Parlamento

S1 riparte da mtercettazioni e processt

Per il miovo codlice della Strada, fermo da un anno, si pensa a un decreto

di CLAUDIA TERRACINA © o premiierla sua capacitadi mediare tra il governo ¢ la maggiorai-
ROMA— Archiviato, consoddisfazione, il risultato delle Regiona- za. lopposizione ¢ il Quirinale. Al debutio. la sua "Generazio-
Ui, il premier Bevlusconi ha intenzione di mettere mano il pit nc:_llalm . Pl ('/l({ ._5‘0110/1!70(7/‘0 le d/.s'[m}:c',_/m rilanciato
presto possibile alle riforme. Che saranno la cartina di tornasole Limpegno per le riforme, assicurando massima collabora-

zione. Resta pera da vedere se la stessa disponibiliti verra
assicurata anche in materia di giustizia, visto che gie il
finiano Fabio Granata, vice presidente della conmissio-
ne Antimafia ha rivolto un appello ol Senato ¢ al
Governo per difendere «la possibilita piena dell uso defle
intercetlazioni nelle indagini per i reati connessi alla
criminalité organizzatay. I in Purlamento, a Monteci-
torio, stanno per approdare in aula anche due diseeni di
legge cari al presidente della Camera, Gianfranco Find,
che riguardano la concessione della cittadinaiza agli
imunigrati regolari e i testamento biologico. Se Uincondro
tra i leader del centrodestra dard i fruti sperati. si potrebbe

dei rapporti di Jorza all’interno della maggioranza. 1. iter pite o
menaoacceleratodei proveedimenti dipende infatti dallesito degli
imcontrl in programma gia in questa settimana. La “road
map”dovrebbe essere stabilita durante {'incontro tra | leader
del centrodestra, Berlusconi, Iini ¢ Bossi che, al moniento,
almeno a parole, giurano di voler trovare lintesa sulle
riforme da varare net prossinii tre anni di legislatura al
riparo da consultazioni eletlorali. Mua { desideri dei tre
Hon coincidono del tutto.

Ci sono leget come la riforma dell Universita e il
nuovo codice defla strada impantanate in Senato, tra

/éj p(-)/(’)'}-l((‘/](’, tanto che il sotto y('grera'no ‘mnTra_sp(_n‘l i raggiungere una mediazione sui ddl che pot rebhero approda-
"’f{/ll'll('i'l pensa aun decrelo /Qiil‘»’(’l’é” varare /§’ regole re inaula entro maggio. Dopodi che, si potea affroniare i nodo
pitt severe sulle strade. Ma intanto il premier viol delle riforme costituzionali. possibilmente. come sottolineano
portare a casa la riforma della giustizia, che tanto gii Lini e Bossi. «con il contributo dell opposiziones.

sta a cuore, Dalla disciplina delle intercettaziond, in
discussione i commissione a palazzo Madama, alla

riforma del processo penale. Ma Berlusconi punia anche

alla modifica della legge per Pelezione dei giudicr del
Consiglio superiore detla magistratura ¢ a ntrodurre la
separazione delle carviere nell ovdinamento givdiziario. Temi
sul gquali la Lega ¢ disposta a dare il via libera, in cambio dei
decreti attuativi sul federalismo fiscale, un impegno sul guale

© HIPRODUAONE 18I RYATA

Bossi ha chiesto garanzie gid all’indomani del voro, sul quale
tornera q insistere durante la riunione con Berlusconi ¢ Fini, E
intanto, ha gia lanciato un primo segnale, dicendost disposto a
venire tncontri ai desideri del Cavaliere in materia di riforma
istituzionale in senso presidenzialista.

Anche il presidente della Camera & disponibile a mettere in
cantiere una serie di riforme. K, anzi, ha messo a disposizione del

PARLAMENTO
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PROCESSO PENALE]

“Ragionevole durata”
e limiti ai poteri del pm

Fra le riforme messa a4 punto
dal Guardasigilli vi ¢ anche
quella, attesa, del processo pe-
nale, intitolato: "Misure per la
tutela del cittadino contro la
durata indeterminata dei pro-
¢esst, in altuazione dellartico-
lo 111 della Costitusione e del-
Particolo 6 della Convenzjone
europea”. In parole pit sempli-
¢i ¢ la legeg che dovrebbe stabi-
lire la ragionevole durata del
procedimento. Prevede, fra le
altre cose, lo scioglimento del
rapporto prelerenziale tra pm
cpoliziagiudiziaria e che quin-
di, per i magistrati, porterchbe
all'impossibilita, per il magi-
strato, di avviare in proprio
['azione penale. Varato dal
Congiglio derministri lo scorso
novembre ¢ subito trasmesso
al Scenato, & fermo da allora in
commissione giuslizia

FINTERCETTAZIONI}

Stop al grande orecchio

in dirittura d’arrivo

[CODICE STRADALE]
Sanzioni piti Severe
Mala legge sié arenata

{ UNIVERGITA

La nuova Universita
ancora non decolla

Martedi 13 aprile 'ulTicio di
presidenza del Senato fisserd il
calendario dei lavori per I'esa-
me del ddl intercetiazioni, gia
approvato dalla Camecra ¢ fer-
mao dallo scorso luglio in com-
missione a Palazzo Madama.
La riforma prevede un giro di
vite contro gli “ascolti facili”,
disponendo, oltre al divieto di
pubblicare 1 "brogliacct™ sui
giornali, che le intercettazioni
possano cssere ciicttuate solo
in caso di «evidenti indisi di
colpevolezzan. Propriosu que-
sla tormulazione si & incentra-
toilbracciodi ferro maggioran-
sa~opposizionc. 1l premicr ha
fatlo sapere che ora intende
accelerare. Ci sono oltre 350
emendamenti: il via libera del-
la commissione ¢ previsto en-
tro il 25 aprile. Poi il rush
finale dell’aula

A luglio cra stato approvato

all'unanimitdy  dall’asscmblea
diMontecitorio, ma daallora il
nuovo codice della strada che
inasprisce le limitazioni per la
gutda pericolosa, nonchdé le san-
Zioni, ¢ fermo in Scnato, come
ammette it presidente della
commmssione Trasporti della
Camera, Mario Valducci, che
propone di «imboccare la stra-
da del decreto leggen.

Il ddl 1720 introduce im-
portanti novitd sul tasso alcoli-
€O 2CT0 per i neo patentati e per
gli autisti di mezzi pubblici, sul
narcotest, sulla scatola nera per
le auto, sul divieto di vendere
alcolici dopo l¢ 2 di notte, sul-
I'introduzionc dell cducazione
stradale nelle scuole. Glicmen-
damenti in Senato sono 380, se
qualcuno fosse approvalo, il
testo dovrebbe tornare ancora
una volta alla Camecra.

PARLAMENTO

Il disegno di legge Gelmini
sulla riforma dell’Universita é
stato approvato dal Consiglio
dei ministri in ottobre ¢ ora
attende il vaglio delle Camere.
Al momento, pero, il testo che
ha suscitato una marea di pole-
miche, si ¢ arenato in commis-
siong in Senato. Molti sono 1
punti controversi che potreb-
bero rallentareiter parlamen-
tare. Lo scontro pit duro ri-
guarda Vimpegno annuo del
docenty, previsto in almeno
1500 ore, ossia 40 ore settima-
nali, norma che, a detta del
relatore Giuseppe Valditara,
potrebbe essere impugnata per-
ché  presenta profili  di
incostituzionalita. Inoltre, i
professori con contrattoa tem-
podeterminatoriliutanoil vin-
colo,
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Stranieri, alla Camera
vicinga una mediazione

Spetterd alla conlerenza dei
capigruppo calendarizzare il
disceno dilegge bipartisan sul-
lacittadinanza pergli immigra-
ti regolari, primi firmatari An-
drea Sarubbi del Pd ¢ Fabio
Granata del PdlL 1 testo, sul
quale si ¢ espresso positiva-
mente il presidente della Ca-
mera Fim, ha provocato non
poche perplessita. Ma ora si
polrebbe andare verso una me-
diazione che consentirebbe di
arrivare ulla discussione in au-
la entro maggio. 11 punto di
caduta prevede la concessione
della cittadinanza dopo dicci
annidiresidenza i [talia, pre-
vio un esame di italiano ¢ di
storia del nostro Pacse. L una
corsia preferenziale ¢ prevista
per 1 minort stranicrl nati in
[talia, che hanno completato
un ciclo di studi.

P STARLNTOY

Dopo il caso Eluana
i tempi si allungano

La proposta di legge sul "line
vita”, approvata dal Scnato
alllindomant della morte di
Eluana Englaro, ¢ in discussio-
ne nella commissione Atffari
sociali della Camera, ¢he sta
alfrontando gli emendanmenti.
It dibattito si ¢ concentrato sui
temi del consenso informato e
delle dichiarazioni anticipate
di trattamento. F s1 sono regi-
strate diverse posizioni anche
all'interno della maggioranza,
In particolare, s discute se
dallamanitestazione della pro-
pria volontd di tratlamento,
prima dell'insorgere delle con-
dizioni di incapacita, debbano
essere escluse Ualimentazione
¢ Iidratazione. Su questo te-
mu, il presidente della Camera
Finisicauguratochesull’argo-
mento «possano decidere le
coscienZe, non I'appartencnza
a uno schieramento politicon,

PARLAMENTO
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INCHIESTA 5

Le regole sugli appalti
nel cantiere della revisione

Orazio Carabini » pagina &

Authority, imprese e professionisti nella commissione che cambierail codice

Quegli appalti soffocati da tangenti e controlli

INCHIESTA

di Orazio Carabini

anta era la voglia di cam-
Tbiare che I'avevano chia-

mata «commissionerivo-
Iuzionariaw. Poi si sono accorti
che in mezzo a quelle grisaglie
il richiamo a Lenin suonava un
po’ stonato. E hanno ripiegato
su un pitt burocratico tavolo di
lavoroperla«riforma dellenor-
me sui lavori pubblicix».

Nel mirino ¢’¢ la disciplina de-
gliappalti pubblici Lavicendadel-
le opere della protezione civile &
statalagoccia che hafatto traboc-
careunvasogiacolmo. Scarsatra-
sparenza, ritardi, contenziosiinfi-
nitj, stanziamenti in calo. E nelle
pleghe di tutto questo il cancro
della corruzione che trova il suo
humus ideale nella dispersione
delle responsabilitd, nell'opacita
delle procedure, nel diritto dive-
to diffuso a ognilivello.

Cosibuona parte del settore ha
deciso di mobilitarsi. Al progetto,
cuiilministro delle Infrastrutture
AlteroMatteolihadatoilsuo con-
senso,hannoaderitoleimprese di
costrizione (Ance, Agi, Ancpl, Fe-
dercostruzioni), i professionisti
(Qice), le cosiddette stazioni ap-
paltanti pubbliche e private
(Anas, Autostrade per I'Italia, Fs,
Sias, Aiscat) eV Autorita divigilan-
zasuilavori pubblici

Le imprese sostengono che gli
attualimeccanisminon consento-
no una remunerazione adeguata
dei lavori effettuati, Chi appalta
non & soddisfatto delle modalith
con cui & cosiretto ad assegnare
unacommessa. Lascorciatoiadel-
leprocedurestraordinarie (prote-
zione civile, grandi eventi), im-
boceata per superare i difett del

sisterna, non hafunzionatoehaali-
mentatolacorruzione.

E arrivato il momento di cam-
biare, dicono tuttl. Gia, ma come?
La questione ruota intorno- alla

legge Merloni, poidiventata codi-
cedeicontratti pubblici. Approva-
ta nel 1004, fu concepita nell'im-
mediato dopo tangentopoli per
porre fine allo scandalo della
"spartizione della torta” degli ap-
palti tra poche grandi imprese di
costruzione che versavano cospi-
cuetangentiai partiti Quindi, ban-
di- ampiamente pubblicizzati-e
possibilith di partecipazione alle
gare per ttte le imprese che pos-
siedono determinati requisiticer-
tificati (attestazione Soa) dalla
nuova Autorith per la vigilanza
sui confratti pubblici dilavori, ser-
vizi e forniture (Avep). Vince chi
offre il massimo ribasso rispetto
alprezzobase.Sitoglieallapubbli-
ca amininistrazione qualsiasi di-
screzionalita.

Tuttoperfetto, sullacarta. Inre-
altd Je norme che disciplinano il
settore si sono moltiplicate: alla
Merloni, con il suo corposo rego-
lamento di attuazione, si sono ag-
giunte due direttive europee, un
numero imprecisato di leggi re-
gionali, olire a quelle sulle proce-
dure siraordinarie della protezio-
ne civile e dei grandi eventl. «In
questa proliferazione di norme -

spiega Giovanni Castellueci, am-
ministratore delegato di Atlantia
¢ Autostrade per['Italia-le miglia-
ia di imprese ¢ di stazioni appal-
tanti fanno sempre pilt fatica a
orientarsi. Le imprese sisvuotano
dicompetenze tecniche e siriem-
piono di legali. E arrivato il mo-
mento diripensare e semplificare

il sistema, tenendo come capisal-
diledirettive europeex.

«Il problema - conferma l'ex
presidente della Camera Lucia-
no Violante (Pd), la cui associa-
zione Italiadecide ha dedicato il
suorapporto annuale 2009 alle in-
frastrutture - non & aumentare le
pexie per la corruzione ma sem-
plificare le procedure per aumen-
tare la trasparenza, Negli anni la
moltiplicazione dei controlli ha
reso opache le procedure, crean-
do una situazione di instabilita,
con modifiche continue. Oggl a
un'impresa, per VinCere un gros-
so appalto, serve soprattutto un
buonufficio legalex.

Non tutti perd la pensano allo
stesso modo. «La normativa -
obietta Mario Lupo, presidente
dell’ Agi (grandiimprese) - & arri-
vataa 6oo articoli, conil regola-
mento che sta per essere appro-
vato. Buttiamo via tutto? Per fa-
re ¢osa? Un nuovo apparato di
norme che le imprese devono
imparare agestire’».

Nonsarafacile conciliarele po-
sizioni. Con il rischio che il siste-
ma sia costretto a funzionare co-
me oggi. Conle procedure straor-
dinarie (la protezione civile e 1
grandieventidominatidalla"cric-
ca" di Angelo Balducci, il presi-
dente del Consiglio superiore dei
lavori pubblici) dove i mariuoli
trovano spazio per le loro scorri-
bande. E quelle ordinarie «dove -
sintetizza Castellucci-tuttiperdo-
no: le opere costano di pilt e sono
completate in ritardo, il commit-
tente non ottiene i risultati che si

aspetta, le imprese sopravvivono
solo se, dopo essersi aggiudicate
Lappalto con ribassi spesso sor-
prendenti, riescono a dimostrare

GOVERNO E P.A.

di aver subito un danno per fatti
esternioimprevisti». .

1 contenzioso legale, infatti,
pit che T'eccezione & la regola.
«Cguninteroceto-aggiunge Vio-
lante-chelucrasuquestasttuazio-
ne: quello degliavvocatispecializ-
zati in riserve». Funziona cost:
Pimpresacercadivincerel'appal-
toaqualsiasicostd, offrendoribas-
si che causerebbero perdite evi-
denti, poi comincia a contestare i
progetti,ilbandd oil contratto per
ottenere revisioni di prezzo o far-
sipagareil fermo forzato deilavo-
ri. Cosimigliorail suo ritorno. Ma

Toperanonvaavanti e il commit-

tente & danneggiato.

«Il primo obiettivo - & il parere
di Andrea Camanzi, componente
dellAvep - deve essere la traspa-
renza che non & nemica dell'ur-
genzax, Il punto di partenza é la
creazionediun’anagrafe unicana-
zionale dei contratti pubblici che
renda possibile 1a raccolta-di dati

‘inbuona parte gia esistentima di-

spersineicontenitoripitidispara-
fi senza omogeneita di classifica-
zione e di indicizzazione. «Dob-
biamo avere - spiega Camanzi -
Fimpronta digitale di ogni appal-
to: un insieme di dati essenziali,
obbligatori, gara per gara e con-
iratto per contratto, che identifi-
chi stazioni appaltanti e imprese.
Labanca dati nazionale cosi con-
cepita consentirebbe quello che
oggi nor é possibile: un controllo
digestione operativadituttiicon-

-tratti. E aiuterebbe la vigilanza fa-

cendo emergere le arce grigex.
Per esempio. un eruopo diimpre-
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se che partecipa sempre allo stes-
50 tipo di gare, sconti offert, in-
treccitraamministratori distazio-
niappaltanti e imprese.

Labancadatinazionale permet-
terebbeun alitro passaggio crucia-
le:il superamento delPautodichia-
razione con cui oggi limpresa at-
testa di possiedere i requisiti per
partecipare a unagara. «L'autodi-
chiarazione - spiega Camanzi - &
stata utilissima perché ha sempli-
ficato le procedure amministrat-
ve cartacee, ma nell'era digitale &
uncostoingiustificato.

«Le imprese - dice Paolo Buz-
zett, presidente dell’ Ance, Y'asso-
ciazione che riunisce le imprese
di costruziome - hanno voglia di
un cambiamento netto perché il
degrado & totale. Gli investiment
pubblici sono calati del 25% in tre
anni e non si riesce a spendere
nemmeno i soldi stanziafi. Le sta-
zioni appaltanti pagano con ritar-
do perché il patto distabilitA mor-
de.In piit]a pubblica amministra-
zionehapersolacapacithdigover-
nare i processi: si oscilla trala di-
screzionalitiiche origina contesta-
zioni e il prinicipio del massimori-
basso che sta cacciando le impre-
sedal mercatoy.

1) massimo ribasso, o almenoil
modo in cui & interpretato in Ita-
lia, & sulbanco degliimputati. An-
che per chi, .come le stazioni ap-
paltanti, dowrebbe difenderlo a
spada tratta. Autostrade per I'Tta-
lia ha ottemuto lo scorso anno di
poter appaltare il Go% dei lavori
alla sua Pavimental. Ma rimane
una delle principali stazioni ap-
paltanti. «Vogliamo che i ribassi
siriducano -afferma Castellucci-
e che aumenti la certezza di stare
nei tempi. Anche a costo di paga-
re di pity. La strada é semplice: at-
tribuire pilt responsabilita
delPesecuzioneall'impresa, com-
presa la presentazione di garan-
zie finanziarie. Negli Stati Uniti
arrivano al 50% del valore
dell'opera. Epoimaggiorediscre-
zjonalitd nelle prequalifiche: i
mercato la deve fare chi offre pils
garanzie sull'esccuzioney».

Su questo punto le imprese
nicchiano. «Qualche grande sta-
zione appaltante - ribatte Lupo -
vorrebbe che le imprese fossero
responsabili di tutto. Ma come si
fa in Tialia a governare le sorpre-
se geologiche o quelle archeolo-

giche? E che cosa succede quan-
doarrivauno stop dallaconferen-
za di servizi?». «Rischiamo - ag-
giunge Buzzetti - che I'impresa
malavitosa disponga di pili mez-
zi finanziari, 1a cui origine & faci-
le immaginare, di quella onesta.
Noivorremmo che sitornasseal-
la sostanza delle cose: partendo
dal presupposto che la pubblica
amministrazione ¢ le imprese
non sono sempre colluse, che si
lavora sulla base delPefficienza.
Poi si facciano i controlli con la
massima severitay.

Molti suggeriscono di intro-
durre "criteri reputazionali” nel-
la qualificazione delle imprese
cioé di dare la possibilita alla sta-
zione appaltante di privilegiare
quelle che in passato hanno di-
mostrato di saper lavorare bene.
«Attenzione - obietta Lupo -, s¢
sivogliono regole pili selettive, a
noistabene. Maseladiscreziona-

. lita per la stazione appaltante si-

enifica poter chiamare Anemo-
ne (titolare di una delle imprese
su cui sta indagando la magistra-
tura per gli appalti del G8 alla
Maddalena, ndr) che & dequalifi-
cato, allora non va pil benex.
«Avevamo proposto diusare ¢ri-
terireputazionali-racconta Buz-
zetti - per gli appalti in Abruzzo;
macihanno detto dinoy.

Le propostesu cuiriflettere so-
no tante: Violante, per esempio,
mette Iaccento sulla legittima-
zionealricorso deglientiterrito-
riali. «Oggi - spiega - prima si fa
Poperapoisicomunicaal territo-
rioache cosaserve. Nel frattem-
po gli enti locali si rivoltano an-
che perché sanno che otterran-
Nno una compensazione. Invece
tutti i soggetti interessati vanno
consultati prima: chi sisottrace
non dice Ja sua, non puéd impu-
gnare pii1 niente. Meglio perde-
re un po’ ditempo prima che do-

ver shrogliare lamatassa dopo». |
A quasi 20 anni da tangentopo-
li it mondo delle opere pubbliche
évicinoaunasvolta, Lalegge Mer-
loni ha privato le stazioni appal-
tanti di qualsiasi margine di di-
screzionalith, ma negli altri paesi -
esistono regole che disincentiva-
10 il massimo ribasso "selvaggio™
e che permettono di non sceglie-
re solo sulla base del prezzo.
«Dobbiamo ragionare - sintetiz-
za Buzzett] - su meccanismi di-

screzionali che siano oggettiva-
mente verificabili». «T criterio di
aggiudicazione delle opere - ag-
giunge Lupo-nondovrehbe esse-
resoloilmassimoribassomal’of-
fertaeconomicamente pifi conve-
niente. Ma attenzione: in questo
clima di caccia alle streghe si -
schia di far passare leggi che con-
tengonosolo divieti anziché sem-
plificazioni. E Ttalia sulle infra-
strutture & in forteritardo, habiso-
gnodiaccelerarex». }
Esiste ancheun problemastrut-
turale nella domanda e nell’offer-
ta. Daunaparte roppe stazioniap-
paltanti, molte delle qualiconpro-
fessionalitd e srumenti non ade-

-guatial compito. Dall'altratroppe

imprese: le grandi sono nane nel
mondo, le medie e Je piccole sono
somila, tutte con il divitto a seder-
sialtavolo deilavori pubblici.

Ma il cantiere & aperto: I'emer-
genza-tangentopoli ha portato a
un’altraemergenza, fatta diineffi-
cienza e di gravi abusi compiuri
sfruttando le procedure straordi-
narie. «E maturato - osserva Vio-
lante-unmeccanismo discambio
permanente, qualcosa che defini-
rei"familismo corruttivo”. Aitem-
pi di tangentopoli era uno scam-
biotraprofessionisti, oggi tra inti-
mi. E il fatto che la Cei abbia pro-

dotto un documento sulla corru--

zione come ai tempi di tangento-
poli & molfo significativo perché
laChiesaépresenteinmodo capil-
lare sulterritorio, pit1dei partitior-
mai». La reazione spontanea del
sistema pud prevenire una dege-
nerazione pilt grave di quella af-
frontatanel1992.

© DRIPRODBUZIONF RISERVATA

BASTA GRANDI EVENTI

Le procedure straordinarie,
adottate per superare i difetti
delsistema, non hanno
funzionato e hanno solo
alimentato la corruzione .

IL MASSIMO RIBASSO
Castellucci (Autostrade): -
vogliamo meno ribassi

e pili rispetto dei tempi
Buzzetti (Ance): attenti
afare leggi piene di divieti

GOVERNO E P.A.

IMAGDEEDNDMIEQ

Luciane Violante

Ex presidente Camera

«Ilproblemanon & aumentare
le pene perlacorruzionema
semplificare le procedure per
aumentare la trasparenza. La
moltiplicazione deicontrolliha
reso opache le procedure»

]M/\GDF.CDHDMICA

Giovanni Castellucci
A.d. Autostrade per Ultalia Spa

«Inquesta proliferazione di
norme migliaia di imprese e di
stazioniappattanti fanno
sempre pili fatica a orientarsi.
Orabisognaripensaree
semplificare il sistema»

IMAGDECONDMICA

Paolo Buzzetti

Presidente Ance

«Le stazioni appaltanti pagano
conritardo perché il patto di
stabilitd morde. In piilla
pubblicaamministrazione ha
totalmente perso la capacita di
governarei processi»
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LA SPESA HEL MIRINOG
Massima attenzione agli
obiettivifissati ma anche
conferma peril2010 diun
alleggerimento del patto

per le spese in conto capitale

RELAZIONE UNIFICATA
Sicomincia a preparare
Fappuntamento di aprile
L'aggiustamento dei conti
peril 2011 dovra ;
essere di 7-8 miliardi

Dino Pesole
ROMA

ms Inprimo luogo,laspesade-
2li enti locali, che viene posta
sotto strefta osservazione at-
traversounacircolare dellara-
gioneria dello stato del 30 mar-
z0, riservata alle province e ai
comunicon popolazione supe-
riore ai smila abitanti. 51 tratta
degli enti locali sottoposti ai
vincoli del patto di stabilitd in-
terno. Poipartiralaconsuetari-
cognizione sulle spese di com-
petenza dei singoli dicasteri,
baseindispensabile per costru-
ire il nuovo quadro di finanza
pubblica che prendera corpo
con la prossima «Relazione
unificata» di meta aprile e la
conseguente impostazione
dellamanovra zo11.
Dopoladiffusione, da parte
dell'Istat, del dato definitivo
relativo all'indebitamento net-
to del 2009 (5,29 per effetto
del diverso conteggio delle
operazionidiswap), il ministe-
ro dell’Economia comincia a
scaldare i motori per 1a predi-
sposizione del complesso di
documentie strumenti ammi-
nistrativi, in ossequio alle nuo-
venorme che regolano la con-
tabilitd pubblica. In linea con
quanto deciso conlamanovra
del 2009 e del 2010, il ministro
dell’Economia, Giulio Tre-
monti, affiderad con ogni pro-
babilitd anche quest’annoaun
decreto legge da approvare
nel mese di huglio la «manun-
tenzione» della finanziaria
triennale impostata nell’esta-

L’Economia mette

sotto controllo

comuni e province

te del 2008. Stando al timing
fissato dal consiglio Ecofin di
dicembre, pienamente condi-.
viso dal governo, entro il 2012

il deficit dovra scendere dal’

5,2% del 2009 al di sotto del 3%
in rapporto al Pil. Operazione
che comporta «uno sforzo di
bilancio medio» pari ad alme-
1o 0,5 punti percentuali di Pil
nel 2010-2012. Tremonti ha al-
tresi confermato I'impegno a
raggiungere il pareggio di bi-

-lancio «al netto delle condizio-

ni cicliche e delle misure una
tantum» nel medio termine.
Stando a quanto prevede 'ag-
giormamento del programma
di stabilita presentato a Bru-
xelles nel gennaio scorso, nel
z010il saldo dibilancio corret-
toperilciclo alnetto delleuna
tantum si ridurra di o,5 punti
percentuali, «kmentre neglian-
ni zo11-2012 Paggiustamento
ammontera a circa 0,6 punti
percentuali per anno, in linea
con guanto concordato in se-
de european.

In sostanza, a bocce ferme,
la correzione per il 2011 do-
vrebbe attestarsi nei dintorni
dei 7-8 miliardi. Sara ancora
unavolfail controllo dellaspe-
sail verg banco di prova della
politica di bilancio per il pros-
simo triennio. Operazione
tutt’altro che agevole, ma indi-
spensabile allaluce degli anda-
mentiregisiratidall’Istat nella
nota di due giorni fa: le sole
spese correntihanno registra-
to nel quarto trimestre dello
SCOrso anno un incremento
tendenziale dell'1,69. Sotto os-
servazione laumento della
spesa per consumi intermedi
(3,3%) e del 5,29 delle presta-
zioni sociali in denaro, com-
pensato dalla diminuzione del
7,9% della spesa per interessi,
propiziata dal taglio dei tassi.
Saranno dunque ancoraicon-
sumni intermedi delle ammini-
strazioni pubbliche a entrare
nelmenu delle misure di con-
tenimento della spesa per il
2011, mentre dal controllo del-
le uscite di competenza degli
entilocalisiipotizzanorispar-
mitraizeizmiliardi.

Lacircolare dellaragioneria

segnala che anche per il 2010
glientilocali possono avvaler-
si della possibilitd di escludere
dal saldo aifini del Patto dista-
bilitd interno «alcune tipolo-
gie di pagamenti in conto capi-

tale». Operazione che prevede

un «alleggerimento del patto
deglientilocali, con contestua-
le e corrispondente peggiora-
mento del patto della Regio-
ne». Il monitoraggio 2010 del
Patto distabilita interno preve-
de che province e comuni con
popolazione superiore ai smi-
laabitanti invii ogniseimesial-
la ragioneria le informazioni
«sulla gestione di competenza
e di cassay. Nell'anno in corso
scatteranmo le sanzioni per gli
enti locali che non abbiano ri-
spettato i vincoli del Patto di
stabilita, cosl come saranno
operativii«meccanismidipre-
mialita» per i comuni e le pro-
vince pill virtuesi.

per le regioni, la partita an-
che quest’anno sigiochera sul-
laspesa sanitaria, partendo dai
103 miliardi previsti dal «patto
per la salutex» siglato agli inizi
didicembre dello scorso anno.
Euna partita che assorbe I'83%
dei bilancilocali, con un rosso
cumulato di 3,4 miliardi nel
2009 tra Lazio ¢ sud, tra régio-
ni gid commissariate (Lazio,
Campania, Molise, Abruzzo) e
quelle sotto "semplice” piano
dirientro (prima di tatto Cala-
bria, Sicilia e Puglia). -

I RIPRODUZIDNE RISERVATA
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Censimento sui beni demaniali - Tassa unica per i comuni

Operazione immobili
per risanare i conti pubblici

amw 1} governo accelera sul pia-
nodirazionalizzazione degliim-
mobili pubblici,alivello centra-
le e soprattutto territoriale con
il federalismo demaniale, per
rafforzare l'avanzo primario
dei conti pubblici e abbattere il
debito. Sono oltre 4mila le co-
municazioni gid pervenute al
ministerodell’Economia per se-

gnalare gli immobili di proprie-
ta dello stato o della pubblica
amministrazione, in affitto o di
proprieta, nel quadro del censi-
mento che scade a fine giugno.
Intanto proseguono i lavori
della Commissione paritetica
per l'attuazione del federali-
smo: tra le misure allo studio il
varodiuntributo unico sugliim-

mobili da destimare ai comuni.
Insostanzaun’impostache, par-
tendodalla Tarsu, incrocile dif-
ferenti imposte: indirette e rac-
colga la quota reddituale delle
imposte dirette:. All'interno del
tributo unico dovrebbe trovare
posto anche la cedolare secca
sugli affitti.

Bufacchi e Mobili » pagina §

Dal mattone I'avanzo primario

Censimento del Tesoro sui beni dello stato: si chiude a giugno, gia 4mila le segnalazioni

L’obiettivo. Razionalizzazione funzionale ‘ Il valore. Nel 2004 conto patrimoniale
all'abbattimento del debito pubblico ~ delle amministrazioni a 1.800 miliardi

Isabella Bufacchi
ROMA

wsas Sono oltre 4.000, perlapreci-
sione 4.036,le comunicazioni per-
venute al ministero dell’Econo-
mia entro il 31marzo 2010 e invia-
te dalle amministrazioni pubbli-
che per segnalare gli immobili di
proprieta dello Stato o della pub-
blicaamministrazione, inaffitto o
di proprieta. Entro il 30 giugno,
scadenza ultima per questo "cen-
simento” in modalita telematica
del Mef - che ha preso il via lo
scorso 18 febbraio con I'invio di
15.000 e-mail - sono previste oltre
10.000 segnalazioni daregioni, co-
muni, province, comunita monta-
ne, ministeri, asl, enti previdenzia-
li, agenzie. Da tutti i soggetti ap-
partenenti alla pubblica ammini-
strazione allargata.

Questa operazione, che «haun
mero scopo conoscitivoy» per il
Tesoro, & finalizzata allaredazio-
ne del rendiconto patrimoniale
dello stato a prezzi catastali e di
mercato: a ogniimmobile sard as-
segnato un dato catastale eunva-
lore stimato su prezzi dell’Agen-
zia del Territorio. Si tratta diuna
raccoltadati dal basso versol'alto
per aggiornare il conto patrimo-
nijale dello stato risalente al 2004

crealizzato constatistiche dall’al-
toverso il basso. Ed ¢ uno dei tas-
selli principali nella pilt ampia
strategia di risanamento dei con-
ti pubblici del ministro dell’Eco-
nomia Giulio Tremonti. Attraver-
soun'accelerazione del processo
di valorizzazione, razionalizza-
zione e anche dismissione (trami-
tefondi immobiliari) degli immo-
bili pubblici, a livello centrale e
soprattutto a livello territoriale
con il federalismo demaniale, il
ministro  intende rafforzare
I'avanzo primario per abbattere il
debito pubblico.

Se I'ltalia fossc una spa avreb-
be sul lato dell’attivo del suo "bi-
lancio" un patrimonio pari o supe-
riore al passivo: il valore dimerca-
to del conto patrimoniale delle
amministrazioni pubbliche nel
2004risultava poco meno di1.8co

miliardi quando lo stock del debi-
to pubblico non arrivava a quota
1.500 miliardi (103,8% del Pil). La
tentazione di dare un colpo di ac-
cettaal debito pubblico, risalito al
115,82 del Pil nel 2009, & grande. 1l
programma clettorale del Pdl per
le elezioni 2008, sul quale faranno
perno le riforme dei prossimi tre
anni, promette «un piano straor-
dinario di finanza pubblica» e un
grande ¢ libero vatto tra stato. re-

gioni, province, comuni, rispar-
miatori ed investitori per «realiz-
zare il federalismo fiscale solida-
le» e ridurre il debito dello Stato:
immettendo sul mercato unaquo-
ta di patrimonio pubblico, fino a
700 miliardisu1.800.11 Fondo mo-
netario internazionale, preoccu-
pato dal forte aumento del debi-
to/Pil delle economie avanzate
dal 2008 al 2010-2011, preme affin-
ché il risanamento dei conti pub-
“Bliciavvéngail pilt presto possibi-
le in via strutturale con la politica
dell'avanzo primario. Nel caso
dell'Ttalia, il Fondo hariconosciu-
toilimitiele difficolta di un maxi-
piano di privatizzazioni e dismis-
-sioni immobiliari una tantum per
ridurre il debito pubblico: opera-
zioni di questo tipo, per avere un
impatto determinante, dovrebbe-
ro oscillare tra 1200 ei300 miliar-
dimasonoirrealizzabiliinuncon-

testo di mercati finanziari instabi-

li e una ripresa economica debo-
le. 1 Mefha dumque ridimensiona-
to la portata del progetto "matto-
ne-BoT" di comvogliare il rispar-
mio degliitaliamiin strumenti col-
legati alla redd itivita degli immo-
bili pubblici:in prospettivale pro-
prietd immobilliari dello Stato sa-
ranno valorizzate tramite la crea-
zione di fondi immobiliari sul ter-

GOVERNO E P.A.

ritorio, amacchia dileopardo.

In sincronia con le raccoman-
dazioni pili recenti del Fmi, Tre-
monti punta al recupero
dell’'avanzo primario per ridurre
il debito pubblico: ¢i sono grandi
aspettative perun "avanzo prima-
rioimmobiliare". Larazionalizza-
zione deglispaiziinuso governati-
vo, la riduziome delle locazioni
passive, l'alienazione e lavaloriz-
zaziohe degli immobili sono ope-
razioniche portano aunamaggio-
re efficienzadella pa, allariduzio-
ne della spesa e alla creazione di
nuoveentrate, wsando come tram-
polino il federalismo demaniale.
Lo stato spende 1 miliardo circa
Panno in locazioni passive ¢ 45
miliardi per la sola bolletta della
luce. Stefano Scalera, dirigente ge-
nerale a capo dellanuova direzio-
ne VIl deldipartimento del Teso-
ro del Mef, & alla guida di questa
nuova macchina per recuperare
efficienza immobiliare. Il censi-
mento consente al Tesoro difoto-
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grafare con una mappa aggiorna-
tatuttigli immobili dellapaasse- | Gli immobili dello Stato e della pubblica amministrazione
gnando valori dimercato che ver- IO .
Ova or el mereatos _
TAT0 AEBIOMAT CLANTO M ANN0- | 4 § pyappA AGENZIA DEL DEMANIO

Dal primo gennaio 2011 ’Agenzia
del demanio firmera tutti i nuovi
contratti di Jocazione, anche per
glientilocalie territoriali: Jo stato
pagheralaffitto solo quando e do-
ve strettamente necessario. Pud
sembrare la politica dei piccoli
passi quando messa a confronto
con operazioni faraoniche e stra-
ordinarie divendita deibenidello
stato: ma per un "effetto-valan-
ga", il federalismo demaniale ri-
portera efficienza sul territorio,
moltiplicando per migliaia di vol-
tei benefici. Il volano immobilia-
re-dovrebbe funzionare cosl a re-
gime: meno spesa pubblicaconle
razionalizzazioni ¢ ottimizzazio-
ni, maggiorientrate convalorizza-
zionie dismissioni, nuovo avanzo
primario ¢ riduzione strutturale
del macigno del debito pubblico.
isabella.bufacchi@ilsole240re com

DRIFRODUZIONE RISFRVATA

Le comunicazioni
Trail18febbraio eil 31 marzo
20101l Tesoro haricevuto oltre
4.000 segnalazioni relative gli
immobili dello stato, posseduti
o utilizzati dai soggettidella Pa

| 12,2 milioni

Il risparmio _
Nel2009 I'Agenzia del Demanio
ha risparmiato 12 milioniconla
chiusura delle locazioni passive
inscadenza. Dalgennaio 2011
solo 'Agenzia firmera i contratti
dilocazione passiva, unaspesa
cheammonta a circa1 miliardo
{'annoeche pudcalareconla
razionalizzazione degli spazi

",5‘ miliardi
Labolletta della luce

Lostato spende svariati miliardi
dieuroanno perluce,
riscaldamento, manutenzioni
ordinarie e straordinarie non
pianificate sugliimmobili
pubblici

IL RIASSETTO DEMANIALE
Tre leve per intervenire:
valorizzazione,
ottimizzazione

e dismissione tramite
fondi immobiliari

Valori da conto patrimoniale al 2004

ATTIVO \ Milioni di euro
Cassa, créditi e anticipazioni attive 276,901
Altri conti attivi 0,686
‘Partecipazioni ' 88410
Immobilizzazioni immateriali 21,095
Immobhilizzazieni materiali 573,773
Totale amministrazioni centrali 960,865
Totale attivo Enti previdenziali 144,575
Totale attivo Enti territoriali "-____649,321

TR

IL RIASSETTO

Fondi del’'Agenzia del Demanio
in interventi edilizi. Min di euro

Risparmio da chiusura locazioni
passive, Min di euro

2008 2009 2010
51 86,7 148

2007

2008

2009

|
12,26

Patrimonio disponibile
movimentato nel 2009. Valoriin %
Protocolli d’intesa 4,6

Permuta Cessioni

6,1 _atitolo
ratuito

Vendita—, &

4,6 33

Patrimonio disponibile
o e e TRSEANTE
| Fonte: Agenzia del Demanio

814

Numero operazioni di
razionalizzazione

2008

2007 2009
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Marco Mobili
ROMA

s Un tributo unico sugli im-
mobili da destinare ai comuni.
Un forfait che risponda con-
temporaneamerite alle diffe-
renti caratteristiche di prelie-
vo che oggi gravano su questi
beni: reddituali, patrimoniali e
di servizio. In sostanza un'im-
posta che, partendo dalla Tar-
. su,incrociandole differentiim-

posteindirette (registro, ipote-
caria e catastale, successione e
bollo), e raccogliendo la quota
reddituale che questi beni
scontano per le imposte dirct-
te, finisca per approdare a un
forfait unico. Il tutto escluden-
do I'abitazione principale, co-
me prevede lalegge delega sul
federalismo fiscale.

All'interno del tributounico
immobiliare dovrebbe trovare
posto anche la cedolare secca
sugli affitti. E sard forse pro-
prio questultima a fare daapri-
pistaalle nuove forme di prelie-
voin chiave federalistache, co-
mehadichiarato al Sole 24 Ore
domenica scorsa lo stesso mi-
nistro per la Semplificazione,
Roberto Calderoli, potrebbe
gid vederelaluce conidecreti
attuativi attesi per giugno.

Ilcantiere ¢ apertoela Com-
missione paritetica per 'attua-
zion¢ del federalismo & in pie-
no fermento: per il prossimo
autunnosi dovrebbe comincia-
re ariempire di contenuti 'au-
tonomia finanziaria di regioni,
province e comuni e ancora
prima, per giugno prossimo,
dovrebbero vederelaluceipri-
mi decreti attuativi della rifor-
ma, come ad esempio quello
sui costi standard e sulle niio-
ve forme di entrata, soprattut-
to per sostenere gli énti locali
in maggiore soffercnza.

Resta critico ma non chiude

Piu slancio ai comuni
con 'imposta unica
su tutti gli immobili

il responsabile economico del
Pd, Stefano Fassina. «Siamo di
fronte a ipotesi ancora troppo
generiche e tutto ¢io stupisce
non poco visto che & trascorso

: i all’approvazio-
uasiunannodall’app

ne della delega concessa al go-
verno e siamo a meno di una
settimana dal primo appunta-
mento istituzionale della com-
missione bicamerale per I'at-
tuazione del federalismo fisca-
le». Siamo ancora lontani dal
merito delle questioni, ma
«l'opposizione -dice ancora
Fassina - offriralasuapienadi-
sponibilitd a discuterne con-
cretamente».

Per il tributo unico sugli im-
mobiliovverol'imposta suiser-
vizi la strada & tutta in salita e
come I'ha definita Calderoli si
tratta di un’impresa non di po-
co conto. Ma necessaria per-
ché T'obicttivo, al di 12 delle
grandi difficoltd esistenti nel
far vivere all'interno diunaso-
la imposta differenti forme di
prelievo, & quellodi semplifica-

re e garantire al contribuente
la massima trasparenza. Con
I'aggiunta di dover garantire la
progressivitadelprelievo. Esu
questo dall’opposizione non si
annunciano sconti di sorta, Al
contrario Fassina ricorda che
andra corretto 'impatto re-
gressivo prodotto da un’impo-
staunicasuiserviziche édifat-
topittaccentuatorispettoad al-
tre imposte.

Per quanto riguarda, poi, la
cedolare secca sugli affitti da
far confluire nel tributo unico
andranno superate le perples-
sita sui costi dell'operazione.
Per Calderoli e i suoi tecnici si

trattadiunamisurachesiauto-

finanzia, grazie soprattutto
all’emersione del nero attual-
mente esistente sul fronte del-

lelocazioni di immobili.

Ma anche su questo si atten-
dono risposte: attualmente
I'imposizione mediasulle loca-
zioniviaggiasuunaliquotadel
25 per cento. Portarla al 20%
vorrebbe dire affidate al recu-
pero dal nero - sia esso con
I'adempimento spontanco del
contribuente incentivato dalri-
sparmio di imposta a dichiarar-
si, sia esso per la spinta dei co-
muni stessi nel contrastare

I'evasione di un’imposta pro-
pria-undivario di 5 puntiper-
centuali quantificati in circa
2,5miliardi dieurol’anno. Indi-
cazionipotranno giungere dal-
lasperimentazione dellacedo-
lare secca introdotta a L’ Aqui-
laconl'ultima finanziaria.

Sulfronte dell'autonomia fi-
nanziaria di regioni e province
le ipotesi allo studio, come ha
sottolineato ancora Calderoli,
sono!'Irap darendere pili "mal-
leabile" per gli enti territoriali,
la compartecipazione all'lva e
ilbollo auto. Per quanto riguar-
dalTraplobiettivo-aldiladel-
la riduzione del carico fiscale
agendo su interessi e costo del
lavoro - sarebbe quello di con-
sentire alle regione di utilizza-
rc la leva fiscale in termini di
incentivo agliinvestimenti, sia-
no essiproduttiviodi persona-
le. Anche sc oggi questa flessi-
bilita gia & concessa alle regio-
ni, che possono introdurre de-
duzioni mirate per specifiche
tipologie di contribuenti, an-
drebbero rimossiipalettichea
legislazionc vigente vincolano
questa flessibilita di interven-
to territoriale al rispetto della
legyre statale.

@RIPRODULZIONE RISTRVATA

LA RIFORMA

Maggiore manovrabilitd
delle regionisuIrap

e addizionali Irpef
Fassina (Pd): prontia
dialogare ma sui contenuti
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| JIL CANTIERE APERTO

Allo studio per i comuni

» Conl'attuazione de!
federalismo éallo studio un
tributo unico collegato ai
servizi, in cuifar confluire tutto
dallaTarsu alla cedolare secca
sugli affitti

» Dall'imposizione unica
immobiliare la legge delega (n.
42/09) esclude espressamente
I'abitazione principale

» La cedolare secca sugli affitti
potrebbearrivare gia a giugno
coniprimi decreti attuativivisto
chesecondoitecnicidella
Commissione paritetica
{governo, comuni, regionie
province) I'emersione del nero
sullelocazioni coprirebbe
un’eventuale perdita di gettito

Perle province

= Oltre a una quota del demanio
idrico che arriveracon
P'attuazione del federalismo
demaniale, alle province si
studia l'ipotesidi destinare una
quotadelbolloauto. Trale
ipotesiformulate dal ministro
Calderolianchequelladi -
eliminareilbolloauto
spostandone una parte
sullaccisa della benzinae
girando alle province una parte
delgettitoinsieme alla Rcauto

Per leregioni

» Maggiore flessibilita per U'Irpef
eper I'Trap. Per imposta sulle
attivita produttive 'intenzione

sarebbe quella diconsentire alle
regioni di modulare il prelievo
incentivando soprattutto chi
investe sia innuoviimpiantisia
inassunzioni. Nelmiring resta
comunque l'ipotesi di ridurre il
prelievo dettributo regionale
agendosuinteressi passivie
costodel lavoro

» Perle addizionaliIrpefsi
potrebbe consentire alle regioni
dipoter raddoppiare la quota
richiesta ai contribuenti, oggi
fissata da un minimo dello 0,9%
aunmassimodel’1,4.
Comunque Uintervento
lascerebbe immutata limpost3
complessiva pagata dai
contribuenti

w Per lacompartecipazione
all'lvasiipotizza di destinare a
regioni ed enti locali una quota
non pill calcolata sui consumi in
base all'Istat ma pil centrata
sulterritorio.

w Un’ipotesinel cassetto &
quella di destinare parte del'Iva
della grande distribuzione alle
province, mentre ai comuni
finirebbe parte dell'Iva della
distribuzione al dettaglio

GOVERNO E P.A.
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11 Guardasigilli convoca le associazioni per il 15 aprile
Professioni, 1l piano Alfano
Stati generali degli Ordini
Tornano le tariffe minime

di LORENZO SALVIA

«l’abolizione delle tarif-
fe minime, senza dare al-
cun beneficio ai cittadini,
ha tutelato i piu forti ¢ ha
danneggiato i professioni-
stiv. I ministro della Giusti-
zia Angelino Alfano torna
su uno degli argomenti che
pilt sta a cuore al mondo
delle professioni, dai com-

abolite dall'ultimo governo
Prodi. Ora saranno al cen-
tro degli stati generali delle
professioni convocati per
la prossima settimana: il
15 aprile i rappresentanti
di 24 ordini si riuniranno
per discutere dei problemi
di categoria e delle richie-
ste da avanzare al governo.
ALLE PAGINE2E 3

Trovato

mercialisti aghi architetti,
dai notai agli avvocati: le ta-
riffe minime erano state

Professioni, la svolta di Alfano
«Tornano le tariffe, ma eque»

1l ministro invita gli ovdini: basta trattamenti punitivi della Bersani

Il Guardasigilli
«|_"abolizione delle tariffe

Gli obiettivi
L'obiettivo & garantire

N modello
Il modello che si intende

minime con le lenzuolate
ha danneggiato
i deboli e tutelato i forti»

un tariffario «chiaro e
trasparente» e delle
prestazioni «efficaci»

seguire € quella della
riforma-dell’ordine
forense appena varata

ROMA — «L’abolizione
delle tariffe minime, senza
dare alcun beneficio ai citta-
dini, ha tutelato i pil forti.
Ed in generale ha danneggia-
to i professionisti italiani». Il
ministro della Giustizia, An-
gelino Alfano, torna su uno
degli argomenti che pili staa
cuore al mondo delle profes-
sioni, dai commercialisti agli
architetti, dai notai agli avvo-
cati. Le tariffe minime erano
state abolite da Pierluigi Ber-
sani quando era ministro del-
lo Sviluppo economico nel-
l'ultimo governo Prodi. Un
intervento deciso con le co-
siddette lenzuolate, come lo
stesso Bersand aveva ribattez-
zato i suoi interventi di libe-
ralizzazione che avevano ri-
guardato anche altri settori,
come le assicurazioni e le
banche.

Perché proprio adesso si
torna a parlare di tariffe mini-
me? Il ministro Alfano ha
convocato per la prossima

settimana gli stati generali
delle professioni. Il 15 aprile
i rappresentanti di 24 ordini
si riuniranno proprio nel pa-
lazzo del ministero, in via
Arenula a Roma. Dalle dieci
del mattino e per tutta la
giornata discuteranno dei
problemi che la loro catego-
ria sta affrontando. E, soprat-
tutto, chiederanno al gover-
no di intervenire per risolver-
li. Al primo posto dell'agen-
da c’e proprio la questione
delle tariffe minime, che do-
po il decreto Bersani sono
stata sostituite dalla possibi-
lita per il cliente di negoziare
la parcella. Cosa succedera?

‘Tornera una sogha al di1 sot-

to della quale non sara pia
possibile scendere? «Quello
che bisogna garantire — di-
ce Alfano — sono prestazio-
ni efficaci e tariffe che siano
semplici, comprensibili,
eque e trasparenti. Sul come
raggiungere questo obietti-
vo avremo modo di discute-
re. Ma lo faremo con regole
moderne, al passo con la glo-
balizzazione dei mercati». Si
comincia, quindi, con un esa-
me dei problemi sul tavolo:
«Ascoltero le voci di tutti gli
ordini — dice ancora il mini-
stro della Giustizia — e dopo
un’attenta analisi proporre-
mo delle riforme che siano
in grado di tenere insieme la

dignita ed il prestigio delle
professioni insieme agli inte-
ressi del singolo cittadino.

GOVERNO E P.A.

Come gia abbiamo fatto per
Pavvocatura».

Nel dettaglio & forse anco-
ra troppo presto per capire
quali saranno le riforme che
il governo varera nei prossi-
mi mesi. Ma il minimo comu-
ne denominatore & chiaro
gia adesso: «Il nostro scopo
— annuncia il ministro Alfa-
no — & un riordino della legi-
slazione che elimini il tratto
punitivo impresso da Bersa-
ni, durante il governo Prodi,
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nei confronti dei professioni-

sti italiani». Tratto punitivo,
sottolinea Alfano che la pros-
sima settimana aprira i lavo-
ri degli stati generali. E quin-
di arrivato, per il governo, il
momento di fare marcia in-
dietro sulle lenzuolate di Ber-
sani, che nel frattempo & pu-
re diventato segretario del
Pd? «Con il finto intendimen-
to di proteggere i cittadini —
dice il ministro della Giusti-
zia — le lenzuolate hanno pe-
nalizzato 1 professionisti ita-
liani. E questo & un mondo
che va rispettato, non puni-
to. Perché & composto da ol-
tre un milione di lavoratori
che contribuiscono in modo
decisivo a costruire la ric-
chezza del Paese».

Proprio contro le misure

volute da Bersani, i professio-
nisti erano scesi in piazza a
Roma il 12 ottobre del 2006.
Un lungo corteo che — con
la colonna sonora della ban-
da di Mondragone, arruolata
dall’'ordine degli avvocati di
Santa Maria Capua Vetere —
aveva portato fino a piazza
Venezia la protesta di un
mondo di solito misurato e
composto. Una rabbia che il
Popolo delle liberta ha deci-
s0 di intercettare fin dalla

campagna elettorale che due
anni fa ha portato Silvio Ber-
lusconi a Palazzo Chigi. Solo
pochi giorni fa, sempre a pro-
posito delle professioni, era
stato lo stesso Alfano ad an-
nunciare «'intenzione di to-
gliere tutte quelle regole che
Non $ervono ma creano solo
ostacoli alla liberta e alla cre-
scita dei cittadini» perché la
«democrazia non & una serie
di divieti e di obblighi tra i
quali fare slalomy».

Sul tavolo degli stati gene-
rali, infatti, non ci sara sol-
tanto la questione delle tarif-
fe minime. Ma anche il rece-
pimento della cosiddetta di-
rettiva Zappala, la normativa
di Bruxelles sul riconosci-
mento delle professioni nel
territorio dell’Unione euro-
pea. «Ci giungono echi di un
recepimento distorto — dice
Alfano — che ne ha alterato i
connotati e le intenzioni ori-
ginarie». Anche di questo si
parlera la prossima settima-
na durante I'incontro al mini-
stero della Giustizia. E anche
su questo sembra pia che
probabile un nuovo interven-
to del governo.

Lorenzo Salvia

& RIFAODUZIONT RISCRVATA
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L'inchiesta/Merito negato € blocco sociale

Lanree e talenti senza lavoro,
lostipendio dei figli
ipende da quello dei padri

di LUCA CIFONI

UEL pezzo di carta, 0 meglio le competenze
che ne derivano, dovrebbe essere la migliore
assiCurazione contro la crisi. Ma anche se gli
ultimi dati sull’occupazione mostrano che, alme-
no nella sua fase iniziale, la crisi ha colpito
sopratlutlto i lavoratori con un basso titolo di
studio, quesio non
vuol dire che nel no-
stro Paese la situa-
zione sia rose ¢ fiori
per chi dispone di
una laurca, magari
accompagnata da
una solida esperien-
za professionale. An-
zi, alcune sloriche
carenze del nostro
sistema formativo, unite ai limiti della struttura
produttiva italiana, riescono a volte a creare il
paradosso per cui le aziende non trovano le
professionalitd necessarie, ma allo stesso tempo
chi ha un curriculum di tutto rispetio incontra
serie difficolta a ricollocarsi. E lo stipendio dei
figli spesso ¢ proporzionale a qucllo dei padri.

o=

OCCUPAZIONE

L’articolo a pag. 7

Le contraddizioni del mercato del lavoro italiand
rendono difficile I'incontro fra domanda e offerta

Lauree e talenti senza lavoro,
Italia ultima per mobilita sociale

[nodt: merito negato, poca innovazione, dua

di LUCA CIFONI

ROMA — Quel pezzo dicarta,
o meglio le competenze che nc
derivano, dovrebbe essere la
migliore assicurazione contrc
la crisi, Ma anche sc ghi ultimi
dati sulloccupazionce mostra-
no che, almeno nella sua fase
iniziale, la ¢risi ha colpito so-
prattutio 1 lavoratori con un
basso titolo di studio, questc
non vuol dirc che nel nostre
Pacsce la situazione sia rosc e
“fiori per ¢hi dispone di una
laurea, magari accompagnata
da una solida esperienza pro-

fessionalc.

Anzi, alcune storiche caren-
z¢ del nostro sistema formati-
v, unite ai limiti della struttu-
ra produttiva italiana, ricsco-
noa volte a creare il paradosso
per cuile aziende non trovano
le professionalitd necessaric
(come cvidenziato ad esempio
dal Rapporto di Almalaurca
cui sabato I/ Messaggero ha
dedicato un’inchicsta), ma al-
lo stesso tempo chi ha un curri-
culum di tutto rispetto incon-
tra serie dilficolta collocarsi e
sopratiutto a ricollocarsi, spe-

cic se & intorno ai cinquanta,

Percapire come questo pos-
sa accadere hisogna partire da
una peculiaritd italiana nel pa-
norama dei Paesj Ocse: il no-
stro Paesc rappresenta almeno
una parziale cceezione alla re-
gola secondo cui le eccellenze
sono premiate anche in (ermi-
nidireddito. «In Italia - spiega
Pietro Reichlin, docente di
Macroeconomia alla Luiss - i
salari  dipendono  molio
dall’anzianita ¢ tendono a pre-
miare meno listruziones, 11
risultato & una penalizzazione

GOVERNO E P.A.

1smo Nord-Sud

per i giovani, sui quali si scari-
ca il peso della precaricta. Allo
stesso tempo perd-e particolur-
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mente in tempi di crisi - questa
situazione pud ritorcersi con-
tro le professionalita con espe-
rienza, nel caso in cul si trovi-
noa perderela propria posizio-
ne: 'unica prospettiva pud es-
sere proprio la compcetizione
sul terreno della precarietd
(contratti atermine, collabora-
zioni non continuative).

Lo scarso premio al merito
¢ solo I'altra faccia, o per molti
aspetti anche la causa - di un
fenomeno abbastanza noto
empiricamente ma recente-
mente misurato proprio dal-
I’Ocse: ta bassa mobilita socia-
le che caratterizza il nostro
Pacse cd altre economic del-
I'Europa meridionale, rispetto
ai Paesi nordici o, al di fuori
dell’'Europa, al Canada o alla
Corea, Il suceesso professiona-
le ¢ il reddito dipendono in
larga parte da quelli della fami-
glia di origine: un fenomeno
che oltre ad cssere frustrante
per ¢hi lo sperimenta, influen-
za negativamente la crescita
cconomica. Le retribuzioni e i
divari retributivi tra le diverse
categoric di lavoratori tendo-
no a persisiere nel tempo, a
trasmettersi di generazione in
generazione: risulta cosi ad
esempio che nel nostro Paese
quasiil 50 percento del vantag-
gio cconomico goduto dai pa-
dri ad alto reddito rispetto a
quelli con stipendi modesti vie-
ne ereditato dai fighi, In Dani-
marca, Norvegia, Finlandia,
maanche ad ecsempio in Cana-
da, la percentuale & al di sotto
del 20 per cento. Simmetrica-
mente, da noi il figlio di un

padre con istruzione universi-
taria ha oltre il cinquanta per
cento di probabilitd in pid di
accedere allo stesso titolo di
studio, rispetto a chi non si &
ritrovalo in dote questa fortu-
na alla nascita.

Unaltra caratteristica del
nostro mercato del lavoro &
naturalmente la sua dualita, la
grande divisionc tra lc regioni

meridionali  ed il Cen-
tro-Nord. Questa situazione si
¢ tradoltta storicamente, anche
in tempi recenti, in ondate di
migrazione, che ultimamente
coinvolgono sempre di pit pro-
priolacomponcnte pit qualifi-
cala della forza lavoro, ciog,
con qualche approssimazione,
i laureati.

Il fenomeno & stato descrit-
torecentementc da duericerca-

tori della Banca d’Italia, Sauro
Mocetti e Carmine Porello, in
uno studio sulla mobilita del
lavoro. Dopo la fase storica
dell’emigrazione da Sud a
Nord, quella degli anni Cin-
quanta e Sessanta, la tendenza
si ¢ notevolmente attenuata
fino all'inizio degli anni No-
vanta, quando éripresa toccan-
do probabilmente il culmine
intorno al 2000, Poi ¢’¢ stata
una nuova frenata, dovuta da
una parte all’alto livello de
prezzi immobiliari nel Cen-
tro-Nord, dali’altra alle trasfor-
mazioni del mercato del lavo-
ro: la diffusione dei contrattia
termine in particolarc sembra
aver scoraggiato molti dall’in-
traprendere una scelta cosi im-
pegnativa.

All'interno di questo conte-
sto perd € cresciuto il peso
dell’emigrazionc dei laureati.
Seneglianni Novanta lasciava-
no il Sud 7 laureati ogni 1000,
trail 2000 ¢il 2005 sono diven-
tati 12. Le Regioni meridiona-
li hanno perso nel quinquen-
nio circa 50.000 “cervelli”,
contro i 20,000 del decennio
precedente.

Un ultimo fattore da consi-
derare ¢ la struttura produtti-
vadelnostro Paese, che storica-
mente - oltre a caratlerizzarsi
perunagrandc frammentazio-
nc del tessuto imprenditoriale
- & decisamente meno orienta-
ta verso i settori tecnologici. E
questa ¢ un’altra chiave del-
I'apparente paradosso. «It pro-
blema pud esscre sia di doman-
da che di offerta - spicga Rei-
chlin - da un parte ¢’¢ la scarsi-

ta dilaureati in materie scienti-
fiche, dall’altra 'offerta delle
imprese che non &molto consi-
stente».

Insomma, qualcosa che so-
miglia ad un circolo vizioso: i
settori avanzati non hannp
una massa tale da influenzare i
percorsi formativi, ma chi ha
produzioni di eccellenza ri-
schia di dover cercare il capita-
le umano all’estero.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

LAPAROLA M CHIAVE
MERCATO DEL LAVORO

Per mercato del lavoro si indica
linseme dei meccanismi che
regaano l'incontro tra i posti di
lavoio vacanti e le persone in cerca

di occupazione.

E’ un luogo teorico del quale
vencono analizzati i fattori

che presiedono alla domanda

e ofierta di lavoro, in maniera
sostanzialmente analoga

a qualsiasi altra merce.
Il massimo equilibrio
possibile corrisponde
al pieno impiego.
DEBOLEZZE
STRUTTURALI

Imprese
piccole

e poco
tecnologiche

LAUREATIIN
FUGA DAL SUD

In 5 anni
emigrati

50 mila
“cervelli”
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Societa non qubtate. Alvia laricognizione

Enti e spa pubbliche:
conti piu trasparenti

ROMA

isparmio & la parolad’or-
dine nella pubblica am-
inistrazione alla ricer-

cadell’avanzo primario perdu-
to. E risparmiare si pud persi-
no ottimizzando la gestione
della liquidita: evitando di in-
debitarsi quando si ha una gia-
cenzadicassaoppure parcheg-
giando laliquidita in conti dite-
soreria che costano il meno
possibile in commissioni e che
rendono al massimo tra i tassi
disponibili sul mercato. Sono
queste le duplici finalita della
ricognizione sulla gestione di
cassa ¢ di tesoreria delle socie-

ILDECRETO DELL’ECONOMIA
Previsto l'obbligo

di comunicazione online

dei movimenti bancari

e postali per migligrare

la gestione della liquidita

ta pubbliche non quotate e gli
cntipubbliciavviatadirecente
dal ministro dell’Economia
Giulio Tremonti. '

Il decreto ministeriale firma-
to dalministro Tremontiloscor-
50 25 febbraio ¢ pubblicato sulla
Gazzetta ufficiale del primo
aprile stabilisce una lunga serie
di adempimenti per le societa
non quotate totalmente posse-
dute dallo Stato, direttamente o
indirettamente (per esempio Sa-
ce, Ferrovie dello Stato, Anas,
Enav) canche per gli enti pubbli-
ci nazionali inclusi nell’clenco
Istat (ai sensidell'articolo1 com-
ma § della legge 30 dicembre
2004 1. 311) a esclusione di enti
previdenziali privati, regioni,
comuni, province, presidenza
del consiglio, autorita e altri.

Viene richiesta innanzitutto
lalimitazione della giacenza su
contibancari o postali «ai tem-
pistrettamente necessari alle ti-
pologie di attiviti gestorie daef-
fettuare» per i pagamenti che
nonpossono essere fatti diretta-
mente attraverso il servizio del-
latesoreria dello Stato. I sogget-
tiinteressatia questanorma do-
vranno trasmettere per cia-
scunmese einriferimento acia-
scun conto presso il sistema
bancario o postale una serie di
informazioni: giacenza media
giornaliera, saldo di fine pério-
do, tassi attivie passiviapplica-
ti, importo delle spese di gestio-
ne, utilizzo dello scoperto di
conto, giorni di giacenza. Inol-
tre, inmerito al ricorso a qualsi-
asi forma di indebitamento, so-
no sollecitate altre informazio-

ni: tasso, durata, importo, for- -

ma tecnica utilizzata, esigenza
di spesa e attestazione della
mancanza didisponibilitaliqui-
de e non diversamente finaliz-
zate daleggi o regolamenti.
Tutte queste note informati-
ve dovranno essere trasmesse
al Mef entro 9o giorni dalla fine
del mese di riferimento (trami-
te un’apposita procedura tele-
matica) e rese disponibili alla
Direzionc VIII del dipartimen-
to del Tesoro guidata da Stefa-
no Scalerae dall'lspettorato ge-
nerale della Ragioneria genera-
le dello stato. Questa operazio-
ne "trasparenza” sollecita una
maggiore attenzione nella ge-
stione dellaliquidita e all'accen-
sione dei debiti; per risparmiare
il pil1 possibile nel pagamento
delle commissjoni bancarie o
postalie ottenere il tasso miglio-
re peril parcheggio dellaliquidi-
ta o pernuovi prestiti.
L.B.

PYRIPRODUZIONE RISLRVATA
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'LE ULTIME DELLA RIFORMA BRUNETTA

Il certificato medico pronto a viaggiare nell’etere

Da giugno le nuove modalita di trasmissione, le scuole devono chiedere le credenziali all’Inps

DI Magrio IV Apamo

al 19 giugno prossimo di-

venta obbligatorio I'invie

telematico all’Inps dei cer-

tificati medici di malattia
anche del personale della scuola.
L'invio telematico sard a cura non
del dipendente ma del medico del
servizio sanitario nazionale (s.s.n.)
o del medico in convenzione con esso.
Questi & tenuto a compilare il certifi-
cato di malattia, che deve contenere
tra gli altri dati diagnosi e indirizzo
di reperibilita del lavoratore, e Pat-
testato, che invece non la conticne.
Appena lo riceve, I'Inps trasmette al
datore di lavoro, I'istituto scolastico
di appartenenza, Uattestato, privo di
diagnosi a tutela del diritto alla riser-
vatezza del dipendente (ma lo stesso
diritto non & tutelato nei confronti
dell’istituto nazionale della previ-
denza). E una novita per il persona-
le della scuola sia I'invio telematico
che il coinvolgimento nell'operazione
dell’Inps, tenuto per legge a erogare
il trattamento economico di malattia
solo ai dipendenti privati. La finalita
dell’invio all’Inps & quella di moni-
torare la spesa sanitaria e adottare

misure di appropriatezza delle pre-
scrizioni, attribuire e verificare il
budget di distretto, attuare un’atten-
ta sorveglianza epidemiologica (art.
50, comma 1, d.l. n. 269/2007, conv.
nella 1. 326/2003). Tutto questo

e altro ancora & richiamato in

una circolare del ministro Re-

nate Brunectta del 19 marzo
gcorso. Con linvio telematico

cadra per il personale della

scuola l'obbligo di recapitare

o spedire a mezzo raccoman-

data con avviso di ricevimen-

to il certificato medico entro

1 cinque giorni suc-

cessivi all’inizio

della malattia

(come prevede

il contratto).

Mentre ri-
mane fermo
T'obbligo di sc-
gnalare entro
Porario di ini-
zio del proprio
turno di lavo-
TO assenza e
indirizzo di
reperibilita.

11 dipendente Renato Bi

pud chiedere al medico la copia cartacea
del certificato 0'il suo invio alla-propria
casella di posta. L'obbligo della trasmis-
sione telematica all'Inps, perd, potrebbe
non sussistere, secondo alcune interpre-
tazioni, se il dipendente per
"la prima assenza fino a dieci
giorni si rivolge, com’ sua
facolta, a un medico, non
sanzionabile, né dipen-
dente né convenzionato
con il s.s.n. (primo comma
dell’art. 55-septies del d.1.
n. 165/2001).
La novita della certifi-
cazione on line &
stata introdotta
dall’art. 69 del
decreto legisla-
tivo 27 ottobre
2009, n. 150,
che ha aggiun-
to un articolo,
il H55-septics
appunto, al de-
creto legislativo
165, Il ministro
della salute Fazio
ha dettato la re-
lativa disciplina
tecnica con decre-

to del 26 febbraio scorso, pubblicato
nella g.u. del 19 marzo successivo. Da
questa data decorre il periodo tran-
sitorio di tre mesi durante il quale
& ancora possibile il rilascio del cer-
tificato cartaceo. Llinvio telematico
diverra obbligatorio alla scadenza del
periodo transitorio, a partire cioé dal

GOVERNO E P.A.

19 giugno. Ogni istituzione scolastica
deve richiedere all'Inps le credenziali
di accesso diretto al suo sistema e
comunicare I'indirizzo della propria
casella di posta elettronica certifica-
ta, al quale recapitare Pattestato di
malattia.

E previsto, infine, un periodo di col-
laudo delle procedure, che durera {ino
al 19 luglio, dopodiché il medico del
servizio sanitario o quello convenzio-
nato, s¢ omettono in tutto o in parte
linvio del certificato e dell’attestato,
incorrono in sanzioni disciplinari.

Se ripetono la mancanza, intervie-
ne il licenziamento o la rescissione
della convenzione, Listituto scola-
stico che non riceve per via telema-
tica I'attestato o lo riceve privo di
alcuni dati & tenuto a darne comu-
nicazione all’azienda di riferimento
del medico.

&
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‘Taritte postali, € allarme per i piccoli editori

ROMA. || decreto del 31 marzo
scorso — che di fatto cancella le
tariffe agevolate postali per tutta
I'editoria: quotidiana, periodica e
libraria — finira per strangolare
anche le piccole case editrici. E
cosi queste ultime hanno appena
lanciato un appello accorato ai
ministri di Economia e Sviluppo
economico, Giulio Tremonti e
Claudio Scajola, perché il
provvedimento venga al pil
I:resto ritirato. Appello al quale

anno aderito finora un centinaio
di piccoli editori di tutta ltalia,
sottolineando emblematicamente
che 'abolizione di quelle
agevolazioni postali comportera
un aumento medio del settecento
per cento nei costi di spedizione.
«Le case editrici — si legge
nell’appello — soprattutto quelle
piccole e indipendenti,
SOpravvivono senza incentivi
statali di nessun genere, tengono
duro anche durante la crisi,
scommettono sulle librerie e sui
lettori e diffondono cultura,
pluralitd di opinioni e sapere, pur
in assenza di una seria legge a
sostegno della loro attivita, come
avviene invece nella maggior
parte dei Paesi europeiy». Adesso,
invece. il provvedimento

L'appello di un centinaio di

operatori ai ministri Tremonti

e Scajola: «L'aumento medio

& del 700%, cosi finiremo
ben presto strangolati»

governativo, che mette in
pericolo «il loro fondamentale
ruolo sociale», provoca agli
editori, «ogni giorno che passa in
uesta situazione, un rilevante
anno economicoy. Insomma,
piove sul bagnato secondo, ad
esempio, Guido Spaini,
organizzatore della Fiera dei
piccoli editori al castello di
Belgioioso (Pavia):
«Un'operazione come questa &
deleteria» — spiega —, specie
considerando che la piccola e
media editoria «ha gia tanti grandi
roblemi». Come quello delle
ribrerie, perché «i grandi gruppi
editoriali sono spesso anche
roprietari delle grandi librerie e
anno il bello e cattivo tempoy,
specie sapendo bene che per i
piccoli «la prima, enorme
difficolta & arrivare ai lettori».
Cosi si scommette cercando
strade alternative la cui
destinazione & niente affatto
certa... «Un mio amico —
conclude Spaini — proprio la
scorsa settimana mi raccontava
d’avere scelto di "andarsene” dalle
librerie e vendere invece i suoi
testi solo "on line", su internety,

GOVERNO E P.A.
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Il nuovo Outlook sara presentato a fine aprile. «SuH Europa rischio contagio dalla Grecia. Urgente risanare 1conti pubblici»

Crescita, P’Fmi taglia le stime per I'Italia

11 Pil mondiale salira quest’anno del 4,1%, noi ci fermiano al + 0,8%

L GIUDIZIO
SULLA BCE

«Appropriato tenere i tssi
eccezionalmente bassi,
quest anno 'inflazione

non superera{’1%py
di ROSSELLA LAMA

ROMA — Ancora a gennaio
scorso il Fondo monetario in-

ternazionale raccomandava ai.

goverm di sostenere l’econo-
mia ela ripresa dei consumi. A
menodi guattro mesi di distan-

za per molti paesi la priorita.

sembra essere diventata un’al-
tra: abbattere 1 deficit pubbli-
ci. A fineaprile 'Fmipresente-
ra a Washington le sue nuove
previsioni di primavera. Dal-
Pultima bozza del World eco-
nomic outlook, anticipata dal-
P’Ansa, traspare una minor pre-
occupazione per la recessione,
L’economia mondiale «ha da-
to risultati miglhiori del previ-
sto», sostengono gli economi-
sti di Washington. Certo, «sia-
mo di fronte ad una ripresa a
pit velocita, tiepida nelle eco-
nomie avanzate e pitt solida
nei paesiemergenti», Masead
ottobre scorso si prevedeva
per quest’anno una crescita
del Pil mondiale non superiore
al 3,1%, rialzata poi a gennaio
al 3,9%, ora I'Fmi stima un pid
4,1%. Che diventerd un pin
4,3% nel 2011.

Per I'Ttalia le cose vanno
meno bene. Secondo Fmi
quest’annio cresceremo dello
0,8%. La stima di ottobre si
fermava allo 0,2%, ma con
IPanno nuovo era stata ottimi-
sticamente rialzata ad un
+1%. Con il 2011 la crescita
del pil dovrebbe salire al-
I'1,1%. Le ultime stime del
governo, presentate a Bruxel-

les con 'aggiornamentoal pat-

to di Stabilita, parlano invece
di una crescita del Pil del-

1,1% gia da quest’anno.
L economia italiana viaggia a
rilento, secondo gli economisti
del Fondo in Eurolandia solo
Grecia, Irlanda, Spagna e Por-
togallo andranno pit1 lenti di
noi. .

T 2010 sara pesante anche
per il lavoro. In Italia la disoc-
cupazione salird dal 7,.8% del
2009 all’8,7%, quasi di un.pun-

topercentuale. Lentamenteco-
mincerd a calare tra up anno
(8,6%).

Tl contributo che Eurolan-
dia di alla crescita mondiale &
comunque basso. «Ripresa gra-

- cluale e diseguale» tra i paesi

dell’area, sottolinea. 'Fmi. 11
prodotto interno dei sedici Sta-
ti della moneta unica salird

guest’anno dello 0,8% e del-
I’1;5% nel 2011. Se Germania
e Francia che vanno spedite, ¢i
S0N0 economie importanti co-
me quella spagnola ancora-in
recessione (-0,4). E il meno 2%
della Grecia che preoccupa I'F-
miperil disastro dei suoi conti
pubblici, che rischia di conta-
giare I'intera area.

Chi tira allora? Certamen-
te paesiasiatici, le nnove poten-
ze come Cina (+10% quest®an-
no e 9,9% il prossimo) ¢ India
(+7,7% e +7,8% nel 2011). Si
sta anche consolidando la cre-
scita dell’America latina, Poi
gliUsa, che sembra comingino
parzialmente a recuperare il
loro ruolo di locomotiva con
una crescita del 3% quest’anno
edel 2,4% prevista per il prossi-
mo. .
«I rischi per la crescita glo-

bale sono generalmente al ri-
basso» si legge nell’Outlook.
Ma «quelli correlati alla cresci-
ta del debito pubblico nelle
economie avanzate sono dive-
nutimolto piltnettarnente evi-
denti». Le misure di sostegno
messe in atto dai governi sono
state «una risposta forte alla
recessione», ma hanno fatto
impennare i deficit pubblici. IL
rapportotradebitoePil nell’in-
sicme dei paesi industrializza-
tiarrivera nel 2014 a superare
il 100% del prodotto interno,

‘collocandosi«35 puntipercen-

tuali sopra i livelli pre-crisi».

- «Molti governi dei paesi avan--

zati- insiste I'Fmi- dovranno

_adottare urgentemente strate-

gie credibili di medio periodo
per contenere 1] debits pubbli-
coe nporta:lo suliveili pruden-
tiw,

F’ questa una sfida chiave

anche «per la magglor parte

dei paesi europei», ammoni-
sce 'Fmi1. Ora 11’ maggior ri-

‘schio per la crescita del Vee--

chio continente viene dalla
Grecia. E bilanci pubblici me-
no indebitati rendono i gover-
ni pit forti sui mercati. Dal
cante suo la Bee fa bene «a

mantenere i tassi 6CCCZIO]]al-

‘mente bassi», anche perche la

ripresa economica tanto tiepi-
da ha almeno il vantaggio di
tenere sotto controllo I'infla-
zione che quest’anno non do-
vrebbe superare I'1%.

Laltra  «prioritd massi-

‘ma», sostiene I'Fmi, &1a rifor-

ma-del sistema finanziario,
perevitareche 1’abbondamen-
te lquIdIta che ¢’& sui mercati
sitraduca in «nuove dlstorsm-
ni speculatwe»

% RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA i CHIAV
- FiMi _
© 1l Fondo monetario
internazionale (Fmi),
con sede a
Washington, &
un’organizzazione di
184 paesi creata a
luglio del 1944, Tra le
“sue finalita ¢’é quella di
fornire supporto finanzia-
rio ai paesi membri per
comreggere  temporanei
squilibri- di bilancia dei
pagamenti ¢ per sostene-
re riforme strutturali,

- Area guro ,’
M Germania

I I Franma :
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ROMA - Anche ambiente ¢ sociale
in primo-piano nella comunicazione
delle rilevazioni 2010 dell'lstat.. A
tracciare uno scenario piil green per
le rilevazioni déi prossimi, mesi del-
I'Istituto Nazionale di statistica © il
presidénte Enrico Giovannini che
all’Adnkronos ricorda come gquesto
indirizzo sia stato avviato «gia daghi
inizi di quest’annow. «Metteremo
per i1 2010 molta pin attenzione agli

elementi sociali e ambientali anche -
.neil comunicati- stampa» assicura

quindi Giovannini.
«Propprio a partire da quest’an-

no - afferma ancora il presidente -

dell’lstat - abbiamo rieguilibrato, in
termini di comunicati stampa e di-
stribuzione delle varie aree, dando
molta pitt enfasi agli mdicatori di

. carattere sociale e ambientale». «Ed

& questo - aggiunge - un cambiamen-
to importante proprio nella logica

e STATISTICHE |
~ Giovannini (Istat): «Nel 2010
attenzione ad ambiente e socialey

sostenuta dal rapporto Stiglitz € non
solo». «Abblamno miziato a fare

questo passo -ricorda Giovannini-

nel rapporto “Noi Italia” all'inizio
dell’anno dove c’¢ un capovolgimen-
to abbastanza interessante di enfasi
proprio dando. pii attenzione a gque-
stielementi che hanno a che fare con
il benessere della vita dei cittadini».

E, come membro della Commis-
sione Stiglitz, Sen, Fitoussi sulla mi-
sura della performance economica e
del progresso sociale, Giovannini in-
terviene anche sull’apporto della sta-
tistica ai temi della sostenibilita. «la
sostenibilita - spiega - € un concetfo
molto difficile. Non ¢ la statistica da
sola, come sottolineato nel rapporto

Stiglitz, che ¢i pud dire se una situa-

zione & sostenibile o meno, perche
bisogna fare delle proiezioni a lungo
termine e per fare questo abbiamo
bisogno di modelli»,
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La grande corsa
ai mini-incentivi
Ecco che cosa fare

FATIGANTEA PAGINA me‘ﬁ

La grande corsa ai mini-incentivi
Scatta 0ggi la prima fase del sostegno ai consumi

COSA FARE

1 LA REGISTRAZIONE
I venditore interessato all’operazione-
incentivi chiama il numero verde

800.556.670 per registrare il suo negozio.
Per Internet ’obbligo spetta invece al

singolo operatore di servizi di

telecomunicazione.

1A RoMa EUGENIO FATIGANTE
ta per partire la grande corsa agli incentivi
2010. In realta gli italiani - consumatori e
imprese - non potranno attivarsi prima di
iovedi 15 aprile: sara quello il primo giorno uti-
e per andare nei negozi e prenotare scooter, cu-
cine, elettrodomestici (ma non frigo ¢ lavatrici),
abbonamenti a Internet veloce, motori marini,
trattori o per investire in una "eco-casa". Gia og-
gi pero, con la pubblicazione sulla Gazzetta Uffi-
ciale del decreto at(uativo, scatta la procedura che
interessa i venditori, anticipata per garantire piit
Lrasparenza: avranno 9 giorni di tcrngo per chia-
mare il nurero 800.556.670, gestito da Poste Ita-
liane, e registrarsi. Solo periservizi Internet, a re-
istrarsi saranno dircttamente gli operatori di te-
ecomunicazioni (e non i rivenditori), utilizzan-
do I'c-mail contributi.bandalarga@postecert.it.
La corsa, per0, resta. L per i cittadini interessati
conviene cominciare a darsi da fare, in modo da
farsi trovare pronti alla scadenza del 15. Perché i
300 milioni stanziati dal decreto-legge (che, frat-
tanto, avviera '8 aprile I'iter di conversione alla
Camerd, nelle commissioni Attivita produttive ¢
Finanze) si traducono, secondo il governo, in be-
nefici potenziali per un milione di famiglie; ma
probabilmente, al tirar delle somme, sara mino-
re il numero di coloro che ce la faranno ad acce-
dervi. Loperazione non e difficile, ma & utile co-
munque non farsi trovarc impreparati. A esem-
pio, perimotociclitino a 400 cc. (per i quali ci so-
no appena 12 milioni disponibili, che probabil-
mente finiranno in un paio di settimane) & ri-
chiesta la rottamazione di un mezzo vecchio, ma
non per quelli elettrici o ibridi. Per Internet (20 mi-
lioni) il contributo non supera i 50 euro, ma ¢ ri-
stretto solo a chi ha fra 18 e 30 anni. Ancora piu
complessi sono poi i requisiti da verificare per le
macchine agricole o per chi realizza in una casa
delle opere finalizzale al risparmio energetico.

2 IL PRIMG CONTAITO

A rartire dal 15 aprile I'acquirente va
dal.venditore, il quale verifica la sua
eta (in caso di attivazione di banda
larga) e che il cliénte non abbia altre
abitazioni (per le "eco-case").

3 LA VERIFICA

Il venditore controlla al call
center la disponibilita residua del
contributo per il bene richiesto e,
nel caso, fa stipulare una
promessa di acquisto.

4 L0 SCONTRINO

Se tutto & ok, il bene &
consegniato e il prezzo
scontato di un importo pari
al contriibuto statale.

5 L RINBORSO

Lo sconto concesso viene poi accreditato al
venditore (che lo ha anticipato) attraverso
bonifico su conto corrente bancario o postale
Oppure tramite postagiro

Misure, queste ultime, che non convincono la
Finco (federazione di Confindustria delle azien-
de che fanno prodotti e im%ianti per le costru-
zioni) che, nel sottolinearc che cosi ne potranno
beneticiare non pii1 di 10mila appartamenti, ri-
ticne pit utile varare invece un prestito a "tasso
zero" da 30mila euro.
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Leriforme

Ridurre le tasse, apre il cantiere di Tremonti

Le priorita del nuovo fisco: federalismo, razionalizzazione delle norme e aliquote semplificate

Marco Toriello

Non solo presidenzialismo e giusti-
zia. Nell'agenda delleriforrnemessaa
punto dal governo, un posto di primo
piano & occupato dal riassetto del Fi-
sco, permodernizzare un sistema vec-
chio di 40 anni. Il peso che !’ esecutivo
assegna alla riorganizzazione dell’ or-
dinamento fiscale sta tuttonelle paro-
le pronunciate da Giulio Trernontinel-
la conferenza stamnpa di martedi scor-
so in via XX settembre: quella del Fi-
sco, secondo il ministro del Tesoro, &
«la pil1 grande riforma che uno possa
immaginare nel campo economico»,
«la riforma delle riforme», «la sfida
per i prossimmi tre anni», «una riforma
che allinea il nostro sistema al tempo
cheviviamon.

Il cantiere dellariformafiscale par-
tiraabreve e, secondo quanto annun-

ciato dallo stesso
Tremonti, coinvol-
geratutt, dalle for-
ze politiche alle
parti sociali, dal
Parlamento alle
istituzioni interna-
zionali. Cardine
del riassetto nor-
mativosarail fede-
ralismo fiscale, a
cuiilsuccesso del-
la Lega alle elezio-
niregionali ha da-
to  certamente
nuovo impulso entro giugnb dovreh-
be arrivare il primo sl del Consiglio
dei ministri ai decreti attuativi con la
definizione dei costistandard el attri-
buzione di una maggiore autonomia
impositiva agli enti locali.

Gli obiettivi principali, da conse-
guire nei restant tre anni di legislatu-
ra, privi di appuntament elettorali, so-
no lariduzione della pressione fiscale
e la semplificazione della giungla de-

gli sconti e delle innumerevoli norme
tributarie presenu nell’ordinamento
italiano. Ancor prima del confronto
sullealiquote Irpef- conil premier Sil-
vio Berlusconi che harilanciato la sua
vecchia idea del passaggio a due sole
aliquote, del 23% e del 33% - i primi
passi- della riforma partiranno dalla

semplificazione delmeccanismidide- -

frazioni (cioe degli sconti d'imposta)
ededuzioni (riduzioni delreddito im-
* ponibile). Nel sistema attuale esisto-
no circa 80 possibilita tra detrazioni e
deduzioni per far diminuire il prelie-
volrpef. Un labirinto dibonus che do-
vra essererazionalizzato, con un pro-
babile sfoltimento delle detrazlom,
senzaperaltro pena].lzzare lefascepill
deboli. -
In questo senso, Yobiettivo di ah-
- bassare le tassein particolare ailavora-

tori dipendenti e ai pensionati sem- .

bra essere prioritario per maggioran-
Za, opposizione e sindacati. Quanto al-
lapossibilita diridurreil prelievo sulle
‘famiglie pilt numerose, Tremont
sembra giudicare superato il quozien-
te familiare (che consente di dividere,
secondo determinati coefficienti, il
reddito complessivo del nucleo per il
numero deisuol component). mini-
stro potrebbe allora puritare su un’al-
trasoluzione: quella di trasformare al-
cuniscont fiscaliin erogazioni dirette
oin servizi alle famigliee
Grande attenzione sara data -alla
lotta all’evasione, anche in chiave in-
ternazionale, Nel mirino del governo
i paradisi fiscali e le frodi Iva, con pitt
controllinei confronti degliitalianire-
sidenti stabilmente all'estero e -delle
societh consede in Paesia fiscalith pri-
vilegiata. Tra le misure anti-evasione
¢i potrebbe essere spazio per il rilan-
cio delredditometro, cheservirebbea
calcolarelareale capacith di spesa del

contribuente in relazione alreddito di- -

chiarato. Avanti anche nel contrasto
L'evasione
Nel mirino
del governo
i paradisi
elefrodilva
Redditometro
sipunta
al rilancio

algiocoillecito. Dibattito ancoraaper-
to sulla tassazione delle rendite, con
Tremonti che promette: non saranno
colpiti i risparmi, ma solo le specula-
zioni, Quanto agli studi di settore, per
due anni sono previsti correttivl an-
ti-crisi. Poi dovranno diventare uno
strumento dispinta all'adempimento
degli obblighi fiscali e una spia contro
I'evasione. “

In ogni caso, la riforma fiscale non
potra non tenere in considerazione it
livello del debito pubblico. Unavaria-
bile che ha da sempre condizionato
ogni intervento concreto sul sistema
tributario.

©@ RIPRODUZIONE RISERVATA .

Inumeri

Al Nord pitiricchi
del 30 per cento
rispettoal Sud

| redditi degliitaliani al
Nord sono pitialtidel
10,6% rispetto alla
medianazionale. ligap
arrivaasuperareil
30% se confrontato
con gli abitantidel
Sud, dove invecein
mediail reddito & del
20,2% inferiore
rispettoal dato
nazionale. Eilquadro
cheemergedalle
elaborazioni effefiuate
sulle dichiarazioni del
redditi 2009, relative al
2008, pubblicate dal
Dipartimento delle
politiche fiscali del
ministero
dell'Economia. Al
Nordil reddito medio
arrivaa20.870euro,
controi18.873 euro
della media nazionale.
Mentre al Sud it
reddito medio annuoc &
di15.052euro.
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/ Possihili riforme fiscali

i

PROSPETTIVA DI TREMONTI RICHIESTA DEI SINDACAT!

i

riduzione delle tasse § & su dipendenti e pensionati
. digirea . w3 punti percentuali
1,5punti di Pil | e ' npid

girca 50
mifiardi
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IDEEP E R LARIPRESA
Italia 2010
unarealta

nascosta
dai numeri

Le idee per capire I'Italia 2010

Gli altri sono si cresciuti di pit1, ma «drogati» da debiti insostenibili

Non ¢é vero che soffriamo di specializzazione sbagliata e bassa I rischi: se i mercati hanno ora nel mirino le economie in difficolta,
competitivitd: sono luoghi comuni che frenano diagnosi corrette | questo non significa che siamo del tutto al riparo da recessioni future

di Marco Fortis

9 Italiadeve tornareacre-
L scere: il recente inter-
vento di Guido Tabelli-
ni e Giorgio Barba Navaretti (11
Sole 24 Ore del 2 aprile) ha po-
sto una questione sicuramente
cruciale, Main che modo? Non
si pud non concordare in linca
diprincipio conidue economi-
sti sulle direttrici d’intervento
cheindividuano: liberalizzazio-
ni ¢ mercati ben funzionanti,
pilt meritocrazia nell'istruzio-
ncenellaricerca, migliore allo-
cazione delle risorse. A ¢id ag-
giungeremmo anche altri
obiettivianostro avviso fonda-
mentali: la riduzione del diva-
rio territoriale per evitare che
ilNord-Centro Italia sia piliric-
co della Svezia ¢ della Gran
Bretagna e il Sud pilt povero
della Grecia; il rilancio del nu-
cleare per evitare cheI'Ttaliare-
sti il paese del G-20 con la pils
altadipendenzadall’estero per
I'energia primaria; lariformafi-
scale e la lotta all’evasione per
evitare lavergogna che solo cir-
cal1ee degliitaliani dichiariun
reddito annuo superiore ai
100mila euro. Il federalismo po-
trebbe certamente favorire an-
che l'auspicata «migliore allo-
cazione dellerisorse».

Ma scendendo dal livello al-
to dei principi astratti e degli
obicttivigenerali assolutamen-
te condivisibilial piano inferio-
redelladurarecalta,ladomanda
fondamentale che dobbiamo
porcié:qualitassidicrescitafu-

tura possono realisticamente
attendersi non solo I'Ttalia ma
tutti i paesi pil1 ricchi del mon-
do, dopoil disastro che la mag-
gior parte di essi ha provocato
cavalcando modelli di svilup-
po drogati da un indebitamen-
to privato insostenibile (che
I'ltalia fortunatamente non ha
seguito, sia pure a prezzo diun
minor aumento del Pil)? Finita
I'era delle "bolle", quale spazio
restaperla crescita, visto chele
famiglic ¢le imprese di due ter-
zi del mondo avanzato oggi so-
no schiacciate dai debiti ¢ che
persalvarelebanche e sostene-
rel'economia ancheibilanci de-

gli stati ora sono sotto pressio-

ne? Un recente studio della
Deutsche Bank prevede che, a
seguito della corsa sfrenata dei
deficit statali innescata dalla
crisi, nel 2020 Giappone, Gre-
cia, Stati Uniti, Portogallo, Ita-
lia, Gran Bretagna, Irlanda e
Francia probabilmente avran-
no un rapporto dchito pubbli-
co/Pil superiore al 100%.

™\ econdo gli analisti di Deutsche Bank
S«degno dinota é il fatto che I'Italia &
l'unico paese di questo gruppo il cui
rapporto debito/Pil appare destinato ari-
manere pilt 0 meno allo stesso livello di
oggi». Sempre nel 2020, anche il debito
pubblico della Germania ¢ quello della
Spagna saranno vicini al 1009 del Pil. Se
questo ¢lo scenario, riesce difficile imma-
ginare quale potenziale di crescita futura
vi sia non solo per I'Ttalia ma per tutti i
paesi citati nel decennio a venire, consi-
derando ancheil fatto chele uniche gran-
dieconomie avanzate con bassidebiti del-
le famiglie sono rimaste 1'Ttalia, la Fran-

cia e la Germania. Speriamo solo che an-
chelaCinanonsitrovitrapocoalle prese
con qualche bolla.

La crescita cconomica passata, ancora
troppo frequentemente presa come riferi-
mento per stabilire quali paesi negli anni
scorsi siano stati i migliori o i peggiori, &
statauna grande illusione ottica. Infatti, Ia
domanda interna, che rappresenta nclla
maggior parte delle economie la compo-
nente principale del Pil, & semplicemente
aumentata in proporzione al peggioramen-
to delrapporto tra debiti delle famiglic/Pil
di ciascun paese, come appare chiaramen-
te dal grafico, sino a portare il mondo al
collasso. I paesi la cui domanda interna
cresceva di pil, in realtd hanno cavalcato
le "bolle" e I'indebitamento privato e/o
pubblico oltre ogni ragionevole misura.

Dunque, alla luce di tutto ¢id che senso
haaffermare, come sostengono i due auto-
ri riferendosi all’Ttalia, che «la prima cosa
da fare & sbarazzare il campo dall’equivo-
co che le cose dopo tutto non vanno poi
cosimale»? Il vero cquivoco, rovesciando
i termini del problema, non siamo noi ma
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glialtri, che non andavano per niente bene
come sembrava. E perché continuare an-
cora a raffrontare la crescita degli ultimi
anni del Pil italiano con: quella media
dell'Ue gonfiata da paesi come la Spagna,
la Grecia, I'Irlanda che oggi sono sull’orlo
del default a causa di "quella” crescita sba-
gliata? O confrontare lanostra performan-
ceconlacrescita” altrettanto sbagliata de-
gli Stati Uniti o della Gran Bretagna, che
ha letteralmente annichilito anche queste
due grandi economic?

Non ¢ forse vero che dall'inizio della cri-
si gli Usa hanno perso 8 milioni di posti di
lavoro, hanno un deficit nel 2010 oltre il
10% e hanno avuto un crollo dellaricchez-

za delle famiglie nel 2008-2009 del 25%
(mentre I'ltalia ha perso solo il 296)? A sua
volta, la Gran Bretagna ha nazionalizzato
4 banche, ha un deficit pubblico che nel
2010 toccheri il 14% ¢ ha stampato 185 mi-
liardi di sterline per poi avere un Pil che
nel 2009 & caduto del 5%, esattamente co-
me quello dell'Italia, che perd ha spéso po-
chissimo per gli stimoli, avra nel 2010 un
deficit pubblico solo del 5% e il deficit pri-
mario in assoluto pit1 basso dell'Ue-s,

Siamo dunque concordi nell’auspicare
unamaggior crescitadelllTtalia e interven-
tiefficaci ad essafinalizzati. Manon ci fac-
ciamo molte illusioni sull futuro, perché il
mondo intero ha davanti asé uno scenario
dibassa crescita.

Nello stesso tempo, ¢i auguriamo che
di fronte al cambiamentwo epocale di pro-
spettiva che questa crisi ha determinato
vengano definitivamente superati i luo-
ghi comuni sull’Ttalia, sulla sua presunta
bassa competitivitd internazionale, sulla
sua specializzazione "sbagliata” ¢ sul na-
nismo delle sue imprese:. E lasciamoci al-
le spalle definitivamente: anche i falsi miti
degli indicatori aggregatti di produttivita.
Perché non & in questi elementi che si so-

no annidati in passato o si annidano orai
limiti allanostra crescita. Se continuiamo
a sbagliare la diagnosi, continueremo a
sbagliare anche le ricette.

Cilimitiamo a unsolo esempio. Se con-
sideriamo i paesi del G-6 e l'intervallo
2005-2008 analizzato anche da Tabellini

eBarbaNavaretti, osserviamo che secon-
do I'0Onu I'Ttalia & ’economia che ha au-
mentato maggiormente il suo export ma-
nifatturicro sia in valori correnti (+44%)
siain volume (+229%). E nel 2008, secondo
la Wto, il surplus manifatturiero con
l'estero del nostro paese & statodiben1o3
miliardi di dollari. Segno che non siamo
né "nani" né specializzati male.

Nel 20009, poi, a causa della crisiglobale,
I'export manifatturiero complessivo del
G-6 & tornatoa livelli inferiori a quelli del
20006. Ma I'Ttalia ha perso solo 16 miliardi
di dollari rispetto a tale anno. Meglio di
noi ha fatto solo la Germania con meno 8
miliardi. Tutti gli altri paesi hanno fatto
molto peggio e rispetto al 2006 hanno per-
so: 21 miliardila Francia, 49 miliardi gli Sta-
ti Uniti, 78 miliardi la Gran Bretagna e 78
miliardiil Giappone.

§)RIPRODUZIONC RISERVATA

perI'Ttatia -
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Sul Sole 24 Ore di venerdi 2 aprile Guido
Tabellini e Giorgio Barba Navaretti hanno
propostoin un editoriale le cure necessarie al
sistema italiano per ripartire, alla luce diuna
produttivita a livelli bassissimi; sul quotidiano
di sabato 3 le analisi di Tito Boeri, Mario
Deaglio e Alherto Quadrio Curzio.
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Domanda interna e debito delle famlghe nel periodo 2002-2007. In ascissa i punti di variazione del rapporto percentuale debltl
delle famiglie/Pil; in ordinata la variazione percentuale della domanda interma i
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Ma il Pil pro capite
e sceso ai livelli del 99

di Vincenzo Visco

deldebito grecononabbiastimolatouna

discussione approfondita sulla situazio-
nedell’'economiaitaliana Per lo pii, cisié limi-
tati a compiacersi del fatto che al momento at-
tuale i "mercati" hanno nel loro mirino, prima
dellTtalia, Grecia, Portogallo, Spagna e Irlan-
da. Cio tuttavia non esclude che situazione
dell'econormia italiana sia molto seria, e che a
medio termine potremmo trovarci di fronte a
unacrisimoltodifficiledagovernare. Pud esse-
reutile ragionare sullabase dialcuni dati difat-
to.Nelzoogil Pil dell'Ttalia sié ridotto dicircail
59%; la contrazione pili elevata dal 1945, L'Ttalia
inoltrehafatto peggio degli Usae dituttiipacsi
europei, esclusallrlanda.

Nelbiennio della crisi 2008 e 2009, la ridu-
zione del Pil & risultata pari al 6ve, a fronte del
-3,3% dellarea euro, del -2,996 dei paesi Ocse,
del -2,120 degli Usa, e del -3,7% della Germa-
nia. Il Pil pro-capite italiano ¢ cosiritornato ai
livelli del 99, 10 anni fa! Gli italiani si stanno
impoverendo anno dopo anno rispetto ai cit-
tadini degli altri pacsi: posto pari a100 il Pil
pro-capite a parita di potere d’acquisto dei 27
paesi della Ue, si pud verificare che nel 2000
ITtalia si collocava a un livello di 117, presso-
ché eguale a quello di Germania, Francia, Re-
eno Unito; oggi l'indice ¢ sceso a 98,6, pit
prossimo at9s,8 della Grecia aalys,4 di Cipro
che non a quello dei paesi piti ricchi, rimasti
pilio meno dove sitrovavano.

La ridottissima crescita italiana deriva -
come noto - dauna bassissima dinamica del-
la produttivitd. Analogo deludente anda-
mento presenta la produttivita totale dei fat-
tori. Se nonriusciremo rapidamente ainver-
tire questo trend negativo,iguai diventeran-
no molto seri, soprattutto perché in Europa
siamo l'unico paese che nonriesce a cresce-
re decentemente.

L'Italia nel dibattito economico-finanziario
éclassificatatraicosiddetti Piigs, acronimo po-
co gratificante riservato ai paesi piti fragili del-
la zona euro caratterizzati contemporanea-
mente daun forte disavanzo dibilancio (inIta-
liaoggipitibassochealtrove),daunclevatode-
bito pubblico (il primato dell'ltalia sara proba-
bilmente battuto dalla Grecia) e da un consi-
stente disavanzo della bilancia dei pagamenti:
oltre 2 punti di Pil in Italia con tendenza a cre-
scere. L'ltalia (come gli altri Piigs) quindivive
al di sopra delle sue possibilita, e quindi deve
"rientrare”, riequilibrare i suoi conti e recupe-
rare competitivita

La situazione della nostra finanza pubbli-
ca & solo apparentemente c transitoriamentc
migliore di quella degli altri paesi piti svilup-

\
E sorprendente comeil dibattito sullacrisi

co dei paesi pit sviluppati aumentera tra il
2008 ¢ il 2014 di 40 punti pereentuali, il che
comportercbbeunaumento diz punti deitas-
sidiinteresse. Datoillivello del nostro debito
pubblico, cid pud voler dire per I'Ttalia un au-
mento della spesa per interessi di almeno 2,5
puntidel Pil nei prossimi anni; in una situazio-
ne in cuilaspesa corrente trail 2000 el 2009
& ¢l cresciuta dal 43,6% del 2000 al 48 del
2009 nonostante la forte riduzione det tassi
d'interesse intervenuta, ¢ l'avanzo primario

:si & ridotto dal 5% circa del periodo
i 1998-2000al-0,5% attuale, irischi d'insolven-
i zapossono diventare molto concreti.

Laterapia cui e statasottopostala Greciaan-
ticipa le misure che saranno imposte agli altri
Piigs (I'lrlandasistagidmuovendo autonoma-
mente nellastessa direzione), Unrecupero di
competitivita, in un regime di moneta unica,
pud avvenire solo attraverso la riduzione del

LE DUE STRADE

Il nostro paese puo scegliere

di fare riforme strutturali
importanti (non piu sul lavoro),
oppure sperare che 'Europa

e la Germania cambino politica

disavanzo pubblico (aumento d’imposte e/o
riduzione di spesa) e conla conseguente ridu-

- zione dei salari reali e se necessario nominali
! per rilanciare le esportazioni al costo di una
: prolungata stagnazione economica. I} para-
i dossoé chesetuttiipaesiin deficitadottanola
! stessalinea, nonsisaachipotrebberoesporta-

reiloroprodotti.

Lealternative sonosolo due: o I'Ttalias'impe-
gnainun processo accelerato di riforme strut-
turali importanti e incisive (¢ non si tratta pit
come 10 anni fa del mercato del lavoro e del
suocosto), contuttiicosti politici che cid com-
porta, soluzione che appare altamente impro-
babile nellasituazione attuale; o viceversal’Eu-
ropa muta radicalmente l'indirizzo di politica
cconomicafinoraseguito,laGermaniaaccetta
diazzerareil proprio surplusdibilanciadeipa-
gamenti (mentre i Piigs cercano di eliminare i
propri deficit) e siconsente alla Bce una politi-
camonetariapittinlineaconquelladellaFede
dellcaltrebanche centrali, Questaipotesiappa-
reoggiancorapittimprobabile (anche sesarch-
be l'unica razionale). Ovviamente una combi-
nazione delle due soluzioni sarebbe attuale.

L'Ttalia sembra quindi stretta in una te-
naglia da cui ¢ difficile uscire. Sarebbe uti-
le discuterne: forse siamo ancorain tempo

¢ per fare qualcosa.
pati. L'Fmni infatti valuta che il debito pubbli- :

ERIPROTILZIONY RiSIRVATA
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Per 1 mercati 1 governi non sono piu aitidabili delle ba
le bbhgmm 1 rendono meno ﬁei buoni dei Tesoro

che

W’j

, Credit default swap dei principali Paesi europei

Un Credit default swap é un derivato
300+ di credito o un accordo ira due controparti; 8.5
una parte effetiua pagamenti periodici

250 all’altra in cambie della promessa

di rimborso nel caso in cui una terza parte
200} (banca, societd, Stato) divent insolvente

. Il rendimento in Italia

s Obbligazioni societarie
== Trioli di Stato

C(edir default swap 5 anni (punti base)

Germania Swzzera Francia Austna RUnno “TALIA: Spagna ‘Portogall Russia lrlanda

T'emissione di obbligazioni decen-

. nali a tasso fisso che rendono il
4,23%. .Ordinaria amministrazione
bancaria? Sembrerebbe, ma non & co-
si. Pochi giorni prima, infatti, il Teso-
ro aveva collocato Bip a 10 anni a tas-
so fisso che rendono a scadenza il
3,96%. Una differenza di tassi cosi bas-
sa — 27 cenfesimi di punto — rivela
che per i mereati finanziari non ¢'é un
rischio d'insolvenza molto diverso tra
12 Repubblica italiana e la maggiore
delle banche operanti entro i confini

‘ Eintesa Sanpaolo ha annunciato

- Il fenomeno sorprende. Non dice-
vamo tutt, a cominciare dal minisiro
dell'Economia, che lo Stafo era ben
pii1 solido del sistema bancario, ovun-
que bisognoso di nuovi capitali? Lo di-

" cevamo. Eppure, se allarghiamo la vi-

suale al complesso delle obbligazioni

. delle pili importanti societd italiane,

rinnite nel paniere monitorato da Bar-
clays, scopriamo che queste pagano
interessi addirittura a sconto rispetto
ai titoli pubblici equivalenti per dura-
ta e condizioni. Non a uno sconto sim-
bolico, come era gia accaduto nel
1999 e nel biennio 2004-05, ma a uno
sconto significativo,-30-40 centesimi
di punto, e destinato a crescere per-

Grecia: 987

ché le emissioni di fitoli di Stato sono
a loro volta destinafe ad awmentare.

11 fenomeno non & soltanto italia-
no. La forbice fra tassi stabili o in:1i-
presa del debito pubblico e tassi in di-
scesa del debito delle grandi imprese
si sta divaricando in futto il mondo.

- Negli Usa, alla fine di marzo, il rendi-

mento a 10 anni delle obbligazioni
del Tesoro ha superato per la prima
volta quello dei tassi per le operazioni
fra banche, confermando la tendenza
emersa sui trentennali a partire dal
maggio 2009 e non pilt interrotta.

baglio dei mercati e di una nuova bef-
fa per'i contribuenti. Non pii tardi di
un anno fa, la Grande Crisi veniva
contrastata con ingentissime frasfu-
sioni di pubblici denari nel sistema
bancario e, poi, nell'economia reale. 11
conseguente balzo della spesa pubbli-

- ca era coperto affraverso il colloca-

mento di miovi titoli di Stato. Una par-
te del debito privato, insomma, veni-
va trasformato d'urgenza in debito
pubblico allo seopo di evitare il falli-
mento di imprese, banche e famiglie

* debitrici e nel presupposto che gli Sta-

ti del Primo mondo fossero, aloro vol-
ta, debitori piti affidabili, cosi affidabi-
li da essere sempre considerati risk
free. Tali erano la speranza riposta nei

2005 20[)6

2002 2003 2004 2007 2008

governi e 1a ricerca ansiosa di impie-
‘'ghi senza rischio che, nonostante le
maggiori emissioni e la recessione
dell'economia, i tassi d'mteresse sul
debito pubblico erano crollati ai mini-

mi storici ovungue nel mondo, men-

tre il settore privato faticavaa piazza

re le sue obbhgazmm In gquesto. pri-
mo scorcio del 2010, la Grande Crisi
non pud dirsi finita Anche se il Pro-
dotto interno lordo ha smesso di scen-
dere, saremo fuori dai guai solo quan-
do le persone riprenderanno a lavora-
re e gnadagnare come mel 2006-2007

nazionali (Unicredit & pit grande, ma Chg;:ﬁsa sta S‘md‘::ldend,:’;h finan.  2vendo recuperato le perdite cumula-
in virth di una pil1 estesa presenza al- Zario V?Z:lsecgs-e cg%ll unsx?:lzvo g-%_ . te nel frattempo. E tuttavia in queste
_ l’estexo) egnal settimane, nelle quali il riforne allo

status quo gnte appare ancora remo-
to, le grandi imprese finanziarie e
non finanziarie riescono a collocare le

loro obbligazioni a condizioni im-

provvisamente migliori di quelle dei
governi dei Paesi d'origine. In prece-
denza, non accadeva. Qualche volta, &
vero, si era registrato uno sconto. Ma
era uno sconticino e lo sconticino
coincideva — questo & il punto —

2008 2010
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- con 1 momenti d'oro dei mercati fi-
nanziari senza frontiere e dell'econo-
inia globale; il boom della new eco-

nomy, il rialzo delle Borse, I'espansio-.

ne del Pil. Oggi, invece, il settore pri-
vato riceye il premio con le Borse fer-
me e I'economia reale al palo,

Tornando ‘all’esempio iniziale, i
Credit default swaps-(eds, «polizze»
che assicurano contro l'insolvenza
del debitore) per il debito a 5 anni di
Intesa Sanpaolo sone pari a 68 centesi-
mi di punto e quelli di Unicredit a 83,
mentre i cds dei Bip quotano 113 cen-
tesimi. 1 paragone potra essere imper-
fetto sul piano formale, ima resta il fat-
‘to che il eds di Intesa Sampaolo & il se-
condo migliore tra’le grandi banche
europee, a.3 soli punti dafla Hsbe,
mentre quello dello Stato veleggia a
meta classifica, a 82 punti dal paese
leader, la Germania. Ce m’é quanto ba-
sta per chiedeérsi se i mercati leggano
bene la realth o se non stiiano prenden-
do un alfro, clamoroso albbaglio nel fa-
re-il'prezzo dei rischi. I tecnici diran-
no che questa sorprendente forbice

fra il debito pubblico e quello delle
corporation si spiega con gli arbitrag-
gi: gli investitori escono dai titoli di
Stato e dagli strumenti di liquidita a
breve, dove si erano rifugiati nell'ora
del pericolo, e acquistano corporate
-bond pluriennali alla ricerca di rendi-
menti maggiori fino al punto che 'ec-
cesso di domanda per questi strumen-
1i finanziari ne fa cadere il rendimen-
fo. E magari i tecnici aggiungeranno
che le grandi imprese multinazionali
presentano profili di rischio e luoghi
di approvvigionamento. finanziario
pilt diversificati geograficamente ri-
spetto a molti Stati. Ma, alla fine, an-
che i tecnici non possono negare il pa-
radosso: le banche vengono giudicate
meno rischiose dello Stato, eppure un

eventuale fallimento del Tesoro le fra-
scinerebbe nel gorgo, piene come so-
no di titoli pubblici, mentre sarebbe
assail meno probabile il contrario, vi-
sto che, in un’economia patrimonial-
mente ancora ricea, 1o Stato alla peg-
gio pud sempre tassare per turare le
falle e le'banche non hanno analoga
facolta, L'attuale svolta nei tagsi relati-
vi costifirisce dunque un abbaglio.

E tuttavia i mereati ci stanno ugnal-
mente dicende tre-verith. La prima &
che, con i salvataggi del 2008-200p, il
rischio in eccesso nel settore privato

non & stato cancellato, ma semplice-
mente trasferito sulle spalle degli Sta-

1i, e ciog dei contribuenti. Un’opera-

ziope, a ben guardare, non tanto di-
versa dalla «finanza innovativa» che

credeva di annuillare il rischio di falli-
mento del debitore frasformando i
crediti delle banche in titoli finanziari
diffusi fra gli investitori istituzionali.
Ma trasferire non é risolvere:

La seconda verita e che la lista de-
gli Stati certamente non a rischionon
€ pii1 quella di un tempo. 11 caso greco

-& lontano dall'essere risolto, come te-

stimoniano le recentissime - difficolta
arifinanziare il debito pubblico di Afe-
ne nonostante la promessa di interes-
si piii elevati. Ma in Occidente a non
essere pit risk free non-sono soltanto
i titoli pubblici della periferia dei Eu-
rolandia. Gl stessi Usa vanno ripensa-
ti. Per non parlare del Regno Unito. La
forbice dei tassi d’oltre Aflantico
smentisce con la forza del mercato la
fripla A che Ie agenzie di rating, succu-
bi del potere di Washington e di Wall
Street, continuano ad attribuire alle
obbligazioni pubbliche americane, co-
me se il balzo del debito pubblico ol-
tre il 100% del Pil senza possibilita di
rientro a breve fosse un evento privo
di conseguenze.

La terza veriti e quella che contie-
ne la beffa per i contribuenti. Se come

" pare sara confermato, questo singola-

re andamento dei tassi alimentera di
nuovo I'illusione che indebitarsi olire
i livelli sostenibili dall’economia reale

-sia comungue conveniente per il set-

tore privato, E cid avra l'effetto di ri-

lanciare quell’economia del debito

che ha gia portato il mondo occidenta-
le al disagiro. In altre parole, abbiamo
usato i soldi dei contribuenti per tam-
ponare i disastri dell'economia del de-
bito e ridurme Ia portafa cosi «bene»
da rilanciare proprio quel tipo di eco-
nomia. Che aveva allargato a dismisu-
rale distanze tra 1 molto ricchi e il re-

“sfo della popolazione.

- Massimo Mucchetti
mmucchetti@corriere.it-
Tentazione
Toma l'llusione che
indebitarsi oftre i fivelli
sostenibili dalleconomia reale
sia comungue conveniente
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[ progetti di riforma federalista deventeranno decreli allualivi entro giugno

L.avori in corso sull’lva

Il fisco punta a un’imposta piu regionalizzata

! fisco federale guarda
all'lva. I tecnici della com-
missione paritetica tra
stato, regioni ed enti locali
sono al lavoro per effettuare
le simulazioni degli studi sul
federalismo fiscale che si tra-
durranno, entro settembre, nei
primi decreti attuativi della
riforma, Un primo assaggio,
comunque, secondo la tabella
di marcia della commissione
presieduta da Luca Antoni-
ni, 8i avra a giugno, quando
i decreti saranno esaminati
in prima lettura dal consiglio
dei ministri. E sotto la lente
degli esperti c¢’& il progetto di
un'lva sempre piu regionaliz-
zata, legata al territorio, su cui
le regioni avranno una forte
compartecipazionc. Diversa-
mente da quanto accade oggi,
per cui la compartecipazione &
legata a elementi come i dati
Istat, in un futuro prossimo
sarebbe legata al gettito che
i governi locall riscuotono ef-
fettivamente. Anche I'Irap su-
bira un restyling accentuanda
il suo carattere federalista.
Si potrebbe arrivare infatti a
una possibilita, ferme le basi
imponibili, per le regioni, di
introdurre sgravi ad hoc per
differenti settori di attivita. Le
novita potrebbero, inoltre, ri-
guardare anche un’altra impo-
sta che subirebbe interventi di
restyling. Scoccherebbe, infat-
ti, I'ora di un ritocchino anche
per Iimposta di registro, 1a sua
titolarita potrebbe essere tra-
sferita ai comuni e le modalita
di versamento diventerebbero
totalmente telematiche. La ri-
forma del fisco federale guarda
gquindi anche ai comuni. E in
queslo caso, i tecnici, stareb-
bero valutando I'ipotesi dell’in-
trodurre la cedolare secca sugli
affitti del 20%. Da questa voce
alle casse dei comuni arrive-
rebbero, secondo le proiezioni.
quasi 4 miliardi di euro 'anno,
che andrebbero a compensare
la perdita di gettito sull'Tei pri-
ma casa che valeva 3 miliardi.
Con la speranza che la cedola-
re secca possa dare una spinta
anche all’emersione del nero
¥ su questo punto potrebbero
esgercl delle novili sul fronte
della compartecipazione dei
comuni alla lotta all’eva-

sione [iscale. Attualmente,
infatti, 1 comuni incassano
sull’evasione, che scoprono e
che segnalanoe attraverso dei
canali telematici all’Agenzia
delle entrate, 11 30% del recu-
perato, Si starebbe ragionandc
a intervenire anche su questa
percentuale aumentando-
la. Ma il fisco federale
vuol dire anche una
maggiore traccia-
bilita della strada
dei tributi, con la
possibilita per i
cittadini di co-
noscere nomn
solo a chi e
a che scopo
versare lc
imposte ma anche come questi
soldi saranno utilizzati.
Attualmente la spesa in
mano alle autonomic locali &
di 215 mld di curo, 130 vanno
alle regioni, 85 ai
comuni ¢ alle
province od &
in gran par-
te finanziata
dalle stato,
Con lattua-
zione del
federalismo
saranno

aboliti 1 trasferimenti veri e
propri che ammontano a 20
mld, 14 ai comuni, 3 alle regio-
ni, ¢ 1,5 mld alle province. Ecco
dungue che per finanziare alla
spesa decentrata si fara leva
dircttamente sulle tasse.

E se un capitolo importan-
te della riforma & appunto il
nuovo volte del fisco federale
al ministero del’economia
& riaperto il fascicolo sulla
riforma fiscale in senso piu
ampio. il nuovo assetio del fi-
sco italiano, vecchio di quasi

quarant’anni, nelle intenzio-

ni del governo dovrebbe
vedere la luce entro tre
anni e dovrebbe avere
come cardine proprio

il federalismo fisca-

le. Secondo quan-

to annunciato da
Giulio Tremonti,

1 primi passi

della riforma

dovranno ne-
cessariamen-

te partire

dalla sempli-

ficazione dei meccanismi di
detrazioni ¢ deduzioni. Gia la
riforma del 2003, ipotizzata
nella legge delega 80, proposta
da Tremonti, nel prevedere il
passaggio a due sole aliquote
del 23 ¢ 33%, puntava tutto
su una radicale rimodulazio-
ne delle detrazioni in funzione
delle deduzioni. Tl riassetto do-
vrebbe quindi coneludersi eon
un avviso comune dei soggetti
coinvolti, la razionalizzazione
delle norme tributarie e la re-
alizzazione di vn nuovo Testo
unico in materia fiscale.

La lotta allevasione resta,
poi, un obicttive prioritario,
anche in chiave internaziona-
lIe. Nel mirino i paradisi fiscali
¢ le frodi Iva, con piu controlli
nel confronti degli italiani re-
sidenti stabilmente all’estero
e le societa con sede in paesi
a fiscalitd privilegiata. Avan-
t1 anche nel contrasto al gioco
illecito. Tutti obiettivi indicati
anche nell’atto di indirizzo per
il triennio 2010-2012 del mini-
stero dell’economia.
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Glullo Tremontl

Le riforme in arrivo

FEDERALISMO Il federalismo potra essere uno strumento importante anche contro 'evasione flscale grazle alla
collaborazione dei comuni.
Si proseguira su questa strada e tra le misure potrebbe esserci il rllancio del redditometro. Nel mirino
LOTTA anche I'evaslone internazionale e le frodl Iva, con plis controlll. nel confronti degli itallani residenti
EVASIONE all'estero e le socletd con sede nei paradisi fiscali. Previsto Il monltoragglo costante del risuitatl
dellattivita di controllo fiscale.
Sl tratta di un minore prelievo sul nuclel pil numerost. Tremontl condivide la necessita di rivedere il
QUOZIENTE prelievo sulla famiglia, ma giudica superato il concetto di quoziente familiare, rilanclando invece la
FAMILIARE tassazione non sul reddito prodotto dal nucleo ma su quello destinato alle cose. La soluzione potrebbe
essere quella dl trasformare molti sconti fiscali In erogazioni dirette o in servizl.
DETRAZIONI- Esistono aimeno 80 possibilita tra riduzioni di reddito (deduzionl) e sconti d'imposta (detrazionl) per
DEDUZIONI ridurre il prelievo Irpef. Un labirinto di bonus, sconti e riduzioni nel quale gll stessi aventi diritto hanno
difficolth a orlentarsi. La riforma dovrebbe razionalizzare Il sistema senza penallzzare i deboll.
RIDUZIONE E il premier Silvio Berlusconi a rilanciare I'idea di una riforma fiscale con due sole aliquote Irpef al
ALIQUOTE 23% e al 33%. Tra le principali cause che fin dal 2003 frenarono la corsa alle due aliquote ci furono
gli elevati costi, allora stimati in 18 miliardi.
DIPENDENT! La riduzione della pressione fiscale per lavoratori dipendenti ¢ pensionati & un obiettivo considerato
E PENSIONAT] prioritarlo da maggloranza, opposizione e sindacatl, Nelle ultime Finanziarie Il governo sl & impegnato,
nel caso di extragettito dalla lotta all’evasione, a ridurre le tasse per queste categorie.
FAMIGLIE Si punta a misure di sostegno per i nuclel familiari, soprattutto quelli con figli, per mantenere la
capacita d’acquisto,
DrirEADS’GS.ESIle:'ILE £ un annunclo rimasto al momento sulla carta,
AFFITTIAL 20% E il cavallo dl battaglia storico dell'Udc, ma anche di parte del Pdl. La cedolare secca sui redditi da
locazione potrebbe essere uno strumento contro il caro-affitti, ma costa almeno 2 miliardi.
Berlusconi in autunno ha rilanciato {'idea di una progressiva abolizione dell'imposta regionale sulle
STOP IRAP attivita produttive. Ma ogni intervento & strettamente legato alle risorse disponibill. 1 gettito sflora
i 40 miliardi di euro I'anno e finanzia la sanita.
Aﬂ%ﬁg_zﬁgz’m Potrebbe arrivare una revisione dei coefficienti fermi ancora ai valori del 1988,
TASSAZIONE Il dibattito & ancora aperto e la strada da declfrare, ma secondo le Indicazionl di Tremonti non
RENDITE verranno colpitl i risparml, ma le speculazioni. I ministro ha assicurato anche ¢he non saranno
messe Irmposte patrimoniali.
Per due anni sono previstl correttivi anticrisi.
STUDI SETTORE In futuro dovrebbero diventare uno strumento di spinta all’adempimento degli obblighi fiscali e una
spla ¢ontrro I'evasione.
AZZERAMENTO In vista I"azzeramento degll arretratl monstre» sul rimborsi mediante I'integrale utilizzazione delle -
ARRETRATI somme stanziate nel bilancio dello stato e I'avvio di una procedura che consentird di gestire In
formato elettronico il contenzioso tributario.
Se a livello europeo si arrivera a rivedere le regole sull’lva all'importazione, potrebbe prendere corpo
Iipotesi di una rivisitazione dell'imposta soprattutto nei confronti dei paesi extra Ue, una sorta di
VA dazio sull'import. Sempre suil'lva si potrebbe pensare a ritoccare verso l'alto di uno o due punti

Entro giugno dovrebbe arrivare il si preliminare del consiglio dei ministri al decreti attuatlvi-‘con la
definizione del costl standard e Fattribuzione di una maggiore autonomia impositiva degli enti locali,

I'aliquota ordinaria del 20% (le regole Ue lasciano un margine di operativita agli stati membri), per
portare maggiori risorse per finanziare la riforma.
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Federalismo
Roma gia pronta

A Roma lo stesso anno sono stati versati 5 miliardi di euro di lva generata nel territorio

Federalismo, il Lazio é pronto

Nel 2007 nelle casse regionali 12 miliardi. Piu di Veneto e Piemonte

di FILIPPO CALERI

Roma ¢ gia pronta a so-
1 \stenere il federalisme
fiscale. Gli incassi sono
congrui da competere con
le ricche regioni del Nord.
nzi la corsa e a due. Dal punto
di vista dell'Trpef, Irap e Iva, i
maggiori pesi da calibrare con i
decreti attuativi dell’autonomia
impositiva e ciog il meccanismo
che lascia risorse nella disponibili-
ta di chi le produce, il Lazio &
secondo solo alla Lombardia.

Veneto e Piemonte restano note-
volmente distanti sia per le tasse
prodotte dal lavoro e dalle impre-
se sia per quelle legate ai consu-
mi.

Lo dimostrano i dati sulla finan-
za regionale per il quinquennio
2004-2008 elaborati
e resi omogenei
per il confronto in
una relazione della
Corte dei Conti,

Per i tributi pro-
pri, e ciog I'insieme
di fondi direttamen-
te riscossi dalla Re-
gione, il Lazio & la seconda in
assoluto tra quelle ordinarie. Nel
2008, ultimo dato disponibile, la
Pisana era a un passo dai 12 mi-
liardi di euro. La Lombardia, una
delle pilt impegnate nell’attuazio-
ne del federalismo fiscale, svetta-
va con 18 miliardi di incassi. Ma
ben distanti da Roma ¢’erano Tori-
no con 8,8 miliardi e il Veneto con
9 miliardi.

Una prova evidente che la tra-
sformazione del tessuto produtti-
vo che la Capitale ha subito negli
ultimi anni ha spinto all'insii il
processo di creazione di ricchez-
za. E di conseguenza gli incassi
fiscali. Cosl, ad esempio, parlando
dell'Irap il Lazio nel 2007 ne ha
portata a casa quasi 5 miliardi di

euro rispetto agli 8,4 della Lombar-

dia. Ma ben distanti dai 3,3 del
Veneto e dai 2,9 del Piemonte. In
un capitolo Roma & addirittura
piir ricca, quello dell’accisa la tas-
sa applicata sui carburanti, le cin-
que province laziali hanno genera-
to, nel 2007, 336 milioni, quelle
lombarde solo 315 milioni.

Fin qui la fotografia dell'esisten-
te. Nonostante i proclami dei neo
governatori del Piemonte e del Ve-
neto, Roberto Cota e Luca Zaia, di
accelerare I'avvio del federalismo
fiscale, solo Lombardia e Lazio
hanno gia una massa critica di
risorse in grado di soddisfarne

I'operativita.
I dati elaborati
dalla Corie dei Con:
ti sfatano anche il
mito della ricchez-
za generata dai con-
sumi. E che arriva
nelle casse regiona-
li con una compar-
tecipazione all'lva generata sui ter-
ritori. Ebbene anche in questo ca-
so il Lazio non avrebbe problemi
a garantirsi I'autosufficienza finan-
ziaria. Nel 2007, applicando la leg-

ge del 2000, che fissa i criteri per

dividere la torta, al Lazio sono arri-
vati 5,3 miliardi, alla Lombardia
9,5 miliardi. Solo 4,6 miliardi al
Veneto e 4,2 al Piemonte.

Infine a dispetto dell’epiteto Ro-
ma ladrona, la Capitale sarebbe
tra le pil1 generose anche in termi-
ni di solidarieta con le regioni piu
povere. Nel 2007 la Lombardia ha
messo a disposizione 3,2 miliardi,
Roma 1,5 miliardi. Una cifra che
non copre la somma di Piemonte
(306 milioni) e Veneto (789 milio-
ni), :

Fondo di solidarieta
Dalla Pisana

1,5 miliardi

per le regioni povere
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SECONDO IL MINISTERO DELLO SVILUPPO LA NOSTRA BOLLETTA CI COSTA 1.200 EURO, PARI AL DOPPIO DEI PAESI PIU FAVORITI

Il riscaldamento piu caro d’Europa

[n Italia le famiglie pagano il gasolio domestico +51% rispetto al prezzo medio Ue
& tep]

Un record non invidiabile
IL PREZZO DEL GASOLIO DA RISCALDAMENTO NEI VARI PAES] DELL'UE (DATI IN EURO AL LITRO)
Italia . Irlanda e Slovenia - Cipro
S B L ‘ )
Ungheria .. Portogallo + Rep. Ceca ovo Malta it
W\ 4 i . \;‘ W" ‘J \\-) Lo . LI @
; . R Sdmng . . "
Danimarca ~ . Media UE 4 Germania =% Belgio l
o e 0 2IRE L Ty
Svezia +uw Austria e POlONIA sy Lituania T
RIS R LR (S
Bulgaria awa Finlandia Lettonia w  Slovacchia o
KT 0929 SRt
EERCNE L ),v\ IR A \g
Romania » # Estonia e Grecia ==’ Gran Bretagna .y ‘E
S TEAR SR DT AR <
Olanda s, Francia o ﬂ Spagna e LUSSEMbUTgO g
a0 14,700 RETR 0 O 04574 &
e PR . glie che ancora non hanno in- no al 15 di questo mese, men-
Federconsumatori:

«Male pure il metano

conun‘iniqua
doppia aliquota Iva»
Pesano anche le tasse
ma senza questa voce

siamo comunque
al terzo posto su 28

LUIGI GRASSIA

Il gasolio da riscaldamento
in Italia & il pi caro d’Euro-
pa, in una misura scandalo-
sa: costa il 51% pin della me-
dia Ue, e il doppio del Paese
dove si paga meno in assolu-
to. Questo succede al lordo
delle tagse, ma anche al netto
non & che stiamo tanto me-
glio: scendiamo dal primo al
terzo posto in Europa nella
classifica dei pi1 cari, percid
26 Stati dell’'Unione su 28 pa-
gano meno di noi.

Il problema emerge dal-
I'ultimo aggiornamento di-
sponibile sul sito internet del
ministero dello Sviluppo eco-
nomico, e riguarda le fami-

stallato impianti a metano
(oppure il teleriscaldamen-
to); se invece hanno il riscal-
damento a gas naturale paga-
no un po’ meno, perd restano
funestate da una tassazione
fra le pin alte del continente,
e il presidente di Federconsu-
matori Rosario Trefiletti sot-
tolinea un aspetto particolar-
mente irrazionale delle di-
sposizioni fiscali: «Se una fa-

miglia stipula un contratto di
fornitura del metano per cuci-
na pia riscaldamento paga
I'Iva al 20 per cento, invece si
fa il contratto per solo uso cu-
cina se la cava col 10 per cento.
Questa & una delle disposizioni
pitiinique che ci sianoy.

E il momento giusto per fa-
re bilanci sulle spese di riscal-
damento perché proprio in
questi giorni i termosifoni si
stanno gradualmente spegnen-
do. La legge che regola il ri-
scaldamento domestico preve-
de la suddivisione dell’Italia in
sei zone climatiche. In tre di
queste zone (la A, laBelaC)i

termosifoni sono stati spenti il
3lmarzo;inaltredue(laDela
E) si pud accendere ancora fi-

tre nella sesta non ci sono limi-
tazioni. Da qualche giorno,
quindi, in molte citta del Sud
comprese Napoli, Palermo, Ba-
ri, Catanzaro, Reggio Cala-
bria, Cagliari, ma anche in
qualche comune del Centro, i
termosifoni sono stati spenti
(o almeno dovrebbero esserlo
stati) e si tirano le somme di
quanto si & speso.

Il bilancio & molto negativo:
in Italia il gasolio per riscalda-
mento costa ben 1,164 euro al

litro, contro 0,768 della media
europea. Si tratta del prezzo
pilt alto in assoluto fra tutti i
29 Paesi dell'Unione.

L’Italia é tallonata dall'Un-
gheria, dove per un litro di ga-
solio servono 1,145 euro, Al ter-
zo posto viene la Danimarca
(1,141 euro al litro) mentre il
Paese pitl economico risulta il
Lussemburgo, ddve per riscal-
dare gli appartamenti con il
gasolio bastano 0,574 euro.

I maggiori Paesi europei pa-
ragonati a noi hanno prezzi
molto pilt contenuti e in linea
con la media: la Francia si fer-
ma a 0,700 euro al litro, la Ger-

mania a 0,678, la Spagna a

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

0,668 e la Gran Bretagna al-
'equivalente di 0,607 euro al li-
tro. Tra primo e ultimo posto
in classifica corrono 0,59 euro;
per vederla in un altro modo,
in Italia il gasolio da riscalda-
mento costa pitt del doppio
che in Lussemburgo e quasi il
doppio di Belgio e Gb.
Ipotizzando un utilizzo di
mille litri di gasolio per il ri-
scaldamento dell’'abitazione,
la famiglia italiana paga quasi
1.200 euro, contro i nemmeno
600 di una lussemburghese.

Se anziché il gasolio usa il me-
tano, la famiglia italiana me-
dia spende circa mille euro fra
riscaldamento e cucina.

Per caso la differenza a no-
stro danno rispetto all’'Europa
sara colpa delle tasse? No. An-
che eliminando questa voce,
che peraltro pesa notevolmen-
te, I'Italia si pinzza molto male
nel panorama europeo: il prez-
zo industriale del suo gasolio
per riscaldamento & infatti pa-
ri a 0,567 euro al litro, al terzo
posto in classifica dietro a
quelli occupati da Irlanda e Da-
nimarca, mentre in altri 25 Pa-
esi si spende meno.
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Italia maglia nera nei rifiuti
Qui vincono le discariche

(Sarno a pag. 8)

Smaltimento rifiuti, in Italia
prevale ancora la discarica

B Italia in affanno sul fronte della gestione rifiuti. A differenza dei
Paesi pit ricchi ed evoluti dell’Unione europea, infatti, in Italia preva-
le ancora lo smaltimento in discarica sebbene nel Vecchio continente
si stia ormaj registrando un’inversione di tendenza. Come emerge
dalla Sintesi del panorama mondiale dei rfiuti 2009, realizzata da
Veolia (multinazionale francese dei servizi di tutela ambientale) «&
innegabile come il ciclo dei rifiuti in Italia costituisca un ambito
quanto mai complesso e articolato» in cui «lentezze burocratiche,
incertezze normative e, in alcuni casi, strumentalizzazioni politiche
giocano un ruolo importante nella definizione delle policy e del-
le modalita gestionali». Ogni anno il Paese produce 32 milioni di
tonnellate di rifiuti. lIa metd delle quali finisce in discarica, senza
alcuna valorizzazione di materia o energetica, si legge nel paper.
«Quasi ovunque in Europa il ricorso alla discarica conosce un drastico
ridimensionamento». si legge nel documento, «in parte per effetto
del recepimento delle ultime direttive Ue e dell”adozione di sistemi
disincentivanti di tipo economico». Analizzando le tendenze in atto
nei Paesi pili evoluti e ricchi dell’Europa, «si evince che la riduzio-
ne dell'utilizzo delle discariche prosegue anche nei Paesi in cui il
ricorso a questa opzione € piuttosto modesto» come dimostrano i
casi di Germania, Svezia, Belgio e Norvegia. In questi Paesi 'uso
della discarica ¢ infatti passato dal 30% al 20%. In questo scenario,
proseguono ancora gli estensori del rapporto, «emerge chiaramente
la posizione atipica ¢ scomoda dell’'Ttalia, che dovrebbe iscriversi fra
i Paesi con un mix equilibrato e completo di soluzioni per lo smal-
timento dei rifiuti». ¥l Paese, invece, sopraftutto per quanto riguarda
i ricorso allo smaltimento in discarica «si trova allineato ai Paesi
dotati di minor ricchezza e di un minore tasso di svilappo econormico
e tecnologico». Bisognerebbe seguire I'esempio comunitario € pun-
tare di pilt sulla raccolta differenziata, il recupero della materia e Ia
valorizzazione termica dei riftuti. Come ha sottolineato Jean-Marc
Janailhac, presidente di Veolia, «& opportuno riconsiderare I’attuale
modello italiano». In che modo? «Studiando soluzioni che incentivino
1a partecipazione di maggioranza dei privati nelle societd miste»; ha
aggiunto Janaithac, «promuovendo la sepatazione della funzione di
indirizzo e controllo degli enti locali dalla gestione industriale, in
capo al soggetto privato». (riproduzione riservata) _
Carmine Sarno

UNIONE EUROPEA
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Procedure d’infrazione in calo. Anche per ['Ttalia
Paesi Ue pit diligenti
nel rispetto ambientale

Marina Castellaneta

s Diminuiscono le procedu-
re d'infrazione in materia am-
bientale nella Ue. Segno che gli
Stati rispettano sempre di pin
glistandard fissati da Bruxelles.
Ed ésoprattuttoI'Ttaliaa miglio-
rare la propria situazione, ri-
montando laclassificacliclave-
deva tra i paesi membri con il
maggior numero di inadempi-
menti sul fronte ambientale.

Il bilancio

Nel 2009 Bruxelles ha aperto,
nei confronti dei 27 Stati mem-
bri, 451 procedure d’infrazione
contro le 481 del 2008 e le 557
- del 2003. Una diminuzione che
ha un ulteriore aspetto positi-
vose siconsiderailbalzo indie-
tro malgrado I'ingresso dinuo-
vi Stati. Anche se - avverte la
Commissione - 'effetto "nuovi
ingressi" potrebbe sentirsi nei
prossimi anni.

Diverse le cause: dallamanca-
ta notificazione dei provvedi-
mentiinternidirecepimento, al-
la non conformita delle leggi di
attuazione con i testi Ue fino ai
casidicattiva applicazione della
normativa.

Per quantoriguardal Ttalia, so-
no state 35 le procedure contro
le 45 delPanno prima che le ave-
vano fatto "guadagnare” 1a ma-
glia nera per gli inadempimenti
ambientali. Il quadro & quindi mi-
gliorato, comerisultadalrappor-
to sull'analisi delle statistiche
sulleinfrazioni ambientali relati-
vo al 2009 adottato dalla Com-
missione europea. Un migliora-

mento, certo, ma non un quadro
roseo perché I'Italia rimane uno
dei paesi con il maggior numero
diprocedure d'infrazione avvia-
te dall’esecutivo.

Peggiori e migliori

Peggio di tutti, nel 2009, ha fatto
laSpagnacon 40 procedure d'in-
frazione (37 nel 2008), seguita
dall'Ttalia, tallonata dall'Irlanda
con 34 procedure e dalla Repub-
blica Ceca, Franciae Regno Uni-
toaquota26.Megliodi tuttiiPae-
siBassiconsolé cinque procedu-
re, Lettonia, Finlandia e Slovenia
consei. BenelaGermaniaconot-
to procedimenti d'infrazione av-
viati da Bruxelles: un numero
bassosesitiene contodell’altoli-

Le contestazioni

A,

451

Iprocedimenti:

Htotale dei procedimenti
apertinel 2009, In calo ‘
rispettoai 481 pfocedimenti
avviatj lannoprecedente

Infrazioni deli'Italia.
Itnumerodiinfrazioniaperte
contro Ultalia nel2009.
Incalorispetto alle 45 del \
2008 quandpil nostro paese
risultavail primo pernumery
diinfrazioni registrate

UNIONE EUROPEA

vello di industrializzazione.
Sono quindi i Paesi del Sud
Europa a fare peggio. Anche se
gli Stati, dopole sentenze dicon-
danna per inadempimento del-
la Corte Ue si mettono in riga.
Nel 20009, la direzione Ambien-
te ha monitorato I'attuazione di
o1 sentenze di condanna; mal-
grado l'alto numero di pronun-
ce, le autorita nazionali hanno
rimosso le cause di inadempi-
mento ¢ la Commissione Ue
non ¢ stata costretta ad agire
unaseconda volta, inbase all’ar-
ticolo 260 del Trattato di Lisbo-
na che attribuisce all’esecutivo
il compito di accertare I'effetti-
vaattuazionc delle sentenze, an-
che per mancata csccuzione
del giudicato. Solo tre, infatti,
sono state le pronunce che han-
no condannato gli Stati a corri-
spondere a Bruxelles una pena-
litd per il mancato rispetto di
unasentenzadella Corte. Desti-
natari Grecia, Spagna ¢ Francia.
Rimangono pero alcunifascico-
li ancora aperti nei confronti di
Italia (nove), preceduta dall’lr-

- landa con 14 procedimenti.

1l maggior numero di proce-
dure d'infrazione & stato aperto
in materia di rifiuti (86 casi), tu-
tela delle acque (90) ¢ natura
(92): la causa principale, in
quest’ultimo caso, & stata la co-
struzione di nuove infrastruttu-
re senzarispettare i siti protetti.
Preoccupazioni per il forte in-
cremento dicasiinmateriadiin-
quinamento atmosferico (82
controi6sdel 2008).

B RIRUNULIONE RISERVATA
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Sentenza della Gommissione tributaria regionale abruzzese

Giuridicamente inesistente
la cartella non notificata

DI GIUSEPPE ALIANO

a cartella di pagamento spedita a mez-

zo raccomandata a.r. e non notificata

ritualmente ai sensi degli art. 26 dpr

602/73 e art. 60 dpr 600/73 & giuridi-
camente inesistente.

Il principio & stato ribadito dai giudici del-
la Commissione tributaria regionale Abruzzo
con la sentenza n. 3/10/10 del 9 luglio 2009
depositata 1’8 gennaio 2010, quantunque tale
motivazione sia stata assorbita dalle altre do-
glianze proposte dal contribuente (si verteva
in materia di impugnativa delliscrizione a
ruolo di Irap dichiarata e non versata), in base
alle quali & stato respinto 'appello dell’Agen-
zia delle entrate, condannata al rimborso inte-
grale delle imposte previamente versate.

" 11 caso in esame trae origine dalla prassi,
consolidata, secondo cui I’agente della riscos-
gsione affida all’ufficio postale la consegna
delle cartelle mediante spedizione con racco-
mandata a.r., omettendo dunque la prescritta
notifica e, soprattutto, la relata prevista dalle
norme del c.p.c. cui si richiamano gli artt. 26
dpr 602/73 e 60 dpr 600/73. La Commissione
ha evidenziato che, essendo la cartella di pa-
gamento un atto amministrativo unilaterale
recettizio, per la sua efficacia deve essere por-
tata a conoscenza del contribuente mediante
notifica a termini del combinato disposto de-
gli art. 26, comma ultimo, dpr 29 settembre
1973 n. 602 e art. 60 dpr 29 settembre 1973
n. 600, Peraltro, ha precisato,
lo scopo proprio della notifica
della cartella di pagamento,
nel caso in cui non & prevista g
la prodromica notifica dell’av-
viso di accertamento (& il caso

La sentenza
# syl sito www,italin-

oggiit/documenti

del ruolo ex art. 36-bis dpr 600/73), e quello
di portare a conoscenza del contribuente che
l'ufficio finanziario ha accertato nei suoi con-
fronti un maggior credito di imposta di cui
chiede il pagamento, e non quello di porre il
contribuente nelle condizioni di ricorrere av-
verso tale «<accertamento», anche se ne costi-
tuisca un antecedente. Lo scopo della notifica
dell’'atto ha natura sostanziale e non proces-
suale e viene raggiunto solo con la materiale e
regolare notifica dell’atto nel domicilio fiscale
oreale del contribuente. Ne consegue che I'at-
to amministrativo non notificato va ritenuto
giuridicamente inesistente con conseguente
prescrizione del credito di imposta e decaden-
za dal diritto a richiederne il pagamento al
contribuente da parte dell’amministrazione
finanziaria, in caso di scadenza dei termini
di legge, e 1a proposizione del ricorso avverso
tale atto non sana il vizio per raggiungimento
dello scopo in quanto la sanatoria prevista
dagli art. 156 ss. c.p.c. vale solo per gli atti
processuali e non per quelli sostanziali come
gli atti impugnabili nel processo tributario,
tra 1 quali rientra la cartella di pagamen-
to. Nello specifico, la cartella di pagamento
svolge la funzione di portare a conoscenza
dellinteressato la pretesa tributaria iscritta
nei ruoli, entro un termine stabilito a pena di
decadenza della pretesa tributaria, ed ha un
contenuto necessariamente pitt ampio dell’av-
viso di mora, la cui notifica & prevista soltanto
per il caso in cui il contribuente, reso edotto
dell'imposta dovuta, non ne ab-
bia eseguito spontaneamente il
pagamento nei termini indicati
dalla legge (Cass. civ. 27/7/2007
n. 16412).

——O Riproduzione ri.s'uruum—.

GIUSTIZIA
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Comuni e province chiedono alla Corte del cond di rivedere le domande per i bilanci 2010

Questionari «pesanti» per gli enti

Anci e Upi: «Check list sui preventivi fatte senza concertazione»

Gianni Trovati

MILANO

iy Troppedomande, e soprat-
tutto troppo poca concertazio-
ne nella creazione dei questio-
nari che Ja corte dei conti sta
preparando suibilanci preventi-
vizo10 degli entilocali, in attua-
zione del «controllo collaborati-

LE CONTESTAZIONE
Trai punti controversi
le informazioni relative
alle societa partecipate
e alle possibili elusioni
del patto di stabilita

vor introdotto dalla finanziaria
2006 (commii6e e seguenti del-
lalegge 266/2005). Viste le boz-
zedellanuova edizione dei que-
stionari, comuni e province han-
NO preso carta e penna e in una
letterafirmatadal segretarioge-
nerale del’Anci e dal direttore
generale dell'Upi (Angelo Ru-
chettl e Piero Antonelli) hanno
chiesto dirivedere le domande,
semplificando soprattutio le
partisu patto di stabilit3, perso-
nale e societa partecipate.

Gli amministratori locali, so-
prattutto, chiedono di contare
di piti nella fase di preparazione
dei controlli: «I coinvolgimen-
todelle associazionidegli entilo-
cali-scrivono i vertici di Ancie
Upi - non pud essere limitato al
momento di presentazione dei
provvedimenti, ma dovrebbein-
serirsi in un contesto di relazio-
niistitmzionali strutturatey.

L’approccio, insomma, & co-
struttivo, e la lettera evita ogni
forma di polemica per entrare
nelmerito delle «domande non
coerenti con gli obiettivi» dei
questionarie delle «richiesteri-
dondanti» su dati gia oggetio di
uno dei tanti monitoraggi impo-
stiagli enti da Funzione pubbli-
ca, Ragioneria generale e aliri.

Patto distabilith egestione del-
le partecipate sono, come sem-
pre, le parti piit ricche di novita
nei questionari, che ogni anno si
devorno adattare alle evoluzioni
del quadro normativo. Sul primo
aspetto, perd, gl enti lamentano
che le ipotesi presentate dalla

Cortedeicontisonoandate trop-
po olire, chiedendo lumi pet
esempio sul rispetto del DI
78/20009, articolo 9, che impone
ai funzionari di firmare gli atti di
spesasoloseaccertano cheisuc-
cessivi pagamenti rispetteranno
ivincoli di finanza pubblica.

Sempre inrelazione alrispet-
todel patto, poi, 1a Corte ipotiz-
za di chiedere se gli enti hanno
intenzione di costituire societa
a cui "girare" impegni inizial-
menteiscritti nel proprio bilan-
cio, accompagnando la misura
conlaconcessione di crediti al-
la muova societd, L'intenito & di
evitare manovre elusive deivin-
coli di finanza pubblica, ma per
gliamministratori in questo mo-
do c’gilrischio di «voler coglie-
re modalita di gestione dei bi-
lanci» e gquindi di «esulare dal
campo d’indagine».

Unaltro punto chiave del ca-
pitolo partecipate élalimitazio-
nedellambito oggetto delledo-
mande della Corte. Anci e Upi

chiedono diriferireiquestiona-
rialle sole partecipazioni diret-
te, evitando di coinvolgere an-
che quelle di secondo livello in

,un’analisi che assumerebbe di-

mensioni difficili da gestire.
«Difficile dariscontrarey, sem-
pre secondo gli enti, risulta poi
ilrispetto delle norme sulla con-
correnza introdotte dal decre-
toBersani (il223/2006), che im-
pone alle societa strumentali di
lavorare solo con i propri enti
diriferimento.

Altri punti controversi ri-
guardano poi personale e deri-
vati. Sul primo punto, gli enti
chiedono una «semplificazio-
ne» delle domande, anche per
evitare sovrapposizioni con il
Conto annuale della Ragione-
ria; sugli swap sicontesta il rife-
rimento al mark to market, una
«fotografia ipotetica» del valo-
re dello strumento che non ap-
porta quindi alcun «elemento
significativo»,

giannitrovati@ilsole24ore.com
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Le criticita

A

Societd partecipate
& Glienti chiedono di chiarire
che le domande riguardano

 solole partecipazioni
" udiretien

;wiedomandesulla
_costituzione di nuove societd,
inrapportoalrispetiodel
-patto, «esulano dal campo
d'indagine»

Patto di stabilita

& La domanda sul rispetto :
. dellobbligo di approvare solo

attidispesaicui pagamenti

rispeth' noil patto di stabilita

non & «connessa agli oble’mw

deiquestionari»

Personale -

= Ledomande sond da
semplificare perevitare
sovrapposizioni conil conto
annualedella Ragioneria
generale
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ﬁagistrati contabili. «Indipendenza a rischio»

Assetto della Corte conti:
il Tar rinvia alla Consulta

wow 11 Tar del Lazio ha rimesso
allaConsultalaquestione dico-
stituzionalita sulla "legge Bru-
netta" del marzo 2009 che equi-
paranumericamente la presen-
za dei magistrati contabili a
quellidinomina politicanell’or-
gano di autogoverno (il consi-
glio di presidenza) della Corte
dei conti Sulla base di prece-
denti pronunce della Corte co-
stituzionale e da ultimo anche
del Consiglio di Stato, il Tar pre-
figura nellanorma «unairragio-
nevole disparita di trattamento
a discapito della magistratura
contabile rispetto a tutte le al-
tre magistraturew. Col risultato
diintrodurre «un vulnus nell'in-
dipendenzay della magistratu-
racontabile.

Proprio il «vulnus» alla sua
indipendenza era stato subito
denunciato dai magistrati conta-
bili prima del varo della legge
15/2009, ora affidata al vaglio
della Consulta. Unalegge, lacui
applicazione & stata in questi
mesi duramente contestata
dall’Associazione magistrati
della Corte dei confi (Anm) in
uninedito testa atesta col presi-
dente Tullio Lazzaro, che andra
inpensione ai primi di luglio.

La "legge Brunetta" ha radi-
calmente modificato la forma-
zionedell'organo diautogover-
no della magistratura contabile

prevedendonella suacomposi-
zione -accanto al presidentc, al
Pg e al presidente aggiunto,
membridi diritto ~ 4 magistrati
(anziché 10, come in preceden-
za) eletti da tutti i magistrati
della Corte dei conti e altri 4
sceltidal Parlamento. Una pari-
tA numerica tra membri eletti
dai magistrati ¢ membri scelti
dalla politica - afferma il Tar -
cherischiadiminarela necessa-
ria indipendenza della magi-
stratura contabile, alla quale va
garantito «quanto menounrap-
presentante in pit rispetto al
numero dei rappresentanti del
Parlamento», esclusi presiden-
te, Pg e presidente aggiunto,
che svolgono altre funzioni ¢
che non fanno parte della com-
ponente elettiva.

In attesa del giudizio della
Consulta, I'ordinanza del Tar
puo essere letta come un punto
in pit per il Csm dei magistrati
contabili nella disputa col suo
presidente. Al quale, in una let-
tera recentemente inviata al
Quirinale, ai presidenti delle Ca-
mere e aicapigruppo parlamen-
tari, hanno addebitato pesanti
contestazioni per le parole usa-
te durante (e dopo) la cerimo-
nia di apertura dell'anno giudi-
ziario del febbraio scorso.

R, Tu.
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MINISTRO CREATIVO

Il futuro di Fintecna
Ecco il restyling
targato Tremonti

G. Pica apacna 11

Fintecna, da Tirrenia
a patrimonio dello Stato
Ecco il restyling di Trem

FUTURO. Privatizzare la compagnia pubblica di navigazione entro il prossimo 30 settembre. Laripre-
sa economica di Fincantieri (le cui commesse da un anno all’altro si sono dimezzate). E I'idea del

ministro dell’Economia per valorizzare le societa controllate che gestiscono i beni immobiliari.

chiama I’attenzione su alcuni aspetti che vanno dal-
le «problematiche del personale», al mantenimen-
to della «liquidita necessaria per non esporre la so-
cietd al mercato del creditoy, fino alla «persistente
azione di indirizzo e di verifica nei confronti delle
controllate». E sono proprio le controllate a pesare
di piv sul conto economico di Fintecna: Fincantie-
11, Tirrenia, Fintecna Immobiliare, Patrimonio dello
Stato e Ligestra.

I caso Tirrenia ¢ uno dei pitt complessi. L'Ue
impone a Fintecna - quindi al ministero dell’Eco-
nomia - di vendere la compagnia pubblica di navi-
gazione entro il prossimo 30 settembre. Dopo la pre-

sentazione delle manifestazioni di interesse lo scor-
so 19 febbraio, alla fine di marzo si € aperta la data

room che consentira ai potenziali acquirenti della
compagnia di prendere visione delle informazioni
relative allo stato di salute della societa. A oggi il va-
lore della flotta Tirrenia (quarantaquattro navi) & su-
periore agli 850 milioni di euro a fronte, pero, di un
indebitamento netto che & passato dai 716 milioni di
euro del 2007 ai 725 milioni del 2008. Il biennio
b1 GIANMARIA Pica 2007-2008 ¢ stato caratterizzato anche dall’ulterio-

E Il ministro dell’Economia Giulio Tremonti vor- FeRiformisia
rebbe un restyling di Fintecna, la finanziaria pub-
blica per il settore dell’industria e dei servizi con-
trollata al 100 per cento dal Tesoro. I risultati eco-
nomici di Fintecna - societa presieduta da Maurizio
Prato (ex presidente di Alitalia) e che fino a pochi
anni fa era considerata una vera e propria miniera
d’oro per le casse dello Stato - sarebbero ben lonta-
ni dalle aspettative tremontiane.

Inuna recente relazione della Corte dei Conti, i

giudici contabili segnalano che daun lato «la societa
ha perseguito la propria missione in conformita agli
indirizzi dell’azionista», ma dall’altro la Corte ri-
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re aumento della concorrenza causato dall’ immis-
sione in linea di nuove unita navali da parte degli ar-
matori privati, i quali - dice la Corte dei Confi - han-
no messo in campo «strategie di diversificazione dei
prezzi e dei servizi». Da qui la difficolta da parte di
Tirrenia - derivanti dai ridotti margini di flessibilita
tariffaria - nel fronteggiare le crescenti pressioni
competitive della concorrenza.

Fincantieri, invece, ¢ I’azienda che opera nel-
le costruzioni e riparazioni di navi mercantili e mi-
litari. Negli ultimi anni la tempesta economica ha
avuto riflessi anche sui conti di questa societd, le cui
commesse sono bruscamente calate. La scorsa set-
timana alcuni operai degli stabilimenti campani e si-
ciliani del gruppo hanno scioperato. Ma, secondo i
sindacati «Fincantieri non ha crisi di commesse» e
sarcbbero penalizzati «solo i cantieri di Palermo ¢ di
Castellammare di Stabiay. Per la magistratura con-
tabile, invece, sull’utile netto del 2008 (appena 8 mi-
lioni di euro rispetto ai 45 milioni del 2007) hanno
influito proprio gli effetti negativi della mancata ac-
quisizione di importanti ordini nei settori mercan-
tile e mega-yacht e I’incremento dei prezzi dei pro-
dotti base (specialmente 1’acciaio). Da qui I’anda-
mento contrapposto dei risultati Fincantieri per gli
anni 2007 e 2008: tre anni fa la domanda mondiale
dinuove costruzioni mercantili ¢ cresciuta del 55 per
cento, mentre nel 2008 la domanda di nuove co-
struzioni & crollata del 52 per cento (gli ordini Fin-
tecna sono passati da4,2 miliardi nel 2007 a 2,4 mi-
liardi nel 2008).

La questione che piu interessa al ministro Tre-
monti, perd, ¢ quella immobiliare: Fintecna Immo-
biliare, Patrimonio dello Stato e Ligestra. La prima
¢ ’azienda in cui sono confluite tutte le partecipa-
zioni azionarie detenute in societd di valorizzazione
immobiliare. E 1a piti attiva delle tre con un risulta-
to di bilancio che nel 2008 si & chiuso con un utile di
oltre 50 milioni di euro, il capitale investito nel col-
locamento sul mercato degli immobili di proprieta ¢
superiore al mezzo miliardo di euro. Piu delicata la
situazione di Patrimonio Spa. Le attivitd operative

svolte negli anni 2007 ¢ 2008, secondo la Corte dei
Conti, hanno riguardato «dismissioni immobiliari
caratterizzate da scarsa attrattiva»: sia per le carat-
teristiche dei redditi («terreni e immobili di grandi
dimensioni collocati in zone fortemente degradate ¢
periferiche»), sia per le problematiche di natura giu-
ridica. Pertanto sotto il profilo patrimoniale, il ca-
pitale investito si ¢ ridotto (52,3 milioni nel 2007, 49
milioni nel 2008), mentre ¢ in costante incremento
I’indebitamento che ha raggiunto i 46,3 milioni di
euro. Infine, la societd Ligestra gestisce il patrimo-
nio pubblico con problematiche ambientali. A fron-
te di 57mila euro di utili, nel 2008 Ligestra ha regi-
strato un indebitamento di quasi 300 milioni di eu-
ro. Risultati non proprio soddisfacenti.

Da qui ’idea del ministro dell’Economia: Tre-
monti avrebbe pensato di riunire in una sub-holding
(controllata sempre da Fintecna) tutte le attivitd che
si occupano della gestione del patrimonio immobi-
liare pubblico, al fine di accelerare il lavoro di va-
lorizzazione e vendita delle aree e dei siti di mode-

sto interesse nazionale.
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Finisce davanti al gl'u(/l'(,‘() di secondo grado la lite tra [n(/pap e sindacali sut lempi di ricorso

Pensioni, e guerra sul ricalcolo

In ballo gli assegni di chi ha maturato 40 anni di contributi

DI N1corLA MONDELL}

1 dipendente pubblico, ivi

compreso quello scolasti-

co, cessato dal servizio

prima del 13 giugno 2008
con una anzianita contributi-
va superiore a 40 anni, non ha
diritto a vedersi ricaleolare la
pensione secondo le modalita
di caleolo indicate dall'Inpdap
con la nota operativa n. 26 del
13 giugno 2008, se la richiesta
in tale senso venga presenta-
ta oltre il termine di tre anni
dalla data di liquidazione del
trattamento pensionistico de-
finitivo, Lo ha ribadito, nei
glorni scorso, Pistituto di pre-
videnza dei dipendenti pubbli-
¢i alle organizzazioni sindacali
dei pensionali che conlinuano
invece a sostenere, supportats
anche di una sentenza della
sezione giurisdizionale per le
Marche della Corte dei Contil
che il diritto puo essere eserci-
tato in qualsiasi momento. Ed
& guerra giudiziaria. Saranno
infatti i giudici di sccondo gra-
do, ai quali I'istituto presieduto
Paolo Crescimbeni ha presen-
tato appello avverso la pre-
detta sentenza, che dovranne
definire quale delle due tesi é
quella legittima,

Interessato ad una soluzio-
ne della controversia nel sen-
s0 chiesto dalle organizeazioni
sindacali &, tutlavia, solo il per-
sonale della scuola che ha avu-
to Hquidata la pensione prima
della pubblicazione della nota
operativa riportata in premes-
sa. Non lo sono, inveee, coloro
che sono cessati dal servizio
successivamente al 13 giugnao
2008. Nei confronti di questo
personale, infatti, Vapplicazio-
ne delle modalita di calcolo in-
dicate nella nota n. 26 & stata
e continuera ad essere disposta
d’ufficio e senza alcuna speci-
fica richiesta da parte deghi
interessati.

Linteresse economico

Linterésse & meramente di
nalura economica. Dall’appli-

cazione delle due modalita di
calcolo indicate nella pin1 volte
citata mota operativa possono
infatti derivare, a seconda
della situazione individuale
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del pensionato, aumenti di
pensione tra
300 e 1.500
euro annui.
In non pochi
casi, il dupli-
ce calcolo non
determina au-
:mento alcuno.

i duplice
calcolo

Le resistenze dell’Inpdap
ad una estensione del diritto
alla nuove modalita di calcolo
non hanno, peraltro, fatto ve-
nire meno il motivo che ha in-
dotto Pistituto di previdenza
a prevedere di effettuare, nei
conlronti di coloro che cessa-
no dal servizio con una anzia-
nita contributiva maggiore di
40 anni di servizio, un duplice
calcolo di pensione. Tale mo-
tivo resta, infatii, quello ri-
portato in un passo della nota
operativa n. 26 nel quale sui
legge, appunto, che 'lstituto
di previdenza ritiene neces-
sario, per non penalizzare
gli iscritti che si trovano in
quella situazione, effettuare
un duplice calcolo di pensione
e di porre in pagamento I'im-
porto relativo alla pensione
pin1 favorevole risultante dal
duplice caleolo. '

Le modalita

Con il primo calcolo si
determina l'importo della
pensione spettante all’inte-
ressato considerandoe nclla
“guota a” di pensione linte-
ra anzianitd maturata al 31
dicembre 1992 e nella “quota
b” Panzianita contribuliva a
partire dal 1° gennaio 1993
limitata al raggiungimenic
dei 40 anni di anzianita con-
tributiva.

Con il secondo si determi-
na I'importo spettante all’in-
teressato considerando nells
“guota b” di pensione Yintera
anzianita contributiva matu-
rata a partire dal 1° gennai
1993 e nella “quota a” solo gli
anni necessari al raggiungi-
mento di una anzianita con-
tributiva complessiva pari 4
40 anni.

——O Riproduzione riseroate. B
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Con il decreto anticrisi, punire e piu difficile. Ora la prima sentenza

Il danno all'immagine?
Non c’e se manca il reato

pI Mario IY Abamo

"educatrice del convitto statale Magarotto

di Padova entra in giudizio davanti alla

Corte dei gonti, sezione Veneto, per rispon-

dere di danno allimmagine all'istituzione
scolastica e ne esce prosciolta con diritte al rimborso
delle spese legali sostenute, forfetariamente quantifi-
cate in mille euro, da porre a carico dell’amministra-

sulla questione del danno all'immagine i giudici non
hanno potuto stabilire se vi sia stata lesione, perché
tral'atto di citazione ¢ la seconda udienza del 21 gen-
naio scorso il parlamento & intervenuto a legiferare
in materia (art. 17, comma 30-ter del d.1. n. 78/2009,
noto come decreto anticrisi). Prima dell’anno scorso,
infatti, il danno allimmagine non era regolamen-
tato per via legislativa, era frutto di elaborazione
giurisprudenziale. Il legislatore ha invece deciso di

zione di appartenenza, I'ufficio scola-
stico regionale del Veneto(sentenza
n. 132/2010). La vicenda. Circa un
anno fa, il 27 aprile 2009, il procura-
tore della corte dei conti aveva cita-
to in giudizio I'educatrice per avere
svolto, senza autorizzazione, attivita
professionale presso Punita locale dei
servizi sanitarin. 17 e di avere omes-
s0 di denunciare al fisco i compensi
professionali cosi ottenuti. Del fatto
la stampa locale era venuta a cono-
scenza come anche della sanzione che
le aveva comminato I'amministrazio-
ne scolastica, sanzione poi annullata
dal giudice del lavoro, Secondo 1a pro-
cura, perd, la divulgazione del fatto
avrebbe screditato Yofferta formativa dell’lstltuto
Magarotto, determinando un danno alla sua imma-
gine, quantificato in ventimila euro, ai quali se ne
dovevano aggiungere altri tremilacinquecento cir-
ca derivanti dal mancato pagamento allerario delle
imposte dovute, Mentre Pinteressata ha provveduto
a liquidare direttamente al fisco tali imposte, facen-
do cosi cessare sul punto la materia del contendere,

. introdurre dei paletti alla valutazio-
. ne discrezionale del giudice contabile,
stabilendo che questi possa verificare
. l'esistenza del danno solo in seguito
. a sentenza irrevocabile di un altro
giudice, quello penale, di condanna
del dipendente o del funzionario per
un delitlo contro la pubblica ammi-
nistrazione (peculato, malversazione,
corruzione, abuso d'ufficio, interesse
|| privato in atti d'ufficio, rivelazione di
| 1 segreti d'ufficio, rifiuto od omissione
| di atti d'ufficio, interruzione di pubbli-
. o servizio, ecc.). Non basta piii, come
. per il passato, che ci sia un compor-
- tamento gravemente infedele o col-
T pevolmente trasgressivo delle regole,
senza necessanamente incappare nel codice penale,
Ora occorre proprio questo. Poiché 'educatrice non
era stata condannata da nessun giudice per nessun
delitto contro la pubblica amministrazione, lo stesso
procuratore, che aveva formulato 'accusa, 'ha do-
vuta ritirare e la Corte non ha potuto fare altro che
accoglierla per effetto dello ius superveniens.
—©Riproduzione riservata—i§
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