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CONSIGLIO DEI MINISTRI/ Via libera allo schema di decreto che attua la legge 94/2009

Stretta antimafia sugli appalti

Informazioni prefettizie estese a tutti i tipi di contratti

PAGINA A CURA
DI ANDREA MASCOLINI

e informazioni prefettizie
antimafia emesse in fase

di esecuzione di appalti e
oncessioni di lavori pub-

blici saranno estese ai contratti
di qualsiasi importo e riguarde-
ranno tutti 1 soggetti che inter-
vengono nell'iter di realizzazione
dell’'opera, compresi i professioni-
sti e i consulenti; sara prevista
anche la possibilita di contraddit-
torio e di audizione del soggetto
destinatario dell’informazione;
verranno ampliati, rispetto ad
oggi, 1 poteri di intervento dei
prefetti. Sono queste alcune del-
le principali novita dello schema
di Dpr approvato in via prelimi-
nare dal Consiglio dei ministri
di ieri che, attuando I'articolo 2,
comma 2 della legge 94/09, de-
finisce le modalita con le quali
vengono rilasciate le informa-
zioni riguardanti gli accessi e gl
accertamenti effettuati presso i
cantieri delle imprese interessate
all'esecuzione di lavori pubblici.
La nuova disciplina del 2009, che
integra quella del d.1gs. 490/94,
ha infatti avuto l'effetto di am-
pliare 'ambito di intervento del
prefetto nell’ambito della lotta
alla criminalita organizzata, con-
sentendogli di disporre accessi e
accertamenti in cantiere trami-
te i cosiddetti Gruppi Interforze
(Polizia, Carabinieri e Guardia
di Finanza). Il regolamento, at-
tuando la norma del 2009, mira
quindi a dettare le regole per una
tipologia di intervento prefettizio
che, diversamente dalla usuale
disciplina delle cautele antimafia
di cui al Dpr 252/98 (comunica-
zioni, certificazioni e informa-
zioni), precedenti la stipula del
contratto e la consegna dei lavo-
ri allimpresa, si colloca in una
fase successiva, dove linterven-
to interdittivo del prefetto agisce
quando I'impresa & gia in cantie-

re e le evidenze emerse a suo ca-
rico sono oggetto di accertamenti
di polizia «in loco». Rispetto alle
certificazioni antimafia emerge
dal regolamento anche una rile-
vante novita: se infatti il rilascio
della certificazione antimafia av-
viene per contratti «sotto soglia»
sulla base di una istruttoria pu-
ramente documentale senza che
si possano effettuare ulteriori
riscontri informativi (mentre
«sopra soglia», cioeé oltre i 5 mi-
lioni di lavori e 1 300 mila euro
per le forniture, si posseno dare
anche accertamenti tramite fonti
investigative), gli accertamenti
presi in considerazione con il

regolamento esaminato ieri dal
Consiglio dei ministri riguarde-
ranno invece tutte le fattispecie
contrattuali a prescindere dal
loro importo, proprio per dare ef-
fettivita all’accesso in loco dispo-
sto dal prefetto, laddove fossero
emersi elementi riconducibili a
infiltrazioni malavitose. Un’ulte-
Tiore novita riguarda i soggetti
passivi di accertamenti che il
regolamento prevede che siano
tutti i soggetti coinvolti a qual-
siasi titolo nell'iter realizzativo
dell’'opera; quindi non soltanto
I'impresa di costruzioni, ma an-
che i fornitori, i prestatori di ser-
vizi, ivi compresi 1 consulenti e i
professionisti (per esempio 1 pro-
gettisti), qualunque sia il valore
del contratto o subcontratto che

li riguardi. Per quel che concerne
le modalita di effettuazione degli
accertamenti nei cantieri lo sche-
ma di regolamento stabilisce che
occorre tenere conto del contesto
ambientale in cui si svolge Patti-
vita di esecuzione dei lavori e che
si deve procedere con celerita e
efficacia. Dal punto di vista pro-
cedurale, entro 30 giorni dall’ef-
fettuazione dell’accesso, il gruppo
interforze dovra procedere alla
redazione di una relazione con-
tenente i dati e le informazioni
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_rela situazione ostativa rilevata

raccolte nell’accesso; la relazione
dovra quindi essere trasmessa al
prefetto che, nell'eventualita in
cui siano emersi elementi relativi
a tentativi di infiltrazione mafio-
sa, € tenuto ad emettere, entro
15 giorni dalla ricezione della

relazione, informativa prevista
dall’articolo 10, comma 7 del Dpr
252/98. 1l regolamento prevede
anche la possibilita di procedere
all’audizione personale dellinte-
ressato che, a sua volta, potra pro-
durre documenti e informazioni
utili a chiarire la sua posizione.
Cosi facendo si introduce una
fase di contraddittorio, ancorché
eventuale, che potrebbe rimuove-
evitando quindi 'emanazione di
un provvedimento interdittivo fo-
riero di inevitabili conseguenze
negative sui. tempi di esecuzione
dei lavori e sullo stesso appalta-
tore, in termini economici e orga-
nizzativi, che immancabilmente
attiverebbe un contenzioso. Dal
punto di vista degli effetti sulla

precedente certificazione anti-
mafia, le informazioni prefettizie
di cui al regolamento faranno si
che la stazione appaltante po-
tra revocare le autorizzazioni e
le concessioni, oppure potra re-
cedere dal contratto. In questo
caso sara salvo il pagamento del
valore delle lavorazion svolte e
il rimborso delle spese sostenute
per l'esecuzione della parte rima-
nente dell’appalto. Linformazio-
ne dovra essere inoltrata, oltre
che alla stazione appaltante, an-
che alla Camera di commercio,
all'Osservatorio dell’autorita per
la vigilanza sui contratti pubbli-
ci, all’Osservatorio centrale degli
appalti pubblici della Direzione
investigativa antimafia, al mi-
nistero delle infrastrutture e a
quello dello sviluppo economico.

Gli altri provvedimenti.
Approvato un decreto legislativo
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che recepisce la direttiva europea
2007/23 per la disciplina e la rego-
lamentazione della immissione di
articoli pirotecnici sul mercato in
condizioni di sicurezza. Sul testo
sono stati acquisiti i pareri delle
Commissioni parlamentari. Ok
anche a un disegno di legge per
la ratifica e I'esecuzione del proto-
collo di modifica alla convenzione’
fra I'ltalia e 1a Federazione Russa
per evitare le doppie imposizioni
in materia di imposte sul reddi-
to e sul patrimonio e prevenire le
evasioni fiscali. E stato approva-
to, inoltre, un decreto che propone
al presidente della Repubblica di
conferire la cittadinanza italiana
a Joseph Fares, medico- chirurgo,
di nazionalita siriana, in consi-
derazione degli eminenti servizi
resi nel corso della pluriennale
attivita sanitaria in qualita di
direttore generale dell’Ospedale
italiano di Damasco. Infine, su
proposta del ministro dell'inter-
no, Roberto Maroni, ad Alfio Pini
& stato conferito I'incarico di Capo
del Corpo nazionale dei vigili del’
fuoco, con contestuale colloca-
mento a disposizione di Antonio
Gambardella per lo svolgimento
di funzioni di coordinamento in
materia di prevenzione di incen-
di. Approvata anche la promo-
zione a generale ispettore capo
del generale ispettore del Corpo
del Genio aeronautico Domenico
Esposito.

-— —O Riproduzione riservata- - 58
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PARERI CONTRASTANTI
Cazzola (Pdl): limitiamo

il riesame delle camere ai
soli cinque articoli contestati
Damiano (Pd): va ridiscusso
l'intero provvedimento

Giorgio Pogliotti

ROMA

smm Nel collegato lavoro verra
recepitaladichiarazione comu-
ne firmata da imprese e sinda-
cati (tranne la Cgil) che esclu-
denelle clausole compromisso-
rie poste al momento dell’as-
sunzione il ricorso all’arbitrato
incaso dilicenziamento. Verra
delimitato il campo di applica-
zione dell’arbitrato di equita,
che consente di risolvere le
controversie anche derogando
alle disposizioni normative. E

sarhattenuato il potere sostitu-
tivo del ministro del Lavoro, in
caso di mancata intesa tra le
partisociali.

Equesto, insintesi, il contenu-
todegliemendamentiall’artico-
lo 31 che governo e maggioran-
za stanno elaborando per pre-
sentarli nella XI commissione
alla Camera dove, da giovedi
prossimo con la riunione della
capigruppo, verra calendarizza-
to 'esame del collegato lavoro,
per rispondere ai rilievi del ca-
podellostato. Loriferisce il pre-
sidente della commissione, Sil-
vano Moffa (Pdl) che mercole-
di scorso ha incontrato il mini-

Glovanm Negn,

Moffa. Il presidente della commissione:
garantire Volontarleta e tutela dei lavoratori

In arrivo palettl piu r1g1d1
per arbitrato di equita

Nel collegato lavoro I'avviso comune imprese-sindacati

strodel Lavoro, Maurizio Sacco-
ni, per concordare unalinea co-
mune: «Verranno approfonditi
i rilievi del Quirinale - spiega
Moffa - che ha posto il proble-
madellagaranziadellavolonta-
rieta e della tutela dei soggetti
piu deboli. Intendiamo circo-
scrivere le materie su cui 'arbi-
trato pud intervenire, delimitan-
do la sfera delle norme indero-
gabili, assicurando al lavorato-
re dipoter scegliere liberamen-
te». Il Quirinale ha mosso rilie-
vianche all’articolo 20 che evita
che alle morti o alle lesioni del
personale imbarcato su navigli
militari causate dal contatto
con Pamianto, possano ancora
applicarsi le sanzioni penali del
Dpr 303 del 1956. «Ritengo sia
preferibile sopprimere questo
articolo - continua Moffa - co-
me avevamo gia fatto allaCame-
ra, c’¢un ddl al Senato che sioc-
cupadel problemanr:

Il relatore ancora non ¢ stato
nominato, ma & probabile sia
confermato Giuliano Cazzola
(PdD: «Vadelimitata la materia
ai soli cinque articoli oggetto di
rilievi daparte del Quirinale - af-
ferma Cazzola - spero che I'op-
posizione sia d’accordo, altri-
mentila maggloranza faravale-
reisuoinumeri. E essenziale un
ruolodiregiadaparte delgover-
no per far si che il testo modifi-
catodallaCamerasia conferma-
to dal Senato. Servira una con-
certazione informale conil Qui-

lch1n0 «Col mio emendamento la soluzione

' arbitrale entra nel contratto collettivo»

rinale e si dovranno convocare
le parti sciali». Per garantire la
volontarietd, secondo Cazzola
sipotrebbe «consentire ilricor-
soall’arbitratovolta per pervol-
ta, invece che fissarlo una volta
pertuttealmomento dell’assun-
zione», come suggerivail servi-
zio studidella Camera.
Ilgoverno puntaall’approva-
zione entrol'estatte, che perd po-
trebbe essere a rischio, visto
che all’esame deii due rami del
parlamento ¢ I'imtero ddl di 50
articoli. «Non € aiccettabile una
limitazione dell”’esame ai soli
cinque articoli - spiega Cesare
Damiano (Pd) - la lettera del
presidente Napolitano allude
all’estrema eterogeneita delle
norme. Vanno sentite le parti so-
ciali, riscrivendo gli articoli che
sonoallimite della costituziona-
litd. Noi ripresenteremo gli
emendamentiche se fossero sta-
ti accolti non avrebbero spinto
il Quirinale ad intervenire».
Tra questi, ¢’¢ 'emendamento
Ichino-Treu che prevede che il
contratto collettivo possa di-
sporre la soluzione arbitrale di
tutte le controversie su diritti
nascentidal contratto stesso, di-
sciplinandone liberamente la
procedura, con il solo vincolo
della corretta instaurazione del
contraddittoriotr-ale parti. « Vo-
gliamofare dell’arbitratola"vo-
ce del contratto collettivo”
spiegalIchino-.1l:.governohare-
spinto questa swoluzione, che

GOVERNO E P.A.

consentirebbe di decongestio-
nare il contenzioso giudiziale,
dal momento che il 61% delle
controversiedilavororiguarda-
no questioni retriibutive e di in-
quadramento, materie di com-
petenzaesclusivadellacontrat-
tazione collettivay.
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Itritardo del contenzioso

TTEMPE DEF TRE GRAGE DT GIHDIZIO

Durata media di una causa di lavoro (escluso il pubblico impiego)

Numero mesi

1234567891011

I GRADOQ ===~ 1 anno
e 8 mesi
I1 GRADO 4 anni
e 6 mesi
(incluso
’ il 1 grado)
III GRADO 7 anni
{ e 5 mesi
; (inclusi
P i due gradi
precedenti)
115.000 | 196.439
I nuovi fascicoli in materia I procedimenti pendenti in primo
di lavoro privato arrivati grado a giugno 2009. Si arriva
nei tribunali italiani nel 2008 a 244.550 se si sommano anche

(+6,3%) rispetto a un anno prima  quelli in corte d’appello

FDIECT CERCONDARE PYG LENTE.. ... ETDIEC PIG RAPTDY
Primo grado, anno 2006. In giorni

Chieti Vastq
Massa Como
Avellino Torino

Mzi Sacconi Matera Pinerolo
Ariano Irpino . Rovereto
Avezzano Casale Monferrato
Vibo Valentia AcquiTerme
Messina Fermo
Bari Montepulciano
Taranto Crema

f Fonte: Ufficio studi Confartigianato
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Lavoro 11 governo prepara le modifiche. In commissione I'8 aprile

L’arbitrato? Non s1 sceglera
al momento dell’assunzione

ROMA — 1l governo punta
a chiedere rapidamente e sen-
za nuovi incidenti la partita
sull'introduzione dell’arbitra-
to nelle controversie di lavo-
ro. L'iter parlamentare del di-
segno di legge sul lavoro, che
il presidente della Repubblica
ha rinviato al Parlamento, ri-
prendera gia giovedi prossi-
mo. Per I8 aprile é infatti con-
vocato l'ufficio di presidenza
della commissione Lavoro del-
la Camera che stabilira il calen-
dario per I'esame del testo e il
relatore, che potrebbe essere
lo stesso presidente della com-
missione, Silvano Moffa
(Pdl). 11 ministro del Lavoro,
Maurizio Sacconi, spera di ot-
tenere il via libera alla legge
nel giro di un paio di mesi, co-
munque prima dell’estate.
L'intenzione & quella di acco-
gliere i rilievi di Giorgio Napo-
litano. La questione é stata toc-
cata ieri anche nell'incontro
che il presidente del Consi-
glio, Silvio Berlusconi, ha avu-
to con lo stesso Napolitano al
Quirinale. 11 governo ha ap-
prezzato che il capo dello Sta-
to non abbia bocciato I'arbitra-

to in sé, ma chiesto invece del-
le correzioni per evitare rischi
di incostituzionalita.

Di alcune modifiche si fa-
ranno carico maggioranza e
governo. La pit importante ri-
guardera la clausola compro-
missoria, quella secondo la
quale il datore di lavoro e il la-
yoratore possono, al momen-
to dell’'assunzione, decidere di
far dirimere a un arbitro scel-
to dalle parti, e non pit1 al giu-
dice del lavoro, eventuali con-
troversie che dovessero sorge-
re. Napolitano ha bocciato
questa possibilita perché al
momento dell’assunzione il la-
voratore sarebbe ricattabile e
quindi la sua scelta di rinun-
ciare al giudice non sarebbe
pienamente volontaria come
richiede la Costituzione. Altro
punto da correggere il riferi-

Il Quirinale

Dopo i rilievi del Quirinale
Verso I'abolizione

della clausola
compromissoria

[ ]
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mento al giudizio «secondo
equita» da parte dell’arbitro.
Verra esplicitato che nell’arbi-
trato si dovra comunque te-
ner conto dei principi genera-
li del diritto del lavoro. Attra-
verso queste correzioni la leg-
ge dovrebbe precludere la pos-
sibilita che attraverso Uarbitro
si possa aggirare l'articolo 18
dello statuto dei lavoratori,
quello che tutela dai licenzia-
menti senza giusta causa. Di
altre modifiche si faranno cari-
co Camera e Senato perché ri-
guardano norme introdotte in
Parlamento, come quelle che
escludono in personale del Na-
viglio di Stato esposto all’a-
mianto dalla disciplina sugli
infortuni, anche questa boccia-
ta dal Quirinale e che potreb-
be essere soppressa.

La Cgil, che fin dall'inizio si
era opposta alla legge ritenen-
dola incostituzionale, chiede
intanto di essere ascoltata dal-
la commissione Lavoro e an-
nuncia che preparera un va-
demecum per i lavoratori con-
tro le nuove norme.

Enrico Marro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La riforma [ decreti attuativi del federalismo. Le imposte saranno stabilite per finalita, arrivano i costi standard

Meno deficit, nuovo Fisco nel Dpef

A marzo fabbisogno a 27 miliardi. Verso la separazione tra tasse e assistenza

ROMA - Marzo non é stato
un mese positivo, ma nono-
stante questo i conti pubblici
italiani restano in linea con
I'obiettivo di una riduzione
del deficit pubblico. A marzo,
secondo i dati comunicati ieri
dal Tesoro, il fabbisogno del
settore statale é risultato pari,
in via provvisoria, a circa 18,1
miliardi di euro, superiore di
circa 3,5 miliardi rispetto a
quello registrato nel mese di
marzo del 2009, pari a 14,6 mi-
liardi di euro. La crescita del
deficit di marzo, secondo il Te-
soro, & dovuta unicamente
«ai maggiori prelievi delle am-
ministrazioni locali dai conti
di tesoreria e ai maggiori inte-
ressi sui titoli del debito pub-
blico», mentre sull’altro fron-
te il gettito tributario e contri-
butivo ha manifestato «una
sostanziale tenuta».

Malgrado il peggioramento
di marzo, il disavanzo pubbli-
co dei primi tre mesi dell’an-
no si mantiene su un livello
decisamente piu basso rispet-
to al primo trimestre dell’an-
no scorso. Tra gennaio e mar-
zo il fabbisogno accumulato
dal settore statale € ammonta-
to a 26,9 miliardi di euro, 3,2
miliardi in meno rispetto allo
stesso periodo del 2009. Un
buon margine, dunque, nella
prospettiva di una riduzione
del deficit pubblico dal 5,3%
con cui si & chiuso il 2009, al
5% fissato come obiettivo di
quest’anno. Un livello che per-
metterebbe la riduzione del
disavanzo strutturale (il defi-
cit depurato dalle una tantum

e dalla componente dovuta al-
I'andamento della congiuntu-

ra) di mezzo punto (dal 3,6%
del 2009 al 3,1%) come il go-
verno ha promesso alla Ue e
ribadito appena pochi giorni
fa al Fondo Monetario Interna-
zionale.

11 percorso di rientro dei
conti pubblici non dovrebbe,
allo stato, subire modifiche. I
governo fornira il quadro ag-
giornato della situazione en-
tro il mese di aprile con la Re-
lazione Unificata sull’econo-
mica e la finanza pubblica. Do-
podiché, a luglio, si comince-
ra a mettere a punto la Deci-
sione di Finanza Pubblica (la
Dfp, da concordare con le re-
gioni ed approvare a meta ot-
tobre) che sostituira il Docu-
mento di Programmazione
economica e sul quale si co-
struiranno entro dicembre la
Legge di stabilita triennale
(I'ex Finanziaria e la Legge di
bilancio).

Proprio nella Dip di luglio
dovrebbe cominciare a deline-
arsi il profilo della futura rifor-
ma fiscale nei programmi del
governo. Una riforma che tro-
vera attuazione in tempi non
brevi, si parla della fine della
legislatura, e che si intreccia
con il federalismo fiscale che
sta procedendo speditamente
su un binario parallelo. Anzi,
sara il federalismo a dare la
prima spallata verso la sempli-
ficazione del sistema fiscale,
uno degli obiettivi della rifor-
ma. Ci sara un accorpamento
dei tributi, ma soprattutto le
tasse saranno collegate a pre-

cise funzioni di spesa affidate
a regioni ed enti locali. Nello
stesso tempo si mettera ma-
no alla razionalizzazione con
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la ritrasformazione delle at-
tuali detrazioni fiscali (che si
sottraggono all'imposta lor-
da) in deduzioni (che si scom-
putano dal reddito imponibi-
le). L’altro passaggio sara l'af-
fidamento all'Inps dell’assi-
stenza svolta oggi impropria-
mente dal fisco (ad esempio

con le attuali detrazioni per fi-
gli e familiari a carico, disabi-
1i, asili nido, badanti, spese sa-
nitarie). E solo a quel punto,
ed in funzione di quanto non
sara gia stato affidato all’auto-
nomia impositiva degli enti
locali, si aprira il dibattito sul
numero e il livello delle ali-
quote delle imposte sui reddi-
ti.

Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Py Unbonus per le imprese Al professionisti uno sconto
degli studi che non hanno ficenziato per i ritardati pagamenti

di settore

Tra i correttivi anticrisi che
verranno inseriti negli studi di
settore & previsto un bonus
che tiene conto delle rigidita
della struttura dei costi delle
imprese. Premiera quindi chi,
nonostante la crisi, ha deciso
di non licenziare
manodopera

Correttivi per tenere conto
delle scorte invendute

Oltre al correttivo di settore ne
& previsto uno di «<normalita
economica» che incidera in
modo particolare sulla durata
delle scorte e la rotazione di
magazzino, tenendo conto di
merci e prodotti invenduti a
seguito della contrazione
delle vendite

Per tenere conto degli
squilibri tra le variabili
contabili e i ricavi effettivi, i
correttivi anticrisi per gli studi
di settore terranno conto

dei ritardati pagamenti,
ovvero delle dilazioni operate
dai clienti dei liberi
professionisti

La riforma

il ministro dell’Economia
e delle Finanze, Giulic
Tremonti. Verso un Fisco
pit federale

GOVERNO E P.A.

02-APR-2010



FINANZA 02-APR-2010

Quotidiano Milano

MIERCATI

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Vittorio Zirnstein da pag. 4

Appalti, via libera dall’Authority al nuovo regolamento

Novita in arrivo per il pagamento
del contributo dovuto per indire ga-
re di appalti pubblici e per gli ope-
ratori economici che intendono
parteciparvi. Per consentire ai sog-
getti interessati di adeguarsi in
tempo utile alla nuova, procedura,
sono state pubblicate sul sito
dell'Autoritd per la vigilanza sui
contratti pubblici le istruzioni ope-
rative per le nuove modalita di ver-
samento, in vigore dal primo mag-
gio 2010. L'ammeontare delle con-
tribuzioni e le nuove modalita di
versamento erano gia state indica-
te dall'Autoritad nella deliberazio-
ne del 15 febbraio 2010. Per ese-
guire il pagamento, spiega in una
notal'Autorita , indipendentemen-
te dalla modalita di versamento
utilizzata e anche per i soggetti gia
iscritti al vecchio servizio, sara ne-
cessario iscriversi preventivamen-
te on line al nuovo 'servizio di ri-
scossione, che sara disponibile sul
sito dell'Auntorita dal 1 maggio
2010. Due le principali novita in-
trodotte: il pagamento quadrime-
strale a mezzo bollettino per le sta-
zioni appaltanti e il versamento
tramite Lottomatica Servizi per gli
operatori economici.

Per i primi, I" Autorita per la Vigi-
lanza sui contratti pubblici, ogni
quattro mesi a partire dal primo
maggio 2010, rendera disponibile
in apposita area riservata del nuo-
vo servizio, un bollettino di paga-
mento mediante avviso (Mav) inte-
stato alla stazione appaltante o,
su richiesta, al singolo centro di co-
sto, pari alla somma degli importi
dovuti per ciascun 'Numero gara
assegnato dal Sistema informati-
vo di monitoraggio gare (Simog).
La prima emissione del Mav & pre-
vista entro il 15 settembre 2010.
Gli operatori economici dovranno
collegarsi al servizio con le creden-
ziali rilasciate e inserire il codice
Cig che identifica la procedura alla
quale si intende partecipare.

GOVERNO E P.A.
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Tar piemonte: solo per amministratori con poteri di firma

Gare pubbliche, paletti
sui requisiti morali

p1 ANTONIO CICcCIA

egli appalti dichiarazioni sui requisi-

ti morali solo per gli amministratori

dotati di poteri di firma ed esclusione

delle offerte anomale solo dopo avere
dato alla ditta la possibilita di difendersi. Inol-
tre la esclusione dalle gare per condanne penali
degli amministratori va disposta solo per reati
gravi, secondo una valutazione discrezionale
della p.a.

1 principi, che disegnano i contorni del giusto
procedimento nelle gare pubbliche, sono stati for-
mulati dal Tar Piemonte
(sezione prima, sentenza
depositata il 22/3/2010
n. 1555, estensore Alfon-
so Graziano, presidente
Paolo Lotti)

Nel caso specifico a
una societa, arrivata
seconda in una gara, &
stato contestato di non

La ditta deve dimostrare che sono
immuni da pregiudizi penali gli
amministratori della societa che
possono entrare in contatto con la
stazione appaltante

malita procedurali per condanne penali subite
dagli amministratori. Nel caso specifico il Tar
& stato chiamato a decidere se doveva essere
esclusa una ditta, il cui amministratore era sta-
to condannato anni prima al pagamento di una
sanzione pecuniaria per violazione delle nor-
me sulla sicurezza sui luoghi di lavoro. Il Tar
ha sottolineato che la valutazione di gravita
o meno di un reato e la sua incisione sulla mora-
lita professionale dell’appaltatore é riservata al
giudizio discrezionale della stazione appaltante.
Inoltre se 'amministrazione ritiene il preceden-
te penale dichiarato dal concorrente non ostati-

vo alla partecipazione

. , alla gara, allora non

é tenuta ed esplicitare
in maniera analitica
questa sua decisione,
potendo la motivazio-
ne di non gravita del
reato risultare anche
implicita, attraverso
I'ammissione alla gara

avere inserito, tra i do-

cumenti da presentare alla stazione appaltante,
la dichiarazione di moralita (insussistenza di
condanne penali) sul conto di un amministra-
tore, al quale, tuttavia, sono state assegnate
deleghe limitate al settore della sicurezza sui
cantieri. Tale amministratore, invece, non ave-
va il potere di rappresentare la societa nei
confronti delle amministrazioni, di assumere
somministrazioni e appalti di qualunque tipo,
ricevere commissioni da pubbliche amministra-
zione, stipulare e firmare contratti.

Il Tar Piemonte ha sostenuto che, in tale caso,
non va resa alcuna dichiarazione di moralita.
Nella sentenza, infatti, si spiega che, con Yar-
ticolo 38, lettera c) del dlgs. n. 163/2006 (codice
contratti), le ditte partecipanti devono dimo-
strare che sono immuni da pregiudizi penali
tutti gli amministratori della societa, ma solo
quelli che possano entrare in contatto con la
stazione appaltante, perche titolari dei poteri
di firma e di rappresentanza effettiva dell’ap-
paltatore.

Non &, quindj, richiesta la produzione delle
dichiarazioni di moralita nei riguardi di quegli
amministratori che in forza delle pattuizioni
sociali non siano titolati a stipulare contrat-
ti per conto dell'impresa e a rappresentarla
all’esterno nei rapporti negoziali.

Una seconda questione affrontata dal Tar &
relativa alla possibile esclusione e relative for-

dell’impresa stessa.

La terza questione, risolta dalla sentenza,
concerne la procedura di giustificazione delle
offerte.

Nel caso in esame una ditta & stata esclusa
per non avere inserito la documentazione giu-
stificativa dell’offerta prescritta, in quel caso, a
pena di esclusione dal disciplinare di gara.

In casi di questo tipo la stazione appaltante
non puo escludere automaticamente la par-
tecipante, ma deve effettuare una verifica in
contraddittorio con I'impresa.

Infatti & illegittima una norma di gara che
impone a pena di esclusione di corredare le of-
ferte delle analisi giustificative del prezzo, a
pena di esclusione.

Infatti il Codice dei contratti prevede che, a
fronte di un’offerta anomala, anche correda-
ta da giustificazioni, 'amministrazione deve
procedere ai sensi dell’articolo 88 dello stesso
codice a convocare l'offerente e consentirgli di
presentare ulteriori giustificazioni.

Quindi la stazione appaltante non puo esclu-
dere solo sulla base delle giustificazioni preven-
tive ritenute non congrue.

All’esclusione pud provvedersi, dunque, solo
all’esito dell’ulteriore verifica in contradditto-
rio, da cui venga confermata la valutazione di
inaffidabilita dell’offerta.

————O Riproduzione riservata—J§
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Le inefficienze. Farmindustria-Cer: asl e opedali spendono troppo per l'acquisto di beni e servizi

Dalla loti

FARMACI

Dalla somministrazione
corretta per le tre patologie
che rappresentano il 50%
della mortalita possibili

risparmi per 11,6 miliardi

=# Se ben usati e ben prescritti
dai medici, i farmaci possono es-
sere uno straordinario volano di
risparmi e non solo per il servizio
sanitario: tra meno ricoveri, ridu-
zione di altre spese sanitarie e co-
stiindiretti comele assenzedalla-
voro, fanno risparmiare 11,67 mi-
liardiFanno solo per curare tre pa-
tologie (cardio-vascolari, vie re-
spiratorie, depressione e Alzhei-
mer). Mentre per I'acquisto dibe-
ni servizi asl e ospedali sprecano
troppo: almeno 1,5 miliardi nel
2010, il grosso nelle regioni con
piani di rientro dal debito.

Consigli per I'uso a governo e
regioni alla ricerca di soluzioni
pertappare i deficit sanitari. Arri-
vano puntuali, anche di fronte a
una possibile manovra alle porte
di tagli sui farmaci, da unaricerca
del Cer (Centro Europaricerche)
sostenutadaFarmindustria. «Na-
turalmente fapiacere chesiarico-
nosciuto il valore anche dirispar-
mio deifarmaci. Ma per salvare la
sanita come elemento fondamen-
tale di solidarieta sociale, va ga-
rantita appropriatezza all'intera
spesa Ssn, nonsolo ai farmaci», af-
fermail presidente dei Farmindu-
stria, Sergio Dompé.

Sprechi e risparmi, spesa sani-
tariaallo specchio. Proprio dai po-
tenziali sprechi parte il rapporto,
concentrandosi sulla spesa per
'acquisto di beni e servizi sanita-
ri e non, come lamanutenzione di
immobili e apparecchiature e del
"godimento di beni di terzi". «Il
miglioramento dei saldi di bilan-
cio - si afferma - potrebbe essere
raggiunto con una piti efficiente

attivita di procurement. Come
nonaccade per ibeni e serviziac-
quistati dal Ssn, 17,8 miliardi nel
2000 (i1 16,8% della spesa sanita-
riapubblica) inun panoramaloca-
le eterogeneo caratterizzato da
acquisti centralizzati in massima
parte per i beni, piuttosto che per
i servizi, che infatti hanno avuto
una crescita pili elevata. Il tutto
conunrangedicostiimpazzitoda
una regione all’altra. E con la ca-
ratteristicadifar moltiplicareipo-
tenziali risparmi conseguibibli
nelle realta locali pit1 indebitate:
le regioni sottoposte a piani di
rientro dal disavanzo, dove il ri-
sparmio ottenibile allineando le
spesa a un valore medio naziona-
le, sarebbe di 29,2 euro pro capite.
Nelle altre regioni non sotto tute-
la, viceversa, il risparmio (comun-
que pili alto in valori assoluti) sa-
rebbe di20,2 euroa cittadino.
L’altra faccia della medaglia
analizzata dal Cer é la spesa del
Ssnperifarmaci, periqualit'anali-
si prefigurauno scenario positivo
di effetti dati dal buon uso dei far-
maci Lasfida per le regioni, si af-
ferma, «¢ costituita dalla defini-
zione di politiche sanitarie dina-
micamente efficienti», in un’otti-
cadilungo respiro e inunastretta
correlazione tra spesa sanitaria e
I'intero sistema economico. Sol-
tanto per tre patologie che rappre-
sentano il 50% della mortalita to-
tale, sicalcolano 6,6 miliardidico-
sti sanitari potenzialmente evita-
tiedismiliardidialtre spese sani-
tarie non sostenute. Totale 11,67
miliardi: risparmi potenzialmen-
te conseguiti nel cassetto. Con la
Lombardia in cima alle spese evi-
tate (1,9 miliardi) e le malattie car-
diovascolarial top con 7,9 miliar-
didispese nonsostenute grazie ai
farmaci per quella patologia. An-
che cosisisalvail cuore.
R.Tu.
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Per I’Antitrust un 2010 «in bolletta»

Dopo i tagli di oltre 9 min ai finanziamenti statali, I’ Autorita resiste solo grazie
al «fondo speciale» dell'ultima Finanziaria. Eppure gli stipendi aumentano

Antitrust in bolletta nel 2010 e ari- con le entrate 2009. Ecco perché il

schio operativita nel 2011. L’allar-  ricorso al fondo previsto dalla finan-

me emerge dalla relazione sul bilan-  ziaria diventa indispensabile. Sem-

cio di previsione firmata dai revisori, pre il bilancio di previsione 2010

secondo cui I’Autorita guidata da An-  chiarisce che il 64% della spesa glo-

tonio Catricala quest’anno fararicor-  bale dell’ Antitrust se ne andra in sti-

soperben 23,6 milioni al fondo previ-  pendi per il personale, con un incre-

sto dall'ultima Finanziaria e alimen- mento del 6% rispetto alle previsioni

tato da tutte le autoriti di garanzia assestate per il 2009. Prosegue,

(oltre all’Antitrust, Isvap, Agcom, quindi, il trend di crescita dei costi

Authority per 'Energia e Authority per il personale, gia segnalato negli

per 1a vigilanza sui Lavor pubblici).  anni scorsi, da ricondure, secondoil

Una «collettar senza la quale - que-  collegio dei revisori «agli effetti della

sto il messaggio che emerge - sareb-  progressione economica del persona- R

be impossihile far quadrareiconti.  le e all'adeguamento delle tabelle re- L
Nel 2010 I Antitrust prevede infat-  tribulive ai trattamenti economici

i di incassare circa 65 milioni, dei  del personale Banca d'Italiar.

quali perd meno di 26 amriveranno

dai contributi dello Stato, che per

I'anmo in corso trasferira all’Autorita

9,1 milioni in meno rispetto al 2009.

Senza contare che nel 2011 e 2012 &

prevista un'altra sforbiciata di circa

5 milioni che portera il contributo sta-

tale poco sopra i 20 milioni di euro.”

Tutto cio al netto delle entrate pro-

prie dell'Antitrust, quelle cioé prove-

nienti dai contributi a carico delle im-

prese tente all’obbligo di comumica-

zione delle operazioni di concentra-

zione e dall'incasso delle multe com-

minate alle aziende. L' Authority gui-

data da Catricala prevede, infatti, di

incassare 9,5 milioni dalle attivita di

concentrazione e 5 milioni dalle san-

zioni, mantenendosi in linea quindi

Antonio
Catricala
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Feco cosa cambiera dopo il varo del disegno di legoe anticorruzione
f 8 £8

Partecipate, supercontrolli

La responsabilita affidata a strutture interne

PAGINA A CURA
pI MarTEO ESsposiTo

efinizione di un artico-

lato e puntuale sistema

di controllo sulle societa

W' partecipate dai enti lo-

cali. K quanto prevede il disegno
di legge «Disposizioni per la pre-
venzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione» (c.d.
ddl anticorruzione), approvato
dal consiglio dei ministri il primo
marzo 2010. 1l ddl interviene ad
innovare i sistemi di controllo
degli enti locali, dedicando un
capitolo importante ai control-
Ii sulle societa partecipate, con
Tintroduzione dell’art. 147-qua-
ter nel Tuel 267/2000. Nel nuovo
contesto normativo, I'ente locale &
sollecitato a strutturare, secondo

la propria autonomia organizza-
tiva, un sistema di controlli sulle
societa partecipate, affidando la
responsabilita a strutture interne
all’ente stesso. Per rendere opera-
tivo il sistema dei controlli, I'ente
deve definire preventivamente,
nell'ambito di uno strumento di
pianificazione a medio termine
quale & la Relazione previsiona-
le e Programmatica di cui all’art.
170, comma 6, del tuel 267/2000,
gli obiettivi gestionali a cui deve
tendere la societa partecipata,
secondo standard qualitativi e
quantitativi. Inoltre & necessario
organizzare un idoneo sistema in-
formativo che dovra avere lo scopo
quello di rilevare:

a) i rapporti finanziari tra ente
proprietario e societa;

b) la situazione contabile, ge-
stionale e organizzativa delle

societa;

¢) i contratti di servizio;

d) 1a qualita dei servizi;

e) il rispetto delle norme di leg-
ge sui vincoli di finanza pubblica.

Le suddette informazioni do-
vranno, poi, essere utilizzate
dall’ente-proprietario per effet-
tuare il monitoraggio periodico
sul’andamento delle societa
partecipate, per 'analisi degli
scostamenti rispetto agli obiettivi
assegnati con la relazione previ-
sionale e programmatica e per
I'individuazione delle necessarie
azioni correttive, con particola-
re attenzione ai possibili squili-
bri economico-finanziari che si
potrebbero determinare per il
bilancio dell’ente. E opportuno
precisare che il monitoraggio pe-
riodico dovra avere una periodicita
almeno trimestrale, stante quanto
prevede lo stesso ddl anticorruzio-
ne che, novellando lart. 147 tuel
267/2000, dispone che I'ente locale,
con deliberazioni dell'organo ese-
cutivo, & tenuto ad approvare rico-
gnizioni periodiche degli equilibri
finanziari, che dovranno anche te-
nere conto del’andamento econo-
mico finanziario degli organismi
gestionali esterni, da effettuarsi,
appunto, con cadenza trimestrale.
I risultati complessivi della gestio-
ne dell'ente locale e delle aziende
partecipate dovranno confluire bi-
lancio consolidato, secondo il crite-
rio della competenza economica.
A tal fine si rammenta che I'Os-
servatorio per la finanza locale
e la contabilita ha predisposto
il principio contabile n. 4, de-
dicato interamente al bilancio
consolidato negli enti locali.

) —©ORiproduzione riservata— .
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L’avanzata della Lega mette al centro del dibattito
- Taccelerazione dell’attuazione della legge-delega

Necessario un quadro normativo piti stabile
L’abolizione di Ici ¢ addizionali un freno al processo

L’efficienza ¢ la via del federalismo

Oltre a una seria autonomia tributaria, il rafforzamento delle responsabilita locali

RETORICAE REALTA
Decentramento non vuol dire
che le regioni piti ricche
terranno per sé la maggior
parte delle proprie entrate,
riducendo cosi i trasferimenti

di Massimo Bordignon

onc’é dubbio cheilrisultato eletto-
Nrale, con la conquista da parte del-

la Lega Nord della presidenza di
Piemonte e Veneto e la forte crescita in
termini di consensi dello stesso partito,
rimetta al centro del dibattito politico il
tema del federalismo fiscale. E vero, co-
me nonmancano diricordarciivariespo-
nenti di governo, che la legge delega sul
federalismo fiscale é inrealta giastataap-
provatanel maggio scorso, e che lastessa
legge prevede tempi di attuazione lunghi
e cadenzati. Ma i lavori nelle varie com-
missioni sono finora proseguiti a rilento
e proposte concrete per I'attuazione dei
generici principidelladeleganon cisono
state. La politica ha tenuto il fiato in atte-
sa deirisultati delle consultazioni eletto-
rali; con questi oramai acquisiti, il proces-
so subird orainevitabilmente una rapida
accelerazione.

Ma qual e il federalismo fiscale possibi-
le e ancor piti quello desiderabile? Preva-
le nel Nord, complice la retorica un po’
semplicistica con cui il progetto ¢ stato
presentato dalle forze politiche in cam-
pagna elettorale, I'idea che con il decen-
tramento tributario le ricche regioni del
Nord si terranno semplicemente unapar-
te pil consistente delle proprie risorse.

Di conseguenza, riducendo i trasferi-
menti che implicitamente o esplicita- |
mente, attraverso il bilancio dello stato, -
passano dal Centro Nord al Sud del pae-
se,computabili in circail 396 del Pil nazio- |
nale. Ma quest’ipotesi ¢ tecnicamente € |

politicamente irrealizzabile. Non esiste

alchimia tributaria possibile che possa !
consentire alla Calabria di finanziarsida !
sola i propri servizi, se si ritiene, come
del resto previsto dalla Costituzione e

dallalegge delega, cheicittadinidella Ca-
labriaabbiano diritto a servizi fondamen-
tali, nel campo della sanit3, della scuola,
dell’assistenza, paragonabili a quelli dei
cittadini del Centro Nord.

Quello che invece si pud e sideve chie-

dere & che questi trasferimenti siano ac-

compagnati da una riduzione degli spre-
chie daunaumento della qualita deiservi-
zi, che sono in media al Sud di livello net-
tamente inferiore rispetto al Centro
Nord. purinpresenzadirisorse paragona-

bili. Lo strumento tecnico che lalegge de-
lega prevede per raggiungere Yobiettivo
sono i costi standard, a cui legare i nuovi
trasferimenti. Ma questi sono complicati
e difficili da calcolare e in realti dove piu
servono, come per esempio nella sanita,
gialargamente esistono.

Pit1 che criteri nuovi per la determina-
zione dei trasferimenti, quello che serve
& invece un rafforzamento dei controlli
amministrativi e dei meccanismi di re-
sponsabilizzazione di politici e ammini-
stratorilocali. E per esempio assurdo che
in caso di commissariamento diunaregio-
ne, i cittadini siano puniti, tramite I'innal-
zamento automatico dei tributi e delle ta-
riffe regionali, mentre il presidente della
regione, il principale responsabile politi-
co del dissesto, sia premiato, tramite i po-
teri speciali garantiti a un commissario.
Utile anche che vengano svoltie resi pub-
blici esercizi seridibenchmarking territo-
riali, cosi che gli stessi cittadini, che saran-
no poi chiamati a confermare con il pro-
priovotoiproprirappresentantiregiona-
li, sappiano a che costo e con quale quali-
taiservizivengono offerti nel proprioter-
ritorio rispetto ad altre regioni.

L’altragamba essenziale di un federali-
smo funzionante & quella della ricostru-
zione di una seria autonomia tributaria a
livello regionale e locale. Finora 'azione
delgoverno, al diladei proclami, ¢ andata
esattamente nella direzione opposta. E
stata abolita I'Ici sulla prima casa, la prin-
cipale imposta comunale; sono state bloc-
cate le addizionali regionali e comunali
sull'Irpefe sull'Irap. E comprensibile che,
soprattutto in periodo di crisi economi-
ca,ilministro del Tesoro vogliaavocarea
sé quante pili risorse possibili. Ma non &
possibile immaginare che gli enti territo-
riali siano in grado di svolgere i propri
compiti istituzionali, attribuiti loro dalla
Costituzione, se nonsonoingradodipro-
grammare con sicurezzale proprie risor-
se e non possano agire almargine sulle di-
mensioni del proprio bilancio attraverso
Putilizzo dellaleva fiscale.

Un quadro normativo stabile, com-
prensivodeivincoliindotti dai pattidista-
bilita, & indispensabile perché I'autono-
mia locale possa esercitarsi in modo ade-
guato. Molte proposte sono state adom-
brate nel dibattito, dall’ampliamento
dell’addizionale sull'Irpef, alla revisione
dell'Trap, allo spostamento sull'lvadi par-
te del carico tributario che ora € a carico
dei fattori produttivi. E tempo che si esca
dall’ambiguita dei proclami dei talk show
e si cominci a presentare proposte serie
su cui confrontarsi.

GOVERNO E P.A.
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INTERVENTO

Sull’acqua circolano
troppe inesattezze

LO SCENARIO

La legge non prevede
alcuna privatizzazione
obbligata ma solo gare
d’appalto per tutti

i servizi pubblici locali

di Andrea Ronchi

privatizzazione dell’acqua
che verrebbe realizzata at-
traverso lalegge Ronchi assu-
me di giorno in giorno contor-
ni sempre piut surreali. L’ulti-
ma puntata di questa grande
mistificazione comunicativa
€ andata in onda due giorni
fa con la presentazione, da
parte del Forum dei Movi-
mentiper 'acqua, dei quesiti
referendari per 'abrogazio-
ne del provvedimento, quesi-
ti che non fanno altro che ag-
giungere confusione e vele-
ni e rendere pil fitta la corti-
nafumogenaattorno alla pri-
vatizzazione che non c’e.
Partiamo da alcuni dati di fat-
to.[’acqua ¢ un bene pubblico, il
principio € sancito dalla legge
Gallidel 1994 e viene ribadito ne-
ro su bianco anche dalla nuova
normativa che all’art. 15 parla di
«piena ed esclusiva proprieta
pubblica delle risorse idriche il
cuigovernospettaesclusivamen-
te alle istituzioni pubbliche». La
legge non contempla alcuna pri-
vatizzazione obbligata ma sem-
plicemente introduce un princi-
piodiciviltagiuridicae dicorret-
ta prassi amministrativa: 'obbli-
godiindiregare d’appalto per tut-
tiiservizi pubblicilocali, compre-
si quelli relativi al sistema idrico
che ora sono gestiti dai Comuni
attraverso affidamenti «in hou-
se» ad aziende orivate. miste o

Il dibattito sulla presunta

pubbliche incaricate del servi-
zio. Questa pratica decisamente
anomala non sara piu possibile e
Faffidamento dovraessere sotto-
posto a gara entro il 31 dicembre
2010. Poiché molti contratti sono
gia in essere ¢ stato stabilito che
sara possibile confermare I'inca-
rico achilo sta gia gestendo pur-
ché cedaunaquotaai privati pari
adalmenoil4o per cento.Inprati-
calaleggenonfaaltrocheriaffer-
mare lassoluta intangibilita
dell'acqua come bene pubblico,
cercando di introdurre una ge-
stioneindustriale dei serviziidri-
cidove finorahanno trionfato gli
affidamenti poco trasparent, le
inefficienze e gli sprechi. Basti
pensare che oggi il dato medio
della dispersione idrica € del 30
per cento, per un valore di 2,5 mi-
liardi di euro l'anno mentre in
Germania le perdite non supera-
noily per cento.

C’¢ un punto, poi, che tengo
particolarmente a sottolineare:
Pestromissione degli operatori
pubblicidal settore noné assolu-
tamente contemplata dalla leg-
ge. Le municipalizzate pubbli-
che potranno tranquillamente
partecipare alle gare e vincerle
se dimostreranno di poter offri-
reilmiglior servizio al cittadino.
Peraltrol'esperienza italiana di-
mostra che non esiste I'assoluto
primatodel pubblico o del priva-
to alivello di capacita di gestio-
ne anche se la presenza del pub-
blico & assolutamente preponde-
rante. Ciononostante dal1998 al
2008 le tariffe sono cresciute del
47%. Aumenti giustificati con
promesse di investimenti che si
sono realizzati soltanto per il
49% delle cifre promesse. Per
questonon ¢ opportuno condur-
re il dibattito a colpidi dogmi co-
sicome nonlo ¢ citare a spropo-

GOVERNO E P.A.

sitole esperienze di altri Paesi.
Siemolto parlato in queste set-
timane anche dellaripubblicizza-
zione dell'acquaavvenutaaPari-
gi. Peccato, perd, che ben pochi
abbiano Jetto unrecente articolo
di «LeMonde» intitolato: "Distri-
buzione dell’acqua: sirisvegliala
concorrenza, i prezzi si abbassa-
no". Secondo il quotidiano, in
Francia, nell'ultimo anno, sié ve-
rificata una diminuzione media
trailseil 9o delle tariffe e questo
perché, cito testualmente, «il set-
tore,che ha per moltotempo fun-
zionato come un oligopolio, si &
apertoalla concorrenza».
Difronte allamobilitazione di
alcuni partiti, movimenti ¢ co-
muni viene spontanco chiedersi
perchésiacosifortelavolontadi
difendere lo status quo e di assi-
curarelasopravvivenzadisocie-
tadmunicipalizzate che spesso so~
no vere e proprie cittadelle del
potere e stipendificia uso e con-
sumo di alcuni circoli di potere.
Sarebbe oradi finirla conla dife-
saaoltranza diprivilegi cosi evi-
denti. Tanto piti che lasinistrafi-
nisce per smentire se stessa vi-
sto che il disegno di legge della
diessina Adriana Vigneri, che
avrebbe liberalizzato i servizi
pubblici locali, arrivod vicino al
traguardo alla Camera nel 2001,
Io credo che tutti dovremmo ri-
trovarcisuun principio: cheilge-
store ~ misto, pubblico o privato
- sia efficiente, trasparentc nella
gestione e sottoposto ai giusti
controlli. 1l resto sono slogan
che tutticoloro che hannoacuo-
relamodernizzazione elacresci-
ta dell'Italia dovrebbero respin-
gere. Cosi come dovrebbero re-
spingere l'assoluta menzogna
dellaprivatizzazione dell'acqua.
_ Ministro per le Politiche europee
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Dino Pesole
ROMA

waz Crescediz,smiliardiil fab-
bisogno in marzo, ma il buon
avvio dell’anno consente al
primo trimestre 2010 di chiu-
dere con un fabbisogno com-
plessivo che evidenzia un mar-
gine positivo di circa 3,2 mi-
liardirispettoal 2009: 26,9 mi-
liardi; rispetto ai 30,1 miliardi
dello scorso anno. :

Due gli elementi che han-
no causato il balzo di marzo:
I'incremento dei prelievi del-
le amministrazioni locali dai
conti di tesoreria, maggiori
spese per interessisul debito.
Andamento compensato da
unasostanziale tenuta del get-
tito tributario. Il consuntivo
tra entrate e uscite si attesta
cosi a circa 18,1 miliardi, ri-
spetto ail4,6 miliardi del mar-
70 2009.

Indicatore erratico, poiché
registra Yandamento di cassa
nella sua variazione mensile
(sottoposto a variazioni tal-
volta non comparabili con
I'anno precedente), il fabbiso-
gno rappresenta pur tuttavia
un importante aggregato per
saggiare la tenuta dei conti
pubblici. Labuona performan-
ce del gettito appare in linea
conlachiusuradel 2009 el’av-
vio del nuovo anno: a fronte
dellaflessione del 3,3% accusa-
talo scorso anno soprattuttoa
causa della contrazione del
Pil (-5,1%), il 2010 & partito con
un gettito di gennaio sostan-
zialmente inlinea conlo scor-
so anno (35,7 miliardi a fronte
dispese per 31,6 miliardi). Nei
primi due mesi del 2010 il fab-
bisogno si ¢ attestato a 8,8 mi-
liardi, rispetto ai 15,5 del 2009.
Un andamento che ’Econo-
miahaattribuito per gran par-
te alla «contenuta dinamica
dellaspesapubblica».

E ancora presto per stabili-
re con un qualche margine di

CONTIPUBBLICI

Siriduceil fabblsogno 1L MIGLIORAMENTO

Fabbisogno nel 1° trimestre (miliardi)

Nel primo trimestre
3,2 miliardi in meno

Pesole » pagina 2

Le entrate tengono: a marzo
tabbisogno a 26,9 miliardi

attendibilita se potra effettiva-
mente essere rispettato il tar-
get di un indebitamento netto
(il valore che conta per i con-
fronti europei) pari al 5% del
Pilnell’annoil corso. Occorre-
ra attendere almeno la fine
del primo semestre dell’anno
eilrelativobilancio di assesta-
mento di fine giugno.

Nuovielementisaranno of-
ferti dall’aggiornamento del
quadro programmatico che il
ministro dell’Economia, Giu-
lio Tremonti sta per affidare
alla «Relazione unificata» in
arrivoper metaaprile (¢lasca-
denza prevista dalla riforma
della contabilita pubblica che
ha spedito in soffitta la vec-
chia Finanziaria). Stando a
quanto ha confermato lo stes-
so Tremonti, resta fermo:l'in-
tendimento del governo a ri-
spettare il timing fissato in di-
cembre dall’Ecofin: riportare
P'asticelladel deficit al disotto
del 39 del Pil entro il 2012, ga-
rantendo uno «sforzo dibilan-
cio medio pari ad almeno
0,5% percentuali di Pil nel pe-
riodo 2010-2012».

Ne consegue che l'entita
della correzione per il prossi-
mo anno dovrebbe aggirarsi
attorno ai 7-8 miliardi, ed &
probabile che sidecidadipro-
cedere attraverso una mano-
vra anticipata all’estate.
L’obiettivo per il 2001 sara di
un deficit attorno al 3,9-4%,
contro il 5,3% del 2009 e il 5%
stimato per fine 2010.

La nuova «legge di stabili-
ta» non potra contenere nor-
me localistiche e microsetto-
riali, ma limitarsi a stabilizza-
re gli obiettivi di finanza pub-
blica. Nessuna norma di dele-
ga «o di carattere ordinamen-
tale e organizzatorio».

Le misure di sviluppo, e
dunque la manovra vera e
propria, si sposta allora sui
provvedimenti collegati, il
cui peso € destinato a cresce-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

re. Il risultato ¢ che gia da
quest’anno la sessione di bi-
lancio vera e propriasarasot-
tratta al rituale «assalto alla
diligenza», e che di fatto la
manovra economica sara
spalmatasu uno o pilt provve-
dimenti in corso d’anno.
Lacorrezione deiconti chie-

LESPESE IN AUMENTO
L'incremento di marzo

per 3,5 miliardi dovuto agli
interessi e agli enti locali
Bonaiuti: ci vorranno tre
anni per abbassare le tasse

stadaBruxellesrichiedeal go-
verno italiano che nell’anno
in corso si mantenga la barra
diritta nel contenimento della
spesa corrente. Massima pru-
denza anche per quel che ri-
guardalariduzione dellapres-
sione fiscale. Il percorso sara
almeno triennale, come ha
pil volte ricordato Tremonti
ed ha ribadito ieri il sottose-
gretario alla presidenza del
Consiglio, Paolo Bonaijuti:
«Serviratuttaquestalegislatu-
ra, in quanto abbiamo un fisco
costruito nel '71-73 che non
tiene conto dei cambiamenti
delmondo reale».
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Il deficit di cassa

Fabbisogno del settore statale. Dati in miliardi di euro

#0226 Dati 2009 =g~ Dati 2010

Gen. Feb. Mar. Apr. Mag. Giu. Lug. Ago. Set. Ott.

-100

‘ Fonte: ministero Economia
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Focus

Esportazioni
militart

In crescita
del 61%

di MICHELE NONES

A PAGINA 19 con Guido Olimpio

Il rapporto I nuovi dati della presidenza del Consiglio. Meta
delle commesse assorbite dai Paesi europei e dalla Nato

Tagli Le spese per investimenti nelle nostre forze armate sono
diminuite. D1 qui la strada obbligata del mercato internazionale

e esportazioni militari au-
torizzate nel 2009 sono sa-
lite a 4,9 miliardi di euro
con un aumento del 61% sull’an-
no precedente, confermando ed
accentuando un trend di cresci-
ta che si era gia evidenziato con
un aumento del 29% nel 2008 e
dell'8% nel 2007. I dati sono stati
pubblicati nel Rapporto del Pre-
sidente del Consiglio dei Mini-
stri sulle esportazioni militari.
A queste autorizzazioni vanno
aggiunti circa 1,8 miliardi dei
programmi intergovernativi, de-
stinati ad equipaggiare anche le
nostre Forze Armate. Ma in que-
sto caso l'attivita esportativa é
compensata da analoghe impor-
tazioni volte ad assicurare il ri-
spetto del principio cost sha-
ring/work sharing: l'industria ita-
liana partecipa, infatti, ai pro-
grammi intergovernativi per la
quota corrispondente al valore
dei nostri acquisti. In ogni caso
si conferma anche su questo ter-
reno il riconoscimento delle ca-
pacita tecnologiche e industriali
italiane da parte degli altri part-

ner internazionali che accettano
un alto grado di interdipenden-
za per componenti e parti tecno-
logicamente avanzate.

11 forte aumento delle autoriz-
zazioni non & legato tanto all’au-
mento del loro numero totale
(2181 contro 1880 del 2008),
quanto all’aumento di quelle piu
significative (sopra i 50 milioni
di euro) passate da 8 a 22, che da
sole coprono quasi il 60% delle
autorizzazioni concesse.

Frai principali clienti al primo
posto vi & I'Arabia Saudita col
16% (soprattutto grazie ai velivo-
1i Eurofighter venduti dal Regno
Unito, ma realizzati da un con-
sorzio europeo), seguita da Ger-
mania con 1'8%, Stati Uniti con il
7%, Regno Unito con il 5,6%, Qa-
tar con il 4,7% (elicotteri me-
dio-pesanti AW 101), India con
il 3,6% (nave logistica classe Et-
na), Romania con il 3,2%, Spa-
gna con il 2,9%, Emirati Arabi
Uniti il 2,6%, Marocco con il
2,3%.

I paesi Ue/Nato hanno assorbi-
to quasi meta delle esportazioni

autorizzate (con una certa dimi-
nuzione sul 2008 quando erano
state quasi il 70%). Va, pero, te-
nuto presente che la pit impor-
tante commessa, quella degli Eu-
rofighter all'Arabia Saudita, ha
fatto crescere moltissimo la quo-
ta di esportazioni a paesi terzi:

Cresce I'export militare dell'Italia

Nel 2009 aumento del 61" rispetto a
Fra 1 principal clientt Arabia Saudita, Germania e

["anno precedente
Usa
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senza di essa il peso dell'area
Ue/Nato sarebbe stato del 60%.
Se, invece, si considerano le
-esportazioni effettuate nel 2009
il valore complessivo si attesta
su 2205 milioni di euro con un
aumento di quasi il 25% sull'an-
no precedente. Di queste 924 mi-
lioni di euro, pari al 42%, sono
dovuti ai programmi intergover-
nativi. Va, pero, sottolineato che
c'é una sfasatura temporale fra
le esportazioni autorizzate (che
si svilupperanno, ma a volte
non completamente, negli anni
successivi) e quelle effettuate (a
loro volta autorizzate in anni pre-
cedenti). Questi positivi risultati
sono stati conseguiti dall'indu-
stria italiana anche grazie al sup-
porto delle Amministrazioni
pubbliche e del Governo, nella
consapevolezza che solo le espor-
tazioni possono compensare le
ridotte dimensioni del mercato
nazionale.

L'industria italiana della dife-
sa si e rafforzata e internaziona-
lizzata nell'ultimo decennio ed &
diventata un player nel mercato
mondiale. Le spese per investi-
menti della Difesa sono, invece,
diminuite nel quadro deij tagli al-
la spesa militare legati anche al-
la crisi economica e finanziaria.
Di qui la strada obbligata dei
nuovi sbocchi sul mercato inter-
nazionale.

Questa strategia comporta, pe-
ro, l'assunzione di impegni ver-
so i Paesi clienti che coinvolgo-
no la credibilita non solo dell'in-
dustria, ma del sistema-Paese,
anche considerando che in que-
sto mercato € importante il so-
stegno e l'intervento governati-
vo.
Ma i lacci e laccioli che caratte-

rizzano il nostro sistema di con-
trollo delle esportazioni sul pia-
no normativo e procedurale rap-
presentano un fattore di alto ri-
schio e creano seri problemi so-
prattutto per quanto riguarda:
1) l'acquisizione di nuovi con-
tratti quando, come avviene
sempre pill spesso, sono com-
plessi e di lunga durata, non
rientrando nella rigida casistica
delle semplici vendite; 2) la ge-
stione dei programmi intergo-
vernativi in cui il processo di
produzione comporta una conti-
nua movimentazione delle parti;
3) le attivita di supporto logisti-
co e manutenzione che richiedo-
no un'elevata flessibilita e tem-
pestivita (e con tutte le nuove
vendite realizzate in questi anni
questo potrebbe diventare il pro-
blema pil grave).

Per questo & da tempo indi-
spensabile adeguare la nostra
normativa ed allinearla con quel-
lo dei principali Paesi europei. I
nuovi impegni assunti dall’'Iltalia
in sede europea e, in particolare,
il recepimento della Direttiva eu-
ropea sui trasferimenti intraco-
munitari e della Posizione Comu-
ne sulle esportazioni verso i Pae-
si terzi (oltre che quella sull'in-
termediazione nella vendita di
armi sottoscritto sette anni fa)
sono un'occasione unica per da-
re al nostro Paese un moderno si-
stema di controllo delle esporta-
zioni militari che sia efficiente
senza essere inutilmente rigido
e complicato.

Michele Nones
direttore Area Sicurezza e Difesa
Istituto Affari Internazionali
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Lavoro

Salari fermi a febbraio, 2010 al ralenti

Istat senza fondi: stop alle rilevazioni degli scioperi. Il Pd: contratto ai precari
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Salari fermi a febbraio rispetto a genna-
io. In rapporto ad un anno fa, invece,
corrono pili dell'inflazione. L'aumenta
edel 2,1% afronte di un’ascesa dei prez-
zi dell'],2%. 1l primo mese dell’anno
aveva visto le retribuzioni salire dello
0,4% sudicembre e del 2,4% su base an-
nua, Male prospettive non sono entusia-
smanti, Nel 2010 I'indice delle retribu-
zioni dei lavoratori dipendenti dovreb-
beregistrare unincremento «molto bas-
so», dell’'1,6% appena. Eun quadroalu-
ci e ombre quello delineato dai dati
Istat. E proprio l'istituto di statistica de-
nuncialamancanza dirisorse per prose-
guire il suolavero. Percid verra interrot-
ta la diffusione dei numeri relativi agli
scioperi. Ieri I'ultima rilevazione per il
2009, che segnala un dimezzamento del-
le proteste. Nel 20101o stop. «Sie valuta-
tocheil meccanismo di raccolta tramite
le questure presenta limiti intrinseci, su-
perabile solo con una riorganizzazione
dell'indagine, che necessiterebbe diun
investimento di risorse al momentg
non sopportabile per I'istituto», spiega

Fabbisogno
Piu spesa

i

sul debito

Amarzo saleil
fabbisogno del
settore statale:
circa 18,1 miliardi,
3,5 miliardiin piQ
rispetto amarzo
2009, Ma nel primo
trimestre éincalo:
circa 26,9 miliardi
controi30,147 del
2009, Amarzoc’é
statauna
sostanziale tenuta
del gettito
tributarioe
contributivo
mentre sono saliti
gliinteressisul
debito.

Mg age” set: ot hov:

ztont Y ispelBiano stesso,mese dell'anny precederite " .

viaBalbo. $ié quindi deciso «diconcen-
trarel'impegno» sullarilevazione relati-
vaaipostivacanti e alle orelavorate, che
«fornira, nel prossimo futuro, nuovi in-
dicatori delle diverse componenti del-
I'orario di lavoro effettivo, comprese

quelle legate ai conflitti di lavoro».

Intanto, sono ancora 6 milioniilavo-
ratori in attesa di un nuovo contratto. A
proposito di contratti, il Pd lancia Yidea
di un contratto unico «di ingresso» per i
lavoratori precari, che non sono tutelati
dalla contrattazione nazionale. La pro-
posta dilegge ¢ firmata da Paolo Neroz-
zi, Franco Marini e 46 senatori del Pd.

Afebbraio gli incrementi maggiori di
stipendio hanno riguardato l'informa-
zione e la comunicazione (4,4%), i tessi-
li, 'abbigliamento e la lavorazione pelli
(3,9%), l'acqua e i servizi di smaltimen-
to rifiuti (3,8%), le regioni e le autono-
mielocali (3,6%). Crescite minime. inve-
ce, perl'energia elettrica e il gas (0,4%) e
I'edilizia (0,3%). Mentre restano a quota
zero settori chiave quali I'agricoltura, i
ministeri, la scuola, il settore della dife-
sa e quelli delle forze dell’ordine e dei
vigili del fuoco»,

“dic™ gen,
ANSACENTIMETRI

 feb

Nel 2009 il numero totale delle ore di
sciopero & stato di2,6 milioni, 1148,6%in
meno rispetto al 2008, quando si sono
superati i 5 milioni. Tra le motivazioni
dellaflessionecisonhoillicenziamento e
la sospensione dei dipendenti al 24,4%.
Le «altre cause» incidono conun 31,7%.
In particolare, tra queste, vengono elen-
cati gli scioperi messi in campo dai me-
talmeccanici della Fiom per opporsi al
nuovo modello contrattuale.
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I’Italia con la crisi sciopera di meno

Nel 2009 il numero delle ore non lavorale st é dimezzato per effetlo degli ammortizzalori sociali decist dal governo
Isalari sono cresciuti del 2,1%, pit dell’inflazione. Per alleggerire il costo del lavoro occorre mettere mano all’lrap

di Francesco Forte

M Nel 2009 il numero totale
delleore nonlavorate perscio-
perosi & dimezzato. Il sistema
degli ammortizzatori sociali
postoin essere dal governo ha
generato un clima di sereniti,
cheharidottole contestazioni
sindacali, nonostanteil perio-
do difficile, in cui ci potevano
cssere problemi di licenzia-
mento e di chiusura diimpre-
se. E anche per i rinnovi con-
trattualinon ci sono stati mol-
ti scioperi. Cosl le ore di scio-
pero,sccondol’Istat, sonosta-
tedi2milionie mezzo controi
5 milioni dell’anno prima.
Quanto ai salari, salgono di
piti del costo della vita. Infatti
leretribuzionicontrattualina-
zionalichesonolacomponen-
te principale deisalarimanon
I'unica, afebbraiohanno regi-
strato un aumento del 2,1% ri-
spetioafebbraio 2009. Nel pri-
mo bimestre, 'aumento sul
primo del 2009 & del 2,2%. 1
prezzi in febbraio sono au-
mentati dell'1,1%, rispetto al
febbraio 2009. Dunque la do-
manda di consumi pud avva-
lersi d'un sostegno, dato dal
fatto che le retribuzioni con-
trattuali aumentano piu del-
Vinflazione. Cid compensa la
flessione dell’occupazione di
circaun 1% e fa si che la ripre-
sa possa contare non solo sul-
la domanda estera e su quella
pubblica, maanchesullatenu-
ta della domanda interna.
Ilfatto cheisalari unitari sal-
gano pit dell'inflazione puo
crearcdeiproblemialleimpre-
se, nella competizione con le
imprese estere. In alcuni setto-
ri, molto sensibili alta concor-
renza inlernazionale, come
tessile-abbigliamentoe pellie
cuoio, l'incremento dei salari
a febbraio & del 3,9%, quasi il
doppio della media del 2,1%.
Ne desumo che occorrerebbe
occuparsi nell'immediato dei
costi dellavoro delle imprese,
ad esempio colla detrazione
dell'Trap sui costi del lavoro
dall'imposta statale sul reddi-
todiimpresa. Cid che prospet-

L0 hon & uno «sconto», ma la
correzione di una anomalia,
generata dallasinistra, cheha
introdotto I'lrap, sul costo del
lavoro al posto del contributo
sanitario, conunpeso equiva-

lente. Mamentreil contributo
sanitariosi detraeva, come co-
sto, dalreddito diimpresa, cio

nonaccade perl'Irap sul costo
del lavoro. Cid genera per le
imprese unonereaddizionale
improprio dell’1,7%. In un si-
stema federalista, sarebbe be-
ne chiamarele cose conil pro-
prionome e trasformarel'Trap
sul costo del lavoro in contri-
buito sanitario regionale de-

tracndolo dall'imposta stata-
le sul reddito di impresa.
Sccondo'lstat, proiettando
sututtol’anno 2010le variazio-
ni contrattuali previste dai
contratti di lavoro in essere a
febbraio, sihaunaumento an-
nuo delle retribuzioni dello
1,6%. Poco? Atlenti, perché si

tratta d'una media che trae in
inganno. Infatti, come spiega
I'Istat, una parte dei contratti
di lavoro, in particolare tutti
gquelli della Pubblica ammini-
strazione, sonoscaduti. Ein at-
tesa dinuovi contratti, in que-
sti settori non ¢i sono aumen-
ti. 11 fatto che durante que-
st’anno ci siano molti rinnovi
contrattuali consentira difare
unasceltaimportante, fra con-
trattazione di primo livello,
guella nazionale ¢ di sccondo
livello, cioé quella regionale e
locale e la aziendale. La con-
trattazione regionale-locale &
espressione del federalismo
contrattuale e va orientata per
tenere conto del diverso costo
dcllavitacdelle diverse condi-
zioni di competitivita e produt-
tivita delle diverse regioni. La
contrattazione azicndalce do-
vrebbe mirare apremiarel'im-
pegno alla qualificazione pro-
fessionale e laproduttivita, ne-
gli impicghi privati e pubblici.
Il sindacato che si dedica a
queste contrattazioni &€ molto
pil vicino alla rcalta del lavo-
ro e dell’azienda, che il sinda-
catonazionale, fatto difunzio-
nari spesso politicizzati. E un
analogodiscorsovale perirap-
presentantisindacalideidato-
ri dilavoro. I1 2010 puo essere
unannoimportante perlacon-
trattazione di secondo livello
per legare di piun i salari alla
produttivita e immettere aria
nuovanelle politiche dellavo-

ro e neiloro protagonisti.
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Laverde a quota 1,422 euro al litro. Sindacati e consumatori protestano
(Caro-benzina sullesodo di Pasqua
[l sottosegretario Saglia ipotizza un decreto: superare 1l divario tra ltalia ed Furopa

ROMA - 1l caro benzina

condisce di polemiche ’eso-

do pasquale. Con gli ultimi

aumentila verdetocca quo-

ta 1,422 curo al litro, e il

gasolio 1,250 euro. E men-

tre I'Unione petrolifera re-

spinge ogni accusa di rialzi

troppo forti ¢ frettolosi,

consumatori ¢ Cisl, per boc-

ca del segretario generale

Raftacle Bonanni, chiedo-

no che intervenga il gover-

no per raftreddarc 1 prezzi

“bollenti” dei carburanti.

Risponde perl’esecutivoil

sottosegretario con delega

all’energia Saglia, che non

esclude un decreto che con-

geli le imposte. Non subi-

to perd; esso andra concor-

dato - spiega Saglia - con i

governatori regionali nco-

eletti. Sul grande csodo

festivo pesa intanto an-

chel'ombra del maltempo.

PAOLINI E PERUGINI
A PAG. 12

Volano ancora i prezzi dei carburanti: m; ANZE A @ ST A{; i} | | Tl Codacons: “stangata” annua da 200 €
1l gasolio s1 attestaa 1,25 euro per ogni automobilista italiano

Benzina, Pasqua con il caro-pieno

La verde a quota 1,422 euro al litro. Saglia non esclude un decreto

ROMA — I caro benzina in-

fiamma il rush verso la Pa-
squa. Il rituale esodo, con gita
diPasquetta a rimorchio, avra
prezzi d'aftfezione per gli auto-
mobilisti. La benzina verde ¢
arrivata ormai in alcuni distri-
butori a quota 1,422 curo, men-
treil pasolioéa 1,25, Secondo i
dati allarmati ditfusi ieri dalle
associazioni di tutela dei con-
sumatori, il “danno”™ medio su
base annuale vale circa 200
curo per ogni proprietario di
vettura. Ementre’Unione pe-
trolifera fa spallucce, ¢ riman-
da seccamente al mittente tut-
te le accuse e i rilievi di rincari
cceessivi, troppo frettolosi, €
mai bilanciati da ribassianalo-
gamente rapidi e corposi, sono
in molti a premere sul governo
per un intervento.

Ai consumatori, ieri, si ¢

affiancato dal fronte sindacati
invece il segretario penerale
della Cisl Raffacle Bonanni,
che chiede di “sterilizzare™ il
prezzo della benzina dalle trop-
petasseche loappesantiscono.
Eilgoverno, aliraversoil sotto-
scgretario al ministero dello
Sviluppo Economico con dele-
ga all’energia Stefano Saglia,
non ha escluso un intervento
per deereto. Ma - ha avvertito
Saglia - bisognerd prima parlar-
ne con i neocletti governatori
regionali, «Occorre una rifor-
ma per superare il divario del
preszo della benvzina tra Ttalia
¢ Pacsi Uc. Qualce sara lo stru-
mento perla riforma si decide-
ra successivamente - € il ragio-
namentodi Saghia-. Non abbia-
mo mai escluso la possibilitd
diun decreto, che finora non &
stato possibile assumere, an-

che perché & necessarto discu-

terne con 1 nuovi presidenti

delle Regioni». Per Saglia in

Italia sui carburanti «lo stacco

speculativo & strutturale, Oc-

corre tempo pero allinché una
riforma dia i propri
cffetti. I governo
sta lavorando con
tutte le categorie in-
teressate clerra pre-
senti anche le indi-
cazionichesono sta-
tedatc dalleassocia-
zioni dei consuma-
Lori».

Il Codacons,dal
canto suo, chiede
anche un’iniczionc

di trasparenza: I’eliminazione
«dellindicazione dei millesi-
mi dai listini» per limitare «la
corsa sclvaggia dei prezziv ¢
rendere pit palesi ghi scalini ¢
le diflerenze.
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ALLO SVILUPPU
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bisognerd

parlare con i nuovi
governatoriy
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++ Nl caso |l Fisco pesa per il 60% sul costo finale, déll'Etiopia ai contratti le voci che o Stato ha messo sul conto

mustero (poco) buffo degl:
pieno? Corre piu veloce ¢

Il viaggio del greggio dai giacimenti alla pompa di benzina

1 aumen@i
lel petrolio

e

La materia prima

La «materia prima», cioe la
benzina una volta uscita dalla
raffineria, pesa per il 30% sul
prezzo alla pompa
A

MILANO — Letto da un blog: «Se
volete fare salire il prezzo della benzi-
na mandatemi in vacanza...». Visto in
questi termini il problema potrebbe
essere facilmente risolto. Niente fanta-
siosi scenari con opulenti sceicchi me-
diorientali, petrolieri speculatori, ga-
bellieri di Stato o avidi gestori per
spiegare le oscillazionij sospette dei li-
stini che avvengono nelle piazzole dei
distributori tra Ferragosto, Natale, Pa-
squa e Pasquetta: con ’abolizione del-
le feste comandate la stabilita sarebbe
assicurata.

Mala verve ironica dei consumato-
ri, quando non si tramuta in rabbia
impotente, non aiuta a dar conto di
quanto effettivamente accade con il
prezzo della benzina. Un mistero (lai-

co) anche questo? In parte si, condito
con il dubbio. ricorrente che all’opera
ci sia la «solita» speculazione. E vero
che la trasparenza non é il tratto di-
stintivo della distribuzione petrolife-
ra; per un lungo periodo

dopo il 2002, co-

me ricordava tem-

po fa Gustavo Ghi-

dini, sulle autostra-

de nazionali non si

sono piu visti i to-

tem che consentiva-

no di leggere il prez-

Zo prima di entrare

nella stazione di servi-

2i0 0 quelli che segna-

lavano dove trovare il

Sterilizzare 'lva

Pare difficile che di questi
tempi I'Erario possa rinunciare
a parte dei 30 miliardi tra
accise e lva che incassa
]

valore pii basso. La
«nobilissima» ragione
della scomparsa era che
avrebbero distratto i gui-
datori e messo arepenta-
glio la loro sicurezza.
Non le tasche dell’intera
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catena, comunque, Sta-
to compreso.
I petrolieri non lo am-
metteranno mai, ma la
cosiddetta «doppia velo-
cita» di adeguamento
dei listini sembra proprio es-
sere una pratica diffusa. Difficilmente
dimostrabile e magari piu facilmente
smentibile se, come spesso accade,
consumatori e produttori parlano lin-
gue diverse; chi si riferisce ai prezzi
del petrolio greggio e chi a quelli del
prodotto gia raffinato (e ai cosiddetti
prezzi Platts). Ma malgrado gli studi
econometrici provino a mostrare il
contrario, si tratterebbe di un’attitudi-
ne che chi ha lavorato nel settore non
riesce a megare: «Non sono cose che si
fanno per politica precisa — dice un
raffinatore privato che opta per la ri-
servatezza — ma i petrolieri sono ten-
denzialmente pili solleciti a interveni-
re quando il barile sale piuttosto che
quando scende. A volte anticipano-ad-
dirittura gli aument], e invece aspetta-
no uno o due giorni quando il petro-
lio va gi». Con altrettanta schiettez-
za, pero, aggiunge: «1'idea che aspetti-
no scientemente che la gente si muo-
va in miassa con l'auto per alzare i
prezzi non é realistica. Se non altro
perché sianno che in quei periodi si-¢
molto piilt controllati, e che ci si trova
nell’occhio del ciclone».
Bisogma ammettere, in effetti, che

sfiorando gli 84 dollari al barile, pro-
prio ieri il brent del mare del Nord ha
toccato il suo livello pil1 alto dall’otto-
bre del 2008. Una (sfortunata) coinci-
denza per le tasche degli automobili-
sti, dunque. Ma non ci si puo fermare
1i. La «materia prima», cioé la quota-
zione della benzina una volta uscita
dalla raffineria, pesa per poco piu del
30% sul cosiddetto prezzo alla pompa.
E sulla materia prima si scaricano non
solo gli andamenti del greggio, ma an-
che il cambio tra I'euro e il dollaro (il
petrolio si scambia in dollari) che ha
visto la moneta europea perdere un
po’ meno del 10% dall'inizio dell’an-
no. Un’altra sfortuna? Si direbbe di si
se non fosse che, in realta, e il Fisco a
incamerare un buon 60% del prezzo
di un litro di carburante. Intanto

con le «acci- J—

se», le imposte fisse (pitl del 40%) che
incorporano addizionali a dir poco cu-
riose, e ancora in legittimo vigore.

‘Nella loro sequenza storica vanno dal

prelievo per il finanziamento della
guerra di Etiopia del 1935, la crisi di
Suez del '56, il Vajont ('63), I'alluvione
di Firenze ('66), il Belice ('68), il Friuli
("76), I'Irpinia ("80), la guerra in Liba-
no ("83), la missione in Bosnia ("96) e,
da ultimo, il contratto dei ferrofilo-
tramvieri del 2004. Ci sarebbe da ride-
re se non ci fosse di mezzo anche 1'I-
va, con il suo 20%, che grava a sua vol-
ta anche sull’accisa,-producendo I'ef-
fetto della «tassa sulle tasse» che fa si
che a ogni incremento del iitro di ver-
de (o di gasolio) lo Stato si sdoppi. Da
una parte fa la voce grossa prometten-
do di vigilare. Ma dall’altra incas-
' sa, e non poco. Spesso si parla di
«sterilizzazione» dell'lva ed & ac-
caduto anche in questi giorni,
a conferma che il dibattito & or-
mai un po’ trito. Pare difficile,
infatti, che di questi tempi I'E-
rario rinunci anche solo a una
piccola fetta dei 30 miliardi di
euro tra accise e Iva incamera-
ti nel 2009, in cambio del ruo-
lo di «stabilizzatore» del prez-
zo di benzina e gasolio.

Infine ci sono loro, i gesto-
ri, che pesano pero per una
parte minima di tutta la ca-
tena. Sono solo una frazio-
ne di quel 9-10% che rima-
ne da spartire del prezzo
alla pompa e che deve re-
miunerare tutta la filiera:
stoccaggio, distribuzio-
ne, commercializzazione
e relativi oneri relativi.
Il margine del gestore,
insomma, si aggirereb-
be sui 5 centesimi al litro.
Non si puo escludere che, co-
me parte pili debole del sistema, qual-
cuno interpreti in modo un po’ piu
«fantasjoso» il suo ruolo e ci marci.
Ma per loro il futuro non é radioso.
Solo per il fatto che in Italia ci sono
24mila punti vendita (contro i 15 mi-
la della Germania e i 12mila della
Francia) e nel giro di pochi anni

5-6.000 potrebbero chiudere.
Stefano Agnoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DEBITO E RISORSE

Cure urgenti
per I'Ttalia
chenonsa
piu crescere

Diamo piurisorse
a chi le usa meglio

di Guido Tabellini
e Giorgio Barba Navaretti

ome uscire dalla stagna-
C zione economica? E que-
sto il problema centrale
dell'Italia. Orache & stato supe-
rato lo scoglio politico delle
elezioni regionali, non ci sono
pili scuse per non affrontarlo.
La prima cosa da fare ¢ sba-
razzare il campo dall’equivo-
co che le cose dopo tutto non
vanno poi cosl male. Tra il
2005 eil 2008 il prodotto inter-
nolordoitaliano é cresciuto di
oltre otto puntimeno dellame-
dia dell’area euro. Rispetto a
Francia e Germania, due paesi
lacuieconomianone statadro-
gatadafinanzaeimmobili, il di-
vario ¢ stato di oltre quattro
puntipercentuali. Poi ¢ venuta
lacrisi, e il nostro reddito é ca-
lato piu della media Ue (5%
contro 4,1%). Le previsioni per
il2010-11nonindicano chelari-
presa italiana sara pilt rapida
degli altri paesi dell’area euro.
In secondo luogo, bisogna
evitare di illudersi che il pro-
blema siano le statistiche uffi-
ciali pili che larealtd economi-
ca.Per quantoil Pil siaun indi-
catore imperfetto, vi sono al-
meno tre ragioni per cuilaque-
stione della crescita non puo
piu essere rimandata.
Innanzitutto, allaradice del-
lo scarso dinamismo della no-
stra economia c’¢ un rallenta-
mento ormai ventennale del
tasso di crescita della produt-
tivitasiadellavoro che dell’in-
sieme dei fattori produttivi

nelloro complesso. Ossianon
¢ cresciuta nel tempo leffi-
cienza con cui i fattori (lavo-
ro, macchinari, immobilie co-
sl via) vengono utilizzati dal
sistema produttivo. Il proble-
ma non riguarda solo i servizi
e la pubblica amministrazio-
ne, ma anche la manifattura.
Tra il 1995 e il 2007, il valore
aggiunto per ora lavorata
dell'industria manifatturiera
italiana ¢ salito del 6,6%, con-
tro il 51% in Francia e il 45% in
Germania (dati Euklems).

La seconda ragione di pre-
occupazione ¢ che la scarsa
crescita della produttivita si
traduce in bassi salari sia lor-
diche netti e mortificail pote-
re d’acquisto delle famiglie.
Secondo1’Ocse, nel 2008l sa-
lario netto di un individuo
non sposato e senza figli era
inmediadiz21.374 dollari(a pa-
ritadi potere d’acquisto), con-
tro29.570 in Germania e 26mi-
lain Francia.

La differenza non & dovuta a un pil
elevato cuneo fiscale sul lavoro in Ita-
lia. Anche le retribuzioni medie lorde
sono piltbasse in Italia. Ma il minor co-
sto del lavoro non ¢ sufficiente a com-
pensare il divario nella produttivita
delle imprese. Nonostante i salari pit
bassi, da quando siamo entrati nell’eu-
ro il costo del lavoro per unita di pro-
dotto & cresciute in Italia di circa il 25
per cento in pi che in Germania, eil10
per centoin piti che nellamedia deipa-
esidell’euro. Ciog, nonostante lamode-
razione salariale, vi e stata una forte
perdita di competitivitd delle nostre
esportazioni.

I dati sul commercio mostrano che le

quote di mercato italiane hanno tenuto
meglio di quelle francesi. Ma questo & di
scarsa consolazione: quale sarebbe stata
la nostra performance se avessimo ac-
cresciuto l'efficienza tanto quanto i no-
striconcorrenti europei?

11 terzo motivo di preoccupazione &
che soltanto attraverso una crescita so-
stenuta del reddito & possibile ridurre il
peso del nostro debito pubblico senza
compromettere eccessivamente lacapa-
cita di spesa dello stato. I quattro punti
di reddito persi rispetto a Germania e
Francia tra 2004 e 2008 equivalgono
grosso modo a 60 miliardi di euro che
non sono stati immessi nel nostro siste-
ma economico.

Stabilito che crescere poco & un pro-
blema, quali sono le cause? Ve ne sono
molte,mailnodo principale & uno: il pro-
cesso di allocazione delle risorse. Dena-
ro, sforzi,lavoro stentano ad andare ver-
so le attivita e gli investimenti pilt pro-
duttivi, dove maggiore &il contributo al-
lo sviluppo del paese.

Questo vale sia nel settore pubblico
che nel privato. I progetti infrastruttu-
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rali hanno tempi infiniti. I finanziamen-
ti alle universita italiane sono dati a
pioggia, eil sistema dellaricercanonso-
lo non riesce ad attrarre talenti, ma la-
scia che i migliori se ne vadano. Le im-
prese efficienti crescono meno rapida-
mente che altrove - da questo punto di
vista la bassa dimensione media delle
nostre imprese ¢ un indicatore di debo-
lezza e stagnazione: sono piccole per-
chénon crescono.

Altro esempio, ladifficolti aindurre
e trattenere investimenti diretti esteri
sulnostro territorio. O ancora, un’eco-
nomia sommersa il cui prodotto sfug-
ge dalle statistiche ufficiali. Certo, se
queste attivita fossero misurate accu-
ratamente, il Pil (ma non la crescita)
sarebbe pill elevato; ma il fatto che
nonemergano ¢ un segno grave dell’in-
capacitadel sistema produttivo a favo-
rire attivita lecite e probabilmente con
unmaggiore potenziale disviluppo. In-
somma, chi puo contribuire di piti alla
crescita in Italia deve fare sforzi mag-
giori e superare ostacoli piu elevati
che in altri paesi.

Per rimuovere gli ostacoli e miglio-
rare il processo di allocazione delle ri-
sorse non basta un’unica riforma. Ser-
vono tanti piccoli interventi, guidati
pero daunastrategia e un’impostazio-
ne comune: facilitare I'allocazione del-
le risorse pubbliche e private verso

TROPPA DISPERSIONE

Tra i motivi dello scarso
sviluppo, un’allocazione poco
mirata degli investimenti,

che dovrebbero privilegiare

le attivita altamente produttive

chi sa farne 'uso migliore. E questo
cid a cui servono liberalizzazioni e
mercati ben funzionanti. E per questo
che occorre premiare il merito nel si-
stema dell’istruzione e della ricerca.
Ed ¢ sempre per questa ragione che &
sbagliato I’assistenzialismo di chi vuo-
le tenere in vita impianti poco produt-
tivicome Termini Imerese.

Il governo pud contare su un’ampia
maggioranzain parlamento, e ha davan-
ti a sé un periodo sufficientemente lun-
go per affrontare il pit1 grave problema
del paese: come rilanciare la crescitd
economica. Se davvero vuole fare sul se-
rio, ogni nuovo intervento governativo
dovra innanzitutto essere guidato da
questo interrogativo: cosa posso fare
per dirigere le risorse verso chi puo far-
nel'uso migliore.
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Giustizia, arriva la tassa fotocopia

Alfano e Brunetta aumentano i diritti sugli atti giudiziari

pI RoBERTO MILIACCA

runetta e Alfano fanno
cassa con le copie degli
atti giudiziari. I cui dirit-
ti, per legge, dal 1 marzo
scorso, sono aumentati del 50%.
Ma, siccome le tasse non bastano
mai, una circolare di viale Are-
nula, ha deciso di far continuare
a pagare 1 diritti di copia anche
agli atti richiesti dagli avvocatio
dai cittadini e gia disponibili su
file: «in attesa dell’emanazione
del regolamento di riordino della
materia, 1 diritti previsti restano
peraltro applicabili per il rilascio
di copia su cassette fonografiche
e videofonografiche, nonché per
gli altri supporti ivi previsti (Cd e
floppy), quando le informazioni in
essi presenti (filmati, files audio,
ecc.) non consentono di calcolare
le pagine memorizzate».
Insomma, da una parte il go-
verno, attraverso Pattivita svolta
dal ministro della pa e dell'inno-
vazione, Renato Brunetta, pun-
ta sulla dematerializzazione
e la digitalizzazione degli
atti giudiziari, e dall’altra,
pero, la disincentiva, con-
tinuando ad applicare ai
file le stesse tasse pre-
viste per la carta.
Eppure la prima
grande operazione
di smaterializzazio-

ne della carta, ciog quella dei bi-
lanci delle societa, funziono alla
perfezione quando si fecero de-
positare alle aziende al registro
delle imprese tutti gli atti socie-
tari su file: chi avesse continuato
a presentare il bilancio su carta
avrebbe pagato diritti salati; chi
invece avesse portato il dischetto
non avrebbe pagato praticamen-
te nulla.

La cosa funziono e, nelle in-
tenzioni del legislatore, probabil-
mente anche la revisione del Te-

sto unico delle spese di giustizia,
realizzato attraverso
Yarticolo 4, com-
ma 5, del decreto
legge 193/2009
(Interventi
urgenti in
materia di
funzionalita

del sistema
giudizia-

ri0), voleva
ottenere

lo stesso risultato per le copie
degli atti giudiziari. Ma le cose,
almeno per il monento, sembra
abbiano preso una piega diversa.
Leggendo la circolare n. 0041309
del Dipartimento affari giudizia-
ri del 18 marzo scorso, si capisce
infatti che «tutto fa cassa», e che
per il momenteo, in attesa di un
regolamento di riordino comples-
sivo della materia, che non si sa
quando dovrebbe essere emanato
sempre dal dicastero guidato da
Angelino Alfano, si fa pagare
tutto di pit. «In sede di conversio-
ne, Paumento del 50% dei diritti
di copia, gia previsto per le
copie senza certificazione di
conformita di cui all’alle-

gato n. 6 al dpr 115/02,

& stato esteso anche alla
tabella contenuta nell’al-

legato n. 7», cioé alle copie
autentiche e, per eseten-

sione, a quelle con certi-
ficazione di conformita. In
soldoni, la copia sempli-

ce passa dagli 0,77
centesimi, per atti

fino a 4 pagine,

a 1,155 euro; un

atto piu corpo-

so,trale 2l ele

50 pagine, da

6,20€ sale

a 9,30€. E

siccome

Paumen-
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to & stato esteso anche alle copie
autentiche, 'esborso sara anco-
ra piu gravoso: da 1 a 4 pagine
i diritti passano da 6,49 euro a
9,28 euro; gli atti tra le 21 e le
50 pagine passano da 10,32€ a
15,48€. La ragione dell'equipara-
zione dell’aumento il ministero
lo spiega: se avessimo incremen-
tato solo il prezzo delle copie con
certificazione di conformita tutti
avrebbero fatto i furbi e si sareb-
bero fatti solo le copie semplici.
Per quanto riguarda le co-
pie informatizzate, la circolare
ricorda che il pagamento dei
diritti, secondo la legge di con-
versione, sarebbe si sospeso, ma
«limitatamente ai supporti che
contengono dati informatici
per i quali & possibile calco-
lare le pagine memorizzate».
In attesa dell’emanazione del
regolamento pero, i diritti re-
stano ancora applicabili per il
rilascio di copia su Cd e floppy,
«quando le informazioni in essi
presenti non consentono di cal-
colare le pagine memorizzate».
F non c¢’& via di scampo neppu-
re per gli avvocati che chiedono
ai loro ordini, nelle sedi presso
i tribunali, di fare qualche fo-
tocopia per loro: i diritti di copia
sono «disposizioni di carattere fi-
scale, non derogabili» Insomma,
pagate tutti.
- —© Riproduzione riservata-—-- l




Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

ItaliaOggi

Lettori: 148.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi

02-APR-2010
da pag. 19

Sezione tributaria centrale,
arretrato in alto mare

La commissione tributaria centrale naviga ancora in un
mare di arretrato a causa del mancato turn over dei gin-
dici tributari e dell’assenza di archivi computerizzati. Nei
suoi uffici giacciono ancora circa 230 mila ricorsi pendenti
che né la sostituzione delle sezioni giudicanti centrali con
ventuno collegi regionali, disposta con legge finanziaria
2008, né le offerte di transazioni delle liti rappresentate
dai vari condoni tributari in questi anni, sono ancora riusci-
ti a smaltire (si veda ItaliaOggi del 19 marzo scorso). Ma
per i ricorsi che sono stati definiti nel triennio 2006-2008,
di competenza dell’Agenzia delle entrate, & stato largo il
successo dei contribuenti. .

La relazione della Corte dei conti sulla soccombenza del
fisco, infatti, dedica un interessante paragrafo alla «situa-
zione» in cui oggi versa la commissione che, negli intendi-
menti del legislatore, avrebbe dovuto chiudere i battenti
con la riforma del contenzioso del 1992, ma che ancora oggi,
risulta piu che mai lontana dal definitivo addio.

La regionalizzazione voluta dal legislatore del 2008,
per la Corte non ha prodotto «gli effetti sperati». Anzi, ha
provocato una notevole stasi delVattivita giurisdizionale,
in quanto il personale di segreteria si ¢ dovuto occupare
dell’a.ccertamento, con notevoli ripercussioni sui carichi
di lavioro ordinari. Le difficolta a smaltire I'arretrato, per-
tanto, portano il nome della cronica carenza di organico
nelle segreterie, nella mancanza di archivi computerizzati
che afintino la ricerca e lo studio dei fascicoli, nonché la
progressiva diminuzione dei giudici per i quali manca un
vero € proprio turn-over.

I ricorsi pendenti in Cte sono, al 31.12.2008, ben 229.416.
Molti di questi rignardano tributi amministrati dalP’agenzia
delle entrate e, in lieve numero, dall’Agenzia del territorio.
In tre anni, scrive la Corte, sono stati decisi 14.823 ricorsi
afferenti le Entrate. Di questi, il 64% ha visto vittorioso
il contribuente, il 31% I'agenzia e il 58% si & chiuso con
Pestinzione del processo. Come mai le cause vinte dai con-
tribuenti «doppiano» quelle risolte a favore dell’agenzia?
Qualche ipotesi la Corte la mette nero su bianco. Eccole.

11 «<muovo» fisco, oggi, ha grandi difficolta a provare, in
commissione tributaria centrale, le «vecchie» pretese tri-
butarie senza poter pin disporre «delle carte, dell’espe-
rienza e del personale degli uffici finanziari soppressi dalla
riforma che ha interessato I’Amministrazione finanziaria».
11 tutto, con la difficolti di ricostruire vicende risalenti
a un lontano passato e di rintracciare contribuenti che
spesso sono deceduti. Ma molte volte, & Pallarme della
Corte, 'Agenzia perde perché nel frattempo I'evoluzione
normativa e giurisprudenziale si & evoluta a favore del
contribuente. Quindi, bacchetta la Corte, «<appare piuttosto
difficile non ipotizzare una responsabiliti o una negligenza
degli uffici che non hanno rinunciato alla prosecuzione del
giudizio». R
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CONTENZIOSO TRIBUTARIO/ [ dati 2006-2005 sono stati analizzati dalla Corte det conti

Tre motivi di lite con le Entrate

Fisco e contribuenti, scontro su cartelle, controlli e rimborsi

PAGINA A CURA
DI ANTONIO G. PALADINO

artelle di pagamento,

controlli e rimborsi.

Sono questi 1 motivi per

i quali il contribuente Ii-
tiga di pit1 con 'amministrazione
finanziaria. In particolare, con ri-
ferimento al contenzioso instau-
rato con 'Agenzia delle entrate, la
soccombenza del contribuente in
commissione tributaria provincia-
le & stata del 60% nel 2006-2008
e ’Agenzia I’ha avuta vinta so-
prattutto in materia di rimborsi
(21% dei casi). La percentuale di
soccombenza dei contribuenti re-
sta pili 0 meno tale (57%) in Cas-
sazione: in tali casi, il 26% delle
sentenze ha avuto come oggetto
i controlli, tra il 7 e I'8 per cento
cartelle e rimborsi e un 17% circa
altre tipologie di liti. In generale,
su cento cause poste in decisio-
ne davanti al giudice tributario,
I'Agenzia delle entrate vince per
50 a 39 sul contribuente. Ma in
ballo ¢’& anche un ulteriore 11 per
cento circa di giudizi che i collegi
delle commissioni tributarie han-
no dichiarato parzialmente favo-
revoli (al fisco o allo stesso contri-
buente). E quanto si puo ricavare
dalla relazione n.4 pubblicata ieri,
con cui la Corte dei conti, sg;ione
centrale di controllo sulle ammini-
strazioni dello stato, ha anallizzato
imotivi e diffuso i numeri relativi
alla soccombenza dell’ammini-
strazione finanziaria innanzi alle
commissioni tributarie e alla se-
zione tributaria della Cassazione.
Nel triennio considerato, gli avvisi
di accertamento sono stati distin-
ti in tre sottocategorie. La prima
comprende quelli «ordinari», rile-
vanti per piu settori impositivi, la
seconda gli accertamenti fondati
sui parametri e la terza quelli
scaturiti dagl studi di settore. In
relazione alla prima, la Corte ha
evidenziato che il 73% sono stati
definiti (con adesione, ma anche
con la rinuncia all'impugnazio-
ne), mentre il 27% & andato in
contenzioso. Per quanto riguarda
1 parametri, sono stati rilevate
quasi le stesse percentuali, 68%
e 32%, mentre gli accertamenti
da studi di settore hanno visto la
definizione nell'80% dei casi con
il restante 20% dei contribuenti
che ha inteso perseguire la via
giudiziale. Tutto cid ammette la
Corte, evidenzia che la stragrande
maggioranza degli accertamenti
diventa definitivo non a seguito
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di una decisione giurisdizionale
in un processo tributario, ma at-
traverso l'applicazione di istituti
deflativi del contenzioso (autotu-
tela, adesione perfezionata, con-

ciliazione giudiziale perfezionata,
rinuncia all'impugnazione).

I ricorsi. Nel triennio sono
stati depositati (Ctp, Ctr e Cas-
sazione), ben 607.563 ricorsi.
Contemporaneamente, sono sta-
ti definiti 658.866 ricorsi, indice,
questo, che vi & stata una riduzio-
ne dell’arretrato. In prevalenza, i
contribuenti che hanno avviato o
proseguito la lite con il fisco, sono
stati persone fisiche (68% in Ctp
e 65% in Ctr), rispetto alle societa
di capitali e alle societa di perso-
ne. La maggioranza delle cause
ha quindi riguardato l'attivita di
controllo e i relativi accertamenti,
rispetto alle cartelle di pagamento
e ai rimborsi. In Ctp, infatti, 1 ricor-
si sull’attivita di controllo hanno
raggiunto il 39,12%, quelli sulle
cartelle di pagamento il 36,97%, i
rimborsi i1 9,88%, le altre tipologie
il 14%. In appello, invece, il control-
lo si attesta al 46,3%, le cartelle di
pagamento al 22,48, i rimborsi al
15,23 e le altre tipologie al 16%.

Lesito dei processi. I dati
analizzati dalla Corte hanno per-
messo di rilevare che su un con-
tenzioso complessivamente defi-
nito nel triennio pari a n. 658.866

ricorsti, il 21% delle controversie si
& estinto mentre una percentuale
irrilevante (lo 0,01% circa) & stata
rinviata dalla Cassazione. Cosi, si
& quindi concluso con sentenza, il
restante 79% delle controversie.
Su questo, la Corte ha rilevato che
le dimensioni della soccombenza
dell’Agenzia non lasciano dubbi
sul miglior risultato della stessa
rispetto ai ricorrenti ove si guardi
alle sentenze «totalmente» favore-
voli al contribuente, che sono state
n. 205.336 (39,4%), e alle sentenze
«totalmente» favorevoli all’Agen-
zia, che sono state n. 258.866
(49,7%). Pero, la situazione si
presenterebbe invece assai meno
netta se si conteggiassero anche le
restantin, 55.879(10,7%) senten-
ze, che sono qualificate dall’Agen-
zia come ad essa «parzialmente»
favorevoli, ma che sono, in realta,
allo stesso tempo anche un par-
ziale successo del contribuente e
quindi una parziale soccombenza
dell’amministrazione.
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Corte deiconti. | consigli sull'organizzazione degli uffici

Pit1 informazioni per vincere le cause

.. Per perdere meno cause
in commissione tributaria il
fiscodeve riorganizzare i pro-
prisistemiinformativie inve-
stire di pil1 in formazione del
personale. Lo dice la (Corte
deilconti (delibera 4/2010 del-
lasezione centrale di control-
lo sulle amministrazioni del-
lo stato), che per la prima vol-
ta ha passato in rassegna le
prestazioni ottenute dalle
agenzie fiscali nelle loro bat-
taglie di carta bollata con i
contribuenti.

L’indagine ha preso in con-
siderazione i risultati ottenu-
tinel triennio 2006/2008, che
ha visto le Entrate perdere il
36,42% delle cause (le dinami-
che di fondo sono conferma-
te anche nel 2000; si veda Il
Sole 24 Ore del 26 marzo),
mentre le Dogane sono usci-
te sconfitte nel 21,84% dei casi
e Pagenzia del Territorio ha
ottenuto lo stesso risultato
18,9 volte su100.

E vero, spiegano i giudici
contabili, che nella maggio-
ranzadei casila vittoria e del
fisco, ma questo non signifi-
ca che gli insuccessi «siano
da considerare trascurabi-
li», soprattutto allaluce dial-

cune costanti come il tasso
di soccombenza in appello

maggiore di quello registra-
to in commissione tributaria
provinciale. '
Discorso a parte per le cau-
se gestite dalla commissione
tributaria centrale, che riman-
dano a un lontano passato
(precedente alle riforme por-
tate a fine 1992 dai Dlgs 545 €
546) difficile da gestire anche
per le carenze organizzative
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diallora. Sul temala corte sot-
tolinea pero anche «una non
sempre adeguata attenzione
sulle situazioni del processo
daparte degli uffici», che spes-
so avrebbero potuto «rinun-
ciare alla prosecuzione del
giudizio e farlo estinguere»
come previsto dall”articolo 55
delDl112/2008.

Monitoraggi e sistemi in-
formativi, comungue, secon-
do la magistratura contabile
sono l'aspetto debwle dell’in-
tera gestione del contenzio-
so, al punto darendere diffici-
lelastessaindagine della cor-
te. «I dati - scrivono i magi-
strati - sisono dimostratinon
dirado poco comparabili, sep-
pur talvolta solo :a causa di
profili e ragioni di dettaglio,
con la consegueniza pero di
poter essere utilizzati, se non
correggibili o integrabili, sol-
tanto come dimostrativi di
unatendenza,diunandamen-
to,manoncome rappresenta-
tividi fenomeni».

Un’eccezione parziale & of-
ferta dall’agenzia delle Entra-
te,acuilarelazione riconosce
diessere «assai meglio dotata
ed evoluta per questi aspetti»
rispetto a Dogane e Territo-
rio. Le Entrate, dal canto loro,
rivendicano del restoirisulta-
ti del nuovo modello organiz-
zativo introdotto I'anno scor-
s0,con la creazione diun’area
legale all'interno di tutte le di-
rezioni provinciali in grado di
assicurare «la gestione unita-
ria della complessa attivita
del contenzioso».

G.Tr.
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Superatiirilievi dell’Economia - Aumenti per 452 milioni

Approvati 1 nuovi contratti
per medici e dirigenti sanitari

Paolo Del Bufalo
ROMA

mm Contrattiin porto periizomi-
la medici e dirigenti non medici
del Servizio sanitario nazionale.
11 Consiglio dei ministri li ha ap-
provatiieri,dopoidubbidell’Eco-
nomia sul rischio di spese extra
per le Regioni di meta marzo e la
risposta della scorsa settimana
dell’Aran (si veda «Il Sole-24 Ore
del24 marzo).

Il secondo biennio economico
2008-2009 vale per i medici 179
euro mensili medi lordi procapi-
te—dai 207 periprimariaiiog per
ineo assunti-e152 peridirigenti.
Con arretrati che vanno da 3.500
euro circa per i primari ai 2mila
circa per i neo dottori, conside-
rando Parrivo in busta paga a
maggio, dopoil vialibera definiti-
vodellaCorte dei conti, atteso en-
tro quindici giorni.

In tutto 452 milioni di aumenti
a livello nazionale, ma altri (lo
0,8% in pit del monte salari, circa
61milioni) saranno possibilinelle
Regioni "virtuose”, quelle senza
debiti ciog, che potranno premia-
re con loro risorse i risultati otte-
nuti sugli obiettivi di migliora-
mento dei servizi ai cittadini. E la
novita maggiore, oggetto anche
dei maggiori dubbi dell’Econo-
mia, & larivalutazione dell'inden-
nitadiesclusivita dellavoro medi-
co: circa 26 euro mensili lordi che
fanno parte dell’'aumento com-
plessivo del 3,2% nazionale. Le
perplessitadeitecnicidi Tremon-
ti erano che la sua introduzione
nelmonte salari potesse non esse-
re"unatantum", mentrel’Aranha
garantito il meccanismo, ricorda-
no che con il nuovo sistema di
contrattazione previsto dalla ri-
forma Brunetta gli aumenti non
saranno calcolati pilt sul monte sa-
lari, ma solo sulle voci stipendiali
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e chel'indennita di esclusiva non
entraa far parte di queste.

Conil nuovo contratto poiarri-
vano anche le sanzioni previste
sempre dalla riforma Brunetta e
adattate alla specificita medica:
dalla censurascritta allamultada
200 a 500 euro fino al licenzia-
mento senza preavviso. Ma an-
che il reintegro sul jposto in caso
di ingiusto licenziamento. Cin-
que i tipi di sanzioni: censura
scritta, sanzione pecuniaria, so-
spensione dal servizio con priva-
zione dellaretribuziione, licenzia-
mento con preavviso, licenzia-
mento senza preavviso.E33"rea-
ti" dall'inosservanza del contrat-
to alla cattiva condotta negli am-
bienti di lavoro, fino a peculato,
concussione e corruizione.

«Si tratta di un immportante tra-
guardo e dimostra lla volonta del
Governo di chiudere rapidamen-
te con i contratti del biennio pre-
cedente per voltare definitiva-
mente pagina», ha dichiarato il
ministro della pubblica ammini-
strazione, Renato Brunetta. Che
ha aggiunto: «Nonostante qual-
che resistenza da parte delle Re-
gioni, stiamo rispettando le tappe
per il nuovo modello contrattua-
le: a maggio apriremo il tavolo
per il contratto 2010-2012».

Soddisfatti anche i sindacati,
che tuttavia annunciano di non
voler abbassare laguardiarispet-
to ai tempi caldi di confronto
conil Governo: governo clinico,
"rottamazione"” (il pensiona-
mento d'ufficio di chi raggiunge
40 annidianzianita contributiva
enonprofessionale), rischio pro-
fessionale, precariato, difesa del-
la specificita medica che con il
nuovo meccanismo dicontratta-
zionerischierebbe secondo alcu-
ni diandare perduta.
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