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Beni contiscati, 'Agenzia di gestione e legge

DA RoMa
ANTONIO MARIA MIRA

n'ottima notizia sul
U fronte della lotta alla

mafia e della collabo-
razione di tutte le forze politi-
che per combattere il potere
delle cosche. Il Senato ha in-
fatti approva, in via definitiva
e conunvoto all'unanimita, il
decreto legge che istituisce
I'’Agenzia nazionale per I'am-
ministrazione e la destinazio-
ne dei beni sequestrati e con-
fiscati alla criminalita orga-
nizzata. Un'unanimita con-
fermata dalle decisione del-
I'opposizione che, su invito
dngoverno e della maggio-
ranza, ha ritirato gli emenda-
menti ed & cosi passato il te-
sto gia approvato dalla Came-
ra. Molto soddisfatto il mini-
stro dell'Interno Roberto Ma-
roni. «Il segnale che esce dal
Parlamento e fortissimo: tut-
te le forze politiche sono uni-
te nel contrasto alla crimina-
lita organizzata in uno sforzo
che i nostri cittadini apprez-
zeranno». Un clima positivo
confermato dall’approvazio-
ne definitiva, e sempre all'u-
nanimita, da parte dell’Aula
della Camera del decreto an-
tiscarcerazioni per evitare il
possibile annullamento di
processi che vedevano impu-
tati importanti boss mafiosi.
Listituzione dell'Agenzia, ri-
chiesta da anni dal mondo
della associazioni e in parti-
colare da "Libera" e dal suo

fondatore don Luigi Ciotti, &
finalizzata ad assicurare]'uni-
tarieta degliinterventidicon-
fisca, consentendo soprattut-
tounapiurapidaeefficaceal-
locazione dei beni sequestra-
ti. Uno strumento per colpire
conmaggiore forzae efficien-
za le ricchezze mafiose, ap-
provato dal governo dopo!'at-
tentato alla procura generale

diReggio Calabriaelealtrein-
timidazioni della 'ndrangheta.
Una risposta rafforzata dalla
scelta di porre la sede princi-
pale dell’Agenzia proprio nel
capoluogo calabrese. Non!'u-
nica visto che lo stesso Maro-
nihaannunciato una sezione
aMilano mentre un ordine del
giorno approvato ieri, e cal-
deggiato dal presidente del Se-
nato Schifani, chiede uina se-
de operativa anche a Palermo
{ma anche il sindaco di Cor-
leone, Antonino lannaizzo ha
avanzato una candidlatura,
che avrebbe un forte valore
simbolico).

All'Agenzia verranno affidati
vari compiti tra cui quello di
coadiuvare l'autorita giudi-
ziaria nell’amministrazione e
nella custodia dei beni seque-
strati. Ma, dopo il decrreto di
confisca di primo grado, potra
anche amministrareil biene da
sola per proprio conto, oppu-
re servirsi di un ammimistra-
tore che potra restare anche
quello che ha gestito I'immo-
bile o la societa nella fase ini-
ziale. E quando il bene: risulti
improduttivo o inutilizzabile

potraordinarnela demolizio-
ne o distruzione.

Grazie ad alcune modifiche il
provvedimento sana, almeno
in parte, la questione connes-
sa alla possibilita di vendita
dei beni introdotta dal gover-
no. Non potranno pil1 essere
"svenduti” all’asta con il ri-
schio di farli tornare alle co-
sche, ma si dovranno vende-
re a trattativa privata e per un
prezzo che non sia inferiore
all'80% del loro valore effetti-
vo. Come sottolineato dal Pd
resta pero aperto il problema
dei finanziamento per rende-
re effettivo 'uso a gni sociali
dei beni strappati alle cosche
come chiedeva la legge nata
daoltre un milione di firme di
cittadini.
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Misure anticrisi. Dall’8 aprile

Per il Dl incentivi
test alla Camera

soe Partira dalla Camera
giovedi 8 aprile 'iter di con-
versione del decreto legge
sugli incentivi e sulle misu-
re anti evasione fiscale (DI
40 del 25 marzo 2010).

Gliufficidipresidenzadel-
le commissioni Attivita pro-
duttive e Finanze di Monteci-
torio, cui il provvedimento &
stato assegnato, hanno deci-
socheladiscussione genera-
le iniziera subito dopo le fe-
stivita pasquali.

Irelatoridovrebbero esse-
re GiovanniFava (Lega) per
la Attivita produttive e Mar-
co Milanese (Pdl) per la
commissione Finanze.

Si tratta di un decreto
snello costituito di 6 artico-
li, entrato in vigore il 26
marzo SCorso.

L’articolo 5 contiene la
semplificazione in materia
di autorizzazioni per svol-
gere interventi di manuten-
zione ordinaria o, in casi
particolari, straordinaria
sugli edifici.

Tra misure anti evasione,
di potenziamento della ri-
scossione e del contenzioso
fiscale introdotte per assicu-
rare le risorse necessarie
agli aiuti da distribuire alle
imprese in crisi, € i bonus
per rilanciare i consumi, il
decreto avra un impatto po-
sitivo sui saldi di 527,5 milio-
ni nel triennio 2010-2012, sia
ai fini del saldo netto da fi-
nanziarie che del fabbiso-
gno-indebitamento.

Come si legge nella rela-
zione tecnica depositata in
Parlamento 'impatto positi-
vo sarain crescendo nel tri-
ennio. Sul saldo netto: 13,5
milioni nel 2010, 222 nel zon
e 292 nel 2012; sul fabbiso-
gno-indebitamento 22,1 mi-
lioninel 2010, 230,4 nel 2011 ¢
275 nel 2012. Sul fronte delle
maggiori entrate il decreto
legge 40 portera oltre 8oo
milioni nel triennio sul sal-
do netto e oltre 700 milioni

aifini del fabbisogno-indebi-
tamento(si veda «Il Sole 24
Ore» digiovedi scorso).

Due giorni prima dell’av-
vio dell'esame parlamenta-
redeldecretolegge, martedi
6 aprile, partira la corsa agli
incentivi: una partita da 300
milioni di euro destinati
principalmente a spingere
gli acquisti di elettrodome-
stici, case ad alta cfficicnza
energetica e scouter.

Per il via libera ufficiale
sidovraattenderel’emana-
zione del decreto intermi-
nisteriale con cuilo Svilup-
po economico, d’intesa
conl’Economia e ’Ambien-
te, ha fissato le modalita di
erogazione dei contributi
fatti confluire in un apposi-
to fondo.

Le risorse, pero, rischia-
no di esaurirsi molto rapi-
damente. Cosi mentre i
contribuenti dovranno fa-
re in fretta per non restare
a bocca asciutta, i rivendi-
tori dovranno rispettare
tuttii passaggiprevistidal-
laproceduradierogazione
degliincentivi.

1l decreto attuativo sugli
incentiviperisettoriin diffi-
colta (firmato dal Capo del-
lo Stato lascorsasettimana)
prevede la collaborazione
di «organismi esterni alla
pubblica amministrazio-
ne». Si tratta delle nelle Po-
ste Italiane. Lasocieta, dopo
la sigla di una convenzione
conil ministero dello Svilup-
po economico, svolgera
unaseric diservizipericon-
sumatori ¢ per i rivenditori
che, dopo aver anticipato lo
sconto, verranno rimborsa-
ti con bonifico su conto cor-
rente bancario o postale op-
pure tramite postagiro.

M. Mo.

APRUAUZION. R STRVATA
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Le ctfra monstre ¢ contenuta in un bando pubblicato dalla Consip. societc del Tesoro auidata da Broger

[.a Pa cerca telefoni da 1,3 mild di €

Maxigara per dotare gli uffici di 500 mila linee e internet

. Danilo Broggi

DI STEFANO SANSONETTI

hi vinecera la gara potra
leccarsi i baffi, ma dovra
faticare non poco. In pa-
lio, almeno come base di
partenza, ci sono addirittura 1,28
miliardi di euro. Cifra monstre,
che rappresenta il valore del ban-
do appena pubblicato dalla Con-
sip, la societa del Tesoro guidata
da Danilo Broggi, per la forni-
tura di servizi di telefonia ¢ con-
nettivita internet alle pubbliche
amministrazioni. Il piatto, visti i
numeri, & quantomai riceo e ap-
petitoso, ma Pazienda vincitrice
dovra confrentarsi con un lavoro
titanico. Come emerge dai docu-
menti di gara, infatti, si tratta
di fornire agli uffici pubblici un
quantitativo massimo di 500 mila
linee cosiddette «equivalenti». In
pratica parliamo di linee della pit1
tradizionale telefonia fissa, ma
anche dei servizi telefonici Ip, ov-
vero quelli che sfruttano una con-
nessione internet, Una modalita,
questultima, che in tempi recenti
ha cominciato a diffondersi nella
mastodontica pubblica ammini-
strazione italiana, Senza contare
che, tra 1 vari servizi da coprire,
'@ anche la connettivita Ip, con
tanto di servizi correlati di sup-
porto e interoperabilita.
Insomma, un compito arduo, a
fronte del quale il vincitore po-
tra incassare, almeno come hase
d’asta, qualcosa come 1,28 miliar-
di di euro. Ci troviamo di fronte
auna delle cifre piu alte previste
per una gara che riguarda la for-
nitura di servizi alla pubblica am-

ministrazione. Per questo, andan-
do a spulciare nei documenti di
gara, si pud constatare come P'ac-
cesso alla commessa sia riservato
soltanto ai big della telefonia. E
infatti per partecipare & previsto
che clascun concorrente (im-
presa singola, raggrup-
pamento temporaneo

di imprese, consorzio)

abbia realizzato neghi

ultimi due esercizi un

tatturato globale non

inferiore a 1,2 miliar-

di di euro. In pil1 nello

stesso lasso di tempo i
concorrenti devo-

no aver realiz-

zato un fattu-

rato specifico

per servizi

di telefo-

nia e connettivita Ip non inferiore
a 600 milioni.

Come si vede trattiamo di per-
formance che certo non tutti gli
operatori si possono permettere.
Certo, & vero che pit1 pretendenti
hanno l'opportunita di unirsi per
raggiungere una maggiore consi-
stenza, ma si trattera pur sempre
di societa di tutto rispetto. E poi
c’e da scommettere che un bando
del valore di 1,28 miliardi di euro

faréa gola a tutti 1 soggetti che

agiscono da protagonisti

nel mercato delle tele-

comunicazioni e della
teenologia,

Va precisato, a
ogni buon conto, che
I'azienda vincitrice

garh chiamata a sti-
pulare una

GOVERNO E P.A.
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La Corte costituzionale ha dato ok alla legge del Premonte, .sm('nfe’m/o la tesi dello stato

Software libero per i pc pubblici

Non viola la concorrensza invitare gli uffici all’utilizzazione

R e

Open source ai raggi X

« Open source: programmi, il cui codice sorgente & accessibile
da chiunque e che pud essere llberamente modificato

- Con la licenza open source, il titolare del copyright consente
gratuitamente di conoscere il codice sorgente e di utilizzare i
prodotti sviluppati sulla base del primo

+ Unprogramma open source & un software messo a disposizione
degli altri utenti, autorizzati a studiare il codice sorgente, a
modificarlo e a ridistribuirlo liberamente

Disco rosso
invece alle
commistioni
tra software
proprietario
e graluito

p1 ANTONIO CICCIA

oftware libero promosso
a pieni voti. Non viola la
concorrenza invitare le
pubbliche amministra-
zioni a preferirlo al software
proprietario, come ha fatto la
regione Piemonte con la sua
legge 9 del 2009 (Norme in ma-
teria di pluralismo informatico,
sull’adozione e la diffusione del
software libero e sulla portabi-
lita dei documenti informatici
nella pubblica amministrazio-
ne). Lo ha affermato la Corte
costituzionale (scntenza n. 122
depositata il 22 marzo 2010)
che ha ufficialmente sdoganato
I'open source. La legge regiona-
le del Piemonte era stata messa
alla sbarra dallo stato, che ne
ha sostenuto lillegittimita sia
per violazione della concorrenza
gia per violazione del diritto di
autore. Ma la Consulta ha boc-
ciato lo stato, sottolineando che
la regione non ha
preferito un mar-
chio o un prodotto
specifico, ma solo
an tipo di licenza.
Anzi gli aspetti di
illegittimita costitu-
zionale rilevati dalla
sentenza in esame

sono quelli in cui la

legge ha ridotto (non

potendolo fare) 1a tutela penale
per Yopen source. Ma vediamo la
pronuncia nel dettaglio.

Che cos’e Popen source.
Nel linguaggio informatico i
termini open source e software
libero fanno riferimento a pro-
grammi, il cui codice sorgente
& accessibile da chiunque e che
pud essere liberamente modifi-
cato. Conoscere il codice sorgen-
te significa apprendere la strut-
tura del programma e poterlo
modificare. Questa la ragione
per cui (fuori dall’'open source)
nei modelli contrattuali di con-
cessione in uso del software, non
€ consentito all'utente di avere
il codice sorgente. Con la licen-
za di tipo open source, invece, il
titolare del copyright consente
gratuitamente agli altri sia di
fruire della conoscenza del co-
dice sorgente, sia di utilizzare
i prodotti sviluppati sulla base
del primo. Nella stessa legge
regionale si mette in evidenza
che un programma open source
& un software che il creatore ha
deciso di mettere a disposizione
degli altri utenti, autorizzando-
1i a studiare il codice sorgente,
a modificarlo e a ridistribuirle
liberamente, sia pure con le li-
mitazioni che le parti possono
pattuire nelP’ambito dell’auto-
nomia negoziale.

Nessuna lesione della

concorrenza. K chiaro che la
diffusione dei programmi libeni

GOVERNO E P.A.

limita il mercato del softwa-
re «proprietario». Il problema,
affrontato, dalla Consulta & se
vi & legione della concorrenza
se una legge regionale invita a
preferire il software
libero, La risposta &
stata negativa. Sul-
le disposizioni della
legge regionale la
sentenza in esame
sottolinea che non
¢'@ nessuna imposi-
zione alle ammini-
strazioni per vinco-
larle all’acquisto di
software esclusivamente a codi-
ce sorgente apcrto. C'¢ solo un
invito a preferire I'open source,

in linea, tra l'altro, con quanto
previsto dal Codice dell’ammini-
strazione digitale (dlgs 82/2005),
che indica 1 programmi infor-
matici a codice sorgente aperto
tra le possibili opzioni per l'ac-
quisto da parte delle pubbliche
amministrazioni di programmi
informatici. Sul punto specifico
della concorrenza la sentemnza in
esame chiarisce che i concetti
di software libero e di softwa-
re con codice ispezionabille non
sono nozioni concernentti una
determinata tecnologia, marca
o prodotto, ma esprimomo una
caratteristica giuridica. In so-
stanza, cid che distingue il sof-
tware libero da quello prroprie-
tario & il differente conttenuto
del contratto (licenza), posto a
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‘fondamento della disciplina dei
diritti di utilizzazione del pro-
gramma. Siccome la scelta circa
I' adozione dell’'uno o dell’altro
tipo di licenza appartiene alla

volonta dell’utente, non é ille-
gittimo una linea di indirizzo
suggerita dalla regione. Indica
una preferenza per il software
libero non significa alterare
I'equilibrio di mercato e quindi
non c¢'&é nessuna violazione della
concorrenza. ‘

Open source da tutelare di
pit. Lo stato ha chiesto la boc-
ciatura integrale della legge re-
gionale, ma la sua richiesta non
& stata accolta, Salvo che per due
disposizioni cancellate dalla Cor-
te costituzionale. Peraltro leffet-
to della dichiarazione parziale di
illegittimita costituzionale non &
una bocciatura del software libe-
ro. Anzi l'effetto & quello opposto
di un rafforzamento dell’open
source.

In effetti la legge regionale &
stata dichiarata incostituzionale
nella parte in cui esclude il reato
di violazione del diritto d’autore
la cessione, in qualsiasi forma, di

software libero, eventualmente
.abusiva sia per invalidita della
licenza, sia per contrasto con
eventuali limiti o preserizioni
dalla medesima licenza previ-
sti. L'ultimo punto su cui si &
pronunciata la Consulta & stata
una disposizione con la quale la
legge regionale ha dichiarato il
diritto di sviluppare software,
compatibile con gli standard di
comunicazione e formati di gal-
vataggio di un altro software, an-
che proprietario. La norma & sta-
ta bocciata in quanto viola 1 limiti
della legge statale in materia di

interoperabilita di software.
- ©Riproduzione riservata— B
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Procedure per le aggiudicaziont previste dal codice der contratli /)u/)/)/l(/ i lavort, servizi e forniure

Appallti, la trattativa e I'eccezione

L'estrema urgenza deve essere adeguatamente motivata

DI MATTEO GABRIELE PAsoTTO

ell’attuale sistema
della contrattualistica
pubblica, cosi come de-
lineato dal dlgs 12 apri-
le 2006 n. 163, I'affidamento di
lavori, nonché 'acquisizione di
servizi e forniture da parte delle
stazioni appaltanti (nell’ampia
accezione stabilita dal citato te-
sto regolamentare), pud avveni-
re mediante una delle quattro
procedure previste dal Codice
dei contratti. E segnatamente:
procedure aperte, in cui ogni
operatore economico interes-
sato pud presentare un’offerta;
procedure ristrette, caratte-
rizzate dall'invito a formulare
un’offerta rivolto dalla stazio-
ne appaltante a una seleziona-
ta rosa di operatori economici;
dialogo competitivo, nella qua-
le «la stazione appaltante, in
caso di appalti particolarmen-
te complessi, avvia un dialogo
con i candidati ammessi a tale
procedura, al fine di elaborare
una o piu soluzioni atte a sod-
disfare le sue necessita e sulla
base della quale o delle quali i
candidati selezionati saranno
invitati a presentare le offer-
te» (secondo la definizione di
cui all’art. 3 comma 39 del Co-
dice); procedure negoziate, in
cui le stazioni appaltanti con-
sultano gli operatori economici
da loro scelti e negoziano con
uno o pin di essi le condizioni
dell’appalto.
5i & avuto gia modo di evi-
denziare, su queste pagine, lo
spiccato favore del legislatore
comunitario, e, di riflesso, di
quello nazionale, per le proce-
dure aperte, garanti, almeno
sul piano teorico, della pit am-
pia imparzialita e concorren-
zialita.
Egualmente, si era rilevato
come le procedure negoziate (co-
siddetti affidamenti a trattativa

privata) siano da considerarsi
marginali, il ricorso alle quali
avendo carattere di eccezionali-
ta e dovendo le stesse avere una
giustificazione oggettiva.

Nel presente articolo, si cer-
chera di illustrare quali siano
le condizioni che consentano il
ricorso a procedure negoziate,
anche alla luce della recente
giurisprudenza amministra-
tiva.

La procedura negozia-
ta nel Codice dei contratti
pubblici. L'art. 56 del Codice
dei contratti prevede la facol-
14 della stazione appaltante di
procedere ad affidamento diret-
to del contratto, purché abbia
preventivamente provveduto
alla pubblicazione del bando di
gara, in alcuni specifici casi; e
segnatamente laddove in esito
all'esperimento di una procedu-
ra non negoziata tutte le offerte
presentate siano risultate irre-
golari ovvero inammissibili, ov-
vero nel caso di appalti pubblici
di lavori, per lavori realizzati
unicamente a scopo di ricerca,
gperimentazione o messa a pun-
10, e non per assicurare una red-
ditivita o il recupero dei costi di
ricerca e aviluppo.

La norma, di per sé chiara,
& stata oggetto di recenti pre-
cisazioni della giurisprudenza
amministrativa che ne ha pit
marcatamente confermato i
confini applicativi (ex multis,
Tar Val IPAosta, Sez. I, 28 aprile
2009, n. 37).

I1 punto,
comungue,
non appare
controverso,

e risulta di
facile appli-
cazione.

Diversa, e,
per guanto
d’interesse
in questa

sede. assal pilu perico-

GOVERNO E P.A.

losa per la liberta di
concorrenza, la fattispe-
cie di cui all’art. 57 del
Codice.

La norma, consenten-
do Taffidamento diretto
senza necessita di pre-
via pubblicazione di un
bando di gara, in effetti
si presta agevolmente
ad abusi, laddove, an-
corché imponendo «adeguata
motivazione nella delibera o
determina a contrarre» (comma
1), prevede si possa ricorrere a
tale procedura quando l'estre-
ma urgenza, risultante da even-
ti imprevedibili per le stazioni
appaltanti, non sia compatibile
con i termini imposti dalle altre
procedure.

Ma in cosa si coneretizza una
situazione di estrema urgenza
richiesta dalla disposizione?

Sul punto, si registrano diver-
si interventi giurisprudenziali,
volti a circoscrivere la portata
della norma e, dunque, a pre-
venire gli abusi.

In una recente pronuncia, il
Consiglio di stato (Cons. stato,
sez.V, 11 maggio 2009 n. 2882),
ha espressamente ribadito come
la disposizione in questione
vada interpretata in senso re-
strittivo, e ¢id «proprio per evi-
tare che questa possa risolversi
in uno strumento per aggirare
Tormai pacifico divieto di rinno-
vor, fattispecie, peraltro, affatto
diversa dalla ripetizione di ser-
vizi analoghi (consentita ex art.
57 comma 5).

11 Consiglio ha infatti rilevato
come tale facolta di ripetizionc
sia riferita a servizi «la cui ese-
cuzione, al momento della in-
dizione della gara originaria, &
presa in considerazione solo a
livello di mera eventualita per-
ché, a quell’epoca, il relativo bi-

sogno non esiste. Ed & per que-
sto che la stazione appaltante,




Diffusione: 86.892

Quotidiano Milano

Lettori: 148.000

ItaliaOggi

31-MAR-2010

Direttore: Pierluigi Magnaschi

da pag. 36

pur prendendoli in considera-
zione nel bando, non li assegna
all’esito della corrispondente
procedura concorsuale ma
si riserva la facolta di
farlo nel triennio dalla
stipula del contrat-
to».

Per tali ra-
gioni, laddo-

ve si tratti di servizi, forniture
o lavori la cui necessaria prose-
cuzione oltre Yiniziale scadenza
del comtratto sia certa sin da
principio (per esempio perché
trattasi di servizi necessari alla
vita dell’ente), la stazione ap-
paltante non pud ricorrere alla
facolta di cud all’art. 57, comma
5 del Codice, né tantomeno pro-
cedere: a rinnovo del contratto,
dovendo per contro adottare
un’adeguata programmazione
in modo da sostituire per tem-
Po, neii modi e nelle forme ordi-
narie, 'il contratto che giungera
a scadienza.

Laddove la stazione appal-
tante risulti inadempiente in
tal semso, la stessa non potra
quindi considerare I'imminente
scadenza dell’appalto quale le-
gittimo presupposto di estrema
urgenza abilitante alla trattati-
va priwata.

In wna seconda pronuncia
(Tar L.azio, sez. I, 18 febbraio
2009, n. 1656), il giudice am-
ministtrativo, ribadendo quali
requisiti inderogabili «da un
lato, «l'estrema urgenza» nel
provvedere e, per altro verso,
Tostensione di un idoneo appa-
rato motivazionale con il quale
venga fornita congrua emer-
sione alle relative ragioni», ha
ribadito il carattere eccezionale
del ricorso alla procedura nego-
ziata senza previa pubblicazio-
ne di bando.

In particolare, alla luce di tali
considerazioni, il Tar ha chia-
ramente indicato come i pre-
supposti giustificativi vadano
«valutati e apprezzati con il ne-
cessario rigore, onde scongiura-
re che situazioni di pretesa (ma
non compiutamente dimostra-
bile) urgenza possano costituire
un commodus discessus rispet-
to all’obbligo di individuare il
privato contraente attraverso
il confronto concorrenziale che
solo la pubblica procedura di

selezione consente di attuare
con carattere di oggettivita e
trasparenza», precisando come
la connessa motivazione debba
«oggettivamente offrire I'indi-
cazione dei pertinenti presup-
posti legittimanti: e, con essi,
della presenza di un nesso di
necessaria (quanto univoca)
implicazione causale, tale da
imporre (in presenza di condi-
zioni che la stessa legge qualifi-
ca, delimitandone l'operativita
alla misura «strettamente ne-
cessaria», in termini di «estre-
ma urgenza» e di «<imprevedi-
bilita») il ricorso alla trattativa
privata». Alla luce di tali ar-
gomentazioni, il Tar adito ha
quindi escluso che «i presuppo-
gti per il ricorso alla procedura
negoziata, valutati all'interno
delle coordinate normative che
ne consentono I'esperimento,
i atteggino in un rapporto di
aprioristica (quanto automati-
ca) corrispondenza con i presup-
posti per la dichiarazione dello
stato di emergenza» (Tar Lazio,
sez, I, cit.),

Analogamente, non sem-
bra integrare la fattispecie
d’urgenza richiesta dalla leg-
ge I'imminente scadenza del
mandato degli organi politici
dell’ente, «costituendo queste
mere ragioni di ordine politico
ma non certo oggettive e impre-
vedibili ai sensi dell’art. 57»,né
il prolungarsi delle procedure
eventualmente correlate (per
esempio, espropriative), laddo-
ve il dilatarsi dei relativi tempi
ben poteva essere previsto dalla
gtazione appaltante (cosi, Tar
Piemonte, sez. I, 24 novembre
2008, n. 2943).

Conclusioni. Il ricorso alla
trattativa privata (di cui all’art.
57 del Codice) &, nel nostro ordi-
namento, limitato ai casi tassa-
tivamente previsti dalla norma
in questione.

La pratica ha insegnato
che nella maggior parte
dei casi le stazioni appal-
tanti, hanno giustificato
il ricorso alla procedura
negoziata senza previa
pubblicazione di un bando
di gara sulla base di spes-
80 non chiare motivazioni
di estrema urgenza, ex art,

GOVERNO E P.A.

57, comma 2 lett. c.

La giurisprudenza ha cercato
di restringere il pit possibile le
maglie interpretative del para-
metro in questione, proprio al
fine di evitare che tale facolta,
da ritenersi applicabile solo in
casi eccezionali, finisse invero
con il costituire, per le stazioni
appaltanti, un agile escamotage
al fine di sottrarsi al necessario
ricorso a procedure aperte.

Per tali ragioni, I'«<estrema
urgenza-» richiesta dalla legge
per consentire legittimamente
il ricorso alla trattativa priva-
ta, richiede tanto l'oggettivita
della situazione giustificatrice,
quanto la sua imprevedibilita:
infatti, «l ricorso alla proce-
dura negoziata senza pubbli-
cazione del bando, di cui all’art.
57 comma secondo lett. ¢) del
dlgs n. 163/2006 & ammesso
solo in casi cccezionali che
non consentano Pindugio degli
incanti e della licitazione pri-
vata, previa esposizione delle,
ragioni giustificative della de-
roga. L'estrema urgenza dei
lavori deve risultare da eventi
imprevedibili per le stazioni
appaltanti, fermo restando
che I'urgenza non puod, né deve
dipendere da un ritardo di at-
tivazione dei procedimenti che
sia imputabile all'ente pubbli-
co» (Tar Molise, sez. I, 16 luglio
2008, n. 689).

Tali condizioni devono pe-
raltro risultare dalle determi-
nazioni amministrative, il cui
esame «deve consentire un po-
sitivo apprezzamento della sus-
sistenza degli indicati presup-
posti, sia per quanto concerne
I'intrinsecita della situazione
considerata, sia con riferimento
alla emersione di ragioni giusti-
ficanti il ricorso all’eccezionale
procedura in discorso» (Tar Pie-
monte, sez. I, 26 ottobre 2009,
n. 2328).

Aspettiamo i commenti e
le repliche dei lettori a: mat-
teoufficiostampa@bentley-
soa.com oppure al numero
verde 800540340.
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BENTLEY S0A



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

31-MAR-2010
da pag. 12

Contratto dei medici. Bloccato dalla ragioneria, soluzione urgente cercasi
Lanuovalegge. Scioglimento per chi ¢ fuori dai parametri di bilancio

anita la prima emergenza

Per i neo-eletti conti in rosso, commissari e ora anche rischio decadenza

DISSESTO SUD

Tra Lazio e Mezzogiorno

il «rossox» cumulato é arrivato
a quota 3,4 miliardi:
Polverini, Caldoro e Scopelliti
subito al lavoro

Roberto Turno
ROMA

s L'ultima (ma non ultima)
granaé statol’altola della Ragio-
neria generale al contratto dei
medici: costa troppo, hanno
mandato adire all’Aranitecnici
di Tremonti. Ad ore si vedra.
Ma¢ solouncampanello d’allar-
me davanti alla valanga sanita-
ria che governatori vecchi e
nuovisitroveranno subito ad af-
frontare, a partire dai neo eletti
o confermati del Sud. La miccia
deicontidiasleospedalisoprat-
tutto nelle regioni sotto tutela,
il mistero del federalismo fisca-
le e dei costi standard, lo spau-
racchio del (futuribile) falli-
mento politico con tanto di de-
cadenza dei governatori con la
spesa in rosso. E se non bastas-
se,ilivelli essenzialidi assisten-
za (Lea) da rivedere e una nuo-
vamanovrasui farmaciallo stu-
dio. La sanit, che vale media-
mente 1'83% dei bilanci locali, &
laveraminavagante dadisinne-
scare per le regioni.

Con un rosso cumulato - tra
Lazio e Sud - di 3,4 miliardi nel

2009 certificatialtavolo con Eco-
nomiae Salute, laspesa pubblica
sanitariasiconfermailnodoirri-
solto dei conti regionali. Con le
regioni gia commissariate (La-
zio, Campania, Molise, Abruz-

z0) o sotto "semplice” piano di
rientro (anzitutto Calabria, Sici-
liae Puglia) prime inlista. Lo san-

nobeneitre nuovielettidel cen-
trodestra al Sud, che non a caso
proprio alla sanita hanno subito
detto di volersi dedicare, da Re-
nata Polverini (Lazio) a Stefano
Caldoro (Campania) a Giusep-
pe Scopelliti (Calabria).
Scopelliti ha ricordato che il
governo - come anticipato una
settimana fa da Maurizio Sacco-
ni-hainmente di commissaria-

relaCalabria. Eforse, vistalasi-
tuazione calabrese, neppure gli
dispiacerebbe dover prendere
decisioniimpopolarisotto'om-
brello del governo. Renata Pol-
verini invece ha ripetuto gia in
campagna elettorale di voler
cambiare il piano di rientro
dell’ex giunta laziale. Polverini,
che sara la prima donna com-
missario per la sanit, ha dalla
sualachance concessadaFinan-
ziaria 2010 e «patto per la salu-
te» ai neo governatori: accetta-
re responsabilitd ma solo su un
proprio piano di risanamento.
Salvo che il governo lo accetti.
Significherebbe anche chiude-
reoriconvertire gli ospedali, co-
me il governo ha chiesto al La-
zio anche contro le posizioni
del centrodestralocale.
Perdire, sariunasfidapertut-

tele parti politiche. Con un arbi--

tro,ilgoverno, che vuole e dovra
essere super partes. Ma con pro-
blemiimmutatisul tappeto. I pia-
nidirientro sono ancora lontani
dal traguardo del risanamento,
ha ricordato una settimana fa

Ferruccio FazioaCalabria, Moli-

se, Lazio, Camprania, Sicilia e Sar-
degna, anche sie non dappertut-
to allo stesso modo. Ma le diffi-
coltaincombomo anche perle re-
gioni "virtuose:".

Senza dimemticare la babele
regionale e la scommessa di az-
zerare i gap: uina situazione fi-
nanziariache nel 2001-2009 viag-
gia dai 1.792 ewro di debito pro-
capite nel Lazio all’avanzo di162
euro in Friuli; sipese per il perso-
nale fino al 20018 cresciute a Bol-
zanodiecivolte piu che in Vene-
to o in Piemomte tre volte pilt
chein Sardegnia sui farmaci.

Tirare le somme col federali-
smo sara una sfida nella sfida.
Conlaggiunta dell’enigma della
Legatraigovernatori: il Carroc-
cio potrebbe chiedere propriola
delega sulla sanita, centrosini-
stra e Sud permettendo. Intanto
la Stato-Regiomni deve distribui-
re 1108 miliardii del fondo 2010
altri4 miliardi del federalismo fi-
scalerimastiaitblocchidiparten-
zada prima dellle elezioni. Forse
I'unica nota lieeta sanitaria per
vecchie neo gowvernatori.
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3,4 miliardi

Disavanzo totale 2009
Il «deficit» di ast e ospedali

54,2 curo

Disavanzo pro-capite Italia
Il «rosso» per cittadino nel
2009

252 curo

Disavanzo massimo

Il pro capite massimo
realizzato nel Molise nel
2009 .

11,6 euro

Avanzo massimo
L’attivo massimo realizzatoin
Umbrianel 2009

1.792 euro

Record disavanzi pro-capite
Dal2001al 2009 nel Lazio
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rasportl aerel e marit

ROMA. Fatturato in rosso per una
serie di servizi nel 2009: crolla
quello del trasporto aereo a -20,9%
ma vanno giu anche il trasporto
marittimo e per vie d’acqua (-
12,6%) il commercio all'ingrosso (-
11,1%),i servizi postali (-6, 1%), i
servizi di informazione (-4,1%) e la
manutenzione e riparazione di
autoveicoli (-1,9%). Lo rileva I'lstat
che ha diffuso ieri gli indici di
fatturato per alcune attivita di
servizi relztivi al quarto trimestre
2009 e per la media dell'intero
anno. Nel quarto trimestre del
2009 I'indice trimestrale del
fatturato del commercio
allingrosso ha registrato un calo
del 5,3% rispetto allo stesso
trimestre del'anno precedente.
Quello del settore delia
manutenzione e riparazione di
autoveicoli ha invece segnato un
incremento tendenziale dello 0,2%
Gli indici del fatturato del
trasporto marittimo e del
trasporto aereo hanno registrato,
rispettivamente, una diminuzione
del 5,8% e un aumento dell’|,3%.
Infine, il fatturato del comparto dei
servizi postali e attivita di corriere
& diminuito del 5,1% e quello dei
servizi di informazione e '
comunicazione del 4%. «Nel
confronto tra la media del 2009 e
quella dell’anno precedente —
riferisce ancora l'istituto di
statistica — gli indici grezzi del
fatturato hanno registrato
variazioni negative per tutte le
attivita economichey.All'interno del
settore del commercio all'ingrosso,
nel quarto trimestre del 2009 il
fatturato ha segnato variazioni
tendenziali negative in tutti i gruppi
di attivita economica. Nella media
del 2009 rispetto a quella dell'anno
precedente, le diminuzioni
tendenziali pil marcate hanno
riguardato il commercio all'ingrosso
di altri macchinari, attrezzature e
forniture (-20,4%) e il commercio
allingrosso specializzato di altri
prodotti {-19,8%); il calo piu
contenuto € relativo ai prodotti
alimentari, bevande e tabacco (-
0,2%).All'interno della sezione di
attivita dei servizi di informazione e
comunicazione, nel quarto
trimestre il comparto dei servizi It
e altri servizi informativi ha segnato
un calo tendenziale del 5,0%, «piu
ampio - spiega I'lstat — rispetto a
quelli del settore dell’editoria,
audiovisivi e attivita radiotelevisive
§-3,7%) e delle telecomunicazioni (-

4%).In termini di variazioni annua
la diminuzione maggiore ha
riguardato il settore dell'editoria,
audiovisivi e attivita radiotelevisive
(-5,4%), quella piti contenuta il
settore gelle telecomunicazioni (-
2,9%).
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PARERE Qns
Commlsswne

Ln‘n‘,L -

valutazwne
e Authorttjff,; |

" del parere n. 870/201 )
' Una risposta, quella di Pa- !
lazzo Spada, che potrebbe
;portare indirettamente allo
', «sblocco» del dpem con cnl ¢
si devono ancora vistare i.

: m ANTONIO G. PAmnmo

' La Commissione per la Vit
Tutazione, la trasparenza
& Pintegrith delle ammini< |
strazioni pubbliche, meglic |
nota con I'acronimo. Civit,
istitnita dalla riforma Bra-
netta del pubblico impiego. -
(11 digs n. 150/2009), pud, |
essere considerata’s totth
gli effetti come un’Authoﬂ—:,’ ’
ty indipendente. Lo 2 1

Consiglio di stato nel

compensi previsti per i cin-

' que componenti dell’ofgano
guidato da Antonio Marte-’
“ne che, dal dicembre sicor< |
.80, data dell’insediamento,
. hanno lavorato tantissimo

ma ancora non hanno vieto
il becco di nn gquattrino. Un

" decreto che, come anticipa-
to da ItaliaOggi i1 20 maizo |

scorso, prevede compensi

annui in linea con quelli di
«una media Authority», .
Per il Counsiglio di stq,to,‘
, ,nell’lmplanto del
¢i sono «una serie’

normativi che rivei' ‘

Commissione come auto-
rita amministrativa indi-

: pendente», In particolare,

P il tenore letterale del dlgs

 Civit, |
dizi |
be- §
ro la configurabilita della

&
I
|
i
k

ISTITUTIVO OVEe 81 prescrive’
“che (la Civit) <opera in
" posizione di mdmendeum
di gindizio, di valuta,zi

€ in piena autonomia», |
I'antonomia organizzativa |

di cui gode e, in dettaglio,
* la sua autonoma gestione

. finanziaria, espressamen-
' te prevista dall'articolo

13 del citato digs n. 150,
A favore della natura di
Authority, inoltre, depon-
gono sia il sistema di no-

| mina dei componenti e Ia |

scelta del suo presidente,’

nonché, particolare non
secondario, «’assenza

di poteri di indimzzo ‘e
di controllo da parte di

autorita pelitiche, essen- |
do previsto che Pattivita
della Civit sia valutata da
‘un soggetto indipenden-

te, nominato dalla stessa.

‘Senza inﬁ,ne dxmanticare ;

che la Civit & titolare, in

_ proprio, di poteri ¢ rappor<
uali

ti istituzionali, tra i

“quelli con le autom e Jo-
cali e il potere di proposta |

al presidente del Consiglio,
ai fini dell’emanazione di

direttive sugli standard di |
qualith dei servizi pubblici.( '
Tutti indizi che, com ;

to, altro non posson; tjaref,

che deporre a favore della |
"natura giuridica di um:hoﬂw
ty della Civit, -

MMA@Rmeduzwnenwroata»——m j
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1 costi si sono ridetti, ma per lo stesso servizio si pud arrivare a pagare dieci volte di pii e il clienie deve essere libero di mueversi

Per I’Antitrust quella dei conti correnti é ancora una giungla

DI ANNA MESSIA

stare 25 euro I’ anno, meno di due caffe

al giorno, Ma lo stesso prodotto, senza
offrire nulla di pit sofisticato ai clienti, pud
arrivare a richiedere fino a 280 euro I’anno.
L’analisi & stata effettuata dall’ Antitrust,
"autorita di controllo della concorrenza
che gia nel 2007 aveva messo nel mirino
questi prodotti effettuando un’indagine a
tappeto che aveva coinvolto 70 istituti e i}
68% degli sportelli bancari.
La fotografia che ne era emersa.era al-
quanto preoccupante; mentre in Italia un
cornito corrente costava in media 182 euro,
in Olanda, per Io stesso prodotto si paga-
va una media di 35 euro, che salivano a
99 euro in Francia per arrivare a 108 euro
in Spagna. L' Italia era quindi, senza dub-
bio, il mercato dove il semplice servizio
bancario di conto corrente costavia di pid.
Sono passati tre anni, e secondo la stessa
Antitrust la situazione & un po’ migliorata:
il costo medio si & ridotto, ma la variabilith
tra il minimo e il massimo ¢ additittura
aumentata, con il cliente che pud arrivare
a pagare dieci volte di pili lo stesso ser-
vizio. Scegliere il conto corrente giusto
& diventato insomma determinamnte, «La
differenza & soprattutto tra i conti correnti
aperti da tempo e quelli di recente aper-
tura», si legge in un recente documento
iltustrato dal direttore generale, Giovanni
Calabrd. L’ Authority per scattare: la foto-
grafia di questi ultimi anni ha utilizzato i
dati pubblici del sito PattiChiari. Oggi il
costo medio di un conto corrente per una
famiglia con esigenze medie si & ridotto
da circa 123 euro a 115-120 euro ’anno.
E il risparmio pill consistente si ottiene se
81 sceglie Internet. Confrontando i prodotti
on-line pubblicati dai siti delle varie bap-

“n conto corrente tradizionale pud co-

che ¢ usando per lo stesso profilo il sito
dei conti correnti a confronto di PattiChia-
ri, I’ Antitrust ha rilevato come un conto
tradizionale possa arrivare ad costare in
media 280 euro, per contrarsi fino a una
spesa annua di appena 25 euro se si sceglie
di dialogare con il proprio istitito per via
telematica.

E il divario si mantiene costante anche per

il risparmiatore che dovesse spendere pil

di quanto accumulato sul conto, andando
in rosso: per chi sceglie il canale tradizio-
nale il costo potrebbe arrivare a 340 euro,
contre i 53 euro annui di quello on-line.
Ci sono stati, in sintesi, de1 progressi con-
sistenti ma deve essere il risparmiatore
a sfruttare i cambiamenti, ¢ non scmpre
questo avviene. E poi, segnalano ancora
dall’ Authority, questo non & certo il mo-
mento di abbassare la guardia per chi &
deputato a vigilare sul mercato. In questa
fase occorre invece osservare con attenzio-
ne le condotte delie imprese (finanziarie o
banche che siano, ndr) che possono essere
reattive o opportunistiche, non solo nel set-
tore dei conti correnti ma pit in generale
su tutta I’ offerta finanziaria. K la crisi «pud
indurre comportamenti pi spregiudicati
da parte delle imprese meno struttorate o
atteggiamenti opportunistici, per sfruttare i
punti fragili dei risparmiatori», secondo il
segretario generale dell’ Agem, Luigi Fio-
renitino, con 1" Authority che ha aperto pit
di 1.500 fascicoli tra segnalazioni ricevute
e attivith avviate d’ufficio.

Ma soprattutto bisogna impedire quei
comportamenti che rendono farraginoso il
trasferimento del risparmiatore dalla banca
pit cara a quella pit conveniente, incen-
tivando piuttosto la diffusione di sistemi
di comparazione indipendenti dal sistema
bancario. Dei motori di ricerca, insomma,
che sono gia utilizzati nel comparto dei
mutui. (riproduzione riservata)
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Fmi promuove Tremonti
ma fa le pulci alle pensioni

(Sarno a pag. 6)

1L GOVERNO HA FATTO BENE A NON AGIRE SULLA LEVA FISCALE, ORA BISOGNA RIDURRE 1. DEBITO

11 Fondo monetario approva Tremonti

Al termine della missione in Italia, gli economisti di Washington
promuovono la politica economica dell’esecutivo. Ma occorre
agire sulle pensioni. [l ministro dell’ Economia, avanti sulle riforme

DT CARMINE SARNO

opo I’approvazione degli
clettori, il governo incas-
sa anche quella del Fondo
monetario inlernazionalc.
Al termine della missione in Ita-
lia, gli cconomisti di Washington
hanno sostanzialmente promos-
so le misure anticicliche messe
in campo dall’esecutivo. In fin
dei cont, hanno spiegato il capo
missione del Fmi, Adam Bennet
¢ il suo collega Antonio Spilim-
bergo, la situazionce dell’Ttalia
& migliore che negli altri Paesi
curopel. Sono stati tre i fattori
fondamentali che hanno impedito
un caduta dell’economia ancora
pit grave di quella verificatasi
nei mesi scorsi.
In primo luogo, ha spicgato Spi-
limbergo, «le banche si sono
mantenute molto
pitl solide, grazie
alla forte disciphi-
na e alla condotta
prudente degli
istituti italiani»
per cui «non ¢'é
stato bisogno di
iniezioni di de-
naro pubblico».
In secondo luogo
«la decisione di
non dare stimoli
fiscali come in altri Paesi & stata
giusta, perché il contenimento
fiscale ha trasmesso un scgnale
forte ai mercati».
Infine «la disoccupazione non
€ aumentata tanto come in altri
Paest», grazie alla cassa integra-
zione «ma anche alle decisioni
delle imprese». Inoltre I'ltalia &
stata favorita «da
alcune caratteri-
stiche strutturali,
come I'elevato ri-
sparmio delle fa-
miglie, 1"asscnza
di bolle immobi-
liari ¢ la prudenza
dei consumalori».

Questo non deve
pero indurre a ec-
cessivi oltimismi,
hanno ammonito
i tecnocrati del Fondo. Le pros-
sime sfide si giocheranno sul
«contenimento della spesa pub-
blica» che dovra essere accom-
pagnata da una serie di riforme
per «consentire al pil di crescere

DEFICIT/PIL ITALIA
L .. datimest
8%

Set 2006 Dic 2009

in modo piu consistente». Tra
queste, determinanie sara il fe-
deralismio fiscale. A questo, poi,
bisognemra aggiungere un inter-
vento suil sistcma previdenzia-
le. «L’agrgiustamento al sisterna
pensioniistico italiano ¢ stato
molto forte, ma ha effetti molto
diluiti nel tempo» ha evidenziato
Spilimbergo, «altri Pacsi hanno
fatto meno, ma gli effetti si sono
visti subito». 1l rischio concre-
to, hanno proscguito dal Fmi,
«& di creare uno squilibrio ge-
nerazionale». 11 Fondo quindi ha
invitato il governo ad aumentare
I’cta pensionabile ¢ accentuare
gli sforzi per lo sviluppo degli
schemi pensionistici privati.
Soddisfazione da parte del mini-
stro dell’Economia Giulio Tre-
monti per quanto emerso dalle
conclusioni preliminari sulla
missione in Italia. «Condivido
totalmente 1"analisi fatta dal Fmi
e ne apprezzo le valutazioni» ha
affermato il ministro. Sull’invito
a proseguire con determinazione
dal lato delle riforme, il rappre-
sentante di via XX Settembre si
& detto pronto a raccoglicre la
sfida. «Chiederemo agli esper-
“ti del Fondo monetario consu-

lenze sui nostri programmi di
riforma», ha sottolineato, «nei
prossimi tre anni avremo biso-
gno del loro appoggio». (ripro-
duzione riservata)
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Gli economisti di Washington sollecitano il governo a tagliare la spesa pubblica per ridurre il deficit

L’Fmi all'Italia; giusta risposta alla crisi

Tremonti: riforma fiscale entro tre anni
11 Fondo monetario «In atto una npresa fraglle legata all’'export»

di ROSSELLA LAMA

ROMA - IIFondo monetario
internazionale promuoveilgo-
verno italiano per come si sta
comportando in questa crisi.
Al termine della loro missione
Ttalia gli esperti dell’organizza-
zione di Washington, guidati
da Alan Bennett, hanno lascia-
to al ministro Tremonti un
documento preliminare -nel
quale si legge che «il conteni-
mento del deficit pubblicoe le
misure puntuali adottate dalle
autorita, sono state la risposta
glustax. E che «appropnata» ¢
stata anche «la resistenza alle
Pressioni per un ampio pac-
chetto.di stimolo fiscale». An-
che durante la conferenza
stampa congiunta al ministero
del’Economia la sintonia tra
PFmi e il ministro dell’Econo-
mia & stata evidente. E Tre-
monti esoddisfatto; «Condivi-
diamo totalmente’analisi del-
1a crisi e delle sue conseguen-
Ze- commenta-. Apprezziamo
levalutazioni positive sulla po-
litica del governo e accogliamo
la sfida sulle riforme struttura-
Lisy.

Per il ministro «la riforma
delle riformey & quella fiscale.
Si & impegnato a portarla in
porto entro 1 prossimi tre anni
perchéil sistema attuale & stato
disegnato negli anni *60 e «bi-
sogna allinearlo al mondo che
viviamox. Un consiglio dell’F-
mi & che una volia che st sia
stabilizzato il deficit pubblico
st «punti a ridurre il cuneo
fiscaley, perche in Ttalia «la
pressionefiscaleéaltaepesain
modo sproporzionato suilavo-
ratori e sui pensionati». Ma &
una sollecitazione per il fuiu-
ro, per quando i conti pubblici
lo permetteranno.

Per conoscerele nuove pre-
visioni di crescita per I'Ttalia
bisognera aspettare il rapporto
definitivo di
fine maggio.
1a ripresa in
atto écomun-
que «fragile,
modestaeba-
sata sulla do-
manda ester-
na», anticipa
IFmi. E «a
crisi globale
ha acuito le

debolezze

strutturali» ]

del sistema Italia_Per il Fondo
serve «una seconda generazio-
ne di riforme del mercato del
lavoro che rafforzi il nesso fra
salari e produttivita», nella
guale «i contrattialempo inde-
terminato siano resi pit.flessi-
bili ¢ i lavoratori temporanei
vengano protetti maggiormen-
ten,

Riguardo alla previdenza
I'Fmi riconosce che in Italia «&
statagid attuata una vastarifor-
ma del sistera pensionistico.
Che «I’Ttalia ha fatto probabil-
menie piu di aliri paesi». Ma
«il nostro consiglio- ha detto
‘Antonio Spilinbergo della dele-
gazione di Washington-&quel-
lo di vedere se nei limiti della
legge $i possono anticipare al-
cuni parametri, soprattutto
quello dell’etd pensionabiley.
La legge attuale sull’uscita per
anzianitd prevede che si arrivi
ai62 anninel 2013. Lavecchia-
ia resta invece fissa a 65 anni.

Comunque Ia prioritd asso-
luta, secondo gli economisti di
Washingion, resta una: «porta-
re avanti la linea del rigore
fiscale», ridurre spesa pubbli-
ca, deficit e debito pubblico. A
ragione, Tremont] si sentespal-
leggiato dall’Fmi, e a chi ghi
chiedecomesifaarilanciarela
domanda interna e i consumi
delle famiglie tenendo strettii
cordoni della borsa risponde:
«non certamente distroggen-
do il bilancio pubblico». La
ricetta di Spilinbergo & ridare
fiducia ai risparmiatori, che
da quando & scoppiata la crisi
hanno scelto la prudenza au-
mentando i risparmi a scapito
dei consumi. Ma come farlo?
«In Italia la via giusta & quella
di avere fiducia neflo Stato,
che deve presentare conti in
ordine». E il rigore nel budget
«& stato un segnale forte dato
ai mercati che la crisi non sa-
rebbe stata la scusa per far
salireil deficit». In questa dire-
zione va anche lalegge di rifor-
ma del bilancio fortemente vo-
luta da Tremonti e approvata
a dicembre scorso. La Finan-
ziaria “snella” piace all’Fmi
perché «aumenta lefficienzae

la trasparenza della spesa pub-
blica.

Anchesul fronte del federa—
hismo fiscale "apertura dicredi-
to dell’Fmi & ampia, insieme
alla convinzione che la. sua
attvazione ridurrd la spesa
pubblica. «F’ unasfidaeun’op-
portunitin» e «rispettagliimpe-
gni dell’Tralia con il Patto di
stabilita», dice Spilinbergo. Il
ministro dell’Economia con-
ferma: «siamo convinti che
non produrrd un aumento di
spesa ma che invece porlerd
piu rigore, L'introduzione dei
costistandard servonoa taglia-
re, non a far lievitarey. Senza
contare poi gl effetti sugli sti-
pendi. «INei governi locali ¢’
molta spesa anche per il perso-
nale. Se hai dietro il governo
centrale che paga fal contratti
molto generosixn.
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Adam Bennet, ispettore
del Fondo Monetario
Internazionale, e il ministro
dell'Economia,

Giulio Tremonti

IN PENSIONE
Pty TARDI

«nltalia é stato fatto molfo
pertiformare il sistema
ma il parametro dell et

andrebbe ritoccatoy
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Resta fermoil rating; la bassa crescita ttaliana rende pit difficileil nenno mat precedenti storici sono positivi

Moody’s: “‘Pervor rischio-debito
tornate aridurlo, ce la potete fare”

L agenzia: spazzativia in Europaitraguardidi Maastricht

EUGENIO OCCORSIO

ROMA —L’Italia ormai da piudi
dieci anni & impegnata in una
continua battaglia per stabiliz-
zareildebitopubblicoinrelazio-
ne al Pil, e ora si prepara all’en-
nesimadurasfida. Mapuofarce-
laperché «lasualunga esperien-
zanello strutturare il bilancio in
un contesto di una fitta serie di
vincolie perdipiliconunabassa
crescita, rende il nuovo sforzo
nonmoltodiverso daipreceden-
ti». B un’attestazione di fiducia
non priva di sorprese, lo Special
comment pubblicato ieri da
Moody’s. «Non & una valutazio-
ne di rating, che resta fermo ad
Aa2 con un outlook stabile»,
puntualizza Alexander Kocker-
beck, il senior vice president del-
l'ufficio-creditodiLondracheha
redatto lo studio. «E un amplia-
mento di analisi, una riflessione
sulle conseguenze della crisi.
Che per paesi pit1 forti del vostro
sta comportando modificazioni
rivoluzionarie e quindi pit diffi-
cili da assorbire. In Franciail de-
bito pubblico raggiungerail 90%
nel 2012. In Germania si avvia al
70, peggio che dopo la riunifica-
zione». E come se tutta I'Europa
siadiventata un po’ pititaliana.
«Inmediail debitoin Europasu-
pereral’80% entro i prossimi tre
anni, 20 puntiin pittcheprimadi
Maastricht: tutto il consolida-
mento dell'ultimo decennio &
stato brutalmente spazzato via».
L’intera Europa ora dovra com-
piere grossi sforzi in termini di
aggiustamento, «per i quali non
tutti sono preparati».

In Italia invece tutto questo
rappresenta un punto fermo da
fin troppo tempo. Nell’area eu-
10, si trova nel mezzo: suona da
(parziale) consolazione il fatto
cheeil paese menoinguaiato fra
ifamigerati Pigs: «Ilrapporto de-
bito/Pil dell'Ttalia nei cinque an-
ni pit difficili della crisi crescera
di 14,3 punti, dal 103,5% del 2007

al 117,8 dell’anno prossimo. In
Irlanda 'aumento sara di 71,1
punti, in Grecia di 39,9, in Spa-
gnadi37,8,inPortogallo di27,5».
Intendiamoci, precisa Kocker-
beck, «non e cheil fatto di essere
in difficolta gia da prima, giusti-
ficainopportuni entusiasmiora.
Bisogna assolutamente spinge-
resullacrescita:in Franciae Ger-
manialarecessione hariportato
il Pil ai livelli del 2005, in Italia a
quelli del 2000. E dal punto di vi-
sta fiscale rimane pesante il co-
sto degli interessi, che da solo
avra aggiunto 19,8 punti al rap-
portodebito/Pilnel2001-10.Co-
si, e cruciale la necessita di ritro-
vare un equilibrio fra le risorse
pubbliche e gli oneri finanziari».
11 tutto finalizzato al migliora-
mento del rating sui buoni del
Tesoro, che portera infine ap-
punto all’abbassamento della
spesa peril “servizio” del debito.
«La prima cosa da fare perinver-
tire la tendenza negativa e recu-
perare I'avanzo primario, che
oraeleggermente finito in nega-
tivo ma e proprio cio che puo fa-
re la differenza perché gia dal-
I’anno prossimo potrebbe com-
portare la riduzione del rappor-
todebito/Pil di 1,4 punti».

Masoprattuttol'Ttaliadeve sa-
per cogliere 'occasione del mi-
nor debito privato, che sta por-
tandoallanecessita diminoriin-
terventi di salvataggio, e il van-
taggio diaveremeno settorigon-
fiati dalla speculazione, tipo le
case in Spagna. «Come dice Tre-
monti - sorride Kockerbeck -
avete marciato con la sordina,
ma ora questo puo essere utile.
Lo shock e stato inferiore, siete
meno feriti perché avete osato
meno e avete ora meno oneri
che possano minacciare la cre-
scita. Pero oradovete avereil ca-
rattere e la volonta politica per
valorizzare questivostrifattoridi
stabilitar.
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IL MONITO DI ASIA
EUROPA E AMERICA

«Senza azioni
coordinate ¢’é
il pericolo diuna

AUOVA CTIST»

ROMA - Senza una «azione
coordinata» dei Paesi del G20
«c’¢ 1] rischio di una crescita
debole e di una nuova crisi», 1l
messaggio & chiaro. E a firmare
TI'appello rivolto ai Paesi mem-
bri del G20 sono cinque capi di
Stato e di governo: il presidente
UsaBarack Obama, il presiden-
‘te francese Nicolas Sarkozy, il
premier canadese Siephen Har-
per, il premier mglese Gordon
Brown e il presidente sudcorea-
no, Lee Myung-Bak.

Una missiva per sollecitare
«l coordinamento delle politi-
chie macro-economiche» e per
spingere sulla strada delle rifor-
me «in vista di una mighiore
regolazione e diun rafforzamen-
1o del sistema finanziario inter-
nazionalew. Per loro, 1 cmque
leader scesi in campo per fare
fronte comune, ghi sforzi del
G20 «hanno permesso di stimo-
lare la ripresa dell’economia
mondiale e hanno evitato il crol-
lo completo del sistema finan-
ziarion. Manon basta: «laripre-

| LETTERAALG20 . |- _‘ ‘
Recessione, appello di cinque leader
Strauss-Kahn: Ia Ue rischia la serie “B”

sa In corso dell’economia mon-
diale resta fragile e le tensioni
attuali illusirano i rischi che
persistono per 'economia ¢ la
stabilita finanziaria», In questo
contesto, . dicono  Obama,
Sarkozy, " Brown, Harper ¢
Myung-Bak, «il nostro obietti-
vodeveessere quello dirafforza-
reilsistema finanziario e costru-
ireun’economiapilisolida, fon-
data su una crescita durevolex.
A sollecitare politiche econo-
miche coordinate in Europa, ¢,
invece, il Fondo monetario in-
ternazionale. Se 'Unione euro-
.pea non agira subito contro la
crisi, rischiera di finire in serie
B, alle spalle di Stati Uniti ¢
Asia che sembrano prossime ad
uscire rapidamente dalla con-
giuntura negativa, avverte il di-
rettore gencrale del Fondo mo-
netariointernazionale, Domini-
gue Strauss-Kahn, intérvenuto
ieri a Bucarest davanti al Parla-
mento rumeno. Gia, perché «se
gli europeinon agiranno in fret-
ta,daquia 10020 anni», spicga
il Fmi, «la battaglia si giochera
solo tra Stati Uniti ¢ Asia. L'Eu-
ropa sara lasciata indietro». In-
somma, «rinforzare le istituzio-
ni dell’Unione, recuperare 1'in-
novazione e la competitivita ¢
ritornare alla crescita» deve es-

sere una prorita per I'Ue.
R. Amo,
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Titoli di stato. L'attesa emissione 2020 ha raggiunto il massimo della forchetta prevista, contenuto lo spread con il Bund

Incassati 10 miliardi dalle aste di Btp e Cct

MOODY’S

Dimostrata negli anni

la capacita di gestire

un alto debito pubblico,

da cui deriva una maggiore
stabilita rispetto ad altri paesi

Isabella Bufacchi
ROMA

#w# Inun mercato con liquidita
sottile in vista delle festivita pa-
squali e in clima rabbuiato da
un’astain affanno deibond greci,
il Tesoro hadatol’ennesimapro-
va della tenuta ferrea delle aste
dei BTp e CcT, uscite ieri pun-
tualmente indenni dalle turbo-
lenze con una raccolta comples-
siva pari a 10 miliardi di euro su
scadenze atre, sette e dieci anni.
Ilnuovo BTp settembre 2020, at-
tesissimo perché nuovo bench-
mark e migliore titolo per la con-

segnadel BTp future, hadebutta-
to rastrellando § miliardi, I'am-
montare massimo previsto dalla
forchettadel Mef. Il BTp trienna-
le, assegnato per 3,483 miliardi
contro un obiettivo massimo di
3.5, hatoccato il rendimento mini-

mo storico all’1,70%, cavalcando
il ribasso dei tassi sulla parte a
breve della curva deirendimenti
in eurolandia. Bene anche il CcT
2017, collocato per 1,5 miliardi,
I'importo pit alto previsto.

Il rapporto tra domanda e of-
fertanon ¢ stato dei miglioriieri:
sono stati richiesti 13,67 miliardi
contro i circa 10 collocati. Tutta-
via, il mercato si &€ concentrato
sui punti di forza di queste tre
aste e non sulle debolezze: 'aver
raggiunto quota 5 miliardi per il
nuovo decennale, senza pagare
premi eccessivi, € stato ricono-

sciuto come un:successo per I'Ita-
lia. Nel contesto di un mercato
fiacco pre-festivo e del malumo-
re suscitato dalla Grecia che ieri
stesso non € riuscita a raccoglie-

re1miliardo, ma soli 390 milioni,
con una riapertura a sorpresa di
bond ventennali.

1l gradimento a favore del ri-
schio-Italia e confermato dal dif-
ferenziale tra il rendimento dei
BTpdecennali eiBund tedeschi
sul mercato secondario, che do-
po aver sfondato la soglia dei 9o
centesimi di punto percentuale
afine febbraio jeri si ¢ mantenu-

toinarea78-77 centesimi. Il nuo-
vo BTp 2020 in asta rendeva il
3,06 per cento, con cedola fissa-
ta al 4% contro il 4,25% dellulti-
mo BTp decennale marzo 2020:
aconfermacheil costodiraccol-
taintermini assolutiresta conte-
nuto, pur scontando I'allarga-
mento degli spread rispetto ai ti-
toli di stato tedeschi causato dai
declassamentidirating e dal vio-
lento deragliamento dei conti
pubblici di Irlanda, Grecia, Por-
togallo e Spagna.

IBTp dunque hanno preso an-
coraunavoltaierile distanze dal-

lastoriatravagliata dei cosiddet-
ti "titoli periferici”, creando un
caso a parte per il sistema-Italia.
In un rapporto pubblicato oggi,
Moody’s mette in evidenza, con
approfondimenti ricchi di riferi-
mentistorici, le capacita dell'Ita-
lia di agire bene nelle situazioni
difficili, di saper gestireirischie
soprattutto i limiti di un elevato
debito pubblico. Alexander Koc-
kerbeck, responsabile per il ra-
ting di Moody’s per I'Italia, spie-
ganel dettaglio le numerose mo-
tivazioni che rendono la "Aaz"
italianastabile e solida. Il rappor-
to debito/Pil dell'ltalia & previ-
stoinaumento del14,3% nel quin-
quennio 2007-2011 (dal 103,5% al
117,8%) contro I'incremento del
711% dell'Irlanda, il 39,9% della

Grecia, il 37,8% della Spagna e il
27,5% del Portogallo. Ma, quel
che & piu importante, I'Italia &
l'unico paese dell’eurozona che

nonostante la crisi riesce a man-
tenere un equilibrio sia pur fragi-
le sul fronte del saldo primario,
cherisultaazzerato masolo tem-
poraneamente, contro il profon-
do rosso primario di altri stati.
«L'Ttaliahagia dimostrato in pas-
sato di saper strutturare i conti
pubblicitenendo contodello spa-
zio limitato per il sociale a causa

'dell’elevata spesa per interessi

sul debito», ha sottolineato Koc-
kerbeck, dando rilievo al "track
record" italiano, una vera e pro-
priavirtliin questo momento, ri-
spetto all'inesperienza di altri
stati europei alle prese all'im-

provviso con il mix micidiale di
alto debito pubblico, pesanti one-
ri di spesa per interessi sul debi-
to e tasso di crescita modesto o
nullo. I fatto poi che nonostante
lacrisiil Tesoroitaliano abbiate-
nuto la barra dritta nella gestio-
ne del debito, senza cambiare la
struttura ma confermando l'al-
lungamento della vita media e la
bassa quotadi BoT (per attenua-
re lo shock dovuto al rialzo dei
tassi) @ unulteriore punto afavo-
re del dell'ltalia, chiamata co-
munque aconfrontarsicon ladif-
ficile sfida di riprendere al pit
persto il cammino di riduzione
del debito/Pil in un contesto di
bassa crescita.
1sabello.bufacchi@ilsole24ore.com
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MARTIN WoLF

Nonéil Fondo

monetario

il salvagente
per leuro

Tre domande sul piano greco

I PATEMI DI EUROLANDIA  Cosa accadra in caso di disaccordo tra Fmi e Commissione Ue? E la zona euro
LEXIT STRATEGY DEIGOVERNI  agira compatta sulla scia di Washington? Infine: € quel che occorre ad Atene?

1 tentativo di legare insie-
((Ime gli Stati potrebbe con-

durre a un enorme incre-
mento delle tensioni fra di essi. Se
cosi fosse, quello che succedereb-
be avrebbe tutti gli attributi della
definizione classica dellatragedia:
hubris (arroganza), ate (follia) e ne-
mesis (distruzione)». Cosi, nel di-
cembre deligg1, concludevounar-
ticolosullacorsaaffannosaallacre-
azione di un‘unione monetaria. So
bene quale impegno abbia profu-
so la classe dirigente europea per
garantire il successo del progetto
comunitario. Mala crisi € profon-
da: per Eurolandia, per I'Unione
Europeaeperilmondo intero. Co-
mehasottolineato Wolfgang Miin-
chay, il Consiglio europeo della
scorsa settimana non ¢ stato una
soluzione, maun pasticcio.

La sfida immediata & la Grecia.
Da questo punto di vista, i capi di
governo hanno deciso che come
partediunpacchettoche compor-
ta un sostanziale finanziamento
da parte del Fondo monetario in-
ternazionale e unaquotamaggiori-
taria di finanziamento europeo,
glistatimembridellazonaeuroso-
noprontiacontribuireaprestitibi-
laterali coordinati. La dichiarazio-
ne prosegue: «Qualunque eroga-
zione sarebbe decisa dagli stati
membri della zona euro all'unani-
mita, in subordine a una stretta

condizionalita e sulla base di una
valutazione da parte della Com-
missione europea ¢ della Banca
centrale europea. L'obiettivo di
questo meccanismo non sara for-
nire il finanziamento ai tassi di in-
teresse medi della zona euro, ma
creare incentivi per ritornare
quanto prima al finanziamento da
parte delmercato».

LaGermania, ilpaese pitipoten-
tedellazonaeuro, ’haavuta vinta.
Ma altrove, soprattutto a Parigi e
nella Bee, che non vuole che I'Fmi
intervenga sulla politica moneta-
ria, il risultato del Consiglio non &
stato accolto molto bene. Nicolas
Sarkozy, il presidente francese, si-
curamente & inorridito al pensiero
dell'intervento di un'istituzione
che ha sede a Washington ed ¢ di-
rettada Dominique Strauss-Kahn,
unodeiprincipalicandidatiapren-
dere il suo posto all’Eliseo. Ma sa-
rebbeunerroresaltare allaconclu-
sione che siamo di fronte auna vit-
toria importante dell’'Fmi, o anche
della Germania.

9Yesito del Consiglio europeo ap-
L pare impraticabile. Per comin-

ciare, sarebbe un programma
dell’Fmi o un programma della Ue?
Che cosa succederebbe se Fmie Com-
missione europea dovessero trovarsi
in disaccordo? E non ¢ un’eventualita

improbabile. I risanamento dei conti
pubblici accettato dalla Grecia, pari al

10% del Prodotto interno lordo in un
arco di tre anni, appare impossibile
considerando 'assenza di flessibilita
sul fronte della politica monetaria o
del tasso di cambio. Forse nessun pro-
gramma ha speranzadi avere successo
di fronte a condizioni di partenza tan-
to sfavorevoli.

Insecondo luogo, quante possibili-
ta ci sono che la zona euro agisca
all’unanimita a sostegno di un pro-
gramma del Fmi?

Per finire, chi I’ha detto che gli ajuti
ventilati saranno effettivamente di aiu-
to? Il problema immediato della Gre-
cia sono gli alti tassi d’interesse che ¢
costretta a pagare. Offrire liquidita a
un tasso penalizzante, in un momento
in cui la Grecia non ha accesso al mer-
cato, aggraverebbe il suo problema di
solvibilita. E inoltre, per il momento in
cui questa assistenza verrebbe fornita,
sarebbe decisamente troppo tardi.

Fin qui tutto male. Ma ¢ quando si
pensa alle grandi sfide incombenti
che vengono davvero i brividi. Uno
dei problemi ¢ Pindisponibilita ad ac-
cettare il default. E ancora piltimpor-
tante & che le idee della Germania su
come dovrebbe funzionare Eurolan-
dia sono idee sbagliate.

Herman Van Rompuy, il presidente

ad
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del Consiglio europeo, ha dichiarato
dopoil vertice che «lanostra speranza
¢ che questa decisione rassicuri tutti i
detentori di titoli di stato greci:lazona
euro non lascera che la Grecia vadain
bancarotta». Ci sono solo due modi
per onorare questo impegno: o gli stati
membrisifirmano reciprocamente de-
gliassegniinbianco, oppure sottraggo-
no agli stati "peccatori" il controllo del-
leloro finanze pubbliche (e quindi del-
laloro sovranita digoverno). La prima
cosa la Germania non la permettereb-
be mai, malasecondasarebbe la politi-
ca anon consentirla, specialmente nei
grandi paesi. Ecco perché la dichiara-
zione di Van Rompuy appare assurda.

E ora passiamo al punto piit impor-
tante. Nella dichiarazione della scorsa
settimana si affermava anche che «l’at-

tuale situazione evidenzia la necessita
di rafforzare e integrare il quadro esi-
stente per assicurare la sostenibilita fi-
scale nella zona dell’euro e aumentare
lasua capacita diagire in periodidi cri-
si. Peril futuro occorre rafforzare lavi-
gilanza sui rischi economici e di bilan-
ciononché glistrumentiperlaloro pre-
venzione, compresala procedura peri
disavanzieccessivi».
L’'ideadominante qui & cheil peggio-
ramento dei conti pubblici nei paesi
della periferia sia il risultato di una
mancanza di disciplina di bilancio.
Questo vale per la Grecia e, in misura
minore, per il Portogallo. Ma I'Irlanda
e la Spagna hanno bilanci apparente-
mente solidissimi. Il loro punto debole
stanel disavanzo finanziario del setto-
re privato. E stato solo quando il setto-
re privato ha accusato la crisi che &
esploso il disavanzo di bilancio. Dal
momento che il problema & nel settore
privato, e noninquello pubblico,ilmo-
nitoraggio deve estendersi anche al

primo, e non ssolo al secondo.
Malebollespeculative e 'espansio-
ne del credito del settore privato nei
paesi della peeriferia sono stati anche
ilrisultato delll’assenza di crescita del-
ladomanda reale nei paesi del centro.
E questo che lha consentito alla politi-
camonetaria della Bce di produrre un
tasso pilt 0 meno adeguato di espan-
sione della domanda complessiva nel-
la zona euro. Percio, se cerchiamo la
causa di fondo dell’attuale disastrosa
situazione dei conti pubblici, ci ren-
diamo inevitabilmente conto che so-
no il risultato, in ultima analisi, della
centralitiaccordataaunapoliticamo-
netaria accomodante, adottata per
compensare la fragile crescita della

domanda nel centro di Eurolandia e
soprattutto in Germania.

Questo dibattito sulla domanda in-
ternae glisquilibridellazonaeuronon
& molto gradito alle autorita tedesche.
Fintanto che sara cosi, le prospettive
per un «coordinamento delle politi-
che economiche», come scritto nella
dichiarazione: del Consiglio, sono pari
a zero. Ancora peggio: la Germania
vuole vedere «da parte dei suoi partner
unimpegno arridurre il disavanzodibi-
lancio. Lazon:aeuro,lasecondaecono-
mia mondiale, si avvierebbe dunque a
diventare una grande Germania, con
una domandz interna ctonicamente
debole. La Ge'rmania e altre economie
simili potrebbero trovare uno sfogo at-

traverso un incremento delle esporta-
zioniversoipaesiemergenti. Perisuoi
partner, strutturalmente piu deboli,
specialmente quelli afflitti da costi an-
ticompetitivi, il risultato sarebbe, nel-
lamigliore delle ipotesi, unastagnazio-
ne lungaanni. Sarebbe questalamillan-
tata stabilita?

1l progetto di unione monetaria si
trova di fronte a una sfida colossale.
Non c’é una soluzione facile alla crisi
greca. Ma la questione pill importante
& che Eurolandia non funzionera come
auspica Berlino. Come ho detto prece-
dentemente, Eurolandia potra diventa-
re tedesca solo esportando I'enorme
eccesso diofferta, oppure condannan-
do fette importanti dell’economia del-
lazona euro a una stagnazione prolun-
gata, o, pil1 probabilmente, entrambe
le cose. La Germania ha potuto essere
tale perché glialtrinon eranolaGerma-
nia. Se Eurolandia dovesse diventare
come la Germania, non vedo come la
faccenda potrebbe funzionare.

La Germania pud imporre la suavo-
lonta sul breve periodo, ma non pud
sperare che Eurolandia diventi quello
che lei desidera. Gli enormi disavanzi
neiconti pubblici sono unsintomo del-
la crisi, non una causa. Esiste una via
d’uscita soddisfacente a questo dilem-
ma? Per quanto riesco avedere, no. Ed
& qualcosa che fa paura sul serio.

(Traduzione di Fabio Galimbertr)
© The Financial Times

LETTURA SBAGLIATA

Berlino non puo pretendere
che I’Europa sia una grande
Germania, ameno di non
esportare I'eccesso di offerta
0 accettare una stagnazione
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Bollette: aumenta il gas, elettricita meno cara

Da aprile metano a +3,6% mentre 'energia scende del 3%. Famiglie, la spesa sale di 21 euro

I:e pollette

g

g %m%

VﬂrIaZIOHI delle tariffe deuse dell'Autorita per I'energia

VARIAZIONE - . 300¢

,,,,, NELII TRIMESTRE 43 6% |

(media nazionale) ‘ 280
PREZZO0 ae 01

werilegugng 71,81 20

(centesml di euro)

Consumi 1.190 ‘ ‘
della famiglia -meiri cubi . 1q9
tipo in un anno
VARIAZIONEANNUA [— <
PER FAMIGLIATIPO | +34 €
(al lordo delle tasse)

&l metro cubo

Vanaznom del costo dl Iuce e gas per le famiglie
{cifre iin euro su base annua)

E

Gas
+3.8%

3,1% |

"
)

‘CinziaPeluso

/

1l vento della concorrenza nel setto-
re eletfrico porta un piccolo sconto.
Daaprile sipagher# il 3,1%in meno.
Percentuale che si traduce in un ri-
sparmio di quasi 13 euroin unanno.
Mentre rincarano le tariffe del gas.
Sempredal prossimotrimestre, scat-
terd un aggravio del 3,6% in piti: La
bolletta sale di 34 euro su base an-
nua, Nelle casse di ogninucleo fami-
liare cosi verranno a mancare com-
plessivamente circa21 euro. Elama-
novra dell’Authority dell’energia. I
risparmi elettrici e la stangata sul
gas erano stati gia annunciati dai
consumatori. E orale associazioni si
dichiarano fortemente preoccupate
peril peso che continuano ad avere

le quotazioni del petrolio
Ma non & solo colpa del greggio
(che pure influisce per il 60% nell ar-
co dei 12 mesi) se le bollette del gas
aumentano e quelle dellaluce, inve-
ce, diminuiscono. L' Autorita guida-
ta da Alessandro Ortis, punta il dito
sulla differente efficienza dei due
mercati. Sul gas influiscono, infatti,
«le inefficienze internazionali e na-
‘zionali, i ritardi nello sviluppo delle
infrastrutture (specie per stoccaggi,
importazioni o transiti), lo scarso
grado di competizione fra operatori
" (in Ttalia legato al persistere di una
posizione dominante sul mercato),
che non consentono di superare le
oneroserigidith legate ai contratti in-

ternazionali dilungo periodo».
Asimmetrie, dunque, rispetto al
settore elettrico. Quello deciso jeri &
ilsecondo aumento consecutivo dal-
Vinizio dell’anno. Gia a gennaio, in-
fatti, era scattato unritocco del 2,8%.
E, di fronte alla corsa dei prezzi, da
Cancun in Messico, do-
vesi &recato per parteci-
pare alforum internazio-
nale dell'energia, il mini-
stro dello Sviluppo eco-
nowmico Claudio Scajola
annuncia una riforma
del settore per favorirela
cancorrenza. «Lo svilup-
podinuoveinfrastruttu-
re, il poienziamento di
quelle esistend, olae
all'avvio della Borsa del
gas il 18 marzo scorso, consentiran-
noditrasferireibenefici dellalibera-
lizzazione del mercato del gas ai
clienti finali», promette Scajola.
«Per I'eletiricita sono stati pro-
prio gli effetti positivi della crescen-
te concorrenza a consentire di con-
trastare gli aumenti dei prezzi petro-
liferi, ai quali resta communque mol-
to esposto il sisterna energetico ita-
liano», amimette Ortis. Percid il Ga-
rante ha avviato un procedimento
perrivedereimeccanismidi aggior-
namento dei prezzi che si ricollega
anche alla revisione normativa an-
nunciata da Seajola.
Iconsumatori, infan-

L AnSh BENTUIETRI

to, mettono le mani
avanti. Il Codacons chie-
de, algoverno diinterve-
nire per «bloccare qual-
siasi rincaro per tutto il
2010» e, all’Antitrust,
«di indagare sulla man-
canza di concorrenza
nelsettore del gasin Ita-
lia».

€ RIFRODUZIONE RISERVATA
L’Authority
Ecolpa
della differente
efficienza
dei mercati
Scajola
annuncia
lariforma
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Carovita piu freddo
nei Paesi Ocse (+1,9%)

L'indice dei prezzi al consumo del-
I'area Ocse ¢ salito dell'1,9% an-
nuo a febbraio dopo il +2,1% di
gennaio. L'incremento mensile &
stato dello 0,2%, come in gennaio.
Ancora una volta a fare da traino
sono stati i prodotti energetici
(+8,4%) anche se in misura mino-
re rispetto a gennaio (10,6%). I
prezzi degli alimentari sono invece
scesi dello 0,3% annuo (-0,7% in
gennaio) mentre, al netto di ali-
mentari ed energia, sono saliti del-
1'1,5%, contro +1,6% in gennaio.
Fra i paesi del G7, solo in Francia
Pinflazione & aumentata in febbra-
io (da+1,1 a+1,3%) mentre ha fre-
nato nel Regno Unito (da 3,5% a
3%) e negli Stati Uniti (da 2,6% a

2,1%) e si & assestata all’1,6% in
Canada, all’'1,2% in Italia e allo
0,6% in Germania. Ancora in defla-
zione il Giappone dove i prezzi al
consumo sono calati in febbraio
dell’1,1% annuo contro i declino
dell’1,3% registrato in gennaio.Il
report dell’ Ocse concorda con i da-
ti preliminari sul'inflazione in Ger-
mania pubblicati lunedi dal Desta-
tis secondo cui la spinta al rialzo &
arrivata soprattutto dai carburanti
(con incrementi mensili compresi
tra 3,9% e 7,7% a seconda dei La-
ender) e dal gasolio da riscalda-
mento (incrementi tra il 3,9% e
1'8,8%) che su base annua sono sa-
liti rispettivamente del 21,1% e
del 35,1%.
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Studio Kpmg. L'Italia & tra i paesi pit cari nel confronto internazionale dei costi per gestire il business

Ricerca poco competitiva

Dompé: «Ora le riforme» - Recordati: «Regole certe per investire»

Il confronto globale

Agli Stati Uniti che rappresentano il riferimento per la comparazione é stato assegnato un indice di costo pari a 100. Comparando l'indice di costo dei diversi Paesi con quello

iy FrTs
Tndice dei costi-Base: Usa=100

Faonte: Kpmg

Franco Vergnano

## Burocrazia e regulation
complessa sono gli elementi

che zavorrano il sistema Italia e

rendono il nostro Paese uno dei
piu cari dove fare business. E
questo nonostante nell'ultimo
biennio Roma abbia fatto unpic-
colo miglioramento passando
dallottavo al settimo posto com-
plessivo in una classifica che
prende in considerazione una
decinadinazioni, secondol’ana-
lisi fatta dalla Kpmg.

«Sono d’accordo con il rap-
porto-esordisceil presidente di
Farmindustria, Sergio Domp¢ -.
Anche il quadro politico sta mi-
gliorando. Adesso abbiamo da-
vanti a noi tre anni senza elezio-
ni,un periodo d’oro da utilizzare
per fare le riforme di cui il Paese
habisogno, tracuic’élasemplifi-
cazione amministrativa. Gii og-
gi abbiamo 209 progetti diricer-
ca sui nuovi farmaci». Del resto
€ solo cosi che siriesce a cresce-
re.Infatti dietro labuona perfor-
mance produttiva del settore (la

migliore dell'ltalia), ci sono i

nuovi prodotti e l'export (dove

di base degli Stati Uniti si ottiene la percentuale di vantaggio competitivo

FRACORTIDIMPRESA

I'Ttalia, partendo dal1o9 del19g1
éarrivataal 53%).

«Nel prossimo triennio - con-
clude Dompé - ci potrebbe esse-
re un ulteriore incremento del
25-30% dei progetti diricerca pa-
gati dai privati e sviluppati dai
centridieccellenzadell’area pub-
blica. Sono fiducioso anche per-
chéin questo momentol'interafi-
liera farmaceutica, a cominciare
dal ministro della Salute Fazio, &
inmano a uomini conunamenta-
lita orientata allaricerca».

Unpo’ meno ottimista Giovan-
niRecordati, presidente e ammi-
nistratore delegato dell’omoni-
masocieta farmaceutica, quotata
a Piazza Affari: «Serve la certez-
zedelleregole. Chivaafarericer-
cainFranciaottieneil 309% dicre-
dito d’imposta senza alcun "click
day". Le faccio un altro esempio.
Abbiamo registrato un farmaco
in Germania che vendiamo gia in
tutta Europa. MainItalianon¢ an-
coraadisposizione dei pazienti».

Come accennato, il nostro Pa-
ese migliora leggermente la sua
posizione nella classifica Kmpg
avanzando al settimo posto, ma

PHOETALIA COMPETITIVITA RITT
Attivita di R&S- Dati in %, base: Usa=0

i

rimane tra quelli piti cari. Infatti
avviare una nuova attivita in Ita-
lia costa come in Usa. Trai fatto-
ri che pesano di pilt ¢’¢ il costo
delle utility (elettricita e gas, do-
ve siamo traiPaesi pili costosi) e
letasse sulle imprese. Siamo ma-
glianera anche perla qualita del-
la regulation, ad esempio sinda-
cale, L'Italia ha infatti il record
assoluto per il tempo impjegato
nel caso ci siano da risolvere
eventuali controversie su esube-
ri di lavoratori: una media di 66
settimane, ossia oltre un anno (ri-
spetto alle quattro del Giappone
o alle otto degli Usa).

Inoltre servono in media 257
giorni (pilt di otto mesi) per otte-
nere i permessi necessari a co-
struire unnuovo edificio destina-
to ad attivita produttive o com-
merciali (contro i 40 giorni degli
Stati Uniti).

C’¢ perd un altro elemento di
preoccupazione che conferma
gli allarmi pit volte lanciati dai
nostriimprenditori.

Ilrapporto Kpmg mette in evi-
denzauna diminuzione dei diffe-
renzialidicosto nel settore mani-

VARIE

R LA B

fatturiero, dove non siregistrano
significative variazioni per gli
oneri dei materiali e delle attrez-
zature. Specie dove il settore di-
ventasempre pill "capital intensi-
ve" le differenze trale diverse lo-
cation tendono a diminuire, rag-
giungendo il livello pili basso da
15 anni a questa parte. Al contra-
rio, idifferenzialidicosto aumen-
tano invece per le attivita diricer-
cae sviluppo. Le differenze sono
dovute essenzialmente al costo
del personale (per impiegati tec-
nico-scientifici) e al diverso trat-
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tamento fiscale: In questi ambiti,

_che poisono quelli che delineano

la competitivita di un Paese nella
partealtadellafiliera, dovesicol-
locano le attivita a maggior valo-
re aggiunto, Australia, Francia e
Olanda offrono le migliori condi-
zioni d’investimento.

«Esiste una concorrenza sem-
prepillagguerritaanchetrapaesi
Ue che competonotraloroperat-
trarre investimenti. I casi di delo-

calizzazione di multinazionali -

presentiin Italia - sottolinea Do-
menico Busetto, partner Kpmg,
che ha curato Ja ricerca per I'lta-
lia - confermano che questo te-
ma ¢ all’'ordine del giorno pure
perlacompetitivita delnostro Pa-
ese.Per attrarre investimenti pro-
duttivi o i centri direzionali delle
grandi imprese servono pill in-
centivi fiscali ed agevolazioni
perlaricerca».

11 Messico ¢ il Paese dove i co-
sti del business sono pili bassi,
mentre nella Ue vince I'Olanda.
In Europa, il Paese dove costa di
piu fare business ¢ la Germania,
soprattutto perI'incidenzadel co-
sto dellavoro, traipitialtial mon-
do.Francoforte éla citta pili cara,
mentre Manchester ¢ quella pit
conveniente, Milano & al 26° po-
sto e precede Romaal 32°.

©RIPRODUZIONE RYSERVM/\I

Le citta pili convenienti

Dove ci sono pili vantaggi
per il business

Gth | gitoste

1 |Monterrey 815
2 |Citta del Messico 82.1
3 |Montreal 94.2
4 |Manchester 94.7
5 |Vancouver 949
6 |Toronto 95.8
7 |Tampa 96.0
8 |Atlanta 96.3
9 [L’Aia 96.4
10 |Lione 96.4
11 | Melbourne 96.7
12 |Amsterdam 96.7
13 |Miami 97.0
14 |Baltimora 97.1
15 |Dallas-Fort Worth 97.7
16 |St. Louis 97.8
17 |Houston 97.9
18 |Phoenix 98.1
19 | Philadelphia 98.3
20 |Detroit 98.5
21 |Chicago 98.8
98.9

Fonte: Kpmg

VARIE

23



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 1.449.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

31-MAR-2010

da pag. 26

1l benessere
che famale

al nostro pianeta
[l Worldwatch fa i conti in tasca all'umanita
“Il boom dei consumi non € piu sostenibile”

il caso

" ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Il rapporto
- annuale
degli ecologisti

u il Club di Roma,

negli Anni 70, a far-

ci scoprire che la

crescita economi-

~ ca non puo essere
illimitata: lo sviluppo mate-
riale, la ricchezza, i consumi
trovano il loro limite nella fi-
nitezza del nostro pianeta,
che contiene un numero
(grande, ma non illimitato) di
risorse da utilizzare. E che si
debba fare i conti con le reali
possibilita della Terralo stia-
mo scoprendo ogni giorno, a
cominciare dal gigantesco
problema rappresentato dal
riscaldamento climatico. Ma,
se a volte puo essere difficile
per le persone normali ren-
dersi conto dellimpatto del-
I'umanita sul pianeta, studi
come il rapporto sullo Stato
del Mondo del Worldwatch
Institute (presentato ieri a
Roma con la collaborazione
del Wwif) ci forniscono dati
molto pil digeribili. E insie-

me impressionanti.

Ad esempio, sui nostri
consumi. Soltanto nel 2008,
globalmente, sono stati ven-
duti (e dunque acquistati da
qualcuno) 1,2 miliardi di tele-
fonini cellulari. In un solo an-
no. In altre pa-
role, soltanto
ogni giorno -
ogni giorno -
dalla Terra noi
umani prelevia-
mo risorse con
le quali si potrebbero costrui-
re 112 Empire State Building.
Risorse con cui costruiamo
ogni giorno grattacieli, aero-
plani e gomme da masticare in
quantita prodigiosa: 60 miliar-

di di tonnellate
I’anno, circa il
50% ‘in pid ri-
spetto a solo
quanto faceva-
mo 30 anni fa,
negli Anni 80.

Una produzione immensa
che si & accompagnata a un
vertiginoso aumento dei consu-

mi, aumentati del 28 per cento
rispetto al vicinissimo 1996 e di
addirittura il 600 per cento ri-
spetto al 1960. Ovwiamente nel-
lo stesso periodo ¢ aumentata
e di molto la popollazione mon-
diale, ma, se tra. il 1960 e il
2006 la popolaziome globale &
cresciuta solo di 2,2 volte, la
spesa pro capite in beni di con-
sumo & quasi triplicata. La pro-

duzione di metalli é sestuplica-
ta, il consumo di petrolio & au-

mentato di otto volte e quello
di gas naturale di 14.

II succo di tutti questi nu-
meri, dice il rapporto 2010 del
Worldwatch Institute, & che il
megaconsumismo di cui é vitti-
ma il pianeta & fondamental-
mente insostenibile. Lo si vede
dalla sofferenza dell’ecosiste-
ma. E che non ci sono alternati-
ve miracolistiche a un cambia-
mento culturale profondo del-
le mentalita delle persone, a

tutti i livelli: perché altrimenti
¢ facile prevedere un conflitto
globale per le risorse.
Anche qui i
numeri del rap-
porto aiutano a
capire. Se si vo-
lesse garantire
uno stile di vita
come quello de-
gli americani a tutti gli abi-
tanti della Terra - oggi quasi
7 miliardi - la popolazione
mondiale dovrebbe essere di
soli 1,4 miliardi di individui.
Se ci accontassimo dello stan-
dard dell’Euro-
pa occidentale,
potremmo arri-
vare a «ben»
2,8 miliardi di
abitanti. Non
copriremmo
tutta I’attuale popolazione ne-
anche «accontentandosi» del
livello di vita della Thailandia

VARIE

o della Giordania.

Pensare che i miliardi di po-
verissimi accettino di restare
come stanno é ir-
realistico. Dun-
que, la ricetta
del Worldwatch
Institute & sem-
plice: pil1 presto
possibile  fare
una rivoluzione culturale che
renda «sexy» la sostenibilita.
Come spiega Gianfranco Bolo-
gna, direttore scientifico del
Wwf Italia, «serve un nuovo
contesto culturale incentrato

su una rivaluta-

zione della com-

prensione  del

“naturale”». Ci

vorranno decen-

ni. E sempre

sperando che il

nostro generoso - ma esausto -

pianeta ci dia il tempo di fare

questo aggiustamento.

LASVOLTA
«Adesso ci vuole
una rivoluzione
culturale»

LARICETTA

«Si deve rendere
sexy la logica
della sostenibilita»

I TEMPI

«Ma ¢i vorranno
decenni per rivalutare
il ruolo della natura»
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I numeri dello spreco

PR

di risorse

E quanto consuma
giornalmente
unamericano. Un europeo

inveceneassorbe

«soltanto» 43

14 112

miliardi grattacieli
di individui al giorno

. ElapopolazionechelaTerra L’umanita «brucia»
_potrebbe sostenere preziose materie prime
setutticonsumassero che potrebbero permettere

ai ritmi dei cittadini larealizzazionedi 112
statunitensi Empire State Building

VARIE
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Cinecitth Holding, dati positivi dalla Corfe dei Conti
ROMA - E stata pubblicata la Relazione della Corfe dei Gonfi
sulla gestione finanziaria di Cinecittd Holding nell’anno 2008,
inviata anche alle Presidenze delle due Camere del Parlamento.
A un anno dalla costituzione della nuova societa Cinecittd Luce
s.p.a, frutto dell’attivita svolta dall’allora Amministratore Uni-
co, Gaetano Blandini, nell’anno preso in.considerazione il
Presidente, I’ Amministratore Delegato e il Direttore Generale in
unanota hanno espresso ieri la propria soddisfazione per quanto
riportato nella relazione. ’

Ancheil ministro periBeni e le attivita culturali, Sandro Bondi &
intervenuto sui dati e le cifre di.ienri affermando «la propria
soddisfazione per la relazione della Corte dei Conti, che dimo-

stra la straordinaria efficacia del lavoro compiuto dall’allora’

amministratore unico, Gaetano Blandini».

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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Cinecitta La Corte dei conti:
risparmi ok, inizia il rilancio

E stata pubblicata la relazione della Corte
dei Conti sulla gestione finanziaria di Cine-
citta Holding nell’anno 2008, inviata anche
alle presidenze di Camera e Senato. A un
anno dalla costituzione della Cinecitta Lu-
ce spa (nata dalla fusione di Cinecitta Hol-
ding, Istituto Luce e Filmitalia), i vertici del-
la societa - silegge in una nota - esprimono
la propria soddisfazione per quanto ripor-
tatonellarelazione. In particolare, oltre al-
la positiva valutazione dei risultati del-
Pesercizio 2008, lanotasottolineail passag-
gio della relazione in cui si legge: «Oggi si
pud guardare consoddisfazione al risultato
raggiunto con la dismissione di compiti co-
melagestione delle salee conl'inglobamen-
to delle funzioni di rilevanza pubblica».Ea
proposito della cessione della partecipata
Mediaport spa, la nota di Cinecitta Holding
ricorda che la Corte dei Conti ha voluto evi-
denziare «I'operazione ha consentito di ri-
durre dioltrela metal’intero indebitamen-
to consolidato del gruppo e di generare un
risparmio prospettico per gli esercizi futu-
ri». Il ministro dei Beni culturali, Sandro
Bondi, ha diffuso una notanella quale si di-
chiara soddisfatto anche per il riconosci-
mento del lavoro compiuto dall’allora am-
ministratore unico, Gaetano Blandini.

Y AVIS i [JENMIFER LOPEZ,
Lo un figlio d single?
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Enti. Il giudizio della Corte dei Conti

Ok al bilancio

di Cinecitta

IN CRESCITA

Nel 2008 sono arrivati

i primi utili: 704mila euro
controi7,9 milioni
dirosso registrati
nell'anno precedente

Gianni Trovati
MILANO

wmm [1rosso neibilancidiCine-
cittd e unricordo del passatoe
anchela Corte dei conti certifi-
ca che la svolta é reale, dando
un «giudizio positivo» (delibe-
rai18/2010 dellasezione dicon-
trollo sugli enti, diffusa ieri)
sul consuntivo 2008 e sulla
«azione di risanamento e rior-
ganizzazione» proseguita nel
2009. Ora tocca al governo fa-
re la propria parte, rivedendo
le regole sulle funzioni della
societa e soprattutto offrendo-
le un orizzonte certo per pro-
grammare le attivita. Il proble-
ma, secondo i magistrati conta-
bilj, ora ¢ solo nell'incertezza
deifondistatali, chearrivanoa
fine esercizio e impongono in
corso d’opera tagli drastici
(50% nel 2008) rispetto ai pia-
ni pensatia inizio anno.

La promozione della Corte
dei confi nasce dai numeri,
che nel consuntivo 2008 han-
no visto spuntare i primi utili
(704mila euro, contro i 7,9 mi-
lioni di rosso del 2007) e nel
consolidato registrano un sal-
do positivo di oltre 2,4 milioni
(il passivo dell’anno prima
viaggiava a quota 10,6 milio-
ni). Maaincoraggiare sono so-
prattutto le prospettive nate
dalla riorganizzazione della
(ex) holding, che ha disbosca-
to la vecchia rete di societa
specialistiche per inglobare
nella capogruppo le attivita
istituzionali e vendere le real-
td commerciali in perdita. Il
piatto forte di questa strategia
& stata la cessione del circuito
delle sale cinematografiche
Mediaport, che ha permesso
ai conti di Cinecitta diliberar-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

sidiun passivo da 26,5 milioni.

L’acquirente (Favren Real
Estate), come ricordala Cor-
te nellarelazione diffusaieri,
ha accettato il «trasferimen-
tointegrale» deiz2i18lavorato-
ridel gruppo «conl'impegno
a non ricorrere a mobilita o

licenziamenti collettivi per
un periodo di almeno 36 me-
si»; uscito dall’ambito pubbli-
o, pero, il destino del grup-
po si é fatto difficile, fino a
sfociare in un drastico piano
diristrutturazione ora sospe-
so dopo un accordo siglato a
metiamarzo conle organizza-
zioni sindacali.
AldiladellavicendaMedia-
port, la cartavincente peribi-
lanci di Cinecitta é stataanche
Pincorporazione nella capo-
gruppo di una serie di societa
settoriali, da Filmitalia Spa
all’Istituto Luce (che oggi

compare nel nome stesso del-
la ex holding, divenuta Cine-
cittd Luce). Una riorganizza-
zione che permette diallegge-
rire i costi di gestione, perso-
nale e consulenze, e che so-
prattutto promette di garanti-
re unamaggiore efficienza an-
che dei conti futuri.

Il problema, ora, € alla co-
lonna delle entrate, e in parti-
colare allasuavoce piti consi-
stente rappresentata dai fi-
nanziamenti statali. A inizio
2008, racconta per esempio
laCorte, il consiglio di ammi-
nistrazione ha approvato un
piano di attivita da 31,3 milio-
ni di euro, che ha poi dovuto
schiacciare aquota16,5 milio-
niin attesadell’assegno stata-
le arrivato solo a inizio otto-
bre.Il cantiere per rivederela
disciplinadella gestione di Ci-
necitta ¢ aperto da meta
2008; secondo la Corte ora ¢
tempo di chiuderlo.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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_CORTE CONTI AVVIA VERIFICA SU BENI CONFISCATI

La sezione di controllo sulla gestione delle amministrazioni
detlo Stato della Corte del conii ha avviato una verifica sulla
gestione dei patrimoni confiscati alle organizzazioni criminali
per conoscere ia concreta utilizzazione dei beni, la loro
destinazione e il loro reale utilizzo e per verificare, in
particolare, e motivazioni che determinano il mancato utilizzo
della stragrande maggioranza dej beni confiscati alla mafia. Lo
ha reso noto Salvino Caputo (Pdl), componente della
commissione regionale Antimafia, che ha espresso il proprio
apprezzamento per la decisione della Core dei Contidi
accertare lo stato di utilizzo dei beni confiscati

Dal Senato il via all'agenz
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La nota consulenza a Negri

Gonzo paghera
15 mila euro

PERGINE. Dopo l'ex vicesindaco
Marco Osler (smaltimento irregolare
di neve, 15.000 euro di multa da parte
del tribunale), ora un’altra condan-
na ad amministratore pubblico pergi-
nese: tocca al comandante Raffaello
Savio Gonzo. Ancora 15.000 euro, ma
inflitti dalla Corte dei conti Come di-

rigente ave-
va assegna-

Per la Corte dei Conti to, nel 2005,

una consu-

non C'era alcun bisogno  lenza a Giu:

. seppe Negri
diun esperto esterno  (gitta  Ne-
gri&Par-
tners Servi-
ce) per organizzare il Corpo di poli-
zia di Pergine. La Corte ha stabilito
che Gonzo «ha assegnato ad una so-
cieta esterna un’attivita di propria
competenza per la quale era retribui-
to, senza che ci fossero circostanze
che gli impedissero di svolgere I'inca-
rico: tale scelta é stata indubbiamen-
te non conforme all’interesse dell’am-
ministrazione e quindi negligente e
antidoverosa anche se legittimay.

Gonzo «doveva prima utilizzare le
dotazioni professionali interne». E la
sentenza richiama il fatto che lo stes-
so dirigente era stato consulente per
organizzare il Corpo di polizia locale
di Borgo, quindi in grado di effettua-
re la stessa operazione a Pergine.

Nel 2006 il consigliere della Lega,
Stefano Planchel, aveva firmato un
esposto, perché la consulenza gli era
apparsa «strana»: il nome di Negri
compariva nel Nucleo di valutazione
dei dirigenti (e quindi anche di Gon-
7o) nominato dalla giunta Anderle e
anche in una doppia consulenza asse-
gnata dal sindaco a Negri per orga-
nizzare gli uffici comunali. (r.g.)
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