CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 29-03-2010

29/03/2010

29/03/2010

29/03/2010
28/03/2010
29/03/2010

29/03/2010
29/03/2010
29/03/2010
29/03/2010

29/03/2010
29/03/2010
27/03/2010
29/03/2010

29/03/2010

29/03/2010

29/03/2010

29/03/2010

29/03/2010

29/03/2010

29/03/2010
29/03/2010
29/03/2010
29/03/2010
29/03/2010
27/03/2010
28/03/2010
29/03/2010

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Messaggero
Corriere della Sera

Stampa
Stampa
Italia Oggi Sette
Italia Oggi Sette

Sole 24 Ore
Sole 24 Ore
Milano Finanza

Repubblica
Affari&Finanza

Sole 24 Ore - Norme e
Tributi

Sole 24 Ore - Norme e
Tributi

Sole 24 Ore - Norme e
Tributi

PARLAMENTO

13 In Senato la riforma dell'avvocatura

GOVERNO E P.A.

2 Lo stop all'ente inutile dura solo due mesi - Ente inutile? Si ma
solo per due mesi

2 Sforbiciata al Cda per evitare la scomparsa
15 Statali, da aprile in busta paga l'indennita di vacanza contrattuale

10 Quel potere del mondo produttivo che rischia di svendere
l'universita

8 Scuola in bolletta Le famiglie aprono la borsa
1 Il futuro non & un costo

44 L'acqua conquista la finanza
3 Parte il new deal della revisione

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
5 Pensioni salvate dai fondi - Solo il fondo puo salvare la pensione
5 Il difficile equilibrio dei conti
9 Intervista a Mario Deaglio - Addio alla fortezza euro

4 Intervista a Jean-Paul Fitoussi - Fitoussi: cosi Eurolandia non evita
la crisi - Fitoussi: "Per la grecia un inutile dramma"

GIUSTIZIA

1 Il processo fiscale cerca lo sprint
8 L'opera incompleta non fa curriculum

8 Pubblicita: divieti con limiti

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Sole 24 Ore - Norme e
Tributi

Sole 24 Ore - Norme e
Tributi

Giorno - Carlino -
Nazione

Mattino

Giornale

Unita'

Secolo XIX

City

Gazzetta del Sud
Gazzettino

Corriere della Sera
Milano

8 Il consiglio vaglia i debiti fuori bilancio
8 Nodo Irap sugli incentivi
22 Allarme crisi, la Treccani va in rosso

22 La Treccani in rosso per colpa di Wiki
22 La Treccani ¢ finita in rosso ma scommette sul "Biografico”
29 Treccani in "rosso" per colpa della crisi e di wikipedia
12 La Treccani in rosso subisce I'offensiva di Wikipedia
4 Conti in rosso per la Treccani
34 La Corte dei Conti promuove il Comune
13 Expo di Trieste, amministratori condonnati
7 Carte di credito e spese pazze. L'ex sindaco deve rimborsare

Turno Roberto

Cherchi Antonello

A.Che.
L.Ci.
Antiseri Dario

Amabile Flavia
Brambilla Michele
Lui Duilio

De Angeli Luciano

Padula Salvatore
Fornero Elsa
Castagneto Giuliano
Occorsio Eugenio

Falcone Francesco - lorio
Antonio
Cusmai Raffaele

Bianco Arturo

Ruffini Patrizia
Bertagna Gianluca
Ghidetti Francesco

Vitrano Salvo

Galletta Giuliano
Toscano Pino

Caso Emanuele

11
12
14

16
21
22
24

26

29

30

31

32

33

34
35
36
37
38
39
40
41



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

29-MAR-2010

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

da pag. 13

L’agenda del parlamento. Troppi Dl
In Senato la riforma

dellavvocatura

Idecretilegge inlista d'attesa

# Novita rispetto alla settimana precedente

Provv ento T N.TN. akto Scad.[ Stato delliter
Misure perregionied | S2071 Approvato

enti locali definitivamente
Messa in sicurezza e C3243 » Approvato
potenziamento del definitivamente

servizio elettrico nelle
isole maggiori

Agenzia perla gestione $2070 « Approvato dalla

dei beni sequestrati e Camera. All'esame

confiscati alle mafie delle commissioni

: riunite Affari
costituzionalie
. Giustizia del Senato

Misure per evitare C3322 » Approvato dal

l'annullamento di * Senato. La

processi per mafia commissione
Giustizia della
Camera ne ha
concluso 'esame

Misure salva-liste per |7 3273 # All'esame della

te elezioni i commissione Affari

amministrative di costituzionali della

fine marzo f Camera

Sostegno alle attivita - # Approvato dal

produttive e ai Consiglio dei

consumi ministri del 19
marzo

| € = atto Camera; § = atto Senato-\- o

Roberto Turno

mas 1l ritorno alle tariffe dopo
le "lenzuolate Bersani", il nuo-
voesame per l'iscrizione all’al-
bo,le nuoveregole deontologi-
che: approda in aula al Senato
in questi giorni la riforma del-
laprofessione diavvocato. So-
lo un primo passo, dopo il pri-
moiterin commissione e quin-
dilasospensione del provvedi-
mento in attesa di trovargli lo
spazio necessario nei lavori
dell'assemblea datroppo tem-
po ormai pressoché intasati
dai decretilegge del Governo:
il provvedimento, frutto
dell'unificazione di quattro di-
versidisegni dilegge,dovriin-
fatti affrontare successiva-
mente la seconda "curva" del-
la Camera, dove in ogni caso
non avrastrada spianata,
Dopo dieci giorni di riposo
per la campagna elettorale, da
domani deputati e senatori tor-
nano al lavoro anche se solo
per pochi giorni in vista del
nuovo "riposo pasquale”. Eite-

mi apertisul tappetodelle "leg-
gi da fare" sono immancabil-
mente gli stessi. Con la solita
notastonatadeitempidadedi-
care pressoché esclusivamen-
te aidecretilegge.

Ecco cosi che il Senato, ac-
canto al Ddl sulla riforma
dell'avvocatura di cui avviera
Yesame, & chiamato ad appro-
vare definitivamente il decre-
to legge 4/2010 che istituisce
I'’Agenzia per la gestione dei
beni dei mafiosi, ormai giunto
a un passo dalla scadenza (5
aprile); mentre dalla Camera,
sempre da domani, potrebbe
arrivare il disco verde finale al
Dliovarato per evitare 'annul-
lamento dei processi di mafia.
Altro appuntamento possibile
sard infine il probabile avvio
dell’iter (ancoranon & dato sa-
pere se alla Camera o al Sena-

to) sui mini incentivi a consu-
mi e attivita produttive. Decre-
tilegge, appunto, sempre e sol-
tanto decretilegge.

) RIPRODUZIONC RISCRVATA

.i. .‘
Aste

Cerchi un affare? -

PARLAMENTO
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ANTONELLO CHERCI

Lo stop
allente inutile
dura solo

due mesi

uc mesi. Tanto & duratala
Dsopprcssionc dell’Euit,

I'ente irriguo umbro-to-
scano, 'unicadelle strutture pub-
bliche considerata inutile (insie-
me ad altri nove organismi) gia
dalla Finanziaria 2008, Un cnte
inutile, masolo perscssantagior-
ni, perché subito dopo cisié resi
contoche dell’Euitsiavevaanco-
rabisogno,se non altro per garan-

tire i servizi come 'crogazione
dell'acqua o il controllo delle di-
ghe. ’Euit vivra quindi per altri
due anni, fino a novembre 201,
quando dovra presentarsi con
una veste giuridica di ente pub-
blico economico, mentre ora &
"non economico™.

E un magro bottino quello
delloperazione taglia-enti, inizia-
ta con il governo Prodi e prose-
guita dall’attuale ¢secutivo. Che
siéperddovuto inchinare allare-
alta, alzando bandierabiancasul-
lapotatura degli enti inutili.

Alla fine si sono salvati tutti,
perché piuttostodifarli scompa-
rire, i ministeri vigilanti hanno
preferito riorganizzarli, liman-

do qua e la qualche posto di am-
ministratore o di consigliere,

conrisparmidichiarati che & dif-

ficile dire se corrispondano alla
realtd. Spesso, infatti, si & tratta-
to diun’operazione di maquilla-
ge contabile, di cui manca una
verifica a posteriori, come an-
che il Consiglio di Stato, che ha
csaminato tutti i regolamenti di
riorganizzazione, ha avuto mo-
dodisottolineare.

E cosituttisono sopravvissuti,
dallistituto opere laiche palatine
pugliesi all'istituto di beneficen-
za «Vittorio Emanuele 1lx». E in-
sieme a loro se I'é cavata anche
un‘altra quarantina di enti gia
condannati allasoppressione,

Servizi » pagina 2

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

ILBILANCIODEITAGLI -

Sopravwssutz, Grazie al pxano di rlordmo sisono salvattl?tutu ,
Potatura al buio. Non ¢’é mai stato 'elenco degli uffici da eliminare

Ente inutile? Si ma solo per due mesi

di Antonello Cherchi

onc'érinscitaneanchelaspadadi Al-

berto da Giussano. Roberto Caldero-

li, ministro leghista della Semplifica-
zione,avrebbe volutobrandirlae conuncol-
posecco fare fuori tutti gli enti inutili, cosida
riuscire dove moltialtri prima di lui avevano
miseramente fallito. Einvece niente. I procla-
mi di potatura del sottobosco amministrati-
vo sisono fatti sempre meno roboanti e Cal-
deroli, con mossa astuta, si é sfilato da quella
cherischiavadi esserelasua Waterloo.

Eorache dopol'ultimointervento norma-

tivo, avvenuto con il milleproroghe di finc
2009 (convertito in legge al termine di feb-
braio) si possono tirare le somme, il risultato
& piuttosto desolante, anche se scontato: tut-
tigli enti, anche quelli che sembravano aun
passo dalla ghigliottina, sisono riorganizzati
¢, dunque, salvati. Ma cid che & ancora pit
PROROGA INFINITA
La struttura, che ¢ nata nel 1961
e avrebbe dovuto chiudere
dopo trent’anni, ¢ stata
mantenuta in vita: ora ha tempo
per riorganizzarsi fino al 2011

sconcertante & che inquestiultimi due anni-
da quando l'ultima operazione taglia-enti e
stata avviata dalla Finanziaria per il 2008 -
non si &arrivati a capire quanti e quali siano
gliorganismidi cuisi pud tranquillamente fa-
reameno. Ragion per cuianche laregoladel
"taglio per sottrazione" - chi non si é riorga-
nizzato, automaticamentc scompare - non
si pud applicare, perché non csiste alcun
elenco su cui fare la cernita.

Tutto come prima, dunque. Sopravvivo-
nol'Unioneitalianatiro asegno, 'Unione na-
zionale ufficiali in congedo, I'Unione acca-
demicanazionale, lafondazione "I Vittoria-
le degliitaliani" - 1a prima struttura a essersi
riformata e una delle poche che ha scelto la
strada della privatizzazione insieme all'Isti-
tutooperelaiche palatine pugliesi e all Istitu-
todibeneficenza «Vittorio Emanucle Ll» -,
I'Opera nazionale per i figli degli aviatori,
Per citare solo gli enti che il governo Prodi
avevainseritonell’elenco allegatoalla Finan-
ziaria per il 2008 (la legpe 244/2007) e che
sembrava fosseroiprimia dover capitolare.
E, invece, sisonoriorganizzati channo scam-

GOVERNO E P.A.

Soppresso a fine ottobre, I'Eiut (irrigazione di Toscana ¢ Umbria) ¢ rinato a dicembre

pato il pericolo. Insicme aloro un’altra qua-
rantina di organismi che attraverso la ridu-
zionc delle spese, ottenuta soprattutto con
la potatura dei componenti del consiglio di
amministrazione e di collegi vari, hanno ot-
tenutoil salvacondotto.

A dire il vero, un organismo é stato sop-
presso: € I'Ente irriguo umbro-toscano
(Eiut), anch’esso inscrito nell’elenco della
Finanziaria. Ma ¢ stato tagliato solo formal-
mente: in realtd continua a vivere e il mille-
proroghe gli ha concesso di rimanere sulla
scena fino a novembre 20n. E strano, ma &
cosl. Una contraddizione frutto del sovrap-
porsi di norme, di attendismo politico, di di-
sattenzione dellegislatore, divetiincrociati.
Cosl come quello umbro-toscano, anche
I’Ente irriguo della Puglia (Eipli) & stato gra-
ziato dal milleprordghie eha ottenutounadi-

uesibile specere di meno e ey

[:DN LE RINNIJVABILI

"0 & cere pil fficienza?
PUI
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lazione dei tempi: potra riorganizzarsi (o
scomparire) entroilf1dicembredi quest’an-
no. E anch’esso si trovava nell'clenco della
Finanziaria.

Lastoria dell’Eiut & emblematica di come
sia andata l'ultima operazione di taglio dei
presunti orpelli amministrativi. 1 natali
dell'ente risalgono alig6r:vedelaluce come
ente di bonifica "a tempo”, perché la legge
istitutiva gia ne prevedeva la finer dopo 30
anni, il 6 novembre 1991, sarebbe infatti do-
vuto scomparire. Nel frattempo, I'ente co-
struisce infrastrutture, gestisce dighe (at-
tualmente sono tre, insieme a due centrali
idroelettriche), si occupa della rete di tra-
sportodell'acqua.

A ridosso del19o1, quando ente dovreb-
be scomparire, si inizia a delinearc una sua
trasformazione in spa. Per portare a termi-
ne il progetto vengono accordati altri dieci
anni. Il progetto acquista ancora pil vigore
nel1998, quando, sullasciadelleleggiBassa-
nini, si pensa di farlo diventare una spa pub-
blica e per accompagnarc la transizione il
ministro dell’Agricoltura decide di non rin-
novareil cda e dinominare un commissario.

Arrivatial 2001, perd, ancoranon & succes-
so niente, Si decide, pertanto, di concedere
un altro anno divita, a condizione che entro
novembre 2002 'ente indossiil nuovo vesti-
to. Ma continua a non accadere nientc, sc
non che nel 200z arriva un altro commissa-
rio (tuttorain carica). E cos, diannoinanno
illegislatore concede nuovavitaall'entcum-
bro-toscano, finché nel 2007 non si affaccia
unanuovaipotesi: trasformarlo daente pub-
blico non economico in ente pubblico eco-
nomico.

«Il bilancio - spiega il dircttore generale,
Diego Zurli - consentiva quel passaggio: i
contidiparte corrente erano, infatti, in equili-
briofindalz004 ¢laspesa eragii copertaper
circail 9796 daentrate proprie. Inolire, il per-
sonale cra stato piut che dimezzato, perché
daunorganicodisoaddettisierascesiazin.

Nei primi mesi del 2007, perd, la riorga-
nizzazione éancoraal paloe cosialuglio ar-
riva l'ennesima proroga di un anno. A di-
cembre, perd, irrompe la¥inanziaria, chein-
serisce l'ente umbro-toscano nell’elenco di
quelli a rischio: o ci si riforma entro giugno
2008 0 si va a casa. A quel punto la riforma

diventa ancora pitt impellente. «Franca-
mente non so dirc - aggiunge Zurli, all'ente
dal’97-conquale criterio siastata compila-
talalista della Finanziaria. Per carit, il Par-
lamento poteva benissimo pensare che noi
comealtri organismi, fossimo inutili e, dun-
que, eliminarci. Il problema, almeno nel no-
stro caso, era perd pensarc a come sostituir-
ci, visto che esercitiamo un servizio pubbli-
co essenziale e non possiamo farci da parte
senzaun sostitutox».

Nel 2008 cambia il Governo, che annun-
cia nuovo vigore nel taglio dei rami secchi.
Due mesi dopo il passaggio di testimone, il
decreto legge nz cancella quanto previsto
dalla Finanziaria e disegna la strategia del
nuovo esccutivo. La potatura avverrain due
fasi: la prima, da ultimare entro fine novem-
bre, riguardera gli enti pubblici non econo-
mici con un organico inferiore alle 5o unita;
tutti gli altri, invece avranno tempo fino al 31
marzo 2009. La regola rimanc la stessa: chi
nonsiriorganizza, cessadi esistere.

Le scadenze originarie, perd, subiscono
varie proroghe, che fanno slittare il termince
ultimo al 31 ottobre 2009: chi a quella data
non si presenta in consiglio dei ministri con
il regolamento di riordino, pud tranguilla-
mente farcle valigic. Nel frattempo, IEiut ha
ottenuto unulteriore anno di vita: il fine cor-
sa vicene spostato al 6 novembre 2000,

L’ente umbro-toscano dorme, dungue,
sonni tranquilli, anche perchéil suo proces-
so di trasformazione ¢ iniziato da anni e or-
mai i tempi sono maturi per mettere nero
subianco. Tant’é cheil 28 ottobre 2009, ulti-
mo consiglio dei ministri utile, il ministero
dell’Agricoltura si presénta con l'atto che
trasforma I'Eiut in ente pubblico economi-
co,conuncdaditre componenti:uno dino-
mina statale e gli altri due indicati dalle re-
gioni Toscana e Umbria. E uno dei tanti do-
cumenti di riforma che quel giorno arriva-
nosul tavolodiPalazzo Chigi: nessuno vuo-
le perderel'ultimotreno e molti si presenta-
no solo con la copertina del regolamento. 1
piani diriordino passano tutti, tranne quel-
lodell’ente irriguo.

Durante la riunione, i tecnici della presi-
denza del consiglio, infatti, fanno cadere sul
tavololadomanda: come sifaariformare un

GOVERNO E P.A.

. Ente irriguo umbro-toscano

- [l milleproroghe ha mantenuto ;
lente in vita fino a novembre 2011,
cosi da potersi riorganizzare

ed evitare la soppressione,

che formalmente perd c'é stata

=EIUT

.~ Ente Irriguo Umbro Toscano

Ente irriguo pugliese

All’ente era gia stato concesso pit
tempo degli altri per riordinarsi:
lo avrebbe dovuto fare entro il 31
marzo, ma il milleproroghe

- ha spostato tutto a fine anno

. Opera nazionale figli degli aviatori
- L'Onfafaceva parte dell'elenco
: di undici enti che secondo

: la Finanziaria per 12008

! erano tra i primi da sopprimere:

. si @ salvata riorganizzandosi
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ente che il 6 novembre non esistera pily?
Non & possibile. O almeno, per farlo non ba-
sta un regolamento, ma occorre una legge.
Nellaconcitazione del momento, ¢'é chi pro-
ponediricorrere all'ennesimo decretolegge
che azzeri I'intera operazione taglia-enti o
che quanto meno contenga una norma ad
hoc per I'ente irriguo. Calderoli si dimostra,
perd, irremovibile, E il regolamento
dell’Fiut non passa. Per il ministro della Sem-
plificazione & il primo (e unico) organismoa
chiudere 1 battenti per effetto della campa-
gnadipotatura. Come se non bastasse, Eiut
muore due volte. I1 6 novembre, infatti, non
intervenendo pitialcunaproroga, diventa ef-
ficace la previsione della legge del 1961, an-
che se i30 anni di vita concessi alla struttura
almomento dellasuanascitasonointantodi-
ventatiquasiso.

Masel'entenonc’e pity, chideve assicura-
re il controllo delle dighe e 1a distribuzione
dellacqua? Non & 'unico dilemma: I'Fiut &
scomparso perché tagliato o perché arriva-
to a fine corsa? Nel primo caso, infatti, lc
competenze passano al ministcro vigilante,
cioé I'Agricoltura. Nell'altra ipotesi, ¢i si af-
faccia sul vuoto. Insomma, un bel pasticcio.
Iniziano cosi le trattative tra le due regioni
competenti, i vertici dell'ente e i ministeri
interessati.

1120 novembre arrivaun decreto ministe-
riale che asscgna al commissario le funzioni
diliquidare I'ente. Ma come liquidarlo, se di
fatto nonesiste pit1? Si cercalasoluzionc nor-
mativaconlaFinanziaria, manoncisiricsce.
Si opta, dunque, per il milleproroghe: per li-
quidare PEiut ci sara tempo fino a novembre
2011, Per evitare vuoti legislativi si conferi-
sce alla norma cffetto retroattivo a partire
dal 6 novembre 2009:.

Nelgiro di due mesil’Eiut & dunque, mor-
to erinato. E ora continua a svogere I'attivita
di sempre, in attesa che la riorganizzazione
iniziata venti anni fa, fra due anni veda final-
mente la luce. A quel punto, nessuno potra
pilt dire che & inutile. Come gia accade per
tutti gli altri enti.

antonello.cherchi@ilsole24ore.com

EYRIPRODIZION RI451RVATA

GOVERNO E P.A.
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Sforbiciata
al Cda

per evitare
la scomparsa

wm Cosl come per PEnte irrigno umbro-
toscano, anche per quello pugliese la parti-
taéancoraaperta. Il milleproroghe ha con-
cesso tutto quest’anno per riorganizzarsi,
pena il taglio. Anche I'Eipli, nato nel 1947,
énelle mani di un commissario, nominato
ncl 2008 dal ministro dell’Agricoltura, Lu-
caZaia.

La situazione finanziaria dell’'organi-
smo pugliese &, pero, piltt complessa: lage-
stione di quasizoo chilometridirete diad-
duzione e di nove dighe non assicura en-
trate. QO meglio, dovrebbe garantire introi-
ti, ma chi deve pagare non lo fa. Da
trent’anni. E cosil’evidente dissesto finan-
ziario, come ha avuto modo di certificare
direcente anchela Corte dei contil non ap-
pare di facile soluzione.

Sui bilanci in rosso pesa 'avvicendarsi
negli anni di giunte regionali di colori dif-
ferenti, I'assenza di tariffe per il trasporto
dell’acqua, gli appetiti diversi sull’ente, il
cortocircuito tra ministero e amministra-
zionilocali. Forse anche per questo ’Eipli
venne inserito fra gli organismi a rischio
taglio indicati con la Finanziaria per il
2008.

«Oranonsi parla pitt di chiusura - affer-
ma Adriano Di Noia, segretario del com-
missario - perché I’ente & stato dichiarato
dirilevanza nazionale. Si sta lavorando al
piano industriale, che vedra la luce entro
fine maggio. La forma giuridica potrebbe

essere quella della spa pubblica». [ 105 di-
pendenti, insomma, possono tirarc un so-
spiro di sollievo.

Cosi come dormono sonni tranquilli gli
addetti di tutti gli altri enti che, grazie alla
riorganizzazione, non corrono pil il ri-
schio di scomparire. Nessuno, ovviamen-

'te, ha mai pensato di essere di troppo.

«Non capiamo perché siamo stati inseriti
nella lista della Finanziaria», commenta
Pictro Mancarelli, maresciallo dell’aero-
nautica che si occupa dell’Onfa, 'Opera
nazionale figli degli aviatori, «Viviamo -
prosegue Mancarelli- di contributivolon-
tari mensili, dai 50 centesimi dell’aviatore
ai 3 euro del generale, con i quali provve-
diamo al futuro di 350 orfani, ai quali pas-
siamo un contributo medio di 2mila euro
l'anno. Lo stato c¢i sovvenziona solo con
18mila euro».

Per salvarsi ’0Onfa ha ridotto i compo-
nenti del cda da nove a sei, con un rispar-
mio di 4.340 euro I'anno. E come 1'Onfa
hanno fatto tutti gli altri. Pur di scampare
al taglio.

Ma spesso si & trattato di una semplice
operazione di lifting. Come ha avuto modo
dirilevare il consiglio di Stato, chiamato a
esprimere il parere su tuttiiregolamenti di
riorganizzazione. «Il risultato presentato
con lo schema in esame - afferma la sczio-
ne atti consultivi di Palazzo Spada a propo-
sito, per csempio, del riordino della Lega
navale - appare in linea formale coerente
conildisposto dellalegge, maponel'esigen-
za di unariflessione approfondita sui modi
e suicriteri con cui sono progettati e poi po-
stiinopera processi a vastoraggio dirazio-
nalizzazione distrutture dotate disoggetti-
vitagiuridica di diritto pubblico».

Cio che i giudici suggeriscono & di «stu-
diare procedure permanenti di monitorag-
giodell’attualita delle funzionie dell'opera-
tivita degli enti pubbliciin essere che eviti-
no di ricominciare ex novo ogni volta pro-
cessi pitt volte annunciati e intrapresi».

A.Che,
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Ultima applicazione per un istituto destinato ad essere superato

- Statali, da aprile in busta paga
I denmta di vacanza contrattuale

I sindacati incalzano: ora i rinnovi. Cgil: una beffa

INCHEMENTIDA B responsabile settori pubblici contratti verranno firmati e
A 17 EURG MENSILI Michele Gentile, parla di inizieranno ad avere applica-
W VR R A «beffay. zione, I'indennita di vacanza

, . . «Bisogna prendere atto - contrattuale verra riassorbita
Previsto il pagamento ha detfo 1l sindacalista - che negli aumenti che i sindacati
: : nel modello contrattuale pre- saranno riusciti a spuntare,
di una somma pari visto dall’accordo separato, Per il governo ovviamen-
al 30 per cento che ha spgcca’f le orgfanizza— te il problema & trovare risor-
7 173 -, \ - zioni sindacali, nei fatti ha se che possano essere adegua-
dell mflazzone Drogri ammam_ messo in soffitta vecchiistitu- te in una fase ancora di forte

ROMA — Dalmese diaprile’

i dipendenti pubblici trove-
rannoinbusta pagal'indenni-
td di vacanza contrattuale. E
la naturale conseguenza del
fatto che lo scorso dicembre
sono scaduti i contratti relati-
vi-al biennio 2008-2009: in
base al protocollo sulla politi-
ca dei redditi del 1993 (e di
una norma della Finanziaria
2009 che ne rende automati-

co il pagamento) I'indennita -

scatta guando sono trascorsi
tre mesi dalla scadenza dei
contrattl, per pol essere incre-
mentata dopo altri ire mesi.
Lanovita sta nel fatto che
questa dovrebbe essere 'ulti-
ma applicazione, prima del
superamento dell’istituto del-
PFindennitd. Tnfatti il nuovo
modello contrattuale sotto-
scritto pocopit di un anno fa
tra le organizzazioni impren-
ditoriali e i sindacati (senza
perd la firma della Cgil) ne
prevede la sostituzione con
una forma di “copertura eco-
nomica” che dovra essere pre-
‘cisata nei vari contratti di
lavoroela cui erogazione sara
poi condizionata al rispetto
deitempi fissati peril raggiun-
gimento dell’intesa contrat-
tuale. E proprio la nuova tor-
nata di rinnovi, che secondo
guanto annunciato dal mini-
stro Brunetta potrebbe parti-
re nel mese di maggio, & al

centrodell’attehzione deisin--

dacati. Mentre Cisle Uil solle-
citano proprio I'apertura del-

la discussione sui rinnovi (lo*

hannoricordatoidue segreta-
i confederali. Baratta e Bo-
sco) la Cgil, per boeca del

ti quali I'inflazione program-
matael'indennitd di vacanza
contrattuale. Cid nonostante
le promesse del ministro della

Pubblica Amministrazione,
lerisorse peririnnovicontrat-
tualinon cisono elaRagione-
ria Generale dello "Stato si
incarica di dimostrarlo».

. EstatapropriolaRagione-
ria generale dello Stato, nei
glorni scorsi, a ricordare alle
amministrazioni come deter-
minarel’indennitd, con riferi-
mento <ad alcuni specifici
‘comparti. Comeé riferimentc
per il calcolo si prendono il
tasso di inflazione program-
mata, fissato per il 2010 al-
I’'1,5 per cento, e lo stipendic
mensile minimo tabellare per
le varie qualifiche, Da aprile
sard riconosciuto il 30 per
cento del tasso di inflazione,
daluglio la percentuale salira
al 50. In concreto, questc
vuol dire dal prossimo mese
un aumento di 6,15 euro per
la qualifica contrattuale pit
bassa,edi 17,77 peril dirigen-
te di prima fascia.

L’indennita riguarda: tut-
to il personale contrattualiz-
“gato e'non contrattualizzato,
ira cui i ministeriali, it perso-
nale della scuola, quello degli
enti locali, e le forze di poli-
zia. Sono invece esclusi magi-
strati, professori universitari
€ ricercatori.

" Incasolavacanzacontrat-
tuale dovesse protrarsi nel
2011, proseguira anche il pa-
gamento dell’indennita.
Quando in ogni caso 1 nuovi
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difficolta per i conti pubblici,
e che anzi potrebbe richiede-
Te correzioni per rispettare gli
impegni europel

L. Ci.
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LA PAROLA = CHlAVE
WMM [ZA CONTRATT @.ﬁ!«’%ﬁ.&h

_ E un istituto introdotto con il Protocollo

sulla politica dei redditi del 1993, la cui
funzione & garantire un minimo di
incremento ai lavoratori nella fase in cui
i vecchi contratti di lavoro sono scadutl
e quelii nuovi sono ancora in
discussione. L'indennita & pari al 30 per
cento e poi & 50 per cento
dell¥inflazione programmata. In seguito
alla riforma delle relazioni industriali
approvata un anno fa l'indennita
dovrebbe essere sostituita da una
diversa forma di “copertura economica”
regolata dai conirathi stessi.
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iL RUOLO DEI CONSIGLI D'AMMINISTRAZIONE NEL DISEGNO DI LEGGE PER LA RIFORMA

Quel potere del mondo produttivo
che rischia di svendere 'universita

di DARIO ANTISERI

& istituzione dell'abilitazione scien-
- tifica nazionale — prevista nel
Disegno Di Legge per la riforma
. . dell'Universita (Titolo ITI, art. 8)
@Wﬁg — appare come la migliore
proposta, tra quelle gia sperimentate e tra le
altre immaginate, per il reclutamento dei
professori universitari. Le commissioni
giudicatrici attestano I'idoneita scientifica, nei
diversi settori scientifico-disciplinari, dei
candidati; e successivamente le Universita
scelgono fra gli «abilitati» coloro che vengono
giudicati pitt adatti per i progetti di ricerca in
corso e quelliin programma per il futuro e pitt
idonei per um qualificata didattica.
Fondamentale, poi, per I'intera architettura del
progetto di riforma, é «!'introduzione di un
sisterna di valutazione periodica da parte
del’ANVUR (Agenzia Nazionale di Valutazione
Universita e Ricerca) dell'efficienza e dei
risultati conseguiti nell'ambito della didattica e
della ricerca dalle singole universita e dalle loro
articolazioni interne». Ebbene, una volta
stabiliti questi due punti si dovrebbe lasciare la
piti ampia autonomia alle Universita
nell'articolazione dei loro statuti e nella
programinazione dei loro progetti. Ma questa
necessaria autonomia viene soffocata in pilt
punti dal Disegno di Legge: risulta eccessivo il
potere concesso ai Rettori; sminuite sono le
funzioni del Senato accademico; esorbitante il
potere concesso al Consiglio di
amministrazione. Cosa, quest’ultima valutata
molto positivamente da Gianfelice Rocca,
Vice-Presidente di Confindustria per
IEducation sul «Corriere della Sera» del 24
marzo. Undici ¢ il numero massimo dei
membri del C.d.a. Nel Disegno di Legge si parla,
tra Faltro, della «non appartenenza di almeno il
quaranta per cento dei consiglieri ai ruoli
dell’Ateneo». Chi nomina o sceglie, e con quali
criteri, questi consiglieri esterni? Interrogativo
davvero nevralgico , soprattutto se si tiene

conto che al C.d.a. sono attribuite anche
«funzioni di indirizzo strategico» e la
competenza «a deliberare I'attivazione e la
soppressione di corsi e sedi». Se su questi punti
non si procedera con la massima chiarezza é
possibile che, per il pretesto di maggiore
efficienza e snellezza nelle procedure
decisionali, rilevanti pezzi della nostra
Universita cadano sotto la mannaia di astuti
interessati o di presuntuosi incompetenti.
Insomma:consigli saggi e proposte intelligenti
possono venire da ovungue ma chi & deputato a
prendere decisioni deve sopportarne la
responsabilité. Se un’Universita o delle Facolta
non raggiungono i loro scopi, vale a dire
«falliscono» (con grave danno degli studenti),
come sarannc sanzionati i consiglieri di
Amministrazione? E supponiamo che

industriali, imprenditori e bancari cerchino di
affollare, nei loro interessi ma anche per ideali
pit1 nobili ed alti, i C.d.a. delle nostre
Universita, dico a Gianfelice Rocca che in ¢io
non ci sarebbe nulla di male ma solo a patto
che costoro apportino all'Universita quote di
denaro corrispondenti al peso che loro hanno
nel C.d.a.. Potere di decisione senza
responsabilita € un tratto caratteristico del pilt
irresponsabile statalismo e non una proposta
liberale. Cosa ne pensa Rocca? E poi ¢'¢ anche il
guaio che di mecenati da noi non se ne vedono.
Rocca ne conosce qualcuno? Per queste ragioni
¢ singolare — sconcertante, per essere chiari —
che, in una lettera del 12 gennaio di quest'anno
al ministro Gelmini il Governatore della Banca
D'talia Mario Draghi abbia manifestato
l'opportunita che «la maggioranza dei membri
del C.d.a. non provenisse dai ruoli dell'Ateneo,
elevando I'attuale soglia minima del quaranta
per cento». La nostra Universita — con tutti i
suoi difetti e problemi, essendo sottoposta da
anni ad una fiamma ossidrica di riforme e
controriforme — resta il cuore pulsante della
Nazione e non deve essere svenduta. E vale oggi
come ieri 'ammonimento di Goethe: «Nulla e
pit funesto dell'ignoranza attiva». E degna del

GOVERNO E P.A.
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pilt ampio consenso la preoccupazione relativa
alla formazione dei nostri giovani in vista del
loro ingresso nel mondo del lavoro. Ma c’e da
sperare che in questa preoccupazione non si
nasconda il pericolo di una supervalutazione
della ricerca «applicata» (con lo storno della
maggior parte delle risorse in questa direzione),
Fabbandono al loro destino delle Facolta

umanistiche (presidio tra l'altro della coscienza
critica della nostra tradizione) e la messa in
secondo ordine della ricerca di base in ogni
ambito scientifico. Per dirla con John Dewey,
«non ci si guadagna molto a tenere il proprio
pensiero legato al palo dell'uso con una catena
troppo corta».

Per concludere, due inevitabili interrogativi.
Se, pur con difetti eliminabili framite
opportune misure, la tenure track dovra valere
per i ricercatori a tempo determinato in attivita
nel nuovo regime, perché dunque — tenendo
anche conto che nel giro di dieci anni
andranno in pensione circa 3omila docenti di
ruoli — non applicare la stessa misura agli
attuali 26mila ricercatori, malpagati e con
carriere bloccate, ma senza il cui contributo
nella ricerca e nella didattica I'Universita
Italiana dovrebbe chiudere i battenti? E perché
non venire incontro a decine di migliaia di
studenti fuori sede (e alle loro famiglie} con un
serio programma pluriennale di edilizia per
studenti universitari, come é stato fatto in
Francia, in Spagna e soprattutto in Germania? Il
nostro sistema universitario dispone di 36mila
posti letto. Ne servono 2oomila. E inutile dire
che l'impossibilita per tanti giovani di scegliere
sedi pili prestigiose e di spostarsi da
un'Universita ad un'altra equivale a un blocco
della competitivita esercitata dal basso,
all'interno del sistema universitario. Si
costruisca, certo, il ponte sullo Stretto di
Messina, ma al tempo delle vacche grasse. Ora
premono altre urgenze.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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‘Scuola in bolletta
Le famiglie

aprono la borsa

Contributi “volontari” anche per gli esami di maturita

»

il caso
FLAVIA AMABILE
ROMA

Un buco
da un miliardo
di euro

na doppia tassa sulla
maturita finora non si
era ancora sentita, ma
nelle scuole ormai cisié
abituati a tutto. Non &
piu come anni fa, quando per fre-
quentare un istituto pubblico basta-
va pagare il bollettino dell'iscrizione
di qualche decina di euro, quello del-
la mensa pit 0 meno analogo, e non
molto di pilt per un anno intero.
Ora a scuola si va con il tariffario.
Consulti una delle pagine dei siti e
sembra di guardare il link ad un alber-
go oun centro benessere: tutto (o qua-
si) si paga, dal ritiro del diploma alle
lettere ricevute a casa, dai corsi di re-
cupero all’esame di maturita per i pri-
vatisti per il quale i prezzi possono au-
mentare anche di dieci volte rispetto
a quelli praticati agli alunni interni.
Ela crisi, & effetto dei tagli, e diun
miliardo di euro tra supplenze e fondi
per il funzionamento ordinario che le
scuole hanno anticipato e che ora il
ministero fa finta di non dover restitu-
ire, spiegano i sindacati e politici del-
Yopposizione. «Da quest’anno non so-
lo le scuole corrono il rischio di avere
trasferimenti inadeguati, ma anche di
vedere cancellata qualsiasi possibilita
di recuperare i propri crediti», avver-
te Mariangela Bastico del Pd. Mentre
Manuela Ghizzoni, sempre del Pd, sul-
la vicenda ha presentato un’interroga-
zione parlamentare chiedendo l'inter-
vento del ministero che nonostante le

denunce non aveva ancora assunto
una posizione ufficiale.

Manca un miliardo nelle scuole, in-
somma. E una cifra di tutto rispetto: i
dirigenti scolastici, sono costrettia in-
ventare di tutto pur di far quadrare
conti che in queste condizioni sembra
impossibile far quadrare. Anche rad-
doppiare le tasse. Finora esisteva
una sola tassa per la maturita, da
versare allo Stato, di 12,03 euro. Que-

st’anno almeno una scuola su due ha
chiesto agli studenti dell'ultimo an-

no una doppia tassa: quella regolare
con bollettino intestato all’Agenzia
delle Entrate, e la seconda invece
con bollettino intestato alle scuole, a
volte addirittura agli stessi dirigenti
scolastici come accade all'ltc Cesare
Beccaria di Carbonia.

Alcuni studenti e genitori hanno
pagato senza protestare. Altri-invece
non hanno mandato gil la seconda
tassa. All'istituto Piaget di Roma, ad
esempio, alcuni ragazzi si sono rifiuta-
ti di accettare il contribuito, e lo han-
no raccontato al sito Skuola.net. An-
che perché la richiesta era di 100 eu-

SERVIZI APAGAMENTO

Tutte le-iniziative approvate

dagli organi collegiali

ma & polemica: “Illegittimo”
ro, piuttosto cara rispetto alla media.
Sono state minacciate ritorsioni da
parte della dirigenza ma i ragazzi non
intendono fare marcia indietro. La
maggior parte degli istituti infatti si li-
mita a chiedere un contributo di una
ventina di euro. «Per le fotocopie, e le
spese di segreteria. E’ solo doveroso
nella condizione in cui sono costrette
a andare avantile scuole», spiega An-
tonio Gaeta dirigente scolastico del
Polo Didattico di Passo Corese, in pro-

vincia di Rieti.

E in genere i genitori accettano il
pagamento, a meno che le spese non

GOVERNO E P.A.

risultino particolarmente elevate co-
me al Piaget di Roma, oppure in Pu-~
glia a Ceglie Messapica, all'Istituto
tecnico Agostinelli dove il tariffario
prevede una «tassa per la maturita»
di 50 euro o al liceo scientifico «De
Sanctis» di Salerno dove se ne paga-
no 90. E’ a quel punto che gualcuno

inizia a chiedersi se la seconda tassa &
davvero una tassa o soltanto un con-

tributo, e quindi se esista I'obbligo di
pagarla oppure no.

Il ministro dell'Istruzione Maria-
stella Gelmini lo ha finalmente chia-
rito pochi giorni fa, ricordando ai di-
rigenti scolastici che non hanno al-
cun diritto di chiedere soldi alle fa-
miglie. Alcuni dirigenti pero la pen-
sano diversamente come Marco Be-
vilacqua, a capo dell’istituto Ambro-
soli di Roma, che di fronte alle prote-
ste per aver chiesto duecento euro
per frequentare listituto ricorda
Pesistenza di un Patto educativo di
corresponsabilita sottoscritto da ge-
nitori al momento dell’iscrizione
che prevede 'obbligatorieta dei con-
tributi decisi dalle scuole.

Insomma, pagare si deve, sostengo-
no alcuni dirigenti. E quindi nascono le
voci piti varie. Doppie tasse sulla matu-
rita, doppie tasse di iscrizione, ma an-
che molto altro. All'Istituto d’Arte Lici-
ni di Ascoli Piceno si chiede ogni anno
una seconda tassa di iscrizione per la
scuola di 90 euro obbligatoria anche
per le famiglie che per legge sarebbero
esentate dal pagamento della tassa im-
posta dallo Stato. E poi dieci euro per
le «spese postali per comunicazioni al-
le famiglie e gestione informatizzata
delle assenzey, e ancora 1 euro per ’ac-
quisto della pagella scolastica. Situa-
zione simile al professionale Datini di
Prato dove la seconda tassa sulla matu-
rita e di 51 euro (i privatisti pagano il
doppio), le doppie iscrizioni ai vari indi-
rizzi sono tutte di oltre 100 euro a se-
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conda dei vari indirizzi, ma comunque
si chiede 1 euro a tutti per un non me-
glio identificato «fondo di solidarietay.

I prezzi non appaiono sui tariffari
ufficiali ma spesso le scuole si fanno
pagare anche i corsi di recupero or-
ganizzati per aiutare a meta anno gli
studenti in difficoltd. Secondo un
sondaggio del sito Skuola.net pit di
una scuola su 10 chiede una cifra in
cambio del corso. Un capitolo a par-
te sono i privatisti, da sempre territo-
rio di caccia di fondi da parte di presi-
di di ogni epoca. Quest’anno all’Isti-
tuto Comprensivo Statale di Oppido
Mamertina per la maturita gli inter-
ni pagano una tassa di 30 euro, i pri-
vatisti di 80, quasi tre volte di pil.
Ancora nulla rispetto al professiona-
le Einaudi di Ferrara, dove gli interni
pagano 25,82 euro e i privatisti
206,58, quasi nove volte di pii1. B I'au-
tonomia scolastica: in tempo di crisi
somiglia terribilmente a un sug, in
cui ognuno fa come gli pare.

BOOM DI CASI

Alcuni istituti inviano
bollettini con 'intestazione
direttamente ai loro dirigenti

GOVERNO E P.A.
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ggi pubblichia-
mo un’inchiesta
che manda un
po’ in crisi il mi-
to della scuola
pubblica libera e gratuita
per tutti. L’ha fatta Flavia
Amabile e la trovate alle pa-
gine 8 e 9. La riassumiamo a
beneficio soprattutto di chi
non ha figli a scuola, e trove-
ra incredibili alcuni dei fatti
che riportiamo. Ad esempio.
La tassa statale per 'esame
di maturita é di 12,08 euro:
ma sono sempre di pitt gli isti-
tuti che richiedono un contri-
buto straordinario. Chi 20 eu-
ro, chi 30, chi 50. Qualcuno
arriva a chiederne 90.
Si tratta naturalmente di
contributi volontari, come
volontari so-
no i versa-
menti che
sempre pill
spesso ven-
gono richie-
sti all'inizio
di ogni anno
scolastico.
Mi permet-
to una testi-
monianza
personale.
Alliceo clas-
sico (statale, s’intende) fre-
quentato da mia figlia, que-
st’anno si é chiesto un contri-
buto di 120 euro per alcune
spese correnti cui non si riu-
sciva a fare fronte: fra quelle
indicate, I'acquisto dei cesti-
ni per gli assorbenti delle ra-
gazze. Mi si perdoni se entro
nei particolari: ma serve per
dare l'idea di come sono ri-
dotti i budget delle scuole.
D’altra parte potete leggere
anche nell'inchiesta della col-
lega Amabile che lo stesso ac-
quisto della carta igienicaéa
-volte un problema. Cosi co-
me le fotocopie: sono sempre -
pilt numerosi gli insegnhanti
che chiedono agli studenti di
provvedere da soli.

vviamente non & che presidi
e professori siano impazziti.
Sono semplicemente costret-
ti a fare i conti con una scuo-
la che & alla canna del gas. Di-

MICHELE
BRAMBILLA

IL FUTURO
NON E
UN COSTO

cono - i responsabili degli istituti che chie-
dono questi contributi volontari - che ne-
gli anni scorsi le singole scuole hanno an-
ticipato complessivamente un miliardo
di euro, che il ministero non pud restitui-
re. Per questo si richiede un sacrificio al-
le famiglie.

- Su come si sia arrivati a questa quasi
bancarotta ci sono diverse opinioni. C’¢
chi sostiene che si & sprecato troppo de-
naro, moltiplicando insegnanti e corsi
(parecchi dei quali inutili). C’¢ al contra-
rio chi accusa gli ultimi governi di avere
pilt 0 meno deliberatamente lasciato mo-
rire la scuola pubblica.

Quale che siala verita, ci chiediamo se
sia giusto presentare il conto alle fami-
glie. Le quali gia pagano le tasse: e sappia-
mo che in Italia non sono poche, soprat-
tutto per chi non le pud evadere. In piti,
quando mandano i figli a scuola, hanno

.gia una serie di costi ben superiori alle
semplici tasse di iscrizione. Nonostante
si sia tanto parlato di un «tetto» per I'ac-
quisto dei libri di testo, ad esempio, la
spesa & spesso altissima, insospettabile
da chinon ha figli a scuola. Altro esempio
personale: sempre per mia figlia che fa il
classico, quest’anno 570 euro._

Va detto che alcune spese sono anche
conseguenze dei nostri tempi. Oggi ad
esempio una classe che va in gita scolasti-
ca a Firenze o a Venezia é considerata un

club di pezzenti. Siva a Barcellona, a Lon-
dra, a Monaco di Baviera, e cosi via:
«viaggi di istruzione» che comportano
per le famiglie esborsi di 400-500 euro
tra aereo e albergo, piit 'argent de poche
per i nostri rampolli, ben pil fortunati di
noi genitori che ricordiamo memorabili
escursioni al planetario o al museo della
scienza e della tecnica.

Ma se su certe spese si potrebbe vigi-
lare facilmente, non c’¢ dubbio che sul-
Pordinaria amministrazione che presidi e’
insegnanti (per altro una delle categorie
peggio pagate d’Italia) sono costretti a fa-
re i salti mortali. Non si puo dare colpa al-
le singole scuole, e probabilmente non si
pud dare colpa neppure a un ministero
anch’esso costretto a tirare la cinghia. E
dunque? Forse una pur parziale e provvi-
soria via d’uscita - in questo Paese dove,
chiunque vada al governo, le tasse non ca-
lano mai - sarebbe quella di aiutare alla
fonte le famiglie, con sgravi fiscali cre-
scenti per numeri di figli. Il famoso «quo-
ziente familiare», che nessuno sembra
avere il coraggio di introdurre, e che inve-
ce all’estero - in Francia, ad esempio - &
spesso una cosa ovvia. Stiamo parlando
di un abbattimento delle tasse vero, non
delle cosiddette detrazioni per numero di

GOVERNO E P.A.

figli attualmente in vigore, le quali non
appartengono al mondo degli ajuti ma a
quello delle barzellette.

Nei giorni scorsi c¢’é stata una specie
di giornata nazionale dedicata a «Quanto
costa un figlio». Credo che parlare di un
figlio come di un costo sia terribilmente
squallido. Un figlio & un essere umano
che viene al mondo, un’apertura al gran-
de mistero della vita, e quando se ne fa
uno bisognherebbe avere un po’ pit1 di co-
raggio e fare un po’ meno calcoli. Perd re-
sta incomprensibile che un paese moder-
no non solo faccia poco per ajutare chi fa
figli, ma metta poi le scuole nella penosa
condizione di chiedere un obolo per la
carta igienica. Negli Stati Uniti e in Cina,
fra le misure per la ripresa, hanno deciso
finanziamenti per I'istruzione e per la for-
mazione: nella convinzione che il primo
passo per uscire dalla crisi & investire sui
giovani. '
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Ricognizione sui principali strumenti di investimento per scommettere sul business idrico

I’acqua conquista la finanza
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onsumi in continua
crescita, scorte che si
riducono e perdite ne-
gli impianti di distri-
buzione che non calano, nono-
stante gli investimenti fatti nel
settore. L'acqua sta diventando
un bene sempre pia raro, tan-
to da allarmare gli analisti che
s1 occupano del fenomeno: per
citare un dato, '11% dei citta-
dini europei soffre per caren-
za d’acqua e non stiamo certo
parlando dell’area piu povera
del pianeta. )
Questa situazione sta spin-
gendo industria finanziaria a
mettere a punto strumenti di
investimento per quanti voglio-
no scommettere sul business
idrico. Il modo piu semplice
per investire sul settore resta,
comunque, 'acquisto di societa
specializzate: in Italia il leader
assoluto & Acea (serve oltre otto
milioni di persone, il 14% degli

10/08/09
26/410/09

italiani), municipalizzata di
Roma, ma presente in tutto il
Lazio, in Toscana e Campania.
Proprio questa posizione di le-
adership consentira alla societa
capitolina di giocare un ruolo di
primo piano nella liberalizza-
zione dei servizi idrici: il decre-
to Ronchi, infatti, prevede che
la partecipazione pubblica nel
capitale delle socicta quotate
che si occupano di questo bu-
siness scenda al 40% nel 2013,
per calare ulteriormente al
30% nel 2016. Cosi il comune di
Roma, attualmente azionista di
maggioranza con il 51%, dovra
diminuire la quota o scorporare
il business idrico. In entrambi
i casi si verrebbe a creare uno
scenario movimentato con pos-
sibili benefici sulle quotazioni.
Laltra faccia della medaglia &
costituita dal rischio di conflit-
tualita tra soci vecchi e nuovi,
che potrebbe rendere pit dif-
ficoltoso il lavoro del manage-
ment e limitare i progetti di
crescita. A Milano Affari sono

GOVERNO E P.A.

quotate anche Mediterranea
delle Acque, che gestisce il ser-
vizio idrico a Genova, e la tori-
nese Acque Potabili.

Di acqua, ma non solo, si oc-
cupano anche le altre multiuti-
lity quotate a Piazza Affari, da
A2A a Iride, da Hera e Enia.
Ma 1 veri colossi del settore si
trovano al di la delle Alpi. Come
Veolia environnement, colosso
mondiale da 32 miliardi di fat-
turato e 270 mila dipendenti,
specializzato nel trattamento
delle acque e nclla gestione
dei rifiuti. Nel 2009, il gruppoe
leader mondiale del settore ha
aumentato 'utile netto del 44%,
a quota 584 milioni di euro,
annunciando un dividendo da
1,21 euro per azione. Dati che
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evidenziano un’altra caratteri-
stica delle societa specializzate
nell’oro blu, capaci di far regi-
strare buoni risultati anche in
periodi negativi dell’economia,
grazie al carattere anticiclico
del business. In Italia il gruppo
francese & presente attraverso
la controllata Veolia Servizi
Ambientali, che tra le altre cose
detiene I'88,9% della socicta di
scopo Termo Energia Calabria,
impegnata proprio nel tratta-
mento dell'immondizia. La
presenza di Veolia sul listino
di Parigi consente di scongiu-
rare 1l rischio cambio. Per cuo-
ri forti, invece, le alternative
Raw water (municipalizzata di
Shanghai) o su Beijing Capital
(con sede a Pechino), entram-
be quotate alla borsa cinese: si
tratta di societa molto dinami-
che e collocate in un pacse che
corre senza soste (per quest’an-
no il prodotte interno lordo del-
la Cina & stimato in crescita
del 9,5%), ma I'investimento
in questi titoli deve fare 1 conti
con le possibili oscillazioni tra
euro e renmimbi.

In tuttii casi, investire su un
singolo titolo & consigliabile pexr
chi conosce le caratteristiche
delle singole societa e stima una
crescita superiore al mercato
in generale, Altrimenti meglio
puntare sulla diversificazione
garantiti dagli strumenti del ri-
sparmio gestito. Tra i fondi co-
muni, ideali per chi vuole pun-
tare sulla capacita dei gestori di
performare meglio del mercato,
va segnalato il Pf (Lux) Water
di Pictet, che investe in societa
attive nel business dell’acqua
e dell’'aria. Nell'ultimo anno il
fondo & cresciuto intorno al 5%,
mentre la performance annua
media nell’'ultimo quinquennio
& del 46,6%. La commissione
di gestione ¢ dell’l,20%. Simi-
le Papproccio seguito dal Sam
sustainable water di Julius
Baer (+7,3% a un anno, +5,48%
allanno negli ultimi cinque e
una commissione di gestione
massima dell’1,50%), che ha in
portafoglio titoli come Itt Cor-
poration, Veolia Environment
e Guandong Investment. In
forte crescita & anche il Vonto-
bel Fund - Global Trend Clean
Technology (+56% a un anno),
che ha una commissione di

gestione del 2,25% allanno e
detiene in portafoglio, tra le
altre, Duoyuan Global Waters
e Itt Corporation.

Per quanto riguarda gli etf,
Ishares quota a Milano 'S&P
global water, composto dalle
societd internazionali a mag-
giore capitalizzazione attive
nella distribuzione dell’acqua
o nella realizzazione di infra-
strutture per la sua distribuzio-
ne, tra cui Geberit e Veolia. La
performance a un anno & am-
piamente positiva (+53%) e il
costo di gestione ammonta allg
0,65%. Ha gli stessi costi, ma
¢ denominato in dollari I'Etfx
Janney Global Water Fund,
Water rappresentativo delle
imprese dedite sia ai servizi di
pubblica utilita per la gestionc
dell’acqua, sia alla produzione
di tecnologie del settore idrico,
cresciuto del 47% negli ultimi
dodici mesi.

Infine, gli investitori possono
giocare la carta dei certificates,
prodotti derivati legati all” an-
damento di un paniere scelto
come sottostante. I certificates
sono negoziabili come le azio-
ni, con un lotto minimo di un
titolo. Diversamente da fondi
ed ctf, tuttavia, questi prodot-
ti hanno una durata limitata,
per cui il risparmiatore farebbe
bene a monitorare 'andamen-
to delle quotazioni. Abn Amro
ha quolato in Borsa Italiana i
Theme Certificates sull’acqua,
che replicano la performance di
dieci societa opcranti nei servi-
zi di depurazione, trattamento,
impiantistica ¢ distribuzione di
liquidi. I titoli attualmente pit
rappresentativi sono Severn
Trent, Pentair, United Utilities
¢ Geberit. Le aziende in porta-
foglio vengono scelte in base
a criteri di capitalizzazione
borsistica (almeno 500 milioni
di dollari), consenso degli ana-
listi (pit del 50%) e fatturato.
Sul Sedex & quotato anche un
certificate di Société Générale
legato all'indice Wowax (World
Water Total Return Index), rap-
presentativo delle principali so-
cieta internazionali che opera-
no nel business dell’oro blu.

—© Riproduzione I'l:SL’l'Uart[l—“
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Con la pubblicazione in GU. del dlags n. 3910, in vigore una serie di novita sul controllo dei conti

Parte il new deal della revisione

Dal 7 aprile cambia il decorso dei termini di prescrizione

Pagina a cura
DI LuciaNno DE ANGELIS

1 prossimo 7 aprile costituira

una data spartiacque per il

mondo della revisione conta-

bile. A seguito della pubbli-
cazione nel supplemento ordina-
rio n. 58/L della G.U. n. 68 del
23 marzo 2010 del dlgs n. 39 del
27/1/2010, di recepimento della
direttiva 2006/43/Ce, entrano
in vigore molte nuove norme. 11
decreto, nelle intenzioni del legi-
slatore costituira il nuovo «testo
unico della revisione» accorpan-
do norme fino a oggi contenute
nel codice civile, nel testo unico
della finanza o previste da una
serie di leggi specifiche. Alcune
delle nuove disposizioni, peral-
tro, entreranno in vigore subito
dopo la vacatio legis. Fra que-
ste, le disposizioni che consen-
tono al tribunale competente
di nominare i sindaci nelle srl
che a c¢id non hanno provveduto,
quelle che impongono la nomina
del collegio sindacale nelle srl
chiamate al consolidato o poste
a controllo di societa chiamate
alla nomina del revisore conta-
bile, quelle inerenti 1 nuovi ter-
mini prescrizionali per le azioni
dei responsabilita sui revisori e
quelle che prevedono che I'as-
semblea nomini il revisore su
proposta motivata dell’'organo
di controllo. Altre disposizioni
(e non sono poche) entreranno,
invece, in vigore solo nei pros-
simi mesi a seguito dell’emana-
zione di specifici regolamenti di
attuazione,

La responsabilita resta il-
limitata e solidale, Circalere-
sponsabiliti patrimoniali a cui &
sottoposto il revisore contabile, &
da evidenziare la «strana scelta
del legislatore», il quale non si &
conformato agli orientamenti eu-
ropei in materia. Recentemente,
infatti, a livello comunitario (per
la precisione in data 10 marzo
2009) il parlamento europeo, con
apposita risoluzione, aveva invi-
tato gh statt membri a «limitare
le responsabilita dei revisori» te-
nendo anche conto delle racco-
mandazioni della commissione
del 5 giugno 2008 «...evitando
la responsabilita solidale fra
i diversi organi». Tali istanze
non hanno sortito alcun effetto
nel decreto di recepimento del-
la direttiva. In proposito, infatti,
nell’art. 15 del documento citato
g1 prevede che 1 revisori legali e

le societa di revisione siano re-
sponsabili in solido tra loro e con
gli amministratori nei confron-
ti della societa che ha conferito
T'incarico di revisione legale, dei
su0i soci ¢ dei terzi per i danni
derivanti dall'inadempimento ai
loro doveri. ’

Non viene quindi modificato
quel principio di solidarieta che
consente ai presunti danneggiati
di rivalersi indifferentemente su
amministratori e revigori, fatta
salva 'azione di regresso. Solo
nei rapporti interni tra i debito-
ri solidah si1 prevede, di contro,
una responsabilita nei limiti del
contributo effettive al danno
cagionato, ma tale disposizione
non pare un rilevante csimente
per la responsabilita dei reviso-
11, 1 quali, qualora (come spesso
accade) siano nominati in socie-
ta con amministratori formal-
mente privi di beni, finiscono
per vedersi addebitato I'intero
danno senza alcuna possibilita
di rivalsa concreta.

Sempre entro i limiti del pro-
prio contributo effettivo al dan-
no cagionato, sono responsabili,
in solido tra loro e con la societa
di revisione legale, per 1 danni
conseguenti da propri inadem-
pimenti o da fatti illeciti, il re-
sponsabile della revisione ed i
dipendenti che hanno collabo-
rato all’attivita, nei confronti
della societa che ha conferito
I'incarico e nei confronti dei terzi
danneggiati.

Ristretti i termini preseri-
zionali. Da accogliere con pia-
cere appare invece la novita in
merito ai termini prescrizionali.
Tale termine quinquennale, in-
fatti, dal 7 aprile decorrera non
pitt dal momento della cessione
delFincarico del revisore (circo-
stanza peraltro che non assume
alcun rilievo ai fini del danno
imputato al revisore) bensi dalla
data in cui il revisore ha sotto-
scritto Fultimo bilancio ritenuto
non corretto e quindi prodromico
al danno.

Tale novita induce ad alcune
riflessioni. La prima & che, di
norma i termini prescrizionali
per le azioni di responsabili-
ta tenderanno ad abbreviarsi.
Prendiamo il caso di un revisore
nominato nell’aprile 2009, che
non sari rinnovato nell’aprile
2012 e che sottoscriva quest’an-
no la certificazione di un bilan-
cio ritenuto a posteriori non
corretto. Sulla base delle nor-
me in via di abrogazione I'azio-

ne poteva esserc promossa fino
all’aprile 2017, mentre sulla
bagse delle nuove disposizioni
essa sl prescrivera d’'ora innan-
zi nel 2015.

La seconda considerazione &
che la novita riguardera presu-
mibilmente anche i bilanci 2009
oggetto di relazione dei revisori
nelle prossime settimane. Qua-
lora, infatti, la relazione fossc
sottoscritta con data 7 aprile o
successiva, varranno, di fatto, le
nuove regole,

Una terza considerazione,
(conseguenza della seconda) ri-
guarda, l'irrilevanza delle nuo-
ve disposizioni per le situazioni
antecedenti il 7 aprile 2010, Per
esse, infatti, risultano ancora vi-
genti le disposizioni ante riforma,
in relazione all'inapplicabilita
nel caso di specie del principio
del favor rei (principio tipico del
diritto penale). A livello civilistico
valgono, infatti, i principi gene-
rali della efficacia delle leggi nel
tempo sanciti dall’art. 11 delle
(preleggi) ai sensi del quale
«La legge non dispone che per
T'avvenire: essa non ha effetto
retroattivo».

——@ Riproduzione risaruutu—.
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revisore (art. 13, comma
1)

Revoca del revisore (art.
13, comma 3)

Relazione di revisione e
giudizio sul bilancio (art.
14)

Responsabilitd e prescri-
zione (art. 15)

dura sanzionatoria (art. da
27a32)
Casi di nomina del colle-

gio sindacale nelle sri (art.
37, comma 26)

la nomina del collegio sin-

Informazioni nella nota in-

I..e nowta apphcabih dal 7 aprlle 2010

Proposta dl nomlna del
- ghanza o comitato di controllo) inoltra proposta motivata all’assem-

Sanzioni penali e proce- . Falsita nelle relazioni, corruzione dei revisori, impedito controllo,

. 'b. controlla una societa obbligata alla revisione legale dei conti.

Intervento del Tribunale per
. vadere alla nomina puo disporre il Tnbunale su richiesta di soggetti :
dacale (art. 37, comma 26)

. BEvidenza, in nota integrativa, delle informazioni relative:

Porgano dl controllo interno (collegio smdacale consngho di sorve-

blea per il conferimento dell'incarico di revisione legale.
Lassemblea pud revocare l'incarico di revisione per giusta causa
senza il vaglio del tribunale (abrogazione art. 2409-quater c.c.).

| documenti e le carte di lavoro relativi agli incarichi di revisione le-
gale svolti sono conservati per dieci anni dalla data della relamone ‘
di revisionse. i

La prescrizione per I'azione di risarcimento decorre in cinque anni |
dalia firma della relazione di revisione al bilancio d’esercizio o con- |
solidato emessa al termine dell’attivita di revisione cui si riferisce
'azione di responsabilitad (indipendentemente dalla cessazione
dellincarico ex art. 2409-sexies, ora abrogato).

compansi |l|egal| e illeciti rapporti patrimoniali con la socleta as-
soggettata a revisione

La nomina del collegio sindacale & obbligatoria anche quando la stl:
a. & tenuta alla redazione del bilancio consolidato;

In caso di inerzia, oltre i 30 giorni, delf’assemblea deputata a prov-

interessati.

tegrativa (art. 37, comma *
16) con aggiunta del n.
16-bis all'art. 2427, com-
mal, c.c. .

conti annuali;

allimporto totale dei corrispettivi spettanti al revisore legale :
o alla societa di revisione legale per la revisione legale dei |

allimporto totale dei corrispettivi di competenza per gli altri *

servizi dj verifica svolti; i

+ all'importo totale dei corrispettivi di competenza per i servizi
di consulenza fiscale;

= all'importo totale dei corrispettivi di competenza per altri servizi

diversi dalla revisione col

e AAERE L T

bile.

Incognita collegi nelle srl

Ai sensi del nuovo comma 6 dell’art. 2477 c.c.,
qualora 'assemblea non provveda alla nomina.
dei sindaci nelle srl sard il tribunale su richiesta
di gqualunque soggetto interessato a provvedere
all’incombenza. In Italia 'obbligo imposto alle
srl che superano le dimensioni previste dall’art.
2477 c.c., non & supportato da aleuna sanzione in
capo alla societi che a tale nomina non provveda,
per cui, di fatto molte societa a tale obbligo non
si sono uniformate. Poiché la norma & allocata
nelle disposizioni in tema di sri, non sembra
che la stessa possa essere invocata per indurre
i tribunali alla nomina di sindaci in spa e gnin-
di tali societa potrebbero continuare a operare
senza controllo aleuno. Nelle srl, la situazione
potrebbe in parte essere differente, ma non di
molto. In tali societh i «registri delle imprese»
non sono atlualmente in grado di rilevare quante
e quali siano le societa che pur avendo superato
i limiti parametrict dell’art. 2435-bis c.c. (attivo
dello stato patrimoniale, ricavi delle vendite e
dipendenti medi) non abbiano provveduto alla
nomina dei sindaci. Cio a fronte di una situazione
oggettiva, che vede da un lato la pOSSIblllta. an-
che per le societis che non superano i parametri
citati di redigere il bilancio in forma ordinaria
per opzione e dall’altro, il fatto che non tutte le
societa che redigono il bilancio in forma abbre-
viata, siano di fatto legittimate a tale redazione.
Sotto quest’ultimo aspetto, non sfugga che nel
bilancio in forma abbreviata non é richiesto, in
nota integrativa, 'indicazione del <cnumero medio
dei dipendenti ripartito per categoria» (punto
15, art. 2427 c.c.). Gli amministratori di societh
chiamati a redigere il bilancio in forma ordinaria
potrebbero continuare a redigerli in forma abbre-
viata, celando di fatto il terzo dei parametri agli
incolpevoli registri delle imprese, incapaci nella
fattispecie di evidenziare tale irregolarita. Luni-
ca strada percorribile potrebbe essere quella di

introdurre, in sede di presentazione del bilancio,
un apposito prospetto in cui evidenziare I'am-
montare dei tre parametri in oggetto, obbligo,
che tuttavia, al momento non sussiste. Ma. chi
sono i soggetti potenzialmente interessati alla
nomina del collegio sindacale nelle srl, richiamati
dall’art. 2477 c.c.? Teoricaunente tali soggetti po-
trebbero essere gli anministratori di minoranza,
che nelle societh maggiori potrebbero condivide-
Te con il collegio sindacale un comune interesse
alla corretta gestione della societh, ma nel caso
di denunzia al tribunale di detta omessa nomina,
molto probabilmente non continuerebbero a es-
sere eletti nel cda e poi, in numerosi casi le srl
sono gestite da un amministratore nnico e quindi,
di fatto, non esistono amministratori di mino-

" ranza. Sipotrebbe ritenere, allora, soggetto inte-

ressato il socio di minoranza ma anche in questi
casi nelle nnmerose srl unipersonali o con soci
familiari, risulta arduo (nel primo caso impos-
sibile) individuare soci di minoranza. Cid senza
considerare che il costo della nomina del collegio
andrebbe pro quota ad incidere sui loro proventi
economici. Forse gli unici «terzi» concretamente
interessati ad agire potrebbero essere gli isti-
tut di credito, ma al di 14 delle societa con forte
esposizione finanziaria nei confronti della banca,
in circostanze fisiologiche un esposto al tribunale
da parte dellistituto di credito potrebbe indurre,
gli amministratori a cambiare banca. Insomma al
di 13 degli ordini professionali o delle associazioni
direvisori contabili non si vede chi concretamente
potra agire per richiedere ai tribunali la nomina
dei sindaci ma, di certo, non pare deontologicn-
mente ineccepibile che siano i rappresentanti dei
revisori a chiedere, di fatto, la loro stessa nomina.
In definitiva, I'introduzione di una sanzione perle
inadempienti sarebbe risultata una misura pia
efficace alla soluzione del problema.

© Riproduzione riservato—§if
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Welfare. L’Economia aggiorna i «tassi di sostituzione»

Pensioni salvate dai fondi

In 40 anni gli assegni si ridurranno di un terzo

wa Daquial 2050, il tasso diso-
stituzione della previdenza ob-
bligatoria-vale adireilrappor-
to tra 'ultimo stipendio perce-
pito e laprima rata di pensione
~siridurrd anche fino a 30 pun-
ti, passando dall’attuale
80-90% netto a circa il 60-70%,

aseconda di eti e contributi. Il
dato emerge dai calcoli sulle
tendenze del sistema previden-
ziale aggiornati ora dal ministe-
ro dell’Economia. Solo la com-
binazione tra copertura obbli-
gatoria e integrativa potra ri-
durre (ma probabilmente non

Welfare
LE PROIEZIONI 2010-2050

azzerare) questo divario.
Proprio in questi giorni, in-
tanto, i fondi pensione stanno
inviando agli iscritti i nuovi
"progetti esemplificativi” con
la simulazione personalizzata
sulle prestazioni future.
Servigi » pagine e s

Il sistema. La crisi pesa sulla previdenza:
grazie alle riforme garantita la stabilita

Solo il fondo puo salvare la pensione

In 40 anni asscegni pit bassi del 30% - Per i giovani trattamenti integrativi indispensabili

L’elaborazione. La Ragioneria aggiorna
le stime sul «tasso di sostituzione»

Salvatore Padula

suys Giovedi sari il primo giorno da
"ex" per molti lavoratori dipendenti
e autonomi. Il aprile, infatti, siapre
la finestra di pensionamento sia per
chiharaggiuntoirequisitiperlavec-
chiaia, sia per chi ha maturatoun’an-
zianita contributiva di goanni. A con-
ti fatti, per un lavoratore dipendente
di 6§ anni che sitrovainquestultima
condizione, l'importo lordo della
pensione potri arrivare fino all'8ov%
dell'ultimo stipendio, quota che - al
netto di contributi e di imposte pro-
gressive che incidono meno - supe-
reraanche il gove . Che cosaaccadr,
invece, a un giovane neoassunto di
25-30 anni che, per ipotesi, proprio
giovedi prossimo iniziera la sua car-
rieralavorativa? Che cosa lo aspetta
nel2050,quando-dopooannidiat-
tivitd - sard nella medesima condi-
zione in cui si trova chi oggi accede
al pensionamento?

Labuona notizia & che questo gio-
vane potra dormire sonni (relativa-
mente) tranquilli. Almeno standoal-
le ultime stime del ministero
dell’Economiasulle tendenze dime-
dio-lungo periodo della previdenza
- aggiornate agli andamenti demo-
grafici e macroeconomici del 2009 -
chediconocheil sistemagode diuna
salute accettabile, nonostante la cri-
si. Certo, molto dipendera dalla cre-

scita cconomica, ma ipotizzando in-
crementi nell'ordine dell'-1,506 l'an-
no, laspesadovrebbe muoversisu li-
vellisostenibili (tra il 14 e il159).

Tutto bene, quindi? Non esatta-
mente. Perché, in agguato, ¢'¢ anche
lacattivanotizia: quando questo gio-
vane avra compiuto 65 anni e andra
in pensione con 40 anni di contribu-
ti, il tasso di sostituzione della previ-
denza obbligatoria - ossia il rappor-
totral'ultimaretribuzione elaprima
ratadellasuapensione-sara dipoco
superiore al 60%, che diventera cir-
cail 70% netto.

In pratica, da qui al 2050, scmpre
secondoicalcoliaggiornatidella Ra-
gioneria dello Stato, le pensioni ten-
deranno a ridursi fino a punte del
30% rispetto ai livelli attuali. Con
unadoppiaconsiderazione:daunla-
tochequeste semplicisimulazioniri-
guardano un lavoratore "teorico"
che mantiene stabilmente P'occupa-
zione a tempo indeterminato per 40
annienonconsiderano eventuali pe-
riodi non coperti da contributi o co-
perti solo parzialmente. Dall'altro,
che - in ogni ¢aso - si dovra prima o
poi affrontare il problema della “te-
nuta" nel ternpo del potere dacqui-
stodelle pensioni, ogyi spesso garan-
tito datassidisostituzione moltoele-
vati,impensabili per il futuro.

Situazionecritica anche perilavo-

ratori autonomi. In questo caso
(I'ipotesiésempre quelladiun’anzia-
nitd contributiva di 35 0 40 anni e
un’etadi63-65anni)il tasso di sostitu-
zione netto scenderd via via dall’at-
tuale 00% al 45-50% del 2050.

Questi risultati sono il mix di di-
versifattori. Per prima cosa, ¢'¢ilme-
tododicalcolodellapensione intera-
mente contributivo, maanche - anzi
soprattutto - Papplicazione dei nuo-
vi coefficienti che vengono utilizzati
per trasformare in rendita il capitale
viaviaaccumulato durante la vitala-
vorativa (sivedalarticolo sotto).

Le previsioni, naturalmente, di-
pendono da molte variabili, tra cui
pesa l'andamento della carriera: se-
condolaRagioneria, ad esempio, di-
namiche retributive "veloci" subi-
scono una flessione pili marcata del
tasso di sostituzione {(quindi, pilt lo
stipendio cresce, pitisi amplia il gap
con la pensione). Decisiva sard, poi,
Pet’ al pensionamento. Si prenda il
lavoratore dipendente che raggiun-
ge i35 anni di contribuzione a 65 an-
nidietipiuttosto chea6o:lariduzio-

ne dell'importo medio della pensio-

ne,rispetto al 2010, avri un taglio del
20% nel primo caso, e di oltre il 30
nel secondo.

Proprio per questimotividiventa-
no cruciali le successive elaborazio-
ni del ministero dell’Economia, E
cioé auelle che mostrano come solo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

la combinazione tra previdenza ob-
bligatoria e previdenza integrativa
potraridurre 'enorme divario traul-
timaretribuzionee primaratadipen-
sione, Se il giovane neo assunto del
nostroesempio scegliesse diversare
il proprio Tfr al fondo pensione, nel
2050, al momento del pensionamen-
to,sullabase delleipotesidellaRagio-
neria,avrebbe unassegno complessi-
vo(pensione obbligatoria+integrati-
va) vicino all'80-85% dell'ultimo sti-
pendio. L'ennesima conferma di co-
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me quello dei fondi sia il vero snodo va, al fine di determinare

della previdenza che veri-d.

®RIPRODUZINNE RISLRVATA

Dopo larevisione

Pesa leffetto
dei nuovi
coefficienti

di calcolo

wes Da qui al 2060 il tasso
di sostituzione del siste-
ma pensionistico obbliga-
torio subiri una flessione
trail 25 eil 30 punti percen-
tuali, a seconda della tipo-
logia di lavoratore. E solo
colpa del nuovo meccani-
smo di calcolo delle pen-
sioni, basato sui contribu-
ti effettivamente versati
durante l'intera vita lavo-
rativa? Non esattamcnte.
Certo, il sistema contribu-
tivo si fa sentire quando &
il momento di stabilire il
quantum dell’asscgno. Ma
va detto che la reale re-
sponsabilitd di questo ri-
sultato & da attribuire ai
coefficienti di trasforma-
zione delle pensioni che -
cosiprevede lalegge - do-
vranno essere rivisti e ag-
giornati ogni tre anni.

Il coefficiente di trasfor-
mazione & il valore per il
quale devono essere molti-
plicati tutti i contributi
versati e rivalutati (mon-
tante) dal lavoratore du-
rantcl'interavita lavorati-

Iimporto della pensione
annua. L’aggiornamento
deve esserc effettuato
principalmentc per tenere
conto delle dinamiche ma-
croeconomiche, demogra-
fiche e migratorie. Ad
escmpio, se la durata me-
dia della vita aumenta, i co-
efficienti dovranno esserc
ridimensionati perché la
pensione verra corrispo-
sta all’ex lavoratore per
un numero maggiore di an-
nualita,

A conti fatti, secondo
I'analisi della Ragioncria
sulle tendenze del sistema
pensionistico, la forte ri-
duzione del tasso di sosti-
tuzionetrail 2010 e il 2060
& imputabile per ben cin-
que sesti (oltre '809%) alla
revisionc triennale dei co-
efficienti, aggiornati per
laprima volta proprioade-
correre da quest’anno, In
particolare, per unlavora-
tore dipendente, con Gz an-
nidieta ¢ 35 anni di contri-
buzione al momento pen-
sionamento, nel 2060, la
revisione triennale ridur-
ra il tasso di sostituzione
dicirca 5 punti percentua-
li, portando la quota di so-
stituzione dal 65,9% a po-
co pitidel 509 della suaul-
tima retribuzione. Per un
lavoratore autonomo con
le stesse caratteristiche, la
riduzione ¢ dicirca 1o pun-
ti percentuali (dal 50 al
40% dell'ultimo reddito
percepito).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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|LASIMULAZIONE "
Lo scenario macroeconomico
wn Le previsioni
sull'andamento dei tassi di
sostituzione presentatea
fianco sono effettuate sulla
base diuno scenario
macroeconomico definito
"nazionale base" (la
Ragioneriaeffettuai
medesimi calcolianche sulla
hase delloscenario "Epc-Wga
baseline™).

Il dati di riferimento

w Letabelle riguardanoun
dipendente del settore privato
eunartigiano, senza coniuge
acarico. Ittasso nominale di
crescita del Pil, dal 2010, &
parial 3,53% (inflazione del
2%). La dinamica di carriera é
lastessa dell’incremento della
produttivita (in media, poco
meno dell'1,6% all’anno)

Irisultati

w Le percentualiindicatea
lato individuane la quota di
pensione rispetto all’'ultima
retribuzione. Viene riportato
siailtasso disostituzione
lordo (ciog, prima della
tassazione)siait netto, Alcune
combinazionetraetie
contributi, rappresentano
soloipotesiteoriche
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Le previsioni

Andamento delle principali grathZze previdenziali nel periodo 2010-2050
LA SPESA SUL PIL (in %)
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

16,00
15,75
15,50
15,25
15,00] . "
14,56 v

‘ Fonte: mi

nistera dell’Economia e delle finanze - Ragioneria generale dello Stato -

LA SPESA TOTALE (miliardi di euro, prezzi 2000)

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
[ | \ | 1 | | J l
95.307 212412 234.387 257748 285279 309.298 330.387 344.221 348459

IL NUMERO DI PENSIONATI (in migliaia) [ | Eta superiote a 65 anni

O 2010
12.085 -

TOTALE

TOTALE
21.452

15.812

Di cui: Di cui: --1.933

Maschi —— 7334 i@%ﬂ@%’é Maschi 9913 - ww*wwwwm"ﬁ‘

Femmine 8478 - . Femmine — 1L539 .« & 0
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Il mosaico della copertura per chi lasciaiil lavoro

Eta |
(anno peﬁg?:ne 30 anni di contributi 35 anni di contributi 40 anni di contributi
dinascita) %lorda  %netta  %lorda  %netta  %lorda % netta
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Eta Anno

(anno pensione 30 annidicontributi - 35 anni di contributi 40 anni di contributi
- %lorda % netta % lorda % netta % lorda % netta

di nascita)
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ANALISI

neria Generale dello Stato
sullandamento della spesa
previdenziale nei prossimidecen-
ni si presta aunalettura in chiaro-
scuro: mentre infattilasostanziale
"sostenibilita finanziaria" dilungo

La rigorosaanalisi dellaRagio-

periodo del sistema ne esce con-’

fermata, si scorgono ombre sulla
sua "sostenibilita socialc”.

La conferma della sostcnibilita
finanziariarisultadallarelativasta-
bilizzazione, almeno nel medio-
lungo termine, della spesa in rap-
porto al Pil e da un sostanziale
equilibriotrale entrate contributi-
veeleuscite per pensioni (al netto
della spesa assistenziale); le om-
bre sulla sostenibilith sociale ri-
guardanoladeguatezza dellivello
delle prestazioni.

Tt collegamento traidue aspetti
¢evidente: sipudsempre migliora-
reFadeguatezza delle pensioni al-
zandolcaliquote acarico deilavo-
ratori attivi oppure creando disa-
vanzi che le generazioni giovani ¢
future saranno chiamate a sanare,
Per contro, almeno in teoria si po-
trebbe facilmente difendere 1a so-
stenibilitd finanziaria abbassando
illivello delle pensioni.

Ecompitodella politicacercare
un equilibrio tra questi cardini del
sisterna previdenziale, ma affin-
ché tale equilibrio sia accettabile,
glioneriacarico delle generazioni
future non possono essere troppo
superioriaquelli a carico delle ge-
nerazioni che oggi percepiscono i
benefici pensionistici.

Le riforme, sin dai primi anni
'90,sonostateispirate dallaneces-
sitd di ripristinare ghi equilibri fi-
nanziarie diridurresiale disparita
di trattamento, sia le distorsioni a
favore del pensionamento antici-

pato. Cid ha comportatounaridu-
zione della precedente generosi-
t4, evidente sia nel pensionamen-
to di anzianita (che implica una
scarsa correlazione, a livello indi-
viduale,dell'ammontare dellapen-
sione conicontributi versatie con
l'etd al pensionamento) sia nella
"formula retributiva” - che porta-
va (e ancora porta, per effetto del-
la lunga transizione), a pensioni
parial 70-809 dell'ultima retribu-~
zione per anzianitd contributive
traizseigoanni Inoltre,ilavorato-
1i con le carrierc pit dinamiche
(solitamenteipiti "ricchi"Ybenefi-
ciavano, con I'aggancio della pen-
sione ai redditi - pil1 clevati - degli
ultimiannidiungenerosotrasferi-
mento a loro favore dalle casse
pubbliche, e quindi daglialtri con-
tribuenti. Una generosita "para-
dossale" si accompagnava dun-
queaglisquilibri finanziari.
Questo sistema & stato profon-
damente modificatoconlintrodu-
zione del metodo contributivo,
che-come confermal'analisi della
Ragioneria - portera progressiva-
mente a tassi di sostituzione mol-
topilibassi,soprattutto perigiova-
ni e per i lavoratori autonomi. Di
qui, per 'appunto, nascono le pre-
occupazioni sulla sostenibilita del

- sisterna dal punto di vistasociale.

Siamo dunque di fronte a un
pendoloche oscilla, oraafavore di
tagli, e percio degli equilibri finan-
ziari, ora a favore di nuove elargi-
zioni, scarsamente compatibili
con il mantenimento del metodo
contributivo, e percit della soste-
nibilita finanziaria?

Questa concezione va in realta
respinta per una serie di ragioni,
che inducono a mantenere ferma
la rotta verso l'applicazione piena
delmetodo contributivo.

Angzitutto,laformulacontributi-

vainduce automaticamente a pro-
lungarelavitalavorativa,eliminan-
do le distorsioni a favore del pen-
sionamento anticipato implicite
nelle pensioniretributive, in parti-
colare dianzianiti Insecondoluo-
go, la previdenza integrativa, oggi
scarsamente popolare a seguito
dellacrisi finanziaria, potri soppe-
rire auna parte dellariduzione dei
tassi di sostituzione del pilastro
pubblico. Infine, le iniquita e le di-
storsioni dellaformularetributiva,
cancellate dal sisterna contributi-
vo, erano socialmente tollerabili
soltanto perché relativamente po-
copercepite.
Lasostenibilitasociale del siste-
mapensionisticononsiottieneela-
borando una formula magica che
consenta di pagare buone pensio-
ni anche quando I'economia, e in
particolare laproduttivitieilmer-
cato del lavoro, hanno andamenti
dilungo periodo del tutto insoddi-
sfacenti. La vera formula magica
(che, a ben vedere, & solo frutto di
ragionevolezzaebuonsenso) con-
siste nel riuscire a ricreare condi-
zioni di ragionevole crescita della
produttivita e del prodotto che
pudcsseredistribuito.
Cidimplica, in primoluogo, una
vita lavorativa piti lunga, in sinto-
nia con quanto sta avvenendo in
tuttiipaesiavanzati,cunanettase-

parazionetrapensioniperilavora-.

tori "normali"” e sussidi, da porre a
carico della fiscaliti generale, per
chi non & stato fortunato ¢ non ha
potuto avere una vita lavorativa
continua. Ogni altra soluzione sa
di dubbia alchimia, e fa presagire
unoscenarioincuigiovaniearnzia-
ni, lavoratori e pensionati conti-
nueranno ad azzuffarsi per strap-
parsi 'un I'altro pezzi di una torta
comundque troppo piccola.

€ RIPRODUZIONE RISCRYATA
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L'intesa franco-tedesca sulla Grecia € un cerotto che serve
solo a tamponare una ferita profonda. E gli scontri tra Bee e i Paesi core
dell'Unione renderanno la moneta molto piu soggetta alla speculazione

Addio alla fortezza euro

di Giuliano Castagneto

ON un recupero a
quota 1,3396 sul dol-
laro venerdi 26, 'euro
sembra essere scam-
pato alla tempesta che

lo aveva investito nell’ultima

settimana, quando le difficolta

“dei Paesi leader dell’Eurozona

a trovare un accordo sul so-

stegno finanziario alla Grecia

avevano messo la moneta unica
nel mirino della speculazione.

Ma si puo parlare di inversio-

ne di trend? Assolutamente

no, e il perché lo spiega Mario

Deaglio, docente di economia

internazionale all’'Universi-

ta di Torino e uno dei piti noti
economisti italiani.

Domanda. Professor Deaglio,
lasciando da parte per un
momento gli isterismi le-
gati alla Grecia, come sta
la moneta unica?

Risposta. Nel complesso ab-

bastanza bene, anche se

I'Eurozona affianca a Paesi pin

virtuosi come la Germania e gli

Stati nordici, e in minor misura

la Francia, altre nazioni che

hanno problemi pe-

santi come 1 Paesi

mediterranei.

D. E allora il
recupero
divenerdi
26 all’in-
domani
del pia-
no di

salva-
taggio
di Atene
va consi-

derato una semplice

parentesi?
R. Direi di si. L'euro purtroppo
soffre di un problema congeni-
to, ossia di un vuofo normativo.
Non & chiaro come un Paese che
ha aderito all’euro possa venir
fuori da una crisi della propria
finanza pubblica. Anche perché
in teoria una moneta, e quindi
una politica monetaria unica, di
solito si accompagna a una po-
litica fiscale coerente.

D. La crisi greca per la pri-
ma volta ha messo a nudo
questa contraddizione.

R. Esattamente.

D. Ma in questa luce I'accor-
do franco-tedesco, che
prevede la sorveglianza
da parte della banca cen-
trale e della Commissione
Uesullefinanzepubbliche

dei Paesi membri,
puo essere la
base per po-
litiche di
finanza pub-
blica piu

coordinate?
R. No. L'accordo
di Bruxelles & un
cerotto appli-
cato per

non far allargare la ferita. E
non dimentichiamo che il debi-
to greco ha un peso limitato sul

totale dell’Eurozona. In realta
nessun Paese membro & al sicu-
ro. Gli eventi di questi giorni mi
hanno ricordato un libro pubbli-
cato nel 2007, 1l giorno in cui la
Francio é fallita, scritto da due
autori francesi, Philippe Jaffré
e Philippe Riés, rispettivamen-
te un funzionario pubblico e un
giornalista, in cui si preconiz-
zava per il 2012 una crisi del
debito pubblico di quel Paese, e
in cui si ipotizzava la mancanza
di volonta della Germania nel
sostenere finanziariamente un
partner dell’euro. Quello che &
accaduto oggi con la Grecia, in
anticipo di due anni.

D. E il libro come si conclu-
de?

R. La Francia & costretta a un

controllo draconiano della spesa

pubblica, 1a liquidita dell’eco-

nomia crolla e scoppiano gravi

disordini sociali. :

D. Qual & la morale che se ne
puo trarre?

R. Che la mancanza di politi-

che fiscali coordinate possono

costare anni e anni di stagna-

zione.

D. Il piano di rientro del de-
bito pubblico predisposto
dal governo Papandreou
puo risolvere il proble-
ma?

R. Si tratta sempre di
soluzioni concepite per tam-
ponare il problema, ma che
nel caso della Grecia pos-
sono appunto comportare un

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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decennio di stagnazione.

D. Martin Feldstein dell’Uni-
versita di Harvard aveva
suggerito per la Grecia
una temporanea uscita
dalPeuro per sanare gli
squilibri interni. Qual & il
suo punto di vista?

R. Non penso sia praticabile, le

conseguenze per U'economia sa-

rebbero imprevedibili,

D. Lei condivide le preoc-
cupazioni della Bee sui
rischi per la credibilita
dell’euro dellintervento
del Fmi? ‘

R. Certo. L'idea che sia ne-

cessario un sostegno esterno,

anche se limitato, certamente
non giova alla credibilita del-
la moneta unica.

D. La possibilita di ricorrere
al Fmi é statapraticamen-
te imposta dal governo di
Berlino, che ha rifiuta-
to Pidea che i Paesi piu

dovessero farsi carico
delle crisi dei membri me-
no attenti agli equilibri
della finanza pubblica.
Che cosa potrebbe aver
spinto la Merkel a questo
atteggiamento? _
R. I leader tedeschi tendono
a essere poco pragmatici. Non
& una novita, né per la sto-
ria tedesca, né per la stessa
Merkel, 1a quale nel 2008 ave-
va proclamato che non avrebbe
aiutato in alcun modo le ban-
che tedesche, e poi ha dovuto
precipitosamente dare 30 mi-
liardi di euro alla Kws a rischio
di fallimento. Anche in occasio-
ne della crisi greca il governo &
andato in rotta di collisione con
una banca, la Deutsche Bank,
che & esposta sul debito greco,
e che ovviamente premeva per-
ché si corresse in soccorso di

Atene. Ma gia nel 1974, e quel-
la volta era coinvolta 'Ttalia,
I’allora cancelliere Helmut
Schmidt non voleva concede-
re aiuti, salvo poi fare marcia
indietro, non prima di aver
ottenuto una garanzia sulle
riserve auree dell'ltalia.

D. Questo fa supporre che,
qualora se ne presentas-
se davvero la necessita, la
Germania potrebbe ave-
re un atteggiamento piu

* flessibile?

R. E una possibilita che non va

esclusa.

D. Comunque un euro de-
bole puo anche essere
una buona notizia per le
economie europee, come
noto fortemente orien-
tate all’esportazione. La
Germania potrebbe pilo-
tare euro al ribasso?

R. No. Una cosa di cui sono certo

e che i Paesi dell’Eurozona non

concertano alecuna azione su al-

cuna variabile economica. Se poi
le esportazioni diventano piit
competitive questo & solo una
ben gradita conseguenza di una
gestione comunque improntata
a una certa improvvisazione.

D. In base alle considera-
zioni fatte, come vede le
prospettive dell’euro?

R. Purtroppo la crisi greca, e

il modo in cui & stata gestita,

hanno intaccato la credibilita

dell’euro. K stato raggiunto un
accordo ma & solo una soluzio-
ne tampone che non protegge
affatto 'Eurozona da un secon-
do caso Grecia, che sarebbe tra

Paltro di dimensioni ben mag-

giori. Mi aspetto che d’ora in poi

la moneta unica sara piu espo-

sta agli umori del mercato, e

quindi molto pin volatile. (ri-

produzione riservata)
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“La Germania ba fatto la gran figura di elemosiniere ma i prestiti avverranno a tassi di mercato”

Fitousst:col
Eurolandia
nonevitalecrisi

" » 0CoORSIDa paginad

Fitoussi: “Perla Grecia

un inutt

edramma”

L'economista francese lancia I'allarme: “Si € persa un’occasione per dimostrare
che I'unico modo per riprendere lo sviluppo € allentare i parametri di Maastricht”

EUGENIO OCCORSIO

tto questo mi sembra
<< francamente un po’ sur-
reale.Sievoluto creareun
dramma quando bastava che alcu-
ne grandi banche concedessero
qualche finanziamento in pil alla
Grecia. Tanto, ¢andata afinire che
comunque i scldi saranno dati a
tassidimercato.Eallora?Noné co-
si che si risolvono le crisi, cosi si da
solo il via libera ad una crisi dopo
Ialtra, e ognuna sara peggiore del-
laprecedente». Jean-Paul Fitoussi,
il prestigioso economistafrancese,
& sconsolato nel commentare l'in-
tesaraggiunta a Bruxellesnella tar-
da serata di giovedi sugli aiuti alla
Grecia con lintervento dell’Fmi.
«Lo sa cosa & mancato? L'Europa,
intesa come lucgo disolidarieta, di
forzaedicresci:acomune.E’' come
se, dall'interno,sifosse voluto dare
un messaggio &l mondo: guardate
chel'area euro & fragile e vulnera-
bile. Nulladipilisbagliato». Fitous-
si oggi insegna Economia politica
all'Institut d’Etudes Politiques di
Parigi e alla Luiss di Roma, ma nel-
lasuagloriosacarrieragstatoalun-
go consulente sia della Commis-
sione di Bruxelles che del Parla-
mento di Strasburgo, nonché pre-
sidente del Consiglio economico
della Banca europea per la rico-
struzione.

Professore,nonlepiaceproprio
quest’accordo. Ma perché?

«E un cattivo accordo perché
tutta la sovrasiruttura e la dram-
matizzazione che hanno portato
all'annuncio divenerdi notte sono
basate su un presupposto inesi-

stente e paradossale: che I'Europa
siaincrisi.Mal'Europanoneéincri-
si, almeno finanziaria, & I'America
ad esserlo, o forse ad esserlo stata.
L’Europaeincri-
si industriale e

occupazionale,

- magquestaconti-
Siéreso  nuera ad aggra-
complessoun varsi finché si
caso che andra avanti co-
andavarisolto st L'Europa ¢
potenziando uno “stato” che
inormali  nonhaungover-
finanziamenti DO Mma ¢ grande
come !'America

interni alla Ue

sia per popola-
zione che per
reddito. E perd
in condizioni fi-
scali molto migliori dell’America,
per non parlare delle altre potenze
mondiali quali Giappone e Cina.
Solo chegli Stati Unitihannoavuto
il buon senso di varare ingenti aiu-
ti pubblici all'economia, che. li
stanno portando fuori dalla reces-
sione».
Lihannoancheportatiaunrap-
portodeficit/pil di quasiil 15%, un
“lusso” che noi non ci possiamo
permettere...
«Perché,equic’elachiaveditut-
to, siamo imbrigliati in quest’as-
surdo patto di stabilita conla clau-
sola suicida del 3%. I disavanzi in-
vece, come ci insegna Obama, so-
no fatti per essere aumentati, per
poirecuperare in tempi migliori».
PerolapotenteEuropahaalsuo
interno aree diprofonda sofferen-
zacomeappuntolaGrecia.Chefa-
re?
«f come se 'America avesse an-

nunciato che era al collasso, mi-
nacciando di spaccare l'area del
dollaro e chiedendo aiuto al Fmi,
quando & scoppiato il caso della
California, o della Lousiana dopo
I'uragano. Sono questioni che
quando si & forti come ¢ forte 'Eu-
ropa si risolvono all'interno, con
prestitidauna parte e, certo, politi-
che dirigore e di risparmio dall’al-
tra. In Grecia non € successo nien-
te di irrecuperabile, e in ogni caso
I'Europanon ha varato nessun sal-
vataggio, soloprestitiatassidimer-
caton».

L'impressione&checisianotal-
mente tante subordinate a que-
st'intervento - isoldili daremo so-
IoselaGrecianonsarastataingra-
do di trovarli a condizioni regola-
ri, solo previavotazione unanime,
solo se il Fmi garantira una quota
adeguata - chedifinanziamentiad
Atene alla fine ne arriveranno po-
chini...

«ll problema non & se arriveran-
noonoisoldi, éche quest'accordo
nonrisolve i problemi, crea solole
condizioni perché la speculazione
ora si accanisca su un altro paese,
magari il Portogallo, domani la
Spagna, un giorno I'Italia e perché
nolaFrancia.Intantoladisoccupa-
zione continuera a crescere»,

La stessa Merkel ha perd detto:
conl’occasionerivediamoitratta-
tieuropei...

«(Gia, ma per inserirvi cosa? Solo
clausole di maggior rigore fiscale,
perché secondo la Germania tutta
I'Europa deve assomigliare alla
Germania. E deve fare comedicela
Germania. Ma conl'eccessiva rigi-
dita di bilancio si perde un’occa-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

sione storica di sviluppo e di mi-
glioramento del benessere di tutto
il continente. I trattati andrebbero
rivistisi, mapermodificarelastret-
tasui deficit».

Pero prima della riunione deci-
sivac’erastatounconfrontoapor-
te chiuse Merkel-Sarkozy. Cosa si
sono dettisecondo lei?

«Realisticamente, Sarkozy le
avra ricordato che comunque un
accordo andava annunciato, det-
tasse pure lei le condizioni, come
poi ha fatto. La Merkel & I'unica ad
incassare un cospicuo dividendo
politico, che potra spendersi alle
elezioni in Renania Westfalia. Ha
fatto internazionalmente la bella
figura di aver avallato I'intervento
perlaGrecia, dimenticandoperodi
direchehadispostoleitutteleclau-
sole. Sarkozy non voleva l'inter-
vento del Fmi, cosa che invece &
puntualmente avvenutar.

Neanche lei & d’accordo con la
partecipazione del Fmi?

«Macché: cosa siamo, un paese
in via di sviluppo? A Washington
decideranno le politiche europee?
Ripetoancoraunavolta, laquestio-
ne si potevarisolvere con unaserie
di normalissimi prestiti ordinari,
proprio gli stessi che alla fine sa-
ranno fatti. Gliinterventi diretti dei
paesi non saranno aiuti, saranno
normali investimenti di liquidita.
Tutto questo da una svolta, certo,
ma nella direzione sbagliata: verso

una politica fiscale ancora pil: re-
strittiva nel momento pil1 sbaglia-
to. Gia siamo finiti in crisi perivin-
coli sul deficit, ora ci avviteremo in
una crisi ancora pitt drammatica.
Servivano investimenti pubblici,
nonliabbiamofatti. Eoraabbiamo
capito che le risorse per questi in-
vestimenti non esisteranno mai».
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Partecipare? Si, ma come?

«LA soluzione che vede coinvolto an-
cheilFondo Monetarionon e ottima-
lemaelapilirealisticaelafaremofun-
zionare», dice Lorenzo Bini Smaghi.
«Veramente ancora non abbiamo ca-
pito bene come dovrebbe avvenire il
nostro intervento e il coordinamento
con la Bece», ribatte il direttore dell’F-
mi, Dominique Strauss-Kahn. Di si-
curo sisasolo che’Fmidovrebbe co-
prire un terzo dei 22 miliardi di euro

previsti di prestiti speciali ad Atene. La sede dell'Fmia Washington
IL PERSONAGGIO il Pil nel 2010* n% (*) Previsioni The Economist
Jean-Paul Fitoussi, nato a Tunisi STATI UNITI a1

nel 1942, & docente all'istituto

di studi politici di Parigi dal 1982 GIAPPONE
e presiede l'osservatorio FRANCIA
francese delle congiunture GERMANIA

. economiche GRAN BRETAGNA
{OFCE) dal 1989. Da diversi AREA EURO
anni inoltre insegna economia ITALIA -
internazionale alle Luiss di

. . . PAGN N
Roma. Esperto in settori quali > AG A 03

l'inflazione e le politiche
economiche, ha presieduto
insieme a Joseph Stiglitz la
commissione sulla revisione
dei criteri con cui viene
valutato lo

sviluppo diun paese

3 L'economista
francese
Jean-Paut
Fitoussi
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Dlincentivi. Le nuove modalita «restringono» i tempi per l'impugnazione - Per i residenti all’estero vale 'indirizzo Aire

Il processo fiscale cerca lo sprint

Sentenze notificate con raccomandata nell’ottica di una durata ragionevole

PAGINA A CURA DI
Francesco Falcone
Antonio Iorio

wm Semplificazione nelle pro-
cedure dinotifica, nessuna auto-
rizzazione per 'ufficio a propor-
re appello, conciliazione giudi-
ziariasenzafideiussione perim-
portinon elevati, sono queste le
principali novita apportate dal
decreto legge "incentivi" in ma-
teria di contenzioso tributario.
Il processo tributario viene
quindi sottoposto a un ulteriore
restyling dopo le modifiche in-
tervenute con la riforma del
2009 del processo civile.

= Lanotificadellasentenza,Le
novita riguardano sia le senten-
ze siaisoggettiresidentiall’este-
ro. Nel primo caso viene ora in-
trodotta la possibilita di notifi-
carle all’altra parte:

a) amezzo raccomandata a/r
senzabusta;

b) portandole direttamente
alla controparte che rilascera
unaricevutasulla copia (nel ca-
so di notifica fatta all'ufficio),
ovvero dandone atto nellarela-
tache compilerail messo auto-
rizzato dall’amministrazione
(nel caso di notifica fatta al
contribuente).

- Fino all’entrata in vigore del-
ledisposizioni,'unica procedu-
racorrettaeraquellaa mezzo di
ufficiale giudiziario.

Va ricordato che in caso di
notifica della sentenza della
commissione provinciale tribu-
taria, ’altra parte pud proporre
appello al massimo entro ses-
santagiorni.In assenza, invece,
di notifica i termini sono di un
anno (oltre alla sospensione fe-
riale) periprocedimentiavvia-
tiprima del 4 lugho 2009, OVve-
rodiseimesi, periprocedimen-
ti instaurati successivamente a
tale data.

Con le modifiche verra acce-
leratala definizione del giudizio
all'insegnadel principio oggido-
minante dellaragionevole dura-
ta del processo. Verosimilmen-
te, di questa procedura si do-
vrebbe avvalere maggiormente
T'ufficio che non era solito rivol-
gersi all'ufficiale giudiziario.

I contribuenti (e i loro difen-
sori) dovranno prestare molta
attenzione alla "ricezione" delle
sentenze loro sfavorevoli in

quanto in questi casiiterminidi
impugnazione saranno decisa-
mente ridotti.

Resta fermo, comunque, il

successivo onere a carico delle
partididepositare, neisuccessi-
vi trenta giorni, I'originale o la
copia autentica della sentenza
notificataconlaprovadell’avve-
nuta notifica, nella segreteria
della Commissione tributaria
che ne rilasceraricevutaelain-
serira nel fascicolo d’ufficio.
m I residenti all’estero. Per co-
lorocherisiedono all’estero vie-
ne previstala possibilita di effet-
tuare le notifiche anche median-
te raccomandata a/r all'indiriz-
zo che risulta dai registri
dell’anagrafe degli italiani resi-
dentiall’estero(Aire),oaquello
dellasedelegale esteracherisul-
ta dal registro delle imprese, o
in mancanza di questi, nell'indi-
rizzo indicato dal contribuente
nelle domande di attribuzione
dicodice fiscale o variazione da-
ti. Se lanotificanon dovesse an-
dare a buon fine si applicheran-
no le ordinarie procedure per i
casi diirreperibilita.

Le nuove modalita sono vali-
damente eseguite se i contri-
buenti non hanno comunicato
all’agen21a delle Entrate I'indi-
rizzodellalororesidenzaosede
estera oil domicilio eletto perla
notificazione degli atti e le suc-
cessive variazioni, secondo mo-
dalitd da disciplinare con un
provvedimento del direttore
dell’Agenzia.

Queste novita sono rilevanti
anche nell’eventuale successi-
vo contenzioso in quanto essen-
do il rito tributario un giudizio
di impugnazione di un atto am-
ministrativo, la notifica dell’at-
to stesso al contribuente, al fine
di fare diventare definitiya la
pretesa del fisco con il decorso
deiterminidilimpugnazione, di-
venta ovviamente un elemento
essenziale in fase difensiva.
® Riscossiome in pendenza di
procedimento. Nonostante il
ricorso proposto dal contri-
buente, I'ufficio iscrive aruolo,
e quindi riscuote, tramite car-
tella una percentuale delle im-
poste oggetto di contestazione.
La percentuale varia a seconda
dello stato del procedimento e
del suo esito.

In questo contesto, con il DI,

vengono estese le disposizioni
relative alle sentenze delle Ctr
alle decisioni della commissio-
ne centrale. In caso di sentenza
emessadallaCommissione cen-
trale favorevole alfisco, e avver-
so la quale il contribuente ha
propostoricorso in Cassazione,
J'ufficie pud riscuotere il 100%
del tributo e degli interessi an-
cheinpendenzadiricorso.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

LARISCOSSIONE
Nonostante il ricorso,

il Fiscoiscrive a ruolo
tramite cartella

una quota delle imposte
oggetto di contestazione
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. LE NOVITA
Il tagliando
a“a procedura 4 Abrogazione dell’autorizzazione della Direzione regionale
1 competente ad appellare le sentenze da parte dell’ufficio
Le norme contenute nel

decreto incentivi, varato dal
governo venerdi 19 marzo,
puntanoaridurreea
semplificare il contenzioso
fiscale. Allostesso tempo
fissano nuove disposizioni per
«razionalizzare» la procedure
daadottareinfase di
riscossione.

\

Possibilita di notificare le sentenze direttamente
o tramite raccomandata a/r

FJ)L_!&J—

Iscrizione a ruolo del 100% del dovuto o della somma
residua dopo la sentenza della Ctc

Ngm™

\y

Nessuna garanzia per la conciliazione giudiziaria nei casi
di rateazione se le somme da versare, successivamente
alla prima rata, non superano i 50mila euro

Imj

Notificazione ai contribuenti residenti all’estero mediante
raccomandata a/r all’indirizzo di residenza estera che
risulta dai registri dell’Aire o a quello della sede legale
estera che risulta dal registro delle imprese

LA NOTIFICA DELLA SENTENZA

Tramite ufficiale giudiziario '
(articoli 137 e successivi del codice
di procedura civile) ;

L'ufficiale giudiziario
attestera l'avvenuta notifica
nella relata di notifica

Sia l'ufficio che il contribuente hanno I'onere di depositare nei successivi trenta giorni dalla notifica l'originale o copia autentica dell*originale

NOTIFICA DELLA SENTENZA DELLA CTP E DELLA CTR

Madatita di aetifica

Direttamente con raccomandata !
a/r senza busta

.‘_.«,M4~«,],M~—.ﬁ,m<_u...,,,".m‘.f

Perfezionamento

v ,,,.Nw.,u-.._.‘...,tm,..“, [ P
.

Dovri rientrare la cartolina
di ritorno della raccomandata

f e v e s

M{;; J O A
 Con consegna diretta
" all'ufficio o al contribuente

. Il messo notificatore dara

v

L'ufficio rilascera un timbro .
di consegna sulla copia

. al contribuente

atto dell’avvenuta notifica
al contribuente nella retata

di notifica

i notificato con la prova dell’avvenuta notifica nella segreteria della Ctp o Ctr, che rilascia ricevuta e l'inserisce nel fascicolo d'ufficio

GIUSTIZIA
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LARISCOSSIONE

50%

In attesa del giudizio della Ctp
dopo accertamento

2/3 ‘ ‘Dopo la sentenza della Ctp
che respinge il ricorso

I (" Risultante dalla sentenza

Intero della Ctp e comunque non
oltre i due terzi: se il ricorso

ammontare |

& accolto parzialmente

Residuo
ammontare

Determinato nella sentenza
della commissione tributaria
regionale e centrale

Se c’é pericolo per la riscossione

Intero importo risultante dall’avviso di accertamento
anche se non definitivo

LA CONCILIAZIONE GIUDIZIALE

Chila
propone sl

B Davanti alla commissione provinciale
i enon oltre la prima udienza

Ciascuna delle parti (contribuente
o ufficio). Il tentativo pud essere
esperito d’ufficio anche dalla
commissione

Definizione totale o parziale della
controversia

Riduzione a un terzo delle sanzioni

Versamento diretto in un’unica

soluzione

In alternativa al versamento in una soluzione
& possibile rateizzare in un massimo di otto
rate trimestrali di pari importo, ovvero in

un massimo di dodici rate trimestrali se le
somme dovute superano 51.645,69 euro

Nei casi di rateazione, qualora le somme
da versare, successivamente alla prima
rata, non superino i 50mila euro non sara
pill necessario prestare la garanzia

Lafideiussione. Obbligo solo oltre 50mila €
Conciliare diventa
piu conveniente

Conciliazioni giudiziali
n%conv’enienti se per importi
non particolarmente elevati in
quanto l'obbligo di presenta-
zione dellafideiussione perma-
ne solo nelle ipotesi di paga-
menti rateali per somme com-
pléssive (successive alla prima
rata) oltre somila euro.
Nellintento di incentivare la
conciliazione e di deflazionare il
contenzioso mediante la defini-
zionedelle liti, nel decreto legge
viene modificato'articolo 48 sul-
la conciliazione. In base a tale
norma ciascuna delle parti puo
proporre all’altra la conciliazio-
ne totale o parziale della contro-
versia davanti allacommissione
provinciale e nonoltre la prima
udienza. In questafase il tentati-
vo di conciliazione puo essere
esperito d'ufficio anche dalla
commissione. "
Se sigiunge alla conciliazione
le somme dovute possono esse-
re versate direttamente in
un’unicasoluzione ovveroin for-
ma rateale, in un massimo di ot-

GIUSTIZIA

to rate trimestrali di pari impor-
to,ovveroinunmassimodidodi-
ci rate trimestrali se le somme
dovute superano 51.645,69 euro.
Per la rateazione era prevista la
prestazione di idonea garanzia
mediante polizza fideiussoria o
fideiussione bancaria ovvero ri-
lasciata dai consorzi di garanzia
collettivadeifidi(Confidi)iscrit-
tineiprevisti elenchi.

Conlemodifiche oraintrodot-
te,nei casidirateazione, qualora
lesomme daversare,dopolapri-
ma rata, superino i somila euro
saranecessarioprestare lagaran-
Zia, in caso contrario tale onere
verra meno. Quindi (e la novita
riguarda anche l'accertamento
con adesione per cui valgono le
stesse regole della conciliazione
quanto a rateazione e garanzie)
una volta versata la prima rata,
se gli altri importi dovuti com-
plessivamente non superano i
somila euro, il contribuente non
dovrapitifarfrontead alcunone-
re per prestare lagaranzia.
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Consiglio Stato/1
L’opera
incompleta
non fa
curriculum

Raffaele Cusmai

mem Al fini del possesso deire-
quisiti per 'impresa parteci-
pante a una gara pubblica, in
particolare con riferimento
all’effettuazione di opere ana-
loghe a quelle oggetto dell'ap-
palto, contanosoloilavoripor-
tati correttamente a compi-
mento, non anche quellianco-
ra in corso di esecuzione. Lo
ha deciso il Consiglio di stato
nellasentenza14/2010.

11 fatto riguarda una gara
per lavoridiriqualifica struttu-
rale di un aeroporto, per la
qualeilbandoprevedevailre-
quisito consistente «nell’'aver
eseguito nei cinque annj pre-
cedenti la spedizione del ban-
do, o avere in corso di esecu-
zione almeno un lavoro di ca-
ratteristiche tecniche analo-
gheaquellein oggetto». Il Tar
avevaritenutounasimile clau-
sola,impugnatadallaricorren-
te, di per sé non irrazionale,
posto che la situazione di chi
abbia solo in corso dei lavori

dell'importo richiesto com-
porta, comunque, 'impegno
tecnico e organizzativo per
adempiere alla commessa. Di
diverso avvisoPalazzo Spada,
che ha invece sottolineato la
sussistenza dell'interesse a
contestare l’equiparazione,
per dimostrare I'illegittimita
dellaclausola, con conseguen-
teillegittimitadella partecipa-
zioneallagaradellimpresaap-
pellata. Infatti, la capacita tec-
nica ed economico-finanzia-
ria e il requisito del fatturato
per singolo lavoro a riprova
dell’affidabilita e dell’espe-
rienza del partecipante puo
misurarsi soltanto conilavori
correttamente ultimati; non
anche ai lavori «in corso, che
potrebbero‘essere anche solc
appaltati o iniziati senza alcu-
na concreta valenza per l'affi-
dabilita dell’impresa».
Trattandosi poi, nel caso ir
questione, di lavori eseguit:
da tempo, non trovando spa-
ziolaripetizione dellagara, de-
ve ritenersi ammissibile il ri-
sarcimento del danno pei
equivalente. Peril danno subi-
toacausa diun provvedimen-
to amministrativo illegittimo
Pimpresapotrainvocarelacol
pa dell’'amministrazione e an-
che dimostrare attraverso ul-
teriorielementi chessi ¢ tratta-
to diun errore non scusabile.
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Consiglio Stato/2. [llegittimo il «<no» generalizzato

Pubblicita: divieti con limiti

Arturo Bianco

s | comuni non possono vie-
tare la pubblicita in ampie zo-
ne del proprio territorio, tran-
ne quando ci siano motivazio-
ni circostanziate e riferite ain-
teressi generali meritevoli di
una specifica tutela. Gli even-
tuali divieti devono essere cir-
coscritti, negli ambiti territo-
riali, nelle modalita e neglistru-
menti utilizzati. Sono questele
principali indicazioni della
sentenza 1365/2010 del Consi-
glio di Stato.

In primo luogo la pronun-
cia stabilisce che & «contra-
stante conil diritto di iniziati-

~vaeconomicaprivatail divie-
to di pubblicitid mediante oc-
cupazione di suolo pubblico,
per come imposto nella deli-
berazioneimpugnata, e gene-
ralizzato in un’ampia area del
territerio senza un’idonea
motivazione». Si tratta infatti
diun diritto oggetto di specifi-
ca tutela costituzionale (arti-
colo 41), # che pone un limite
invalicabile anche per l'auto-
nomia degli enti.

Le motivazioni utilizzate
dai comuni non possono esse-

re generiche, come ad esem-
pio quelle di «migliorare il ser-
vizio», e ovviamente esse non
possonoessere «postume oin-
tegrative, non intuibili dal
provvedimento», cioé rese
successivamente all’emanazio-
ne dell'atto e contenute solo
nelle motivazioni con cui'en-
te resiste al ricorso. Le ragioni
posteabasedellasceltadell’en~
te, poi, non possono essere con-

‘traddittorie rispetto alla reaita

concreta, per cui ad esempio
non pud essere consideratale-
gittimala motivazione che vie-
ta un impianto pubblicitario
per favorirela circolazione dei
disabili se le aree interessate
nonsonodiperséidoneearag-
giungere tale scopo, perché in-
colte o prive dimarciapiedi. Le
motivazioni devono riferirsi a
esigenze di interesse generale,

1VINCOLI

La mancata autorizzazione
deve essere basata

su motivazioni puntuali

e non pud ledere il diritto
all'iniziativa economica

GIUSTIZIA

come la salvaguardia della si-
curezzastradale olatutelapae-
saggistica o ambientale. Nella
valutazione delle ragioni con
cui sostenere i limiti alla pub-
blicita i comuni devono effet-
tuare un bilanciamento tra le

- ragioni di interesse generale e

latuteladellalibertadiiniziati-
va economica. Ovviamente il
fatto che queste limitazioni sia-
no contenuteinunregolamen-
tonondeterminaalcunalegitti-
mazione della scelta compiuta
dauncomune.

Le limitazioni non devono
inoltre essere illogiche come,
nel caso specifico, la prescri-
zione per cuii pali pubblicitari
non possano essere installate a

unadistanza superioreasome- -

tri dal luogo di esercizio della
attivita pubblicizzata. Anche il
divieto generalizzato di pubbli-
citAsonoravaritenutoillegitti-
mo in quanto lede l'interesse
delle imprese, fermo restando
che appartiene a loro la scelta
dello strumento da utilizzare e
che gli enti non possono in al-
cun modo conculcare le loro
prerogative.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

30



Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d.

29-MAR-2010

da pag. 8

Corte conti/1. Il controllo deve accertare che cosa ha impedito 'adozione delle normali procedure di spesa e individuare le responsabilita

11 consiglio vaglia i debiti fuori bilancio

Verifiche in assemblea quando il rosso extra contabile nasce dall’acquisto di beni o servizi

Patrizia Ruffini

wmsx Nella delibera di ricono-
scimento del debito fuori bi-
lancio che deriva dall’acquisi-
zione di un bene o servizio, il
consiglio comunale & tenuto
ad accertare anche le cause
che avevano impedito di atti-

IN PROSPETTIVA
L’esame delle prassi
amministrative seguite
serve anche a evitare

il ripetersi
diirregolarita

spesae ad evidenziareleeven-
tuali responsabilita.

Ad aggiungere un tassello al-
lacondottadaseguire nel corret-
to riconoscimento inbilancio di
queste obbligazioni &intervenu-
ta la sezione Lombardia della

‘Corte dei -eonti (pronuncia
285/2010), che analizzail caso di
lavori pubblici effettuati da par-
te di un’impresa appaltatrice, in
assenza del formale affidamen-
to e della imputazione contabi-
le. Lavori che il consiglio comu-
nale ha riconosciuto senza, pe-
raltro, aggiungere ulteriorione-
ri per rivalutazioni, interessi o
spese dialtrogenere.

Frale cinque tipologie di de-
biti fuori bilancio, individuate
dal legislatore (Jettere dalla a)
allae). commat1.articolo1o4 del

La decisione

Al

wCorte deicontiLombardia, delibera 285 dell’8 marzo 2010
Tlconsigliocomunale nenha

-approfondito le questioni
" inerentileprocedure

amministrative seguitedal -

comune per verificare se sisiano

verificatemanchevolezzeo - -
" anomalieascrivibili afunzionari

comunali,limitandosiad -

approvarela spesa, riportandola -

_nella contabilitd comunale,-

 Ognivoltache un entesitrova in-
~ presenzadiuna spesa effettuata

aldifuori delle ordinarie

proceduredi spesadisciplinate
dal Tuel, ilConsiglio comunale
pud procedere al riconoscimento
ai sensidell’art. 193;lett. e} solo.
in presenza di particolari ragioni
chevannoevidenziatenella
delibera e previoaccertamento di

Dlgs 267/2000), quella relativa
allé acquisizioni di beni e servi-
zi¢lapilt complessadaaccerta-
re. Le altre situazioni debitorie
(sentenze esecutive, disavanzi
di aziende speciali, ricapitaliz-
zazione di societd, espropri)
traggono origine, infatti, nonda
comportamenti colpevoli, atti-
viod omissivi, diamministrato-
ri e funzionari, ma da fatti ester-
ni difficilmente prevedibili, e
comunque riguardanti spese
dovute per legge o connesse ad
adempimenti obbligatori. Il ri-
conoscimento del debito da ac-
quisizione di beni e servizi - ri-
cordala pranuncia-none¢inve-
ce conseguenza di alcun auto-
matismo. Esso presuppone una
valutazione discrezionale da
parte dell'organo consiliare,
che deve accertare V'esistenza
delle condizioni previste dalla
norma; le forniture devonorien-
trare nell’espletamento di pub-
bliche funzioni e devono essere
motivati gli elementi della pub-
blica utilita e del'arricchimen-
to per il comune. In aggiunta, i
magistrati chiedono al consi-
glio un esame delle procedure
amministrative per accertare
se sisiano verificate manchevo-
lezze o anomalie ascrivibili a
funzionari dellente, allo scopo
di evitare che si ripetano situa-
zionidiirregolarita (particolar-
mente gravinel campo dell’ese-
cuzione di lavori pubblici sog-

eventuali responsabilitd, anche al
fine di evitare chesiripetano
situazioni che denotanoanomalie
nella gestione contabile,

- Peraltro, lafattispeciein ~
“questioneassume profili di
particolare gravitd inquanto
riferitaall’esecuzionedilavori
pubblicinonprevisti-
nell'originario affidamento di

. ‘appalto,iqualitrovanouna

- specifica edassai puntuale
disciplina netla normativa di
settore (Dlgs 163/2006), di cui,
evidentemente, i funzionari
preposti al servizio nonhanno -
tenuto contodurante
Peffettuazione delle prestazioni

- relativeal contratto principaleda
partedell'impresa.

gettialla disciplina di settore).
Laprocedura, chedeve trova-
reimmediata applicazione ogni
volta che I'ente si trova in pre-
senzadiun’obbligazione assun-
ta in violazione delle regole di
contabilitd pubblica, & sottopo-
sta aun pluri-controllo da parte
- dellaicorte dej conti: nei questio-
nari annuali sui bilanci delle se-
zioni regionali (commi166 e se-
guenti della Fiflanziaria 2006);
dalle procure regionali a cui
vanno trasmessi tutti gl atti(ar-
ticolo 23, comma 5, legge
289/2002); dalla sezione Auto-
nomie aifini delrefertoal Parla-
mento. Da ultimo, il fenomeno
& entrato a far parte anche dei
puovi parametri di deficitarieta
strutturale, dove I'allarme scat-
taogni volta cheivalorisupera-
nol'asticelladell’1o delle entra-
tecorrenti per tre anni consecu-
tivi. Mentre nel 2007 (ultimida-
ti disponibili), nei 1777 comuni
che hanno "macchiato” i loro
conti con debiti fuori bilancio,
I'incidenza media viaggiava
sull',62% delle entrate corren-
ti, con punte del 5% in Basilicata
e convalorisuperiorial 3% in Si-
" cilia, Puglia e Campania.
Intanto, sempre dalla[Corte
_deiconti Lombardia ¢ arrivata
anchelaprecisazione sull'impu-
tazione contabile del debito fuo-
ribilancio per sentenzaattinen-
te alla realizzazione di lavori
pubblici: in questi casi le som-

o

me relativa alle opere pubbli-
che, daimputare come spese in
conto capitale, vanno distinte
dagli altri oneri (interessi lega-
li, ecc.), che vanno invece allo-
catitrale spese correnti(delibe-
razione 1002/2009).
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Corte contif2. Questione inviata alla sezione Autonomie

Nodo Irap sugli incentivi

Gianluca Bertagna

mm Nuovo tassello nel dibattito
sul peso dell'Trap nei compensi
per la progettazione interna. La
pronuncia arriva dalla sezione
di controllo della Gorte-deicon=
t+ per il Piemonte (delibera
17/2010), che dopo aver passato
inrassegnala doppia lettura dif-
fusain materia sospendeladeci-

IL DIBATTITO

Magistrati divisi

sulla necessita di calcolare
['imposta regionale

nei bonus assegnati

ai progettisti interni

sione rimettendo gli atti alla Se-
zione autonomie nell’ambito
del coordinamento.

Loscorporoomenodell'impo-
sta prima dell'inserimento nella
bustapagadellavoratorenonéir-
rilevante, in quanto, oltre all'im-
putazione diunaspesaaulteriori
fondidibilancio,cambiasensibil-
mente il compenso erogato.

Le sezioni regionali della eer=
te dei eenti sono pill volte inter-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

venute sulla questione, e lamag-
gioranzasischieranelladirezio-
ne di non considerare I'Irap in-
clusa nella percentuale delle
progettazioni.

Afferma per esempio la cortel
deicontidel Veneto nelladelibe-
razione 22/2008: la voce Irap,
esuladairapportitral’ente eidi-
pendenti (che nonsono annove-
rati trai soggetti passividell'im-
posta), perché costituisce un
onere fiscale che grava sull’ente
datore dilavoro, soggetto passi-
vo dell'imposta ai sensi degli ar-
ticoli 2 e 3 comma 1, lettera
e-bis), del Dlgs 446/97. E pil
avanti:in ogni caso, un’inclusio-
ne dell'imposta nel computo
avrebbe richiesto una previsio-
ne espressa, tanto pitt nel conte-
sto di norme d'interpretazione
autentica, che servono aesplici-
tare lavolonta del legislatore.

Si allinea a tale interpretazio-
pe anche la Corte dei conti della
Liguria, che nel parere 7/2008 ri-
chiama quanto espresso anche
dallufficiodi coordinamentodel-
le sezioni regionali di controllo,
che con la nota del 3 Ottobre
2008 ha negato linclusione
dell'Irap "tra gli oneri che vanno

Dibattito aperto

Le tesi contrapposte sull’Irap
negli incentivi alla progettazione

' @ L’Irap va calcolata .

nell’incentivo '
® Se cosi non fosse lente ™

dovrebbe corrispondere
una somma maggiore
a titolo di incentivo

| ® Il conto finale dell'Irap

a carigq d"g‘lkl’e‘knt'e ‘

| ® L'Irap non va calcolata

nell’incentivo

. ® L'onere grava solo

. sullente datore . -~
di lavoro, e non pub o
riguardare i dipendenti

ricompresinelle competenze ag-
giuntive spettanti al personale e
negli altri istituti previsti da nor-
me spetifiche (avvocatura inter-
na, progettazione interna, recu-
pero evasione tributaria, rileva-
zioni statistiche eccetera)".
Unica sezione che si discosta
da tali interpretazioni & quella
della Lombardia. Nella delibera
4/2008igiudici contabiliafferma-
no infatti che pur tenendo conto
cheglienti pubblicisonoautono-
mi soggetti passivi ai fini Irap e
chel’ammontare delle retribuzio-
ni di lavoro dipendente costitui-
sce unicamente labase imponibi-
le per la determinazione dell'im-
posta, non si pud fare a meno di
osservare che se dal calcolo del
fondo di progettazione interna
fosse esclusa I'Irap, l'ente locale
si troverebbe a corrispondere ai
dipendenti un importo superio-
re, con conseguente maggior ag-

_graviodiimpostalrap.

:51 trattétebbé; in altre parole,
di una duplicazione dell’onere a
carico delcomune, chenontrova
giustificazione nel contenimen-
to della spesa. La Corte dei conti
della Lombardia ha confermato
quantosopranellasuccessivade-
liberazione n. 101 del 15 dicembre
2008. Ora che con il collegatola-
voro si ripristina la percéntuale
del 29 sulle progettazioni inter-
nela questione Irap rimane in at-
tesadiun chiarimentodefinitivo.
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Il caso

Alarmecrisi, la i va in rosso

La Corte dei Conti: «Colpita dalla concorrenza del web e dalla situazione economica»

Francesco Ghidetti

CRISI? Oppure solo malessere? Con-
ti drammaticamente in rosso o nor-
mali fluttuazioni? In sostanza: qua-
le futuro per la Treccani, monumen-
to culturale che vanto, tra i suoi ‘nu-
mi tutelari’ Giovanni Gentile? La
domanda non & speciosa. La situa-
zione della prestigiosa istituzione
non sarebbe delle piu felici. L’utile
di 2 milioni di euro dell’anno prece-
dente si sarebbe trasformato in un
‘rosso’ di 1,9 milioni nel 2008. Moti-
vi dello ‘smottamento’ la crisi econo-
mica generale che attanaglia dram-
maticamente le famiglie italiane ora-
mai da due anni e, probabilmente, il
mutare dei tempi. Non si tratta solo
di Wikipedia che impazza in Rete,
ma pill in generale, su un modo di-
verso di acquisire informazioni. La
gloriosa Enciclopedia ¢ il Diziona-
rio, forse, non sono pil al passo coi
tempi. Con tutti i rischi che ne con-
seguono. Prendete una qualunque
voce dell’Enciclopedia e saprete au-
tore e bibliografia. Andate su Inter-
net e potreste scoprire le pitt incredi-
bili banalita spacciate per scientifica-
mente aggiornate ma incontrollabili
perché prive di fonti. Resta il fatto
che il quadro sulla situazione finan-
ziaria redatto dalla Corte dei Conti
induce a una riflessione attenta: da
una parte numeri non esaltanti,
dall’altra una notazione della stessa
Corte che fa intravedere orizzonti
pilt nitidi. Ci riferiamo alla gestione
dell’ente: «Malgrado la gravita della
generale recessione in atto — sottoli-
nea la magistratura contabile —,
P Amministrazione ritiene che i
provvedimenti adottati per la ridu-
zione delle spese e per incrementare
il volume delle vendite siano idonei

a fronteggiare la crisi economica,

contenendo le perdite in livelli fisio-
logici». Soluzioni? Riduzione del
personale, utilizzo del web e delle
banche dati e lancio sul mercato «di
opere di ridotta voluminosita, quali
monografie e collane destinate an-
che al mercato della formazione, del-
la scuola e dell’Universita realizzabi-
li in tempi brevi e con modesti costi
grazie all’utilizzazione dei materiali
contenuti nella Banca Dati». Ricetta
peraltro gia nota e pill volte auspica-
ta dallattuale gestione targata Grulia-
no Amato, gia protagonista della vita
politica e culturale italiana. Ricetta
che occorrera verificare — si legge
nel documento della Corte dei Conti
— «specie nell’attuale situazione di
mercato, in cui I'informazione attra-
verso mezzi digitali e multimediali
sembra prevalere su quella fornita
dall’opera cartaceas.

FONTI interne, peraltro, non esitano
ad avanzare dubbi. Gia prima di
Amato (con Francesco Paolo Casavo-
la alla presidenza ¢ Francesco Tato
amministratore delegato) ci si era po-
sti il problema di come rilanciare la
Treccani. Casavola attud una politi-
ca molto attenta al personale, evitan-
do soluzioni traumatiche dal punto
di vista occupazionale. Poi, alcuni
(circa venti) prepensionamenti e,
successivamente, un contratto di soli-
darietd: una settimana lavorativa sen-
za il venerdi della durata di due an-
ni. Non mancano ovviamente per-
plessita. Esempio: in molti si chiedo-
no che cosa succedera tra un anno ¢
mezzo, alla scadenza dei contratti di
solidarieta. E altri pongono 'accento
sul fatto che si taglia ovunque, salvo
avvalersi di collaborazioni esterne.
«Perché — sibila un dipendente —
non utilizzano le professionalita den-
tro la Treccani?».
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La Treccani in rosso per colpa di Wiki

L Enciclopedia messa in crisi dalla rete che offre consultazioni veloci, economiche ma senza qualita

Salvo Vitrano

ell’era di Internet co-

me si salvera 'Enci-

clopedia Treccani?

Nel 2008 i conti sono

andati in rosso per 1

' milione e 900mila eu-
roe le preoccupazioniperlanostraglo-
riosa enciclopedia - avviata nel 1925
dal filosofo Giovanni Gentile - stanno
provocando da un paio d’anni inquie-
tudini e polemiche nel mondo della
cultura italiana. In modo piti stringen-
te dall’autunno scorso, da quando il
presidente dell'Istituto Treccani Giu-
liano Amato e I'amministratore dele-
-gato Franco Tat0 - visto I’ attuale asset-
to dis.p.a. dell'Istituto e la necessita di

tener conto di costi ericavi-hannoan-

nunciato una svolta «al risparmio» per
il Dizionario Biografico degli Italiani,
una delle grandi opere in corso di edi-
zione, 75 volumi pubblicati e 110 com-
plessivi previsti.

Ora un quadro della situazione fi-
nanziaria dell’Enciclopedialo haforni-
to la Corte dei Conti con la relazione
del 2008. Lasituazione non e rosea, tut-
tavia la Corte «promuove» la gestione.
Nel suo documento la magistratura
contabilesottolinea: «Malgradolagra-
vita della generale recessione in atto,
'’ Amministrazione ritiene cheiprovve-
-dimentiadottati per la riduzione delle
spese e per incrementareilvolume del-
le vendite siano idonei a fronteggiare
la crisi economica, contenendo le per-
dite in livelli fisiologici».

Tra i rimedi adottati nella crisi, non
tutti indolori, ci sono stati la riduzione
del personale, l'utilizzo del web
(www.treccani.it) e delle banche dati
in maniera pil efficiente, la progetta-
zione e il lancio di opere pil1 agili, co-
me una «reccanina» in due volumi,
monografie, collane peril mercato del-
la scuola e dell'universita realizzabili
in tempi brevi e con modesti costi gra-
zie all’ utilizzazione deimateriali conte-
nutinella banca dati.

PerlaCorte dei/Conti queste misure
potrebbero prossimamente consenti-
reun miglioramento deibilanci, nono-
stante e difficolta in cuil'Istituto sitro-
va ad operare - silegge nella relazione
- per conciliare I'esigenza della tradi-
zionale elevata qualita delle opere con
quella dell'equ]hbno dei costi, speme
nell’attuale situazione di mercato, in
cuil’informazione attraverso mezzi di-
gitali e multimediali sembra prevalere
su quella fornita da]l'opera cartacea, e
la grave crisi economica che influisce
negativamente sulle capacita di spesa

dei potenziali acquirenti».

Nell’era Internet il problema del-
I'equilibrio dei costi per le grandi enci-
clopedie «classiche» non ¢ solo italia-
no mariguarda, per esempio, anchela

.celebre Britannica. Da quando & possi-
bile interrogare inrete un motore diri-
cerca, ¢ ottenere centinaia di «pagine»
che affrontano un dato argomento, il
ruolo delle enciclopedie si & in appa-
renza indebolito. Sono ingombranti,
costose, non facilmente aggiornabili.
E poi ci si ¢ messa Wikipedia, che pro-

mette di offrire gratis in rete voci aggior-
nate su tutto lo scibile umano. L'in-
ghippo del sapere on line sta nel fatto
che, almeno per ora, i materiali «cultu-
rali» che si trovano in rete sono spesso

di qualita incerta e possono a volte ri-.

sultare molto scadenti. Inaffidabili a

meno che non siano «firmati» daistitu-
zioni, riconosciute comunita accade-
miche e scientifiche, esperti qualificati

«fuori» dallarete.

Google vi dice tutto ma, secondo
programma, non sa quello che vi dice.
Icriteri che potrebbero servire a stabili-
reil valore elaffidabilith di un testo so-
no ben lungi dall'essere trasformati in
algoritmi diricerca. Nella consultazio-
nebisogna arrangiarsiein generesiar-
rangia meglio chi conosce le questioni
anche attraversoilibri. L'idea «wikipe-
dika» chela partecipazione divolonta-
riel’autocorrezione collettivadelle vo-
cion line possano perfezionare laqua-
lith dei testi, ha avuto bisogno di revi-
sioni e tuttora si dimostra efficace in
modo troppo irregolare perché si pos-
safare ameno della Treccani, della Bri-
tannica e delle loro redazioni. Questo
¢ uno deinodi emersi quando il presi-
dente Amato ha deciso di riformare il
Dizionario Biografico degli Italiani in-
vitando alla partecipazione «volonta-
ri» inalternativa agli studiosiincaricati
dalla redazione. Ed & stato necessario
un travagliato chiarimento: benvenuti
ivolontari, masolo se adeguatiai tradi-
zionali «controlli di qualita» dellareda-
zione Treccani.

Un passivo di quasi 2 milioni |
di euro, ma la Corte dei Conti
promuove la gestione

Avviata dal filosofo Gentile
per anni ha rappresentato
un sicuro riferimento di studio
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ENCICLOPEDIA
La Treccani

¢ finita in rosso
ma scommette
sul «Biografico»

a una parte Wikipe-

diaesimili,dall’altra

la crisi economica:

sono queste le due
principali cause che nel 2008
hanno trascinato gitila gestio-
ne finanziaria della Treccani,
trasformando'utile di 2 milio-
ni di euro conseguito nell’an-
no precedente in un «rosso»
dal,9milioni.Insomma, la cri-
si economica non ha rispar-
miato il «top» del sapere in Ita-
lia perché i bilanci delle fami-
glie si sono ristretti e dovendo
per forza tagliare qualcosa, ci
harimessoanchelaclassicaen-
ciclopedia. Quella sulla quale
generazioni di studenti hanno
fattolelororicerche. Mac’eé da
aggiungere che oggi c’e tutto
sul web e pure gratis, anche se
sull’attendibilita degli stru-
ment wiki (quelli costruiti con
il contributo degli utenti) nes-
suno puo dare le garanzie

(qualche svarione a parte) che
da 85 anni offre I'enciclopedia
pensata da Giovanni Gentile,
Afareunquadrosullasituazio-
ne finanziaria dell' Istituto del-
laEnciclopediaItaliana & stata
laCorte dei Continellarelazio-
ne sul risultato del controllo
eseguitosui contidel 2008. Tut-
tavia, ancheselasituazione ap-
paretutt'altrocherosea,laCar:
te dei Contihalodatola gestio-
ne dell'Istituto: «Malgrado la
gravitadellageneralerecessio-
neinatto, ' amministrazioneri-
tienecheiprovvedimentiadot-
tatiperlariduzione delle spese
e per incrementare il volume
delle vendite siano idonei a
fronteggiare la crisi economi-
ca».

Si avvia intanto verso il mo-
mento della verita una delle
pili importanti iniziative del-
'Istituto:Il«Dizionario Biogra-
fico degli italiani». I1 31 marzo,
infatti, sichiude un’erainiziata
nellontanissimo 1960 ene par-
teun’altraplasmata propriosu-
gli insegnamenti del modello
wiki. 1l piano infatti € di termi-
narel'operaentrodiecianniri-
ducendo le spese ormai inso-
stenibili e assicurando il conti-
nuo aggiornamento online: le
singole voci andranno online
appenapronte e per compilar-
lel'istituto vaglierale candida-
ture spontanee degli studiosi.
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Treccani In rosso»
per colpa
della cris1

e di wikipedia

mmW Da una parte wikipedia e simi-
1i, dall’altra la crisi economica: sono
queste le due principali cause che
nel 2008 hanno trascinato giti la ge-
stione finanziaria della Treccani,
trasformando Putile di 2 milioni di
euro conseguito nell’anno preceden-
te in un «rosso» da 1,9 milioni. La
crisi economica non ha risparmiato
il «top» del sapere in Italia perché i
bilanci delle famiglie si sono ristret-
tie, dovendo per forza tagliare qual-
cosa, ci ha rimesso anche la classica
enciclopedia su cui generazioni di
studenti hanno fatto le loro ricer-
che. Ma ¢’ da aggiungere che oggi
c’¢ tutto sul web e pure gratis, anche
se sull’attendibilita di wiki o altri
strumenti nessuno puo forse dare le
garanzie da 85 anni offerte dalla en-
ciclopedia pensata da Giovanni Gen-
tile.

A fare un quadro sulla situazione
finanziaria dell'Istituto deila Enci-
clopedia Italiana G. Treccani spa &
la Corte dei Conti nella relazione sul
risultato del controllo eseguito sul
2008. La situazione appare tutt’al-

tro che rosea ma la Corte dei Conti
tuttavia ne «promuove» la gestione:
«Malgrado la gravita della generale
recessione in atto, 'amministrazio-
neritiene che i provvedimenti adot-
tati per la riduzione delle spese e
per incrementare il volume delle
vendite siano idonei a fronteggiare
la crisi economica, contenendo le
perdite in livelli fisiologici», sottoli-
nea la magistratura contabile nel
suo documento.

Riduzione del personale, utilizzo
del web e delle banche dati in manie-
ra pit efficiente e lancio sul mercato
«di opere di ridotta voluminosita,
quali monografie e collane destina-
te anche al mercato della formazio-
ne, della scuola e dell'universitarea-
lizzabili in tempi brevi e con mode-
sti costi grazie all'utilizzazione dei
materiali contenuti nella Banca Da-
ti».

Queste per la Corte dei Conti le
misure che potrebbero migliorare i
conti e far riprendere le vendite. Oc-
correra verificare se nel tempo que-
ste misure saranno sufficienti a su-
perare «le difficolta in cui 'Istituto si
trova ad operare».<

La Corte dei Conti
L’analisi: le famiglie
non possono spendere
pit in enciclopedie
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GIULIANO GALLETTA

PER AVERE qualche informazione
sintetica sull’Enciclopedia Trecca-
nimisono collegatoa Wikipedia. In
effetti avrei potuto anche andare
nell’archivio del Secolo XIX, tirare
gitt il volume giusto dallo scaffale e
provare a cercare allavoce “Trecca-
ni”, ma Internet & certamente pitl
rapido. Esiste anche unsito Trecca-
ni.it, ma per scoprire che 'Enciclo-
pedia ¢ stata fondata a Roma il 18
febbraio 1925 dall'imprenditore
Giovanni Treccani e dal filosofo
GiovanniGentile, che oggi consta di
54 volumi e costa 9.500 euro, biso-
gna navigare mezz’oretta, sempre
meglio Wikipedia, quindi. Questo
esempio per dire che - se & vero che
ilemmidella Treccaninon sono ne-
anche lontanamente, per profondi-
ta e autorevolezza, paragonabili a
quelli di Wikipedia - fraimotivi per
i quali I'opera-monumento della
cultura italiana nel 2009 ha regi-
stratoundeficitdi quasi due milioni
dieuro,comeevidenziatodaunare-
lazione della Corte dei Conti, c’¢ di
sicuro - insieme alla crisi economi-
ca - anche la rete.

L’enciclopedia libera scritta dai
navigatori rappresenta infatti non
tanto una concorrente quanto un
cambio di mentalita, con I'imporsi
dell’abitudine ad avere tutto a por-
tata di mouse e possibilmente gra-
tis. D’altra partte i dirigenti della
gloriosa Britannica lo avevano gia
capito nel 2005, quando avevano
sferrato un’offensiva anti-Wikipe-
dia, schierando un nuovo comitato
scientifico zeppo di Premi Nobel.

DUE MILIONI DI DEFICIT

LaTreccani
INTrosso
subisce l'offensiva
di Wikipedia
Crisieconomica e Internet mettono
difficolta 'Enciclopediaitaliana

Giuliano Amato, da meno di un
anno presidente della Treccani, -
ultimo di una prestigiosa genealo-
gia, che vanta personalita come Gu-
glielmo Marconi, Luigi Einaudji, Ri-
ta Levi Montalcini - non ha dubbi
sul fatto che il futuro sia Internet.
Purtroppo la sua prima importante
uscita pubblica, nello scorso autun-
no, in cui ha proposto di accelerare
laredazionedell’interminabile “Di-
zionario biografico degli italiani”,
utilizzando contributi di studiosi
raccolti in Rete, proprio in stile
Wikipedia, ha scatenato unavera e
propriarivolta degli intellettuali. In
realtail problema della Treccani & il
problemapitigenerale della cultura
italiana. Come ha evidenziato lo
stesso Amato in un’intervista: “La
cultura, insomma, agli occhi del po-
tere & meritevole di salamelecchi a
non finire. Ma, tutto sommato, é ri-
tenuta marginale”.
galletta@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA

| NUMERI

71 il18febbraio viene
fondata a Roma I’Enciclopedia
Treccani

24 sonoivolumidicul

& composta lopera

200 0 ilnumero

delle pagine

£.00 0 euroil costo
dell’Enciclopedia

. . milioni di euro e il deficit
accumulato nel 2009

1. sonostati i presidenti
dell’Enciclopedia da Giovanni
Treccani a Giuliano Amato

2 le appendici pubblicate sino
ad oggi a partire dal 1938
.. secoloeiltitolo
dell’ultima appendice
composta di cinque volumi
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W Conti in rosso
per la Treccani

L'informazione on line e la
crisi economica: sono queste
le due principali cause che,
secondo la Corte dei Conti,
nel 2008 hanno trascinato
giu la gestione finanziaria
della storica enciclopedia
Treccani, trasformando I'utile
di 2 milioni di euro conseguito
nell'anno precedente in un
“rosso” da 1,9 milioni.

e}

Vv
Consumatori, nel 2010
“stangata” da 700 ewo
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L’organo di controllo certifica che I'amministrazione di Palazzo San Giorgio ha rispettato il patto di stabilita

La Corte dei Conti promuove il Comune

Scopelliti: «Coloro che hanno “gufato” sono serviti». Ma Naccari contesta

Pino Toscano

«Loiero non capisce la differen-
za tra dissesto e carenza di liqui-
dita. Eppure nel primo caso si e
dimostrato assai abile, avendo
sventrato le casse della Regio-
ne. Mi rincresce dare un dispia-
cere a lui, ai suoi amici reggini e
a tutti coloro che in questo mesi
hanno “gufato” contro, ma la
Corte dei Conti| con delibera del
10marzo scorso, ha certificato il
pieno rispetto del Patto di stabi-
lita per il 2008, rilevando tra
l'altro un sensibile migliora-
mento rispetto ai risultati rag-
giunti 'anno precedente».

E uno Scopelliti di ottimo
umore quello che, accompagna-
to dal vicesindaco Giuseppe
Raffa e dal city manager Franco
Zoccali, si presenta ai giornalisti
nel Salone dei Lampadari di Pa-
lazzo San Giorgio per commen-
tare la pronuncia della magi-
stratura contabile sullo stato di
salute dell’ente: «Questa delibe-
ra rende giustizia delle tante
chiacchiere malevole sorte in-
torno al bilancio del Comune e
continuate con pervicacia an-
che dopo i ripetuti chiarimenti
sul fatto che nondi un problema
strutturale si trattava ma di una
questione di cassa; dovuta, co-
me sanno gli enti locali di
tutt’Italia, a ritardati trasferi-
menti statali. Dobbiamo ancora
ricevere quindici milioni di euro
dal ministero della Giustizia per
il mantenimento degli uffici giu-
diziari; due milioni e mezzo dal
ministero dell’Ambiente; 1,9
dal ministero dell’Economia.
Sono solo alcuni esempi, I'elen-
co e piti lungo. Gia adesso, pero,
la situazione € cambiata grazie
all’arrivo di risorse fresche».

I sigillo della Corte dei Conti
fa il paio con quello del ministe-
ro dell'Interno: la gestione delle

finanze ¢ virtuosa. «Secondo ta-
luni», ironizza Scopelliti, «per
ottenere un parere favorevole
basta avere un amico al ministe-
ro... Evidentemente non sanno
che questo tipo di certificazione
presenta aspetti delicatissimi,
non solo di natura amministra-
tiva ma soprattutto penale».

Disco verde della Corte anche
per quanto riguarda le “parteci-
pate”, con la presa d’atto che
Multiservizi, Reges e Leonia
hanno distribuito o reinvestito i
propri utili. «<E un’altra rispo-
sta», annota Scopelliti, «a tutte
le sciocchezze dette e scritte sul-
le societd miste. L'unica societa
in perdita & la Sogas, che non
governiamo noi. Ma qui il cen-
trosinistra non ha nulla da di-
re».

Unaltro punto su cuil’organo
di controllo si & soffermato &
quello relativo ai debiti fuori bi-
lancio. «Dalla relazione della
Corte dei Conti», precisa Sco-
pelliti, «emerge che tali debiti,
ammontanti e decine di milioni
di euro, derivano da sentenze
relative a vecchi contenziosi e
sono riconducibili a precedenti
gestioni. Alla nostra vengono
attribuiti solamente 8.856 euro,
circoscritti alla nota vicenda
delle multe contestate».

La condotta virtuosa del Co-
mune, aggiunge Scopelliti, ¢ te-
stimoniata inoltre dalla lotta
all’evasione tributaria: «Abbia-
mo individuato circa 2.400 eva-
sori affermando, in questo mo-
do, la nostra volonta di radicare

nei cittadini una vera cultura
della legalita. La Corte dei Conti
ha messo pure in evidenza che
questa amministrazione ha ese-
guito accertamenti su 17 milio-
ni di euro riconoscendo una
buona propensione al recupero
dell’evasione».

Per Raffa «l’esito della rela-
zione ¢& il frutto di anni di inten-
so lavoro condotto assieme alla
dirigente del settore Orsola Fal-
lara». E puntualizza: «La Corte
dei Conti non ¢ tenera con nes-
suno. Siamo riusciti ad elimina-
re le criticita e questo ci ha con-
sentito, alla fine, di avere un bi-
lancio comunale che gode buo-
na salute».

Stimolato dai giornalisti, in
chiusura il sindaco torna su
Loiero, il quale aveva affermato
che «¢ legittima l'aspirazione di
Reggio ad avere un presidente
di Regione ma... perché proprio
Scopelliti?». «Perché la mia can-
didatura», € la replica, «nasce
dalla gente comune e dalla coa-
lizione, mentre contro di lui,
prima delle primarie-farsa, han-
no raccolto le firme per cacciar-
lo». E ancora: «Veramente, un
reggino che poteva essere eletto
governatore c’e gia stato: que-
st'uomo eraItalo Falcomata. Ma
isuoilo hanno “segato”».

In serata si fa sentire I’asses-
sore regionale Demetrio Nacca-
ri Carlizzi. Contesta la versione
resa da Scopelliti, chiede che
venga fornito il bilancio analiti-
co e sollecita un’ispezione del
ministero dell'Interno sui conti
del Comune «
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CORTE DEI CONTI
Expo di Trieste,
amministratori
condannati

TRIESTE - Le spese di un convegno
che sponsorizzava la candidatura di
Trieste ad ospitare ’'Expo Challenge
2008 fu pagata due volte, Dal Mini-
stero degli Esteri e dalla Regione
Friuli Venezia Giulia, con un danno
per la Regione Autonoma di circa 55
mila euro. Per questo sono stati
condannati a risarcire 1l danno cau-
sato da fre amministratori della
societa consortile per azioni, intera-
mente partecipata da enti pubblici,
che si occupd di promuovere la

candidatura del capoluogo giuliano, .

che poi venen bocciata, A risarcire
la Regione saranno Fulvio Degrassi
di Sistiana, consigliere delegato
all’area amministrativa di "Trieste
Expo Challenge 2008", 1l presidente
Fabio Assanti di Trieste e 1l vicepre-
sidente Corrado Del Ben di Trieste.

Lo ha stabilito la sezione friulana
della Corte de1 Conti che ha rettifica-
to di qualche mighaio di euro la
somma iniziale contestata dalla Pro-
cura, pari a 60 mila euro Secondo
Vaccusa, nel 2004 gli ammunistratori
avevano presentato i rendicontt in
un primo momento al Ministero, in
un secondo anche alla Regione, per
un simposio di tre giorni che si era
tenuto nel giugno 2003 e che intende-
va sponsorizzare la candidatura.

La societa consortile era costituita
dalla Provincia e dalla Camera di
Commercio di Trieste. Le responsa-
bilitd sono state graduate., Per De-
grassi una responsabilita pari al 60
per cento, ossia 33.144 euro, per
Assanti” del 35 per cento, ovvero
19334, e per Del Ben del S per
cento, paria 2 762 euro.

dentitd? Donatore di organi
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CAMPIONE D’ITALIA (Co-
mo) — Conto salatissimo per
tre ex amministratori del Casi-
no di Campione dTtalia. A «spe-
dire» lideale fattura a Roberto
Salmoiraghi, Armando Selva e
Italo Trevisan — tra il 2002 e il
2003 rispettivamente ammini-
stratore delegato, presidente e
direttore generale della casa da
gioco — e 1a Corfe dei Conti del-
la Lombardia. I giudici contabi-
li hanno infatti condannato i
tre a un risarcimento complessi-
vo di 102mila euro per utilizzo
indebito delle carte di credito
aziendali. In piu, c'é la scelta
«immotivata» di dotare il Casi-
no di un parco auto da mille e
una notte.

Al centro della vicenda che si
& chiusa con il pronunciamen-
to della magistratura contabile
sono le cosiddette «spese paz-
ze» sulle quali, sin dal 2004,
hanno cercato di fare chiarezza
- in momenti diversi — i mini-
steri dell'Economia (con una
lunga ispezione tra il gennaio e
il marzo di 6 anni fa) e dell'ln-
terno (con una commissione
speciale di inchiesta) oltre che
il Nucleo di polizia tributaria di
Milano. Alla luce delle singole
richieste di risarcimento (somi-
1a euro per Salmoiraghi, 4omila
per Selva, 12mila per Trevisan)
si puo quasi dire che i tre prota-
gonisti della vicenda abbiano
evitato il peggio. Nel 2008, in-
fatti, Ia Procura stimo in sede
di chiusura indagini un possibi-
le danno erariale di 5 milioni e
rotti a causa anche alle presun-
te spese folli degli ex ammini-
stratori del Casind di Campio-
ne. Una somma altissima, che
— limitatamente al filone lega-
to all'utilizzo «disinvolto» delle
carte di credito da parte di ma-
nager e amministratori — con-
teneva un mondo da sogno:
viaggi intercontinentali, favolo-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Campione d’ltalia Condannato 1l vertice del Casino

Carte d1 credito e spese pazze
[’ex sindaco deve rimborsare
La Corte dei conti chiede 102 mila euro

se notti a Las Vegas nell'esclusi-
vo Hotel Bellagio, viaggi a Pari-
gi con tappe al Crazy Horse, e
trasferte a Montecarlo.

11 tutto condito da shopping
principesco in boutiques esclu-
sive tra Parigi (con acquisti an-
che di lingerie), Lugano (per le
cravatte di Hermeés), Milano
(gioielli di Bulgari) e cene lucul-
liane. Ma non ¢ finita qui, per-
ché nel corso dellindagine era
pure emerso che la casa da gio-
€o pagava un leasing per due
lussuose Mercedes S600 al ser-
vizio di Salmoiraghi e Selva, Au-
tentici bolidi, il cui acquisto, pe-
10, nella sentenza di condanna
viene definito «del tutto immo-
tivato».

La somma complessiva ricon-
ducibile (in parti e pesi diversi)
a Salmoiraghi, Selva e Trevisan
era inizialmente di 442mila eu-
1o totali. Alla fine, perd, T'ulti-
ma sentenza della Corfe dei
Conti ha ridotto di molto la ri-
chiesta di risarcimento poiché
ha escluso per prescrizione tut-
te le contestazioni vere o pre-
sunte antecedenti il 4 febbraio
2003 per Salmoiraghi, il 3 gen-
naio 2003 per Selva e il 21 gen-
naio per Trevisan. Inevitabile il
sensibile ridimensionamento
delle accuse, che ha portato ad
altrettanto sostanziosi «sconti»
sulle richieste di risarcimento
per le casse del Casiné di Cam-
pione d'Ttalia. Per motivare lari-
chiesta di riavere 102mila euro
dai tre ex amministratori, le pa-
role che motivano la sentenza
sono eloquenti: «uso impro-
prio di carte aziendali per tra-
sferte» e «spese non riferibili
ad attivita di gestione della ca-
sa da gioco, nonché per I'acqui-
sto di beni che appaiono essere
spese meramente personali»,

Emanuele Caso
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