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Due miliardi di fondi Fas distribuiti a quattro regioni
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Consiglieri senza telecamera

In busta un pugno di euro in piu

Sanita, buco di 1600 milioni di euro
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"Banche, la trasparenza € un miraggio"
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Lo stato inefficiente resta 'emergenza nazionale
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Sanita. Aiuti a Calabria, Campania, Lazio e Molise

Due miliardi di fondi Fas
distribuiti a quattro regioni

Roberto Turno
ROMA
#am Con una dotazione stra-
ordinaria complessiva di
1,987 miliardi di fondi Fas,
" prevista dalla Finanziaria
2010, quattro regioni evite-
ranno dicoprircipropri disa-
vanzi sanitari 2009 con maxi
addizionalilrpefe Irap. Laco-~
pertura ¢ stata garantitaa Ca-
labria (1 miliardo), Campania
(500 milioni), Lazio (420 mi-
lioni) e Molise (67 milioni)
daltavolodiverifica suibilan-
cicon Economia e Salute.

Le quattro regioni restano
tuttavia sotto stretta osserva-
zione per I'attuazione, ancora
fuori obiettivo, dei piani di
rientro dal disavanzo di Asl e
ospedali. Risultati parzial-
mente positivi sono stati di-
chiarati invece per la Sicilia
(avanzo 2009 accertato in 26
milioni) e negativi per la Sar-
degna (225 milioni di rosso).

Come anticipato dal Sole
24 Ore di lunedi 22 marzo, la
partita sui bilanci sanitari
per le regioni sotto piano di
rientro si & chiusa mercoledi
sera. Anche se il Governo, ac-
cusa il Lazio, nonostante un
accordo con le amministra-
zioni locali di rinviare 1'uffi-
clalizzazione degli esiti del
tavolo a dopo le clezioni, ha
preferito anticiparne i risul-

tati. Tesisemntita dalla Salu-
te. E tuttavia la Giuntalaziale
in scadenza, e sotto campa-
gnaelettorale, ha detto dics-
sere pronta a presentarc un
esposto alla Corte dei conti
lamentando tra I'altro i mag-
gioricosti che ha dovuto sop-
portare per il mancato trasfe-
rimento dallo Stato in tempi
utili divecchie risorse.

Si brinda invece in Sicilia,
Giunta di centrodestra cheha
evitato il commissariamento,

DISAVANZI ASL E OSPEDALI
Gli enti beneficiari
rimarranno

sotto stretta osservazione
per 'attuazione

dei piani di rientro

dove si prevede addirittura
«dal prossimo anno» una ri-
duzionc delle addizionali.
«Quella di mercoledi é sta-
tauna giornataterribile perla
sanita italiana», ha commen-
tato il ministro della Salute,
Ferruccio Fazio. «Peggiora il
disavanzo al Centro-Sudy», ha
ribadito il ministro del Lavo-
ro (ed ex anche alla Salute),
Maurizio Sacconi, aggiungen-
do che «si confermano le ra-
gioni dcl commissariamento

¢ lincquivoca esigenza di
comumissariare la Calabria».
Proprio la Calabria ha pre-
sentato infatti la voragine di
dcbiti sanitari pilt profonda:
vale 1 miliardo, appunto, inte-
ramente coperto dai fondi

. Fag perché la regione non ce

la farebbe con propric risor-
se, «senza le quali scatterch-
be il forte inasprimento della
fiscalita locale» (formula,
questa, usata nel comunicato
diieridel ministero della Salu-
te per tutte e quattro le regio-
ni). Ancora in Calabria si la-
menta il ritardo nel riassetto
degli ospedali e la spesa far-
maceutica. Per il Lazio, tra il
trascinamento di perdite
2008 e risultati 2009, il rosso
sarebbe di1,6 miliardi che arri-
vano perd a 420 milioni tra
parziale copertura locale e
"fondino nazionale": cifre
che perd la regionge, invitata
ad accelerarcil piano dirias-
setto dei servizi, contesta
aspramente. Il Molise ottic-
ne 67 milioni di risorse Fas,
dopo aver coperto in pro-
prio e col "fondino naziona-
le", parte del buco 2009 di
110 milioni. Per la Campania,
infine, il deficit scende da 1
miliardo a 500 milioni tra
propric risorse fiscali e fon-
do sanitario transitorio.
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Lariduzione delle poltrone. Criteri di calcolo e arrotondamenti limitano 'impatto delle norme previste in finanziaria

Il taglio degli assessori nel 2010 scende all’8%

Gianni Trovati
MILANO

raconianiadicembre nel-
D la finanziaria, futuribili a

gennaio con il decreto
«salva-enti», in due tempi ora
con la legge di conversione ap-
provata martedi. A parole. Per-
ché all’atto pratico i tagli alle
giunte di comuni e province che
la maggioranza ha deciso in ex-
tremis diri-anticipare alzo10, la-
sciando al 2011 quelli ai consigli,
si riducono a una spuntatina: i
1025 comuni coinvolti nelle ele-

zioni amministrative 2010 che-

iniziano domenica, infatti, do-
vranno rinunciare in tutto a 400
assessorisus.092: meno dell’8os,
mentre sul totale dei posti alrin-
novo la"stretta” imposta dal par-
lamento vale il 2,01%, sempre
che oggi tutti gli enti sfruttino il
limite massimo imposti dalle
norme. Pochino, che diventa
zeronelle1i province interessa-
te dalle elezioni di quest’anno,
doveinuovicriterinon cancel-
lano nemmeno un posto: 354 po-
litici provinciali finiscono il
mandato, e 354 ne iniziano un
altro lunedi. Il taglio vero rima-
nerimandato a 2011 € 2012, quan-
do i 2.067 comuni che andran-
no alle urne dovrannorinuncia-
re a 4.029 consiglieri e 2.494 as-
sessori; sempre che un mille-
proroghe, un «salva-enti» ol'at-
tesa Carta delle Autonomie
non cambino le carte in tavola.

Magie della matematica, de-
gli arrotondamenti e dei criteri
di calcolo, che moltiplicano i

TLETRETAPPE

Lafinanziaria 2010
= Nella manovra era previstoun

taglio del20% agli assessorie ai
consiglieri di comuni e province, a

partire dagli enti che avrehbero
rinnovatoi propri organi politici
nelle elezioni amministrative

2010, Lanorma provocd, insieme

ai mancati correttivi al patto di

stabilita, larottura deirapportifra

governo e sindaci; questi ultimi
manifestarono anche davantia
Montecitorio.

11Dl «salva-enti»

w Ildecreto legge 2/2010 ha
rimandato 2011 tutte le novita
previste dalla finanziaria,

passaggi ma riducono gli effet-
ti. Laregolabase imposta dal de-

creto convertito in legge marte-
di & chiara: gli assessori posso-
no essere al massimo un quarto
rispetto ai consiglieri, e non pii1
un terzo come prevede la vec-
chia norma. Detta cosi, sembra
un taglio del 20%, ma attenzio-
ne: fraiconsiglieri, come spiega
PAnci (in base al testo unico de-
glientilocali), sono calcolatian-
che il sindaco e il presidente, e
quando la divisione da un risul-
tato con la virgola il numero va
arrotondato all'uniti superiore
(lo precisa il decreto). Quindi?
In un piccolo comune, oggi, ci
sono 12 consiglieri e 4 assessori
(ciodunterzo); conle nuove re-
gole bisogna prendere i consi-
glieri (12), aggiungere il sindaco
(13), dividere per quattro anzi-
ché per tre. Risultato: 3,25, che
arrotondato all'uniti superiore
diventa 4. Cioé come prima. Ico-
muni pitl grandi perderanno un
assessore (2 quelli fra 3omila e
1oomilaabitanti), mentrele pro-
vince rimangono intatte. La die-
taveracomincerasoloneglien-
tiche terranno le amministrati-
venel 2on, quando dovrebbe en-
trare in vigore la stretta anche
sulle assemblee: riducendo il
denominatore (i consiglieri),
Yeffetto sul numeratore (gli as-
sessori) & doppio.

Sivedrd; anche perché sul te-
ma lapolemica ¢ sempre roven-
te, gli amministratori locali ri-
vendicano (calcolatrice allama-
no) che i risparmi veri non arri-

salvandoi1.025comuniele1l
provinceinteressate dal prossimo
turno di elezioni amministrative.

Lalegge di conversione

» Conil maxiemendamento della
maggioranza, blindato dalla
fiduciain parlamento, &stato
“rianticipato” al 2010 il taglio agli
assessori, mantenendo al 2011
Cavvio della stretta ai
consiglieri. Gli assessori
possono essere al massimo un
quarto rispetto ai consiglieri, ma
fra questi ultimi va calcolato
ancheilsindaco oil presidente
di provincia e il risultato va
arrotondato all’unita superiore.

vano dalla rinuncia a qualche
consigliere, e il rinvio & sempre
dietrol’angolo. Losabene anche
ilcentro-sinistra, che nella scor-
sa legislatura progettd di taglia-
re somila poltrone locali e fini
per cancellare una decina di as-
sessorinelle cittd piti grandi.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Controlli societari. La riforma aumenta i rischi legati agli incarichi - Occasioni per le nuove leve
M o [ | ® o l [ J

Mosaico di misure per le irregolarita penali e amministrative

Nicola Cavalluzze

Alessandro Montinari

w Responsabilitd  sostanziale,
perimetri chiari per lindipenden-
za,strettasul penale esulle sanzio-
niche superanoil vecchio cartigia-
nale collegio sindacale ¢ lo proict-
tanonelladimensione curopeade-
glistandard tipici delle multinazio-
nali della revisione. Un quadro
chestagii portandoversounarior-
ganizzazione degli incarichi (so-
prattutto di chi negli anni li aveva
saldamente moltiplicati), con una
redistribuzione che apre spazi
inattesi per i giovani professioni-
sti - commercialisti e avvocati- e
per la crescente quota femminile.
E con non pochi rischi - anche di
trovarsi a fare un lavoro troppo
complesso - per professionisti
contanta voglia ¢ competenza ma
pocacspericnza. lldeeretolegisla-
tivo di attuazione della dircttiva
20006/43/Ce incide sulle scelte fu-
ture deiprofessionistiappesanten-
doinnanzitutto il quadrodelle san-
zioni. Ne introduce di nuove e per
le fattispecie gia esistenti cambia
sia la collocazione normativa che

nuovi incarichi per un periodo
nonsuperiore a 3 anni; la cancella-
zione dal registro del revisore.

Sul fronte delle sanzioni penali
sono stati ampliati i casi punibili e
vengono individuate quattro fatti-
specic criminose disciplinate di-
stintamente. La falsita nelle rela-
zioni onelle comunicazionideire-
sponsabili della revisione legale
prevede I'arresto fino a un anno o
larechisione dauno a quattro anni
selacondottahacagionatoundan-
no patrimoniale. Se 'autore della
violazione & il responsabile della
revisione di un ente di interesse
pubblico lareclusione vadauno a
cinque anni. Quest'ultima sanzio-
ne & aumentata sino alla meta seil
fatto & stato commesso per denaro
(0 altra utiliti) o in concorso con
¢li amrministratori oisindaci oidi-
rettori generali della societd revi-
sionata. Lacorruzione deirevisori
(compensiulterioririspettoaquel-
li pattuiti) prevede, invece, la re-
clusione fino a tre anni se la socie-
tinon & quotata e da uno a cinque
annisesitrattadisocietadiinteres-
se pubblico o di societd da queste

ladurezzadellapena. controllate.In caso di compensiil-
legali, si rischia la reclusione da
Ilgiro divite unoatre anni con multada1.000 a

Gliarticoli-dal 24 al 32 del decreto
legislativo 39/2010 - individuano
due tipi di sanzioni: amministrati-
ve ¢ penali. Nell'ambito delle pri-
me si distingue ancora fra: sanzio-
ni pecuniaric ¢ sanzioni incidenti
sull'esercizio dell’attivita. La re-
sponsabilith amministrativa, poi,
pudessere integrata con: irregola-
rita nello svolgimento dell’attivith
di revisore legale e ritardata od
omessa comunicazione delle in-
formazioni da annotarsi nel Regi-
strodeirevisorilegalie delle socie-
tadirevisione. In entrambe le ipo-
tesi il ministero dell’Econormnia (o
la Consob per gli enti di interesse
pubblico), accertata Virregolarita,
pudapplicare sanzioni proporzio-
nali, in base alla gravita della con-
dotta: da 1.000 a 150.000 euro (il
range si alza da 10.000 a 500.000
nel caso dienti diinteresse pubbli-
co).Inoltre, Jasospensione dal Re-
gistro, perun periodononsuperio-
re a § anni; la revoca di uno o piit
incarichi; il divieto di accettare

100.000 euro. Infine, se si verifica-
no illeciti rapporti patrimoniali
con la societd assoggcttata a revi-
sione si applica la reclusione da
uno a tre anni con multa da 2006 a
2.005euro.

Cosadecade

Il nuovo quadro, oltre a csscre
pitisevero, ¢ anche pili specifico
e dettagliato rispetto a prima del
decreto. La maggior parte delle
disposizioni di riferimento nella
disciplina ante decreto saranno
abrogate adecorrere dal ;7 aprile.
Inpraticanonsaranno pit1valide
le disposizioni che disciplinava-
no la responsabilitd in solido di
societd, soci e terzi per inadempi-
mento (articolo 2409 sexics del
Codice civile), il perimetro delle
sanzioni penali (articolo 2624
del Codice) e le norme in mate-
riadicancellazione dall’albo spe-
ciale dei revisori (articolo 20 del
decreto legislativo 88/1992).
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Il confronto

Responsabilita
patrimoniale
illimitata

' Responsabilita
penale atlargata

m Da 1.000
2 150.000 euro (1)

W Sospensione

b AL - incarico
v anzione ad‘h‘,z’ﬁ o max 5 anni
. per guesto tipo” . m Revoca incarico

‘;H:w#frlff?;#‘?‘?"“a o m Divieto nuovi
. incarichi per
3 anni

w Cancellazione (2)

| (1) Elevata da 10.000 a 500.000 per revisori, enti di interesse pubblico; (2) sanzione irrogabile in base alla gravita I
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Scuole senza soldi, ¢ polemica
«Dal ministero solo briciole)

ROMA - Lescuolenon haun soldoin
cassa e per tirare avanti chiedono
aiuto alle famiglie. Una prassi che il
ministro Gelmini boccia gindicando-
la«lamentosa e tante volte ingiustifi-
cata». Peril prossimo anno il ministe-
ro stanzierd 10 milioni
di euro per le spese
ordinarie, una cifra
che i presidi ritengono
«rrisoria, insignifican-
te e inutile». Se le scuo-
le chiedono contributi
alle famiglie & perché
sonoal collasso, spiega-
no-i dirigenti. Con il
finanziamento annun-
ciato dal Ministero,
considerando che in
Italiale scuole sono cir-

mento», attacca Francesca Puglisi,
responsabile scuola del Pd. «Quando
il presidente dell’associazione nazio-
nale presidi dichiara che le scuole
dovranno continuare a chiedere sol-
dialle famiglie per non chiudere, non
lo fa per allarmismo,
ma perché - osserva
I’esponente del Pd - i
" 10 milioni di euro pro-
messidalfla Gelminiso-
no briciole, di fronte
agli enormi tagli con
cui il governo ha co-
stretto presidi e inse-

soldi dagli alunni perfi-
nopercomprarelacar-
ta igienica». Secondo
Francesca Puglisi &

ca 10.500, a ogniistitu-
to arrivera pitl 0 meno
1.000 euro. Troppo po-
co, per i presidi. «Una
scuola con 800, 1.000

alunni e 150 unita di «Senzai contributi
personale con 80 euro d€l[€ fanglze

al mese ci fa ben poco.

Edunque,anchesefos- 7101 pO[I” emmo

se vero I'impegno del

ministro a stanziare andare avantiy

quella cifra, le scuole

«un fallimento pro-
grammato consapevol-
mente dal governo, per-
chéquellachedevepas-
sare&l’idea che andare
a scuola sia un privile-
gio, non un diritto».
E l'onorevole Gio-
vanni Bachelet, presi-
dente del Forum istru-
zione del Pd: «lLa cifra

dovranno continuare

a chiedere soldi alle famiglie per
senso di responsabilita e per non
chiudere», sostiene il presidente del-
Passociazione presidi Giorgio Rem-
bado. Oppure continuare ad arran-
giarsi come gia tanti istituti fanno:
affittandole aule per set cinematogra-
fici, le palestre o ilaboratori di infor-
matica a esterni oppure affidandosi
alle lotterie. -

«Le scuole pubbliche sono al falli-

promessa dal ministro
¢ almeno cento volte
inferiore a quella che servirebbe per
risanare i bilanci in rosso delle scuo-
le. Se ci sono istituti che ricorrono
alla lotteria per raccogliere fondi,
vuol dire che siamo in una situazione
da terzo mondo. All’emergenza che i

presidi devono affrontare ogni gior-,

no si aggiunge la beffa del rimprove-
ro della Gelmini perché chiedono
contributi alle famiglie. La situazio-
ne & drammatica».
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Tar Feneto: no a iniziative che intaccano la credibilita delle 1stituzioni

Consiglieri senza telecamera

1l sindaco puo negare l'ok a registrare le sedute

DI FrancEsca DE Narbp1

egittimo il provvedimento

con cui il sindaco respin-

ge la richiesta di registra-

zione audio-video delle

sedute pubbliche del consiglio
comunale.

Lo ha sancito il Tar Veneto,
sezione I con la sentenza del 16
marzo 2010, n. 826.

Nel caso in esame nel corso di
una seduta del consiglio comunale
di Stra (Venezia) un consigliere di
minoranza aveva comunicato al
sindaco, quale presidente del con-
siglio, che stava video-registrando
la seduta, visti gli importanti temi
all’ordine del giorno e visto che le
sedute del consiglio comunale
sono pubbliche, come previsto dal
Tu. sughi enti locali e dallo stesso
regolamento del consiglio.

Aveva sostenuto, poi, che an-
che il comune di Stra, come altri
comuni italiani, secondo il fonda-
mentale principio della traspa-
renza, dell’accesso e della parte-
cipazione dei cittadini alPattivita
amministrativa, avrebbe dovuto
dotarsi di un sistema di registra-
zione audio-video delle sedute del
consigho, liberamente accessibile

al cittadini tramite internet;
fintanto che il comune non vi
avesse provveduto, il gruppo
consigliare si sarebbe fatto ca-
rico, a proprie spese, di assicu-
rare gratuitamente ai cittadini
questo servizio.

Il presidente del consiglio
aveva subito dichiarato di non
autorizzare le riprese, impe-
gnandosi a regolamentare
quanto prima la materia.

. I consigliere, dopo aver fatto
presente che pure il Garante e

il ministero delP'interno si era-
no espressi favorevolmente alla
registrazione della seduta, ave-
va impugnato il provvedimento
avente ad oggetto il diniego alla
richiesta.

11 Tar ha respinto il ricorso. -

Secondo i giudici amministra-
tivi, infatti, un membro dell’as-
semblea consiliare non puo tra-
mutarsi in cineasta e riprendere
i colleghi, a proprio piacimento,

durante le sedute.

E fondamentale garantire il de-
coro dell'organo consiliare, da cui
funzionalit e credibilita istituzio-
nale non pud essere intaccata da
iniziative di mera e quanto mai
riprovevole spettacolarizzazione

politicar.

Non solo. Valgono anche per
Pamministrazione comunale le
garanzie di cui all’art. 7 e seguenti
del digs 196 del 2003, le quali pre-
suppongono la certezza in ordine
all'individuazione del «titolare» e
del «responsabile» del trattamen-
to dei dati , previa idonea infor-
mativa ai sensi dell’art. 13 dello
“stesso decreto legislativo.

Risulta, pertanto, evidente
come tutti questi adempimenti
«siano indispensabili per soddi-
sfare la richiesta dei ricorrenti
e non possano sicuramente con-
seguire da estemporanei assensi
alla videoregistrazione emanati

dal sindaco-presidente del
consiglio comunale nel cor-
so delle sedute del consiglio
medesimo, ma debbano es-
sere disciplinati da un’appo-
sita fonte regolamentare di
competenza consiliare».
E immediatamente con-
cedibile, invece, da parte
del sindaco — presidente del
consiglio comunale, nei con-
fronti di emittenti televisive
nazionali e locali e nell’eser-
‘cizio dei propri poteri di cui
all’art. 39, comma 1, del
T.u. approvato con dlgs 267 del
2000, autorizzazione a videori-
prendere, in via non sistematica,
gratuitamente e senza diritti di
esclusiva, talune brevi fasi delle
sedute del consiglio comunale
nell’adempimento dei propri com-
piti di informazione giornalistica,
disciplinati dal Codice di deonto-
logia. In tal caso da tale autoriz-
zazione non conseguono obblighi
per Pamministrazione comunale
quale «itolare» o «responsabile»
del trattamento dei relativi dati,
ma ogni responsabilita gravereb-
be soltanto sulle emittenti televi-
sive.

——© Riproduzione riseruata———ﬁ
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La legge Brunetia ha cambiato nome allistituto che st applica a partire dal mese di aprile

In busta un pugno di euro in piu

Per dirigenti e dipendenti scatta la vacanza contrattuale

pI GIusePPE RAMBAUDI

al prossime mese di

aprile diventera possi-

bile erogare i compen-

si previsti come tutela
retributiva dei dirigenti e dei
dipendenti pubblici, cioé la vec-
chia indennita di vacanza con-
trattuale, e quindi prevedere
un aumento di qualche decina
di euro del loro stipendio.

E questa una delle conseguen-
ze che sono determinate dal dlgs
n. 150/2009, cd legge Brunetta.
Esso infatti istituzionalizza, at-
traverso P'introduzione dell’ar-
ticolo 47 bis al dlgs n. 165/2001,
questa forma di tutela del trat-
tamento economico fondamenta-
le dei dipendenti. Tale forma di
tutela si realizza concretamente
sulla base di una delle seguen-
ti due opzioni previste in modo
esplicito dal provvedimento.

In primo luogo, nei primi gior-
ni del mese di marzo di ogni
anno, cioé decorsi 60 giorni dal-
la entrata in vigore della legge
finanziaria, gli incrementi del
trattamento economico accesso-
rio previsti dalla stessa possano
essere riconosciuti ai dipenden-

ti e ai dirigenti delle pubbliche
amministrazioni, sulla base di
una specifica deliberazione dei
comitati di settore.

Prima di adottare questa deli-
berazione si devono sentire le or-
ganizzazioni sindacali, in modo
da acquisirne il consenso (non
siamo comunque in presenza
di un vero e proprio contratto);
tali aumenti sono erogati in via
provvisoria e salvo il conguaglio
che sara deciso con la firma del
contratto collettivo nazionale
di lavoro. La seconda opzione
scatta nel caso in cui non si sia

realizzata la prima. Essa pre-
vede che a decorrere dal mese

di aprile dell’anno successivo a
quello di scadenza dei contrat-
ti nazionali, ovviamente se gli
stessi non sono stati rinnovati,
sia erogato un compenso per i
dirigenti e i dipendenti pubblici
sulla base di una specifica intesa

" contrattuale.

La misura & costituita dai
tetti di aumento riconosciuti
dalla legge finanziaria e anche
in questo caso tali incrementi
costituiscono una anticipazione
dei rinnovi contrattuali. Per cui,
essendo scaduti allo scorso 31
dicembre 2009, tutti i contrat-
ti dei dipendenti e dei dirigenti
pubblici, si rende possibile di-

sporre la erogazione di questo
compenso. Ricordiamo che un
precedente, nella forma della
erogazione della indennita di
vacanza contrattuale, per espli-
cito vincolo dettato dal legisla-
tore, si & realizzato alla fine del
mese di dicembre 2008 in modo
vincolante per i dipendenti dello

“stato e facoltativo per quelli de-

gli enti locali e delle regionied a
partire dalla primavera del 2009
in modo vincolante per tuttii di-
pendenti pubblici.

Oggi il nuovo istituto che, in
omaggio alle esigenze di rifor-
ma, ha cambiato nella legge
Brunetta il propric nome ed &
diventato «tutela retributiva per
idipendenti pubblici», viene isti-
tuzionalizzato. Per cui siamo in
presenza di una disposizione che
si applica a regime e che opera
come forma di tutela permanen-
te per il personale.

Si deve ricordare che, sulla
base dei tetti di aumento as-
sai limitati previsti dalla leg-
ge finanziaria 2010, siamo in
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presenza di incrementi che si
pongono largamente al di sotto
dello 1% e che, di conseguenza,
si deve parlare di qualche decina

di euro di aumento. Risorse che
andranno assegnate sulla base
del trattamento economico in
godimento e che costituiranno
un anticipo sui miglioramenti
che saranno disposti dai rinnovi
contrattuali.

Le finalita delle norma pos-
sono essere cosi sintetizzate. In
primo luogo, si da un beneficio,
per quanto ridotto, ai dipendenti
che si vedono cosi in un qualche
modo salvaguardato, almeno in
parte, il proprio potere di ac-
quisto. Si evita il maturare di
arretrati consistenti. E infine si
depotenzia in misura assai si-
gnificativa la spinta dei dipen-
denti a lottare per il rinnovo dei
contratti nazionali. Rinnovo che,

- sulla base dell'impegno conte-

nuto nella legge finanziaria, do-

vrebbe essere preceduto da un

significativo incremento delle
risorse che le singole ammini-
strazioni potranno destinare al
rinnovo del contratto nazionale,
nonché dagli aumenti consentiti
dal dlgs n. 150/2009 e che devo-
no essere necessariamente de-
stinati alla incentivazione lega-
ta alle performance individuali
ed organizzative.
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Sanita, buco di 1600 milioni di euro

[T ministero certifica il deficit del Lazio, Montino denuncia il governo sui trasferimenti
E per non aumentare ancora Irpef e Irap si ricorrera ai fondi per le aree sottosviluppate

Antonella Aldrighetti

B ] azioregione sottosvilup-
pata. Ci mancava solo que-
sto. Gia, perché perripianare
una parte del debito sanita-
rio, ormaisvettatoal,6miliar-
didieuro, sidovraricorrere ai
fondiFas (fondiaree sottosvi-
luppate). Dopo cinque anni
diamministrazione dicentro-
sinistra, la nostra Regione,
vessata da una pressione fi-
scalealmassimo storico, sog-
giogata dalla carenza dei ser-
vizi assistenziali e afflitta da
un debito sanitario che am-
montaal 50 per cento di quel-
lo nazionale almeno, & co-
stretta a muoversi come le
aree pin arretrate del Mezzo-
giorno. 1l Lazio, infatti, rima-
ne la regione pill indebitata
della penisola che continua
imperterrita a non persegui-
reidettati del piano dirientro
dal deficit che fu siglato nel
2007 conl’alloragoverno Pro-
di, conilministrodell’Econo-
miaPadoa-Schioppae quello
della Salute Turco. E cosi tro-
va compagnia con Molise,
Campania e Calabria mentre
le altre dueregioni nonvirtuo-
se, Sicilia e Sardegna, sono
uscite dall’emergenza.
L'impietosa analisi del disa-
vanzo strutturale del Lazio e
del deficit corrente & stata di-
vulgata ieri attraverso un re-
portdettagliato del ministero
della Salute che, per dare una
via d'uscita agevole alla no-
stra Regione, dopo la messa
in campo diun fondino diac-
compagnamento (1 miliardo
di euro circa in 3 anni) men-

- ziona lo sblocco da parte del

Governo Berlusconi dei Fon-
diperle aree sottosviluppate.
Una misura eccezionale per
-destinare subito 70 milioni al
Lazio ed evitare che possano
essere imposti nuovi tributi
comel’aumentoulteriore del-
le addizionali Irpef e Irap. E
come risponde I'attuale go-
verno regionale? Il reggente
di Marrazzo, Esterino Monti-
no, invece di ringraziare per
la misura straordinaria adot-
tata, denuncia il Governo alla
Corte dei conti per i mancati

trasferimenti di 3 miliardi di
eurodisuaspettanza (trasferi-
mentididirittosoloconicon-
tiin ordine comerecitalaleg-
ge Finanziarian.d.r.). Sottoli-
neando che «i dati del debito
del 2009 sono volutamente
falsati». Mentre daaltrinume-
ri. «Sul disavanzo 2009, Mini-
stero e Regione Lazio concor-
danosullacifradil.349milio-
ni di euro, prima dell’appro-
vazione dei bilanci delle Asl
per il 2009 entro i termini di
legge (30 aprile). Sul disavan-
Z0, per precauzione - precisa
Montino - visto che la Regio-
ne ha dovuto assicurare gia a
dicembre 2009 una copertu-
rafinoal.419milionidieuro,
éstatoconcordataappuntola
stima cautelare di 1.419milio-
ni di euro, salvo conguagli a
luglio conirisultati definitivi.
Pertanto, il disavanzo 2009
della Regione & pari a 1.349,
sul qualela stessa Regione ha
comunquele coperturefinoa
1.419».

Immediata la risposta del-
I'opposizioneregionale. «Evi-
dentemente gli smemorati
dellasanitahanno dimentica-
to che la spesa sanitaria era
fuori controllo da tempo -
chiosa Donato Robilotta PdL
-tanto che, nel 2006 aveva su-
peratoi2 miliardi di disavan-
zo. E -oggi il disavanzo del
2009 & pitu alto di quello pre-
ventivato». Differentemente
Montino confidanelfatto che
Asleaziende ospedaliereque-
st’anno abbiano risparmiato
qualche decina di milioni di
euro rispetto agli anni prece-
denti. Un’aspettativa fanta-
siosa pil1 che ottimistica visto
che lo stesso ministero con-
teggia: «Perl’anno 2009 unri-
sultato di gestione negativo
di circa 1.400 milioni di euro,
che, sommato al trascina-
mento 2008 di circa 180 milio-
niportaauntotale didisavan-
zo dacoprire dicirca1.600 mi-
lioni. Che, dopo le coperture
straordinarie derivanti dalla
fiscalita aggiuntiva e fondo
transitorio erisorseregionali,
comportaundisavanzodige-
stione di circa 420 milioni
noncolmabile conaltrerisor-
se del bilancio».
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Bilanci. Utile a 904 milioni - Sarmi: faremo leva sull'innovazione

Poste Italiane: conti in rialzo
Correil ramo assicurativo

Giovanni Vegezzi
MILANO
wsm Poste Italiane chiude il 2009
increscita, allinsegna diunaridu-
zione dei servizi postali e di uno
sviluppodiquellifinanziari e assi-
curativi. Il gruppo guidato da
Massimo Sarmi ha registrato lo
scorso anno un utile netto in au-
mento del 2,4% a 904 milioni, ri-
spetto agli 882,6 milioni del 2008
cunrisultatooperativo chesalea
1,6 miliardi (era di15 nell’eserci-
zio precedente). I ricavi invece
hanno fatto registrare un pro-
gresso del 12,69 a20,1 miliardi.
«Anchenel2009-hadichiara-
to Pamministratore delegato
commentando i risultati del
gruppo - registriamo un utile in
crescita, un risultato considere-
vole in assoluto poiché ¢ stato
rageiuntoinunanno segnato dal-
la crisi economica e finanziaria
chehaacuitoancheilcalo deivo-
lumipostali. Questo ottavobilan-
cio consecutivo in utile e con ri-
sultatisempre crescenti-hacon-
tinuato Sarmi - permette a Poste
Ttaliane diaffrontare lacompleta
liberalizzazione del mercato po-
stale con fiducia ¢ con strumenti
adeguatipersostenerelaconcor-
renza,grazieancheallalevacom-

petitiva costituita dalla nostra
esperienza di successo nel lan-
cio di servizi innovativi ad alto
gontenuto tecnologico».

Mentre il tradizionale busi-
ness postale harisentito della cri-
si e dalla progressiva diffusione
delle comunicazioni via inter-
net, facendo registrare un calo
del 5%, sono altre le voci che fan-
nobrillare ilbilancio di Poste Ita-
liane. In primo luogo servizi fi-
nanziari che hanno continuato
nelloro trend dicrescita, metten-
do asegno un aumento dell’8vo: 1
conti correnti sono cresciuti in-
fattidel 2,796 a5,5 milioni e le car-
te Postepay del 22,89 a 5,6 milio-
ni, mentre la raccolta del rispar-
miopostale & arrivataas,s miliar-
di fra buoni fruttiferi e libretti di
risparmio.

La vera sorpresa del bilancio
éstataperd la parte assicurativa,
chenello scorso esercizio hafat-
to registrare un incremento del
29%. Nel 2009 infatti Poste Vita
ha raggiunto il pil alto fatturato
della propria storia, collocando-
sitra le prime compagnie in Ita-
lia:i premi emessi sono stati pari
a 7,1 miliardi di euro rispetto ai
5,5 miliardi dcl 2008 (+28,49).
Unosviluppo che sara potenzia-
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toconlanascitadi Poste Assicu-
ra, la societa con cui il gruppo
sbarchera presto nel ramo dan-
ni: Sarmi ha dichiarato infatti
cheentrolafinediaprile siaspet-
tailvialiberadell'lsvap.

Notizie positive arrivano an-
che dalla telefonia mobile, dove
le poste hanno consolidatolapro-
pria presenza sul mercato pas-
sando da 671mila sim vendute a
tutto il 2008 a 1,3 milioni a fine
2009, grazie anche all'ingresso
nelsegmento business.

Con questi risultati Poste Ita-
liane puo guardare al futuro con
cauto ottirismo: per il 2010 Sar-
mi prevede «un anno di stabiliz-
zazione», in cui secondo l'ad. ci
sard la «necessitd di far leva
sull'innovazione a causa della ri-
duzione dei volumi della corri-
spondenza», Losforzo diinnova-
zione finora compiuto dalle po-
ste ha dato intanto qualche risul-
tato: il gruppo infatti ha scalato
posizioni nella classifica «Wor-
1d’s Most Admired Companies»
di Fortune, passando dall’'ottavo
alquintopostonel settore logisti-
co-postalemondiale, consolidan-
dolaterzaposizione assolutanel-
lagraduatoria italiana.
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La conversione in legge del decreto enli locali ¢ lennesimo segnale di assenza di spirito bipartisan

Dal governo riforme a senso unico

Con la scusa di ridurre la spesa pubblica Uesecutivo fa da sé

p1 Mario COLLEVECCHIO*

opo lapprovazione da

parte della Camera, con

Tennesimo voto di fidu-

cia, degli emendamenti
introdotti e la conferma del re-
lativo testo da parte del senato
nella seduta del 23 scorso, il
decreto-legge n.2/2010 sugli in-
terventi urgenti concernenti gli
enti locali e le regioni & stato con-
vertito in legge. Viene in tal modo
consolidata la strana tendenza a
proporre e a definire, da un lato,
modelli organici di riforma delle
autonomie regionali e locali, pos-
sibilmente con spirito bipartisan,
e, d’altro lato, a introdurre in via
immediata e d’imperio prov-
vedimenti normativi a pioggia
rivolti a disciplinare spezzoni
di riforma. La giustificazione
ormai ricorrente in questi casi
& che occorre ridurre la spesa
pubblica e specialmente quella
improduttiva. E cosi, tanto per
ricordare, con la conversione in
legge del decreto citato, che mo-
difica le disposizioni della legge
finanziaria promulgata soltanto
un mese prima, accade che ven-
gonoridottii contributi ordinari
agli enti locali, e cioé quelli che
servono per finanziare le spese
normali di funzionamento, viene
ridotto il numero dei consiglieri e
degli assessori, vengono soppres-

se, con alcune attenuazioni, le
circoscrizioni di decentramento
comunale e le figure dei difenso-
1i civici e dei direttori generali.
Vengono altresi soppressi anche
i consorzi di funzioni tra enti lo-
cali e minate alla base le comu-
nitd montane. A ben guardare
non c’& male, ma il bello & che il
tutto avviene in presenza di due
provvedimenti fondamentali di
riforma organica delle autonomie
regionali e locali. Ci si riferisce
alla legge 42 del 5 maggio 2009

sul federalismo fiscale, densa di
norme, di deleghe al governo, di
principi, di criteri diirettivi che, a
distanza di quasi un anno, non
ha ancora prodotto nulla. Anzi,
recentemente & stata modificata
dalla legge 126/200)9 sulla nuo-
va disciplina di contabilita e di
finanza pubblica per introdurre
ulteriori deleghe al governo in
‘tema di armonizzazione dei siste-
mi contabili e di bilancio delle re-
gioni e degli enti locali di chiara
matrice centralista. Laltro prov-
vedimento rilevante di riforma &
il disegno di legge Ac 3118 pre-
sentato alla camera il 13 gennaio
2010 il cui contenuto & talmente
esteso da rendere poco credibili
le possibilita di corcreta attua-
zione in tempi ragionevoli. Esso
riguarda infatti I'individuazione
delle funzioni fondamentali di
province e comuni, la semplifica-

zione dell'ordinamento regionale
e degli enti locali, la delega al go-
verno in materia di trasferimento
di funzioni amministrative dello
stato, la Carta delle autonomie
locali, 1a razionalizzazione delle
province e degli Uffici territoriali
di governo, il riordino di enti e
degli organismi decentrati. -
Entrambi 1 provvedimenti
presentano una caratteristica
comune che sorprende chiunque:
le riforme vanno attuate a costo
zero. Anzi, nella relazione al ddl
Ac 3118 si sostiene che il rior-
dino istituzionale «assicura una
riduzione della spesa pubblica e
che i risparmi saranno destinati
alla riduzione del disavanzo in
settori particolarmente rilevan-
ti, quali la sanita». E cosi, tanto
per non perdere tempo, vengono
anticipate con decreto-legge mi-
sure rivolte a ridurre la spesa al
di fuori di un disegno organico di
riforma istituzionale e finanzia-
ria. A prescindere dagli aspetti
di illegittimita costituzionale che
il decreto-legge convertito potra

GOVERNO E P.A.

presentare, destinati ad alimen-
tare ulteriormente il conflitto
dei poteri dinnanzi alla Corte,
sono evidenti alcuni gravi effet-
ti negativi delle misure previste.
Basti pensare alla soppressione
dei circondari provinciali e delle
circoscrizioni di decentramento
comunale nei comuni con po-

polazione inferiore ai 250 mila
abitanti che rappresenta un
vulnus notevole ai principi del
decentramento e della parteci-
pazione che, in molte zone del
paese, sono vivamente sentiti e
applicati. Inoltre, la stipula da
parte dei comuni di convenzioni
con le province per supplire alla
soppressione del difensore civico
e utilizzare la figura del «difen-
sore civico territoriale», oltre a
determinare oneri, si manifesta
di fatto impraticabile per tutti
i comuni di ciascuna provincia
incidendo sulle effettive possibi-
lita di tutela di tutti i cittadini.
Ma anche la soppressione della
figura del direttore generale nei
comuni con popolazione inferio-
re ai 100 mila abitanti crea note-
voli difficolta organizzative e di
coordinamento in molte realta
in cui questa figura gia esiste
ed esercita un ruolo importante
nei processi di innovazione. Lo
stesso dicasi per la soppressio-

‘ne dei consorzi di funzioni tra

enti locali che implica oggettive
difficolta di subentro dei comu-
ni nell’assunzione diretta di
servizi gia esercitati in forma
consortile, con evidenti riper-
cussioni nei confronti dei cit-
tadini. Occorre infine osserva-
re che molte di queste misure
entrano in vigore nel 2011, ivi
compresa la soppressione delle

Autorita d’ambito territoriale
le cui funzioni dovranno essere
riordinate dalle regioni. E allo-
ra? Si ritiene forse che bisogna
attendere a lungo attuazione
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dei provvedimenti di riforma
indicati e soprattutto i primi
provvedimenti sul federalismo
fiscale? La domanda & legittima,
eppure una recente norma collo-
cata nella legge di contabilita e
finanza pubblica 196/2009 stabi-
lisce testualmente che «il gover-
no trasmette alle camere, entro
il 30 giugno 2010, una relazione
concernente il quadro generale
di finanziamento degli enti ter-
ritoriali e ipotesi di definizione
su base quantitativa della strut-
tura fondamentale dei rapporti
finanziari fra lo stato, le regioni,
le province autonome di Trento
e di Bolzano e gli enti locali, con
Tindicazione delle possibili di-
stribuzioni delle risorse».
Finalmente si potranno avere
indicazioni di carattere quantita-
tivo che danno senso al federali-
smo fiscale. I1 30 giugno & vicino e
occorrera vigilare. Legautonomie
lo fara in prima linea.
* Esperto Legautonomie
studio Collevecchio snc
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L'acqua deve avere una gestione industriale pubblica

opo la folle ventata liberista de-

gli anni 90, in cui tutti e anche

un po’ a sinistra, ammettiamo-

Io, hanno ritenuto che «liberale»

fosse sinonimo di liberista, che «pubbli-
co» fosse automaticamente sinonimo di
«nefficiente», e di conseguenza «privato»
equivalesse a «garanzia di funzionamen-
to», ci siamo accorti che cid non era. Ce
ne siamo accorti per la crisi finanziaria,
rapidamente divenuta crisi economica
e sociale, che ci ha colpito dallo scorsc
anno: una crisi di paradigma, potremmo
dire. Dopo di allora, nulla pud esser come
prima, e si & visto come la sola «mano
invisibile» del mercato in realtd non ri-
esce ad afferrare il benessere collettivo.
C’e bisogno dello stato, dunque, e della
«cosa pubblica». Poi discuteremo in che
misura, e come miscelare 1 due, con un
accurato confronto di policies. Ma il nesso
indissolubile «mercato piti stato» & oramai
un dato assodato. In Ttalia, invece, non
solo non si va avanti ma si torna indietro:
con il rischio di andare contro un muro.
Quello stesso governo che ha fatto poco o
nulla per combattere la crisi economica,
ha avuto la bella pensata di mettere in
discussione anche il monopolio naturale
dell’acqua. In tutto il mondo ora siritiene
uno sbaglio voler affidare al solo merca-
to Peconomia. Ma per il governo italiano,
il mondo si sbagha. E dungue rilancia:
con il recente decreto legge n.112 2008
.di fatto propone che il mercato si appro-
ipri di quei monopoli naturali che perfino
Luigi Einaudi e i veri liberali ritengono
da sempre non privatizzabili. Inserendo il
patrimonio idrico in una logica liberista di
mercato sregolato. Eppure tale imposta-
zione ideologica, tipica degl anni novan-
ta, si & gia rivelata disastrosa anche sul
piano pratico in particolare per quanto
riguarda i cosiddetti «<monopoli natura-
li», visti gli effetti distorsivi in termini di
efficienza anche industriale cosi come in
termini di diritti di accesso e fruizione di
beni primari da parte dei pit svantaggia-
ti: distiniguere tra gestione e patrimonio
fisso per Pacqua @ infatti impossibile. 1
sistemi di gestione e del ciclo delle acque
(depurazione, potabile, sistema fognario)

costituisicono infatti i cosiddetti «monopo-
li naturali», nei quali cioé non & possibile
introdurre forme di concorrenza fra ope-
ratori in virtt dell'unicita della risorsa e
dellinfrastruttura e che risulta pertanto
preferibile, attesa la insuperabile condi-
zione di. monopolio, che la gestione sia
incentrata su operatori pubblici piut-
tosto che privati. Per questo in Italia
si & cominciato ad autorganizzare un
movimento di protesta e di proposta per
contrastare una visione cosl riduttiva e
ideologica di un tema di interesse cosl ge-
nerale e collettivo. E sabato 20 marzosi e
svolta a Roma una prima manifestazione
nazionale. Del resto tale impostazione ri-
sulta andare in controtendenza rispetto
agli stessi orientamenti del Parlamento
europeo il quale, con successivi pronun-
ciamenti ha dichiarato che «essendo

P'acqua un bene comune dell'umanita, la
gestione delle risorse idriche non deve
essere assoggettata alle norme del mer-
cato interno» (Risoluzione del 11 marzo
2004), che «’acqua & un bene comune
dell'umanita e come tale Paccesso all’ac-
qua costituisce un diritto fondamentale
della persona umana» (Risoluzione del
15 marzo 2006) e, infine, che I’acqua va
proclamata un bene pubblico e dovreb-
be essere posta sotto controlio pubblico,
a prescindere dal fatto che sia gestita,
interamente o parzialmente, dal settore
privato», chiedendo alla presidenza di
turno «di considerare Faccesso all’acqua
potabile un diritto vitale, fondamentale
dellessere umano, e non solo un bene
economico soggetto unicamente alle leggi
di mercato» (Risoluzione del 12 marzo
2009). Si rischia insomma allo stesso
tempo non solo di depauperare gli inve-
stimenti necessari a salvaguardare il pa-
trimonio, ma anche di rendere inefficien-
te la gestione.
Colpendo cosi
i cittadini pin
svantaggiati.
Del resto oggi
in tante parti
d’Ttalia il ciclo
delle acque &
gestito da ot-
time aziende

GOVERNO E P.A.

pubbliche o0 a
maggioranza
pubblica. Noi

democratici abbiamo un’altra visione:
fare dell’accesso ai beni primari, e so-
prattutto dei cosiddetti «<monopoli natu-
rali» qual & Pacqua, un diritto universale
per tutti i cittadini, e in particolare per
guelli delle fasce pit1 svantaggiate eco-
nomicamente e socialmente. Per questo
invitiamo il governo italiano a riconsi-
derare questo proposito, stralciando il
ciclo idrico integrato ideato dalla legge
Ronchi per proporre una regolamenta-
zione veramente innovativa. Lacqua &
un bene pubblico e deve avere gestione
industriale pubblica o a maggioranza
pubblica, nella quale le tariffe finanzino
gli investimenti e misurino il consumo,
che comunque non pud essere demagogi-
camente indiscriminato e senza regole.
Antonio Rosati
Assessore al bilancio
della Provincia di Roma
Componente dell’Ufficio di presi-
denza di Legautonomie
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Tremonti assicura:
«Con la riforma fiscale
verremo fuori dall’Irap»

«E una imposta sbagliata, cattiva, grande»
Pronti i primi schemi del federalismo fiscale

«Con la riforma fiscale pensiamo di
venirme fuori», Il ministro dell'Eco-
nomia Giulio Tremonti & cosi torna-
to sul tema Irap. «E una imposta
shagliata, cattiva, grande», ha riba-
dito, ricordando che «ci sono pro-
blemi nel gestire il cambiamento»
e ironizzando sul fatto che «ci vuo-
le un genio per pensare a una tas-
sa. sul costo del lavoro e del dena-
ro, solo un economista di sinistra».
«Abbiamo pronti i primi schemi del
federalismo fiscale - ha aggiunto
Tremonti - e anche questo contri-
buird alle scelte future, Inizia per
le realta locali un mondo nuovon.
Per il ministro dell’Economia, fede-
ralismo «vuol dire una cosa molto
semplice: basta togliere i soldi ai
poveri delle regioni ricche per darli
ai ricchi ladri delle regioni pove-
re». Pit avanti, Tremonti ha specifi-
cato che «l federalismo fiscale ha
cessato di essere un'idea di una so-
la parte politica. Oggi tutti ne par-
lano convintamente». Poi il mini-
stro dell’Economia ha fatto I'esem-
pio del Sud «che ha ricevuto una
crescente quantita di denaro. I sol-
di ci sono stati, ma sono stati spesi
male». Guardando oltreconfine, se-

condo Tremonti «gli altri Paesi eu-
ropei hanno usato i fondi per gran-
di opere, noi invece li abbiamo nsa-
ti per micro-progetti. Il particolari-
smo regionale porta alla rovina».
Il ministro ha quindi ribadito
che, secondo lud, I'Ttalia ha resisti-
to meglio alla crisi economica in-
ternazionale rispetto ad altri Pae-
si. «Sul debito pubblico, il terzo al
mondo senza avere la terza econo-
mia mondiale, abbiamo fatto abba-
stanza bene e sul commercio este-
ro abbiamo fatto quello che poteva-
mo» di fronte a problemi che arriva-
vano dall'esterno, ha affermato il
numero uno di via XX Settembre.

Giulio
Tremonti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

13



Quotidiano Roma

Diffusione: 627.157

Lettori: 2.991.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

26-MAR-2010

da pag. 15

Dopo le critiche Ue, 1l Tesoro prevede un decreto anti-deficit prima dell’estate

'[taliaratforza amanovra

[9miliardi ditaglin

Misure susanita, ministeried entilocali

ROBERTO PETRINI

ROMA —Lastangatasaravarata
prima di Ferragosto. Nella mas-
simariservatezzaitecnicidel go-
verno sono al lavoro per mettere
apuntolemisurecheinvestiran-
no tre fontidi spesa: sanita, pub-
blica amministrazione e auto-
nomie locali nella prospettiva
delfederalismofiscale. Il compi-
toaffidatoagli«sherpa» dalmini-
stro dell’Economia Tremonti ri-
calca le indicazioni dell’Europa
cheil 17 marzo scorso ha diffuso
le direttive di rientro dai deficit
pubblicischizzativersol’alto per
Peffetto della crisi finanziaria
scoppiatanel 2007-2008. Due gli
obiettivi esplicitati dal ministro:
contrazione graduale del debito
e misure di riduzione dell’inde-
bitamento strutturale. Difattola
manovraperil2011sifarapitipe-
santearrivandoatoccareilOmi-
liardi, 10 0,6 per cento del Pil.
lipianoprevedeunintervento
paria 19,2 miliardiin due anni, il
2011 e il 2012, ovvero I'1,2 per
cento del Pil nel biennio (0,6 per
ciascun anno). Per ora e tutto ri-
servato, almeno fino alle elezio-
ni regionali, ma subito dopo la
macchina dei tecnici comincera
agirare pitivelocemente conl’o-
biettivodiarrivareadundecreto,
prima di Ferragosto (probabil-
mentealuglio) che,sulloschema
dello scorso anno anticipera la
Finanziaria 2011 (o, per meglio
dire il «disegno dilegge di Stabi-
lith», come prevede la riforma
della contabilita dello Stato).

Di fattositratta diunaaccele-
razione e di un appesantimento
della manovra per il 2011 voluto
dall’Europa. Il programma di
stabilita italiano, esaminato nei
giorniscorsiaBruxelles, prevede
infatti unamanovralimitataallo
0,4 per cento del Pil (cioe 6,4 mi-
liardi) eunadi0,8 peril2012. Tut-
tavial’interventoéritenuto trop-
po modesto dalla Commissione

in quanto viene calcolato nella
speranza di una crescita del Pil
del 2 per cento: una valutazione
«veramente troppo ottimistica»,
secondo Bruxelles che prevede
una crescita del solo 1,4 per cen-
to. Di conseguenza bisogna
rafforzare la manovra e portarla
da 6,4 a circa 10 miliardi.

Un primo riscontro dei piani
del governo si avra prima del 15
aprilequandosaranotalanuova
Relazione sull’economia e la fi-
nanza pubblica (ex Ruef ed ex
Trimestrale di cassa) che fornira
letendenzedeicontipubblicidel
2010 che per ora prevedono un
deficit-Pil al 5 per cento

Tutto cit se non emergeranno
altre spese, selalegge diStabilita
(cioe la ex Finanziaria) terra al-
I’assalto parlamentare e al netto
dei piani di Berlusconi che nelle
settimane passatehapitivolteri-
lanciato P'idea di abbassare le
tasse e intervenire sulle pensio-
ni. Una linea che tuttavia non
trova riscontro nelle ipotesi del
Tesoroenelle parole di Tremon-
ti, contrario all’intervento sulla
previdenza e che ancoraierisul-
le tasse e stato prudente: «L'idea
del Pdlvuol dire meno tasse o, al-
meno non aumentarie».

Nel frattempo tuttaviale tasse
sono aumentate. Nelrispondere
alle accuse rivolte al centrosini-
stradaBerlusconiieri Bersaniha
osservato che sotto il centrode-
stra la pressione ha toccato «li-
velli record» e che in un anno gli
italiani lavorano fino al 23 giu-
gno per lo Stato. Il responsabile
economico del Pd Stefano Fassi-
na ha ricordato che non & stato
restituito il fiscal drag alavorato-
rie pensionati per 3 miliarie che
sono state eliminate dal centro-
destra numerose detrazioni e
agevolazioni fiscali: dalla detra-
zione del 55 per cento per le ri-
strutturazioni edilizie con fina-
lithecologiche, aquelladel 19per
cento per I'aggiornamento pro-
fessionale per gliinsegnanti.

2 anni

La manovra anti-deficit 2011/2012
In % del Pil

Il deficit/Pil tendenziale

Il debito/Pil tendenziale
2008
2009
201
201
2012
2013

3%

in assoluto

9, 6 miliardi

2.7
5,3
5,0
43
3,9
3,5

105,3
115,1
117,3
117,3
116.8
115,86

Fonte: Tesoro

I sacrifici vichiest
peril 2011
salivanno. Bersani:
livelli recoxd peria
pressione Bscale

La Commissione:
troppo ottimistica
una crescita del 2%
E il governo coxre
ai vipaxi
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“Banche, la trasparenza ¢ unmiraggio”

L’accusadi Bankitalia. E ' Antitrust: “Aperteoltre 1.500inchieste”

Reciamm in crescitas
dad oyl ol conti
correnti, dal oredito

BARBARA ARDU

ROMA — Come un oste che ha
annacquato il vino e si trova la
bottega vuota, le banche devono
recuperare il loro buon nome se
vogliono riconquistare la fiducia
dei clienti e attirarne di nuovi. E
unrestiylingprofondo quello che
AnnaMaria Tarantola, vice diret-
tore generale della Banca, chiede
agli istituti di credito. La fiducia
nelle banche & scesa ai minimi
termini, ma la crisi finanziaria &
stato solo l'ultimo dei problemi
che hainvestito il settore. Lalista
dei “tradimenti” & lunga: costi
elevati, una trasparenza che ¢ ri-
mastasolosullacarta,ladisinvol-
tura con cui sono stati venduti ti-
toliarischio a clienti poco attrez-
zati finanziariamente, fino alla
dubbia applicazione delle leggi.~
Da ultima, quella sull’elimina-
zione del massimo scoperto, ag-
girata con l'introduzione di nuo-
ve commissioni. Un caso che ha
messo a nudo il «fallimento del
mercato». Tutti comportamenti
che secondo la Banca d'Italia de-
vono finire. «Il cambiamento at-
teso & sostanziale», avverte Ta-
rantola, lo chiedono i consuma-
tori eil mercato, perché darepu-
tazione & fondamentale per ri-
durre i rischi e per migliorare la
competitivita». Ma per esserein-
cisiva la spinta al cambiamento
deve partire «dai vertici degli isti-
tuti di credito», che dovrebbero

al massivo
seoperto

tenere conto, quando distribui-
sconoibonus ai propri manager,
«anche del livello di soddisfazio-
nedeiclientiediun minornume-
rodiespostiericorsi». Unsistema
giaseguito da Unicredit, havolu-
to precisare il vice amministrato-
re delegato Roberto Nicastro.

Anna Maria Tarantola & inter-
venuta a un convegno dell’Abi,
dunque davanti a una platea di
dirigenti bancari. Ed elencando
gli esposti giunti all’Arbitro ban-
cario finanziario, istituito nel-
I'autunno 2009, finisce per stri-
gliarli. Ireclamiarrivatial 22 mar-
zo sono 950 e 1'88% riguarda le
banche. Preoccupante & anche il
trend di crescita (pit1 25% al me-
se). Tutti o quasi si concentrano
su mutui, conti correnti, credito
alconsumo, cartedipagamentoe
questioni di trasparenza. Pii1 so-
stanziosigliespostiarrivati diret-
tamente a Palazzo Koch, che nel
2009sonostati7.500,quasiildop-
piorispettoaunannoprimaeche
nella maggior parte hanno 1i-
guardato le condizioni economi-
che dei conti correnti, soprattut-
to per l'applicazione delle com-
missioni su affidamenti e sconfi-
namenti (tassi sul rosso), massi-
mo scoperto compreso che, no-
nostante gli interventi del
legislatoreérimastaunazonado-
veregnano«opacita, complessita
e scarso confronto tra le condi-
zioni».

Tradita anche la trasparenza,
nonostantelenuoveregoleintro-

CRISI DIFIDUGIA
Costielevatie
poca
trasparenza:
Bankitalia chiede
alle banche un
cambio dirotta.

dotte, che richiedono maggiore
comprensione linguistica dei
contratti standard e parita tra
cliente e istituto di credito. Tutti
suggerimenti che nella maggior
parte dei casi non sono stati tra-
dotti in pratica. La svolta, dun-
que, secondo la Banca d'Italia, &
affidata ai vertici delle banche,
che devono effettuare «un cam-
bio di passo gestionale e cultura-
le», domandandosi su cosa signi-
fichi «mettere il cliente al centro
dellaloroattivita». Unabocciatu-
1a, quella delle banche, messa a
nudo anche da Luigi Fiorentino,
segretario generale dell'Antitru-
st, che collabora con Via Nazio-
nale nell’attivitd ispettiva. Le
istruttorie aperte sono ben 1.500,
quasi tutte su portabilita dei mu-
tui, estinzione delle ipoteche,
carte revolving e massimo sco-
perto.
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1 ricorsi all’Arbitro bancario finanziario

(da ottobre ad oggi)

Quanti 950 s 8896 riguarda le banche
song . ricorsi 25% crescita mensile
Cosa B Mutui ® Credito al consumo
riguardano. _®Conti correnti # Questioni di trasparenza.
Dove 1 primi 10 intermediari assorbono

si concentrano quasi Ja meta dei ricorsi

Cosa fa Risolve controversie
"Arbitro tra clienti e intermediari
Come sono finiti Accolti & respinti

i ricorsi del clienti in pari misura

Gli accertamenti della vigilanza

2.600 su conformita
accertamenti e correttezza

® Sanzione pecuniaria
% Inizio lettere di richiamo
i Sospensione operazione

# Richiesta restituziorie somme
improptiamente percepite

‘Quante segnalazi
daiclienti

7.500 esposti
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NUOVA GIUNTA IN CONFINDUSTRIA

Marcegaglia, ora
servono le riforme

pI MAURO RoMANO

campagna elettorale portata

avanti dai partiti e giudicata
«violenta e priva di interesse».
Ma soprattutto, ancora una vol-
ta, una pressante richiesta di ri-
forme, definite come la «parola
d’ordine per costruire la fiducia
nel futuro e ricominciare a cre-
scere». Il presidente di Confin-
dustria, Emma Marcegaglia,
inaugura con queste parole il
secondo biennio alla guida deghi
industriali. Per il numero uno di
Viale dell’ Astronomia, la rifor-
ma imprescindibile dalla quale
partire & quella fiscale. «Occor-
re una «riduzione dell’Irap», ha
detto in giunta, «a partire dalla
sua componente costo del lavoro,
rendendola progressivamente de-
ducibile dalla base imponibile».
Del resto, di cambiamenti struttu-
rali fino a oggi, ha spiegato, non
se ne sono visti molti. La riforma
del modello contrattuale, avviata
a gennaio 2009, ha rilanciato il
numero uno degli industriali, «&
stata I'unica riforma strutturale
portata avanti nel paese in questi
due anni». Le riforme non sono
comunque [’unico tema affron-
tato da Marcegaglia. In cima alle
preoccupazioni del presidente di
Confindustria c’e anche la tenuta

Una bocciatura solenne per la

dell’Unione monetaria. «Siamo
in un momento critico, dove il
rischio di rottura di cid che ab-
biamo costruito», ha detto, «& un
rischio reale» come dimostrano
le dichiarazioni del cancelliere
Angela Merkel su come affron-
tare il caso della Grecia.

Il secondo biennio del manda-
to di Marcegaglia & cominciato
con un plebiscito. Hanno votato
lanuova giunta 111 industriali su
112 presenti (una scheda bianca),
su un totale di 202 componenti
aventi diritto di voto. Due le new
entry nella squadra del presiden-
te: il vicepresidente di Fiat, John
Elkann, come presidente del Pro-
getto speciale analisi e sviluppo
nei grandi Paesi emergenti, e
il presidente di Federchimica,
Giorgio Squinzi, a capo del Co-
mitato tecnico Europa. Esce
Andrea Moltrasio. In uscita dai
comitati tecnici Angelos Papadi-
mitriou. Giuseppe Recchi, presi-
dente della divisione Italia e Sud
Est Europa General Electric, fa
il suo ingresso come presiden-
te del Comitato tecnico per le
multinazionali. In predicato ci
sono altre due new entry: quella
del presidente di Finmeccanica,
Pier Francesco Guarguaglini, e di
Aldo Fumagalli Romario, attua-
le presidente della Commissione
sviluppo sostenibile di Confindu-
stria. (riproduzione riservata)
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Il programma degli industriali per il prossimo biennio: senza il rispetto della legalita non ¢’é sviluppo sostenibile

Lo stato inefficiente resta 'emergenza nazionale

LE ALTRE PRIORITA

Uno «scandalos» 1 60 miliardi
di pagamenti ritardati
Portare avanti la nuova
contrattazione, unica riforma
strutturale finora attuata

ROMA

wmee Cambiamento, riforme, co-
raggio, Capacitd di guardare
avanti. «Sono parole d’ordine
che nel nostro Paese mancano
ormai da decenni». Invece Em-
ma Marccgaglia le ha scritte sul
programma per i prossimi due
anni di presidenza di Confindu-
.stria. E le approfondir a breve
scadenza, nel convegno di Par-
ma il 9-10 aprile, quando verra
presentato il documento "Ttalia
2015", un progetto amedio termi-
ne per cambiare il paese e cre-
scere pilt velocemente di quello
scarno 19 previsto per il zo10.
Un impeégno forte di Confindu-
stria, che si affianca a quello per
ilrispetto dellalegalita,
Lfisco sarauno deipunti fon-
damentali: bisogna ridurre
I'Trap, ha detto ierila presidente
davantialla giunta, a partire dal-
la sua componente costo del la-
voro, rendendola progressiva-
mente deducibilc dallabase im-
ponibile. «Affrontercmo il te-
ma con molta serietd, consape-
voli che si prestera a molta de-
magogia e a grandi difficoltax.
Altrabattaglia, quella contro
uno «Stato inefficiente, che ri-

[icapiout

Fisco

» 5ard unodei punti
fondamentali del programma nel
prossimo biennio: bisogna
ridurre 'Irap, a partire datla sua
componente costé del lavoro,
rendendola progressivamente
deducibile dalla base imponibile

Lotta alla burocrazia

richiede sempre pilirisorse e che
negli ultimianni haaumentato la
propria complicazione». Questo
resta il problema pii grave del
paese. I ritardati pagamentialle
imprese da parte dello stato
valgono 60 miliardi: «Uno
scandalo nazionalex

Mercato dellavoro
» Sul mercato del lavoro bisogna
andare avanti con le riforme:

v

chiede sempre pil risorsc ¢
che negliultimi anni ha aumen-
tato la propria complicazione,
C’¢unastanchezzanel dire que-
sto, ma resta il problema pin
grave del paese». Con lo stato,
le imprese hanno una partita
aperta che vale sui 6o miliardi:
i ritardati pagamenti. «E uno
scandalonazionale, che nonsia-
mo riusciti a correggere». Oc-
chi attenti, quindi, verso quel
federalismo fiscale che il gover-
no vuole attuare. «Abbiamo
perplessitd sull'impostazione,
seguiremoil processo conmas-
sima attenzione», ha detto la
Marcegaglia, presentando i
puntidel programma: « Voglia-
mo essere una voce forte dide-
nuncia, contro la spesa impro-
duttiva, contro il proliferare
del socialismo municipale».

In questi duc «difficilissimi
anni», ha detto la presidente di
Confindustria, «il paese hatenu-
tolacoesione sociale, grazie an-
che al senso di responsabilita
delle imprese, ¢ noiabbiamo te-
nuto insicme il nostro sistema
associativo». Tutto cid mentre
«la politica non ha avuto un
comportamento altrettanto re-
sponsabile, disattenta ai proble-
midell'economiaeiconflitto pe-
renne trale istituzioni». ‘

Invece molto c¢i sarebbe da
fare, «Vogliamo tornare a par-
lare di mercaton, ha detto la
presidente di Confindustria.
C'¢ grande spazio sui servizi
pubblici locali, sulle utilities,

w» Battaglia contro uno Stato «che

anzitutto quella degli
ammortizzatorisociali, e
continuare ad attuare lariforma
della contrattazione, «L’unica
riforma strutturale portata
avantinel paese»

Legalita obiettivo strategico

» Fondamentale, per
Confindustria, resta la lotta peril
rispetto della legalita, per la
quale é stata affidata una delega
ad hoc ad Antonello Montante.
«Eunindirizzo strategico della
presidenza, perchésenza
legalita non c’é sviluppo
sostenibile e difficilmente
potremo attrarre investimenti
esteri», ha dettola Marcegaglia.
Confindustria havaratoun
Codice etico che prevede
lespulsione dall’associazione

per leimprese colluse

sulle professioni. Anche sul
mercato del lavoro bisogna an-
dare avanti conle riforme, quel-
ladegli ammortizzatori sociali,
innanzitutto. Rendere pit flui-
doilmercato del lavoro ¢ conti-
nuare ad attuare lariforma del-
la contrattazione,

*Ecco, & proprio questo uno
dei risultati dei primi duc anni
dipresidenza: «Estata Punicari-
formastrutturale portata avanti
nelpaesex.Itempi perunavalu-
tazione, ha detto la presidente,
101 S0NO ancora maturi: «Ma
gia dopo 10 contratti si puo dire
che funziona. Sapevamo che la
mancata firma della Cgil poteva
essere un problema, ma a oggi,
cccetto il contratto dei me-
talmeccanici, tutti sono stati fir-
mati aniche conla Cgil».

_ Tagliare la spesa pubblica
improduttiva per trovare le ri-
sorse per gli investimenti: la
Marcegaglia ha sottolineato
I'importanza di dotare il paese
di infrastrutture adeguate, di
trovare risorse per laricercae
I'innovazione. «Servono po-
chi strumenti, che siano perd
stabilinel tempo».

Fondamentale, per Confindu-
stria, la lotta per il rispetto della
legalita, per la quale & stata affi-
datauna delega ad hoc ad Anto-
nello Montante. «E un indirizzo
strategico dellapresidenza, per-
chésenzalegalitinon c’é svilup-
po sostenibile e difficilmente
potremo attrarre investimenti
csterin, ha detto la Marcegaglia,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

sottolincando I'importanza del
Codice ctico varato da Confin-
dustria che prevede Pespulsio-
ne per lc imprese colluse.

Tra pochi giorni sulla base
di questo Codice la Marcega-
glia firmera con il ministro
dell’Interno, Roberto Maroni,
un protocollo che sari esteso
atuttcle imprese.

N.P,
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Controlli 2010. Pronta la convenzione tra ministero ed Entrate - Con il redditometro 25mila verifiche

Parte la caccia a 7,7 miliardi

Obiettivo sotto i risultati 2009 - I sindacati: trascurato il personale

Antonio Criscione

MILANO

wese B di 7,7 miliardi di euro 'in-
casso assegnato come obiettivo
alle Entrate dalla convenzione
preparata dal ministero
dell’Economia. Un numero che
sitiene sotto i risultati del 2009,
indicati il 2 marzo scorso
dall'agenzia in 9,1 miliardi. E
molti dei numeri della conven-
zione restano sotto gli obiettivi
gia raggiunti. Probabilmente si
tratta di stime prudenti legate
anche ai processi diriorganizza-
zione in atto nel\I'agenzia,

Tra i "grandi” temi del piano
aziendale delle Entrate, che &
uno dei "pezzi" della convenzio-
ne, il tutoraggio sui grandicontri-
buenti & il primo punto trale pii1
rilevanti strategie mirate sulle
singole categorie di contribuen-
ti. Comericorda perdil piano an-
nuale 2010, quest’anno il tutorag-
gio amplialaplatea passando dal-
le imprese con volume d’affari o
diricavinoninferioria3oo milio-
nidi curo a quelle che superano i
zoomilioni.

Itesto dellaconvenzione peril
triennio 2010-2012 sar presenta-
tol'Baprile alle organizzazioni sin-
dacali. E in molti casi, come detto,
riporta dei numeri che riprendo-
no quelli delle scorse convenzio-
ni, ma che saranno sicuramente
superati, visto che risultano infe-
riori ai risultatizo08. Per esempio
sul redditometro sono preventi-

vati 2smila controlli per il 2010,
magianel 2009 (sivedanolasche-
da qui accanto e «Il Sole 24 Orex»
delzmarzo) ilnumero diinterven-
ti sul "sintetico™ ha superato que-
sta soglia, attestandosi a circa
28mila. Sitrattadiunsegnodell’at-
tenzione su questo fronte, visto
chesitrattadellasecondadirettri-
cetracciatadalla convenzione,

Latcrzadirettrice &rappresen-
tata da «iniziative rivolte pill in
generale a tutta la platea di con-
tribuenti», E sitrattadel rafforza-
mento del contrasto ai fenomeni
fraudolenti (anche in materia di
Iva nazionale e comunitaria),
del contrasto al fenomeno delle
indebite compensazioni, del
tempestivo utilizzo delle risul-
tanze delle attivitd istruttorie,
del presidio degli adempimenti
correlati alla riscossione deri-
vante dai controlli.

Urn’altraindicazione che emer-
ge dai dati della convenzione &
rappresentata dall’accelerazione
deidatidellaliquidazionc delle di-
chiarazioni. Se nel zo10 saraanco-
raliquidatoun 40% di denunce re-
lative al 2007, nel zon enelzo1zsa-
ranno trattatisoloidue preceden-
ti anni d'imposta.

La convenzionc parla anche
dello «sviluppo del sistema infor-
mativo del contenzioso tributa-
rio» conil quale arrivare a un «in-
cremento degli strumenti gestio-
nali, di monitoraggio e di analisi,
nonché alla progressiva demate-

rializzazione dei documenti».
Altracoordinata del documen-
to, quella del servizio ai contri-
buenti. Tra questi, la previsione
dell'istruzione dell'829% dei rith-
borsidelle imposte dirette richic-
sti fino al 2007, I'importo totale
dei qualirisulta, come emerge da
unanota delle convenzione, acir-
caz,4miliardidieurodicapitalie
aquasi 372 milioni di interessi.
Calcolando il normale turn
over del personale viene prevista
I'assunzione di 3mila funzionari
nel triennio, da destinare soprat-
tutto agli uffici del Centro-Nord,
dovele carenze di personale sono
pilisensibili. Proprio sul persona-
le spunta per¢ qualche obiezione.
Roberto Cefalo, dell'Uil-Pa, affer-
ma, riferendosi al complesso del-
le convenzioni: «Mancando mol-
te promesse fatte, non ¢’ un am-
modernamento del sistemaincen-
tivante, si riducono ancora lc ri-
sorse e non ci sono investimenti

. sul personaley. E per Stefania Sil-

veri, della Cisl-Fp: «F strano che
ci convochino per le convenzioni
2010, quando non sono state anco-
rareperitelerisorse per gliobietti-
vi gia raggiunti nel 2009». Infine
Sebastiano Callipo, del Salfi, affer-
ma: «Pretenderemo che le con-
venzioni quest’anno contengano
adeguate risorse finanziarie per
sostenere tuttii processi riforma-
torieipercorsiprofessionaliinat-
topresso le agenzie»,

LIRIPRODUZNONE RISERVATA
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I piani aziendaﬁ

Le indicazioni delle convenzioni alle agenzie Fiscali

Indicatori

Risultato
atteso 2010

AGENZIA DELLE ENTRATE

Conseguimento delle previsioni di entrata (€/mld) | -

Imprese di grandi dimensioni sottoposte a
tutoraggio ai sensi dell’articolo 27, commi 9-11,
del decreto legge n. 185/2008

Numero complessivo di accertamenti ai fini
Imposte dirette, Iva, Irap e Imposta di Registro

Numero di accertamenti nei confronti dei grandi

contribuenti o A
Numero di accertamenti nei confronti di imprese 10.000
_di medie dimensioni R
Numero di accertamenti di iniziativa da redditi 155000
d'impresa o da lavoro autonomo, compresi quelli S
dastudi disettore ¥y o
Numero di accertamenti effettuati sulla base 25,000
Numero di accertamenti assistiti da indagini 8.500

finanziarie

Numero di risposte telefoniche fornite

Numero di risposte fornite in forma scritta,
(sms, web-mail)

Numero di interventi effettuati nei confronti degli

intermediari Entratel

Accelerare il processo di liquidazione 40% 2007

automatizzata (per anno d'imposta) 0% 2008
,20% 2009

Controlli brév-é'h-i'ivi di qualita sulle comunicazioni _*fﬁss()oo

diirregolarita

ELLE DOGANE _

Numero dei controlli 1.300.000
L <X<L700.00
Numero dei controlli mediante scanner o 37.000
<X<42.000
Numero dei controlli ai passeggeri 35.000
Numero controlli mirati a contrastare il fenomeno | Wmém(im
della contraffazione
Interventi effettuati in applicazione del decreto 8.000
legge 223/2006 (articolo 35 comma 35) convertito <X <9,000

inlegge 248/2006 e dell'articolo 181-his del
Regolamento Ce 2454/1993 per contrastare il
fenomeno della sottofatturazione nei settori a
rischio e da paesi a rischio

Numero controlli per contrastare le violazioni

45.000

_inmateria sanitaria ——
Numero controlli nel settore delle accise 33.000
Numero delle analisi chimiche eseguite per finalita 56.000
di controllo i . .
‘Maggiore diritti accertati (€/000) >900.000
Remunerativita media verifiche Iva

(Intra e Plafond) 120.000 € .
Violazioni alla normativa valutaria

{numero di verbali elevati) o 1000
Numero dei controlli delle autorizzazioni bilaterali 95.000

e multilaterali Itf/Cemt per 'autotrasporto
internazionale

Fonte:_e-lab;arazione dai piani aziendal-i Helle agenzie delle Dogane e delle Entrate - 1
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Consumi, la stretta comincia a tavola

Le famiglie tagliano sui prodotti alimentari. Istat: agennaio -3,3%

DA MILANO GIUSEPPE MATARAZZO

taliane continuano a tirare la cinghia.

In attesa di unaripresa che tarda ad ar-
rivare. I dati diffusi ieri dall'Istat sulle ven-
dite al dettaglio a gennaio lo indicano chia-
ramente: c’e un calo dello 0,5% rispetto a
dicembre e del 2,6% rispetto a gennaio
2009. 1l dato congiunturale peggiore da di-
cembre 2008 (allora segno -0,7%), nel pie-
no della crisi. A pesare fortemente & il crol-
lo delle vendite alimentari (-1%, il dato peg-
giore da aprile 2007), mentre i prodottinon
alimentari sono cresciuti dellIc)) 0,3%. A li-
vello annuale, le vendite alimentari sono
diminuite del 3,3% (-2,3% i prodotti non a-
limentari). Cifre che incorporano sia la di-
namica della quantita sia dei prezzi: quin-
dirispecchiano molto bene la tendenza ge-
nerale. La diminuzione degli acquisti ali-
mentari non ha risparmiato nessuno, con

I consumi restano deboli e le famiglie i-

. un calo tendenziale

Restano deboli delledveéxdit% della
: grande distribuzio-

le V,e,ndl,te . ne del 3,5% e per i
egliitaliani neﬁozi pilt piccoli
stringono del 3,1%. Se I'Istat
. 8 . non specifica nel
lacinghia gl?ypag io qliial'g sono
Commercianti nterto del con
sumi alimentari i

preoccupati beni meno acqui-
.. stati, 1a Cia (Ia Con-

I ponsurpaton. federazione deglia-
ridurrel’'Iva gricoltori) rileva che
nel carrello della

spesa cisono meno

pane, carne, vino e olio d'oliva ma soprat-
tutto meno piatti pronti e salumi dop, men-
trela pasta tiene insieme agli ortaggi (in au-
mento) e il comparto di latte e derivati.

Insoddisfatti sia i commercianti che i con-
sumatori. Due facce della stessa medaglia.
Di crisi. «I consumi deboli sono figli della
bassa crescitar, & la valutazione della Conf-
commercio, secondo la quale il dato sulle
vendite al dettaglio «conferma le difficolta
della domanda per consumi delle famiglie
ainstradarsi su un sentiero di crescita con-
solidato e duraturo, per garantire al siste-
ma una robhusta e reale rinresa dell’econo-

mia. La presenza di un contesto non parti-
colarmente favorevole al consumo si eg%e
anche nel deterioramento in atto da feb-
braio, del clima di fiducia delle famiglie con-
dizionato dalle preoccupazioni sull’anda-
mento del mercato dellavoro. Senza unari-
presa piu solida — concludono da Conf-
commercio - sara molto improbabile assi-

curare significativi incrementi dei consu-
mi». Il calo della spesa alimentare «& senza
dubbio un elemento preoccupante. Signi-
fica che si stringe la cinghia: I'alimentare ¢
I'ultima cosa che si taglia», sottolineail pre-
sidente della Confesercenti, Marco Ventu-
ri, che invita a «valutare attentamente» il
segnale che giunge dal monitoraggio del-
I'Istat. «<E cambiato qualcosa nella valuta-
zione delle famiglie sulle proprie capacita
di spesa - aggiunge Venturi—. Non si tratta
di essere alla fame, questo no, ma anche se
riguarda la razionalizzazione degli sprechi
0 meno riserve in frigo, & comunque indi-
cativo di un'attenzione che prima non c'e-
ra, un fattore di cambiamento». Preoccu-

azione che trapela anche in Federdistri-

uzione. «l'andamento cosi debole dei
consumi nei primi mesi dell'’anno & un fat-
to sul quale tornare ariflettere seriamente,
perché rappresenta l'indicazione di una
tendenza che potrebbe continuare per mol-
ti mesi, indebolendo in questo modo i ti-
midi segnali della ripresa. Le famiglie sono
preoccupate per il futuro e questo induce
un atteggiamento diforte prudenza finan-
che nei confronti della spesa di beni pri-
mari che siripercuote su tutto il sistema e-

conomico», commenta il presidente Paolo
Barberini. All'attacco i consumatori che in-
vocano interventi per sostenere le famiglie.
Il Codacons chiede ai commercianti di ab-
bassare i prezzi del 20% e al Governo di ri-
durre I'lva dei prodotti alimentari, in mo-
do da salvaguardare la capacita di spesa de-
gliitaliani e abbassare i prezzi di questi pro-
dotti essenziali. Sulla stessa linea Feder-
consumatori e Adusbef che premono per
un «processo di detassazione delle famiglie
a reddito fisso, aumentando la capacita di
acquisto delle stesse, per 1.200 euro annui
e con il blocco delle tariffe».
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COME CAMBIA LA DIETA
Le famiglie italiane stringono la-cinghia
€ comprano meng dlimenti? La
questione:non sarebbe solo
economica. Ma frutto anche del
cambiarnentg delle abitudini. «C'é una
maggiore sobrietd alimentare; & in
atto un atteggiamento pil salitistica
che portd 2 una riduzione della
quantitd a-vantaggio della qualitan,
secondo Francesco Cecere, direttore
marketing e controllo-di Coop ltalia
(uma rete che.comprende 95
iperCoop; | 200 supermercati e 200
iscount, per |3 miliardi di fatturato
complessivo).«Si compra meno pane
e-carne ~ dice Cecere ~e e
motivazioni non sono tutte
economiche. Le persone hanno
plafonate it modo di fare la spesa,
comprano prodotti-di qualitd alle
migliori condizioni, non fanno pit
scorte, i freezer sono pit vuoti, infatti
e una flessione dei surgelati. Hanno
pitl Successo e promazioni di singoli
prodotti che non il tre per due,i
discount vendono menoy. Riguardo al
comparto non alimentare, le
variazioni rilevate dall'lstat «sono
sull'anno precedente. Nel 2009 e nel
2008 - osserva Cecere — il no-food
ha subito cali a.due cifre. Quindi non
¢’ stata una flessione sulla flessionex.
Anzi, nei primi-due mesi.dell'anno la
Coop ltalia, qregistra una crescita del
6% di tutto il non alimentare e segnali
di ripresa, anche se non eclatanti,
riguardano Jo stesso mercato
depresso dellabbigliamenton.

ALIMENTARE

Cosi le vendite al dettaglio
Variazioni tendenziali

SETTORE Gen 2010/Gen 2009
# ALIMENTARI
_ NON ALIMENTARI
s, prodotti farmaceutici

abiti e pellicce

& mobili, articoli tessili

77 elettrodomestici

gioielli, oralogi

Fonte: istat ~Cifre in. % ANSACENTIMETRI

| prodotti della tavola trascinano giu le vendite
E dell’ 1% la flessione su dicembre 2009
Ipermercati, i fatturati annuali calano del 3%

Sono i prodotti alimentari a subire i cali maggiori di vendite
a gennaio: a livello congiunturale la flessione e stata dell’1%;
del 3,3% invece nell’anno. A livello tendenziale,
nell’alimentare le imprese della grande distribuzione hanno
segnato un calo delle vendite del 3,5% mentre per le
imprese su piccole superfici & stato del 3,1%. Nell'alimentare
gli ipermercati hanno perso il 3% del fatturato al livello
tendenziale, -2,9% per i discount.
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ABBIGLIAMENTO

Abiti e calzature tengono meglio (-1,2%)
Crollano invece i prodotti farmaceutici (-4,2)
| piccoli negozi «soffrono» meno dei grandi

Sul calo tendenziale del 2,3% delle vendite a gennaio fra i non
alimentari, spicca quello dei prodotti farmaceutici (-4,2%) e
delle dotazioni per Pinformatica (-4,3%). Reggono meglio la
crisi 'abbigliamento e le calzature (-1,2% per entrambi i
comparti), la foto ottica }-0.6%) e il settore dei giocattoli,
sport e campeggio (-0,9%). Le aziende della grande
distribuzione hanno segnato un calo delle vendite del 2,9% e i
piccoli negozi del 2%.
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Gli a1uti dall’eurozona e dal Fmu

11 patto franco-tedesco
shlocca ’accordo
sul salvataggio di Atene

Un accordo tra Francia e Germania, raggiunto in un
incontro tra il presidente Sarkozy e il cancelliere Merkel,
ha sbloccato gli ajuti alla Grecia: il piano prevede «presti-
ti bilaterali coordinati» dei Paesi Ue ad Atene e una parte
«complementare» costituita da «prestiti del Fmi». In to-
tale, ma mancano conferme, la Grecia potrebbe contare

su 34 miliardi.

& abuti che saranno messi a disposizione
dal Fondo monetario internazionale | i restanti due terzi det pacchetto

A PAGINA 19 Caizzi, Offeddu, Taino

I Pagesi della zona euro: copriranno

I vertice di Bruxelles Critiche dalla Banca centrale: «Molto negativo il coinvolgimento del Fondo». Euro in difficolta

L’Europa trova ’accordo per salvare la Grecia

Compromesso tra Merkel e Sarkozy. Aiuti bilaterali «sotto ['ombrello» dell’ Fmi

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — L’Europa si
impegna nel rifinanziamento
del debito in scadenza della Gre-
cia in difficoltd. Nel verfice dei
capi di Stato e di governo del-
I'Ue, a Bruxelles, il presidente
francese Nicolas Sarkozy e la
cancelliera tedesca Angela Me-
kel hanno trovato un compro-
messo per superare I'opposizio-
ne della Germania alla linea del-
la solidarieta sostenuta dalla
Francia, dall'ltalia e da altri
principali Paesi della zona eu-
r0. La soluzione prevede presti-
ti bilaterali coordinati degli Sta-
ti, orientativamente in base al

peso nella Banca centrale euro-
pea (Bce), e un intervento inte-
grativo del Fondo monetario di
Washington (Fmi). Varie fonti
ipotizzano una ventina di mi-
liardi di euro complessivi. La zo-
na euro mantiene la centralita
politica impegnandosi a poten-
ziare il sistema di governo del-
I'economia con Yintroduzione
di maggiore coordinamento.
L’accordo franco-tedesco &
stato approvato in un Eurogrup-
po straordinario dei 16 leader
della zona euro tenuto prima
della cena del Consiglio euro-
peo a 27. La Grecia si & detta
soddisfatta. Malumori sono tra-
pelati per il dirigismo dell’asse
franco-tedesco. La Merkel ave-
va detto di non voler nemmeno
discutere di aiuti alla Grecia nel
vertice, che si conclude oggi.
Ipotizzava addirittura I'espul-

sione dalla zona euro degli Stati
con i conti pubblici fuori con-
trollo. Poi si € ammorbidita
chiedendo il ricorso ai prestiti
del Fondo monetario interna-
zionale di Washington (Fmj).
Ma la Francia, I'Italia, molti al-
tri Paesie le istitfuzioni comumi-
tarie consideravano una sconfit-
ta delegare un problema della
Zona elro a un organismo non
europeo. I compromesso é sta-
to trovato a meta strada. La Ger-
mania ottiene il ricorso al Fmi e
la concessione dei prestiti bila-
terali solo nel rischio di insol-
venza della Grecia. La Francia e
gli altri Paesi hanno mantenuto
il ruolo maggioritario dell’Euro-
pa. Il premier Silvio Berlusconi
sosteneva la soluzione europea.
Ma gia dall'ultimo Eurogruppo
il ministro dell’Economia Giu-
lio Tremonti suggeriva come al-
ternativa accettabile proprio il
ricorso al contributo del Fmi,
senza subirne le direttive.

1l presidente della Bee, il fran-
cese Jean-Claude Trichet, ritie-
ne «molto negativo» il coinvol-
gimento del Fmi, Ma ha integra-
fo il segnale dato dai leader Ue
alla speculazione finanziaria,
scatenatasi coniro la Grecia. Tri-
chet ha ridotto il livello di
affidabilita delle garanzie per i
prestiti al governo di Atene e
ha chiesto di investigare su pos-
sibili irregolarita nelle specula-
zioni con i credit default swap,
usati per scommettere sull’'in-
solvenza dei Paesi in difficolta.
L’euro non ha,beneficiato del-

.. Yaccordo di Bruxelles scenden-

do (sotto 1,33 con il dollaro) co-

me quando la Merkel negava
I'aiuto ad Atene. Nel vertice si &
discusso anche della Strategia
2020, che intende affrontare la
disoccupazione dilagante eTim-
poverimento di ampie fasce di
cittadini europei con un piano
di sviluppo decennale.

Ivo Caizzi
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Passa lalinga Tremont. prestti e sostegno del Fni

accordo in Evropa

dal nostro inviato
MARCO CONT!

Bruxelles

‘A SPECULAZIONE internaziona-

le si ¢ gettata a capofitto sull euro sfrut-
tando le incertezze dell’Unione Europea
che ieri sera a Bruxelles ha raggiunto a
fatica un’intesa sui meccanismi d’ainto
della Grecia. L’euro é infatti sceso fino a
un minimodi seduta di 1,327 dollari per
poi assestarsi attorno a quota 1,33. Una
lenta erosione della moneta unica a
vantaggio del dollaro e di Wall Street
che ieri ha brindato euforica al soccorso
che Washington, attraverso il Fondo
Monetario Internazionale, potrebbe es-
sere chiamato a dare ad uno dei paesi
dell’Eurozona. Proprio il ruolo che do-
vrd avere il Fmi nel meccanismo di
salvataggio della Grecia & stato oggetto
di un lungo braccio di ferro. Dopo giorni
di trattative ieri pomeriggio 'accordo al
termine di un vertice tra il presidente
francese Nicolas Sarkozy, la cancelliera
tedesca Angela Merkel, il presidente del-
la Ue Herman Van Rompuy e il presi-
dente della Bce Jean-Claude Trichet.

L’ARTICOLO A PAG. 9

I L V E HTE C E U E Gliinterventi scafteranno quando Commissione europea e Bee yaluteranno _
nsufficiente il finanziamento di mercato. L. 'intesa m hinea con le proposte di Tremonti

Grecia, accordo sugli aiuti:
prestiti e intervento dell’Fmi

Sostegno da 22 muliard: due terzi dall’Europa e un terzo dal Fondo

dal nostro inviato
MARCO CONTI

BRUXELLES - La speculazio-
ne internazionale si € gettata a
capofitto sull’euro sfruttando Ie
incertezze dell’Unione Europea
che ieri sera a Bruxelles ha rag-
giuntoa fatica un’intesa sui mec-
canismi d’aiuto della Grecia.
L’euro & infatti sceso fino a un
minimodisedutadi 1,327 dolla-
ri per poi assestarsi attorno a
quota 1,33. Una lenta erosione
della moneta unica a vantaggio
del dollaro e di Wall Street che
ier1 ha brindato euforica al soc-
corso che Washington, attraver-
so il Fondo Monetario Interna-
zionale, potrebbeessere chiama-
toadaread uno deipaesi dell’Eu-
rozona.

Proprio il ruolo che dovra

avere il Fmi nel meccanismo di
salvataggio della Grecia & stato
oggetto di un lungo braccio di
ferro che alla fine sembra aver
trovato un punto di mediazione
in un mix di aiuti: maggioritari
guelli dei governi dell’Eurozo-
na, rispetto ai contributi del
Fmi. Dopo giorni di trattative,
contatti informali e duri altola,
ieri pomeriggio ’accordo al ter-
minediun vertice tra il presiden-
te francese Nicolas Sarkozy, la
cancelliera tedesca Angela Me-
rkel, il presidente della Ue Her-
man Van Rompuy e il presiden-
te della Bee Jean-Claude Tri-
chet. Nel testo, successivamente
sottoposto al via libera di tutti i
paesi a valuta-Euro, si legge che i
finanziamenti Ue-Fmi peraiuta-
re la Grecia, in cui U'intervento

dei Paesi della zona ewro sia
«maggloritario», verranno atti-
vatisolo come «ultima ration, se
Atene non riuscisse pit a finan-
ziare il proprio debito sul merca-
to. Iprestiti che verranno conces-
si alla Grecia saranno a tassi
«non congessional», ovvero
non saranno un-regalo ma ri-
sponderaanno a logiche di mer-
cato. Un mix che prevede un
terzo a carico del Fmi e due terzi
a carico dei paesi dell’Eurozona
spalamati sulla base delle quote
possedute del capitale della Bece
perun totale dicirca 22 miliardi.
E poiche I'Italia ha il 12,4%,
«aiuto» garantito anche ieri da
Silvio Berlusconi alla Grecia, po-
trebbe aggirarsi su 1,5 miliardi
di euro.

Ai ministri dell’Economia

UNIONE EUROPEA

dell’Eurogruppo il compito di
verificare il rispetto degli impe-
gni assunti dal governo greco,
mentri saranno i capi di governo
dell’Eurozonaa decidere all’una-
nimita sulla concessione di pre-
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11 compromesso tra Parigi e
Berlino, in linea con quanto so-
stenutonei giorni scorsi dal mini-
stro Tremonti, sblocca 'empas-
sechestava disorientandoimer-
cati prevedendo anche la crea-
zione di un «governo economi-
co» per rafforzare 1a sorveglian-
za sui conti pubblici dei paesi di
Eurolandia in modo daavereun
maggior coordinamento delle
politiche economiche e un raffor-
zamento délla vigilanza sui con-
ti. Non si tratta della revisione
dei Trattati chiesta dalla Germa-
nia, ma sicuramente I’annuncio
di un giro di vite sui paesi meno
virtuosi che potrebbe essere di-
scusso a fine anno dopo una
relazione che dovrd mettere a
punto il presidente della Com-
missione europea, Herman Van
Rompuy.

11 soccorso finanziario alla
Grecia scattera quando Com-
missione Europea a Bee valute-
ranno«insufficienter il finanzia-
mento di mercato e il fatto che il
Fmi possa essere indicato come
il primo strumento da utilizzare
sembra piacere poco alla Bee, al
punto che ieri Trichet, in un’in-
tervista a una tv francese prece-
dente all’intesa franco-tedesca,
si & espresso in termini molto
critici sull’ipotesi Fmi, definen-
do «un pessimo segnale» 'even-
tualitd di un intervento del Fon-
do. Il tentativo di ridimensiona-

re la dichiarazione del presiden-

te della Bee, subito operato da

‘francesi e tedeschi, 1a dice lunga

sulle difficolta generate dall’a-
simmetrico rapporto tra valuta
comune e 'assenza di un gover-
no comune dell’economia euro-
pea.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TRICHET
CRITICO

Al presidente della Bee non piace

['ipotesi Fondo monetario

Leuroscende a quota 1,33 sul dollaro
Per [Ttalia i costo sarebbe di 1.5 miliard
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Trichet: «La crisi non e finita»

Il banchiere centrale e intervenuto all’Europarlamento con presenti appena 15 deputati su 736
«L’economia € in ripresa». Novita sui collaterali, accettati con rating BBB- anche dopo il 2010

CARLA DI MARZO o
«La ripresa economica progredi-
sce, ma questo non significa che la
crisi sia passata». A dirlo &
Jean-Claude Trichet, presidente
della Bce, a poche ore dal vertice
dei capi di Stato e dell'Ue chiamati
a discutere della situazione greca,
intervenuto ieri al Parlamento Eu-
ropeo parlando dinnanzi a una
quindicina di eurodeputati sui 736
parlamentari eletti lo scorso giu-
gno. «La finanza deve tornare ad
essere collegata all'economia rea-
le» ha poi aggiunto il presidente ri-
cordando come quest’ultima deb-
ba svolgere un ruolo costruttivo e
non distruttivo dell’economia.

Pih attenzione dunque ai credit
default swap (Cds) utilizzati ormai
piil a fini speculativi che non di co-
pertura e suoi quali il capo della
Bce é tornato a lanciare la propo-
sta di «camere di compensazione»
per controllarne la commercializ-
zazione nella zona enro.

«Le camere di compensazione -
ha commentato - sono importanti
non solo perché assicurano una
maggiore trasparenza, ma anche
per evitare rischi eccessivi. Men-
tre i regolatori devono appurare
l'esistenza di eventuali comporta-
menti scorretti. Una sfida impor-
tante, dunque, ma non l'unica ad
essere ricordata dal presidente nel
corso dell'incontro. «Al momento -
continua infatti Trichet - stiamo an-
cora fronteggiando la riforma del
nostro sistema finanziario. Ma de-
vono essere adoperate riforme effi-
caci anche sulle istitnzioni non
bancarie». Mentre rignardo al caso
Grecia ha ribadito la necessita di
mantenere 'impegno a un'azione
coordinata e determinata per ga-
rantire la stabilitd dell’enrozona.
«I.'Unione monetaria - ha aggiunto
1l presidente - non & solo un fatto
che rignarda la moneta, ma é la vo-
Jonta di condividere un destino co-
mune». E ancora: «A tale proposito
ho apprezzato I'impegno degli sta-
ti membri dell'area euro in occasio-
ne dell'ultimo consiglio europeo
per un’azione determinata e coor-
dinata da attuare, se necessario,
per salvaguardare la stabilita fi-
nanziaria della valuta». Per que-
sto, poi, fa sapere che anche dopo

i1 2010, 1a Bce accettera collatera-
li con rating «BBB-» in cambio dei
prestiti. Una modo, in poche paro-
le, per consentire alla Banca cen-
trale di continuare ad aiutare la

Grecia o altri paesi qualora doves-
sero peggiorare ulteriormente le
valutazioni delle agenzie di rating.
Da gennaio 2011, dunque, la Bce
introdurra un programma di scon-
to graduale dei titoli con valutazio-
ni basse «che continuera a proteg-
gere adeguatamente l'enrosiste-
ma». A livello di politica moneta-
ra, infine, Trichet fa sapere che
'attuale livello dei tassi europei &
appropriato.

UNIONE EUROPEA
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E I'ora di una politica comune

Non si lasci sola la Grecia, verrebbe a mancare la ragione stessa dell’'Unione

QUESTIONE DI PRIORITA

A tutti sembra ormai chiaro

che mercato e moneta unici sono
pitimportanti

di ogni questione di principio
sulle manchevolezze di Atene

di Adolfo Urso

sta di soccorso della Grecia arriva pro-
A prio alla vigilia della sua indipendenza
E lo"stesso premier Papandreou ad averlo ri-
cordato ai partner europei con parole chiare;
«Citroviamonuovamente inunmomento chia-
vedellanostrastoriax. Solo che ogginonsideci-
de unicamente il futuro di Atene ma il senso
stesso dell'Unione Furopea. E da curopeo con-
vinto dico che non possiamo lasciare sola la
Grecia, anche se tocchera al governo ellenico
farelaparte piti difficile, risanandoipropricon-
ti nel piti breve tempo possibile ¢ in modo tal
darassicurare imercati. Non possiamo lasciare
solala Grecia perché altrimenti si alimentereb-
be la spirale della speculazione internazionale
che colpirebbe anche altri partner ¢, in tal sen-
50, ci preoccupano la bocciatura che in queste
orehasubitoil Portogallo ele nubichesiadden-
sano sulla Spagna.

Non possiamo lasciare sola 1a Grecia per-
chéverrebbe amancare, conlasolidarietd, an-
chelaragione stessadell’Furopa. Dovrebbe sa-
perloanchelaGermaniache érinataconil pia-
no Marshall, ¢ stata difesa dalla Nato quando
era divisa ed & stata supportata dalla Comuni-
taeuropcaquandosi ¢ potutafinalmente riuni-
ficare, C'¢ da chiedersi, oggi, cosa sarebbe suc-
ccsso se i paesi curopei avessero deciso diver-
samente, impedendo alla Germania diutilizza-
re i propri fondi pubblici per aiutare i cittadini
¢le proprieimprese situate nei Linder orienta-
li,scliavessero obbligatiarispettare, anchelo-
ro, le regolc inflessibili del mercato interno. It
costo sociale della riunificazione sarebbe sta-
to insostenibile e 1a Germania, per non affon-
dare, avrebbe forse dovuto chicdere proprioil
sostegno del Fondo monetario. I partner curo-

Pcr uno strano gioco del destino, larichie-

peiciavrebbero potuto guadagnare economi-
camente, ma sarebbe stato un disastro politi-
co. Lo stesso che si corre oggi con la Grecia. E
che dobbiamoin tuttiimodievitare, perché da
un piccolo fuoco si potrebbe innescarc un in-
cendio che poi, difficilmente, riusciremo acon-
trollare.

Oggi &il tempo di ribadire quanto sia fonda-
mcentale garantire la stabilit dell'euro nato con
I'ideadellacorresponsabilita, che & un concetto
distinto da quello della solidarietd. E adesso
dobbiamo dimostrare di essere corresponsabi-
li, adottando una prospettivaeuropea per risol-
vereil problemagreco che ¢il problemadell Fu-
ropa. Siaben inteso, nessuno vuole assolvercla
Grecia per le sue gravi colpe. E non ¢ corretto
addossare agli altri stati membri, all’Eurogrup-
po, alla Commissione responsabiliti che sono
esclusivamente delle autorita greche. Maatutti
sembra essere sempre pilt chiaro che il proget-
todell’Europaunita, del mercatounico cdell'eu-
ro & assai pittimportarte di qualunque questio-
nediprincipio sulleindubbie e gravimanchevo-
lezze greche.

Hlgovernodi Atene dovrariprendere conde-
terminazionelagiustarottasenza pilitentenna-
mentie su questo, una volta tanto, proprio I'Tta-
liaha dimostrato che si pud. I nostro paese con
ilsuo alto debito pubblico & riuscito, senza shan-
dare,amanovrarelanave inun mare tempesto-
s0; proprio I'Ttalia conil suo basso debito priva-
toha fattoricredere chi pensavache questa fos-
se I'era delle cicale scoprendo invece che han-
no avuto la meglio le formiche, ovvero chi co-
me noi ha sempre puntato non sull'alta finanza
masuisistemi produttivi e sociali e sulle impre-
se che operano nell’economia reale, sull'indu-
stria, il turismo, agricoltura.

L’Europasié allargatamolto, c’é chidicetrop-
po, certamente ora deve dimostrare che non &
come si dicevauna voltaun gigante economico
¢unnano politico, anzi proprio ora deve rivela-
re diavere laforza per restare unapotenzaeco-
nomica perché ¢ anche una realta politica,
L’Unione si & mossa bene nella prima fase della
crisi, quando grazie proprio allaregia di Germa-
nia, Francia ¢ Italia ha saputo arginare lareces-
sione economica che stava collassando i siste-
misocialied economicidialcunipaesinuovien-

UNIONE EUROPEA

tranti dell’Est Europa, ora altrettanto deve fare
coordinando gli interventi con I'Fmi, di cui - ri-
cordo-siamoi principali azionisti, nel tentativo
dibloccare questa nuovae pil pericolosabrec-
cia che colpisce proprio 'area dell’euro, cioé il
cuore della nostra Unione. Qualche giorno fa
Jaques Attali, gid presidente della Banca euro-
peaperlaricostruzione elo sviluppo, ricordava
come I'abbandonodelle sovranitamonetarie fu
il prezzo che tuttiipaesi europei pagarono per
poter avere un mercato unico. Per Attalila crisi
greca potrebbe essere oggilalevatrice per ave-
re finalmente anche unFuropa conuna politica
cconomica ¢ finanziaria comune. Nessun ritor-
no quindi agli egoismi protezionistici che sap-
piamo a cosa portano, semmai & il tempo di di-
mostrare che IEuropa €&, Per altro I'Europa &
nata ad Atenc qualche migliaia di anni fa, e ora
non pud morircad Atene.

Adolfo Urso é viceministro allo Sviluppo economico

W RIFROMIZIONE RIS RVATA
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Non intervenire lascerebbe campo alla spirale
della speculazione che colpirebbe altri partner

Blocchiamo questa deriva scettica: alleiamoct
con chi si batte per gestire insieme la fase attuale

Per 'Europail futuro ¢ adesso

A Bruxelles decisioni rischiose perché scandite sull’agenda domestica tedesca

AL TRAINO DI WASHINGTON

Se ci sara un intervento

del Fondo monetario
internazionale e non verra creata
una struttura ad hoc,

nulla restera come prima

di Enrico Letta

el colpevole disinteresse del dibatti-
Nto italiano, 'Unione Europea, al ver-

tice di Bruxelles, si sta confrontan-
do con decisioni che condizioneranno il
suo e, quindi, il nostro futuro. Il rischio-falli-
mento della Greeia - pacse che condivide
con noi la moneta - ha una rilevanza che va
ben oltre il caso in sé. E la prima vera crisi
dell’euro. El'euro rappresentaad oggilarea-
lizzazione tangibile pittambiziosa e lungimi-
rante del disegno che accomunaipaesi euro-
pei. Se questa crisi verra risolta, come sem-
bra, con un intervento di Washington, cioé
del Fondo monetario internazionale, milla
sara pitt come prima. Dunque, invece di co-
gliere 'occasione per correggere il disegno
comunitario, asimmetrico tra una completa
unificazione monetaria e un'incerta unione
economicac politica, Bruxelles rischia di as-
sumere decisioni dettate  soprattutto
dallagenda domestica tedesca. Decisioni
che potrebbero aggravare, anziché bilancia-
re, questo squilibrio.

Laconseguenzanon & estetica, né ideale. F
molto concreta. Senza gestire al suo interno
la crisi greca e senza dar vita a una nuova
struttura ad hoc - Daniel Gros, sulle colonne
del Sole del 14 marzo, ha proposto la creazio-
ne di un Fondo monetario europeo - per ac-
compagnare i paesi membri dell’euro nella
rottadecisaincomune dall'eurogruppoedal-
laBee,idanni per 'Europae per I'Ttalia saran-
no, appunto, concretierilevanti,

Come si potra allargare ulteriormente
Pareadell’euro, obiettivo essenziale per esse-
re pin forti su scala globale? Come lo potre-
mofare essendosprovvisti di queglistrumen-
tiindispensabili perindirizzare vecchie nuo-
vimembri al rispetto delle decisioni comuni?
Come potr3, 'Unione, essere credibile nello
scenario mondiale su temi chiave come
I'energia o le nuove regolamentazioni finan-
ziarie internazionali, per citare i due dossier
di pitt immediata rilevanza e attualitd? Chi
mai dara retta alla voce unitaria di Bruxelles

sc poi sard 'agenda interna della Germaniaa
dettarclalinea?

E, attenzione, nonsi pensi che per'ltaliale
ripercussioni saranno poco rilevanti. Il no-
stro interesse nazionale a promuovere e ri-
spettare decisioni "europec”, nel campo sia
dell’energia sia delle nuove regole finanzia-
rie internazionali, & primario, come sottoli-
nea sempre il presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano. Per non parlare del fatto
che, se 1a Germania vincesse definitivamen-
telasua partitapro-Fmi, ladecisione perildo-
po-Trichet alla Bee prenderebbe una piega
negativa per noi che, olire a volere una Bee
"europeista” enontedescocentrica, abbiamo
in campo il candidato di gran lunga piti auto-
revole, Mario Draghi.

Per tutti questimotivi, in queste oreé ingio-
coil futuro della monetaunica e dell'Unione.
E il futuro dell'ltalia che, senza un euro e
un’Unione forti ¢ credibili, non hala tagliané
Fautonomia necessaric per reggere il con-
frontointernazionale inunoscenario profon-
damente cambiatorispettoal passato. Erava-
mo nel secolo scorso un paese grande in un
mondo "piccolo”™. Eravamonel G-y e traifon-
datori della Comunita europea. Oggi siamo
unpaese medioinunmondo "grande”. Senza
I'Europa e senza 'curo non cc la facciamo da
soli. Prenderne atto non significa rinunciare
alleambizioni nazionali. Viceversa, vuol dire
passare dal velleitarismo all’efficacia di una
presenzainfluente dell'Ttalianellamodernita
di un mondo che ha cambiato faccia e prota-
gonistiacavallo traidue secoli.

Ci appelliamo a chi rappresenta 'Ttalia al
Consiglio curopeo di Bruxelles. Blocchiamo
questa deriva "eurofredda”. Alleiamoci con
chi sta combattendo, ancora in queste ore,
per gestire in sede curopea la crisi greca ed
evitare che sia Washington, da Oltreoccano,
arisolvere una questione interna all’'Unione,
una nostra questione. La Germania minaccia
diporreilveto sudecisionisolo curopec? Eb-
bene, I'ltalia faccia lo stesso nel caso di deci-
sionidisegnoopposto, tanto pitiche oggi pos-
siamo permettercelo visto che gia da tempo
non siamo pil noi la I dei cosiddetti Pigs. 11
nostro paese nei momenti cruciali della sto-
ria comunitaria é stato coraggioso e decisivo.
Questo & uno di quei momenti.

Enricu Letta & purlamentare del Pd
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ILPESO DELLE VALUTE

Rassegnatevi
Peuro & debole
ma destinato
atornare forte

Rassegnatevi
I'euro tornera
a salire

di Martin Feldstein

nturistaamericano inva-
| , canza a Parigi, Berlino o
Roma resta ogni volta
sorpreso dal livello dei prezzi,
rispetto a quelli americani.
Una stanza d’albergo, un pran-
zo ounacamiciadauomo, altas-
s0 di cambio odicrno, costano
regolarmente di pitt di quanto
sipaganoaNew YorkoaChica-
go.Perriportareil costo dique-
stibeni e servizi ai livelli ameri-
cani, 'euro dovrebbe calare, ri-
spetto al dollaro, di un altro
15%, scendendo intorno a 1,10
dollari.

Efacile, da questi calcoli, sal-
tare alla conclusione che I'euro
& sopravvalutato, e che prose-
puird sulla strada del declino
chehaimboccato nel dicembre
scorso. Masarcbbe una conclu-
sione errata, In prospettiva fu-
tura, & pilt probabile invece che
l'euro risalga ai livelli toccati
nel 2008, di1,60 sul dollaro.

L’impressione del turista
americano sulla sopravvaluta-
zione dell’'curo ¢ sbagliata per
tre ragioni. La prima ¢ che i
prezzi che vede sono in gencre
gonfiati dall'Iva, onnipresente
in Europa ma sconosciuta negli
Stati Uniti. Sc =i toglic questa
imposta, che si aggira intorno
al 15%, 1 prezzi europei sono si-
mili a quelli americani.

Lasecondaécheibenieiser-
vizi che compra il turista sorio
solo una piccola parte della
gamma di beni e servizi che
vengono scambiati a livello in-
ternazionale, Tra i beni che
esporta I'Eurona c¢i sono mac-

chinari, prodotti chimici ¢ una
seriedialtri prodotticheilcon-
sumatore non acquista diretta-
mente. Per stabilire se i loro
prezzisono "troppo alti"rispet-
to al tasso di cambio corrente
dovremmo andare a guardare
la bilancia commerciale. La
Germania, primo csportatorc
d’Europa, ha un’cccedenza
commerciale molto accentua-
taconilresto del mondo. Egra-
zi¢ al fatto che le esportazioni
tedesche sono attracnti per i
compratori esteri al tasso di
cambio corrente se la Germa-
nia nel 2009 & stato il secondo
esportatore mondiale (dopo la
Cina). Negliultimi dodici mesi,
il surplus commerciale tede-
sco & stato di quasi 200 miliardi
di dollari, poco meno del 6%
del Pil. E cvidente che il saldo
positivo della Germania reste-
rebbe elevato anche sc I'curo
dovesse rivalutarsi parccchio
rispetto ai livelli attuali.

Gli altri paesi dell’Eurozona non sono
competitivi quanto la Germania al tasso
di cambio corrente. Ma Yarca euro nel
suo complesso ha comungue registrato
unsurplus commerciale dioltre 30 miliar-
di di doHari negli ultimi dodici mesi. E
conleuroche ¢ sceso in modo significati-
vo rispetto a molte altre valute nel corso
dell’'anno passato, il saldo commerciale
dell’Europarischia dimigliorare ulterior-
mente nei mesiavenire, Per limitare que-
sto miglioramento, l'euro deve salire.

Ilche miportaalterzoc pilimportante
traifattoriche probabilmente determine-
ranno un rafforzamento dell’curo rispet-
to ai suoi livelli attuali: le condizioni eco-
nomiche globali comporteranno per 'Eu-
rozona disavanzi consistenti negli scam-
bicon I'estero e nella bilancia delle parti-
te correnti, che ne farannoun forteimpor-
tatore di fondi dal resto del mondo.

Cisono duc ragioni per questo. La pri-
ma ¢ cheipacsi produttori di petrolio cla
Cina continucranno a csportarc molto
pitdi quanto importano. Illoro saldo po-
sitivo negliscambiconl’estero viene inve-
stito in azionic obbligazioni di altri pacsi.
Gran parte di questiinvestimentisono di-
rettiverso gli Stati Uniti, ma i paesiinsur-
plus vogliono diversificare, ed Eurolan-
diaoftre'unico grande mercato di capita-
liper questo tipo diinvestimenti al di fuo-
ri degli Stati Uniti.

Ma Eurolandia pud incrementare il
suo afflusso di capitali esteri solomedian-
te un disavanzo delle partite correnti,
cioe incrementando le importazioni ri-
spetto alle esportazioni. E per fare questo
servird un euro meno competitivo, pili
forte rispetto al dollaro e alle altre valute.
11 flusso dei proventi delle esportazioni
dei pacsi produttori di petrolio e di altri
pacsi verso l'euro spingeri in alto il valo-
re della moncta unica e consentira il tra-
sferimento di fondi.

UNIONE EUROPEA

Lascconda ¢ che i paesi con forti riser-
ve in dollari diversificheranno una parte
di queste riserve in curo. Le Banche cen-
trali in Asia e in Medio Oriente tradizio-
nalmente privilegiano il dollaro per le lo-
ro riserve di valuta estera. E una politica
che aveva senso quando ¢'cralanccessitd
che taliriserve avessero unaforte liquidi-
ta, per poter superare deficit commercia-
litemporanei. Ma queste riserve sono cre-
sciute molto al dila del livello neeessario
perleemergenze.

La Corea del Sud e Taiwan, ad esem-
pio, hanno riserve in valuta estera per pin
dizso miliardididollari ognuno, e leriser-
ve cinesi ammontano complessivamente
az.ooo miliardi didollari. Questi c altri pa-
esicongrandiriserve valutarie stanno co-
minciando a diversificare accumulando
anche euro oltre ai dollari, un processo
che proseguira ¢ che inevitabilmente fara
cregcerce la moneta unica europea rispet-
to al biglictto verde.

Percid, anche se continuerd alamentar-
mi dei prezzi che mi trovo davanti quan-
do viaggio in Europa, sono consapevole
che i prezzi che contano per gli scambi
commercialisono pitl competitivi diquel-

liche vedo quando pago il conto delristo-

rante. E sono consapevole anche che le
pressioni complementari, sull’Europa
perché importi fondi e sui paesi in sur-
plus perché diversifichino le loro riserve
in valuta estera, renderanno i viaggi nel
Vecchio Continente sempre pitt costosi
per chi pagain dollari.
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Corte Ue. Secondo ['Avvocato generale
I notaio non paga
per Faumento di capitale

Marina Castellaneta

s ] notaio chiamato aredige-
reilverbale diassemblea straor-
dinariadiunasocietachedecide
I'aumento di capitale sociale, as-
soggettata all'obbligo di versare
I'imposta sui conferimenti, non
pudessere consideratoil debito-
re dell'obbligazione tributaria.
Secondoladirettiva 69/335/Cee
ésololasocieta di capitali desti-
nataria del conferimento a esse-
re qualificata come contribuen-
te dell'imposta. Ilnotaio, invece,
cheperlaleggeitalianadevever-
sare . 'importo ecquivalente
allimposta del registro, agisce
solo inbase a unaresponsabilita
solidale. Non contrasta poi con
ildiritto Uelasceltadellegislato-
re italiano di consentire il recu-

pero dell'imposta al notaio solo
dopounasentenzadinullitidel-
la delibera di conferimento. E la
posizione dell’ Avvocato genera-
leJ4n Mazak che ierihadeposita-
tolesue conclusioniinun proce-
dimento pregiudiziale avviato
dalla Corte di cassazione (causa
C-35/09), che in pratica promuo-
velalegislazione italiana.

Un notaio aveva redatto un
verbale diassembleastraordina-
ria con aumento di capitale. La
societa era fallita e 'unico debi-
tore dellimposta di registro era
rimastoilnotaio che avevaimpu-
gnatol'ingiunzione di pagamen-
to.Ilricorso era statorespinto in
primo grado e poi accolto dalla
Commissione tributaria regio-
nale del Veneto, chehaqualifica-

UNIONE EUROPEA

tol'impostacome complementa-
re ¢ non principale.

Secondo I'Avvocato genera-
le, che condivide la conclusione,
& solo la societi che beneficia
del conferimento la destinataria
dell'obbligazione tributaria. 1l
notaio ha si I'obbligo di versare
un importo equivalente all’im-
posta di registro, ma & una re-
sponsabilitd solidale prevista a
titolo di garanzia.

Sottoil profilo dellaresponsa-
bilita delnotaio'Avvocato gene-
rale ha dato il via libera al siste-
ma italiano, malgrado alcuni
dubbi sulla competenza della
Corte sul punto. Le garanzie con-
cesse sono ampie: il notaio, oltre
apoterutilizzare gliaccorgimen-
ti in via preventiva della legge
sull'ordinamento del notariato,
puo chiedere la restituzione
dell'imposta versata, a patto che

Patto alla base del versamento’

sia dichiarato nullo o annullato,
In questo caso va chiamato in
causailgiudice civile enon quel-
lo tributario.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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I dati 2009 della giustizia tributaria. E arrivano paletti sulle assenze dei giudici in commissione

La p.a. perde 4 liti fiscali su 10

Nel corso del 2009 le pubbliche amministrazioni italiane hanno
perso in modo totale 4 contenziosi fiscali su dieci, in modo parziale
un contenzioso ogni dieci. In particolare, I'insieme delle pubbliche
amministrazioni ha perso pienamente il 37,2% e in modo parziale
1'8,5% dei contenziosi instaurati davanti alle Commissioni tributa-
rie regionali. Questo quanto emerge dalla relazione del presidente
del Consiglio di presidenza della giustizia tributaria (Cpgt), Da-
niela Gobbi, svolta ieri in Cassazione. Intanto dal Cpgt arrivano
le nuove regole sulle assenze dei giudici nelle commissioni.

Alberici, Stroppa e Macheda a pag. 26

CGIUSTIZIA TRIBUTARIA/ In Cassazione giornaia celebrativa del Consiglio di presidenza

L.a p.a. perde 4 liti fiscali su 10

Il presidente Napolitano: piena indipendenza ai giudici

DI DEBORA ALBERICI

el corso del 2009 le pub-
bliche amministrazioni
italiane hanno perso
in modo totale 4 con-
tenziosi fiscali su dieci in modo
parziale un contenzioso ogni
dieci. In particolare, I'insieme
delle Pubbliche amministrazio-
ni ha perso pienamente il 37,2%
e in modo parziale 1’'8,5% dei
contenziosi instaurati davanti
alle Commissioni tributarie re-
gionali. La percentuale di soc-

combenza totale dell’Agenzia

delle Entrate & stata del 35,1%,
quella parziale del 9,1%. Quan-
to alle Commissioni tributarie
provinciali, la percentuale di
soccombenza totale delle pubbli-
che amministrazioni & stata nel
2009 del 36%, quella di soccom-
benza parziale del 10,3%. Que-
sto quanto emerge dalla relazio-
ne del Presidente del Consiglio
di Presidenza della giustizia
tributaria Daniela Gobbi (si
veda ItaliaOggi di ieri) svolta
nell’aula magna della Corte di
cassazione, nella prima giorna-
ta celebrativa della Giustizia
tributaria da quando esiste il

Cpgt, e alla presenza del sena-
tore a vita Oscar Luigi Scal-
faro, del Primo Presidente della
Cassazione Vincenzo Carbo-
ne, di Luigi Casero (Sottose-
gretario di Stato all’Economia e
alle Finanze), Paolo Salvatore

(Presidente della Commissione
tributaria centrale e del Consi-
glio di Stato), Nicola Bianchi
(Consigliere nazionale del Cnf),
e Maurizio Leo (presidente
commissione vigilanza anagra-
fe tributaria della Camera), dei
rappresentanti delle commis-
sioni economia finanza e giu-
stizia di camera e senato e
infine dei rappresentanti del-
la Corte costituzionale. Dalla
cerimonia & emerso che nella
giustizia tributaria ser-

vono riforme. Va ga-

rantita 'autonomia

e Tindipendenza

del giudice tribu-

tario, dal Ministe-

ro dell’economia e

delle finanze.

Ma non basta.

I giudici

hanno di-

ritto aun

compenso

piu adeguato e le commissioni
tributarie, anche per chiarez-
za verso i cittadini, dovrebbe-
ro cambiare nome e diventare
Tribunali tributari provinciali
e Corti tributarie regionali. E il
Governo ha gia messo le mani
avanti promettendo dei «tavoli
tecnici» per attuare in tempi ra-
gionevoli i cambiamenti. A sor-
presa, in mattinata, un monito
importante & arrivato anche
dal Colle. In un
telegramma

GIUSTIZIA

indirizzato
al presiden-
te Gobbi, il
Presiden-
te della

Repubblica, Giorgio Napoli-
tano, ha sostenuto che « pro-
cessi di crescita dell’economia,
in Italia, come altrove, rendono
particolarmente complesso il
rapporto tra fisco, cittadini e
soggetti economici richiedendo
al Giudice tributario compe-
tenze e sensibilita sempre pilt
affinate. E percid importante
garantire la piena autonomia e
indipendenza dei Giudici tribu-
tari e la efficienza complessiva
del servizio». Non & ancora tut-
to. «Liiniziativa», prosegue Na-
politano, «<nuova e meritevole
di apprezzamento, consente di
illustrare alle istituzioni e agli
operatori del diritto i risultati
conseguiti dalla giurisdizione
tributaria e le specifiche pro-
blematiche che la riguardano».
Ma non & ancora tutto. Non &
certo un obiettivo di serie «B»,

né per il presidente Gobbi né

per 'Onorevole Casero, av-

viare la sperimentazione sul

processo telematico. Anche in

questo caso il Governo si dice

pronto ad attuare delle norme

e predisporre i fondi. Ma nelle
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parole del rappresentante del
Governo si & letta una certa

preoccupazione per il livello di
evasione fiscale ancora troppo
alto in Italia, anche, ha precisa-
to YOnorevole, grazie ai nume-
rosissimi strumenti di elusione
fiscale. Interessante sul punto
Posservazione fatta dall’avvoca-
to Nicola Bianchi (Consigliere
nazionale del Cnf), che consi-
dera ancora troppo magmatico
il terreno sul quale si muove
Pabuso del diritto. Anche se-
condo Bianchi, fra I'altro, «<nella
giustizia tributaria, impegnata
in un lodevole e proficuo sforzo
di affinamento qualitativo e re-
visione organizzativa, soffrono
il principio di terzietad e impar-
zialita del giudice e quello della
parita delle parti». .
Dallintervento del Primo
presidente della Suprema corte,
Vincenzo Carbone, & emerso un
aspetto fondamentale: 'unita
della giurisdizione tributaria.
Insomma i giudici di legitti-
mita (con la sezione tributaria
del Palazzaccio) e quelli di me-
rito (Ctp e Ctr) si uniscono per
dire che la giustizia tributaria
& autonoma, insomma, giudice
esclusivo dei tributi.
———©Riproduzione riservata— Ji}

GIUSTIZIA
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Lavoro. Sentenza della Cassazione
Chi rifiuta di trasferirsi
¢ licenziabile

per motivi disciplinari

Giampaolo Piagnerelli

a1 lavoratore che non inten-
derecarsipressounanuovasede
inun’altra cittd puo essere licen-
ziato per motivi disciplinarl
Quindi al no del prestatore nien-
telicenziamento in tronco senza
una preventiva comunicazione
alle organizzazioni sindacali di
settore. E quanto chiarisce la
Corte di cassazione con la sen-
tenza n. 7045/10 del 24 marzo.
Sultavolo dellaCorte una vicen-
da che vedeva protagonista una
lavoratrice la cui sede operativa
era stata spostata da Vicenza a
Treviso. A fronte della nuova si-
tuazione la donnanon si era pre-
sentata alla nuova struttura per
un periodo di sette mesi (agosto
1998-marzo1999). Diquil'invito
deldatore ariprendere l'attivita
¢, infine, il licenziamento in
tronco.Prontoilricorso dellala-
voratrice con cui é stato eccepi-
to che l'atto di recesso dal rap-
porto di lavoro che aveva fatto
seguito al trasferimento, doves-
sericonoscersi come disciplina-
re e quindi illegittimo per pale-
se violazione dell’articolo 7 del-
la legge 300/1970 nonché degli
articolizz e seguentidel contrat-
to collettivo di categoria.

La Cassazione ha rilevato co-

me nei precedenti gradi di giudi-
zio alla vicenda fosse stata data
una lettura errata. Questo per-
ché i gindici si erano limitati a
considerare il rapporto dilavoro
troppo shilanciati dalla parte del
datore e sulla possibilitd di
quest’ultimo di cambiare la sede
infunzione di esigenze tecniche,
produttive ¢ organizzative. Ed

LA DECISIONE

Nei confronti

del dipendente

devono essere adottate
tutte le garanzie
sindacali

eranoarrivati all'assurda conclu-
sione che, poiché il trasferimen-
to non aveva natura disciplinare
(perché legato a esigenze orga-
nizzative), nemmeno il successi-
vo licenziamento poteva avere
tale natura. Assolutamente di-
verso ¢ stato, invece, il ragiona-
mento della Cassazione sccon-
do cui andava accolto il ricorso
dellalavoratrice proprio nel pun-
to in cui eccepiva che si trattava
di licenziamento disciplinare ¢
che non erano state adottate nei

suoi confronti le garanzie sinda-
cali. La Corte harilevato comein
base a un consolidato orienta-
mento il licenziamento motiva-
to da una condotta colposa, co-
munque manchevole del lavora-
tore, indipendentemente dalla
suainclusione trale misure disci-
plinari deve essere assoggettato
alle paranzie previste a favore
dellavoratore dal secondo e ter-
zo comma dellarticolo 7 della
legge 300/1970 (il lavoratore
puo farsi assistere da un rappre-
sentante dell’associazione sinda-
cale cui aderisce o conferisce
mandato). A ulteriore conferma
della natura sanzionatoria della
misura la circostanza che
quest’ultima fosse stata presa
esclusivamente per la protratta
assenzadallanuovasede dilavo-
ro trevigiana. Comportamento
questo - sottolinea la sentenza -
che costituisce un tipicoinadem-
pimento degli obblighi derivanti
dalrapporto dilavoro. Equesto &
sufficiente per riconoscere lana-
tura disciplinare del licenzia-
mernto, circostanza erroneamen-
te negata dalla Corte d’appello

. (si veda la sentenza 17652/07).

Inevitabile, pertanto, il rinvio ai
giudici di merito che dovranno
rivalutare la vicenda non tanto
sulla contestazione dell’addebi-
to da parte del datore in presen-
zadiunaproprialettera alla qua-
le la lavoratrice aveva risposto,
quanto sulle garanzie sindacali
previste dal contratto collettivo
e non tenute in considerazione
dai giudici di merito.

‘@ www.ilsole24ore.com/norme
Iftesto dellasentenza
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DA RoMa DANILO PAOLINI

no stop ai giudici e una
U "bacchettata” ai pm che

fanno un uso troppo di-
sinvolto delle intercettazioni ai
parlamentari, giustificandosi
conla «casualita» dellaregistra-
zione delle telefonate. La Corte
costituzionale ha depositato ie-
ri due sentenze che rappresen-
tano una robusta messa a pun-
to della materia, riaffermando
chelarichiesta di autorizzazio-
ne alla Camera di appartenen-
za resta la regola da rispettare.
Due le vicende giudiziarie che
sono sfociate nelle questioni di
legittimita costituzionale giudi-
cate «inammissibili» dalla Con-
sulta, entrambe relative all’ar-
ticolo 6 della cosiddetta «legge
Boato», che da attuazione alle
garanzie per i parlamentari pre-
viste dall'articolo 68 della Co-
stituzione.
La prima, risolta con la senten-
zanumero 113, riguardail caso
dell’ex-deputato  dei Verdi
Alfonso Pecoraro Scanio, all'e-
poca dei fatti anche ministro
dell’Ambiente: & stato il tribu-
nale dei ministri di Roma (do-
po aver ricevuto per compe-
tenza gliatti di un'inchiesta av-
viata dall'ex-pm di Potenza
Woodcock) a rivolgersi all’alta
Corte, interrogandola sulla
conformita alla Costituzione
dellanormacitata, nellapartein
cui prevedelarichiesta di auto-
rizzazione per!'utilizzo proces-
suale delle intecettazioni «for-
tuite» o «casuali» nei confronti
del parlamentare, dopo che
provrio la Consulta ne aveva

DUE SENTENZE

Consulta, freno

alle intercettazioni
dei parlamentari

che

Inammissibili,
per la Corte
costituzionale,
le questioni
sollevate
nell’ambito di
procedimenti

coinvolgevano .

I'ex-ministro
Pecoraro Scanio e i deputati Bocchino,
Lusetti e Laboccetta. Nel mirino le
intercettazioni «nirate» presentate
come «casuali»: per I'ascolto e I'utilizzo
resta obbligatoria |'autorizzazione

della Camera di appartenenza.

PAOLINIA PAGINA 4.4,

decretato l'illegittimita per 'u-
so nei confronti di terze perso-
ne.

Ma il ricorso e stato respinto,
perché-silegge nella sentenza
— il giudice di merito € partito
da «una non condivisibile in-
terpretazione» del concetto di
«intercettazioni casuali». Che
non sono tali se «attivita di
captazione», pur condotta su u-
tenze non intestate al membro
del Parlamento, «& articolata e
prolungata nel tempon, insom-
ma non pill «<occasionale». Co-
me dire, la prima volta puo es-
sere «casuale», ma le intercet-
tazioni seguenti diventano «mi-
rate»: sicontrollano i telefoni di
privati cittadini ma gia si sa che
questi potrebbero avere contatti
con il deputato. Serve percio
«’autorizzazione preventiva
della Camera».

La seconda sentenza
(114/2010) respinge invece una
questione dilegittimita solleva-
ta nell’ambito dell’ormai noto
processo napoletano Global
Service, concluso pochi giorni
fa con una lunga serie di asso-
luzioni e due lievi condanne. |
parlamentari interessati erano
Bocchino e Laboccetta del Pdl
e Lusetti del Pd. Anche in que-
sto caso, secondo la Corte co-
stituzionale, & «forte» il sospet-
to chesicerchidifar passare per
«casuali» intercettazioni in
realta «miraten.

GIUSTIZIA

Deputati intercettati, la Consulta frena le toghe

sentenze

La Corteinterviene

suduenoti casi:
«Registrazioninon
casuali, ma mirate
Serveil permesso
della Camera»

i
awerte Fini
si decide amaggioranza
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contratti decentrati non posso-

no prevedere criteri di riparti-

zione della parte variabile del-

la retribuzione dei dipendenti
a gestione ormai scaduta.

La Corte dei consti, sezione regio-
nale di controllo della Lombardia,
col parere 287/2010 chiarisce uno
dei punti maggiormente controver-
si del sistema di contrattazione de-
centrata, in particolare negli enti
locali. .

Molto, forse troppo, spesso comuni
e province stipulano i contratti de-
centrati con rilevante ritardi: nella
parte finale dell’anno di riferimento,
se non 'anno successivo. Essenzial-
mente, i contratti di secondo livello
sono finalizzati a stabilire la ripar-
tizione delle risorse del fondo della
contrattazione decentrata. Le par-
ti, infatti, non possono contrattare
sulla quantificazione delle risorse,
potesta esclusiva del’amministra-
zione, ma sulla destinazione delle
risorse.

La sezione si & pronunciata su una
richiesta di parere rivoltale da un
comune che non ha assegnato obiet-
tivi né individuali, né settoriali, ai
propri dipendenti, né stipulato negli
anni 2008 e 2009 i contratti decen-
trati, rimanendo privo della fissa-
zione formale del fondo destinato
alla produttivita. L'ente, pertanto,
ha chiesto se sia possibile stipulare
il contratto integrativo in un anno
successivo a quello di pertinenza
ed in assenza della fissazione degli
obiettivi gestionali.

La Certe dei eonti ha inevitabil-

mente evidenziato che col con-
tratto decentrato non risulta
possibile determinare a posterio-
ri criteri di ripartizione delle ri-
sorse decentrate, con particolare
riferimento soprattutto a quelle
connesse col risultato. Infatti,
come evidenzia con chiarezza
Yarticolo 18 del Cenl 1.4.1999,
come modificato dall’articolo
37 del Cenl 22.2.2004, occor-
re che gli enti determinino in

S

I contratti decentrati non possono ripartire le risor:

via preventiva gli obiettivi cui
correlare 'assegnazione degli
incentivi per il conseguimento
dei risultati.

Nel caso di specie esaminato
dalla sezione, dunque, risulta
impossibile considerare legitti-
ma una contrattazione conclusa
dopo 'anmo di pertinenza e in
assenza della predetermina-
zione degli obiettivi. La Corte,
anzi, ritiene sussistano in ogni
caso «fort:i dubbi sulla liceita di
contratti. integrativi conclusi
dopo la sicadenza del periodo di
riferimenito».

A ben wedere, l'illiceita non ri-
guarda t:anto la conclusione del
contratto, quanto 'assenza della
predeterminazione degli obiettivi.
Laddove wun ente locale disponga di
un sistema di valutazione e di con-
trollo interno capace ogni anno di
estrapolare dal piano esecutive di
gestione o, per gli enti non obbligati
ad adottarlo, dal piano dettagliato
degli obiettivi i risultati da conse-
guire e gli indicatori per valutarli,
Yassenza o il ritardo della contrat-

tazione non costituisce di per sé il-
legittimita. Infatti, il presupposto
per la corretta distribuzione del
risultato & la preventiva fissazione
e pesatura degli obiettivi, sulla qua-
le la contrattazione non ha alcuna
competenza, essendo appannaggio
esclusivo dell’amministrazione. I1
contratto decentrato occorre, invece,
per verificare concretamente quan-
to venga destinato all’incentivazio-
ne del risultato. Il ritardo, allora,
nella stipulazione causa il ritardo

nell’erogazione. Ovviamente, se
manchi la predeterminazione
degli obiettivi, la contrattazione
non pud svolgere alcuna funzione
a sanatoria.

La situazione esemplificata dal-
la richiesta di parere si manifesta
soprattutto quando 'amministra-
zione non trova l'accordo con le
parti sindacali. Spesso, pero, gli

da pag. 36

enti dimenticano che in assenza
del nuovo contratto, continuano
a prodursi gli effetti di quello
precedente. Pertanto, laddove il
sistema di valutazione sia fun-
zionante, potrebbero comunque
distribuire il salario accessorio in
base al contratto precedente, se
non disdettato.
. Per superare I'impasse dell’as-
senza di accordo, 'articolo 40,
comma 3-ter, del dlgs 165/2001,
come novellato dal dlgs 150/2009
consente alle amministrazioni di
adottare un atto unilaterale, so-
stitutivo del contratto non con-
cluso. Questo potere dovrebbe
consentire alle parti di rispet-
tare i tempi concordati per la ne-
goziazione e contrattazione, senza
atteggiamenti dilatori che causino
ritardi nella stipulazione, poten-
zialmente oggetto di rilievi di legit-
timita da parte della magistratura
contabile.

Luigi Oliveri

e d posteriori

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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La direttrice dall’Ausl paga la multa, di tasca propria

Condanna contro Mariella Martini per un’irregolarita scoperta dalla Direzione del lavoro

REGGIO. La Corte dei con:
ti ha condannato la direttri-
ce regionale dell’Ausl, Ma-
riella Martini, a pagare la
multa di 12.907 euro che le fu
sanzionata — come rappre-
sentante legale — nell’estate
del 2007 per un’irregolarita
rilevata dalla direzione pro-
vinciale del lavoro che le con-
testava somministrazione il-
lecita di manodopera. Mariel-
la Martini avrebbe dovuto,
pero, pagare la somma di ta-
sca sua. Cosi non fece e,
quando la procura della Cor:
te dei conti lo scopri, la cito a
processo accusandola di
aver causato un danno era-
riale all’Ausl.

a pagina 14

L.a Martini condannata

La Corte dei conti obbliga la dg dell Aus!
a pagare una multa per lavoro irregolare

La Corte dei confi ha con-
dannato la direttrice regiona-
le dell’Ausl, Mariella Marti-
ni, a pagare di tasca propria
la multa di 12.907 euro che le
fu sanzionata — come rap-
presentante legale — nell’e-
state del 2007 per un’irregola-
rita rilevata dalla direzione
provinciale del lavoro che le
contestava somministrazio-
ne illecita di manodopera.

La Martini fu chiamata a
rispondere di un reato per
cui e prevista un’ammenda:
se viene pagata, il reato si
estingue. La Martini avrebbe
dovuto, perd, pagare la som-
ma di tasca sua, perché la re-
sponsabilitd penale & perso-
nale. Cosi non fece e, quando
la procura della Corte dei
confi lo scopri, la citd a pro-
cesso, accusandola di aver

dell’
Ausl

. -

causato un danno erariale al-
I'Ausl e di averlo fatto con
dolo. Con la Martini, fu chia-
mato a processo anche Fran-
co Prandi, allora direttore
amministrativo, perché die-
de parere favorevole al paga-
mento dell’ammenda da par-
te dell’Ausl. I due dirigenti,
vedendosi citati in giudizio
(nell’aprile del 2009) dalla
Procura contabile per il dan-
no erariale, si affrettarono a
pagare la somma dovuta,
con tanto di interessi e riva-
lutazione monetaria.

«Noi stessi — spiega la
Martini — segnalammo alla
Corfe dei Confi la delibera
per un parere, € una volta

stabilito che avremmo dovu-
to pagare di tasca nostra la
multa con gli interessi, abbia-
mo provveduto. In questa vi-

Mariella
Martini
direttore
generale

cenda credo sia fuori di dub-
bio l'assoluta trasparenza
del nostro comportamento.
Un’eventuale rivalsa? Asso-
lutamente no, perché il lavo-
ro del personale fu dettato
da esigenze straordinarie».
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