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' Conla direttiva. Si rafforza il superamento
della dimensione artigianale dellattivita

Responsabilita e oneri
tolgono appeal ai collegi

Molti sindaci rinunciano agli incarichi nelle societa

Il problema. Negli ultimi anni sono mutati
ruoli e compiti dei professionisti

Marco Bellinazzo
MILANO

e Se non aunaverae propria
fuga dai collegi sindacali, sicu-
ramente, negli ultimi anni, si &
assistito a una progressiva di-
saffezione verso il ruolo. Paral-
lelamente alla crescitadellere-
sponsabilitd che sono state af-
fiancate all’incarico, & matura-
tain effettiin molti professioni-
stilaconvinzione cheil "gioco”
nonvalesse pittla candela. Una
convinzione che verra proba-
bilmente rafforzata dal nuovi
obblighi e dai nuovi profili diri-
schio derivanti dalla direttiva
Ue sullarevisione contabile (n.
432 del 20006), recepita con il de-
cretolegislativo n. 30 pubblica-
toieriin «Gazzetta Ufficiales.
Ladisciplina comunitaria de-
linea, prima ancora di un. per-
corso formativoad hocperire-
visoriealdila degli schemi for-
mali, unafiguradisindaco/revi-
sore - almeno fuori dal campo
degli enti di interesse pubblico
- sempre pill specializzata nel
controllo dilegalith e nelleveri-
fiche contabili, e percid sem-
prepiliautonomae "incompati-
bile" con quella del consulente
che assiste le imprese. Una se-
-parazione che, nei prossimi me-
si, quando saranno scritti gli ol-
treventi regolamenti che servo-
no ad attuareil riordino, potreb-
be essere ancora pili netta.
Una data spartiacque per
comprendere cosa & cambiato
nelruolo del sindaco €il1° gen-
naio 2004, quando & entrata in
vigore la riforma del diritto so-
cietario (sivedalatabella). Icir-
ca 6omiladottori commerciali-
stied esperticontabiliche sidi-
vidono gliincarichiinpoco me-
no di 76mila societd di capitale
(58mila $pa e 18mila S11) - co-
me certificava il Cerved un an-
no fa - hanno dovuto prendere
atto di un cambiamento di cli-

magiuridicoradicale.

Da alcuni anni al sindaco non
viene piti chiestala diligenza del
buon padre di famiglia
nelPadempimento dei suoicom-
piti, ma la puntuale esecuzione
di doveri professionali. L’area
dei controlli cuisono tenutiisin-
daci, peraltro, & andata amplian-
dosi. Basti pensare al decreto
231/01 e alle responsabilitd del
sindaco per I'adozione o meno
deimodelli organizzativineces-
sariaimpedire la condanna del-
la societd in caso di reati com-
messi da amministratori o di-
pendenti.

I sindaci delle societd non
quotate, peraltro, continueran-
1o a svolgere sia il controllo di
legalitd sull’amministrazione
sia la revisione contabile. Do-
vranno percid essere iscritti al
nuovo registro deirevisoriistitu-
ito dall’Economia e a differenza
di quel che accadeva finora sa-
ranno sottoposti agli stringenti
obblighi di formazione, di quali-
ta delle prestazioni e di indipen-
denza posti dalla direttiva Ue.

La responsabilita dei sindaci
chesvolgonol'attiviti direvisio-
necontabile, inoltre, non halimi-
tipatrimoniali. Espessolaremu-
nerazione degli incarichi non
compensa eventuali esborsi.
Moltisindaci poianche in segui-
to alle nuove regole della Con-
sob che limitano la moltiplica-
zione degli incarichi hanno ri-
nunciato a quelli nelle quotate
oggisottopostiapiltonericone-
ri di comunicazione. L'articolo
15del decretolegislativo 3o fissa,
inolire, leipotesidiresponsabili-
ta dei sindaci/revisori. La re-
sponsabilita pairimoniale dovra
essere commisurataal contribu-
to effettivo di ciascuno al danno
cagionatoneiconfronti dellaso-
cieta che ha conferito I'incarico,
dei suoi soci e dei terzi colpiti.
Dal punto di vista penale sono

state potenziate infine le sanzio-
ni in caso di falsitd nelle relazio-
ni, dicorruzione deirevisorie di
illecitirapporticonlasocietaas-
soggettataarevisione.

£ RIFPRODUZ IDNE RISFRVATA
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L’evoluzione

Le novita introdotte con la riferma del diritto societario del 2004

I CONTRGLLE DEL COLLEGIO

Osservanza legge e statuto

O Amministrazione societd

O Regolare tenuta contabilita

T bi 3 O Corrispondenza bilancio a contabilita
ic.
: \ 31 O Norme su corretta valutazione patrimenio sociale

\./_——/_/_)7 o Consistenza cassa e valori di proprieta

Osservanza Tegge e statuto (inciuso adozione
: “‘r’ modelli previsti dal decreto 231/01, privacy,
; ! ant1r1c1lagg10, sicurezza luoghi dj lavoro, eccetera)“
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i’ > Adeguatezza assetto amm1mstrat1v0 contabile

Diligenza del mandatario
(buon padre di famiglia)
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Gli effetti del riordine. Dopo il decreto legislativo

Obbligo di verifiche approfondite
per le Srl «legate» alle quotate

Angelo Busani .
mvr Lanuova disciplina sulla re-
visionelegale deicontiinnovano-
tevolmente le normativa sul col-
legiosindacale perlasocietdare-
sponsabilitd Jimitata. Dal 7 aprile
in avanti, infatt], saranno in vigo-
reledisposizionisecondo cuinel-
lasrlil collegio sindacale & obbli-
gatorio (nuovo articolo 2477 del
codice civile): quando il capitale
sociale non & inferiore a 12o0mila
euro;quandolasrl étenutaallare-
dazione del bilancio consolidato;
quando la s1l & obbligata a sotto-
porsiallarevisione legale deicon-
ti; quando per due esercizi conse-
cutivivi¢ilsuperamento diquel-
le soglie dimensionali (previste
dall'articolo 2435-bis del codice ci-
vile) che impedisce la redazione
delbilancio in forma abbreviata.
Nel primo e nel quarto caso vi
era Pobbligo di nomina del colle-
giosindacale anche anteriormen-
teallanuovalegge sullarevisione
legale deiconti.
Ancheinpassatoperdsiritene-
vachelasrldovessedotarsidicol-
legio sindacale, anche nel silen-
zio della legge, qualora si trattas-
se di societa tenuta alla redazio-
nedelbilancio consolidato oppu-
re di societ soggetta all'obbligo
direvisione legale deiconti. Inal-
tri termini, per questo aspetto la
nuova legge “ratifica” un’inter-
pretazione ampiamente avallata
nella prassi professionale.
Piuttosto, quanto al tema della
srlobbligata al collegio sindacale
perilfatto di essere soggettaare-
visione legale dei conti, ¢’& da 0s-
servare che ora questo obbligo di
revisione legale deriva non pih
dagli articoli 165 e 165-bis del Tuf
(abrogati) ma dall’articolo 16 del
nuovo decreto legislativo n. 39,
nel qualé vengono definiti come
"enti di interesse pubblico" una
pharalita di tipi societari: societa
quotate, banche, assicurazioni,
sgr, sim,sicav, societa che svolgo-
no atiivith finanziarie nei con-

fronti del pubblico (articolo 107
Tub), emittent] strumenti non
quotati ma diffusi tra il pubblico,
societd di gestione accentrata di
strumenti finanziarj, eccetera.

Ebbene, 'obbligo di revisione
legale (che in questi casinon pud
essere affidato al collegio sinda-
cale) grava ora sulle stl che: con-
trollino tutti questi "enti di inte-
resse pubblico”; siano da tali "en-

11" controllate; siano con essisot-
topostea comune controllo.

A meno che la Consob, con
proprio regolamento, individui,
in questi ambiti, quali sono le so-
cietd da considerare nel senso
che «non rivestono significativa
rilevanza nell’ambito del grup-
po» (articolo 16, comma 3), caso
nel quale Ja revisione legale pud
essereesercitata dal collegio sin-
dacale. In aliri termini, per que-
ste stl, pur sotiratie al regime di
revisione legale dei conti, per-
marral'obbligodidotarsidelcol-
legio sindacale al quale saranno
dungue affidati, olire che il com-
pito del controllo di legalita, an-
che quello appunto di revisione

contabile (vale a dire il ruolo "ti-
pico” del collegio sindacale della
“s1l, vistoche, anche conlanorma-
tiva sulla revisione dei conti, ri-
mane confermato che spetta al
collegio sindacale, a meno di di-
versa disposizione statufaria, la
funzione di revisione legale dei
contidellasrl). )

QOccorre infine sottolineare
che Passenza di una normativa
transitoria determina Pentrata
invigore delle nuove regoledaly
aprile: da quella data scattera
I'obbligo di normina del collegio.
Gliamministratori percid al mas-
simo entro 30 giomi dovranno

" convocarele assemblee per deli-
berare sulla nomina dell'organo
di controllo.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL FALO DELLE INUTILITA

Calderoli, rogo anti burocrazia
Eliminate 375mila leggi inutili

Il ministro da fuoco a un muro di scatoloni, simbolo delle norme abrogate
E la sinistra altacea: in realla il governo vuole bruciare la Costituzione

Emanuela Fontana

Roma «Veloci, che mi si spegne il gas». Con
lafalcatalunga, bluejeanse bombernero, il
ministro Roberto Calderoli avanza verso la
pira. Regge in mano un bastone incendia-
rio. La girandola di fuoco sembra una di
quelle stelline di Capodanno che bruciano
esiassottigliano conlefiamme, inunoscop-
piettio di scintille.

Calderolisiavvicinaaunapiramidedicar-
toni. Davanti ai cartoni, la scritta «375mila

~leggi inutili». Le flamme partono subito, i
cartonibruciano, ilfumosialza. llrogo divo-
rala carta delle leggi scomparse, la monta-
gna delle follie normative che hanno frena-
to I'Italia.

Nessun pericolo. I vigili del fuoco sono
pronti a intervenire con I'autobotte. Tutto
organizzato. L'incendio, illanciafiamme, le
scatole. Le leggi che bruciano. Sono le nox-
me eliminate a colpi di decreti dal ministro
leghista della Semplificazione, nominato
proprio per smaltire carta, burocrazia, leri-
dicole minuzie di un passato arrugginito
nellagiurisprudenza. L'incendio & solol'im-
magine, 'emblema. La scena avviene nel
piazzale della caserma dei vigili del fuoco
delle «Capannelle». Accanto alla catasta in
fiamme, ci sono anche due poltrone, che
conferiscono al contesto un tono quasi sur-
reale, come un quadro di Dali, o di De Chiri-
co.Lepoltrone simboleggianoi40milainca-
richidienti pubblici tagliati da questo gover-

no. «In poco pilt di un anno abbiamo rag-
giunto un grande obiettivo - spiega soddi-

sfatto Calderoli -. Ringrazio tutto il mio staff
e in modo particolare i giovanissimi esperti
della Unita per Ia semplificazione normati-
va». Prendono fuoco decine di leggi fasci-
ste, come quellacheistituiva «ifascielecor-
porazioni», un regio decreto sulla lotta alle -
cavallette. I’eliminazione di queste inutili- -

ta avrebbe comportato un risparmio per lo
Stato di circa 800 milioni di euro.

Teri & stato un susseguirsi direazioni indi-
gnate: dai sindacati, dall’opposizione. Su
RepubblicaCalderoli éaccostatoall'impera-
tore Nerone. Le rappresentanze di base dei
vigilidelfuoco consideranoilrogo «unasce-
neggiata degnadel Ventennio». Il vicecapo-
gruppo Idv alla Camera, Antonio Borghesi,

& convinto cheil governo vogliabruciare dla
Costituzione». Inrealta e daquando é diven-
tatoministro che Calderoli pensaalfald del-
leleggiinutili, latrasposizionevisiva di quel-
Ia che considera la piti grande svolta anti-
burocrazia. In un primo tempo aveva anzi
progettatol'incendio nel cortile del ministe-
ro dell’Economia, sotto le finestre di Giulio
Tremonti. <Maerano necessariele condizio-
nidisicurezza», spiega al Giornale. Ealle cri-
ticherisponde: «A chiciattaccabruciailfat-
to che siamo riusciti a portare a termine
quello che loro non sono mai stati in grado
di fare. Con le leggi sono bruciati i bronto-
sauril». Nessunastrumentalizzazione deivi-
gilidel fuoco: «A Capannelle ¢’& unascuola,
e quindi questa perloro & stata un’esercita-
zione. Anche molti pompieri mi hanno rin-
graziato per il mio lavoron. »

GOVERNO E P.A.
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il ministro e lo show delle norme abrogate

L’orrenda pira di Calderoli

++ | La «pira» anti burecrazia Via i «detriti» burocratici, ma restano norme a volte confuse e deliranti

Le leggi bruciate e quelle mcomprensibili
1 soli decreti del governo equivalgono a 124 tomi da 500 pagine |

_Le leggi abrogate -

di GIAN ANTONIO STELLA

o dal governc perche
- B ritenute inutili

- ? aspirante dannunziano Roberto Calderoli ha fatto un miracolo: denunciata
la presenza di 2g:100 leggi inutili, ne ha bruciate in un bel fald 375.000.
Fatti i conti, lavorando 12 ore al giorno dal momento in cui si é insediato, piii di

una al minuto: lettura del testo compresa. Wow!

Resta il mistero dell’ingombro di
quelle appena fatte. Stando al «Comita-
1o per la legislazione» della Camera, i
soli decreti del governo atfuale hanno
sfondato la media di 2 milioni di carat-
ieri I'uno: 56 decreti, 112 milioni di ca-
ratteri. Per capirci: 'equivalente di
124,4 tomi di 500 pagine I'uno.

Dicono le rappresentanze di base dei
vigili del fuoco che quella del ministro
& stata «una sceneggiata degna del Ven-
tennio». E ¢’ chi sottolinea che i roghi
di carta, in passato, hanno sempre con-
traddistinto i tempi foschi. Per non di-
re delle perplessita sui numeri: se la Te-
lazione della commissione parlamenta-
re presieduta da Alessandro Pajno e pitt
volte citata da Calderoli aveva accertato
«circa 21.000 atti legislativi, di cui circa
v7.000 anteriori al 31 dicembre 1969»,
come ha fatto lo stesso Calderoli a con-

GOVERNO E P.A.

tarne adesso 375.000? Al di 13 le polemi-
che, tuttavia, resta il tema: fra i faldoni
bruciati jeri nel cortile di una caserma
dei pompieri (lui avrebbe voluto fare lo
show a Palazzo Chigi ma Gianni Letta,
poco marinettiano, si sarebbe oppo-
st0...) C'erano soltanto antichi reperti
burocratici quali 'enfiteusi o anche
qualcosa di piti recente? Prendiamo l'ar-
ticolo 77 delle norme sul fondo perequa-
tivo a favore delle Regioni: «La differen-
za tra il fabbisogno finanziario necessa-
rio alla copertura delle spese di cui al-
Varticolo 6, comma 1, lettera a), nume-
ro 1, caleolate con le modalith di cni al-
lalettera b) del medesimo comma 1 del-
Tarticolo 6 e il gettito regionale dei tri-
buti ad esse dedicati, determinato con
Tesclusione delle variazioni di gettito

25-MAR-2010

dapag. 1
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prodotte dall’esertizio dell’autonomia
tributaria nonché dallemersione della
base imponibile...». 1 ministro Caldero-
B concorder: un delirio. I guaio & che

non si tratta di una legge fatta ai tempi -

in cui Ferdinando Petruccelli della Gat-
tina scriveva, «I moribondi del Palazzo
Carignano». E una legge del governo at-
tuale, presa mesi fa ad esempio di de-
menza burocratese da un grande gior-

nalista non certo catalogabile fra le

«penne rosse»: Mario Cervi.
Direttore emerito del Giernale berlu-
sconiano.
Eppure c’é-di peggio. Nel lodevolissi-
mo sforzo di rendere pii1 facile la lettu-
ra e quindi i rispetto
delle leggl, i ZOverno
approvo il 18 gingno
2009 una legge che
aveva un articolo 3 ti-
tolato «Chiarezza dei
testi normativi». Vi si
scriveva che «a) ogni
norma che sia diretta a sostituire, modi-
ficare o abrogare norme vigenti ovvero
a stabilire deroghe indichi espressa-
mente le norme sostituite, modiﬁcate,
abrogate o derogate; b) ogni rinvio ad
altre norme contenuto in disposizioni

legislative, nonché in regolamenti, de-

creti o circolari emanati dalla pubblica
amministrazione, contestualmenfe in-
dichi, in forma integrale o in forma sin-
tetica e di chiara comprensione, il te-

sto...». Insomma: basta con gli orroxi’

da azzeccagarbughi.

_Eppure, ecco il comma dell’articolo 1
dell'ultimo decreto milleproroghe del
governo in carica: «5-ter. E ulterior-
mente prorogato al 31 otfobre 2010 i
termine di cui al primo periodo del
comma 8-quinquies del’articolo 6 del
decreto-legge 28 dicembre 2006, n.
300, convertito, con modificazioni, dal-
la legge 26 febbraio 2007, n. 17, come

-da ultimo prorogato al 31 dicembre
2009 dall’articolo 47-bis del decre-
to-legge 31 dicembre 2007, n. 248, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge

28 febbraio 2008, n. 31». Ciog? Boh
- R questo il punto: che senso ¢’ a in-

cendiare un po’ di scatoloni di defriti
burocratici che parlano di «concessioni
per franvia a trazione meccanica» o di
«acquisto di carbone per la Regia Mari-
na» se p01 gli spazi svuotati da quelle
regole 1n disuso Vengono riempiti da
nuove norme ancora pin confuse, deli-
ranti, incomprensibili? La risposta & in
un prezioso libretto curato dal preside
della facolta di lettere e filosofia di Pa-
dova Michele Cortellazzo. Si intitola; Le
istruzioni per le operazioni degli uffici
elettorali di sezione tradotte in italia-
no. Sotfotitolo: Omaggio al ministero
dell'Interno, Non fosse una cosa seria,

‘poirebbe essere scambiata per satira:

se le regole elettorali fossero compren-
sibili, perché mai dovrebbero essere
«tradotte in italiano»? Anche neghi ar-
madi impolverati delle legislazioni stra-
niere esistono mucchi di leggi in disu-
so. Un sito internet intitolato «gogna
del legislatore scemo» ne ha steso un
elenco mesmﬁbﬂe In certi Stati del Far
West americano & proibito «pescare re-
stando a cavallo». Nell'lllinois chij abbia
mangiato aglio pud essere incriminato
se va a teatro prima che siano trascorse
quattro ore. A Liftle Rock dopo le 13 del-
la domenica non si pud portare a spas-
80 mucche nella Main Street. Ogni fan-

" 10, senza farla tanto lunga, 1 legislatori

svuotano i magazzini. Magari cercando
di non fare gli errori sui quali, nello
sforzo di fare in fretta, eraincorsala "ra-
mazza" di Calderol, la quale, come via
via hanno segnalafo i giornali consen-
tendo di rimediare alle figuracce, aveva
sparzato via per shaglio anche il trasfe-
rimento della capitale da Firenze a Ro-
ma, Vistituzione della Corfe dei Conti o
le norme che consentono a un cittadi-

no di non essere imputato per oltrag-

gi0 a pubblico ufficiale se reagisce ad
atti arbitrari o illegali.

(i0 che pitl conta, perd, & fare le leg-
gi nuove con chiarezza. Se no, ogni vol-
ta si ricomincia da capo. Quino, non ci
-siamo. E a dirlo non sone i «criticoni
comunisti» ma il Comitato parlamenta-
re per la legislazione presieduto dal
berlusconiano Antonino Lo Presti. Co-
nitato che due mesi fa spiegd chei de-
creti del governo Prodi, gia gonfi di pa-
role, numeri e codicilli, contenevano
mediamente 1 milione e 128 mila carat-

- teri. Quelli del governo Berlusconi, a
_forza di voler tener dentro tutto, han-

no superafo i 2 milioni. E sarebbe que-
sta, la semplificazione? Ci siamo libera-
ti delle oftocentesche norme sulla «ri-
produzione tramite fotograﬁa di cose
immobili» per tenerci oggl astrusiti co-
me i rimandi «allarficolo 1, comma
255, della legge 30 dicembre ‘2004, N.
311, pud essere prevista Fapplicazione
dell’articolo 11, commna 3, del decre-
to-legge 14 marzo 2005, 0. 35, converti-
fo, con modificazioni, dalla legge 14
maggio 2005, 0. 8o, e dell'articolo 1,
comma 853...»? Ma dai...
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' Lamministratore delegato: il modello postale italiano esportato in Russia e Albania

SI‘IIll le Poste? Meno lettere
Ma 1 profittt diventano digitali

« Commercio elettronico e polizze per bilanciare il declino dei settori tradizionaliy

Massimo Sarmi, amministratore delegato delle Poste Haliane:
il gruppo ha chiuso Pesercizio 2002 con ricavi per 20 miliardi di euro

MILANO — «I1 nostro progetto di
mall virtuale & stato appena scelto dal
1ninistero dello Sviloppo economico tra
quelli pilz innovativi: Ia nostra intelligen-
ce tecnologica permettera di incrociare
Y'offerta di prodotti delle aziende con il
profilo del consumatore di quel tipo di
‘merce, cosi le Poste diventeranno anche
una piaftaforma di garanzia del commer-
cio elettronico. 1l prossimo mese, poi, ci
aspettiamo il via libera dell'Tsvap per Po-
ste Assicura, il nuovo ramo danni che si
affianchera a Poste Vita e al Banco Po-
stan. L'amministratore delegato delle Po-
ste Italiane, Massimo Sarmi, & appena
uscito dal board che ieri ha esaminato i
conti del 2009, chiuso a livello di grup-
po con un utile netfo a go4 milioni
"(+2,4%) e ricavi a 20 miliardi (+12,6%)
-grazie anche al successo dei serviz assi-
cirativi. (+29%) e delle carte prepagate
Postepay (5,6 milioni con'un +22,8%.
Sarmi le definisce ironicamente 1a «Co-
ca Cola italiana»). Ma non ¢’'é molfo tem-
po per gli allori. Come per altri setfori

anche il servizio postale sta combatten-

do Ia Iotta intestina fra declino storico
della carta e boorn del digitale, Ed & per
questo che da tempo Vagenda di Sarmi
si divide tra viaggi all'estero per esporta-
re il modelle del gruppo italiano — la

‘prossima seftimana sard in Russia —

progetti tecnologici all'avanguardia, se-
dute di cybercrime con il Secret Service
Usa e lo sviluppo di nuovi setvizi per
reinventare il lavoro del postino e della
rete dei 14 mila uffici postali, «Quello
della corrispondenza & un declino strut-
turale che nguarda tutti i Paesi. Sul busi-
ness delle lettere la perdita quest’anno
sarebbe stata di olire 400 milioni. I nuo-

" vi servizi ne hanno generato olire 200,

Non siamo al pareggio ma credo che la
crescita dei servizi continuera.

Pero le Poste sono il pit grande
gruppo italiano in termini di dipenden-
ti: 154 mila. L'innovazione riuscira?l a

salvare 1 postini?

«Fino a quando ci sara blsog'no di
una rete fisica diffusa sul territorio le Po-
ste ci saranno. Ma dobbiano valorizzare
la mobilita nel modo pil ampio. Gia og-
gi 12 mila postini sono abilitati tramite
pos a nuove funzionalith di pagamento.
Ibenefici sono molti: il pagamento pud
essere complefato in tempo reale nel
momento in cuj viene consegnato —
per esempio — il pacco acquistato trami-
te commercio elettronico. Possiamo
iracciare la consegna in maniera puntua-
le anche per atti giudiziari, Ma anche
portare 4 casa del cliente alcuni servizi

GOVERNO E P.A.

dell'ufficio postale. Il cliente potrebbe
in prospettiva chiedere la funzionalith
di pagamento e prenotazione di una visi-
ta medica, O anche acquistare farmaci».
Esistono gia delle sperimentazioni
di questo genere?
. «Sima puntuali. E per questo che ab-
biameo abilitato anche la comunicazione
certificata tra medico e farmacista per

rendere sicura la consegna del farmaco.
1 settore sanitario si presta molto bene
a questo sviluppo di servizi»,

Eppure tra i sindacati girano voci al-
larmanti di esuberi. Si parla di 5-10 mi-
la.

«Noi puntiamo a una crescita de sez-
vizi per hilanciare questo processo. L'e-
bitd sui ricavi di Poste e del 13,8%, quel-
1o del gruppo postale tedesco & I'1%, Gl

olandesi sono sul 3-4%. Usa e Gran Bre-
fagna sono in rosso. E in molfi casi han-
no ristrotturato. Abbiamo una
redditivith pili elevata pur mantenendo
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Yoccupazione questo nonostante le diffi- - oy ge
colta délla corrispondenza. Ma il lavoro 11 2009 si ¢ chiuse con un

del manager & anche anticipare e pro-  utile netio a 984 milioni

prio per questo pensiamo a corsi di for- N § 46
marzione per favorire Ja migrazione - o crescita del 2,4%

terna verso servizi nuovi». PostePay a 5,6 milioni
Migrazioni interne dungue? -
«Sb. (i esuberi? La redditivita

Quindi puntate molto sui serviziad . It d
alto valore tecnologico. Gli investimen- € 212 PUI MAN{Cnendo

tiin questa direzione sono statiimpor-  Poccupazione. Pensiamo
a migrazioni interne

tanti. Ma ¢’é 1a "spina” della banda lar-
ga che non ¢’¢ e che rischia di essere
un freno per lo sviluppo del Paese...

«Noi ci siamo dati una rigposta infer-
na. Non si pud essere sommari nel pre-
vedere tna banda di Jarghissima dimen-
sione ma si deve partire dal mercato.
L'infrastrutfura 2 tuiti si pud-fare quan-
do le risorse sono ampie. Viceversa biso-

gna frovare le soluzioni peri ser-
vizi offerti. Stiamo pensando di
usare la rete mobile di prossima
generazione come possibile so-
luzione radio sostitutiva per
aree dove & pi difficile arriva-
Ie». \

E il Wi-max?

«Abbiamo l'esperienza ma
avremmo dovuto partecipare al-
la gara a livello nazionale e non
abbiamo ritenuto di doverlo fa-
re. Quindi devo aspettare che

vengano assegnate frequenze per licen-
73,

E Ia vendita dei servizi all'estero?

«C'é un contratto per fornire il servi-
zio di firma digifale in Albania e loro
stessi ci promuovono in quell'area per
avere uno standard unico. 1a certifica-
zione della firma perd avviene in Haliar,

Cioe fornite una sorta di outsor-
cing?

<8 cosi possiamo mantenere altri po-
sti di lavoro qui. La stessa cosa vale per i
servizi di BancoPosta che ora ci chiedo-
1o la Russia e I'Egitfo».

Fornirete anche i servizi per gli in-
centiviin corso del governo. Ma ¢ gua-
dagnate?

«8}, investendo le giacenze. Per legge
dobbiamo acquistare solo titoli di Stato
enropei, in sostanza quasi tufti italiani.
Ma guadagniamo anche cosi».

Massimo Sideri

@ RIFRODUZIONE RIGERVATA
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Alle Fosse Ardeatine
Napolitano richiama
al rispetto per lo Stato

Tenereunito il paese e onorare
1a Costituzione nel rispetio di
tutte le istituzioni dello stato
democratico. Sono i richiami
con cuiil presidente della
Republica, Giorgio
Napolitane, ha cercato di
smorzare i toni degli ultimi
giorni di campagna eletiorale.
I monito del capo dello stato &
arrivato in occasione del
66esima commemorazione
della strage delle Fosse

Ardeatine.

v pagina 17

Quirinale. Il monito del presidente della repubblica alla 66 " commemorazione delle Fosse Ardeatine

Napolitano: rispettare le istituzioni

«Onorare la Costituzione, non penso ad altro che a tenere unito il Paese»

Dino Pesole

ROMA

m (Giorgio Napolitano & alle
Fosse Ardeatine, per rievocare
il 66mo anniversario della stra-
ge compiuta dai nazifascist il
24 marzo del1944, eecommenta
cosiconigiornalistiil senso del-
la sua partecipazione alla ceri-
monia: «Sono qui per ribadire
che cosa abbiano rappresenta-
to, nel segno del superamento

TONI BASSI

Perilcapo dello Stato

€ necessario evitare
drammatizzazioni

e contrapposizioni fuorvianti
sul piano istituzionale

della tragica espefienza della
guerra e della barbarie nazista,
lafondazione dello Stato demo-
cratico e la Costituzione che
noidobbiamo onorare ancheri-
spettando tutte le istituzioni

dello Stato democratico». La
preoccupazione maggiore del
presidente della Repubblica,
soprattutto in una fase convul-
sa come quella che stiamo vi-
vendo in questa agitata vigilia
elettorale, e unasola: «Hoildo-
vere, corme si sa e come & scrit-
tonella Costituzione, dirappre-

seniare Iunitd nazionale. Non
penso ad altro che a questo: a
contribuire per lamiaparte ate-
nereunito il Paesey.
Trichiamo alla difesaditutte
le istituzioni & elogquente: solo
il rispetto reciproco tra tuttigli
organi dello Stato pud consenti-
re quel corretto equilibrio trai
singolipoteriscolpito nella Co-
stituzione. E implicita 1a difesa
della magistratura, oggetto di
reiterati attacchi da parte del
presidente del Consiglio, cosi
come la difesa della Consulta,
malappello vainteso erga om-
nes. Non & un caso che Napoli-
tano scelga di rinnovarlo in oc-
casione di una cerimonia che
Tappresenta uno deghi atti fon-
dantie costitutivi dello stato de-
mocratico: 1a lotta di liberazio-
nie dal nazi-fascismo. «Se ci so-
no i giovani che partecipano,
non & mai un rito, ¢ un modo di
rivivere l'esperienza tragica
del passatox». Suivalori comuni
I'Italia & unita. Ne & convinto
Napolitano, che dal Quirinale
s1 sforza di intepretare Pintero
Paese, attraverso il suo ruolo di
garante e arbitro super partes.
1l suo & dunque un messag-
gio che punta asuperare le divi-
sioni contingenti, per far leva
sugli elementi che rendono coe-
soilPaese. La"bolgia" chevain
scena "alirove", come ha osser-

vato qualche giorno fa, & I'altra
faccia di una realtd che resta
complessa. Se ne esce con equi-
librio e la massima attenzione
al rispetto delle competenze di
ogni singola istituzione. Lo ha
scritto chiaramente una setti-
mana fa, prima di partire per la
Siria, in una nota a commento
dello scontro tra Csm e ministe-
ro della Giustizia, relativamen-
te alle ispezioni alla procura di
Trani: se il Csm deve astenersi
dal pronunciarsi preventiva-
mente sulle inchieste, vaal tefn-
postesso garantita l'autonomia
delle indagini.

In conclusione, I'auspicio
del capo dello Stato, ribadite
anche ieri, & che «in un perio-
do di particolari tensioni poli-
tiche qual & quello della cam-
pagna per le elezioni regiona-
1, si evitino drammatizzazio-
ni e contrapposizioni, come
sempre fuorvianti, sul piano
istituzionale».

Non ama che i suoi vengano
definiti "moniti™ «Sono uno

che pone problemi, che pone
esigenze disuperamento diten-
sioni distruttive tra le forze po-
litiche e poi ancor peggio trale
istituzioni»,ha aggiunto vener-
discorso nel corso diun incon-
tro conigiornalisti poco prima
dilasciare Damasco.
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Dal Consiglio di stato 1’0k ai Monopoli

~ Gratta e vinci,
il bando si salva

1 Nicora Tant

1 bando per Passegnazio-

ne della concessione del

Gratta e Vinci non @ stato

discriminatorio: la cifra
richiesta per partecipare alla
gara, 800 milioni di euro com-
plessivi, non éra froppo elevata
e il numero minimo di punti
vendita richiesti (diecimila) non
aveva delle conseguenze sull’ac-
cesso di altri operatori alla pro-
cedura. Il Consiglio di Stato, con
le motivazioni contenute nelia
decisione n. 01705/2010, ha dato
ragione ai Monopoli di Stato e
al Consorzio Lotterie Nazionali,
che avevano presentato ricorso
contro una sentenza del Tar de]
Lazio, che aveva accolto un ri-
corzo Sisal, annullando il bando
per Faggiudicazione della con-
cesgione, La sentenza del Tar,
quindi, «va riformata» perché
si sono ritenuti «erroneamen-
te» distorsivi della concorrenza
i requisiti richiesti. Secondo il
Consiglio di Stato la fissazione
dell'importo per il diritto di in-
£Tesso «non e incongrua e nem-
meno discriminatoria risultan-
do, per quanto di nofevolissima
consistenza, compatibile con le
finalitd, ghi interessi «in gioco» e
le caratieristiche tecniche della
procedura selettiva». La gara,
ricordano i giudici della quarta
sezione di Palazzo Spada, ha

per oggetto la concessione di un
servizio del valore economico di
circa 10 dieci miliardi di euro
Tanno «con ricavi di rilevantis-
sima portata». L'obiettivo era
quello di selezionare soggetti
decisamente «forti ed idonei a
sopportare urto iniziale di un
eshorso cosi cospicuo» e Sisal
«Ben avrebbe potuto far fronte a
tale esborso». Tuttavia, rilevano
i giudici accogliendo un ricorso
incidentale di Sisal e d’accordo
stavolta con quantoe statuito dal
Tar, va considerata illegittima
la proroga dell’attuale conces-
sione in capo al Consorzio Lot-
terie nazionali fino al 31 gen-
naio 2012, chd rappresenta una
innegahile anomalia alla regola
di pari condizioni che deve és-
sere assicurata alla intera pla-
tea di concorrenti. Al Ministero
dell’Economia si studiano ora le
possibili soluzioni; probabilmen-
te si procedera ad una proroga
tecnica di qualche mese alla ge-
stione del Consorzio Lotterie, in
scadenza a fine maggio, appor-
tando nel frattempo al bando
di gara le modifiche indicate
dal Consiglio di Stato. In Italia
le lotterie istantanee nel 2009
hanno raccolto 9,4 miliardi di
euro, in cregceita rigpetto ai 9,2
miliardi del 2008, con un introi-
to erariale complessivo pari a
1,6 miliardi,

— - @Riproduzione riserveto—g8
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i verdetto

Cartello del gas:
sanzioni
per 22 milioni
dall’Antitrust

ROMA. E una batosta pesante:
4.888.121 euro per Butan Gas. E ben
17.142.188 euro per Liquigas. In tut-
to, oltre 22 milioni. E questala sanzio-
ne che ha deciso I’ Antitrust nei con-
fronti delle due societa fornitrici del-
lebombole a gas. La terza & 'Eni che
non & statamultata perché, essendo-
si autodenunciata ed avendo contri-
buito attivamente all’istruttoria, ha
beneficiato del trattamento favorevo-
le previsto dalle norme per chi contri-
buisce a fornire le prove dell'esisten-
za di un cartello.
Hverdetto, infat-
ti, & chiaro: «Bu-
tan Gas, Enie Li-
quigas hanno
posto in essere
un’intesarestrit-
tiva della concor-
renza, consisten-
tenella definizio-
he congiunta
delle variazioni §.& societa
dei listini del in—i
GPLin bombole - Varlaglone
einpiccoliserba- ab_uglv_a .
toipertuttoilter- ~ dei listini:

ritorio naziona- nel Mirino

le almeno per il due aziende
periodo ~
1095-2005», Eni  COINVolta
& stata esonera- anche ’Eni
ta dalla multa

perchéne hafat-

torichiesta dopo aver fornito elemen-
ti all’Antitrust che hanno consentito
di ricostruire i dettagli di un cartello
di dimensioni molto pili ampie di

quanto non si fosse iniziamente ipo- -

tizzato. E stato cosi possibile ricostru-
ire pienamente «il fenomeno collusi-
vo» rappresentato dall’intesa «tra i
tre principali operatori, volta al coor-
dinamento delle variazioni dei listini
del Gpl imbottigliato e in piccoli ser-
batoi su tutto il territorio nazionale».

b.c.
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Record negative nel 2009. Nel quarto trimestre i senza lavoro in Italia ai massimi dal 2001

Persi 380mila posti, disoccupazione all’8,2%

Servizi » pagine 2, commento s pag. 12

1l governo. Tremonti: «I nostri dati medi

indicano una tenuta migliore degli altri paesi»

L’ANALISI

Sacconi: «Caduta tamponata
dagli ammortizzatori:
sistima che circa

un milione di persone

ne abbia usufruito»

Cristina Casadei

ey (Gitt Poccupazione. Su la di-
soccupazione. Eradaligoschei
dati Istat non ci consegnavano
questa fotografia del mondo del
lavoro: dopo14anni incuiinIta-
lia 'occupazione ha continuato
acrescere ¢ arrivataun’inversio-
ne della rotta: nella media del
2009 gli occupati sono 38omila
in meno (-1,6%). E il risultato del
saldo trala riduzione di 527mila
occupati tra gli italiani e Yan-
mento dirgymilatraglistranieri
(sivedail pezzo sotto). Al sud il
calo & pressoché il doppio della
media nazionale: -3%, 194mila
postiinmeno.Ma anche il Nord
perde posti dilavoro (siveda il
pezzo sotto). Gli occupati sono
cosi arrivati nel complesso a 23
milioni e 25mila. Intanto la disoc-
cupazione nella media annua &
salita al 7,89 dal 6,7% del 2008.1
senzalavorosono oggiunmilio-
ne e g45mila: in un solo anno il
loro numero & aumentato di
253milaunita.

Il quarto trimestre

Nel guarto trimestre il dato &
peggiore della media annua: i
calo degli occupati tra settem-

bre e dicembre & stato infaiti di
228milaunitd, ossial'l,8e% inme-
no dello stesso periodo del
2008. La disoccupazione € salita
al tasso record dell’8,29%.

Ilruolo degli ammortizzatori

«lriverberodellacrisisullaces- .

sazione di rapporti di lavoro &
stato contenuto dalla decisione
di utilizzare strumenii come i
contratti disolidarieti e la cassa
integrazione softo varie for-
mex», commenta il ministro del
Lavoro, Mawrizio Sacconi. «La
caduta del numero deglioccupa-
ti, che & ovviamente la prima ri-
spetto alla precedente crisidel-
laprimameta degli anni Novan-
ta, & stata contenuta dal fatto
che si stima circa un milione di
persone abbiano usufruito degli
ammortizzatori sociali che han-
no garantito la sopravvivenza
delrapporto dilavorow, osserva
Sacconi. Lacrisi colpisce soprat-
tutto Pindustria ma non rispar-
mia nemmeno gli studi profes-
sionali, «dove a marzo 3.603 la-
voratori sono stati messiin cas-
sa integrazione, Con un aumen-
to di circa il 20% rispetto a feb-
braiow, ha reso noto ieri Conf-
professioni. « Ancoraunavoltai
liberi professionisti si trovano
cosirettiaricorrereagliammor-
tizzatori sociali per evitare la
cessazione dellattivith» osser-
va il presidente di Confprofes-
sioni, Gaetano Stella.

Italia meglio della Ue

L’opposizione, 1. ex ministro Treu (Pd):
«Inumeri non calcolano i cassintegrati»

’anno nero del lavoro:
persi 428mila posti

L’Istat registra la prima flessione annuale dal 1995
112009 si chiude con un tasso di disoccupazione all’8,2%

11 dato medio della disoccupa-
zione del 7,89 si confronta con
unamedia Eurozona delg,4% se-
condo un differenziale che si
conferma anche nel dato con-
giunturale di gennaio. Rispetto
all'Ttalia stanno peggio molti al-
tripaesitra cui «Francia, Svezia,
Spagna che addirithira superail
18 per cento e glistessi Stati Uni-
tinel 2009 hanno registrato una
chsoccupazmne al 9,3 per cen-
to», aggiunge Sacconi. Il mini-
stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, conferma che «idatime-
didel nostro paese sono sostan-
zialmente daii di tenuta miglio-
re degli altri paesi. Sull’'occupa-
zione il dato italiano & migliore
della media europea. Non nego
che ci sia la crisi, Tho detto per
primo in tempi non sospetti che
sarebbe arrivata, mala disoccu-
pazione in aliri paesi arriva an-
che al 20 per cento. Sono dati
che preferiremmo fossero diver-
si ma sono migliori rispetto ad
altrin. Per il vicepresidente del-
la commissione lavoro Tiziano
Treu(Pd) perd «il ministro Sac-
coni shaghiaicalcoli. E vero che
inXtalia vi & un tasso di disoccu-
pazione meno alto rispetto a
quello degli altri paesi europeil
ma c'¢ da osservare che, prima
di tutto, esso cresce rapidamen-
te e poi al dato ufficiale sulla di-
soccupazione bisognaaggiunge-
re i soomila cassaintegrati, che
rappresentano il 205 dei lavora-
tori e presto rimarranno senza

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

cig, e anche i cosiddetti inattivi,
tanto scoraggiati da non essere
neppure consideratinellerileva-
zioni. 11 tasso di inattivitd & al
37,9% e colloca I'Ttalia al 25° po-
sto in Europax.

L’allarme del sindacato

«Lo stato dell'occupazione
2009 era gia in gran parte cono-

sciuto, ed & peggiorato dall’ini-
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federale della Uil, Guglielmo
Loy, chiede «azioni forti eimme-
diate per dare speranzae ossige-
no ai lavoratori dipendenti e al-

"le impresex. «Il mercato del 1a-
voro italiano negli ultimi 3 mesi
del 2009 ha mosirato in tuttala
suatristerealtd—precisail sinda-
calista-gli effetti della crisi, che
iniziati con una riduzione
dell'occupazione atermine, han-
no finito con linvestire P'occu-
pazione piu solida, quella dei
contratti a tempo pieno e inde-
terminato che, rispetto allo stes-
so periodo del 2008, & diminuita
dell'y,7 per cento».

Le piccole imprese

Daidatiriferitial soloultimo tri-
mestre del 2009, emerge la se-
conda successiva flessione dei
dipendenti a tempo indetérmi-
nato, concentrata nelle piccole
imprese. «Se nelle imprese me-
dio grandi l'utilizzo massiccio
della cassa integrazione e dei
contratti di solidariet ha con-
sentito di salvaguardare 'occu-
pazione, nelle imprese di pitt ri-
dotte dimensioni anche 'occu-
pazione a tempo indeterminato
& a rischio - spiega Santini - 51
sconta probabilmente, da una
parte, la non conoscenza dei
meccanismi per VPutilizzo di
uno strumento nuoOvo come la
cassa integrazione in deroga
dall’alirauna oggettivamaggio-
redifficoltain queste dimensio-
nidiimpresaw. :
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Variazione percentuale degli
occupati IV trimestre 2009

Tra parentesi variazione percentuale

_ IV trim. 2008 su IV frim. 2009

Femmine
9207
(17) g

Maschi
13715

("]-7 9)

LA DISOCCUPAZIONE

Tasso e variazibne percentuale
IV trimestre 2009 su IV trime-
stre 2008, Valori in percentuale

Disoctup. | Variazione,

59 0,3
Centro 7,7 0,5
12,7 01

sulVtrimestre 2008
Agricoltura ’ -2,3 ‘
Nord -3.0
Centro o 16,1
Sud -2,7
Nord 5,5
Centro 1,2
Sud . 4,8
sevid 008
Nord- 0,7
- Céntro -L8
Sud -2.5
Nord 17
Centro -0,6 -
Sud -3,0
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zio dellanno. Ma resta comun-

que un dato negativo e impres- Lamappa dell’emergenza

sionante per quantiti e diffusio-

ney,interpretail segretario con-

federale della Cgil, Fulvio Fam-

‘moni. E aggiunge: « Tentare di ‘ ’

continuare a far finta di niente 1L CALO DEGLI OCCUPATI _ 4 2 8 mila

non & accettabilex. Il segretario  NEL 4° TRIMESTRE 2009 a

confederale della Cisl, Giorgio

Santini, fa potare che «in buona ‘

parte I'onere del ridimensiona- | A FLESSIONE MEDIA _3 8 0 o

mento si & scaricato sulle co.co.  DELL’INTERO 2009 - I la

Ppro. e sui contratti a termine, ¢

quindi sui giovani: il tasso di di- .

soécupazione giovam'le & salito TRA GLI AUTONOMI 21 . @

ancora fino a raggiungere i  § cALO MAGGIORE - l ity !a

27,9% nei dati congiunturalis. A

questo punto, il segretario con-  JSETTQRI GLI OCCUPATI ANNI A CONFRONTO

Valeriin percentuale

12008 | 2

) Tassidi

occupazione -

Nord 66,9 | 65,6
Nord-o;est 66,2 65,1
Nord-est 67,9 66;3
Centro 62,8 61,9
Sud’ 46,1 | '44,6°

b

Nord 3,9 5,3
Nord-ovest 4,2 5,8
Nord-est 34 4,7
Centro 6,1 - 7,2
Sud h 12,0 12,5
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di MARCO FORTIS

SATTAMENTE un anno fa su
queste colonne paragonammo

la crisi che ha colpito ’economia
mondiale alle dieci “piaghe” d’Egit-
to. Le prime sei “piaghe” si sono gia
tutte pienamente manifestate in ra-
pida successione: lo scoppio della
bolla finanziaria dei Paesi anglosas-
soni ¢ della Spagna, 1 titoli tossici, la
crisi delle banche, il crollo delle bor-
se, larestrizione del credito, la parali-
si del commercio mondiale e della
produzione industriale. Alcune di
queste calamita (come la crisi delle
banche e 1a caduta delle borse) sono
state in. parte superate. Ma ora, pur
in presenza di una debole ripresa,
preoccupano sempre piu le ultime
quattro “piaghe”, che rappresenta-
no 1 pit pesanti e duraturi strascichi
della crisi. Ci riferiamo alla disoccu-
pazione, all’allargamento dei disse-
stifinanziari ai Paesi “periferici” pit1
vulnerabili e ai relativi rischi di con-
tagio, all’esplosione dei debiti pub-
blici e alle minacce di protezionismo
commerciale e di guerre sui cambi.
Di queste vltime “piaghe”, 'im-
pennata dei debiti pubblici, di cui
abbiamo gid ampiamente trattato
nelle ultime settimane, e quella della
disoccupazione sono indubbiamen-
tele piu devastanti per il loro imme-
diatoimpattosociale. Lacrisi dell’oc-
cupazione preoccupa perché si pro-
lunga oltre 1l punto di svolta inferio-
re del ciclo recessivo. Gli indicatori
di produzione e di export si stanno
ovungue riprendendo, sia pure con
lentezza, ma il numero dei disoccu-
patinei Paesi pill avanzati continua
mesorabilmente ad aumentare. La
realta ¢ che il crollo della domanda
mondiale di beni e servizi ha creato
un grave problema di riallineamen-
to della capacita produttiva, che si
trova ora drammaticamente in ec-
cesso rispetto ai livelli dei consumi e
degli investimenti, i quali impieghe-
ranno alcuni anni a tornare alla

'Flagello disoccupazione

- LACRISI

MONDIALE
SOFFOCA

ILLAVORO

situazione pre-crisi.

Basta collegarsi al sito Internet
dell’Organizzazione mondiale del la-
voro {(www.ilo.org), aprirela finestra
dedicata al “Global job crisis obser-
vatory” e consultare i molti docu-
menti e dati ivi riportati per avere
subito una prova scioccante del-
P’acuirsi della crisi del lavoro su scala
mondiale. Impressionanti sono gli
annunci di tagli di personale gia
effettuati o annunciati da varie im-
prese industriali e dei servizi che si
susseguono in tutto il mondo. A
marzo 2010, solo per citare alcuni
casi: Siemens 4.200, Shell 1.000, le
metropolitane di Londra 800, la
compagnia aerea di bandiera irlan-
dese Air Lingus 800, Chevron 2.000,
i Lloyds 370, Astra Zeneca 1.200.

E a febbraio 2010: Carre-
four. 1.670, Continental
Airlines 600, Burberry
300, Humana 1.400, Cla-
riant 500, ecc. '

Nell’economia piti for-
te del mondo, gli Stati
Uniti, nonostante uno
sforzo imponente a livel-
lo di spesa pubblica e di

. bilancio per salvare le
. banche, sostenere i consu-
. mi e i settori piu in diffi-
colta, 'occupazione ¢ di-
minuita di oltre 8 milioni
€300 mila unita dal massi-
mo livello occupazionale
pre-crisi, raggiunto nel di-
‘cembre 2007, al gennaio
di quest’anno,. Solo nel
2009, in media d’anno,
rispetto al 2008, 1 posti di
lavoro persi negli Usa so-
no stati 5 milioni ¢ 870
mila. ‘

In Europa il Paese che
ha piu sofferto la crisi del

lavoro ¢ stata la Spagna, .

- doveiltassodidisoccupa-

zione sfiora il 20%. Per :

* quanto riguarda I'Italia, .
* che pure ha potuto godere .
- di due importanti cusci-

netti che hanno attutito.:

come gli ammortizzatori

T’impatto della recessione -

sociali e la struttura col- :

" lante delle piccole e me-

die imprese (poco propen- !
se a rinunciare ai propri .

_dipendenti) che ha svolto
- un ruolo di vero e proprio :
© “ammortizzatore”  ag- ¢
giunto, nel 2009 'occupa-
. zione ¢ diminuvita in me- |
" diad’anno di 380mila uni-

ta.

I datiitaliani sono me-

no scioccanti di quelli de- |
- gli Stati Uniti, della Spa- !
.gna ed anche della Gran |
¢ Bretagna, dove nel trime- -

stre “scorrevole” novem-

. bre-gennaio 2010 I'occu- :

pazione ¢ calata rispetto :

al trimestre

novem- -

bre-gennaio 2009 di 483
mila unitd. Ma destano ;

comunque allarme.
Anche tenendo conto

del numero dei cassinte- |

. grati, il tasso didisoccupa-

zione cosi aggiustato del -
Nord e del Centro Italia :
resta tuttora digran lunga
inferiore a quello dituttii |

principali Stati america-
ni, dall’lllinois all’India- !
" na, dall’Ohio alla North :
- Carolina e al Michigan. :
Cosicomeil tasso di disoc- :

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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" cupazione della Califor-

nia & ormai quasi simile a

" quello del nostro Mezzo-
* giorno, sempre cassainte-

grati inclusi. Cido dimo- °
stra che non basta fare .
spesapubblica perrisolve- -
re una gigantesca crisi di ¢
domanda mondiale di

. fronte alla quale tutti 1°
- Governi del mondo, aco-
. minciare da quello ameri-

cano, hannole armispun- |

. tate. Né si pud imputare :

alla solita ritrita storia del-

" la presunta mancanza di :

competitivita ¢ al basso

tasso di ricerca dell’Italia !
la ragione per cui nel !
2009 14 nostra produzio-
ne industriale ¢ caduta .
del 19%, visto che & dimi-
nuita pitt o0 meno della :
stessaentita anchenel Pa-

- ese pil competitivo al :

mondo, cioé la Germa- :

- nia, e pit che da not an- |
- cheneitre Paesi Ocse che |

pitt spendono in ricerca e
sviluppo in rapporto al
Pil, cio¢ Giappone, Sve-
zia e Finlandia.

Tuttavia, occorre anche
essere consapevoli del fat-
to che I’Italia ha sinora sof-
ferto la crisi piu a livello di
imprese (in primo luogo
quelle esportatrici) che
non a livello di famiglie. E
che tale crisi di imprese, se
durasse troppo a lungo, po-
trebbe trasformarsi anche
da noi in una crisi delle
famiglie, attraverso un ec-
cessivo aumento della di-
soccupazione. Il Governo

deve percid mantenere

massima attenzione sugli
ammortizzatori ed even-
tualmente sul loro allarga-
mento. Inoltre, deve essere
pronto ad -intervenire su
tutti i principali fronti di
crisi di grande impresa che
potrebbero aprirsi, magari
a causa delle tendenze op-
portunistiche dei gruppi
multinazionali, che spesso
colgono’occasione delle re-
cessioni per giustificare e
operare scelte di delocaliz-
zazione.

® RIPRODUZ!ONE RISERVATA
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LAGENZIADELLE ENTRATE INVIALETTERE A CHI HA IMMOBILIIN COSTA AZZURRA E IN GRAN BRETAGNA

Scudo, nel mirino 6 mila case all’estero

Gli sceriffi di Tremonti e Befera invitano
aregolarizzare. E avvertono:i buen retiro
esotici adesso andranno sempre dichiarati

PI ROBERTA CASTELLARIN
E PAOLA VALENTINT

emonti 1o aveva annunciato.
E adesso & passato ai faiti,
mettendo nel mirino chi pos-
siede case all’estero senza
averle dichiarate al Fisco italiano.
Si parte dai buen retiri esteri di Co-
sta Azzurra e Gran Bretagna, come
ha comunicato ieri 1’ Agenzia delle
Entrate. «Nella lotta all’evasione
internazionale il Fisco italiano que-
sta volta si interessa a ville e loft
all’estero e fa tappa in Costa Az-
zurra e Gran Bretagna recapitando
6 mila lettere ai contribuenti italiani
che possiedono immobili non di-
chiarati, individuati dagh 007 delle
Entrate anche grazie alla coopera-
zione internazionale». e mosse del
Fisco confermano timori delle pri-
vate bank, che stanno facendo pres-
sione sui clienti affinché facciano
riemergere capitali e immobili dete-
nuti all’estero. «Abbiamo avvisatoi
nostri clienti che non hanno ancora
aderito allo scudo e che possiedono
case all’estero sui rischi che corro-
no», confida il responsabile di una
nota private bank estera. Rischi
che quest’anno aumentano perché
I’ Agenzia defle Entrate ha introdot-
to Pobbligo di indicare nel quadro
RW del Modello Unico 2010 tutt
gli immobili detenuti all’estéro,
anche se gli stessi non producono
redditi di fonte estera imponibili in
Italia, come nel caso degli immobili
tenuti a disposizione. Fino all’anno
scorso, invece, il quadro RW do-
veva essere compilato solo se le
case producevano redditi di fonte
estera imponibili in Italia. Sottoli-
nea I’ Agenzia delle Entrate: «Due
le importanti missioni affidate alla
lettera che arriverd nella casella del-
la posta dei contribuenti
che risultano nel 2005
in possesso di immobili
in Francia, in particola-
re nel dipartimento del-
le Alpi Marittime, nel
auale rientra la costa

Azzuima, e ai proprieta-

1i di immobili in Gran

Bretagna nel 2008. Da

un lato, informare sui

nuovi obblighi dichia-

rativi legati al possesso

di immobili all’estero a

partire dall’anno d’im-

posta 2009, e dall’altro

suggerire ai contribuen-

1i di regolarizzare even-

tuali lleciti fiscali commessi negli
anni precedenti, anche.alla luce
dell’masprimento dei controlli».

Ma Ia cosa non finisce qui. «Con
questa comunicazione I’ Agenzia
Invita a sanare: le posizioni irregola-

' ri per gli anni d"imposta precedenti

al 2009. Se i beni immobili, infatt,
sono stati locati o venduti generan-
do una plusvalenza imponibile (in
base alla normativa fiscale italiana),
il contribuente avrebbe doviito in-

dicare nel modello Unico I'inve-
stimento immobiliare all’estero e
dichiarare in Ttalia i redditi otienm-
ti». Possono invece stare tranguilli
i proprietari che hanno tenuto in
passato gli immobili a disposizione.
Precisa la nota delle Entrate: «Non
devono sanare 1a loro posizione,
nvece, 1 contribuentl che, fino al
2008, hanno tenuto gli immobik
a disposizione. Prima dell’anno
d’imposta 2009, non era previsto
infatti nessun obbligo di dichia-
razione, a patto che gh immobili
fossero situafi in un Paese, come la
Francia o it Regno Unito, che non li
assoggetta a tassazione ai fini delle
imposte sui redditi».

Nel 2009 & stata Ia Gran Bretagna
la pitt gettonata dagli italiani, an-
che grazie al calo della sterlina e
al crollo del mercato immobilia-
re inglese del 2008. Come rileva
Scenari Immobiliari, «I’accentuato
calo dei prezzi in Gran Bretagna,
accompagnato dalla perdita di va-
lore della sterlina, hanno compor-
fato un ritorno degli acquisti sia
a Londra che pelle citta di medie
dimensioni». Queste lettere devono

essere un campanello dall’allar-

me anche per chi possiede case
in Svizzera o in altri ex paradisi
fiscali: in totale negli ultimi 10
anni gli italiani hanno comprato
oltre 220 mila residenze all este-
ro. Lo stesso monito vale per chi
possiede un quadro di valore,
custodito all’estero, o chi ha il
motoscafo alla fonda in un porto
esofico. Gia nel modello Unico
di quest’anno i beni mobili e
immobili andranno indicati non
solo se producono redditi impo-
nibili in Italia ma anche nel caso
in cul «la produzione dei redditi
sia solo astratta o potenziale».
Peraltro per i beni mobili lo
scudo consente anche di evitare
le sanzioni legate all’eventuale
violazione delle norme sul cosid-
detto trasporto al seguito. (ripro-
duzione riservata)

www.milanofinanza.it/scudo
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LE REGOLE PER LA COMPILAZIONE DEL QUADRO RW A PARTIRE DAL 2011

! ATTIV!TA FlNANZlAR!E ATTWITA F!NANZ!ARIE "ALTRE ATI'W!TA
ESTERE - , ITALIANE. © o "PATRIMONIALI. .

- Cont correntl azmm ’tltph Azmm titol d| Stato ALL'ESTERO
 di Stato & obbligazioni obbltgazmm emessn - Immobili, preziosi,
1 emessn all'estero : m Italta opere d'arte & yacht

“* Devono essere dichiarai -

oD Davcmo eSSETE Sempre. denuncxatx
* -nél quadto RW solo nelllannd.

' REGOLEPER . Se non amminsirai o gesit 0 Vannodenunciall. > v

T nei quadro RW solfany

 COMPILARE - dainternediar ftaliani.” " " lincuisono.vendutea fitlo © -

| QUEDRORW . - Fanho ecceziong le'polizze Vita. } o neﬂ ango in Cui s0no ver e’_)») ' oneroso se la plusvalenza |

| FIRO AL 2008 . 0N compagrie estere che vanno ‘orimborsale, SenONSOND  openuta e soggetia a tassazione |
: dichiarate softanto s€non =+ ~amministrate o gesfite . ~ Inltalia.o se producono reddit

interviene un infemediario italiano | . . da intermediari ialiani - : imponibili in talia

\ o Co o . Vanno ssmpre denungiati | ~}
2&?@%&5 ;;fg Devono essere sempre denuncatise non amrmmsna’n i anche 5¢ sono a disposizione. . |
U = gestm da intermediari Haflani. Fanno eccezione Ie polizze vitx ~ Unaregola che viene meno.
QUADRORW " " con compagnie estere che varino dichiarate soltanto . © ~ .- 'se sono in custodia, dePOSﬁO
gzl 2008 S se non interviene un mtermedxano falane - '+ 7. | amministrazione o gestione presso |
(NIGO 2018 . o, ’ RE N .o+ Intermediari abilitati per esempio |
\ oo \ ’ : , o ;- conun intestazione fiduciaria g
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| 'Sl'rashi_lrga difende i derivati su cdr‘lrnmo\dilv\

- M 11 Parlamento europeo ¢ pronto a sostenere Ia Commissione Ue

nella battaglia per una stretta regolamentare sui derivati; al tempo.,
stesso, pero vorrebbe un trattamento differenziato per quei prodotti
che harmo un sottostante puramente finanziario e speculativo, ri-
spetto a quelli che al contrario si basano su materie prime e prodotid
industriali. Nella bozza di risoluzione che sta preparando il relatore
Werner Langen, si legge: «I derivati delle i imprese non comportano
un rischio sistemico fondamentale per i mercati finanziari contraria-

- mente ai prodotti con sottostarnie finanziario negoziati tra le banche»,
. anche perché «se sul mercato dei capitali s negoziano fitoli e stru-
- ment finanziari quali operazioni a termine, opzioni e future, alla base

del mercato dei derivati per le aziende si trovano numerose merci

fisicamente disponibili su cui si basano le quotazioni». Sempre la

. bozza di riseluzione sottolinea che «Je imprese che non sono riferibili

al settore ﬁnanz:tano Tiducono i rischi derivanti da valute, tassi di

- interesse e materie prime con questi strumenti finanziari, utilizzati
- senza Onalith speculative, contribuendo cosi alla stabilita e alla cre-
" scita dell’ occupazione e degli investimenti». Inoltre, «dal momento
* che i derivati su commaodity contrariamente a quelli finanziari non

hanno inciso in modo significativo sulla crisi dei mercati finanziari,

& necessario adottare quanto prima una prospettiva differenziatas.

UNIONE EUROPEA
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- Giudici di pace risarciti
- per la mancata conferma

La mancata conferma nelle fanzioni di giudice di pace pud
costare cara al ministero della giustizia. Qualora infatti, il gindi-
ce amministrativo accolga definitivamente le doglianze del ma-
gistrato onorario sollevato dall'inearico, rilevando Pillegittimita
della maneata conferma, il dicastero di Via Arenula é tenuto a
risarcire il danno patrimoniale snbito se, con negligenza, tarda
a dare immediata esecnzione al gindicato. Infatti, sussiste Ia
risarcibilithd del danno, nella pacifica accezione che anche se
Tindennita da corrispondere al gindice di pace non & equipara-
bile ad mn trattamento refributivo, & pacifico che la sua man-
- cata corresponsione ha cansato un pregindizio economico per
il magistrato onorario sollevato dal sno inearico. Lo ha messo
nero su bianeo il Consiglio di Stato nel testo della sentenza n.
169972010, con la guale ha sancito il diritto al risarcimento dei
danni patrimoniali nei confronti di un gindice di pace sollevato
dalle sne funzioni, il quale si era visto riconoseere le proprie

ragioni dal gindice amminisirativo (con sentenza passata in -

gindicato) che ha confermato I'illegittimita del provvedimento
di mancata conferma adottato da via Arenula.

Con la consegnenza che il magistrato onorario ha cosi richiesto
i danni per un adegnato risarcimento, in relazione a danni fisici,
morali, di inonagine e patrimoniali, subiti durante il periodo di
mancata conferma nell’incarico. Per Palazzo Spada, le doglian-
ze del ricorrente sono fondate, ma solo per la parte relativa al
danno patrimoniale conseguente al periodo di tempo dorante
il quale il ricorrente non ha potuto prestare la propria attiviti
di gindice di pace. Infatti, anche se I'indennita che viene corri-
sposta ai magistrati onorari non puo essere equiparabile ad un
trattamento retributivo, in guanto si tratia dello svolgimento
di un incarico per un rapporto di servizio onorario, € pero paci-
fico che la tardiva attivazione dell’'amministrazione gindiziaria

. nell'immettere il gindice nelle sizte funzioni, anche dopo la sen-

tenza definitiva che ’ha vista soccombente, <ha indubbiamente

" capsato un pregindizio economico per linteressato, il quale,

avendo gia rieoperto Finecarico con risnltati positivi, faceva le-
gittimo affidamento sulla prosecuzione dellattivith e dei relativi
introiti». Nei fatti oggetto del giudizio, infatti, & stato aceertato
che Vamministrazione gindiziaria non si ¢ atienuta a rigorosi
canoni di imparzialiti, eorrettezza e buona amministrazione,
aggravando il danno alla stessa
addebitabile, avendo omesso
di dare tempestiva esecuzio-
ne al gindicato.

Antonio G. Paladino

AL LTI ER S

GIUSTIZIA
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Ma ai concorsi le ragazze sono pit brave
11 Csm, un club per uomini
Donne togate quast assenti

di DINO MARTIRANO

Nel prossimo Consiglio
superiore della magistratu-
13, che sara rinnovato a ln-
glio, la componente fem-
minile rischia di essere di-
mezzata rispetfo a oggi
(quattro donne su 16 mem-
bri). Anche per «colpa» del-
Ie correnti di sinistra.

A PAGINA 35

Pari opportunitd Valanga di email: parte femminile quasi assente nellé elezioni interne

Una toga su due € rosa
Ma 11 Csm dimezza le quote

Presenze rare ai vertici e anche nelle correnti di sinistra

ROMA — Ormai sono quasi
il 50 per cento dei magistrati
in servizio, ai concorsi dimo-
strano di essere le pit brave e,
di recente, hanno anche con-
quistato importanti incarichi
direttivi. Eppure le toghe rosa
ora rischiano una refrocessio-
ne-di rappresentanza nel ple-
num del Csm, Forgano di auto-
governo della magistratura,
che verra rinnovato a luglio.
Oggi, su 16 «togati» 4 sono
donne. Invece, nel prossimo
consiglio, Ia quota delle magi-
strate potrebbe essere dimez-
zata per un deficit dicandida-
ture. Con un paradosso: le cor-
renti di sinistra (Magistratura
democratica, Movimento per
la giustizia e Articolo 3) infran-

gono lo spmto delle pari op-
portumta proprio nell’anno in
cui sperimentano le primarie,
con un solo giudice donna in
corsa per il Csm. E Unicost
(moderati di centro) ‘e Magi-
stratura indipendente (de-
stra) — che invece non hanno
voluto le primarie — ne han-
no candidate rispettivamente
due e nessuna.

1 problema di una rappre-
sentanza equilibrata — quan-
do sono ancora in corso le pri-
marie — lo ha sollevato il giu-
dice di Verona Camilla Gatti-
boni che ha dovuto risponde~
Te a una valanga di e-mail in-
viate dalle colleghe irritate:
«Cara L., io ho raccolto un te-

stimone impegnativo e ho spe-
rato fino in fondo di poterlo
condividere con altre colle-
ghe. Cosi non ¢ stato, per cau-
se che al piil presto dovremo
approfondire, perché non &
concepibile che possa vedere
la lnce un’Area democratica al-
Tinterno della magistratura se
dimostra di essere incapace di
rappresentare la componente

'di genere femminile», -

Quatiro anni fa Magistratu-
ra democratica candido (sen-
za primarie) 4 donne e ne por-
10 in consiglio 3 (Ezia Macco-
ra, Elisabetfa Cesqui, Fiorella
Pilato) mentre Unicost elesse
Luisa Napolitano: 4 «togate»
che insieme alle «Jaiche» Cele-
stina Tinelli e Letizia Vacca
(cenfro sinistra) rappresenta-

Gorizia), procuratore genera-
le (Venezia), presidente di tri-
bunale (Udine, Termini Imere-

se, Tempio Pausania, Crotone

Rimini, Monze, Pineroclo).
Perché oggi che ci sono le
primarie parziali, le donne in
corsa per il €sm sono cosi po-
che? Il problema se lo & posto
la commissione Pari opporiu-
nita del consiglio presieduta
da Ezia Maccora che propone
questa spiegazione: «Le moda-
lith di lavoro di queste istitu-
zioni centrali non sono com-
patibili con la vita privata del-
le donne magistrato. Ma la vo-
lonta di partecipare da parte
delle donne non & venuta me-
no, tanto & vero che nei consi-
gli giudiziari territoriali que-

sto problema non esiste».
no il 25% del plenum A lu- . Dino Martirano
glio, oltre alla dottoressa Gatii- ke liste
boni, hanno una chancedien-
trare al Csm solo il gindice na- ”
poletano Ginseppina Casella e
la collega milanese Giovanna [Nan &
DiRosa di Unicost. thi
Era il 1965 quando le prime mmﬂzﬁgﬁe
"donne entrarono in magisira- Efm. - ”
tura. Una candidata di quel i sinistra
concorso, il consigliere Maria  con cosi
‘Gabriella Luccioli, ha ottenu- -
1o di recente dal Csm la nomi- pocke {.ﬂmm‘.
na a presidente di sezione del-  F&PPI esenta-
la Cassazione. Negli ultimi me- &
si, altre donne sono diventate
procuratore della Repubblica
(Ancona, Aosta, Gela, (rema,
GIUSTIZIA
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. AVenezia
" Manuela-Romei Pasetti &
arrivata nel 2008 a Venezia,
prima donna a presieders
und Corte d'Appello

Milano .

lida Boccassini &
sostituto procuratore
della Repubblica presso
il Tibunale di Milano

Modena

Lucta Musti, procuratore
aggiunto a Modena, per
molfi anni ha lavorato
nella Dda a Bologna

GIUSTIZIA
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Protezione civile. Stoppata I'ordinanza sulla «Louis Vuitton World Series»

La Corte dei conti fissa

i confini sui grandi eventi

Solo «situazioni
di grave rischio»
giustificano
l'iter d'urgenza

Gianni Trovati

MILANOD

@ Nonbasta una «notevole ri-
sonanza a livello nazionale e in~
ternazionalew, e un «rilevante in-
cremento delle presenze nel ter-
ritorio di interesse» per fare un
«grande eventoy. Per mettere la
Protezione civile sull'autostrada
delle procedure in deroga, che in
nome della rapiditd d’esecuzio-
ne permetfe di saltare molt dei
Passagei amministrativi impost
agli atti ordinari, servono sem-
pre «situazioni di emergenza,
che mettano a graverischiol'inte-
grita della vita, dei beni, degli in-
sediamenti e dell'ambiente». Pa-
rola della Corie dei conti] che su
questi presupposti hd fermato
Fordinanza 3838 del 30 dicembre
2009 con cui la presidenza del
consiglio dettava le disposizioni
urgenti per lo svolgimento della
Luois Vuitton World Series alla

Ladecisione

/\

» Cmm dai mta, semm ceutmla di controlln di wgnﬁmira

‘ ‘t%gglimidelgwema deﬁhmmneﬁfamo P

J‘(La iegge325/1992811D1 ~

" dei Ministri, il quale @ esercita
avvalendosidel Dipartimento
" della protezione civile, con

‘riguardoalle attivita «finalizzate '
-allatutela dell’integnta della \nta, ,

‘deibeni, degli insediamentie’
’ delt’ambwntedal danniodal .

pericolodi danni derivantida .
. calamit naturali, da catastrofio . _
... appartenerealp pill ampio genere

da altri grandieventi, che

‘determmmo sfcuazmm di gra\ie

g nschzo» o

Maddalena.
Labattagliaasuondiinterprefa-

‘zioni fra Palazzo Chigi e Corte dei

Conti nasce in realtd su un ferreno
pili circoscritto, e ciog sul dovere
o meno di assoggettare lordinan-
za al controllo preventivo di legit-
timita sugli atti del governo. La
Corte (nella delibera 5/2010 della
sezione centrale del controllodile-
gittimitd, diffusa eri) stabilisce
I'obbligo di questo passaggio, e di
conseguenza nega che Fordinan-
za possa gii considerarsi in vigo-
re.Nellasuariflessione perolade-
libera va olire, e disegna confini
molto precisi pex i «grandi even-
ti» che negli ultimi anni hanno
messo la Protezione civile in pri-
malinea (e che orapermettonoan-
che diescludere dal patto di stabili-
tale spese alimentate da finanzia-
menti statali; si veda «I1 Sole 24
Orexdiieri).

La disputa si gioca sull'inter-
pretazione dellarticolo s-bis,
comma 5 del DI 343/2001, che ri-
chiama i «grandi eventi» che an-
che senza richiedere lo stato di
emergenza rientrano nella com-
petenza della Protezione civile.
Lanorma, sottolinea perdlamagi-
stratura contabile, non pud avere
un’applicazione indifferenziata,
ma deve riferirsi ai «grandi even-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

o Non qua151a51 «grandeevento»
- 343/200%) prevedono, tral’ altro,
. chela titolarita dellafunzione in

"matenadi pro temnecwﬂe o

*quindi, rientra nella competenza -
ce delepammento della protenone

Civile, mavi rientrano solo quegli -

 eventiche, purse diversida
* calamita naturali e catastrofi,

" ;determmano situazionidi grave

“fischip per lintegritd della vita, °

deibeni, degliinsediamentie

- dellambiente dai dannio dal
pericolodidanni. (...) Anche i

" «grandieventi», perrientrare

- nelia competenzadella
Protézione civile, debbono

- costituito dalle situazioni di

S ’grave pencolo

 che determinino situazioni.di
grave rischioy indicati all’artico-
los, commaidello stesso decreto.
Senza il «grave rischion, ¢ Ia so-
stanza, non ci potrebbe essere
«grande evento» di competenza
della Protezione civile. E nessun
grave rischio viene individuato
dalla Corte nello svolgimento del-
le gare di vela, nonostante la «co-
pertura mediatica a Jivello mon-
diale» ela «presenzaambiti terri-
torialilimitati di migliaia di perso-
nex sottolineata dal governo.

Se cosl non fosse, prosegue la
delibera, la disciplina dei grandi
eventicontrasterebbe molt prin-
cipi costituzionali (a partire da
quello cheassegnalafunzionele-
gislativa alle Camere; articolo-
70), e prodirrebbe un fiorire di
atti del governo sottratti al con-
trollo preventivo. Resta da capi-

Te se i confini pilt stretti tracciati

dalla corte dei contfi conterranno
o meno altri «grandi eventi» gid
dichiarati, dalle celebrazioni per
FUnita d'Ttalia al congresso euca-
ristico in programma nelle Mar-
che nell'autunno zon.
gianni.irovati@ilsole24ore.com
@ RIPRODLZIONE RISERVATA
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La Curte dei contd blocca 1 4 mulioni stanziati dalla [)I"O[@Z[Ol'lt? civile per la Louis Vatton Cup

Basta ordinanze sui grandi eventi

Una regata non é un terremoto e le spese vanno controllate

pI ROBERTO MILIACCA

n grande evento non &

un terremoto. Fmanziare

una regata non & come fi-

nanziare la ricostruzione
di un territorio dopo uralluvione.
Insomma, basta con le ordinanze
di protezione civile firmate per
qualunque cosa e senza nessun
controllo, sopratiutto di tipo con-
tabile.

La sezione centrale di controllo
di legittimita sugli atti del gover-
no della Corte dei conti, con una
lunga delibera che non non da adito a
interpretazioni, la n. 5/2010/F, de-
positata il 18 marzo e resa pubbli-
ca ieri, ha bloccato Pordinanza di
protezione civile n. 3838 che stan-
ziava 4 milioni di euro per Forga-
nizzazione e lo svolgimento della
Louis Varitton World Series presso
I'isola de La Maddalena. «Anche
1 “grandi eventi”, per rientrare
nella competenza della protezio-
ne civile, debbono appartenere al
piti ampio genere costituito dalle
.gituazioni di grave pericolo», han-
no detto i giudici. E una regata
di barche a vela non ha nulla a
fare con eventi «che determinino
situazioni di grave rischio» per la
vita delle persone.

I magistrati contabili non sono
nuovi a queste decisioni. Lulti-
ma pronuncia, di novembre del
2009, riguardava le manifesta-
zioni legate alle celebrazioni per
i 150 anni dell'unitd d'ltalia e
per PExpo 2015. E anche in quel
caso i gindici avevano detto che

"non ci possono essere atil ammi-
nistrativi che possono sfuggire a
un controllo contabile preventivo
sulla spesa.

Nella pronuncia resa nota ieri
i magistrati ricordano che la loro

- attenzione sull'uso-abuso delle
ordinanze di protezione civile
da parte dei diversi governi che
si sono succeduti in guesti anni

non & legata aghi eventi di queste
settimane, cioe alle vicende giu-
diziarie che vedono coinvolto il
capo della protezione civile Gui-
do Bertolaso negli appalti per la
costruzione delle infrastrutture
per il G8 dapprima alla Madda-
lena e poi all’Aquila. «Le Sezioni
Riunite di questa Corte», scrivono
1magistrati, «<segnalarono che “le
ordinanze di protezione civile,
soprattutto a partire dal
2002, hanno progressi-
vamente estesoil loro
ambito oparativo con
riflessi anche quan-
titativi sulla nuova
clagsificazione di
bilancio in ordine
al «soccorso civi-
len,
Con guesta
pronuncia, perd,
1 giudici contabili
hanno motivato il perché vogliono
riprendersi la titolarita del con-
trollo preventivo sulle ordinanze
della presidenza del consiglio, ti-
tolarita che gli era stata sottratta
due anni fa attraverso una nor-
ma interpretativa contenuta nel
decreto legge 90/2008. Il governo,
infatii, proprio per poter avere a
sua disposizione uno strumento
rapido ed efficace per affrontare
emergenze e grandi eventi, fatto
approvare in parlamento un ar-
ticolo 14 del dl secondo il quale
«1 provvedimen-
ti adottati ai
sensi dell’art.
5 della legge
225/1992
(«Istituzione
del Servizio
nazionale
della protezio-
ne civile») non-
ché dell’'ar-
~— ticolo
5-bis del decreto-legge 343/2001

*

(«Disposizioni urgenti per assicu-
rare il coordinamento operativo
delle strutture preposte alle atti-
vita di protezione civile») non sono
soggetti al controllo preventivo di
legittimita di cui all’articolo 3 della
legge 14 gennaio 1994, n. 20».

Ma i giudici, spogliati della loro
funzione, hanno interpretato a
loro volta la legge istitutiva della
protezione civile, e hanno detto
da una parte che la nozione di
evento presuppone SeIMpre un ca-
rattere emergenziale dello stesso,
e dall’altra che, comunque, una
dichiarazione di «grande even-
to» & sempre un cosiddetto «atto
presupposto» al’emanazione del
decreto, e quindi sindacabile dai
giudici come tutti gli atti ammi-
nistrativi. Sei anni fa i giudici di
via Baiamonti non hanno potuto
dire nulla su una manifestazione
analoga, cioé la pre-regata della
trentaduesima America’s Cup,
che #i era tenuta nello specchio
di mare antistante alla citta di
Trapani. Anche i un’ordinanza di
protezione civile del 3 settembre
2004 aveva dichiarato la regata
grande evento, ma «gh atti ema-
nati a suo tempo per detta mani-
festazione non sono stati inviati
al controllo preventivo di legitti-
mitd», B nessuno, a differenza di
oggl, disse nulla.

— O Riproduzione riservaia -
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CORTE DEI CONTE FUORI LA PROTEZIONE CIVILE DALLORGANIZZAZIONE DELTLA 1.OUIS VUITTON CUP

G38, nuova grana a La Maddalena

La manifestazione velistica non é tra gli eventi di competenza
degli uomini di Bertolaso. Inoltre Palazzo Chigi deve rendere
conto alla magistratura contabile dei 4 milioni di euro stanziati

DI CARMINE SARNO

a Corfe dei Confi dice basta

e sventola il cartellino rosso

in faccia a governo e Prote-
zione Civile. Bocciate senza
appello le «disposizioni urgenti per
lo svolgimento della Louis Vuitton
World Series» a La Maddalena, in
Sardegna. Inolire I"esecutivo deve
rendere conto dei 4 milioni stapn-
.ziati per organizzare e realizzare
«gli interventi funzionali all’ even-
to». L'ennesima grana. insomma,
per il sottosegretario Guido Berto-
laso e Palazzo Chigi. Di che cosa si
tratta? A fine 2009, prima ancora
che la procura di Firenze alzasse il
coperchio sulla cricca di affaristi
ed imprenditori vicini alla Pro-
tezione Civile, la presidenza del
Consiglio emanava un’ordinanza
per realizzare le gare velistiche
a La Maddalena e nominava «il
capo del dipartimento della pro-
tezione civile», ossia Bertolaso,
«commissario delegato». Quindi
si deliberava lo stanziamento di 4

milioni, di cui 3,75 a carico della
protezione civile, e 250 mila enro
a carico del bilancio della Regio-
ne Sardegna. Su queste somme,
il commissario delegato (quindi
Bertolaso) «& autorizzato ad as-

segnare al comitato organizzatore
la somma di 2,3 milioni». A meta
gennaio, pero, i magistrati conta-
bili hanno chiesto di veder le carte
per effettuare 1 necessari control-
Ii di legittimits, come avviene di
norma per gh atti amministrativi
di Palazzo Chigi. Dopo neanche un
mese, il 15 febbraio, ghi nomini di
Bertolaso spiegavano che «il gran-

de evento» in oggetto non rientrava
sotto i controlli della magistratura
contabile, quindi nessuna rendi-
contazione era dovuta

La Corte ha ovviamente reagito.
Con una nota del 22 febbraio i suoi
consiglieri sottolineavano
come la manifestazione
tutto fosse tranne che una
«situazione di emergenza
che mette a grave rischio
Tintegrita della vita, dei
beni...» e cosi via. Inol-
tre era «difficile riscon-
trare tna propoizione tra
le esigenze prospettatex»
.dalla Protezione Civile e
«la patura delle iniziative
(strutturali e di rilevante
impatto finanziario) e I’ampiezza
delle deroghe alle norme vigenti».
1 magistrati contabili, poi, esprime-
vano «dubbi sulla competenza in
materia della Protezione civile»,
manifestavano «preoccupazione»
per il fatto che, dopo aver gia af-
fidato in gestione le strutture del
(G8 a una societd privata per 40
anmi, «ulteriori iniziative in dero-

ga alle norme ordinarie potrebbe-
ro svilupparsi su un arco di tempo
eccezionalmente lungo, esteso
a pil generazioni». Poco & ser-
vito all’ Amministrazione tirare
in ballo 1] precedente del 2005
quando vennero definite «grande
evento» e affidate alla gestione di

Bertolaso I’ organizzazione delle
gare (sempre per la Louis Vuit-
ton Cup) di Trapani. Anche in
quell’occasione «glhi atti emanati
per la manifestazione non stati
inviati al controllo preventivo di
legittimita» della Corte dei Conti.
(riproduzione riservata)
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Corte dei Conti, stop a Bertolaso

La regata velica Louis Vuitton Cup non e un “grande evento”

Annalisa D’Aprile

ROMA. La regata velica
Louis Vuitton Cup non é un
«grande evento» e non rien-
tra nelle competenze della
Protezione civile. La Corte
dei conti stoppa il diparti-
mento comandato da Guido
Bertolaso, autorizzato con de-
creto ad occuparsi della «si-
curezza» dell’avvenimento
sportivo, in programma in
Sardegna, alla Maddalena
dal 22 maggio al 16 giugno, e
bacchetta I'amministrazione
per le troppe «ordinanze di
protezione civile» per «gran-
di eventi».

La delibera dell’organo di
controllo é ufficiale e, come
si profilava gia venti giorni
fa (il 4 marzo) al momento
dell’adunanza della «Sezione
centrale di controllo di legit-
timita su atti del Governoy,
il parere dei giudici & che
«non sussistono i presuppo-
sti richiesti per la dichiara-
zione di ‘grande evento’» per
lo «svolgimento della Louis
Vuitton World Series presso
I'isola de La Maddalena».

Secondo il decreto, «recan-
te disposizioni urgenti» in oc-
casione della regata, la Prote-
zione civile doveva organiz-
zazione la messa in sicurezza
dell’arcipelago, la valorizza-
zione dei beni culturali pre-
senti sull’isola, la riqualifica-
zione dell’area Punta Rossa
e, soprattutto, doveva gestire
i lavori di completamento

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

dell’ex Arsenale (sede del G8
poi trasferito all’Aquila), luo-
go deputato ad ospitare le
barche e i team della Louis
Vuitton. 11 tutto perché si
tratta di un «grande evento»
rientrante «nella competen-
za del dipartimento». E pro-
prio qui interviene la Corte
dei Conti che riporta la defi-

nizione contenuta nell’artico-
lo 5 bis del decreto legge

343/2001. Ciog, i grandi even-
ti «quand’anche non si so-
stanzino in calamita o cata-
strofi, dovrebbero pur sem-
pre riferirsi a situazioni di
emergenza che mettano a
grave rischio l'integrita del-
la vita, dei beni, degli insedia-
menti e dell’ambiente». Ri-
chiamando I'attenzione sulla
«proliferazione delle ordinan-
ze di protezione civile», 1a Se-
zione sottolinea che «anche i
‘erandi eventi’, per rientrare
nella competenza della Prote-
zione civile, debbono appar-
tenere al piti ampio genere
costituito dalle situazioni di
grave pericolo». E non é il ca-
so della regata velica, que-
stione sulla quale la Corte ri-
vendica un «controllo pre-
ventivo di legittimita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Secondo i magistrati
I'evento non compete
alla Protezione civile
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Sassari. Rilievi dei magistrati contabili sulle societa in house, compresa la Multiss

La Corte presenta il conto alla Giudici

Verifica sulle casse della provincia: sei mesi per regolarizzare

b Altro punto le
spese per il per-
sonale che lavora
nelle societa par-
tecipate: circa 5
milioni di euro
per 180 dipen-
denti.

La Corte dei conti tira le
orecchie alla Provincia e
da all’amministrazione
sei mesi di tempo per
cambiare rotta. La Se-
zione di controllo per la
Sardegna della Corte dei
conti ha concluso la sua
ispezione sull’attivita
della Provincia di Sassa-
ri negli anni 2006-2008,
e ha inviato all’ammini-
strazione di Palazzo
Sciuti la relazione finale,
con tanto di ultimatum
per mettersi in regola.

L'INDAGINE. 'inchiesta
condotta dai funzionari
della Corte ha individua-
to una serie di criticita
che la Provincia dovra
correggere: mancate ve-
rifiche sulla gestione del-
le societa partecipate,
controlli interni sul fun-
zionamento dei settori
praticamente inesisten-
te, debiti fuori bilancio
poco chiari, discutibili
modalita di assegnazio-
ni di servizi e appalti,
con particolare riferi-
mento alla societa in
house, Multiss. Una serie
di disfunzioni che a pa-
rere del relatore Mara
Paola Marcia, sono im-
putabili a un unico grave
handicap: un apparato
burocratico non idoneo
a consentire una gestio-
ne adeguata della mac-
china provinciale.

La contestazione prin-
cipale riguarda la totale
assenza del cosiddetto
«controllo analogo», un
obbligo di legge per cui
la Provincia e tenuta a
monitorare i conti della
societa partecipate allo
stesso modo in cui con-
trolla i propri bilanci.
Una pecca cui 'ammini-
strazione ha gia pensato
di mettere riparo, ma
con una modalita aspra-
mente criticata dalla
Corte di conti. In pratica
la Provincia ha affidato
alla Multiss la predispo-
sizione di uno studio ap-
posito, per definire in
che modo applicare il
controllo analogo.

PERPLESSITA. «Sul punto
non possono che mani-
festarsi forti perplessita
per il fatto che la consu-
lenza in questione sia
stata decisa e affidata da
parte dello stesso sog-
getto da controllare e
non dal controllorey,
scrivono gli ispettori del-
la Corte dei contii che
contestano alla Provin-
cia di avere affidato a
una delle societa da con-
trollare I'incarico di for-
mulare i metodi di con-
trollo. Per il resto la rela-
zione critica gli affida-
menti alla stessa Multiss
di servizi e appalti in af-
fidamento diretto senza
le opportune indagini di
mercato e la pubblicita
dei bandi. Altro punto
critico le spese sostenute
dalla Provincia per il
personale che lavora
nelle societa partecipate:
160 dipendenti nella
Multiss, 10 nella Demos,
e 18 nella Porto Conte ri-
cerche costano alle casse
provinciali circa 5 milio-
ni di euro.

VINCENZO GAROFALO
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La Maddalena. Stop alle procedure d’urgenza ora «ereditate» dalla Regione: regata a rischio

Vuitton, emergenza bocciata

La Corte dei conti: non e competenza della Protezione civile
LA MADDALENA. 1l Vuitton trophy non
puod essere ritenuto un’«emergenza»: percio
non rientra nei grandi eventi affidabili alla
Protezione civile. Le ragioni della Corte dei

conti, rese pubbliche nelle ultime ore, suona-
no come una bocciatura del governo. Berlu-

sconi avrebbe voluto continuare a far orga-
nizzare la regata a Bertolaso. Subodorato 1'o-
rientamento giurisprudenziale contrario, al-
I'inizio del mese ha passato la palla al gover-
natore Ugo Cappellacci e alla giunta sarda.
Sempre sulla scia dell’«urgenza» di promuo-

vere la manifestazione. Ma ora che succe-
dera? Sulla competizione sportiva che do-
vrebbe cominciare alla fine di maggio si pro-
filano altre incertezze. Immediate, nell’arci-
pelago, le reazioni alla nuova notizia.

® PIGA e P. G. PINNA a pagina 2

Boccia Bertolaso 1a sezione di controllo
sulla legittimita degli atti governativi

BEFFA DEL G8
GLI SVILUPPI

La Vuitton non € un’emergenza

Confermate le anticipazioni sulla decisione della Gorte dei conti

di Pier Giorgio Pinna

LA MADDALENA. Trovano
clamorose conferme le anti-
cipazioni sulla sentenza del-
la Corte dei confi: il Vuit-
ton Trophy alla Maddalena
non pud essere ritenuta
un’«emergenzay. Percio
non rientra nei grandi even-
ti affidabili alla Protezione
civile. Le ragioni della deci-
sione suonano come una
bocciatura del governo.

Berlusconi avrebbe volu-
to continuare a far organiz-
zare la regata a Bertolaso.
Subodorato 1’orientamento
giurisprudenziale contra-
rio, all'inizio del mese ha
passato la palla a Cappellac-
ci e alla giunta sarda. Sem-
pre sulla scia dell’«urgen-

za» di promuovere la mani-
festazione.

Ma ora che succedera?
Cio che non funziona per lo
Stato, secondo quanto appe-
na stabilito dalla sezione
per il controllo di legitti-
mita sugli atti governativi,
€ ammissibile per un’ammi-
nistrazione regionale? L’in-
terrogativo pone cosi nuovi
dubbi in un campo gia mina-
to da mille incertezze.

Per il relatore del provve-
dimento, Antonio De Salvo,
«non qualsiasi grande even-
to rientra nelle competenze
del dipartimento». «Ma —
aggiunge — solo quelli che,
pur se diversi da calamita
naturali e catastrofi, deter-
minano grave rischio per
I'integrita della vita, dei be-

ni, degli insediamenti e del-
I'ambiente dai danni o dal
pericolo di danni». «Si deve
concludere nel senso che
non sussistono i presuppo-
sti richiesti per la dichiara-
zione di grande evento e la
conseguente emanazione di
ordinanze», scrive dungue
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il giudice. Che poi aggiun-
ge: «Va precisato, al riguar-
do, che la sezione non inten-
de sindacare il merito... ma
solo accertare se la scelta ef-
fettuata sia conforme». Con
la specificazione finale che
la competenza «non sussi-
sten, difettando «il presup-
posto stesso del grande
evento nei sensi di legge».

Secondo la Corfe dei con:
ti, poi, il richiamo al prece-
dente di Trapani fatto da
Guido Bertolaso e dai suoi
legali per giustificare la ge-
stione della regata alla Mad-
dalena non pud venire ac-
colto. Di piu. La sezione di
controllo & certa che il go-
verno, norme alla mano,
non sia mai stato autorizza-
to a emanare nuove ordi-
nanze riguardanti I'arcipe-
lago sardo dopo il trasferi-
mento del G8: «In particola-
re, dev’essere sottolineato
che al Commissario delega-
to & stato attribuito il compi-
to di provvedere alla ripro-
grammazione e rifunziona-
lizzazione non gia in aumen-
to, ma al fine di conseguire
il contenimento della spesa
pubblica per affrontare gli
oneri derivanti dall’emer-
genza sismicav.

Da qui la chiusura in pun-
ta di diritto: «La ripetuta or-
dinanza risulta assoggetta-
bile al controllo preventivo
di legittimita di questa Cor-
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te, e pertanto deve conside-
rarsi tuttora priva di effica-
cia, in mancanza di visto e
in assenza (in alternativa)
dell’infruttuoso decorso dei
termini previsti dall artico-
lo 27 della legge 24 novem-
bre 2000, numero 340».

Insomma: all’indomani di
questa decisione, regna an-
cora di piu l'incertezza sul
dopo-G8 alla Maddalena. 11
nuovo scoglio sul campo
della Vuitton non potra piu
venire aggirato con la faci-
lita che Berlusconi pensava
scaricando ogni responsabi-
lita sul presidente della Re-
gione. Si, perché il duali-
smo delle interpretazioni
giuridiche appare chiaro.
Da una parte, il rispetto del-
le regole e delle procedure
generali. Dall’altra, il co-
stante ricorso alle scorcia-
toie per la rapida conversio-
ne dell’economia basata sul-
la presenza dei militari ver-
so un differente sviluppo
fondato sul turismo.

Non é dato sapere se la
sentenza costituira un pre-
cedente in grado di blocca-
re in maniera definitiva lo
sviluppo della Protezione ci-
vile Spa. Ma fin da oggi una
cosa appare sicura: ancora
una volta a pagare le conse-
guenze delle scelte governa-
tive sara l'arcipelago della
Maddalena.
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La Corte dei conti allerta il governo:
troppi buchi neri sulle partecipate

@ |l giudice Arrigoni parla di «bilanci in forte perdita e scarsa chiarezza sul personale»

PREVISTE INDAGINI
SUGLIATO RIFIUTI
ESUI4 MILIARDI
DIFONDIFAS

LaArrigoni parla di emergen-
za anche per il federalismo
fiscale: «Provocheraun fortis-
simo impatto sulle casse re-
gionali, che dovranno regge-
re per intero il costo degli en-
ti locali».

Giacinto Pipitone

PALERMO

ees Eimprorogabile uninter-
vento dellaRegione e degli en-
tilocalisulle societa partecipa-
te. E questala priorita indicata
da Rita Arrigoni, presidente
della sezione di Controllo del-
la Corte dei Contl ai deputati
dell’Ars riuniti in commissio-
ne Bilancio. L. audizione & ser-
vita ad illustrare i campi di in-
dagine chela Corte prevede di
percorrere quest’anno.

Ilbuco nero della partecipa-
tesard uno deglispuntidiinda-
gine della magistratura conta-
bile nel corso del 2010. Ma
qualcosa la Corte ha gia evi-
denziato: «Quelle delle parteci-
pate & un mondo poco cono-
sciuto da cui sempre pit fre-
quentemente emergono bilan-
ciin forte perdite e scarsachia-
rezza sul personale. Diciamo
che cisono forti dubbi su que-
ste societa, sia su quelle che si
muovono nell’orbita della Re-

gione che su quelle legate agli
entilocali». llgoverno ha previ-
sto in Finanziaria un riordino
delle partecipate.

Per la Corte dei Contit «Ta-
gliare le spese & la vera scom-
messa delia Regione», La Arri-
goni, romana, ha fotografato
anche una emergenza che sta
per aprirsi sul bilancio regiona-
le: «l’avvicinamento progres-
sivo al federalismo provoche-
ra un fortissimo impatto sulle
casse regionali, che dovranno
reggere per intero il costo de-
glientilocali. Cisono forti dub-
bi che lo stato dei conti della
Regione possa sopportare un
impatto di questo tipo e che si
possa trasferire risorse suffi-
cienti a Comuni e Province
quando lo Stato fara un passo
indietro».

Gli altri allarmi anciati dal
presidente della Corte dei Con:
f riguardano il peso sempre
grave del costo del personale
sui conti pubblici. Mentre
un’inversione di tendenza la
Arrigoni ha registrato sulla sa-
nita: «Questo settore - ha detto
ilmagistrato parlando davanti
al presidente dell’Ars France-
sco Cascio e a quello della com-
missione Riccardo Savona - re-
sta uno dei pitt preoccupanti
ma passi avanti si stanno fa-
cendo sulla strada del risana-
mento». Alla sanita la Carte
dei Conti dedichera anche nel
corso di questo 2010 pita di un
ramo di indagine, sotto la len-
te di ingrandimento finiranno

anche le aziende sanitarie e il
118.

Anche per questo i magistra-
ti contabili hanno espresso
perpiessitasull’annunciatade-
cisione di andare anche per il
mese di aprile all’esercizio
provvisorio (la possibilita di
spendere un dodicesimo del
bilancio in attesa dell’approva-
zione della nuova manovra).
Per la Arrigoni «si arrivera cosi
ad aprile, cio® a meta anno,
senzaunavera programmazio-
ne e questo indebolisce la Re-
gione nell'inserimento di quel
contestonazionalein cuiricer-
care risorse per far funzionare
i servizi a livello locale». Una
indagine specifica della Carte
dei Conti verrd dedicata agli
Atorifiuti. Eun’altra all'investi-
mento dei 4 miliardi di Fondi
Fas. Sotto la lente di ingrandi-
mento finira anche «la gestio-
ne dell’Agenzia per I'impiego
e del Fondo unico per il preca-
riato».
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