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Niente fideiussione per le contestazioni fino a 50mila euro

Definizione semplificata
per evitare le mini-liti fiscali

sz Una forte semplificazione del-
le procedure che consentono di di-
sinnescare il contenzioso fiscale. E
I'obiettivo di una delle misure allo
studio dell’Economia che dovrebbe-
ro entrare nel decreto sviluppo, in
corso di definizione, Per accerta-
mento con adesione, conciliazione
giudiziale e acquiescenza non sa-
ranno pin obbligatorie garanzie fi-

deiussorie se gli importi contestati
dagli uffici del fisco sono inferioria
somila euro. In questi casi non sara
pill necessario, dunque, andare in
banca o contrarre una polizza assi-
curativa pari al debito contestato
cheilfisco & pronto a dilazionare al
contribuente.,

Il ministro per lo Sviluppo econo-
mico Claudio Scajola ha conferma-

tocheil decreto, che conterraincen-
tivi ai consumi, sard esaminato dal
consiglio dei ministri di venerdi
prossimo. Sara definito un fondo da
300 milioni per bonus a favore dei
consumatori e delle aziende che ef-
fettuano ‘acquisti in una decina di
settori industriali, dagli elettrodo-
mestici alle macchine agricole.
Servizi » pagina 6

L’obiettivo. Accelerare le procedure
per I'incasso delle somme contestate

Pit1 semplice evitare le liti fiscali

Per importi sotto i 50mila euro non sara piti indispensabile 1a fideiussione

CAMERE DI COMMERCIO

Ai fini della lotta all’'evasione
scatta 'obbligo diinviare

al fisco le informazioni

sulle iscrizioni societarie
entro il 15 di ogni mese

Marco Mobili

ROMA

mww Accertamento con adesio-
ne, conciliazione giudiziale e ac-
quicscenza senza pili garanzie
fideiussoric sc gliimporti conte-
stati dagli uffici def fisco sono
inferioria somila euro, Una for-
te semplificazione delle proce-
dure per potenziare gli stru-
menti che consentono di disin-
nescare il contenzioso fiscale.

Eunadelle misure allo studio
dell’Economiache dovragaran-
tire due deizoo milioniche il go-
verno si appresta ad erogare
persostencere i consumi nei set-
toriincrisi conildecreto incen-
tivi, il cui varo dovrebbe avveni-
re, dopo numerosi annunci, ve-
nerdi prossimo.

Lastrategia seguita perrecu-
perarelerisorsenecessarie se-
guirebbe uno schema gia speri-
mentato conla manovra trien-

nale d’estate, ovvero a una.

stretta sulla lotta all’evasione,
sia interna che internazionale,

dovra seguire un’accelerazio-
ne delle procedure che porta-
no all'incasso delle somme
contestate, lavorando tanto
sulla riscossione quanto - co-
me detto - sugli strumenti che
possono scongiurare le lungag-
gini delle cause tributarie.

Pil semplice evitare i giudici

Imboccare una delle tre strade
che possono evitare la lite po-
traessere dunque piitsemplice.
Soprattutto se le somme conte-
state dal fisco sono complessi-
vamente inferiori ai somila eu-
ro. In sostanza i contribuenti
potranno accedere alla concilia-
zione, all’acquiescenza o alla
definizione in contraddittorio
senza dover prestare garanzic
fideiussorie allamministrazio-
ne finanziaria per ottenerelara-
teizzazione del debito.

Non sard pill necessario,
dunguc, andare inbanca o con-
trarre una polizza assicurativa
pari al debito contestato e che
ilfisco € pronto adilazionare al
contribuente. Quest’ultimo,
dunque, dopo aver pagato la
prima rata sard sgravato
dall’obbligo di garantire il cor-
retto assolvimento degli im-
portidovuti all’amministrazio-
ne finanziaria. Ovviamente, co-

me gia previsto per glialtri isti-
tuti in cui il fisco rinuncia alla
presentazione di fideiussionio
per qualsiasi versamento ra-
teizzato , non onorare 'impe-
gno prevederd, quasi certa-
mente, I'impossibilitd di ulte-
riori accordi conle Entrate.

Lamisura, di cui si stanno de-
finendoidettagli, andrebbe co-
siarendere pili coerente le pro-
cedure di deflazione del con-
tenzioso tanto con il sistema,
quanto con il momento con-
giunturale vissuto dai contri-
bucnti. Attualmente,infatti, la
fidciussionc non & prevista sia
nella rateizzazione deghi im-
portiiscritti a ruolo, cosi come
per gli avvisi bonari sotto i
somila euro.

Sul fronte congiunturale la
normaallo studio oltre asempli-
ficare il rapporto fisco-contri-
buenti, sembra volere tener
conto delle difficolta di liquidi-
ta riscontrate dai contribuenti
nel periodo di crisi.

Le misure anti-evasione

L’amministrazione finanziaria
éprontaad arruolare nel contra-
sto all’evasione internazionale
anche le Camere di commer-
cio. Quanto meno a chieder lo-
ro un impegno pill serrato

GOVERNO E P.A.

nell'incrocio dei dati.

Infatti tra le misure allo stu-
dio ci sarebbe anche quella che
prevedrebbe per gli enti came-
rali l'obbligo di comunicarc
all'agenzia delle Entrate tutti i
dati sulle nuove iscrizioni delle
societd, nonché dei trasferimen-
tianche all'estero. La comunica-
zionedovraavvenireinviatele-
matica. E, come attualmente
ipotizzato, entro il giorno 15 di
ogni mese gli enti dovranno gi-
rare al fiscb tutte le registrazio-

FRECCIAROSSA
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semplice evitare le i fiscali
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ni del mese precedente.

Trova conferma, infine, la
nuova stretta sul contrasto
all’evasione internazionale e
in particolare sui paradisi fisca-
li ¢ le frodi Iva. Anche in que-
sto caso I'azione del fisco pog-
gerebbe principalmente
sull'acquisizione dei dati in
tempi pili rapidi: entro 30 gior-
ni dall’entrata in vigore dclla
nuovastrettale societi dovran-
no comunicare agli uffici delle
Entrate 1o cessioni dibeni e ser-
viziin pacsiblack list.

A RIPRODUZIONE RISERVATA

| GLOSSARIO

Accertamento con adesione

u Eil procedimento medianteil
quale la rettifica della base
imponibile dichiarata (o lasua
determinazionein caso di
omessa dichiarazione) & fattain
contraddittorio tra Uufficio
finanziario e il contribuente

Acquiescenza

» Versamento entroitermini
delle somme dovute a seguito
diunaccertamento operato
dall’'Ufficio, senza impugnarlo
esenzaricorrere alla procedura
dell’ accertamento con adesione,
condiritto alla riduzione ad 1/4
delle sanzioniirrogate

Conciliazione giudiziale

w Atto che permette di chiudere
un contenzioso aperto con il
fisco a seguito di un ricorso. Si
perfeziona conun accordotra
ilcontribuentee
'amministrazione finanziaria
conilquale vengono fissati gli
importi dei tributi e delle altre
somme dovute per estinguere

lalite

GOVERNO E P.A.
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Il pacchetto all’esame c-le_l_gdm-d_i venerdi

Contenzioso

w Semplificazione delle
procedure per potenziare gli
strumenti che dissinescano it
contenzioso fiscale

ES

"y Camere di commercio

4"« Entroilgiorno15 diogni
mese doveanno comunicare
alfiscole nuove iscrizioni ei
trasferimenti di societa

", Strettasui paradisi fiscali
b # Neldecretodovrebbe -
entrare una norma che si
concentra sulle frodi carosello

esulle cosiddette cartiere

Lastrategia

w Perrecuperare le risorse
necessarie a sostenere gli
incentivi ai consumisi puntasu
uno schema gia sperimentato con
lamanovratriennale d'estate,
ovvero una stretfasulla lotta
all’'evasione, sia interna che

- Dalle cucine alla nautica

& = Elettrodomesticie cucine
componibiliincimaalla lista
dello Sviluppoche toccauna
decina disettori

internazionale, e accelerazione
delle procedure che portano
all'incasso delle somme
contestate, lavorando tanto sulla
riscossione quanto sugli strumenti
che possono scongiurare le
lungaggini delle causetributarie

“. Areeincrisi

+ . « Scajola punta molto sugli
accordi di programma per
fronteggiare situazioni di
crisiindustriale

Riscossione piii celere

w In particolare, per rendere piil
celere lariscossione sistudia
l'inserimento nel di sviluppo del
potenziamento delle procedure di
notificadelle cartelle esattorialial
debitore che risulta ormai
residente oltreconfine

. Agricoltura

i = Itministro Zaia chiede che
nel Dltrovi spazic anche
l'intervento da 86 milioni per

il settore della bieticoltura

Il confronto sulle risorse

w In materia diincentivi
all'industriail governo «non
poteva fare dipil per colpadel
debito piialtor. Lo hadetto
sabato scorso il ministro
dell’Economia Giulio Tremonti. Le

prime valutazioni suldecreto con
misure per 'industria risalgono
delresto allo scorso dicembre.
Dalle proiezioniinizialiche
parlavanodiuninterventodacirca
1,2 miliardi si é scesia una dote di
300 milioni

GOVERNO E P.A.

Le coperture

+ Duecento dei 300 milioni
individuati proverranno damisure
fiscali messe a punto dal ministero
dell’Economia. Cento milionida
revoche difinanziamenti della ex
legge 488
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La legge sui lavori usuranti rivoluziona il diritto ai benefici anche per chi lavora nella scuola

Stretta sui permessi di assistenza

Solo per aiutare i disabili entro il secondo grado di parentela

pI FrRANCO BASTIANINI

iro di vite anche per il

personale della scuo-

la che potra fruire dei

permessi e degli altri
benefici previsti dall’art. 33
della legge 5 febbraio 1992,
n. 104 per assistere un pa-
rente handicappato in stato
di gravita. E quanto dispone,
tra l'altro, 'art. 24 della legge
in materia di lavori usuran-
ti approvata dal Parlamento
nei giorni scorsi e in attesa di
pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale.

Le modifiche apportate
dall’art. 24 alla disciplina in
materia di permessi per 1’as-
sistenza a portatori di handi-
cap in situazione di gravita
completano, almeno per il
momento, il profondo proces-
so di revisione dell’originale
art. 33 in atto da tempo. Una
revisione alla quale ha contri-
buito tanto il Legislatore, con
la legge 8 marzo 2000, n. 53
e il d.lgs. 26 marzo 2001, n.
151, quanto la magistratura
ordinaria e amministrativa
e la Corte Costituzionale. E
che la riforma sul fronte dei
permessi sarebbe proseguita
lo aveva annunciato anche il
ministro della funzione pub-
blica, Renato Brunetta.

La ratio delle nuove modi-
fiche sembra essere princi-
palmente quella di ridurre
la platea di quanti potranno
accedere ai permessi retribuiti
previsti per 'assistenza ai pa-
renti handicappati e ai benefi-
ci in materia di mobilita.

1l grado

11 diritto a fruire di tre gior-
ni di permesso mensile retri-
buito coperto da contribuzione

figurativa sara, infatti, ricono-
sciuto non appena emtrera in
vigore la legge solo al dipen-
dente pubblico o priivato che
ha un rapporto di parrentela di
secondo grado, anziché di terzo,
con la persona handiceaappata in
stato di gravita che ssi chiede
di assistere.

Il rapporto di paremtela fino
al terzo grado permame solo
qualora i geni-
tori o il coniuge della persona
con handicap abbiano compiu-
to i sessantacinque anni di eta
oppure siano anche essi affetti
da patologie invalidanti, o sia-
no deceduti o mancanti.

Uno per volta

Il predetto diritto non potra
essere riconosciuto a piu di

un lavoratore dipendente per
l'assistenza alla stessa persona
con handicap. Per lassistenza
allo stesso figlio con handicap
in situazione di gravita, il di-
ritto sara invece riconosciuto
ad entrambi i genitori, anche
adottivi, che potranno fruirne
alternativamente, anche in
maniera

Salta la sede

La seconda modifica che avra
notevoli conseguenze per il
personale della scuola riguar-
da il diritto di chi assiste un
familiare inabile a scegliere,
ove possibile, la sede di lavoro.
‘La norma in vigore dispone che
la sede alla quale si ha diritto
& quella piu vicina al domicilio
del lavoratore. Quella prevista
dall’art. 24 dispone, invece,
che la sede cui si avra diritto &

quella piu vicina al domicilio
della persona da assistere.
Va, infine, segnalata
Paggiunta, disposta
sempre dal piu volte ci-

GOVERNO E P.A.

tato art. 24, del comma
7-bis all’art. 33 della
legge 104/1992.

Minitoraggio

Questo ag-
, giunto sosti-
tuisce il comma 2 dell’art. 42
del d.Igs. 151/2001, abroga il
comma 3 del medesimo arti-
colo, sopprime la condizione
di «<non convivente» prevista
dall’art. 20, comma 1, della leg-
ge 53/2000 e dispone che le am-
ministrazioni pubbliche avran-
no I'obbligo di comunicare alla
Presidenza del Consiglio dei
ministri — Dipartimento della
funzione pubblica, tra altro, i
nominativi dei dipendenti che
fruiscono dei permessi, e i rap-
porti e gradi di parentela.

| genitori

11 nuovo testo del comma 2
dispone, in particolare che, suc-
cessivamente al compimento
del terzo anno di vita del bam-
bino con handicap in stato di
gravita, il diritto a fruire dei
permessi di cui all’art. 33, com-
ma 3, & riconosciuto ad entram-
bi i genitori, anche adottivi, che
potranno fruirne alternativa-
mente, anche in maniera conti-
nuativa nell’ambito del mese.

-© Riproduzione riservala—»»——'
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Il dossier
Ferie e retribuzioni, orario e sicurezza

cosi st estende 1l rischio-arbitrato

1970: LO STATUTO 2001: IL GOVERNO BERLUSCONI 2002: | TRE MILIONI DELLA GGIL
L’articolo 18 dello Statuto dei Ilgoverno Berlusconi, d’intesa 1123 marzo 2002 la Cgil di
lavoratori, approvatonel 1970,  conla Confindustria di Cofferati porta in piazza tre
tutela dal licenziamento senza ~ D’Amato, propone unamodifica  milioni di persone a difesa
giusta causa dell'articolo 18 dell’articolo 18
Lanuovanormativa le parti dovra essere certificato  scolastico: dagliattuali 16 annia
non si limita ai daunacommissioneistituitaad 15, in contro‘Een(_ienza rispetto
licenziamenti hoc.Mavadasé cheuncertifica- ~ all’'Buropa. L'ultimo anno di
. ma torenonpotracheprendereatto  Scuola, infatti, si potra frequen-
riguarda tutte le dellavolontadelle parti.lpunto  tare lavorando come apprendi-
altre controversie ¢ chedifronte all’assunzione,al ~ stainunabottega artigianale, in
rinnovo di un contratto atermi-  un’officinao in unsalone dipar-
ROBERTO MANIA ne o alla perdita del lavoro (si ~ rucchiere.
] pensi per esempio ai lavoratori Infine, l'ennesima delega sul-
ROMA — Una degge-minestro-  extracomunitari con il rinnovo  la tormentata vicenda dei pre-
ne» I'ha definita Pietro Ichino,  {g] soggiorno arischio)illavora- ~ pensionamenti dei lavori impe-
giuslavorista, senatoredelPd.Di  tgre sara disposto ad accettare  gnati in attivita usuranti: entro
certo non brillano per chiarezza qualsiasi proposta dell'impren-  tre mesi dall'entrata in vigore
lenuove norme sulprocessodel  ditore. Proposta, sia chiaro, pre-  della legge, il governo stabilira i
lavoro approvate dal Parlamen-  vigta propria dalla nuova legge. nuovi criteri.
to.Lic’editutto: dalladelega per L’arbitrato sara possibile an- o PROBUONE St
ilavoriusuranti, allacertificazio- ~ che per le controversie nel pub-
ne dei contratti, all’abbassa- blico impiego. E qui il contrasto
mento dell’eta dell'obbligo sco- ~ con l'articolo 97 della Costitu-
lastico, fino all’estensione del-  zione che rinvia tutta la materia
l'arbitrato anche per le contro-  allalegge appare a molti giuristi
versieriguardantiilicenziamen- ~ macroscopico. «Un arbitro cosi
ti, quelli protetti (almeno per liberodavincoli-secondoTreu-
una parte deilavoratori) dall’ar- potrebbeprendere decisionino-
ticolo18delloStatutodeilavora-  cive, anche gravemente, per il

buonandamento dellapubblica
amministrazione». Tant’e¢chein
zona Cesarini il governo ha ac-

tori.

El’arbitroilgrande protagoni-
sta della nuova legge. Sara lui a
poter decidere senza possibilita  cettato un ordine del giorno del
diappello e secondo «equita», li-  Parlamento chelo impegna a ri-
bero daivincoli a tutela dei dirit- durre al minimo le possibilita di
ti previsti dalle leggi stesse. Ha  ricorso all’arbitro nelle contro-
scritto Tiziano Treu, exministro ~ versie nella pubblica ammini-
nei governi di centrosinistra,sul ~ strazione.

Per i lavoratori atipici (quelli
conicontratti a tempo determi-
nato, i collaboratori oilavorato-
ri interinali) sara piu difficile ri-
correre al giudice controil licen-
ziamento anche se nullo perché
discriminatorio, oinefficace, per
mancanza della forma scritta. I
tempi sono statiristretti: 60 gior-
. . ni, dopodiché scadra il diritto.
oppure alla via arbitrale attra-  pyile immaginare che molti di
verso la sottoscrizione della co- questilavoratori aspetteranno il
siddetta “clausolaarbitrale”. Un  piy hossibile, sperandodiveder-
palettoestatomessoconilrinvio  gjrinnovareilcontratto, primadi

alle procedure previste dai con-  pregentarsi dal giudice. E spesso
tratti, ma intanto non & affatto  j arriveranno a tempo scaduto.
escluso il ricorso individuale al- Nella legge-ministrone, si ab-

l'arbitro. Everochel’accordotra  hassa anche leta dell’obbligo

Diario del lavoro: «Sarebbe co-
me ammettere che si possa ri-
nunciare alle ferie, agli orari
massimi, alle norme di sicurez-
za, e allatutela deilicenziamenti
ingiusti».

Sarannoleparti(il datoredila-
voro e il lavoratore), tuttavia, a
decidere se ricorrere al giudice

GOVERNO E P.A.
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L’ARBITRO

In tutte le
controversie
dilavoro sipolra
ricorrere all arbitrato

GIUDIZIO DI EQUITA
L arbitro giudichera
secondoequitae
non con i vincolo
fissati dalla legge

ol
LE PARTI SOGIALI
Spettera alle parti
sociali stabilire
| criteri per Faceesso
all arbitrato

LA CERTIFICAZIONE
| accordo pro
arbitro tra impresa
e lavoratore dovra
essere certificalo

e E
PUBBLIGO IMPIEGD
Possibile il ricorso
all’arbitro anche
nella pubblica
amministrazione

GOVERNO E P.A.
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Universita. Al via 'esame in commissione

Docenti obbligati
a 350 ore di lezione
e 1.500 di attivita

Gianni Trovati
ROMA

as Obbligo di didattica fissato
a3soore all’anno peridocentia
tempo pieno (e 250 per quelli a
tempo definito), che rappresen-
tano lo zoccolo duro delle 1.500
ore di attivitd annua, compresi
ricerca, studio e verifiche, che i
professoriuniversitari dovran-
no assicurare, ¢ gli atenci do-
vranno certificare con modali-
tAscelte al propriointerno. Vin-
coli meno rigidi sulle procedu-
re di reclutamento, e accento
posto sulla valutazione e sugli
incentivi alle performance.

Sono questi gli ingredienti
chiave degli emendamential di-
segno di legge Gelmini sulla ri-
forma universitaria proposti
dal relatore, Giuseppe Valdita-
ra (PdD). Ilavori entrano nel vi-
vooggiallacommissionc cultu-
ra del Senato, ¢ fanno ingresso
nel cantiere anche due propo-
ste a forte spinta innovativa: la
possibilitd (proposta sempre
da Valditara) che le universita
conirisultati migliori in fatto di
ricercae didattica, dopo aver fir-
mato accordi di programma
conil ministero, sianolibere dai
vincoli generali su organizza-
zione, reclutamento e stato giu-
ridicodeidocenti;el'idea (inun
emendamento firmato da Giu-
seppe Menardi, anche lui del
Pdl) che gli atenei possano sce-
gliere di «designare» il rettore
traimigliori ordinaricon catte-
drainTtalia, come gidavviene in
qualche universiti non statale
come Luiss o Bocconi, anziché
farlo eleggere dai propridocen-
tidi prima fascia (conitradizio-
nalipro ¢ contro diqueste "cam-
pagne clettorali”),

La discussionc nel merito
parte oggi in commissione (¢ si
potrebbe concludercindue set-
timane), ma la linea ¢ segnata:
«Bisogna evitare di eccedere
conleprescrizioni- spiega Val-

ditara -, che spesso faticano a
essere applicate, e puntare su
controlli e incentivi». Con que-
sta filosofia di fondo, i corretti-
viprovano per esempio asfolti-
re con decisione le regole per il
reclutamento, lasciando ai sin-
goli ateneiladecisione sucome
organizzare le commissioni e
imponendo solo il via libera al-
le chiamate da parte della mag-
gioranza assoluta del diparti-
mento; liberalizzata anche la
possibilita di svolgere attivita
(escluse quelle che impongono
Iiscrizione aunalbo o aunordi-
ne), che andranno autorizzate
dalrettore.

IN CANTIERE

Deroghe ai vincoli nazionali
per gli atenei migliori
Prevista la possibilita

di designare il rettore

tra gli ordinari esterni

Nelle proposte la valutazio-
ne si biforca: le universita do-
vranno giudicare se i docenti
meritanoloscattoinbustapaga
(oggi automatico), mentre sard
PAnvur (agenzia nazionale di
valutazione del sistemauniver-
sitario) a escludere dalle com-
missioniiprofessori "improdut-
tivi". Per il nucleo di valutazio-
neinterno siprevede unaumen-
to dei poteri, estesi ad csempio
al giudizio sui curriculadei pro-
fessoriacontratto, e peril colle-
giodeirevisoril'idea¢didarcla
maggioranza ai componenti di
nomina ministeriale.

Entrain ateneo, poi, il proce-
dimento disciplinare (oggi di
esclusiva competenza del
Cun), avviato dal rettore e di
competenza di un «collegio di
disciplina».

glanni.trovoti@ilsole24ore.com
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INTERNET
LA TRASPARENZA
ATUTA LA FIDUCIA

LAWRENCE LESSIG
o avuto Ponore ditenere una lezione al Parlamen-
to italiano, all'interno di una serie di dibattiti sul
futuro di Internet voluti dal presidente della Ca-
mera, Gianfranco Fini. Al Congresso degli Stati
Uniti nessuno ha mai tenuto dibattiti del genere,
né ricevuto la stessa attenzione. E’ stato bello vedere membri
di una delle democrazie chiave in Europa impegnarsi per capi-
re il funzionamento della pilt importante piattaforma per la
crescita economica nel mondo.

I relatori sono stati introdotti dal presidente della Camera,
che ha sottolineato 'importanza critica della Rete per i giovani
e la necessita di difenderla da leggi protezionistiche irrazionali.
L'Ttalia sta promuovendo la candidatura di Internet al Nobel
per la Pace e molti parlamentari hanno firmato la petizione.

La mia lectio magistralis enfatizzava il bisogno dei governi
di resistere agli opposti estremismi che stanno segnando sem-
pre di pit1 il dibattito sul web. I fan e gli oppositori di Internet
fanno poco per capire le verita nel campo dell’avversario. No-
nostante la rete abbia ispirato tanta creativita, gli artisti han-
no ragione a lamentarsi che lo scambio illegale di brani li dan-
neggia. E anche se 'esplosione di notizie gratis o quasi ci ha
dato un accesso senza precedenti all'informazione di tutto il
mondo, i giornalisti hanno ragione a preoccuparsi per i rischi
che corre la carta stampata. E nonostante i nuovi standard di
trasparenza dei governi, spinti specialmente dall’amministra-
zione Obama, abbiano reso disponibile a tutti una quantita e
varieta di dati governativi senza precedenti, i critici hanno ra-
gione a preoccuparsi che questa trasparenza indebolisca, an-
ziché rafforzare, la fiducia nei governi. In ciascuno di questi
contesti, dobbiamo riconoscere che Internet restera e che do-
vremmo celebrarne il valore, ma bisogna trovare una via per
ridurreidanni che potrebbe creare.

Alla fine del mio discorso sono rimasto sorpreso dal vice-
ministro Paolo Romani che mi ha criticato perché non avevo
offerto «soluzioni specifiche» al problema della regolamenta-
zione politica. Gli americani spesso sono troppo diretti ed io
nel tentativo di compensare sono stato troppo evasivo. Ma in
ogni area critiche che ho toccato, ho descritto specifiche rac-
comandazioni per le regole politiche che ogni governo demo-
cratico dovrebbe adottare.

1) 11 copyright. I governi devono riconoscere che la guerra
che facciamo contro i nostri figli per fermare lo scambio illega-
le di file non si pud vincere e che bisogna trovare un modo per-
ché gli artisti siano compensati senza criminalizzare una ge-
nerazione. .

2) Il giornalismo. Servono maggiori protezioni per i giorna-
listiindipendenti, per assicurare un controllo significativo sul-
'operato del governo e dei poteri forti.

3) La fiducia. I governi devono essere sensibili ai tipi di con-
flitti che indeboliscono la fiducia nella democrazia.

Ognuna di queste tre aree & direttamente rilevante per il
caso del cosiddetto «decreto Romaniy, che equipara i siti vi-
deo come YouTube alle aziende televisive. Io ho criticato
questo approccio, e alla luce delle tre aree di regole politiche
che avevo delineato, non ¢ difficile capire come mai. Rispet-
to al copyright, il decreto equipara per meglio proteggere gli
autori. Ma non c’é equivalenza rilevante tra una trasmissio-
ne da uno a tanti curata da una singola azienda, rispetto a
una piattaforma da tanti a tanti, che rende disponibili per
chiunque i contenuti non selezionati che sono stati caricati
sul Web. Costringere entrambe le tipologie di piattaforme a
vivere sotto le stesse regole significa costringere tutti gli

YouTube del mondo ad adottare regole che bloccano un
mondo di contenuti creati in modo amatoriale che non puo
permettersii costi delle liberatorie che si possono permette-
re i proprietari di contenuti professionali. Un «trattamento
ugualey significa favorire Pattuale sistema televisivo.

Lo stesso vale per la difesa dell’idea secondo cui piattafor-
me come YouTube dovrebbero avere responsabilita equiva-
lenti per linguaggi offensivi o che danneggiano, come I’orribi-
le video dei teenager che insultano un adolescente con disabi-
lita mentali. Cosl come non esiste un algoritmo per filtrare il
porno su YouTube, cosi non ne esiste uno per bloccare le of-
fese. Il porno su YouTube & proibito, ma la sua eliminazione
si basa sull’autoregolamentazione degli utenti, che lo recensi-
scono. E non c¢’¢ nessun informatico al mondo che crede di
avere inventato un algoritmo per distinguere automatica-
mente tra gli insulti vergognosi di un manipolo di bulli a un
disabile e l'interazione giocosa tra ragazzi. Per cui, ancora
una volta, una regola che tratta questi diversi servizi come
«uguali» & semplicemente una regola che favorisce la televi-
sione rispetto a Internet.

Questo vale anche per la mia preoccupazione sul giornali-
smo: servizi come YouTube sono diventati uno strumento
critico per i giornalisti investigativi. Diversamente dalle tra-
smissioni tv, che una volta trasmesse scompaiono, i servizi
alla YouTube non dimenticano mai. Quello che un politico di-
ce una settimana puo essere confrontato con quello che dira
la prossima. Infine, la fiducia. Come ho detto, piti capiamo
che cosa fa un governo, pit1 & facile che ci siano anche incom-
prensioni.

Il sostegno che il presidente della Camera Fini ha dato ai
principi veri di Internet e la leadership dell’'Italia nella cam-
pagna per portare la Commissione Nobel a riconoscere que-
sto «strumento di costruzione di massa» & un modello che il
resto del mondo dovrebbe seguire. Ma sfortunatamente, il
conflitto dei media del 20° secolo che appesantiscono quelli
del 21° & un sistema gia troppo seguito dal mondo. E P'effetto
infanga il messaggio di buona politica.

*Professore di legge a Harvard,
direttore dell’Edmond J. Safra Foundation Center for Ethics
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Licel Cosi cambieranno 1 programmi

A scuola s1 studiera
tutto 11 Novecento

dr ANNACHIARA
SACCHI

Chi armvera alla matun
ta dovra conoscere 11 9oo
dall 1in1z10 alla fine Fin
qu s1 studiava al massi
mo 1l secondo dopoguer
ra Ora s1 passera dal pn
mo conflitto mondiale al
terrorismo alla caduta del
Muro fino a Tangentopo
I Ecco come cambieran
Nno 1 programimi per1licel

APAGINA17

Matematica e scienze Pi culcolo delle probabilita
e biochimica, molto presente nei test universitari

Lingue Cala il peso delle letterature straniere. cresce limpegno
per padroneggiare inglese seritto ¢ parlato nefla vita quotidiana

Tutto 11 Novecento ne1 nuovi programmi

Le prime mdicazioni sugh obiettivi didattic dei licet:
nell’ora di storia la caduta del Muro e Tangentopoli

embra ieri, ma é un secolo fa.
E passato, e dunque puo (de-
ve) diventare argomento di
studio, analisi, riflessione. Chi arri-
vera alla maturita dovra conoscere
il ’goo dall'inizio alla fine. Soprat-
tutto alla fine. Se prima si studiava
al massimo il secondo dopoguerra,
adesso si partira dal primo conflit-
to mondiale e, passando per le sta-
gioni del terrorismo, la caduta del
Muro, 'epoca di Tangentopoli, ver-
ranno coperti tutti i successivi
eventi del Novecento. Varra per la
storia e anche per la letteratura,
con il Romanticismo toccato gia al
quarto anno per consentire, nel
quinto, di leggere, per esempio, le
opere di Umberto Eco e Claudio
Magris.

Un pool di intellettuali e persona-
lita del mondo accademico ha con-
segnato ieri al Consiglio nazionale
della Pubblica istruzione le indica-
zioni nazionali degli obiettivi speci-
fici di apprendimento per i licei. A
giorni, sul sito internet nuovili-
cei.indire.it, iniziera la consultazio-
ne per la raccolta di pareri di sinda-
cati, studenti, genitori. Verranno
raccolti i suggerimenti e si tornera
al lavoro sul documento, per even-

tuali modifiche. 11 tutto con un oc-
chio ai tempi e al calendario. Che
pressano. Gli obiettivi dichiarati:
stesura definitiva per maggio, pub-
blicazione sulla Gazzetta ufficiale
per fine agosto. Un altro capitolo
fondante di quella che il ministro
dell'Istruzione Mariastella Gelmini
definisce una «rivoluzione» sara il
potenziamento dell’apprendimen-
to delle lingue straniere con un mi-
nor peso specifico della storia delle
letterature estere. «Saranno lingue
vive», spiega il titolare di viale Tra-
stevere. Altra novita: «Noi fissia-
mo gli obiettivi, con indicazioni
chiare e semplici. Le scuole saran-
no piu autonome nel decidere co-
me raggiungerli».
I fatti e il «<secolo breve»
Enrico Decleva, presidente dei
rettori italiani, ¢ a capo della Stata-
le di Milano e docente di Storia con-
temporanea: «Mi auguro che il No-
vecento sia affrontato in modo se-
rio senza trascurare i periodi prece-
denti». La vicinanza temporale ren-
dera forse piit agevole il lavoro de-
gli insegnanti? «I docenti — rispon-
de il rettore — non avranno un
compito facile: dovranno tenere
presente la complessita dei fatti

GOVERNO E P.A.

evitando di interpretarli ideologica-
mente. Ma questo rischio vale per
tutte le ere». La contemporaneita
inseguita dalla storia non & un ca-
so. Per molte altre materie & stata
rafforzata I'adesione all’attualita.
Nei contenuti e nelle forme. Pren-
diamo matematica al liceo scientifi-
co: i numeri avranno un sostegno,
forte, dai computer e dalla Rete,
poiché sara introdotto I'uso degli
strumenti informatici, «sia pur sen-
za creare l'illusione che siano un
mezzo automatico di risoluzione
di problemi e senza compromette-
re la necessaria acquisizione di ca-
pacita di calcolo mentale».
Il calcolo delle probabilita

11 pool tecnico, guidato da Max
Bruschi, ha fissato tre obiettivi che
per il capo dipartimento del mini-
stero Giovanni Biondi rappresenta-
no «un vero manifesto culturale».
Fatto salvo (primo obiettivo) I'«as-
solvimento dell’obbligo di istruzio-
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ne», i percorsi liceali dovranno ga-
rantire «le conoscenze fondamenta-
li richieste per I'accesso alle facolta
universitarie». Questo é il secondo
obiettivo; il terzo prevede la possi-
bilita di «istituire forme di collabo-
razioni con universita, enti di ricer-
ca, musei, istituzioni culturali al fi-
ne di migliorare la proposta forma-
tiva», motivo per cui, nella materia
della fisica, si legge nel documen-
to, «& auspicabile trovare un raccor-
do con altri insegnamenti, in parti-
colare quelli di matematica e di
scienze e, ove possibile, sinergie
con il territorio». Matematica e
scienze sono le materie con le mag-
giori novita. La matematica perché
vedra un ruolo crescente del calco-
lo delle probabilita; le scienze, a lo-
ro volta, saranno pilt incentrate,
nel quinto anno, sulla biochimica,
molto presente nei test universita-
ri. Quanto al calcolo delle probabili-
ta, Giulio Ballio, rettore del Politec-
nico di Milano, commenta: «E fon-
damentale per qualsiasi approccio
scientifico nell'interpretazione del-
la natura. Si pensi soltanto alla no-
stra vita e a quanto essa é legata a
una certa probabilita di avere un in-
cidente, di vivere un terremoto se
si abita in una zona sismica...».
Dagli stranieri ai greci

1l capo dipartimento Biondi fa
notare l'inserimento, nelle ore di
storia, del tema della cittadinanza e
della Costituzione. Stranieri e nuo-
vi italiani, I'integrazione e le regole.
Ancora una volta I'attualita ha un
ruolo preponderante. Ma lo avra a
scapito di altri periodi storici? «Le
polemiche sono inevitabili come
quelle sulla nazionale di calcio, su
chi l'allenatore fa giocare o lascia in
panchina». Spiega il ministro Gelmi-
ni che «abbiamo anche preso spun-
to dall’esperienza di altre nazioni» e
che «vogliamo sempre pii1 legare i
contenuti alla modernita». Cosi nel
campo del diritto, & scritto nel docu-
mento sui programmi, «ricchezza,
reddito, produzione, consumo, ri-
sparmio sono le nozioni di base che
consentono allo studente di afferra-
re la natura dei principali problemi

di oggi» mentre «la forma di gover-
no italiana» contemplera lo studio
anche di «decentramento, regionali-
smo e federalismo». Nel campo del-
le scienze, invece, «si svolgeranno
approfondimenti su ecologia, fonti
energetiche, sostenibilita ambienta-
le» e si studieranno terremoti e tsu-
nami.

Eccola, la rivoluzione dei licei. I te-
mi contemporanei. Senza dimentica-
re, e men che meno rinnegare, i
grandi classici e le loro grandi sfide.
Al classico, per il greco, 1o studente
«dovra scoprire la traduzione non
coime meccanico esercizio di applica-
zione di regole, ma come strumento
di conoscenza di un testo e di un au-
tore, fino a immedesimarsi in un
mondo diverso dal proprio». Sono
passati secoli, ma per certe cose
sembra ieri.

Annachiara Sacchi
Andrea Galli

Su Internet spuzio
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I’Inps sull'opzione concessa dalla legge Maroni. Si riducono gli assegni

Donne in pensione prima

Sconto sull’eta per chi ha 35 anni di contributi

D1 G161 LEONARDI

1 via lo sconto sull’eta

per le donne. Fino al

2015 chi raggiunge i

35 anni di contribuzio-
ne potra accedere alla pensione
di anzianita con 57 anni di eta
(58 se lavoratrice autonoma), a
condizione che scelga il criterio
di calcolo contributivo. Si tratta,
come ricorda 'Inps nel messag-
gio n. 7300/2010, dell’attuazio-
ne della riforma Maroni (art. 1,
comma 9, legge n. 243/2004),
che consente appunto, per un
periodo limitato, di anticipa-
re il pensionamento una volta
raggiunto il precedente limite
anagrafico.

Le interessate. In via speri-
mentale dal 1° gennaio 2008 al
31 dicembre 2015, le lavoratrici
che hanno maturato un’anzia-
nita assicurativa e contributiva
di almeno 35 anni e raggiunto
un’eta anagrafica di 57 anni, se
dipendenti, e di 58, se autono-
me, possono dunque accedere
al pensionamento, a condizione
che optino per la liquidazione
della pensione con le regole
di calcolo del sistema contri-
butivo (previste dalla legge n.
335/1995, 1a riforma Dini, e rese
concrete dal dlgs n. 180/1997).
Con tale disciplina, sottolinea
la nota, il legislatore consen-
te alle lavoratrici, in possesso
di anzianita contributiva al
31 dicembre 1995, di ottenere
la pensione di anzianita con
un’eta anagrafica imferiore ri-
spetto a quella prewista per la
generalita dei lavoratori. Non
possono beneficiare: della spe-
rimentazione le lavoratrici che

hanno perfezionato i requisiti di’

eta anagrafica e di contribuzio-
ne, entro il 31 dicembre 2007,
utili per il conseguimento del
diritto a pensione di anzianita,
né coloro nei cui confronti ope-
rano i requisiti per 'accesso alla
pensione di anzianita previgen-

ti alla legge 243/2004,come le
lavoratrici in mobilita lunga,
e le lavoratrici autorizzate ai
versamenti volontari entro il
20 luglio 2007.

Pensione piu leggera. Lo
sconto sull’eta riservato alle
donne non & gratuito. Infatti,
chi vorra avvalersi dell’anticipo,
raggiungendo cioé la vecchia so-
glia minima anagrafica dei 57-
58 anni, dovra necessariamen-
te scegliere il meno favorevole
sistema di calcolo contributivo,
quello previsto per la generalita
dei lavoratori che hanno inizia-
to Iattivita dopo il 31 dicembre
1995. Tradotto in cifre, questo
significa intascare un assegno
mensile inferiore, rispetto al
calcolo retributivo, di circa il
15-20%.

Opzione contributivo. La
scelta per il sistema di calcolo
contributivo, deve essere eserci-
tata all’atto del pensionamento.
La disciplina sperimentale pre-
vede che V'applicazione del siste-
ma contributivo sia limitata alle
sole regole di calcolo. Pertanto,
alla pensione in parola si appli-
cano le disposizioni sul tratta-
mento minimo e non & inoltre
richiesto il requisito dell'importo
non inferiore a 1,2 volte I'impor-
to dell’assegno sociale per le ri-
chiedenti che hanno meno di 65
anni di eta (condizione stabilita
dall’art.1, comma 20, della legge
n. 335/1995). Alle lavoratrici che
si avvalgono della sperimenta-
zione, continua il messaggio,
non si applicano i benefici di
cui all’art. 1, comma 40, lett.c)
della legge n. 335 del 1995, che
prevede la scelta a favore delle
lavoratrici madri di anticipare
il pensionamento fino a un anno
rispetto all’eta di 57 anni, o in
alternativa, Uapplicazione, per il
calcolo del trattamento, di un co-

efficiente di trasformazione pin .

favorevole, in base al numero
dei figli.
———© Riproduzione riscwata—.
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Parere Ul')pé sulle assenze per malattia
Niente visite fiscali
ai lavoratori esenti

1 dipendente pubblico esen-

te,in quanto affetto da gra-

ve patologia, dall’obbligo

di reperibilita in caso di
assenza dal lavoro, non puo ri-
cevere la visita fiscale se ha ha
trasmesso alllamministrazione
di appartenenza tutta la docu-
mentazione relativa alla causa
di servizio, all'accertamento le-
gale dellinvalidita o alla causa
di infortunio. In caso contrario
I'amministrazione deve richie-
dere l'accertamento fin dal pri-
mo giorno di assenza. E in ogni
caso il dipendente sara sempre
tenuto a comunicare I'assenza
all’ufficio di appartenenza «te-
dempestivamente e all’inizio
dell’orario di lavoro del giorno
in cui si verifica». A dettare i
chiarimenti sulla nuova disci-
plina delle assenze per malattia
introdotta dalla riforma Brunet-
ta e la stessa Funzione pubblica
con il parere n.0012567 del 15
marzo 2010. L'Ufficio personale
pubbliche amministrazioni ha
risposto a un quesito del mini-
stero della difesa che chiedeva
lumi sulla obbligatorieta della
richiesta di accertamento dello
stato di malattia nei confronti
dei dipendenti per i quali ricor-
re una delle circostanze di esen-
zione dall’'obbligo di reperibilita
previste dall’art. 2 del decreto
ministeriale 18 dicembre 2009
n. 206. Il provvedimento (si veda

TtaliaOggi del 19 dicembre 2009)
in vigore da febbraio ha opera-
to un giro di vite sulle fasce di
reperibilita che sono passate
da quattro a sette ore. E ha al
contempo elencato alcune fatti-
specie di esclusione dall’obbligo
di reperibilita che scattano, per
esempio, in presenza di patolo-
gie molto gravi (che richiedono
la cura mediante terapie salva-
vita) o malattie di cui la p.a. ha
gia avuto conoscenza. «Le ipo-
tesi di esclusione», spiega il di-
partimento guidato da Antonio
Naddeo, «sono motivate da esi-
genze di economicita dell’azio-
ne amministrativa» ed evitano
alla p.a. «una duplicazione di
attivita, li dove un accertamen-
to e stato gia effettuato ovvero
una conoscenza gia acquisita».
Ma cid non toglie che vadano ri-
spettati alcuni passaggi formali
indispensabili come la trasmis-
sione della documentazione.
Se questo adempimento & sta-
to osservato, chiarisce 'Uppa,
«’amministrazione si astiene
dal richiedere la visita fisca-
le poiché il controllo potrebbe
risultare infruttuoso». In caso
contrario, «’amministrazione
deve richiedere I'accertamento
sin dal primo giorno di assenza».
Nessuna sanzione, infine, per il
dipendente esente da reperibili-
ta che non venga trovato in casa
dall’incaricato della Asl.
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Istat: caduta nel 2009: bene Liguria e Lombardia, Sardegna ultima
Export delle regioni a picco

Perso il 21,4%0 verso la Ue

pI LEoNARDO RossI

a caduta delle esportazioni, frutto amaro

della recessione economica mondiale, ha

colpito duramente il made in Italy che

nel 2009 ha perso un quinto delle vendite
all’estero (-21,4% sul 2008) e a livello territoriale
non si & salvata alcuna ripartizione, tutte infatti
registrano diminuzioni a due cifre. Invece, precisa
I'Istat che ieri ha diffusa 'indagine, tra le singole
regioni una, la Liguria, & riuscita comunque a
mettere a segno un incremento peraltro sostan-
zioso (+9,5%), grazie soprattutto alla vendita di
mezzi di trasporto, naturalmente navi e altri tipi
di imbarcazione le cui esportazioni sono triplica-
te; all'opposto la Sardegna che ha quasi dimezza-
to 'export con una riduzione del 43,9%, 1l peggior
risultato tra le 20 regioni dovuto essenzialmente
alla flessione della vendita di prodotti petroliferi
raffinati che, nell’anno passato, hanno eltretutto
registrato un consistente decremento di prezzo.
Nella parte finale dell’anno e con 'attenuarsi
della violenza della crisi, spiegano poi i tecnici di
Via Balbo, le vendite all’estero hanno in ogni caso
ripreso forza registrando diminuzioni pit1 conte-
nute, tanto che 1 primi dati del 2010 appaiono gia
positivi, a gennaio 'export & salito come noto del
4,7%. Tornando a quanto accaduto nell’anno pas-
sato, la flessione delle esportazioni deriva da con-
sistenti riduzioni dei flussi sia verso i paesi Ue
(-23,7%) sia, ma in misura piu contenuta, verso 1
paesi extra Ue (-18,1%), dunque nonostante I'euro
alle stelle il made in Italy ha contenuto le perdite
proprio dove il cambio non era favorevole. Come
accennato, tutte le ripartizioni territoriali hanno
fatto rilevare flessioni, avanti a tutte ¢’e il Sud
(-23,5%), seguono Nordest (-22,6%), Nordovest
(-20,4%) e Centro Italia (-15,2%); quest’ultima
area, oltre a far registrare la performance meno

negativa nel 2009, nell’'ultimo trimestre dell’anno
¢ tornata positiva con una crescita dell’1,2% sul
periodo precedente, mentre le altre pur con valori
piu leggeri sono ancora in calo, il Nordovest -2%
e il Nordest -1,9%. Stabile il Sud.

A livello regionale, detto di Liguria, la migliore,
e Sardegna, la peggiore, flessioni di rilievo arriva-
no anche da Sicilia (-37%), Abruzzo (-31,7%), Mar-
che (-24,5%) e Veneto (-23,5%). In mezzo a questo
terremoto le quote di export sono rimaste sostan-
zialmente stabili con eccezione della Liguria che
sul totale delle vendite all’estero passa dall’l,4 al
2% e la Toscana che dal 6,8 giunge al 7,9%. Da
notare che la Lombardia, protagonista assolu-
ta del made in Italy con una quota del 28,3%, &
riuscita seppur di poco a migliorare il risultato,
nel 2008 la quota e stata infatti del 28,2%; ha
ceduto invece qualcosa il Veneto, secondo grande
esportatore, che passa da una quota del 13,6%
nel 2008 all’attuale 13,2%. Con riferimento ai
settori produttivi, infine, considerando quelli che
contribuiscono maggiormente alle esportazioni
nazionali, si rilevano le piu alte flessioni per coke
e prodotti petroliferi raffinati (-39,2%), metalli
di base e prodotti in metallo, esclusi macchine e
impianti (-29,3%), mezzi di trasporto (-25,4%, al
cui interno ghi autoveicoli segnano una flessione
del 34,1%). Relativamente all’origine regionale
delle esportazioni di questi comparti, per il coke e
prodotti petroliferi raffinati le regioni che contri-
buiscono maggiormente alle vendite dirette verso
I'estero e che registrano le maggiori flessioni di
tali flussi sono Friuli-Venezia Giulia (-61,3%) e
Toscana (-54,9%); per i metalli di base e prodotti
in metallo, esclusi macchine e impianti, le flessio-
ni maggiori riguardano Valle d’Aosta (-51%), Pu-
glia e Friuli-Venezia Giulia (-40% ambedue); per 1
mezzi di trasporto flessioni significative arrivano
da Abruzzo (-47,8%) e Campania (-41,7%).
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Lallarme dellistituto: la situazione ¢ drammatica. Il piano di ridimensionamento ¢ pronto

Ice, a rischio meta delle sedi estere

Scomparsi dal decreto incentivi i fondi per il Made in Italy

Sono a repentaglio
anche le nuove
aperture come

‘quelle nei Territori
Palestinesi, in

Bielorussia e nei
paesi dell’'ex Unione
Sovietica

DI FABRIZI0 GIUSTI

compaiono i fondi per

il Made in italy dal

decreto incentivi del

governo. L’allarme
giunge dall’Ice, dove i ver-
tici si preparano a chiudere
oltre quaranta tra uffici este-
ri e punti di corrispondenza.
La situazione, fanno sapere
a via Liszt, ¢ drammatica.
Il ministero dello sviluppo
economico aveva promesso
oltre dieci milioni di euro
per le attivita di promozio-
ne del Made in italy e altri
dieci per il rafforzamento e
il rilancio della rete estera
dell’Istituto presieduto da
Umberto Vattani, 105 uffici
in 80 paesi. Soldi che fino ve-
nerdi scorso c’erano e che ora
sembrano essersi volatilizza-
ti. Senza risorse finanziarie
per gli uffici, I’Ice si appresta
a chiudere quasi la meta del-
la rete all’estero: un danno
gravissimo per le imprese,
specialmente piccole e me-
die, che vogliono operare sui
mercati internazionali. Una
smobilitazione che potrebbe

rivelarsi catastrofica per I'in-
tero Made in Italy.

Nel calderone del decreto,
in cui trovano posto le sov-
venzioni a elettrodomestici,
motocicli, banda larga, ri-
morchi agricoli e persino lo
stanziamento per la costru-
zione di una unita navale per

le calamita naturali, dei fon-
di per il nostro export che
attraversa una fase
non certo facile
non vi & piu trac-
cia. Per il siste-
ma Italia & una
mazzata forte,
inaspettata e in
controtendenza
rispetto alla ri-
forma che il go-
verno sta por-
tando avanti

e che prevede

un ruolo cen-
trale dell’Ice

con obiettivo

di realizza-

re sinergie ed
evitare sprechi

e sovrapposi-
zioni con altri
enti. Scongiu-

rata l'ipotesi Spa, anche a
seguito delle
polemiche
sull’Agen-
zia della
protezione
civile, pri-

ma propo-

sta e poi
ritirata
dall’ese-

cutivo in seguito alla vicen-
da Bertolaso, la riforma & in
dirittura d’arrivo. Ma, dicono
all’lce, ha poco senso se poi
si tagliano i finanziamenti
alla rete estera, lo strumen-
to maggiormente utilizzato
dalle imprese.

Il piano di ridimensiona-
mento & pronto: richiamo in
Italia dei dirigenti all’estero,
chiusura di oltre venti uffici
tra cui Atene, Amsterdam,
Dusseldorf, Lisbona, Praga,

Riga e Oslo in Europa; Mia-
mi negli Stati Uniti e To-

ronto in Canada; Calcut-
ta, Damasco, Karachi,
Manila e Giacarta in
Asia; Lima e Monte-

video in Sudamerica.

A cid si aggiungera

la cessazione di una

ventina di punti di
corrispondenza gesti-

ti da personale locale

, in Turchia, Brasile,
Russia, Romania, Au-
stralia, Nuova Zelanda

e Paesi Baltici. A questo
punto, sipiegano a via Liszt,
sono a repentaglio anche le
nuove aperture come quel-

le nei Territori Palestinesi,
in Bielorussia e nei paesi
dell’ex Unione Sovietica. La
politica di contenimento del-
le spese va ormai avanti da
diversi anni, man mano che
i rubinetti dei finanziamen-
ti vanno chiudendosi di pari
passo con i periodici annunci
di grandi riforme. Mai pero
nessun governo aveva stretto
il cordone della borsa fino a
questo punto. Anzi. L'asse-
gnazione di nuovi fondi era
stata promessa all’interno
del decreto incentivi come
parte di un pit ampio rilan-
cio dell’azione a favore delle
imprese esportatrici, almeno
fino a oggi.

——© Riproduzione riservata— '

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

15



Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552

ItaliaOggi

Lettori: 172.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi

16-MAR-2010

da pag. 27

Prelievo erariale unico

nel 2009 a quota 12,43%

11 Prelievo erariale unico (Preu) snlle new slot per 'anno
2009 & pari al 12,43%. E questa 'aliquota media individuata
dai Monopoli, ottenuta dal rapporto tra il prelievo dovuto
dai concessionari di rete (3,1 miliardi di euro). e la base
imponibile accertata con riferimento allo scorso anno, pari
a oltre 25 miliardi di euro. E quanto ha stabilito un decreto
dell’Aams; dell’11 marzo 2010. L'articolo 30-bis, comma 1
del dl n. 185/2008 aveva previsto che, a decorrere dal 1°
gennaio 2009, il Preu fosse determinato applicando una se-
rie di aliguote a scaglioni: 12,6% fino a concorrenza di una
raccolta pari a quella dell’anno 2008; 11,6% sul «primo» 15%
di incremento; 10,6% sull’incremento compreso tra «+15%» e
«+40%»; 9% sull’incremento tra «+40%» e «+65%»; 8% sull’in-
cremento superiore al 65% della raccolta del 2008, '8 marzo
2010 Sogei ha comunicato le risultanze della raccolta conse-
guita nell’anno 2009 per il settore degli apparecchi da gioco
con vincita in denaro. Sulla base delle comunicazioni acqui-
site dai concessionari, che hanno individuato un totale di
somme giocate nel 2009 pari a 25,2 miliardi di euro, ai sensi
delle aliquote stabilite dal dl n. 185/2008 il Preu dovuto dai
concessionari per 'anno solare 2009 risulta pari a 3 miliardi
e 132 milioni di euro. Pertanto, il decreto dell’Aams ufficia-
lizza I'importo, specificando i singoli scaglioni per il calcolo,
nel quale sono state applicate le prime tre aliquote fissate

“dal decreto anticrisi: 2,7 miliardi di Preu sono giunti appli-

cando il 12,6% a un ammontare analogo alla raccolta 2008
(21,4 miliardi di euro), che si sono sommati ad altri 373 mi-
lioni (11,6% di 3,2 miliardi) e ad ulteriori 54 milioni (10,6%
di 514 milioni). Ai fini applicativi, per poter procedere alla
determinazione del saldo conseguente ai versamenti gia
effettuati dai concessionari, i Monopoli hanno considerato
un’aliquota media pari al 12,43%, da applicare singolarmen-
te alla base imponibile maturata nell’anno d’imposta 2009 da
ciascun apparecchio new slot. Tale percentuale, come detto,
¢ stata definita come rapporto tra il prelievo erariale unico
da corrispondere e la base imponibile accertata per Panno
2009. 11 decreto & in attesa di pubblicazione in G.U.

——— Riproduzione riservata-—{JJi§
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Grecia, passo avanti Ue
Ma senza fare i conti

Tiremonti spinge sulle nuove regole anti-speculazione
«l soldli dlati alla finanza sono Stati usati coniro s governi»

DA BRUXELLES FRANCO SERRA

Ue [a ancora un passo a-
L vanti per aiutare la Grecia
ma ancora una volta sen-
za decisioni definitive e senza indi-
care chiararnente le cifre di quanto
& pronta a sborsare per evitare che
Atene faccia bancarotta e inneschi
una crisi dell'euro.
A oltre un mese da quando i leader
dell'Ue hanno promesso aiuti con-
creti «se necessario», i ministri fi-
nanziari hanno iniziato ieri due
giorni di riunioni —ierii 16 dell'Eu-
rozona, oggi i 27 al completo- con-
statando un accordo dimassima su-
gli strumenti da usare (eventual-
mente) per aiutare il governo Pa-
pandreu se il suo piano di austerita
non bastasse a fermare la specula-
zione. A Bruxelles i ministri hanno
affrontato - in via preliminare- an-
che la questione di nuove regole
contro laspeculazione disciplinan-
do i settori dele assicurazioni anti-
default Cds e gli hedge fund. Giulio
Tremonti ha avutoieri un lungo col-
loquio con il commissario europeo
ai servizi finanziari Michel Barnier,
Non si & parlato di golden share né
di scudo fiscale, e il ministro dell'e-
conomia Tremonti ha constatato
sintonia con Barnier in particolare
sulla stretta da applicare ai deriva-
ti, Cds e hedge fund, come pure sul-
le norme prudenziali e contabili per
evitare nuove crisi. «I soldi che i go-
verni hanno dato alla finanza - ha
ribadito Tremonti ~ sono poi stati
utilizzati per speculare contro que-
gli stessi governi da chi ha ricevuto
gli aiuti, portando paradossalmen-
te gli stessi governi a finanziare la
speculazione». «Nell'incontro & e-
mersa una vera volonta di lavorare
insieme, una grande sintonia - ha
aggiunto un portavoce di Barnier -
e contiamo sull'Italia per fare avan-

zare i dossier su hedge fund e i de-
rivati».
Ancora a proposito dello "schema
greco" su cui i ministri si sono inte-
siinlinea di massima, esso dovreb-
be consentire ad Atene di racco-
gliere capitali a tassi d'interesse ac-
cettabilimentre cerchera di ridurre
del4% I'annoil rapporto deficit-Pil,
fino a portarlo dal 12,7% attuale al
3% del Prodotto interno lordo. Si
calcola che ad Atene servano entro
rmaggio trai20 e 25 miliardi per ri-
finanziare prestiti in scandenza, e
qualcosa come 54 miliardi per l'in-
sieme del 2010. Il piano dell'Ue, se
di piano si puo parlare in assenza di
cifre e di tempi di esecuzione, pre-
vede due strumenti: prestiti di isti-
tuti statali di credito, quindi con ga-
ranzia dei governi, e interventi del-
la Commissione europea per rac-
cogliere fondi sul mercato interna-
zionale per poi far prestiti alla Gre-
cia. Ancora non & chiaro come sara
aggirato il divieto di salvataggio dei
Paesi di Eurolandia in difficolta, di-
vieto che scritto nei Trattati al mo-
mento del varo dell’euro. Ad ogni
buon conto, il presidente dell’Euro-
gruppo Jean-Claude Jucker ha chia-
rito che finorala Grecianon ha chie-
sto aiuti finanziari e che la decisio-
ne finale spetta al vertice dei leader
dell'Ue, il 25 e 26 marzo a Bruxelles.
Il ministro delle finanze olandese
Jan Kees de Jager, sulla nota linea
del tedesco Wolfgang Schauble, ha
oi confermato che «un'intesa di
ondo sui modi di intervenire ma
non si tratta di bail out», ciog di e-
rogare fondi di salvataggio, dal mo-
mento che «a Grecia deve risolve-
reisuoiproblemi diconti pubblici»,
e quindi - se del caso — verra segui-
ta «unametodologia analogaa quel-
la del Fmi». Cioe assistenza sotto al-
tasorveglianza e strettamente con-

dizionata al rigoroso rispetto del
piano dirisanamento e dei tempi di
applicazione, I ministro greco alle
finanze George Papaconstantinou
ha rinnovato I'imy egno del suo go-
verno; dai colleghi ha ricevuto vi-
vissimi auguri di successo.
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In Europa I’occupazione
cala dello 0,2%

nel quarto trimestre

Nel quarto trimestre del 2009 il nu-
mero di persone occupate nella zo-
na euro & diminuito dello 0,2% ri-
spetto ai tre mesi precedenti, In va-
lore assoluto il calo & stato di
347.000 unita (dato destagionalizza-
10). Secondo Eurostat per I'Unione
europea. la contrazione & stata pari
allo 0,3% (583.000 unita). Per I'Tta-
lia la riduzione degli occupati & sta-
to dello 0,1%. A livello europeoil da-
to & complessivamente migliore ri-
spetto al terzo trimestre 2009, quan-
do la contrazione rispetto ai tre me-
si precedenti era stata dello 0,5% in
entrambe le zone e per I'Ttalia dello
0,6%. Subase annua, invece, I'occu-
pazione é calata del 2,0% nella zona
euro, del 2,1%nell'Ue e dell'1,8%in
Italia. Complessivamente nel quar-
to trimestre 2009 erano occupati
nell'Ue 221,1 milioni di persone, di
cui 144,3 nella zona euro. A livello
settoriale si sono registrati cali occu-
pazionali nel settore manifatturiero
(-1,1% nella zona euro e -1,0% nel-
I'Ue), nell’edilizia (dspettivamente
-0,4% e -0,7%), nel commercio e nei
servizi di trasporto e comunicazione
{-0,5% in entrambe le zone). In au-
mento rispettivamente dello 0,5% e
dello 0,1% Yoccupazione nell'agn-
coltura. Un incremento dello 0,2%
in entrambe le zone, infine, si regi-
stra nel settore «altr servizi», che in-
clude principalmente la pubblica am-
ministrazione, la salute e l'istruzio-
ne. Sul fronte della gestione della

In Italia la contrazione
dei posti di lavoro &
stata pili contenuta
(-0,1%), dopo il -0,6%
dei tre mesi prima

crisi, invece, il ministro delle Finan-
ze tedesco, Wolfgang Schaeuble, &
tornato a insistere sulla possibilita
diricorrere a misure estreme, ovve:
ro espellere dall’euro chi & incapace
di mettere in ordine i propri conti.
Un concetto che Schaeuble aveva
gia fatto circolare venerdi su alcuni
giomali enropei come il Financial Ti-
mes, ma che ha rilanciato dalle co-
lonne del pit1 venduto quotidiano te-
desco, la popolarissima Bild.
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Tremont all’Ue: «S1 alla stretta sui Cds»

[l ministro dell’Economia a Bruxelles: «Sui credit default swap siamo in sintonia con Francia e Germania»
anche senza accordo con gli Usa. Rinviata la resa dei conti sui poteri di veto in Eni, Enel, Finmecanica, Telecom

APAG.4

Tremonti all’Ue: «Si a stretta sui Cds»
Resta aperto il dossier golden share

Il ministro dell’Economia a Bruxelles: «In sintonia con Francia e Germania»
Rinviata la resa dei conti sui poteri di veto in Eni, Enel, Finmecanica, Telecom

FRANCESCONATI ===~ =
Il governo italiano & in sintonia con
Francia e Germania sulle misure per
rilanciare la finanza europea. Questo,
in sintesi, il segnale lanciato ieri da
Giulio Tremonti nel ¢orso dell'incon-
tro con il commissario europeo al mer-
cato intermo Michel Bamier. La di-
scussione con Barnier, ha detto il mi-
nistro dell’Economia, «& andata molto
bene». Sono stati affrontati «i temi del-
la supervisione finanziaria, dei deriva-
ti, la direttiva sugli hedge fund, le nor-
me prudenziali e contabili, 12 gestione
della crisi economica - ha precisato
un portavoce del commissario - su cui
& emersa una vera volonta di lavorare
insieme e una grande sintonia. Contia-
mo sull'Ttalia per fare avanzare i dos-
sier attualmente in cantiere su hedge
fund e i derivati».

Resta, invece, ancora aperto il dos-
sier relativo alla golden share del Teso-
ro nelle aziende di Stato privatizzate
{Eni, Enel, Finmeccanica, Telecom),
su cui Bruxelles ha acceso i fari lo
scorso anno. Sia Tremonti sia la Com-
missione hanno indicato che nella riu-
nione non sono stati affrontati dos-
sier italianj, in particolare il modo in
cui il governo intende rispettare la
sentenza della Corte Ue dello scorso
febbraio, che ha bocciato i poteri spe-
ciali dello Stato nelle societa parteci-
pate dal Tesoro. Una questione su
cui, per il momento, il numero uno di

Via XX Settembre non si & ancora
espresso. Tremonti ha detto ieri che
la riunione con il commissario al mer-
cato interno ha rignardato «questioni
generali». In particolare, pero, il titola-
re dell’Economia ha espresso pieno
sostegno alla linea presa recentemen-
te da Francia e Germania, seguite da
Lussemburgo e Grecia, che hanno
chiesto alla Commissione di avviare
un confronto sulle misure per regola-
re il settore dei credit default swaps in
relazione al debito sovrano. «C’é una

sintonia di intenti - ha spiegato - con
la lettera inviata dal cancelliere tede-
sco Angela Merkel e dal presidente
francese Nicolas Sarkozy al presiden-
te della Commissione Ue che chiede
sostanzialmente un stretta all’'uso dei
Cds. La nostra posizione - ha aggiun-
to - & quella di andare avanti» nella de-
finizione delle regole per la finanza,
anche in assenza di un accordo con
gli Stati Uniti, «Come ho gia detto a
Cernobbio e a Venezia, i soldi che i go-
verni del mondo hanno dato alla finan-
za Sono poi stati utilizzati per specula-
re contro quegli stessi governi da chi
ha ricevuto gli aiuti, portando para-
dossalmente gli stessi governi a finan-
ziare la speculazione», ba aggiunto
Tremonti, che in serata si & recato al-
larimmione dell'Eurogruppo, dove pro-
prio questi temi, oltre agli aiuti alla
Grecia, sono stati il piatto forte del
vertice.
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Tremonti freddo
sugli aiuti
bilaterali: rischi
per i titoli di stato

Bufacchi » pagina 3

ITtalia frena

I TIMORI

Una partecipazione

al bailout potrebbe
riflettersi negativamente
sui rendimenti dei titoli
di stato degli altri paesi

Isabella Bufacchi
BRUXELLES, Dal nostro inviato
wis L'Ttaliaéfavorevole all’ado-
zione di misure europee con-
cordate e coordinate daun’azio-
nie politica forte tanto per risol-
vere eventuali immediati pro-
blemi di liquidita della Grecia,
quanto per arginare la specula-
zionc ¢ regolamentare gli stru-
mentiderivaticomeicredit de-
fault swap. L'ltalia ¢ anche a fa-
vore del finanziamentodellein-
frastrutture transfrontalierc in
Europaconl’emissione di curo-
bond per sostenere lo sviluppo
elacrescita: purché senzarica-
dute sui debiti pubblici naziona-
li. Quel che I'Ttalia non vede be-
nie, pur non riconoscendosi ap-
partenente al gruppo dei paesi
cosiddetti "periferici®, ¢ veder-
si chiamata in gioco nell'eroga-
zione di prestiti bilatcrali ad
Atene,allineandoipacsi perife-
rici a quelli cosiddetti "core",
Anche se in serata la strada dei
crediti bilaterali sembrava pil
lontana, restano le perplessita
diRomasull'ideadiuncoinvol-
gimento dei paesi che abbia un
impatto sui costi del finanzia-
mento del debito.

Farsi carico del servizio del
debito pubblico greco, con un
intervento italiano calcolato in
percentuale dell’elevato peso
dell'Ttalia sul Pil europeo, se-
‘condotrader e strategist avreb-
be un cffetto negativo, rischie-

sui prestiti
a carico di tutti

rebbe diallargare gli spread tra
iBTpeititolidiStatotcdeschie
aumentare il costodei credit de-
fault swap sul debito italiano. 11
costodellaraccoltadell'Italia, ¢
ancor piti quello di Irlanda, Por-
togallo e Spagna, & decisamen-
te superiore a quello dei paesi
"core" come Francia ¢ Germa-
nia e quindi un aiuto in qualsia-
siformaalla Greciaripartitotra
tutti 1 Paesi dell’Eurozona, an-
che per importi minimi, pese-
rebbe di pil sulle finanze pub-
bliche degli stati periferici, & sta-
tofattonotarcicridafontibene
informate ai margini della riu-
nione dell’Eurogruppo.

La posizione dell’Ttalia limi-
tatamente alla condivisione del-
lalotta alla speculazione e al gi-
ro di vite sui credit default
swap ¢ stataribaditaieri dal mi-
nistro dell’Economia Giulio
Tremoriti, al termine di una co-
lazione di lavoro a Bruxelles
conil commissario Ue almerca-
tointernocaiservizifinanziari,

ilfrancese Michel Barnier. Tre-

monti ha detto ai giornalisti di
trovarsi in sintonia con la linea
diFranciae Germania per quan-
toriguardale politiche antispe-
culazioneelastrettasuideriva-
ti, in particolarcicds. Dagliuffi-
ci del commissario Ue si & ap-
presoche traBarnier e Tremon-
ti c’& stato «uno scambio di ve-
dute ampio ¢ completo» sui te-
mi della supervisionc finanzia-
ria, della regolamentazione dei
derivati e degli hedge fund, del-
larevisione delle regole ncl set-
tore bancario ¢ delle norme
contabili. Idue ministri concor-
dano in un’azione europea pilt
decisa sul fronte della riforma
del sistema finanziario, attra-

verso un maggior coordina-
mento tra gli stati della Ue. Av-
viandosi verso il palazzo del
Consiglio europeo, dove piil
tardisisarebbe tenutalariunio-
ne dell’Eurogruppo, Tremonti
ha sostenuto ancora una volta
che «isoldi cheigoverni hanno
dato alla finanza sono stati in
partc usati contro gli stessi go-
verni. Quindi, paradossalmen-
te i governi finanziano parte
dellaspeculazione»,

Altra cosa per I'ltalia sarcb-
be quella di partecipare in pri-
malineanell’erogazione dipre-
stiti bilaterali alla Grecia o al ri-
lascio di garanzie per abbattere
¢gli spread sul debito pubblico
greco, Una partecipazione in
tal senso potrebberiflettersine-
gativamente sul rischio-Ttalia.
Quando la Germania e 1a Fran-
¢ia hanno annunciato di essere
disposte a farsi carico del pro-
blema di liquidita della Grecia,
irendimenti dei titoli di Stato ¢
icdsdeidue paesisono aumen-
tati. «Se il mercato inizia a tra-
sferire il rischio degli Stati peri-
fericial rischio dei paesi "core”,
cosicome ¢ gid avvenuto con il
trasferimento del debito priva-
to in debito pubblico, i titoli del
debitodei paesi"AAA" potreb-
bero essere penalizzati», ha
commentato un bond strate-
gist: al tempo stesso perd aiuta-
re la Grecia dovrebbe allentare
le tensioni sull’euro, sull'curo-
zona e tutto limpianto
dell'unione -monetaria. La tri-
pla "A" perd &inossidabile, co-
me ha ricordato ieri Moody’s
nel terzo rapporto sugli Stati
con massimo rating. «I paesi
con la "AAA" (Regno Unito,
Germania, Francia, Spagna e

UNIONE EUROPEA

Stati Unititutti conoutlook sta-
bile di Moody’s ndr.) sono al
momento ben posizionati an-
ché se si ¢ sensibilmente ridot-
talaloro distanza dal declassa-
mento», hanno confermatonel-
lo studio gli analisti sul debito
sovrano guidati da Picrre Cail-
leteau. La minaccia della retro-
cessione & dunque lontana, an-
che se questi paesi non posso-
no permettersi di rimandare i
consolidamento dei conti pub-
blici, il contenimento di defi-
cit/Pil e le dinamiche del debi-
to/Pil, perchélaloro «flessibili-
tanon € infinitan».
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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miliardi di dollari

I Italia si unisce
alla crociata Ue
contro i derivati

Solo Londra blocea l'intesa all'unanimita dei 27

6O
di speculazione

25

ditrasparenza e sono
operazioni effettuate
tra Stati Uniti ed Europa

I numeri
chiave

E il valore stimato in prodotti
derivati, di cui'80% sfugge

a qualsiasi misura

E il prestitodi cui ha bisogno
il governo della Grecia
per onorare i suoi prossimi

degli hedge fund
¢ nel Regno Unito

70%
407

L'industria dei fondi
speculativi la fa da padrona
in Gran Bretagna,

dove ha sede

la stragrande maggioranza
degli hedge fund

L'obiettivo del governo
di Atene e diridurre
drasticamenteil passivo

miliardi . impegni sul fronte il tagli(, gia entro quest’anno
. s del pagamento . o Secondo la Commissione Ue
per salvare Atene dei titcli di Stato ellenici del deficit greco 13 Grecia e sulla buona strada

Tremonti: «Le capitali

fault swap (cds), gli strumenti
derivati che hanno facilitato la

Bisognoso dell'unanimita,
oggi I'Ecofin potrebbe rinun-

senza volerlo stanno crescita a dismisura debito  ciare al «passaporto» e punta-
finanziando una quota greco. Musica per le orecchie  re sull'obbligo di rispettare re-
- di Tremonti. I sedici ministri ~ gole europee imposto a tutti i

della speculazione» dell’Eurogruppo ne hanno par- ~ manager e fondi stranieri. Per
DAL CORRSPONDENTE DA BRUXELLES lato ieri e oggi, in fermazione a quanto meno efficace, questo

Anche I'Italia sposa la linea
dura e si schiera a fianco di
Germania e Francia nellin-
vocare un’offensiva europea
contro la finanza tossica e
una stretta sui prodotti deri-
vati. «L’ho detto in numero-
se occasioni - ha affermato il
ministro dell’economia, Giu-
lio Tremonti -: i soldi che i go-
verni hanno dato alla finanza
sono stati in parte usati con-
tro gli stessi governi». Vuol
dire, ha aggiunto, che le capi-
tali europee «paradossal-
mente finanziano una quota
della speculazione», hanno
salvato col denaro dei contri-
buenti le grandi banche d’'in-
vestimento e oggi subiscono
l'urto del loro ritrovato vigo-
re. Non ci siamo, assicura
I'uomo di via XX settembre,

& una tendenza che va ferma-
ta. L'Ue sta in effetti cercando
di correre ai ripari, nel limite
del possibile. La scorsa setti-
mana Parigi e Berlino hanno
suonato la carica con una lette-
ra congiunta chiedendo un ra-
pido intervento sui credit de-

Ventisette, 'Ecofin vedra co-
me andare avanti, sopratutto

alla luce della decisione da
prendere sulle limitazione de-
gli hedge fund. Originariamen-
te si puntava all’introduzione
di un «passaporto Ue» per
questi fondi speculativi, in mo-
do da rendere necessario otte-
nerlo in uno stato per poter
poi operare in tutti gli altri.
Adesso silavora su una versio-
ne edulcorata per una supervi-
sione orizzontale.

Il problema sono gli inglesi,
dunque gli americani. Oltre il
canale della Manica e I’ Atlanti-
co non si vede di buon occhio
la possibilitd che Bruxelles
metta le briglie alle tecniche
pilt creative e rredditizie della
finanza. Londra tiene duro, il
cancelliere Alisttair Darling ha
ribadito ancora ieri che «non
ci sara una stretta europea su-
gli hedge, anche perché esiste
un impegno forte e non ambi-

guo per regolarli a livello di
G20». In quella sede, con la
mediazione di Washington, i
britannici si attendono che il
castigzo sia meno doloroso.

sistema potrebbe comunque
spuntare le frecce alla specula-
zione con maggiori obblighi,
anche di trasparenza e infor-
mazione. Il Regno Unito tre-
ma, anche perché il 70% del-
I'industria degli hedge ha sede
sulle sponde del Tamigi.
Parigi cerca di tirare la vo-
lata, a braccetto coi tedeschi.

La ministra dell’economia
Christine Lagarde ha ribadito
che se un hedge Usa vuole ope-
rare da noi, «non ci sono pro-
blemi, a patto che rispettiire-
quisiti». Lo stesso vale per i
credit default swap. «Non ce
I’ho a morte con tuttiicds - ha
affermato la francese - eppure
certi derivati sul debito sovra-
no sono grotteschi». Oltretut-

to, ha aggiunto, «le valute ¢ la
stabilita sono beni pubblici; do-
vrebbero comportare un trat-
tamento differenziato per i
cds che li riguardanoy. La pen-
sano tutti cosi, salvo Londra.
La differenza é che dall'intesa
non dipende solo 'equilibrio
dei mercati, ma anche la stabi-
litd dell’Eurozona e la faccia
dei ministri Ue. M. ZAT.]

UNIONE EUROPEA
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La Cassazione: per ( credidd anteriord al 1999 le norme restrittive non st applicano alle ardonomie

Enti, cessioni senza formalismi

Non servono né latto pubblico né la notifica al comune

PAGINA A CURA ;
DI FRANCESCcO CERISANO

eno formalismi

nelle cessioni di

crediti che riguar-

dano i comuni. Per
i crediti anteriori al 1999 non
sard necessario osservare la
forma dell’atto pubblico o del-
la scrittura privata autenti-
cata e neppure notificare la
cessione all’ente locale. E
questo perché le norme re-
strittive previste dal regio
decreto n.2440 del 1923 (poi
sostituito dal dpr n.554/1999,
il regolamento di attuazione
della legge quadro in materia
di lavori pubblici) si applica-
no solo alle amministrazioni
statali. Lo ha deciso la prima
sezione civile della Corte di
cassazione nella sentenza n.
6038/2010 depositata in can-
celleria il 12 marzo.

Gli Ermellini hanno dovuto
risolvere un caso molto com-
plesso che vedeva contrappo-
sti i1l comune di Cesenatico e
una societa a cui un imprendi-
tore (poi fallito) aveva ceduto
il credito vantato nei confronti
dell’ente locale in virta di un
contratto d’appalto. Il comune
contestava l'opponibilita della
cessione del credito in quanto
non sarebbero stati osservati
i requisiti di forma previsti
dagli articoli 69 e 70 del rd
2440/1923. Una test a cui han-
no aderito prima il tribunale
di Forli e poi la Corte d’appello
di Bologna e che trae origine
proprio dalla giurisprudenza
della Cassazione. Gli Ermel-
lini hanno sempre ritenuto le
norme del rd 2440/1923 una
eccezione al principio civilisti-
co della cedibilita dei crediti
anche in assenza del consenso
del debitore ceduto (art. 1260
cod. civ.). E la ratio della dero-
ga sarebbe stata l'esigenza di
«conservare i crediti, derivan-
ti dai contratti relativi all’ese-
cuzione di opere pubbliche,
nel patrimonio dell’appalta-
tore, rendendo inopponibili

allamministrazione gli atti
di disposizione non compiuti
senza la sua adesione».

Ma con la sentenza in esa-
me, la Corte ha dovuto dare
una risposta a un quesito su
cui finora non era mai stata
chiamata a pronunciarsi. Le
norme restrittive previste dal
rd del 1923 si applicano per
analogia anche agli enti loca-
1i? La Cassazione ha risposto
di no. «<Esaminando la giuri-
sprudenza di questa Corte»,
scrivono i giudici di legittimi-
ta, «si rileva che da essa non
e dato evincere una motivata
affermazione che la disciplina
della cessione di crediti verso
lo stato, dettata dall’art. 69,
comma 3, del rd n.2440 del
1923 sia riferibile alla p.a. nel
suo complesso (enti territoria-
1i compresi)». «<Ne consegue»,
ha concluso la Corte, «che il
disposto dell’art.69, comma
3 del rd 2440/1923, specifica-
mente riguardante 'ammi-
nistrazione statale, non era
direttamente applicabile alla
fattispecie in esame, in man-
canza di un esplicito richiamo
della norma nell’'ordinamento
degli enti locali».

A conferma della bonta di
questa linea interpretativa
gli Ermellini hanno citato una
sentenza del 2002 delle sezioni
unite che si sono pronunciate
su un altro comma dell’art.69,
il sesto, in materia di fermo
amministrativo. Anche que-
sta disposizione (in base alla
quale un’amministrazione
dello stato, che abbia ragioni
di credito a qualsiasi titolo
verso soggetti debitori della
p-a., pud chiedere la sospen-
sione del pagamento di que-
ste somme ndr) & stata riferita
esclusivamente alle ammini-
strazioni centrali.

Sulla base di queste con-
siderazioni, la Corte ha cas-
sato la sentenza di appello,
rinviando la causa alla Corte
d’appello di Bologna.

———O© Riproduzione rniservata ﬁ

GIUSTIZIA

22



16-MAR-2010

GAZZETTA DI MANTOVA

Direttore: Enrico Grazioli

Quotidiano

Diffusione: 34.798 Lettori: 186.000 da pag. 15

Pratica scordata, restituiscono 6mila euro al Comune

La Corte dei conti condanna due ex dihendenti dell amministrazione di Volta

VOLTA MANTOVANA. Due
ex del Comune di Volta, il se-
gretario e il responsabile dei
servizi tecnici, sono stati con-
dannati dalla Corte dei Conti
a risarcire seimila euro al-
l'ente per il quale hanno la-
vorato. E la stessa somma, ri-
valutata degli interessi, che
il Comune ha dovuto sborsa-
re a titolo di sanzione ammi-
nistrativa a favore della Pro-
vincia per la mancanza di au-
torizzazione definitiva allo
scarico fognario della scuola
materna di Cereta. I due te-
cnici, si erano dimenticati di
richiedere l’autorizzazione
definitiva, violando le norme
regionali.

Ol 1ANIT A PAGINA IS

Condannati a risarcire il Comune

di Giancarlo Oliani

Pratica dimenticata, ora due ex funzionari devono shorsare seimila euro

VOLTA MANTOVANA. L’ex responsabile
dei servizi tecnici Alberto Bernardi e I'ex
segretario comunale Antonio Zappater-
ra, dovranno risarcire seimila euro al Co-
mune di Volta Mantovana.

Lo ha deciso la Corte dei
Conti con una sentenza depo-
sitata il 7 settembre dello
scorso anno. E’ la stessa som-
ma, rivalutata degli interes-
si, che il Comune ha dovuto
sborsare a titolo di sanzione
amministrativa a favore del-
la Provincia per la mancan-
za di autorizzazione definiti-
va allo scarico fognario della

scuola materna di Cereta. In
un primo momento una par-

te del danno erariale era sta-
ta addossata anche all’ex sin-
daco Marcello Paini, il quale
pero ha dimostrato la sua to-
tale estraneita alla vicenda,
che la Corte ha accertato ed
accolto. Tutto ha inizio il 15
settembre 1994 quando il sin-
daco pro-tempore di Volta
Mantovana adotta un provve-
dimento con il quale I'ammi-

nistrazione comunale & auto-
rizzata, in qualita di pro-
prietd della scuola materna
di Cereta, allo scarico fogna-
rio dei reflui provenienti dal-
la stessa scuola. Ma l'autoriz-
zazione & rilasciata in via
provvisoria, in attesa dei la-
vori di adeguamento da rea-
lizzarsi entro due anni, cosi
com’é consentito dall’artico-
lo 9 della legge regionale nu-
mero 62 del 27 maggio 1985.
Controlli successivi a quel-
la data accertano invece che
l'autorizzazione  definitiva
non & mai stata richiesta. Ci
troviamo di fronte ad una
violazione che I'Asl segnala
tempestivamente alla Provin-
cia. Palazzo di Bagno, a sua
volta, che ha il potere di san-
zionare intima al comune di
Volta di pagare, entro trenta

giorni la somma di 5.164 eu-
ro. I1 Comune non ci sta e
presenta ricorso che il tribu-
nale di Mantova rigetta con
sentenza del 22 agosto 2005.
A quel punto I'esecutivo di
Volta decide di non impugna-
re la sentenza e di pagare.
Con una delibera del 28 no-
vembre 2006 riconosce quin-

PROVINCIA
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di la legittimita del debito
fuori bilancio di 6.713,20 eu-
ro. 11 6 dicembre di quell’an-
no il conto é saldato. Ma a
questo punto entra in ballo
la Carte dei Conti che impu-
ta il danno erariale dei seimi-

la euro ai funzionarij che alla
data di scadenza dell’autoriz-

zazione provvisoria ricopri-
vano l'ufficio di sindaco, di
responsabile del servizio te-
cnico e di segretario comuna-
le, «per aver trascurato - si
legge nel dispositico - in ma-
niera grave-

mente colpo-

sa, di porre

in essere i

comporta-

menti impo-

sti dai diver-

si doveri

d’'ufficio. In

seguito la po-

sizione del

sindaco Paini fu archiviata,
perché non era in carica al
momento del rilascio dell’au-
torizzazione provvisoria allo
scarico e perché non ne fu
mai informato. Del settem-
bre la decisione definitiva
della Corte: I'architetto Al
berto Bernardi dovra sborsa-
re il 70% della somma (4,699
euro) e Antonio Zappaterra
(ora in pensione) 1342 euro.

Si erano scordati
[autorizzazione
per le fogne dell’asilo

di Cereta. La Provincia
multo I'amministrazione
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Corte dei conti: non c¢'e professionalita senza il giusto titolo di studio
Il falso prof di sostegno
restituisca tutti gli stipendi

DI ANTONIO Gi. PALADINO

’insegnante di sostegno, proprio perché
tale funzione presuppone una prepa-
razione di tipo specialistico, per poter
essere incaricato a svolgere attivita di-
dattica nelle classi in cui sono presenti alunni
disabili, deve possedere lo specifico dlploma di
spemahzzazmne 11 soggetto che i
a tal fine, produce una falsa at-
testazione & responsabile innanzi
la magistratura contabile a titolo
di dolo e deve restituire tutti gli
stipendi percepiti in virti1 di tale
funzione.

Lo ha chiarito la sezione giu-
risdizionale della Corte dei conti
della regione siciliana nel testo
della sentenza n.260/2010, con la
quale ha condannato la signora
S.R. alla restituzione di una som-
ma di poco superiore a 42 mila
euro, corrispondente alle retri-
buzioni illecitamente percepite
negli anni scolastici dal 2002 al
2007 «in qualita d’insegnante di
sostegno», in carenza degli specifici requisiti di
professionalita prescritti dalla legge. La norma,
come ha rilevato il collegio contabile, ha infatti
espressamente stabilito che gli insegnanti di so-
stegno devono essere in possesso di uno specifico
diploma di specializzazione, che pud essere con-
seguito soltanto al termine della frequenza di un
apposito corso teorico-pratico di durata biennale

presso istituti di rango universitario, riconosciuti
dal ministero della pubblica istruzione (art.8 Dpr
n.970/1975 e art.325 dlgs n.297/94).

Pertanto, ha rilevato la Corte, quando 'ammi-
nistrazione scolastica affida un‘incarico di soste-
gno ad un insegnante, non si limita a richiedere
I'espletamento di una qualsiasi attivita didatti-

ca «bens1 pretende che sia resa una prestazione

professionale particolarmente
qualificata».

Da cid ne consegue che la pre-
stazione resa dal soggetto pri-
vo delle particolari cognizioni
tecnico-culturali non pud affatto
qualificarsi come «insegnamento
di sostegno» e l'attivita lavorativa
che sia stata svelta non puo aver
prodotto (a causa dell’oggettiva
carenza della capacita profes-
sionale occorrente) la specifica
utilita che 'amministrazione
scolastica aveva preventivato di
ricevere al momento del contratto
individuale di lavoro. Questo fa si
che chi produce false attestazioni
sul possesso del diploma di spe-
cializzazione induce dolosamente la p.a. a credere
come vere specifiche peculiarita che il soggetto
in realta non possiede. Ed & anche vero che le
retribuzioni percepite per effetto del fraudolento
conseguimento degli incarichi come insegnante
di sostegno siano giuridicamente prive di giusta
causa.

-—— O Riproduzione riservata 7—.
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