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Derivati, il Senato
fissa i paletti sugli enti
" Serve un giro di vite sui derivati de-
gli enti locali. Questo 1'esito dell'in-
dagine conoscitiva defla commissio-
ne Finanze del Senato. Tra le richie-
ste, {'equiparazione degli enti al
pubblico retail, sottoponendoli agii
obblighi della normativa Mifid».
. APAG. 6

Derivati, il Senato fissa i paletti
Enti locali equiparati al retail

La commissione Finanze ha chiuso I'indagine sugli strutturati: «Non ¢’é un rischio sistemico ma
molte criticita su cui 'Economia deve vigilare». Indicati 21 punti. Tra cui il divieto ai mini Cormuni

SOFIA FRASCHINI

All'atto di sottoscrizione di un deri-
vato «gli enti locali dovrebbero es-
sere trattati come il pubblico retail
e quindi sottostare agli obblighi
della normativa Mifid». La Com-
missione Finanze del Senato pre-
sieduta da Mario Baldassarri, ha
terminato ieri l'indagine conosciti-
va sugli strumenti strutturati, al-
lontanando l'ipotesi che «esista un
rischio sistemico per la finanza lo-
cale italiana». Ma ha tracciato un
severo giudizio sulla stagione dei
derivati sottoscritti da numerosi
enti locali e territoriali alla prese
con le ristrettezze di bilancio: «I do-
cumenti sono poco trasparenti, re-
datti spesso in lingua inglese con
amministratori poco esperti in ma-
teria e periquali bisognerebbe cor-
rere ai riapri in questo momento
approfittando dei bassi tassi di in-
teresser, come per esempio & acca-
duto a Milano. In ventuno punti di
un documento bipartisan, votato
all'unanimita da maggioranza e op-
posizione, i senatori hanno messo
in evidenza le criticitd e gli errori
compiuti dalla amministrazioni lo-
cali e dalle banche tracciando nuo-
ve linee guida con «l’auspicio che
vengano tradotte in specifiche di-
sposizioni» con un regolamento
del ministero dell’Economia. Fra i
paletti piii rilevanti sono stati indi-

cati: 'obbligo di allegare una tra-
duzione italiana, il divieto di sotto-
scrivere contratti per i comuni sot-
to i 100.000 abitanti salvo i capo-
Iuoghi di Provincia, il divieto di pre-
stiti con rimborso unico alla sca-
denza o che prevedono il versa-
mento preventivo di premi up-
front. Sul fronte della trasparenza,
poi, la Commissione indica agli en-
ti di dettagliare nei bilanci le opera-
zioni concluse e le loro caratteristi-
che. La commissione ha inoltre
confermato, e chiesto, un maggior
ruolo di vigilanza e controllo da
parte del ministero dell'Economia,
fatte salve le competenze di Banca
d’Italia e Consob, «in piena collabo-
razione con gli enti territoriali loca-
li» e chiede che il ministero non ri-
ceva soloicontratti dagli entiloca-
li, ma possa respingerli se questi
non rientrano nei requisiti traccia-
ti nelle linee guida. In questo per-
corso, gli enti, potrebbero - secon-
do la Commissione - avvalersi di
un organo pubblico di consulenza
che potrebbe essere la Cdp. «Il no-
stro obiettivo - ha spiegato Baldas-
sarri - & quello non di dare una posi-
zione ideologica di netta contrarie-
ti, ma di restringere il perimetro
per il ricorso delle pubbliche ammi-
nistrazioni agli strumenti di finan-
za derivata e indicare regole nuove
sul tipo di operazioni che si potran-
no fare in futuro».

PARLAMENTO




Quotidiano Milano

12-MAR-2010

ItaliaOggi

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 31

1 risudiati dellindagine del senato: operazioni poco trasparenti conclise da personale non qualificato

I derivati? Un affare da grandi

I coniratti vanno vietati agli enti sotto i 100 mila abitanti

n1 FrANCESCO CERISANO

ictare la sottoscrizio-

ne di derivati a tutti

i comuni sotto i 100

mila abitanti (fatta ec-
cezione per i capoluoghi), alle
associazioni di comuni e alle
comunita montane. K questa
la ricetta, drastica, proposta
dalla commissione finanze del
senato per arginare la diffu-
sione di strumenti finanziari a
elevato rischio soprattutto negli
enti di minori dimensioni. La
sesta commissione di palazzo
Madama ha reso noti ieri i ri-
gultati dell'indagine conosciti-
va avviata nel 2009 per capire
Pesatta ampiezza ¢, soprattutto,
pericolosita del fenomeno, Un
anno di audizioni che hanno
visto comparire davanti alla
commissione guidata da Mario
Baldassari i rappresentanti di
Consob, Abi, Corte conti, Guar-
dia di finanza, Banca d’'ltalia,
Anci, Upi, Conferenza delle re-
gioni, oltre a quelli dei princi-
pali istitutli di credito coinvolti
in operazioni di derivati (Bnl,
Intesa Sanpaole, Unicredit, De-
xia Crediop, Ubs, Merrill Lynch
e Deutsche Bank). Il tutto per
arrivare a una conclusione a
duc facce: la sottoscrizione di
derivati da parte degli enti lo-
cali «suscita forti perplessita»
perché le operazioni si sono
rivelate «poco trasparcnti» e
le eondizioni «non equilibrate»
tra gli interessi delle pubbliche
amministrazioni e quelli delle
banche. I contratti sono stati
spesso sottoseritti da personale
privo di specifiche competenze
in materia finanziaria, in barba
ai principi della direttiva Mifid
il cui decreto di recepimento
{dlgs n. 164/2007) ha imposto al
ministero dell’economia di in-
dividuare con un regolamento.

non ancora adottato, 1 requisiti
che 1 responsabili finanziari de-
gli enti locali devono possedere
per poter essere considerati
operatori qualificati. E molte
volte 1 contratti, conclusi nel
60% dei casi con intermediari
stranieri, sono stali redatti in
lingua inglese e sottoposti alla
competenza della giurisdizione
straniera.

Ciononostante «il fenomeno
dei derivati», sostiene la com-
missione finanze del senato,
«non presenta profili di rischi
sistemici per la finanza locale
italiana, pur nella necessita
di dover procedere verso la
piena trasparenza dei bilanci
e alla rigsoluzione concordata
dei contratti, anche alla luce
dell’attuale fase di bassi tassi
di interesse». Vediamo nel det-
taglio tutti i rilievi mossi dai
senatori.

Tipologia di operazioni.
La commissione ha ritenuto
difficilmente compatibile con
I'attivitd degli enti locali la
soltoscrizione di prestiti obbli-
gazionari con rimborso unico
alla scadenza (bullet). Quesio
tipo di operazioni secondo i se-
natori dovrebbe essere vielato
in modo da evitare che ghi enti
scarichino sul lungo periodo il
peso degli indebitamenti con-
tratti nel presente. Va da sé
che, in quest’ottica, dovrebbero
cssere proibiti anche i contratti
derivati che prevedano il versa-
mento preventivo di premi co-
siddetti upfront. In subordi-
ne, la commissione propone
di limitare i premi all'1%
del capitale iniziale. In
questo modo i sindaci non
potrebbero pit utilizzare
1 derivati per fare cassa
nel breve periodo scari-
cando 'indebitamento

PARLAMENTO
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sulle amministrazioni future.
Direttiva Mifid. Come det-
to, la mancata emanazione del
regolamento attuativo della
direttiva Mifid impedisce di
verificare con eriteri
certi le conoscenze
finanziarie deghi
operatori che
contrattano
con le banche
gli strumen-
11 finanziari
derivati, Per
questo, la com-
migsione finan-
ze del sena-

Marlo Baldassaryl

to auspica «he il regolamento
venga pressto adottato e nel
frattempo siuggerisce di consi-
derare comunque gli enti locali
«clienti non professionali».
Proposte. La commissione
chiede a via XX Setiembre,
Banca d’[talia e Consob
di rafforzare i controlli
«in picna collaborazione
con gli enti territoriali
localiv. E da al ministe-
ro delleconomia qualche
suggerimento per la pre-
disposizione dell’atteso
regolamento in materia. 1
contrattn dovranno contene-
re in allegato una traduzione
in italiano in cui venga in-
dicato chiaramente che la
competenza a giudicare
eventuali conlroversie
sara del foro italiano.
Gli accordi dovran-
no inoltre conte-
mere una clausola
espressa di nullita
che potra essere
fatta valere solo
dall’ente locale

PARLAMENTO

tutte le volte in cui il contrat-
to & stato sottoscritto in modo
difforme dalle previsioni del
regolamento.

Gli enti dal canto loro do-
vranno far redigere ai propri
responsabili finanziari una
nota informativa da allegare
al bilancio di previsione ¢ al
rendiconto che per ciascuna
operazione dovra evidenziare:
la tipologia di contratto sotto-
geritto, il capitale nozionale al
momento della stipula ¢ alla
data di redazione del bilancio,
la passivila finanziaria sotto-
stante al momento della stipu-
la e alla data di redazione del
bilancio e il valore previsto dei
flussi di cassa in derivati nel
periodo preso in considerazione
dal bilancio.

—— D Riprodusione nserouta W
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Enti locali. Al termine dell'indagine conoscitiva la commissione Finanze propone il divieto sotto i 100mila abitanti

11 Senato: piccoli centri senza swap

«Nessun rischio di sistema ma sui derivati ¢ necessaria pill trasparcenza»

Marco Mobili

ROMA

wits Sui derivati di comuni, pro-
vince e regioni non ¢’¢ un ri-
schiosistemnico perlafinanzalo-
cale. Serve pero pilitrasparenza,
Inoltre, il ministero dell’Econo-
miadeve varare in tempi rapidii
regolamenti sulle operazioni
consentite (previsto dall’artico-
lo 62 del DInz/2008) e quello su-
gli operatori qualificati in attua-
zione delladirettivaMifid. Tl tut-
to, poi, potrid funzionare solo
con il rafforzamento dei poteri
dicontrollo daparte del ministe-
ro e con la possibilita che i con-
tratticensitidal Tesoro siano tra-
smessi alla Banca d'Italia e alla
Consob per le rispettive compe-
tenze di vigilanza. Nei comuni
non capoluogo di provincia che
contano meno ditoomilaabitan-
ti, poi,idcrivati dovrebbero esse-
re off limits,

Il presidente dellacommissio-
nc¢ Finanze del Senato, Mario
Baldassarri (Pd), ha presentato
icriaPalazzo Madamaipuntisa-
licnti del documento che conclu-

del'indagine conoscitivasuderi-.

vati ¢ cartolarizzazioni nelle
pubbliche amministrazioni.

Un lavoro durato un anno (la
prima delle 23 audizioni tenute &
dels7 febbraio 2009) che ha pro-
dotto un documento finale su
cuiierilacommissionchadatoil
via libera ail'unanimita. Il docu-
mento, che riassume in 21 punti
le indicazioni della commissio-
ne, & stato predisposto da un
gruppo di lavoro composto dai
senatori Cinzia Bonfrisco (Pdl),
Lucio Alessio D'Ubaldo (P4),
Roberto Mura (Lega) ed Elio
Lannutti(Idv).

Se il rischio sistemico sem-
brerebbe scongiurato, i casi di
criticitd esistono e preoccupa-
no. Per questo la commissione
chiede di rafforzare e rendere
definitivi i divieti sui prestiti
conrimborso unico finale (ope-
razioni bullet) e sull’erogazione
di"premi” (upfront) iniziali agli
entiche sottoscrivonoicontrat-

L’inchiesta

tl. Vigilanza alta, poi, sulla ge-
stione del fondo di ammorta-
mento (sinking fund), anche
perché la lunga durata dei pre-
stiti espone I'entc ai rischi di in-
solvenza dell'intermediario.
Trale criticita evidenziate dalla
commissione cisonoitanticon-
tratti conclusi dai piccoli enti
(sono 559 icomuni non capoluo-
go che hanno acquistato swap;
siveda «Il Sole 24 Ore» di ieri).
Alrignardo la proposta é un di-
vieto assoluto, sotto i 100mila
abitanti (non capoluoghi).

Per la Commissione, inoltre,
occorre che il legislatore prose-
guanelriordino dellanormativa
conunrafforzamento delle rego-
le di correttezza, di trasparenza
cditutela dellaffidamento degli
amministratori pubblici.

Un capitolo a parte merita la
trasparenza e la necessita che
I'Economia riscriva le regole al
piipresto. In particolare, lacom-

A

")

SulSole24 Orediferié stata,
illustrata la situazione
aggiornata dei derivatidi
regioni ed entilocali. 1l
nozionale complessivodei
contratti al 31 dicembre 2009 é
di 35,3 miliardi di euro, masi
registra una forte tendenza degli
enti locatia chiudere inanticipo -
questi strumenti. In meno didue
anfi sono110 i comuni che
hannofatto questascelta

missione propone che gli inter-
mediari dei contratti derivati
certifichino, ai sensi della Mifid,
di aver «valutato adeguatamen-
te le conoscenze, esperienze e
capacitdy, da parte degli enti
clienti, di «comprendere irischi
delle operazioni che intendono
stipulare». In sostanza non po-
tra essere pil considerata suffi-
ciente la sola dichiarazionc rila-
sciata dal cliente in modo piu o
meno superficiale, «per esonera-
re labanca daresponsabilitd per
scarsa diligenza, correttezza e
trasparenza. Il suggerimento &
quello di considerare in ogni ca-
so gli enti locali come clienti
«non professionali». Sempre
nel regolamento, dovrebbe tro-
var posto anche l'obbligo per
I'ente che vuole sottoscriverc
swap di affiancare all'analisi de-
gliaspettifinanziariuna«prope-
deutica valutazione sulla soste-
nibilita cconomica del derivato
proposto dall’advisors». In que-
sto quadro, assume particolare
rilievol'adozione diunalbo peri
consulenti finanziari indipen-
denti. Un passaggio-chiave, sot-
tolinca la Commissione, per far
siche I'advisor, oltre ai requisiti
di professionalitd, sia in posses-
so di una «configurazione giuri-
dica ¢ operativa che garantisca
I'effettivaimparzialitay.

Sempre in nome della traspa-
renza, la commissione ipotiz.za
I'obbligo di sottoscrivere con-
tratti solo in lingua italiana (il
60w deiderivati firmatidaglicn-
tilocalié ininglese), conl'indica-
zione del foro italiano quale luo-
go deputato per le controversie.

Nel bilancio degli enti, poi,
devetrovarc spaziol'indicazio-
ne delle poste attive e passive.
Questo passaggio, nelle situa-
zioni pil critiche, dovrebbe es-
sereaccompagnato daunariso-
luzione concordata di questi
contratti, amplificando una di-
namica diuscita degli enti loca-
lidai derivatifavorita anche dal-
la dinamica dei tassi.

@ RIPRODUZIONE RISLRVALA
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Informazioni rafforzate
jper comuni e province

Lacommissione giudica
positivamente glj ultimi
interventi normativi infatto di
derivati, in particolare coni
divieti di sottoscrivere
contratti che prevedonoil
rimborso unico a scadenza
(operazionibullet) e le
limitazioni ai "premi"
(upfront)iniziali che gli
intermediari versano al
sottoscrittore. Sichiede perdil
varo definitivoin tempi rapidi
delregolamento chiamato a
individuare le operazioni
consentite agli enti pubblici
territoriali e quello sulla
trasparenza, in attuazione
della direttiva Mifid. In questo
secondo regolamento, poi, il
suggerimento é di considerare
in ogni caso comuni e province
come «operatorinon
professionali», a cui di
conseguenza gli intermediari
devono garantire un maggior
livellodiinformazionee
trasparenza

La distribuzione

Nelle strutture ridotte
rischio fuori controllo

« Una criticita particolare &,
secondo lacommissione, la
diffusione dei derivatianche .

! negli entilocali piil piccoli, che

* ingenere nonhanno le

- competenze e 'esperienza per
valutare appienoirischi
connessia complicate
operazioni finanziarie (il
monitoraggio-del ministero
dell’Economia mostra che sono

. 5591 comuninen capoluogo che
* neltempo hanno attivato

. operazioniin derivati). Sulla

i base di questi presupposti, il

! documento finale suggerisce di

¢ vietare tout court la

i sottoscrizione dicontratti

¢ derivati da parte deicomuninon
i capoluoghi di provincia che non
. continoalmeno 100mila

; abitanti. Lo stesso divieto

. andrebbe estesoalte forme

. associativedicomuniealle

© comunita montane, per evitare

: chelunione di pilienti permetta
. di"aggirare" la soglia di

i popolazione indicata

3

Obiettivo I'indipendenza
degli advisor

- Unaquestione critica
individuata nell'indagine
parlamentare é quella

: dell'indipendenza degli advisor,
- vistoanche il «generalizzato e

- sostanziale aggiramento delle

. procedure di gara previste dalla
. normativa vigente» per

i lindividuazione del

¢ "consulente", Per questa ragione
¢ ildocumento sottolinea

! lesigenza di creare un albo peri
. consulentifinanziari

" indipendenti. Per garantire una
. pilladeguata valutazione di

. opportunita e rischi, & opportunc
- prevedere l'obbligo di

+ sottoscrivere contrattiin lingua

: italiana, e con l'indicazione del

. foroitaliano come competente
 perrisolvere le controversie, Per
¢ lesituazioni pil critiche, va

i prevista la possibilita diuna

! risoluzione concordata dei
 contrattie Pistituzione diun

- organo pubblico di consulenza

. perleamministrazioniin

: difficoltd

Gli swap attivi al 31 dicembre 2009
Legenda:

Numero contratti T T T

Valore medio in milioni di euro o

Comuni non capoluogo 84,2%

559
6,3

Fonte: ministero dell'Economia

PARLAMENTO

Regioni 2,7%

- 18
184
Proviﬁce 6,3%
42
26

Comuni capoluogo 6,8%

63,8
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Il provvedimento aprira la strada alla stipula di nuovi accordi

Economia al lavoro sul regolamento

IN CANTIERE

Il progetto limita 'operativita
ai patti pit semplici
maisindaci chiedono

un derivato «standard»
regolato dal diritto italiano

Gianni Trovati

MILANG

s "T'emnpi stretti nell’adozio-
ne dei regolamenti sulle opera-
zioni in derivati consentite agli
entilocali e sulPattuazione del-
leindicazioni europee per latra-
sparenza, e unpotere divigilan-
za pilt ampio che non silimiti al
censimento dei contratti e alla
verifica dei documenti.

Sono queste le indicazioni
chiave che la commissione Fi-
nanze delSenato indirizza al mi-
nistero del’Economia per il
completamento dell’architettu-
ra normativa sui derivati degli
entilocali.

11 via libera al primo regola-
mento, chiamato a individuare
iconfini dell’azione deglientilo-
cali nella finanza derivata, & il
passaggio Indispensabile per
farripartire la possibilita di sot-
toscrivere nuovi contratti. La
bozza del regolamento & stata
sottoposta alla consultazione
pubblica negli ultimi mesi del
2009 e ora Via XX Settembre &
al lavoro sulle osservazioni
avanzate da enti territoriali ed
esperti. L'obiettivo del regola-
mentoédisgombrare il pitt pos-
sibile il terreno darischie inco-
gnite per gli amministratori;
perraggiungere loscopolaboz-
zachiede agliintermediari diin-
dicare fair value ¢ costi implici-
ti dello strumento, simulare
I'andamento futuro dei flussi ¢
garantireunaggiornamento tri-
mestrale su queste dinamiche.
1l portafoglio di regioni ed enti
locali, poi, potra aprirsi solo per
iprodotti pitt semplici, cioé per
I'acquisto diswap di tasso di in-
teresse, forward rate agrec-

ment, cap ¢ collar, in una griglia
di regole che impedisce anche
combinazioni fra questi ele-
menti. Porte chiusc a ulteriori
componenti strutturate, a link
con parametri monetari diversi
da quelli di riferimento per
Pareaeuroe acontratti che pre-
vedano per I'ente sottoscritto-
reil pagamento diun tasso d'in-
teresse predeterminato in ma-
njeracrescente.

Inquesto modo, il regolamen-
to stringe in modo netto rispet-
to alla situazione precedente al
blocco dei derivati locali, intro-
dotto dal Dl 112/2008, ma c’é da
segnalare che dopo I'entusia-
smo del passato ora sono gli
stessi amministratori locali a
chiedere di pil, Nelle osserva-
zionj sul regolamento, per
esempio, I'Anci suggerisce
I'idea diun modello contrattua-
le standard, preparato dall’Eco-
nomia e rivolto specificamente
ai comuni. Lo swap standard,
chiedono gli enti in armonia
con quanto suggerito ieri dal Se-
nato, dovrebbe essere scritto in
italiano, e sottoposto alla disci-
plina callagiurisdizionc di casa
nostra, Vista I'ipotesi, formula-
taieridal Senato, di individuare
un «organo pubblico di consu-
lenzax» per sciogliere i nodi pitt
intricati, il vicepresidente
dell’Anci Osvaldo Napoli (P’dl)
ha candidato a questo ruolo
I'Ifel, 1a fondazione Anci che si
occupa di finanza locale ¢ che

da tempo affianca i sindaci alle

prese con problemi di swap.
Sullattuazione della Mifid,
invece, laprimabozzadiregola-
mento eracomparsanellascor-
sa legislatura ed escludeva co-
munie province dalla categoria
degli «operatori professiona-
li». Unindirizzo che oralacom-
missione Finanze del Senato
chiede dirivedere.
giann.trovati@ilsole24ore.com
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FHBAGERE (B COMMBISSIORE FEHANTE BEL SENATEO
«Meno derivati negli enti locali
e solo con 1l via libera del Tesoro
Ma il sistema Italia non rischia»

di NUCCIO NATOU

— ROMA —

IDERIVATI vanno tenuti sotto control-
lo. E anche se non ¢ del tutto chiaro qua-
le sia la dimensione dei debiti accumula-
ti dagli enti locali (soprattutto Comuni e
Regioni) con operazioni per loro natura
opache, «non esistono rischi sistemici
per il sisterna Italia». E’ la conclusione a
cui ¢ arrivata la commissione Finanze
del Senato, presieduta da Mario Baldas-
sarri, al termine di una lunga indagine
con decine di audizioni. Le conclusioni
della commissione sono state approvate
all’unanimita. «E” uno dei pochi casi —
spiega Baldassarri — in cui ¢’¢ stato un
lavoro comune e in totale sintonia bipar-

PIU’ REGOLE E CONTROLLI

It lavoro «in sintonia bipartisan»,
coordinato da Baldassarri,

fissa quattro paletti per il futuro

tisan. Di questo sono molto contenton.
Se non ci sono rischi per il sistema Italia
perché la dimensione del fenomeno non
¢ dell’ampiezza che «si era temuto», & pe-
r¢ vero che «sono emersi elementi critici
rilevanti e in molti casi precccupanti».

SAREBBE quindi sbagliato sottovaluta-
re il problema. Per Baldassarri e la com-
missione, dunque, «bisogna fare in modo
che le pubbliche amministrazioni finisca-
no in qualche modo per ridurre il ricorso
a questi strumenti, € stabilire nuove rego-
le per il futuro». La commissione, senza
puntare il dito contro qualche specifico
ente locale, ha segnalato alcuni casi in
cui 1 rischi sono macroscopici. Ad esem-
pio, quando non vi & «un adeguato equili-
brio tra gli interessi dell’amministrazio-
ne pubblica e le banche che propongono

il contratto». Oppure, quando non & stato
previsto nulla contro il rischio di«insol-
venza dellintermediario finanziario»
con il risultato che, se accadesse; a pagare
dovrebbe essere I'ente locale. O ‘anche
con il perverso gioco delle scatole cinesi
per cui alcuni enti locali hanno sottoscrit-
to derivati legati a obbligazioni emessida
un altro ente locale: in questo caso se le
cose andassero male, la crisi finanziaria
di un ente locale si trasferirebbe su altri
enti locali. Un domino potenzialmente
devastante.

LA COMMISSIONE ¢ convinta che tut-
te (o quasi) le opacitd possano essere supe-
rate con nuove regole pill stringenti ¢
con un sistema di controlli molto artico-
lato. In particolare, la vigilanza dovrebbe
essere trasferita al Tesoro. Ed ¢ stataloda-
ta all’unanimita la decisione di inserire
nella manovra economica di fine anno la
norma (voluta da Tremonti) che vie-
ta agli enti locali di sottoscriver
contratti in cui il pagamento del
debito sia previsto in unica solu-
zione. La commissione suggeri-
sce che le nuove regole debbano
imporre almeno quattro divieti.
Il primo consiste nel vietare di sot-
toscrivere contratti che prevedano
il preventivo pagamento di premi.
Il secondo & quello di imporre la sospen-
sione della stipula di nuovi contratti fin-
ché non vi sia autorizzazione del Teso-
ro. Il terzo & Pobbligo degli intermediari
di fornire una certificazione molto artico-
lata del contratto in modo da non'esone-
rare la banca dalla responsabilita per scar-
sa diligenza, correttezza o trasparenza. Il
quarto ¢ quello di vietare la sottoscrizio-
ne di contratti ai comuni con meno di
100mila abitanti, tranne che non siano
anche capoluoghi di provincia.

-~ Mario
_ Baldassarri
(Prisma)
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Immobili. [l Demanio razionalizza le locazmm passive

Parte il controllo centrale
sugli affitti dei ministeri

Saverio Fossati

MILANO

wam Non saranno tempi brevi,
Ma il Demanio, a cui & stata affi-
data la razionalizzazione delle
7mila locazioni passive della
pubblicaamministrazione, ha co-
minciato ad attivarsi. I1 primo
step, cio¢ le comunicazioni che
entro il primo gennaio 2010
avrebberodovuto arrivare datut-
te le amministrazioni centrali
{(ministeri, presidenza del consi-
glio, giustizia amministrativa,
Aran, Icm, Cnr, Avvocatura ge-
nerale e Corte dei conti), non ¢
stato ancora raggiunto ma qual-
cosa 51 & mosso: circala meta dei
dipartimenti ha risposto e, dico-

SCADENZA AL 31 GENNAIO
[ltermine per comunicare
la situazione degli immobili
é stato rispettato da meta
delle amministrazioni

dello Stato

noall’Economia, presto partiran-
noisolleciti. Anchesetrai clien-
ti" pitt lenti ci sono due ministeri
chiave, titolari dimigliaia diloca-
zioni passive: Difesa ¢ Interni;
moltissimi uffici ¢ caserme de-
centrate di Carabinieri e Ps sono
infatti alloggiate in edifici locati
inregime privatistico.

La grande operazione € stata
fissata dalla Finanziaria 2010 (leg-
£e191/09, articolo 2, comma 222):
in pratica il Demanio dovrebbe,
da una parte, rendersi conto di
spese (e sprechi) nella gestione
degli spazi necessari al lavoro
delle pubbliche amministrazio-
ni e, dalbaltra, utilizzare gli spazi
a sua disposizione per soddisfa-
re le necessita e risparmiare ca-
nonidilocazione. )

Le «Pa» comunicano annual-
mente il loro fabbisogno per il
successivo tricnnio ele superfici
non pilt nceessarie e, a partire
dal 31 marzo 2011, anche le istrut-
torie per reperire immobiliinlo-

cazione. [l Demanio. invece.veri-

fical'esistenza di immobili a sua
disposizione o trasferiti ai fondi
immobiliari pubblici (come il
Fip), controlla la congruiti dei
canoni di locazione e stipula gli
eventuali contratti. Dal1’ genna-
io zon saranno nulli i contratti
non stipulati dal Demanio, tran-

e quelli della presidenza del

consiglio o quelli dichiarati indi-
spensabili,con Dpcm, per lasicu-
rezzadel paese.

I'termine del:"gennaio avreb-
be dovuto essere prorogato al 31
marzo dallarticolo 1, comma 23
bis, del D1 194/09. Ma un crrore
di collocazione della proroga ha
lasciatoil "vecchio" termine, am-
piamente scaduto. Tuttavia, un
sollecito sta per esscre inviato ai
ritardatari, anche perché il man-
cato allineamento sull'impegno
del Demanio pud configurare un
vero e proprio dannoe erariale:
Poperazione riguarda Panalisi di
una spesa da un miliardo (tanto
costano le 7mila locazioni passi-
ve) eil Demanio deve segnalarei

ritardi alla Corte dei contil Perle
altre «PPa» non "centrali” c’é tem-
po fino al 31 marzo.

Ma non é tutto: nelle pieghe
dclladisposizione dellaFinanzia-
riac'¢iltentativodimettereil na-

soinuno deicapitolidispesache’

pili si prestano ad abusi ¢ uso di-
storto: quello perlamanutenzio-
ne degli edifici, pariacirca,2 mi-
liardi. Le pubbliche amministra-
zioni dovranno comunicare en-
tro il 31 dicembre di ogni anno le
relative spese effettive, riguar-
danti gli immobili sia in uso go-
vernativo (cioé di proprieta del-
lo Stato) sia di terzi. Lo scopo
(non dichiarato) & quello di con-
frontare quelle spese con i fondi
assegnati: troppo spesso, rileva-
no all’Econornia, le spese di ma-
nutenzione vengono deviate ver-
s0 altre necessita, conil risultato
che afronte diun notevoleimpe-
¢no economico gli edifici della
«Pa» sono spesso impresentabi-
li. Ora, forse, le cose cambierano.

EIRIPRODUZIONE RI%HRVATA

| Control
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Sbloccati Berlusconi mette d’accordo Tremonti e Scajola. Fondi per 300 milioni
Il decreto sara al’esame del Consiglio dei ministri di venerdi 19 marzo

Incentivi per case Verd1 e motorini

a00 | DECRETO INCENTIVI

Nuovi interventi

Milioni
Costituito Estesa la banda larga
un fondo
con Una nave per gli aiuti
I'obiettivo . . .
di far fronte in caso di calamita
alle crisi efficienza energetica, inver-
aziendali ter (ciog i convertitori) e mo-
tori per nau-
&00 tica da di-
porto. Un'al-
Milloni tra quota, 71
Sono le o wwmm&« e milioni, sara
risorse g utilizzata
del Fondo am’ lllllllllll per rimor-
aree . otsnziamente chi, semiri-
sottoutilizza- delle lnirastrutture morchi, mac-
te che sono por la handa larda; chine  per
rifinalizzati realizazions di una unita uso agricolo e i;)d:ll?trialel g
gru a torre per 1'edilizia.

_ W“m::::::‘:m::: milic?ni _andram.lo_ a _inter-
rimnrclll, mamm‘ gor | B s delmade venti c}l pubbllqltﬂ incre-
agricolo 8 industrizle o . naturall;$ mm Haly: : 'mental% per lo sviluppo del
a torre per I'sdiiizia : Falta i‘mmm' v mh" marketing.

Fd Intanrak Ror pronuovere CROI09 Gli 800 milioni del Fondo

MB Alla fine dopo un lungo
braccio di ferro, Berlusconi
& riuscito a mettere d’accor-
do i ministri Tremonti e
Scajola. Il nodo delle risorse
& stato sciolto e il decreto
sugli incentivi approdera al
consiglio dei ministri del 19
marzo. Il premier ha voluto
spingere sull’acceleratore
per dare un segnale che, no-
nostante la bagarre sulle Re-
gionali, il governo non ha
distolto I'at-
tenzione dai
temi concre-
ti. Per il de-
creto ci so-
no a disposi-
zione 300
milioni a cui
si aggiungo-
no gli 800
milioni del Fondo per le
aree sottoutilizzate, che sa-
ranno destinati a nuove ini-

ziative a cominciare dallo
sviluppo della banda larga.
Vengono poi messi a dispo-
sizione dal ministero dello
Sviluppo economico risorse
per oltre 400 milioni per
fronteggiare le crisi azienda-
li. 11 testo che & ancora al
vaglio dei tecnici dei due
ministeri prevede, in sette
articoli, oltre al «sostegno
dei settori industriali in cri-
si», anche «disposizioni tri-
butarie urgenti in materia

di contrasto alle evasioni in-
ternazionali e di deflazione
del contenzioso»,

Tornando ai 300 milioni
di euro destinati agli incenti-
vi veri e propri, la quota
maggiore (216 ‘milioni) &
per interventi per motocicli
anche elettrici o ibridi, elet-
trodomestici e cucine com-
ponibili, abitazioni ad alta

GOVERNO E P.A.

aree sottoutilizzate saranno
destinati a potenziare le reti
della banda larga ma anche
per realizzare una unita na-
vale per il soccorso alle po-
polazioni colpite da calami-
t4 naturali, per il sostegno
del made in Italy e per pro-
muovere l'alta tecnologia.
L.D.P.
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Gestioni in house senza pregiudizi

Con sentenza n. 460 del 29/01/2010 il Tar del’Emilia Romagna ha dichiarato
illegittima la delibera di una giunta comunale avente per oggetto I'indirizzo
agli uffici operativi per la gestione diretta del servizio di illuminazione votiva
poiché, trattandosi di servizio pubblico a rilevanza economica (Consiglio di
stato 160, 6049 del 2008), tale modalita non rientra tra quelle previste dall’art.
113 del Tuel nella sua attuale formulazione in quanto non in contrasto con
Tart. 23-bis del dl 112/2008 cosi come modificato dall’art. 15 del dl 135/2009.
La questione di diritto non presenta alcuna novita poiché la gestione in eco-
nomia dei servizi pubblici a rilevanza economica & vietata sin dal 2004 (legge
350/2003) tuttavia si impone un’importante riflessione. Infatti, nelle more
di una chiara distinzione normativa tra i servizi a rilevanza e non, la ma-
gistratura amministrativa ha via via definito i criteri con cui distinguerli.
Questi si sostanziano nella considerazione dell’impatto che Pattivita pno
avere sull’assctto della concorrenza ed ai suoi caratteri di redditivita; conse-
guentemente deve ritenersi di rilevanza economica il servizio che si innesta
in un settore per il quale esiste, guantomeno potenzialmente, una redditivita,
e quindi una competizione sul mercato ¢ ¢id ancorché siano previste forme di
finanziamento pubblico, pin 0 meno ampie, dell’attivita in questione (cfr. Tar
Sardegna, sentenza n. 1729/2005). Contemporaneamente la norma, ancora
in corso di completamento, & diventata sempre pii restrittiva nei confronti
della scelta in house providing come alternativa residuale e derogatoria
rispetto alla gara e alla societhd mista. Le attuali gestioni in house infatti
subiscono limitazioni operative in termini di affidamento di servizi ulteriori
rispetio a quelli degli enti soci, reclutamento del personale, acquisizione di
beni e servizi ¢ consulenze, sono sottoposte al parere preventivo anche se
non obbligatorio dell’Antitrust e, una volta emanato il regolamento governa-
Livo, saranno soggette al patto di stabiliti. Tutto questo in un contesto nel
quale molti enti locali continuane a gestire internamente servizi che, anche
sulla base delle interpretazioni dello stessa Antitrust (servizi cimiteriali,
farmacie, trasporto e refezione scolastica, asilo nido ecc.), devono essere
considerati a rilevanza economica; il tutto in spregio alla normativa e senza
alcuna conseguenza. Questa decisione del giudice amministrative apre quindi
un varco ali’obbligo di riesaminare le gestioni in economia degli enti locali,
facendo da preludio al percorso forzato di esternalizzazioni a cui il modello
in house potrebbe rappresentare un’alternativa di pari rango, facendo cadere
quell’accezione negativa che I’in house providing ha. maturato nel nostro ordi-
namento senza peraltro riscontro in ambito comunitario. Infine, per quanto
riguarda i controlli dei revisori, occorre sottolincare che ormai da alcuni anni
le linee guida della Corte dei conti su rendiconto e preventivo dedicano ampio
spazio ai processi di esternalizzazione dei servizi e agli organismi partecipati
senza il necessario approfondimento delle gestione in economia. D’ora in poi
sara opportuno affiancarvi anche una verifica complessiva delle modalita di
gestione dei servizi pubblici locali nel rispetto delle modalita previste dalla
normativa.

Marco Castellani
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COLLEGATO LAFOROY Veetato duplicare la spesa con le esternalizzazioni

Outsourcing, esuberi facili

In disponibilita il dipendente che non si trasferisce

PAGINA A CURA
pi1 Luict OLIVERI

anno posti in esubero
1 dipendenti di servizi
trasferiti dalle ammini-
strazioni ad altre ammi-
nistrazioni o a soggetti privati
se non transitano insieme con il
ramo d'azienda ceduto. Larticolo
13 del collegato lavore (voluto dal
ministro Maurizio Sacconi) mo-
difica radicalmente la disciplina
dei trasferimenti di funzioni per
applicare il principio del divieto
di duplicazione della spesa, a se-
guito dei processi di dismissione
o esternalizzazione, Per questa
ragione, stabilisce che il perso-
nale adibito ai servizi oggetto del
trasferimento di funzioni, se non
passa in mobilita presso lente de-
stinatario, dovra essere dichiarato
in esubero ed essere inserito nelle
liste di disponibilita del personale.
Lo stesso varra anche per i pro-
cessi di esternalizzazione delle
funzioni da amministrazioni pub-
bliche verso soggetti privati.

La norma, dunque, affronta il
problema della cessione di ramo
d’azienda, disciplinata dalPartico-
lo 31 del dlgs 165/2001, causata

dal conferimento di funzioni sta-
tali alle regioni ¢ alle autonomie
locali, oppure dal trasferimento
o conferimento di attivita svolte
da pubbliche amministrazioni
ad altri soggetti pubblici, ovvero
ancora, di esternalizzazione di at-
tivita e di servizi. La prima ipotesi
trattata dalla norma riguarda il
fenomeno del «decentramento
amminigtrativo», disciplinato a
suo tempo dalla legge 59/1997
e dal dlgs 112/1998 e probabile
oggetto di ulterior] interventi,
attuativi del federalismo
fiscale. In questo caso, &
lo stato a conferire con
legge, come prevede |’
Particolo 118 della
Costituzione, a regio- ;
ni ed enti locali funzio- |

ni amministrative. La
seconda ipotesi, in-
vece, riguarda
tutte le al-
tre possibili

un’amministrazione all’altra:
dalle regioni agli enti locali (an-
che in questo caso mediante legge
per effetto delfarticolo 118 della
Costituzione) e tra enti di varia
natura, in base a titoli di trasferi-
menta, anche convenzionali.

La terza ipotesi, infine, riguar-
da esternalizzazione di attivita
produttive e servizi (non, dunque,
funzioni), scaturente dalla costitu-
zione di soggetti privati cui siano
affidati le attivita e i servizi mede-
simi secondo il modello in house,
oppure dail'affidamento di detti
servizi e attivita, mediante
procedure pubbliche.

La corretta csplicazione
del processo di conferimento
ed esternalizzazione postula
il divieto della duplicazione
delle strutture e dei connessi

costi: l'ente conferente non
pud mantenere le

struiture ogget-
to del conferi-

modalita mento ¢ deve
di conferi- lasciare che il
mento di destinatario
funzioni del conferi-
ammi- mento stesso
nistra- ™ A T ’ acquisisca
tive da | Maurlzio Sacconi tutte le ri-
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sorse strumentali, finanziarie e
umane occormenti per una gestio-
ne efficiente.. Pertanto, a monte
del conferimeento delle funzioni a
soggetti terzi occorre un ridisegno
organizzativio strategico da par-
te dell'ente conferente, che deve
individuare i processi produttivi
omogenei da esternalizzare e, ap-
punto, Uingieme delle risorse da
trasferire, ivi compresi 1 dipen-
denti impiegati nelle strutture.
Llente conferente deve valutare
se sia possibile, 0 meno, trasfe-
rire all'ente destinatario lintera
provvista del personale adibito
alle funzioni o servizi conferiti.
Laddove ¢16 mon avvenga, & chia-
mato a verificare la possibilita di
ricollocare il personale non trasfe-
rito allinterno delle proprie strut-
ture. Risulta necessaria Papplica-
zione delle previsioni contenute
nell'articolo 33 del dlgs 165/2001,
nellipotesi in cui Pamministrazio-
ne conferente rilevi che il perso-
nale non trasferito sia eccedente
rigpetto ai fabbisogni dell’ente.
Tale personale &, comungue, con-
siderato in esubero e suscettibile,
pertanto, di essere collocato in
disponibilita.

—— @} Riproduzione riservata--- '
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men 1 sindaci che ambiscono ad
avere conti «trasparenti» devo-
no guardare a Reggio Emilia.
Nellanuova edizionc delra-
ting dei bilanci dei grandi co-
muni, che Civicum assegna
ogni anno in base all’analisi
condotta sui rendiconti dalle
big four della revisione (Er-
nst&Young, Pricewaterhouse-
Coopers, Kpmg ¢ Deloitte), la
cittd emiliana scalza Trento
dal primato e stacca il gruppo
delle inseguitrici formato da
Bolzano, Ancona e Perugia.
Su 21 comuni, 19 ottengono me-
no della meta dei punti dispo-
nibili ¢ in sci affondano al gra-
dino pitt basso della graduato-
ria, a conferma dell’opacita
che ancora domina nci con-
suntivi delle cittd. Le pagelle
pilt deludenti si concentrano
nel Mezzogiorno, conil comu-

ITtESta Reggio Emilia |

Il rating assegnato ai comuni -

Giudizio | Voto

Citta _complessivo | complessivo.

1 [Reggio Emilia sess .. 88

2 | Trento co0 50

3 [Bolzano e .48

4 Apcons T 47
"5 |perugia 86 . 47
6 |Pescara i 45

7 Cagliari ] o6 42

" 8 Firenze e 40
9 ma - L1 J 36
10 |Modena @ 36
11 [Torino e . .-.38
12 |Genova oo 33
13 |Palermo e 29
14 |Milano oo 28
15 Bari g B} 27
16 |Venezia o 21
17 Trieste . 21
18 |La Spezia ° 17
19 |Catanzaro ® 12
W Potenza I ¢ 8
21 [ Napoli ® 7

| Fonte: Civicum

Il rating secondo Civicum
Conti dei municipi
ancora poco chiari

ne di Napoli che conferma il
proprio primato in fatto di
opacita dei conti, mentre Po-
tenza e Catanzaro fanno poco
meglio. In bassa classifica si
segnalano perd anche metro-
poli del Nord come "I'ricste ¢
Venezia ¢ Milano ottiene solo
per un soffio la seconda delle
quattro stelle del rating,

Vista ’evoluzione delle nor-
me, acceleratanelle scorse set-
timane dal via al disegno dileg-
ge «anticorruzione», 'adegua-
mento ai canoni indicati
dall'analisi non sard pit solo
questione di buona volonta. La
«trasparcnzay al centro del ra-
ting non ¢ infatti solo questio-
ne di forma, ma si incarna in
scelte di sostanza, come I'ado-
zione della contabilitd econo-
micaal posto dellavecchiacon-
tabilita finanziaria ¢ il varo del

bilancio consolidato, che fa
rientrare neiconti comunali an-
che i risultati economici delle
societi partecipate e viene con-
siderato obbligatorio dal nuo-
vo Ddl anti-corruzione. -

Il punto debole piu diffuso,
perd, équello dellarendiconta-

LA SITUAZIONE

Solo Reggio Emilia

ottiene i «pieni voti»

Scarsa diffusione

peril bilancio consolidato

e i report sui controlli interni

zione sui sistemi di auditing e
controllointerno, anch’essiraf-
forzati dal progetto governati-
vo contro la corruzionc, Prati-

GOVERNO E P.A.

camentc nessuno indica nei bi-
lancile attivita dell'internal au-
dit, ma spesso il problema na-
scedalfattochec’épocodarac-
contare perché il controllo di
gestione e la verifica delle per-
formance raramente hanno oc-
cupatoil centro dell’agenda am-
ministrativa, Ora, a imporle &
intervenuta la riforma del pub-
blico impicgo.

G.Tr.

€ RIFRANIZIONE RiSLRVATA

NORMEETRIBUTI £
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Le pubbliche amministrazioni
potranno rivedere il part-time

Le pubbliche amministrazioni potranno riconsiderare i prov-
vedimenti di concessione del part-time ai propri dipendenti.
I1 collegato lavoro alla Finanziaria 2009, approvato la scorsa
seltimana in parlamento all’articolo 16 conssente alle pubbli-
che amministrazioni una nnova valutazione: delle trasforma-
zioni del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale
a suo tempo assentite «in sede di prima appliicazione» delle di-
sposizioni introdotte dall’articolo 73 del di 112/2008, conver-
tito in legge 133/2008. La facolta di rivedere i provvedimenti
favorevoli al part-time va esercitata entro 180 giorni dalla
data di entrata in vigore della legge, nel rispetto dei princi-
pi di correttezza e buona fede. Le amminisitrazioni avranno
I'opportunita di rivedere i provvedimenti di concessione della
trasformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo
parziale gia adottati prima della data di entrata in vigore del
citato d1 112/2008. La norma parla dei provvedimenti adottati
prima della vigenza della manovra d’estate 2008. E chiaro,
perd, che tale arco di tempo, non espressamente determinato
dalla legge, pud essere infinito. C’¢, dunque, da chiedersi se
le amministrazioni possano rivedere anche concessioni di
part-time adottate anni addietro. In senso contrario conduce
la circostanza che il passare del tempo ha certamente conso-
lidato la situazione del lavoratore, sicché riisulterebbe certo
meno agevole, per I'amministrazione datrice, enucleare una
motivazione rispettosa della correttezza e della buona fede,
La norma potrebbe intendersi riferita ai provvedimenti di
concessione adottati nel mese di gingno 2008, nell’imminenza
della vigenza della manovra d’estate. Infatti, la contratta-
zione collettiva prevede(va) che le domande per la colloca-
zione a tempo parziale debbono essere presentate nei mesi
di dicembre ¢ gingno. Pertanto, a giugno 2008 certamente
molti lavoratori hanno presentalo domande di collocazione
a part-time, sulle quali, prima del 25 dicembre 2008, in man-
canza di gravi motivazioni che ginstiticassero il rinvio di sei
mesl, le amministrazioni potrebbero esser:si viste costrette
ad adottare da subito provvedimenti di actcoglimento. Che,
magari, pochi giorni dopo avrebbero potuto, invece, non emet-
tere. Nel caso in cui il dipendente avesse presentato prima.
del 25 giugno 2008 istanza di trasformazione a part-time e
tale istanza fosse stata formalmente accolta, con decorrenza
differita, opera il principio tempus regit actum, perché P'at-
to decisionale sarebbe stato comunque adottato, ancorché
i suoi effetti si producessero successivamente alla vigenza
del dl 11272008,

GOVERNO E P.A.
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11 presidente del Consiglio con il ministro Tremonti presenta

LO SVILUPPO

ilnuovo progetto per favorire il credito e la crescita del Sud

Il premier: economia in risalita lenta
Via libera alla Banca del Mezzogiorno

«NNon sara un carrozzone. Usera la rete di sportell1 di Bec e Poste

di LUCA CIFONI

ROMA — «Stiamo iniziando
larisalita, che perdnon sardné
veloce, né fatta di grandi nume-
ti», Cosi Silvio Berlusconi ha
fotografato la sitwazione del-
I'economiaitaliana, respingen-
doTaccusa di aver minimizza-
to le conseguenze della reces-
sione. Alla-conferenza stampa
di presentazione del comitato

ricordato Tremonti, sard perd
visibile il logo “Banca del mez-
zogiorno™ presso gli sportelli
che partecipano all'iniziativa.
Ma ¢’& un altro aspetto del
progeito che toccherd diretta-
mente i risparmiatori: Ia legge
permette non solo alla Banca
del Mezzogiorno ma anche a
tuttigli altri istituti di emettere
titoli finalizzati a finanziare
investimenti al Sud, titoliicui

L’IMPEGNO
DEL MINISTRO -

«Saro il primo

a fare un deposito
appena sara

operativay

promotore della Banca del  rendimentisarannoiassatials I TENEPI :

Mezzogiorno, il presidente del  per cenio invece del normale DELL’OPERAZIONE
EQnmgho ntqm ha ‘if‘-rﬁ’l i}ngz_ega- 12,5. Una possibilita che fino-

o1consucti appelh all’othimi- g perd & stata accolta in modo ’ il

smo (da «cavalcare» in questo  tiepido dalle banche, ha fatto EmT 0l gstate ll_ puano
momento), appelli giustificati  capire Tremonti, annuncian-  [nduUstriale, poi
asuoavviso dal «fattorepsico-  dodivoler insistere per«stimo- - . g e g
logicon dellacrisi. «E passatoil  lare gli operatori». in autunno il via libera

momento di paura che & stato
la causa del crollo dei consu-
mi» ha spiegato, promettendo
come contributo del governo
un’opera di «completa sburo-
cratizzazione», da attuare a
livello regionale.

Quantoallabanca del Mez-
zogiorno, dovrebbe interveni-
re su un altro fronte delicato,
quello del credito che fanno
faticaatrovare soprattutto pic-
cole e medie imprese meridio-
nali. Comeharicordatolostes-
so premier, il progetto nasce
da lontano, dalla precedente
esperienza di governo del cen-
tro destra. Ma Giulio Tremon-
ti non era finora riuscito a
portare questa sua idea alla
fase della realizzazione, Ora
invece ¢l sono quanto meno
una serie di scadenze: entro
Pestate dovrebbe arrivare il
pianoindustriale, poiinautun-
1o "autorizzazione della Ban-
ca d’Ttalia, e quindi entro ’an-
no qualche prima forma di
operativitd. 11 ministro del-

TEconomia ha fatto sapere di.

voler essere il primmo a fare un
deposito, e il premierha preno-
tato il secondo posto.

Si tratterd, come & stato
ricordato ieri, di una banca di
secondo livcllo, ossia di una
struttura che non avra propri
sportelli ma si apppoggera alla
rete esistente delle banche di
credito cooperativeo e delle Po-
steitaliane; in futumro potrébbe-
r0 pol inserirsi mel progetto
altri soggetti bancari. Come ha

Non sara una banca pubbli-
ca:lo Stato avri nell’azionaria-
to una quota simbolica, desti-
nata ad essere dismessa dopo
la fase di avvio del progetto. It
comitato promotore (organi-
smo richiesto dallalegge banca-
ria) sard presieduto da Vito
dell’Erba, presidente della fe-
derazmne delle banche di cre-
dito ‘cooperativo di- Puglia e
Basilicata, Ne faranno parte
altri esponenti del mondo coo-
perativo, imprenditori, acca-

demici, Pamministratore dele-

gatodi Poste italiane Massimo
Sarmi e, per il ministero, An-
drea Montanino, dirigente ge-
nerale del Dipartimento del
Tesoro.

Molio soddisfatto de]l’ml-
ziativa Alessandro Azzi, presi-
dente di Federcasse (che rag-
gruppa le banche di credito
cooperativo). «Quello della
banca per il Mezzogiorno &un
progetto coerenie ton lanostra
missione» ha detto Azzi, Sul
fronte politico & invece scetti-
calopposizione. [1 Pd parla di
«propaganda elettorale» men-
tre per Pier Ferdinando Casi-
ni, «& uno spot a buon mercato
che porta a poco».

& RIPRODLIZIONE RISERVATA

di Bankitalia
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| LEDOMANDE

1 L-a Banca del Mezzogiomo
sara una banca come le altre?

Non esattamente. Sara una banca di secondo livello, ossia
un istrfuto con uvna propria “testa” per coordinare le
attivita, ma che concretamente operera attraverso una
rete di sporte]h gia esistenti, quelli delle Banche di credito
cooperativo e di Poste 1ta11ane In questi sportelli sara
comunque presente il logo “Banca per il Mezzogiorno”
per segnalare ai clienti la possibilita di ricevere 1 serv1z1
offerti dalla nuova struttura.

3 . Chifa parte
del comitato promotore?

Vito Lorenzo Dell’Erba (Presidente), Ermanno Alfonsi
(Abmzzo Bee), Giantuca Brancadoro (Univ, Teramo), Rosa
Maria Caprino (imprenditrice), Nicola Culicchia (Sicilia Bec),
Enrico Falcone (Bec Roma), Pasquale Lamorte (Unioncam),
Roberto Mazzotti(Iccrea), Andrea Montanino (T esoro), Mas-
simo Sarmi (Poste), Arturo Semerari (Ismea), Franco Senesi
(Beenord-est), Davide Sola (Svil Ec), Pierfilippo Verzaro (Bee
Calabria), Francesco Vildacci (Campania Bec)

2 - Gosa fara concrefamente
la nuova struttura?

Gli obiettivi principali sono favorire la nascita di nuove
imprese, stimolarel’ imprenditorialita giovanile e femmini-
le, 'internazionalizzazione € la ricerca, e attraverso questa
viacreare maggiore occupazione. Concretamente lg attivi-
ta saranno la consulenza in particolare ai f‘piccoli”, Peroga-
zione di credito agevolato e credito agrario, la valutazione
di progetti imprenditoriali innovativi, la raccolta a me-

‘ d1o-1ungo termine.

4 | risparmiatori saranno
coinvoiti nel p_mgeﬁo?

La stessa legge che istituisce la Banca del Mezzogiorno
prevede la possibilita non solo per la nuova struttura ma
anche per tutte le altre banche di emettere obbligazioni
finalizzate agli investimenti nelle Regioni meridionali,
Questi “titoli di scopo™ avrannoun regime fiscale privilegia-
to: i rendimeriti saranno tassati al 5 per cento, invece che al
12 Scheé l’allqquta vigente per titoli di Stato e obbligazioni
corporate

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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It ministro Tremonti durante la péesentazione della Banca del Sud
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La Cassa integrazione lunga
inciampa nel rebus copertura

La Ragioneria dello
Stato ha espresso
parere contrario,
mentre i tecnici della
Camera considerano
gli effetti della Cig
ordinaria a 18 mesi
«contenibili nei limiti
di spesa indicati»

FRANCO PIETRANTONI

Non & solo politico lo scontro sulla
norma che allungherebbe la dura-
ta della cassa integrazione ordina-
ria da 52 a 78 settimane, approva-
ta dalla commissione Lavoro della
Camera ma "bocciata” dal Gover-
no. In una nota informale la Ragio-
neria dello Stato aveva espresso
un parere contrario, perché il prov-
vedimento non presenterebbe un
adeguato criterio di copertura. Ma
itecnici della Camera, nel consue-
to dossier del servizio Bilancio sul
«Testo unificato» del ddl sugli am-
mortizzatori sociali, considerano
gli effetti finanziari dell’allunga-
mento della Cig ordinaria «conteni-
bili nell’ambito dei limiti di spesa
indicati». La norma, spiega il dos-
sier, «prevede limitatamente al bi-
ennio 2010-2011 e nei limiti delle
risorse autorizzate dal primo com-
ma dell’articolo 19 del decreto leg-
ge 185 del 2008, la possibilita di
aumentare da 52 a 78 settimane il
periodo massimo della cassa inte-
grazione ordinaria». Questo riferi-
mento legislativo, secondo i tecni-
ci di Montecitorio, fissa «limiti di
spesa, nell'ambito del Fondo per

I'occupazione, di 304 milioni di en-

ro per ciascuno degli anni 2010 e
2011 e di 54 milioni di euro a de-
correre dal 2012». Dal momento
che il provvedimento approvato de-
finisce «facoltativa» la concessio-
ne del trattamento di integrazione
salariale per un periodo di 78 setti-
mane, 1'allungamento della Cig or-
dinaria potrebbe essere contenuto
«ell’ambito dei limiti di spesa».

I dati fatti trapelare dalla Ragio-
neria di Stato parlavano di «500
milioni di euro all’anno di indebita-
mento netto» per il biennio
2010-2011. Calcolata in termini di
saldo netto da finanziare, la cifra
risulta «non inferiore a 850 miliomni
di euro annui». La copertura degli
oneri, inoltre, «per I'anno 2010
non potrebbe che derivare - secon-
do la Ragioneria - dalla ridiuzione
degli stanziamenti per ammortiz-
zatori sociali in deroga», mentre
per quanto riguarda il 2011 «non
risultano disponibili risorse: per la
copertura della disposizione».

Questa linea & stata ribadita ieri
anche dal governo che, con il mimi-
stro del Welfare Maurizio Sacconi,
ha sottolineato come il prolunga-
mento della cassa integrazione or-

Il viceministro

dello Sviluppo, Urso:
«Le attuali risorse
finanziarie sono gia
sufficienti a tutelare
le esigenze che

il sistema produttivo
e occupazionale
faranno emergere»

dinaria di sei mesi non avrebbe al-
cuna copertura, e quindi «toglie-
rebbe risorse alla cassa integrazio-
ne in deroga». Anche secondo il vi-
ceministro dello Sviluppo economi-
co Adolfo Urso «la Ragioneria del-
lo Stato sa quali sono i conti e le
possibilita finanziarie», ma gli stru-
menti gia in vigore per ora sono
«sufficienti a tutelare, anche per
quanto riguarda I'ammontare del-
le risorse, le esigenze che il siste-
ma produttivo e occupazionale do-
vranno affrontare.

Sul fronte sindacale, mvece, nel
suo 14" Rapporto sulla cassa inte-
grazione la Uil sostiene che ci so-
no le risorse sia per I'allungamen-
to della durata della cassa ordina-
ria a 18 mesi, sia per aumentare il
«tettor per il sussidio mensile ai la-
voratori delle aziende in crisi, per-
ché el 2009 sono stati effettiva-
mente spesi per la cassa integra-
zione 5,1 miliardi di euro, a fronte
dei 32 disponibili per il biennio
2009-2010». Secondo I'organizza-
zione sindacale nel 2010 restereb-
bero disponibili oltre 26 miliardi di
euro, di cui 6,3 miliardi per la cas-
sa integrazione in deroga: «isorse
sufficienti a coprire un bacino di ol-
tre 1,2 milioni di lavoratori sospe-
si a zero ore ogni mese».
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Oscar Giannino

a nuova Banca del

Mezzogiorno & stata
presentata ieri al Tesoro
da Tremonti e Berlusconi.
Con grande entusiasmo,
dope che se ne era tanto
parlatomesifa. El'entusia-
smo ha subito giocato un
bello scherzo ai presenta-
tori, Hanno infatti annun-
ciato che, non appena ci
sara il primo sportello del-
laBancadel Sud, si precipi-
teranno personalmente a
diventare primo e secon--
do correntista dell'istituto,
aprendeovi un conto. Solo -
chelaBanca del Sud dipro-
pri sportelli... non ne avra.
Come & chiaramente scrit-
tonel suo progetto, la Ban-
ca del Mezzogiorno sara
unabancadisecondolivel-
lo. Proprio per non diven-
tare quel carrozzone che
molti temono, non avra
sportelli e agenzie proprie
sul territorio, ma agira co-
me jstituto che emette ga-
ranzie e strumenti finan-
Ziati coi propri fondi, rea-
lizzando impieghi atraver-
so gli sportelli gia esistenti
nel Mezzogiorno delle Po-
ste, e dellebanche che ade-
riranno al progetto.

Bisogna essere realist.
Losaper primo Giulio Tre-
monti, che di tale progetto
estato il piti convinto soste-
nitore. Intorno alla Banca
Merdionale c'e un diffuso
scetticismo. Non &solo del-
le forze d'opposizione,
che in una campagna per
leregionali arroventata co-
menonmaihannobollato
immediatamentel'iniziati-
va come l'ennesima pro-
messaelettorale. Tremon-
tilo sa bene, quanto corpo-
se siano le diffidenze.

In primis percheé se n'é
parlato gid diverse volte.
Tremont lancio l'idea un
mese dopo essere stato al-
lontanato dal ministero,
nel2004.

Nell'estate successiva, poco
prima delrientro di Tremonti
al Tesoro per salvare i conti,
fu Antonio Bassolino ad an-
nunciare un simile progetto.

L’analisi

Le opportunita
e le incognite

Maallorasipensava all'artico-
1o 117 della Costituzione, e al-
lecompetenze affidate alle Re-
gioni in materia di credito. S
pensava cioé a banche regio-
nali pubbliche, come le Lan-
deshanken germaniche. Do-
po la grande crisi 2008-09, in
cuile banche pubblicheloca-
li tedesche si sono rivelate tra
le pit1 scassate d'Europa pro-
prio contando sulla garanzia
del contribuente alle loro folli
manovre ad altaleva finanzia-
ria, nessuno per fortuna pud
pilt pensare areplicarle.

‘Di qui il nuovo progetto di
Tremonti. Ha tre caratteristi-
cheessenziali. Unabancame-
ridionale che non & pubblica
ma privata, visto chei5milio-
ni di euro dello Stato iniziali

_sono simbolici e comungue

verranno rimborsati entro 5
anni, lasciando una sola azio-
ne pubblica ancora pili sim-
bolica. Una banca privata co-
stituita sin dall'inizio con la
partecipazione attivadelle ol-
tre 100 banche territoriali di
credito cooperativo gia pre-
senti nel Sud con oltze 600
sportelli, e delle imprese e ca-
tegorie produttive che opera-

_nonel Mezzogiome, Per que-

sio il comitato promotore &
presieduto da Vito Lorenzo
dell'Erba, presidente delle
BCC di Puglia e Basilicata, e il
credito cooperativo conta 7
membri sui 15 iniziali dell'or-
gano, al quale & affiancato un
tavolo di consultazione con
tutteleassociazioni imprendi-
toriali di industria, commer-
cio e artigianato. Infine, terza
caratteristica, la Banca per il
Sud conta su un'agevolazio-
ne straordinaria, la tassazio-
ne abbassata dal 12,5% al 5%
sugli strumenti finanziari che
emettera. Per capitalizzare le
banche partecipanti, che cosi
potranno fare pittimpieghi al-
le piccole imprese, per garan-
tire direttamente il credito a
queste ultime, e per finanzia-
re direttamente progetii infra-
strutturali di cui il Sud ha fa-
me, poiché non riesce a con-
centrare su poche priorita i
100 miliardi di euro che anco-
rarestano deifondi comunita-
rifino al2013.

Questi i pregl, sulla carta

Veniamo alle diffidenze
Quelle delle grandi banche
del Nord. Se nel 2003 le 65¢
agenzie del banco di Napoli fi-

nirono sotto il peso dei propri
incaglialtorinese SanPaolo, e
il Banco di Siciliafinia Capita-
lia pritna e a Unicredit poi, gli
istitut del Nord hanno sem-
prerespinto'accusa di essere
menoattential Sud dopo aver-
lo razziato. Gli impieghi sono
saliti pit1 che nel resto d'Ttalia,
dicono, e superano la raccol-
talocale. Se i clientd meridio-
nali pagano fino a due punt
in pih di tassi d'interesse che
al Nord & colpa del maggiorri-
schio, della legalitd che non
c'@ pervia di mafia e camorra,
delmaggior tasso dimortalita
delle aziende meridionali,
deipit1alti costi pertrasportie
logistica. Le banche coopera-
tive replicano che loro perd
sono rimaste le uniche a cono-
scere uno peruno direttamen-
te i loro clienti, e che il loro
problema semmai & quelo di
essere ancor meglio pattimo-
nializzate, per prestare anco-
ra di pili. A questo dovrebbe
servire, la banca tremontia-
na. :
Maigrandiistitutinaziona-
li hanno due ragioni precise
di timore. Il primo & che I'ali-
guota fiscale di vantaggio ser-
va a far nascere con tale aiuto
pubblico un grande concor-
rente, magari rafforzato se a
sostegno accorressero anche
banche popolari del Nord.
Per guesto, Intesa e Unicredit
chiedono di poter anch'esse
di utilizzare il 5% agevolato,
anche senza passare per Ban-
cadel Sud. Latrattativa col go-
verno & aperta. In pity, le ban-
chetemonola concorrenza di
Poste. Hanno sempre sorve-
gliato con le armi spianate af-
finché a Poste non venisse
concessalapienalicenzaban-
caria, visto chelasocietasiav-
vantaggia della garanzia delio
Stato a differenza delle ban-
cheprivate, e pud contare sul-
larete pili capillare disportel-
li sul territorio italiano. -
Gliimprenditori del Sud so-
no stanchi di promesse.
Aspettano, prima di esultare.
Le associazioni non neghe-
ranno illoro appoggio. Masin
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dall'inizio sono pit calorosi
CisleUil, commerciantie arti-
giani che Confindusitia. Ime-
diegrandi imprenditori mani-
fatturieri e di servizi meridio-
nali sanno bene che, se le
grandi banche nazionali si
mettessero pertraverso, il pro-
gettonon avrebbe vita facile.

_ Sarebbe bello pensare che,
nel 150° dell'Unita d'Italia e
mentre il contribuito del Sud
al Pil nazionale & bloccato al
24% esattamente come 50 an-
ni fa, le tante amare lezioni
del passato sortissero I'effetto
di evitare nuovi errori. Ma, in
definitiva, al Sud non é nega-
talapossibilita di dar vitaa un
CreditAgricole, lagrande ban-
cafrancese nata sulla conver-
genza di decine e decine di
casseruralie banche coopera-
tive. Dovra essere il Sud ad
atutare se stesso e a crederci,

perd. Banchierd del Sud e im-
prenditori del Sud, a impe-
gnarsi. Lasciando-politica e
partiti, unavolta per tutte, fuo-
1i dalla porta. Altrimienti, sa-
ranno nuovi guai.
®RIPRODUZIONE RISERVATA

19



Quotidiano Torino

Diffusione: 315.166

Lettori: 1.384.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

da pag. 31

12-MAR-2010

uando si fa politi-
ca e si & nel mez-
zo di una campa-
gna  elettorale
densa, come 'at-
tuale, di incidenti di per-
corso, & purtroppo facile
lasciarsi prendere dalla re-
torica e far passare in se-
condo piano, o addirittura
maltrattare, le cifre della
situazione economica. Pro-
prio per questo si fa un
giusto servizio ai lettori
mettendo sobriamente a
fuoco la situazione, anche
se cosi si richiede loro di
confrontarsi con le cifre,
peraltro solo apparente-
mente aride, che pongono
in luce le difficolta oggetti-
ve di oggi.
Fatto pari a 100 il valo-
re del 2005, la produzione
industriale italiana rag-
giunse il suo massimo pre-
crisi nell’aprile 2008 con il
valore di 108,9. La crisi la
fece letteralmente precipi-
tare, tanto che nel marzo
2009 si toced il valore stra-
ordinariamente basso di
81,1 con una contrazione
del 26 per cento. La risali-
ta successiva appare trop-
po lenta: ha portato I'indi-
ce di gennaio al valore di
87,9, (-19 per cento rispet-
to ai livelli pre-crisi) e se
continueremo a questa ve-
locita ritorneremo ai livel-
li di anni che oggi ci sem-
brano dorati non prima
della fine del 2013.
quando ci saremo arrivati, te-
nuto conto dei normali aumen-
ti della produttivita, indispen-
' sabili per restare sui mercati
internazionali, Vindustria -
che ha gia subito una perdita di oltre 300
mila posti di lavoro - dara lavoro a un nu-
‘mero di persone sensibilmente inferiore
aquello di allora.
Se dalla produzione industriale si pas-
sa al prodotto lordo (il «mitico» Pil) il di-
scorso di base non cambia anche se le di-
mensioni della caduta sono fortunatamen-
te minori: dai massimi del primo frime-
stre 2008 I'Italia ha fatto registrare, insie-
me a Germania e Regno Unito, una caduta
di oltre il 6 per cento. Il successivo rimbal-
zo & stato cosl debole e incerto che non
possiamo ancora affermare di essere vera-

MARIO
DEAGLIO

ALLA FINE
1L, CONTO
ARRIVERA

mente in risalita, anche se numerosi se-
gnali in vari settori produttivi puntano in
quella direzione. Proprio per Pincertezza
e la debolezza della ripresa, anche in que-
sto caso ci vorranno diversi anni, assai piti
di quelli necessari agli altri Paesi avanzati,
per tornare ailivelli di prima.

La situazione italiana ¢ quindi molto
difficile, ma non per questo deve essere
drammatizzata; non appare perd appro-
priato che il presidente del Consiglio la
minimizzi, affermando sbrigativamente
che «& iniziata la risalita». Come fa chi
porta i bambini in gita e; a ogni svolta di
strada, dice loro che la meta é dietro I’an-
golo perché non sentano la stanchezza.
Gli italiani, come cittadini e come eletto-
ri, non meritano di essere trattati da
bambini, devono essere posti davanti alla
gravita della situazione e alla responsabi-
litd che essa comporta.

Il presidente del Consiglio non & il solo
capo di governo che cerca di indorare la
pillola; e proprio per questo giunge ap-
propriata la «lavata di capo» che la Ban-
ca Centrale Europea (Bee) ha rivolto ieri
a tutti i governi della zona euro. La Bee
ha il compito di salvaguardare la stabilita
monetaria, afferma sostanzialmente che
i conti vanno pagati, che, essendo termi-
nata la fase dell'emergenza, non conti-
nuera a immettere liquidita nel sistema
economico europeo in grandi quantiti co-
me ha fatto finora. La ricreazione & finita,
in altre parole, e tutti i Paesi devono ri-
mettersiin regola con i famosi parametri
di Maastricht.

A questo punto non basta affidarsi al-

Pottimismo, sostenere che la crisi & psico-
logica, o che addirittura non esiste; an-
che perché la caduta produttiva europes
ha le sue origini nel forte calo delle espor-
tazioni pil che dei consumi interni e con-
tro di esso non bastano consumatori pit
allegri. Il presidente del Consiglio - e con
lui gli altri capi di governo europei - dice
chiaramente se ritiene di seguire la stra-
da indicata dalla Banca Centrale oppure
preferisce non accettare questa guid:
molto ortodossa e molto «noiosa» che ob-
bligherebbe a «fare le riformes. «Fare e
riforme» & nulla pit di un eufemismo pet
dire che, non solo in Ifalia ma in tuttii Pa.
esi europei, occorre ridurre sensibilmen.
te, a-parita di servizi erogati, il numerc
dei pubblici dipendenti, aumentare la
concorrenza nelle professioni cosiddette
«libere», far calare le aspettative pensio-
nistiche e forse anche una parte delle
pensioni attuali. Si tratta insomma, sia
pure in dosi piit limitate, della «ricetta
grecay che viene visceralmente rifiutata
nelle strade di Atene e Salonicco.

Se non si vuole seguire quella strada,
un’alternativa ¢’¢, pericolosa e alquanto
eretica ma forse politicamente pil accet-
tabile. L'ha delineata Olivier Blanchard,
capo economista del Fondo Monetario In-
ternazionale, e comporta la cosciente ac-
cettazione di un tasso di inflazione sensi-
bilmente pit alto dell’attuale (il 4 per cen-
to); quest’inflazione dovrebbe essere con-
trollata, agirebbe da anestetico e consen-
tirebbe di lenire la durezza delle riforme,
«spalmandola» su un nmumerc maggiore
di anni. 5i tratta naturalmente di una
strada pericolosa perché, una volta la-
sciata fuori dalla sua gabbia, non & sicuro
che I'inflazione sia controllabile.

In definitiva, in questa situazione i po-
litici sono chiamati a fare i politici: a pren-
dere delle decisioni e assumersene le re-
sponsabilith. Non a risolvere tutto con
qualche battuta, speramndo che questa
metta il buon umore a cittadini giusta-
mente preoccupati.

mariw.deaglio@unito.it

LUNIONE
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Slgldto un “avviso comune” al ministero del Welfare, No della Cgil. Saccon:: nspetteremo le decision1 delle parti

Accordo tra sindacati e imprese:
niente arbitrato per i licenziamenti

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA - L’articolo 18 non si tocea. Salta il
paventato rischio di possibililicenziamenti fissa-
ti da una commissione arbitrale anziché dal
giudice dellavoro, Labattaglia che sierascatena-
ta nei giorni scorsi tra il sindacato ¢ il governo e
ancheall'interno dello siesso sindacato € rientra-
ta ieri con la sigla di un "avviso comune” tra
esecutivo, associazioni datoriali ¢ quasi tutte le
organizzazioni sindacali. Cgil esclusa. Al tavolo
convocaio al ministero del Welfare matura cosi
anche un nuovo accordo separato. Il ministro,
Maurizio Sacconi, ha garantito: «Il governo terra
conto che la clausola compromissoria ali’atto
dell’assunzione non possa riguardare la risoluzio-
ne del rapporto di lavoroy.

Nella sostanza dal protocollo, che dovra esse-
re trasformato in una normativa scritta enlroun
anno, il termine “licenziamenti”, legato all'arbi-
trato, viene cassato in sede assunzione del lavora-
fore, ma pud riemergere successivamente nel
caso in cui lo stesso lavoratore e i) suo datore
decidano, di comune accordo, di ricorrere ad un
arbitroper dirimere eventuali controversie. L’ar-
bitratosard invece applicato nelle altre controver-
sie di lavoro. Esso si pone obiettivo di snellire e
accelerare gli iter processuali. A presentare la
proposta al tavolo Cisl e Uil 1 leader cislino,
Raifaele Bonanni, I'ha spiegata con I’esigenza di
escludere i licenziamenti dall’istituto arbitrale:
«Serve una dichiarazione congiunta per evitare
strumentalizzazioni ed esasperaziom che non
giovano alle imprese e ai lavoratori». Nella
dichiarazione di intenti le parti «riconoscono
Iutilita dellarbitrato scelioliberamente in quan-
to strumento idoneo a garantire una soluzione
tempestiva delle controversie in materia di lavo-
To». Secca ¢ chiara la bocciatura della Cgil: «La
strada per un avviso comune non & percorribile.
Il nostro gindizio sulla legge & pessimo ¢ vi
ravvisiamo vizi di costituzionalita».

o RIPHDDUZVDNE RISERVATA
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Cosa cambia per
i licenziamenti?

Praticamente non cambia nulla,
L'articolo 18 dello Statuto dei
lavoratori resta infatti 'architrave
di garanzia per il dipendente che
viene licenziato senza giusta cau-
sa. |l lavoratore poteva e potra

-ancora ricorrere al giudice del

lavoro per essere riassunto. Il
licenziamento deciso da un "arbi-
tro” nonsara dungue pid contem-
plato nella nuova normativa co-
me strumento aggiuntivo diriso-
luzione del rapporto di lavoro. In
un secondo momento perd lavo-
ratore e impresa potrannoe deci-
dere, ma solo di comune accor-
do, di comune accordo anche di
ricorrere a un "arbitro” per risol-
vere il loro rapporto.

i LENUGVEREGOLE |

Quando si potra
applicare P'arbifrate?

Si tratta di uno strumento gia
esistente al quale si pud ricorrere
per la soluzione di coniroversie
civili e commerciali. Nellambito
della nuova normativa I'arbitrato
non potra comunque essere Lfi-

. lizzato per decidere un possibile

licenziamento, se nonin unafase

-successiva all’'assunzione del la-

voratore. Potra, invece, essere

. applicato in tutte le altre contro-

versie di lavoro. Per esempio in

-vertenze di fipo retributivo, di

inquadramento aziendale, di ora-
rio di lavoro. Si traatta di vertenze
che attualmente impegnano il
B5% delle cause portate dinanzi
al giudice del laworo. !l ricorso
all'arbitrato potra ridurre di mol-
10 i termnpi processuali.
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Politiche regionali. Uno studio di Confartigianato conferma: alla salute va il 69,4% delle spese globali, a turismo ed economia solo ['1,7

Bilanci monopolizzati dalla sanita

In Toscana e Veneto gli standard piti elevati - Campania e Molise fanalini di coda

L’APPELLO

Il presidente dei giovani
artigiani Colombo: ripartire
dal modello della piccola
impresa perimboccare

la strada dello sviluppo

Cesare Peruzzi
FIRENZE

i Ripartire dal modello del-
lapiccolaimpresa per imbocca-
re la strada dello sviluppo. B
questo il messaggio che Marco
Colombo, presidente dei giova-
niimprenditori di Confartigia-
nato, lancera dal palco dell’as-
semblea nazionale della cate-
goria, in programma oggi ¢ do-
mani a Firenze, dove & atteso
anche il ministro del Lavoro
Maurizio Sacconi.

Leaziende con menodizo di-
pendenti rappresentano il
97,6% del tessuto economico
del nostro paese, danno lavoro
als4,5% degli occupati e genera-
no 58 miliardi di valore aggiun-
to, pari al g126 del totalce italiano.
Ma, insieme alle nuove genera-
zioni, sono quelle che pagano il
prezzo pitt pesante della crisi:
perladifficoltddiaccessoalcre-
dito, i ritardi di pagamento del-
la pubblica amministrazionc ¢
delle imprese private, gli oneri
burocratici, la lentezza della
giustizia civile, I'elevato peso fi-
scale, leinfrastrutture poco effi-
cienti, il costodell’energiae per-
finoladifficolth atrovare mano-
dopera qualificata.

«Serve una politica organica
che dia attuazionc al principio
gid enunciato dal governo, e
cioé che cid che vabene allapic-
cola impresa va bene al paese -
dice Colombo -. E c’¢ bisogno
d’investire suigiovani e sullalo-
ro voglia di fare impresa». Un
tasto dolente. Basti dire che tra
settembre 2008 e settembre
2009, in Italia gli occupati un-
der 40 sono diminuiti del 5,496
rispettoal calo del 4,39 registra-
to nell'Unionc curopea. «Rico-

nosciamo algovernodiaver fat-
to alcune cose importanti, co-
mel'estensione della cassainte-
grazione alle piccole imprese, o
averrilanciato l'apprendistato-
diceancorail presidente dei gio-
vani imprenditori di Confarti-

gianato -. Da Roma pero ci
aspettiamo piti coraggio, e chie-
diamo anche un maggior impe-
gno delle regioni sul fronte
dell’economia: non soldi, ma
scelte ¢ progetti efficaci».
Proprio per misurare le politi-
che delle regioni italiane, in
campo economico. e sociale,
Iufficio studi di Confartigiana-
toharealizzato uno studio basa-
to su zo indicatori relativi a no-
ve ambitidi spesa. A livello com-
plessivo,nel 2008 (ultimi dati di-
sponibili), il sistema delle regio-
nihagestito poco pit1 diigs,1 mi-
liardi di spesa, di cui 133,7 per
uscite correnti (86,2%) € 21,4
per investimenti (13,8%). 11
69,4% della spesa globale & as-
sorbito dalla sanitd (79,29 della
spesacorrente), il 6,4% dall’am-
ministrazione della macchina
pubblica regionale, il 5,226 vain
infrastrutture, edilizia e viabili-
ta, il 5,19 nei trasporti, il 4% ncl-
la formazione e nel lavoro, il
3,0% in agricoltura, il 2,6%
nell’assistenza sociale e "solo"
I'1,79% per turismo, cultura, arti-
glanato e settori economici (lo
0,4% va a politiche diverse).
Dentro questo quadro, il com-
portamento delle regioni varia
in modo sostanziale. L'indice
sintcticodello studio di Confar-
tigianato, chc mette insieme
molte voci tra cuil'aumento del-
lasperanza di vita c il deficit sa-
nitario, 'attesa di aumento del
Pil, i tempi di pagamento della
Panella sanita, disoccupazione
giovanile e raccoltadifferenzia-
ta dei rifiuti urbani, vede al pri-
mo posto la Toscana con 637
punti (su un range da 100 a
1000). Seguono il Veneto (610
punti), la Valle d’Aosta (605), il
Trentino-Alto Adige (504), la
Lombardia (591), 'Emilia-Ro-
magna(sy9),il Friuli (572), 1l Pie-
monte (559) e la Liguria (548).
Ultimo il Molise (324 punti),
preceduto da Campania (380),
Sicilia (394) ¢ Calabria (399).
La Toscana, dunque, ¢ la re-
gione che mostra lo standard
pili elevato, pur non risultando
primain nessuna singola classi-
fica(indice sintetico delle politi-
che).Per quantoriguardalacre-
scita della vita media, ad esem-
pio, si piazza al primo posto la
Basilicata, mentre il Friuli ha il

miglior bilancio sanitario, la Ca-
labria la piti bassa pressione fi-
scale con I'abbinata Irap-addi-
zionale, il Piemonte emerge per
i casi diricoveri complessi trat-
tati negli ospedali.
«Sclapolitica crede davvero
nelle nuove gencrazioni, que-
sto ¢ il momento di dimostrarlo
-commenta Colombo-.1 giova-
niimprenditorisono prontiare-
agire alla crisi, ma si aspettano
ilsupportodichigovernaalivel-
lo nazionale e anche regiona-
le». Il paese, per ora, sembra
procedere in ordine sparso.
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La classifica 2010

Indice delle politiche regionali

Toscana 637

Veneto 610

605

Valle d’Aosta

Trentino Alto Adige 594
Lombardia 591
S
Puglia 433
Calabria 399
Sicilia 394
]

Campania . 380
Molise 324
A

‘ Fonte: elab. UF. Studi Confartigianato ‘

I'risultati in campo sanitario

Aumento della speranza Deficit sanitario
di viia 2001-08 cumulato 2002’08
___|(inanni) [(in%Pil2008)
1 Basilicata 1,84 o 1 Friuli V.G. ‘0,43
2 |lazio 172 2 |Lombardia | -0,04-
3 Sardeé-r-lé | 1,62“”? 3 |Trentino AA. -O,O6WL
4 |Sicilia 162 4 |Veneto | -0,20
5 Campania 1,60 5 |Toscana -0,30
6 |Lombardia 159 __6 |E.-Romagna | -0,35
7 | Pugl-iam_ 1,58 7 |Umbria
8 |Catabria 149 8 | Piemonte
9 [FriuliV.e. | 136 9 |Marche
10 TrentinoAA.| 129 10 |Basilicata
11 |Veneto | 129 11 |Puglia
12 \V.dAosta | 129 12 |Calabria
13 |Piemonte 1,28 13 |Liguria
14 |Liguria 1,27 14 |V.d'Aosta -2,03
15 Molise | 123 15 |sadegna | 316
16 |Abruzzo | 123 16 |Abruzzo -3,78
17 |E. Romagna 1,19 17 !Sicilia -4,43
_Em ;roscana 1,19 i 18 |Lazio -5,90
19 |Umbria ~ | 112 19 |Campania | -6,54
) éo Marche 1,10—# 20 |Molise B -7,39
Media Italia 141 Medialtalia 1,80
Pressione fiscale Tempi pagamento Ssn
finanziamento sanita (giorni medi tra
(Irapimprese, add. Rank | minimo e massimo)
____regionale % del Pil2007) 1 |FriuliV.G. 87
! _Calabrla -—I’IL “2 Trentino AAHI(—)E_*
2 |Basilicata 1,19 — LT
3 |puglia T 120 . 3 |V-QAosta | 122
Ta Sadegna | 1z _4 lombardia | 147
5 |sicilia 1,42 5 [Marche 150
"6 |Molise | 151 6 |Umbria 157
T_C_ampania H 1,71 7 |Basilicata 189
"8 |Umbria 177 8 |Liguria 193
9 |V.dAosta j 1,84 9 |[Toscana _-_—2&)—_
10 |Liguria 1,85 10 |Abruzzo 211
11 |Toscana | 1,98 T 11 |Sicilia 18
12 |TrentinoAA. 2,01 12 :Sardegna T
:z :EUH Y-ZG—'-—————z’gi 13 | Veneto
ruzzo , —f
15 |Marche ——FZ,OQ 14 |Piemonte
16 Veneto 322 15 E.Romagna 285
17 |E.Romagna | 249 16 |Puglia 410
18  Piemonte 2,61 7 Lazio . 454
19 +I;‘:1_zi-0m 305 18 |Campania 613
20 |Lombardia | 3,08 19 |Molise 627
Media Italia 231 20 |Calabria 634
Fonte: Elaborazione ufficio studi Confartigi"anato sudatidafontidiverse |
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FISCALITA DI VANTAGGIO
Beneficio per il risparmiatore
e non per la banca:

l'aliquota sugli interessi

al 5% (anziché al 12,50)

sara la piti bassa in Europa

ROMA

g Il governo ha intenzione di
ricorrere allo strumento che ¢
una dotazione ecsclusiva della
Banca del Mezzogiorno: le ob-
bligazioni assistite dalla garan-
zia dello stato per finanziare
progetti infrastrutturali. Ad an-
nunciarlo ¢ con enfasi & statoie-
riil presidente del Consiglio, Sil-
vio Berlusconi. «Vi annuncio
che anche il governo ha inten-
zionediricorrerc a questo servi-
ziow, hadetto,

Lanuovabanca, che perlegge
operera per almeno cingue anni

come istituzione di sccondo li-
vello, potrarealizzarelasuarac-

colta a medio-lungo termine at-
tivando principalmente due
strumenti: obbligazioni di sco-
po, mirate ai risparmiatori priva-
ti e con una fiscalita di vantag-
gio, e le obbligazioni assistite
dalla garanzia dello stato.

Il bond di scopo con scaden-
zapnon inferiore ai 18 anni ¢ una
novita assoluta ¢ pud cssere
emesso da qualsiasi banca, non
solo quelladel Mezzogiorno. Te-
ri il ministro Tremonti ha enfa-
tizzato il fatto che l'aliquota al
5% sugli intcressi di questi titoli
(contro il12,50% di tutte lc altre
obbligazioni ¢ titoli di stato), «&
la pili bassain Europa». Non sié
reso necessario ok di Bruxel-
les perché il vantaggio e a favo-
re del risparmiatore, non della
banca emittente, ha precisato
Andrea Montanino, dirigemte
generale del Tesoro e membro
del comitato promotore della
nuovabanca. Sitrattadunquedi
unaformadicanalizzazione ine-
ditadelrisparmio (solo le perso-
nefisiche possono sottoscriver-
liver un massimo di100.000 cti-

ro) verso iniziative economi-
che che creano occupazione nel
Sud o perseguono finalitd eti-
che. La Banca del Mezzogiorno
potra collocare questi bond tra-
mite la rete degli sportelli delle
Bcece, di Poste e altre banche ade-
rentiall'iniziativa.

La Banca del Mezzogiorno
inoltre ¢ stata abilitata per legge
aemettere speciali obbligazioni
conduratanoninferioreatrcan-
ni «per finanziare specifici pro-
getti infrastrutturali» nel Sud.
Questi titoli, che la banca pud
collocare per soli due annia par-
tire dalla prima emissione, sa-
ranno assistiti dallagaranzia del-
lostato. Ilricorso aquestagaran-
zia ¢ importante perché rende
questi bond acquistabili da Po-
ste. Laraccolta di Poste sparea-
lizzata coniconticorrenti posta-
li, in base alla legge che istitui-
sce la Banca del Mezzogiorno,
pud essere investita «per una
quota pari a massimo il cinque
per cento dei fondi in altri titoli
se assistiti dalla garanzia dello
statoitaliano», Finora questoba-
cino diliquidit & stato investito
in titoli di stato: in futuro, una
somma stimatadal Tesoro attor-
no a 1,5 miliardi potra scrvire a
sottoscrivere i speciali bond
perleinfrastrutture.

TruolodiPoste nellavvio del-
la nuova banca sara fondamen-
tale, al dila di questa sottoscri-
zione. Glisportellidicircas.ooo
uffici postali nel Mezzogiorno
sono potenzialmente disponibi-
li per essere attivati dalla banca
delSud per laraccolta e per ero-
gare credito e servizialle impre-
se:conuna modalita molto simi-
le a quella gid sperimentata con
successo da SportelloAmico
che semplifica i rapporti tra cit-
tadini ¢ pubblica amministrazio-
ne, ha spiegato Pamministrato-
re delegato di Poste Massimo
Sarmi, mcembro del comitato
promotore dellanuova banca.

I.B.
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It nuovo strumentoe. Per finanziare progetti l'ésecutivo ricorrerd anche alle obbligazioni assistite dalla garanzia dello stato

In arrivo i bond per le infrastrutture
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Mediobanca: le medie imprese italiane sono sane
11 74% ha investito anche nell’anno della crisi

A MitANO

na«personasana, chesié
successivamente amma-

lata» a causa di una con-
giuntura difficile e per questo ha
isogno del sostegno degli im-
prenditori «con i propri mezzi fi-
nanziari anche in maniera sim-
bolica» per attirare finanziamen-
ti da parte delle banche. E il ri-
chiamo del direttore generale di
Mediobanca, Renato Pagliaro al-
la presentazione del rapporto «Le
medie imprese industrialiitaliane
(1998-2007)» curato da Piazzetta
Cuccia e Unioncamere. Una me-
dia industria, secondo Pagliaro,
alle prese con un 2009 difficile,
mentrel’anno in corso «per qual-

Rapporto Piazzetta Cuccia-
Unioncamere: 3 aziende

su 4 hanno dichiarato un
calo del fatturato nel 2009

cuno si & aperto meglio, per altri
no», «It 75% delle medic imprese
—gli hafatto ecoil presidente di U-
nioncamere Ferruccio Dardanel-
lo — ha dichiarato una riduzione
del fatturato 2009, mentre per il
2010 il 30% si allende un incre-
mento di fatturato». La ripresa,
poi, come ha indicato il segreta-
rio generale di Unioncamere
Claudio Gagliardi, «saralentaese-
lettivar. Quasi il 74% delle impre-

se di medie dimensioni (con un
nuwmero di dipendenti compreso
Lra 50 e 500 e con fatturato fino a
290 milioni di curo), ha fatto co-
munque investimenti nel 2009 e
il 64% prevede di {farne nel 2010
pernuovi macchinari (56%) o per
avviare nuovi progetti e attivita
(45%) ricorrendo per i153,5% dei
casi all'autofinanziamento.
Queste aziende, infatti, trail 1998
e il 2007 hanno incrementato il
valore agﬁiunm del 46,7% contro
il 30,5% delle grandi imprese. Il
fatturato & cresciuto del 69,8%,
contro il 51,5% delle grandi im-
prese, le esportazioni del 92,7%
(+70,5% le grandi imprese) e i di-
pendentidel 16,7% (+10%le gran-
di imprese).
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Bce: «Risanare le finanze pubbliche»

Nel bollettino mensile 'Eurotower ha chiesto ai Paesi dell’Eurozona un robusto intervento per_riformare icont
e le strategie di uscita dalle politiche di stimolo varate per affrontare la crisi. Alzata la stima di crescita 2010 all'1,2 %

APAG.2

Bce alza stima crescita 2010a +1,2%
«Serve forte stretta sui conti pubblici»

FABRIZIO GUIDONI

La Banca centrale europea ha rivi-
sto al rialzo la stima di crescita reale
dell'Eurozona nel 2010 portandola a
+1,2% dall’'1% stimato nella prece-
dente indagine. Lo silegge nel bollet-
tino mensile della Bee diffuso ieri.
Le aspettative di crescita peril 2011
sono rimaste invariate all'1,6% e «in
generale, gli interpellati ritengono
che sia improbabile una ripresa so-
sterita nell’area dell'euro prima del
2011». Sulla congiuntura internazio-
nale afferma: «E possibile che 1'eco-
nomia mondiale e il commercio con
l'estero registrino una ripresa piti
marcata del previsto», Nell'area eu-
rola ripresa « in corso, pur essendo
destinata a procedere in modo di-
SContinion,

Nel bollettino la Bee lancia anche
un monito ai Paesi dell’Eurozona
chiedendo un robusto intervento nel
risanamento delle finanze pubbliche
«ben oltre lo 0,5% del Pil» e strategie
diuscita dalle politiche di stimolo va-
rate per affrontare la crisi. «<E della
massima importanza che il program-
ma di stabilita di ciascun Paese del-
l'area euro definisca le strategie di

Nel bollettino
mensile 'Eurotower
afferma che il livello
dei tassi di interesse
resta adeguato

uscita dalle misure di stimolo e le
strategie di riequilibrio dei conti pub-
blici per il prossimo futuro. Cio ri-
chiede interventi risolut, in partico-
lare da parte delle economie con alti
livelli di disavanzo e debito». Franco-
forte scrive che «l processo dirisana-
mento delle finanze pubbliche do-

vrebbe iniziare al pitt tardi nel 2011
e spingersi ben oltre il requisito mini-
mo di correzione annua fissato dal
Patto di stabilitd e crescita allo
0,5%. La riforma della spesa va po-
sta in primo piano». Su 16 Paesi del-
l'area dell'euro, 14 «hanno riportato
disavanzi superiori al valore di riferi-
mento pari al 3% del Pil»; soltanto
Finlandia e Lussemburgo hanno ri-
spettato la soglia. Nel 2009 «Grecia,
Irlanda e Spagna hanno registrato
rapporti disavanzo/Pil a due cifre», i-
spettivamente -12,7% la Grecia,
-11,7% I'Trlanda e - 11,4% la Spa-
gna. «In un secondo gruppo di Paesi
il disavanzo & stato elevato collocan-
dosifrail 5 e il 9,5% del Pil» gruppo
che comprende Portogallo, Francia,
Slovacchia, Belgio, Cipro, Sloveria e
Italia. Infine «altri quattro Paesi (Pa-
esi Bassi, Malta, Austria e Germa-
nia) hanno evidenziato un disavanzo
in rapporto compreso tra il 3 e il
4,9%». «Ad eccezione di Cipro, tutti
questi sono attualmente sottopostia
procedure per i disavanz eccessivi».

Ovviamente la Bce non poteva non
parlare di costo del denaro, dichia-
rando infatti che il livello attuale dej
tassid'interesse & «adeguaton. L'isti-
tuto di Francoforte «seguita a fornire
un sostegno alla liquiditd del siste-
ma bancario del'area euro a condizio-
ni assai vantaggiose, agevolando
Lofferta del credito». «Al tempo stes-
so - prosegue il rapporto - contribui-
sce a evitare distorsioni connesse al
mantenimento di misure non conven-
zionali oltre il necessario. Il Consi-
glio direttivo procedera al graduale
rientro delle misure straordinarie di
liquidita.

Per quanto riguarda i prezzi & pre-
vista un'inflazione che dovrebbe col-
locarsi «mtorno all’ 1% nel breve peri-

Appello alle banche:

fare un altro sforzo
per fornire credito

a famiglie e imprese
E per ricapitalizzarsi

odo e mantenersi moderata nell oriz-
zonte temporale rilevante per la poli-
tica monetaria», su livelli inferiori
ma prossimi al 2%.

La Bee si & inoltre espressa sul si-
stema bancario: le banche devono fa-
re un ulteriore sforzo per fornire cre-
dito a famiglie e imprese e per farlo
dovranno ripatrimonializzarsi. In
particolare la Bee lancia un appello
agli istituti di credito: wegli ultimi
mesi - scrive I'Eurotower - le banche
hanno proceduto nel ridimensiona-
mento dei propri bilanci complessi-
vi, ma dovranno dimostrarsi capaci
di gestire questo adeguamento assi-
curando al tempo stesso la disponibi-
lita di credito al settore non finanzia-
rio», appunto: le famiglie e le impre-
se. Le banche «per raccogliere la sfi-
da dovrebbero sfruttare il migliora-
mento delle condizioni di finanzia-
mento e rafforzare ulteriormente le
proprie basi patrimoniali, benefician-
do appieno, laddove necessario, del-
le misure di sostegno pubblico a favo-
re della ricapitalizzazione».

Per quanto riguarda le imprese, la
Bee ha condotto un'indagine dalla
quale risulta che «nella seconda me-
ta del 2009, la quota di Pmi che ha
richiesto finanziamenti bancari (sia
nuovi sia rinnovi) & stata del 29%,
senza variazioni sostanziali rispetto
alla prima meta dell’anno», In caloil
numero di piccole e medie imprese
che hanno ricevuto 'intero importo
richiesto: «il 75% contro il 77 nella
prima meta del 2009 dichiara di aver
ticevuto I'intero importo richiesto o
parte di esso. E aumentata la percen-
tnale di prestiti bancari rifiutati alle
Pmi, salita dal 12 al 18%.

UNIONE EUROPEA

—peamm e
Monito all'Eurozona sui deficit
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Il premier: la ripresa & lenta, ma c’e. Il governo rilancia la Banca del Sud: «Non sara un carrozzone pubblico»

La Bee: subito tagli alle

spese

Berlusconi sulle liste: un piano ben pensato. Bondi: clima da attentato

s La Bee sollecita i Paesi di
Eurolandia a mettere mano ai
conti pubblici e chiede «di ta-
gliare subito le spese. Per usci-
re dalla crisi bisogna iniziare il
processo di risanamento delle
finanze al pit tardi nel 2011 e
spingersi ben oltre il requisito
minimo di correzione annua fis-
sato nel patto di stabilita e cre-
scita allo 0,5% del Pil». Berlu-

sconi manifesta ottimismo:
«La ripresa & lenta, ma ¢’é». E
il governo lancia la Banca del
Sud: «Ma non sara un ¢arrozzo-
ne pubblico». Intanto sulle liste
per le regionali continua la po-
lemica del Cavaliere che denun-
cia «un piano contro il Pdl. Una
magistratura politicizzata ha
dettato i tempi della campagna
elettorale». L'allarme di Bondi:
«C’& un clima da attentatos.
Barbera, La Mattina, Lepri,
Sodano e Zatterin DAPAG. 2 APAG. 6

La Bee:; ora la stretta sui conti

Francoforte chiede ai Paesi di fermare le misure di stimolo. “Le banche facciano credito”

0,5%

del il da impiegare
per abbaltere il deficit

20710

annuo: la riduzione
chiesta all’Irlanda

MARCO SODANO

Risanare, subito. Il bolletti-
no della Banca centrale euro-
pea contiene un imperativo
che vale per tutti i protagoni-
sti della vita economica del-
I'Unione: per primi i paesi di
Eurolandia, che devono av-
viare interventi robusti di ri-
sanamento delle finanze pub-
bliche andando anche «ben
oltre lo 0,5% del Pily, la cor-
rezione minima indacata dal
patto di stabilita.

Il risanamento va avviato
al pit1 tardi nel 2011, tenendo
in primo piano «la riforma
della spesa». Insomma, la
preoccupazione per le finan-
ze pubbliche resta alta, e in-
fatti «é& della massima impor-
tanza che il programma di
stabilita di ciascun paese de-
finisca le strategie di uscita
dalle misure di stimolo. Cio
richiede interventi risoluti
in particolare da parte delle
economie con alti livelli di di-
savanzo e debito». Non & pill

Questo é il requisito minimo,
osservala Bce, indicato dal
Patto di stabilita. Ma
Francoforte ha chiesto
esplicitamente ai Paesi di
Eurolandia di fare di piti.

Dublino ha un deficit che
arriva al 12,5% del Pil: solo la
Grecia ha fatto peggio.
Dunquel’Irfanda dovra
riuscire a ridurre il deficit di
due puntti quest'anno

Pora di fronteggiare la crisi
indebitando gli Stati per
iniettare denaro nel sistema.

Seconde, le banche. Che
devono tornare a concedere
credito alle famiglie e alle im-
prese, e per farlo devono raf-
forzare la loro patrimonializ-
zazione. Possono sfruttare il
miglioramento delle condi-
zioni di finanziamento e, ove
servisse, anche usare «ap-
pieno» le misure di soste-
gno pubblico predisposte
dai governi d’Europa. La
Bce spiega che «negli ultimi
mesi le banche hanno proce-
duto nel ridimensionamen-
to dei propri bilanei com-
plessivi, ma dovranno dimo-
strarsi capaci di gestire
questo adeguamento assicu-
rando al tempo stesso la di-
sponibilita di credito al set-
tore non finanziario». Ovve-
ro famiglie e imprese.

Nel bollettino c¢’¢ anche
spazio per un minimo di otti-
mismo. L’economia mondia-
le, scrivono a Francoforte,

3,0%

annuo: la riduzione
chiesta alla Grecia

1,5%

annue: la riduzione
chiesta alla Spagna

vede «una ripresa piti marca-
ta del previsto», resta il pro-
blema che I'inversione dj ten-
denza «& in corso, pur essen-
do destinata a procedere in
modo discontinuo».

La solita ripresa stenta-
rella: per il 2010 si attende
un tasso di incremento del
Pil «ancora moderato», an-
che se ’'Eurotower ha rivisto
al rialzo le sue stime su que-
st’anno: «Gli esperti della
Bce - si legge nel Bollettino -
indicano tassi di espansione
fralo 0,4% e 1'1,2% nel 2010 e
tralo 0,5% e il 2,5% per I'an-
no seguentey. La revisione si
deve al notevole rafforza-
mento dell’attivith economi-
ca su scala mondiale. Infine,
il capitolo prezzi: la Bee pre-
vede urn’inflazione che do-
vrebbe collocarsi «intorno al-
1% nel breve periodo e man-
tenersi moderata nell’oriz-
zonte temporale rilevante
per la politica monetariay,
su livelli inferiori ma prossi-
mi al 2%,

UNIONE EUROPEA

Conun rapporto tra deficite
pil del 12,7%, Atene éla pecora
nera di Eurolandia. Dovra
ridurre il deficitalmeno del
3,5% quest’anno, il taglio pit
grande nell'Ue

In questa classificail terzo
posto tocca a Madrid:
deficitall’11,2%. All'ltalia,
(5,3) basterebbela
correzione minima (0,5). Ma
la Bce chiede dipiu.

diciottomesi
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DA Miano Pisreo Sacco
R yanair riceve soldi dagliaeroportiin cambio

L)

dei passeggeri che fa volare. Non e un mi-

stero, anche se la compagnia low cosl irlan-
dese ne parla il meno possibil[c sapendo bene che i
soldi pubblici non fanno buona {) ubblicila. Eppure
le cifre sono emerse, anche in Ttalia, dove 'acropor-
to di Alghcro per anni si ¢ svenato per convincere il
vettore irlandese arestare fino ad arrivare allo scon-
troin corso, con Ryanair che ha annunciato la chiu-
sura di sette rotte perché pretende quasi 12 milioni
di euro per le sue attivita 2010, mentre la Sardegna
ne offre "solo" 5.
Soldi pubblici che, secondo Air Trance, secondo A-
litalia, secondo molti altri vettori rivali e anche se-
condo I'Enac, sono malcelati aiuti di Stato. La de-
nuncia del vettore parigino - emersa ieri ma pre-
sentala a novembre scorso — g Bruxelles € in buona
compagnia. 1.Unione curopea indaga da anni su
questi contributi su cui si basa I'attivita di Ryanair
(che, almeno sembra, senza "aiuti” chiuderebbe i
hilanci con perdite pesanti). Sono in corso indagini
suLotto aeroporti: Alghero, Aarhus, Francoforte [ahn,
Amburgo, Lubecca, Pau, Berlino Schonefeld ¢ Tam-
pere. Sono gli scali per i quali ¢ stata presentata de-

8 scali nel mirino

nuncia — per Alghero & AirOne che ha fatto ricorso
alla Corte Ue, due anni {a -, non gli unici ad avere
accordi cconomici speciali con Ryanair. Air France
sostiene che il vettore low cost riceva soldi da tutti
gli acroporti in cui opera in Francia. In Italia sono e-
mersi accordi speciali tra la compagnia itlandese e
gli scali di Trapani, quelli di Puglia, quello di Pisa.
Lazienda pero ha motivi per essere ottimista. Per-
ché, per ora, 'buropale ha dato ragione. Nel 2005 1a
Commissione curopea aveva imposto a Ryanair di
restituire i soldi ricevuti dall'aeroporto di Charleroi,
perché erano «aiuti di Stato». Gliirlandesi hanno fat-
to ricorso al Tribunale di primo grado che, riscon-
trando un «errore di diritto», a dicembre 2008 ha an-
nullato quella senteriza. Mentre una delle indagini
sugli acroporti curopei, quella che riguardava i sol-
di che Ryanair riceve da
Bratislava, & stala archi-
viata a geunaio di que-
st'anno perché la Com-
missione Ue non ha ri-
tenuto necessario inter-
venire. Lasperanza degli
irlandesi & che la stessa
sorte tocchi agli altri ca-
si nel mirino dell'Ue.

Bruxelles studia

le agevolazioni
incassate dal
vettore low cost

Ma in 2 casi ha avuto
ragione lazienda

UNIONE EUROPEA
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L'indagine La spicgazione degli esperti: la crisi ha colpito I'industria manifatturicra ¢ ledilizia, tipicamente maschili

I’Italia ¢ il Paese delle donne disoccupate

In Europa i maschi senza lavoro hanno superato (inmedia) le femmine. Da noi ancora no

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Non era
mai successo, almeno negli ul-
timi 10 anni: dal maggio 2009
in poi, il tasso di disoccupazio-
ne frale donne é stato costan-
femente minore di quello regi-
strato fra gli uomini, in 15 dei
27 Stati aderenti all’'Unione,
Lo dicono gli ultimissimi dati
dell’Eurostat, I'Istituto euro-
peo di statistica, diffusi lo
scorso 5 marzo: la media Ue
del tasso di disoccupazione &
infatti del g9,3% per le donne,
secondo la rilevazione fatta a
gennaio, e del 9,7% per gli uo-
mini,

La spiegazione, secondo gli
esperti, pu¢ essere ricercata
nella natura stessa della reces-
sione che ha colpito I'Europa
negli ultimi due anni: la crisi
si ¢ fatta sentire pitt duramen-
te nelle industrie manifattu-
riere, o nell'edilizia, e fraila-
voratori di questi settori & tra-
dizionalmente molto pil alta
la componente maschile.

Quanto all’Italia, marcia in
senso contrario: il tasso di di-
soccupazione fra le sue lavora-
trici, oggi al 9,8%, continua a
essere sensibilmente pit alto
di quello registrato fra gli no-
mini (7,7%).

Anzi: come mettono in rilie-
voi ricercatori dell'Istat, 1'Tta-
lia & il secondo Paese della Ue
in cui & pil evidente il divario
fra i disoccupati dei due sessi,
a sfavore delle donne. 1 pri-
mo posto, in questa classifica
non proprio esaltante, spetta
alla Grecia: disoccupazione al
7,1% per gli uomini, e al
13,5% — quasi il doppio —
per le donne. In questo caso,
la spiegazione della crisi edili-
zia o manifatturiera c’entra
presumibilmente poco: per
gli esperti, contano di pil1 1 li-
neamenti tradizionali della so-
cieta italiana e greca; e del re-
sto anche in Portogallo, un al-
tro Paese del Sud-Europa, la
disoccupazione femminile
(11,2%, a gennaio) & pilt mar-
cata di quella maschile (10%).

Ci si pud consolare in ogni
caso con i dati del 2000, che
erano molto pill pesanti per
entrambi le categorie: allora,

in Italia, il tasso di disoccupa-
zione femminile era inchioda-
to al 14,1%, e quello maschile
all’8,3%. Che cosa stia signifi-
cando questa crisi per I'Euro-
Pa, le tabelle Eurostat lo «foto-
grafano» (purtroppo) assai be-
ne. Per esempio, dal 2008 al
2009, I'occupazione maschile
in Lettonia & piombata dal
72,9 al 60,9; e in Irlanda, I'«ex
tigre celtica», & scesa dal 75,4
al 66,1. Ancora pili plumbeo il
panorama alle porte della Ue:
YIslanda, la stessa che il 4 mar-
z0 ha deciso con un referen-
dum popolare di non pagare
il proprio debito estero, ha vi-
sto crollare il suo tasso di oc-
cupazione maschile dal-
1’88,6% all'82,8%.

Come sempre, i dati Euro-
stat consegnano anche il ri-
tratto demografico di quello
che saremo fra 10 0 20 anni. E
I'Ttalia, dicono, sara un Be] Pa-
ese di nonne. Frai 27 Stati del-
1a Ue, il nostro — con la Ger-
mania — & infatti quello che
ha oggi la percentuale pill alta
di donne al di sopra dei 65 an-
ni: il 23%; la media della Ue &
ben pit bassa, 19%, mentre
I'Irlanda si ferma al 129%, la
Slovacchia al 15%, 1a Gran Bre-
tagna al 18%, e cosi via. Nel
2030, veleggera oltre la boa
dei 65 anni il 2g% delle nostre
donne: e ci superera solo la
Germania (30%); mentre 1Tr-
landa salira «appena» al 17%,
Cipro al 19%, e cosl via. La me-
dia europea delle donne so-
prai 65 anni sara in quell’an-
no del 26%.

Ma vivremo pit1 a lungo tut-
ti, glunge 'ennesima confer-
ma. L’aspettativa di vita alla
nascita, che nella Ue del 2008
era in media di 82,2 anni per
le donne e 76,1 anni per gli uo-
mini, nel 2030 tocchera rispet-
tivamente gli 85,3 e gli 80 an-
ni. In Italia, nel 2008, le don-
ne vivevano in media fino a
84,2 anni e gli uomini fino a
78,7: nel 2030, le prime po-
franno contare «almeno» su
86,9 e i secondi su 81,7 anni.
Roba da far invidia al povero

Faust.
Luigi Offeddu
loffeddu@recs.it

2 RIPRODUFIONF RIBFRVAIA

UNIONE EUROPEA

Nell'Unione

La media del tasso
in Europa e del 9,3
per cento per le donne
e del 9,7 per gli uomini

L'aspettativa di vita
Siamo lo Stato con piu
ultra 65enni donne. Nel
2030 l'aspettativa di vita
femminile sara di 87 anni
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La direttiva Ue
Piccole imprese,
meno burocrazia

di Lara Comi*

W Ancoraunavoltal'Unioneeu-
ropea si & fatta interprete delle
esigenze delle piccole e medie
imprese (Pmi). E cid che & avve-
nuto mercoledi scorso, con una
votazione carica di novita per le
imprese di dimensioni piitridot-
te.Ladirettiva, che siinserisce al-
I'interno delle azioni per uscire
dallacrisi, prevedela semplifica-
zione della contabilita per le co-
siddette «microentita», vale a di-
re per le imprese che fatturano
‘meno diunmilione dieuroall’an-
no, che hanno meno di cinque-
centomila euro di totale a stato
patrimoniale e meno di dieci di-
pendenti (in media ¢ nell’arco
dell'intero anno). Vachiaritoche
almeno due diquesti tre requisiti
devono essere rispettati.

Le Pmi, grazie alle loro caratte-
ristiche specifiche, hanno dimo-
strato di costituire sempre pit
l'ossatura dell’economia euro-
pea, ed épropriograzie aloro che
il nostro sistema non & imploso,
come sarebbesuccesso se cifossi-
moaffidatiaun’economiadicar-
ta.

Tragliinterventi individuati, la
contabilita & stata considerataco-
me uno degli elementi chiave
per alleggerire gli oneri a carico
delleimpresec. Sié quindiosserva-
tochel'uguaglianzadidoveriam-
ministrativi ¢ un macigno che
gravasulle imprese di dimensio-
niminori, dal momento che dre-
na risorsc umane ed economi-
chesproporzionate rispetto al vo-
lume d’affari. A questo puntosie

pensatodiadottare unsistemasi-
mile a quello che il codice civile
italiano gia prevede per le socie-
ta semplici: sollevare le imprese
pit piccole dall’onere di presen-

tare la contabilita.

Giainfasedivotazionesié pen-
sato alle controindicazioni, e sié
previsto suquali aspettiilrecepi-
mento da parte dei parlamenti
navionali dovra essere pil speci-
fico.In particolare, in Paesicome
I'Ttalia, conlastragrande maggio-
ranza delle imprese ricadenti al-
I'interno di questi limiti, non si
pud pensare che una funzione
aziendale cosl importante e cosi
delicatavengaimprovvisamente
cancellata. Sara bene per le im-
prese continuare a misurare iri-
sultati per monitorare la gestio-
ne ¢ per fornire elementi di valu-
tazione ai creditori, cosicome sa-
ra bene che lo Stato richieda al-
meno alcune formalita afinistati-
stici e fiscali. Tuttavia, la grande
innovazione &ilrisparmioinbol-
li, spese notarili € adempimenti
cherendono sempre meno attra-
ente I'imprenditoria in Europa e
soprattutto in Italia.

C’édarallegrarsipertuttigli ar-
tigiani, per i piccoli imprendito-
ri, ma anche per le imprese turi-
stiche che, grazie alla stagionali-
14, non superano la soglia relati-
va alle risorse umane impiegate.
Appena questa direttiva sara re-
cepita, il risparmio sulle spese
amministrative liberera risorse
che gratificheranno maggior-
mente chi, giorno dopo giorno,
agpgiunge valore al Pil italiano, ri-
sorse che potranno essere inve-
stite in innovazione o per 'am-
pliamento delle aziende, stimo-
landounaripresa che tutti auspi-
chiamo.

Sara compito dei parlamenti
nazionali utilizzare questa diret-
tiva come strumento di semplifi-
cazione burocratica e ammini-
strativa, regolatainmodo danon
rendere rilevante 1'«effetto so-
glia» che, inevitabilmente, si ac-
compagna a questo getiere di
provvedimenti,

*Luroparlamentare Pdl

SVOLTA La norma europea
appena approvata semplifica
la contabilita delle aziende
con meno di 10 dipendenti

UNIONE EUROPEA
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Corte Ue. Passa 'esame la legge polacca che vieta il cumulo dei contratti

Stop alle vendite collegate
di bandalarga e telefono

Gli stati possono
rafforzare

le tutele ,
dei consumatori

Marina Castellaneta

we La tutela dei consumatori
prima di tutto. E il principio che
ha guidato 1a Corte di giustizia
Ue che ha ritenuto legittime le
norme interne che vietano ven-
dite collegate obbligatorie di di-
versiservizi nel settore delle co-
municazioni. La Corte, con una
sentenza di ieri (causa
(C-522/08), ha chiarito che le di-
sposizioninazionali chcimpedi-
scono agli operatori di subordi-
nare la conclusione di contratti
di fornitura di servizi di accesso
ainternetabandalargaallastipu-

la di contratti telefonici sono
compatibili conil diritto comuni-
tario.PerlaCorte, questanorma-
tiva, che mette in primo piano
I'utente e impedisce il rafforza-
mento di situazioni di monopo-
lio, non & in contrasto con la di-
rettiva 2002/22 sul servizio uni-
versale e suidiritti degliutentiin
materia direti e servizi di comu-
nicazione elettronica, proprio
perché tutelaiconsumatori.

Ai giudici di Lussemburgo si
erarivoltalaCorte amministrati-
va suprema di Varsavia alle pre-
$€ CON una controversia tra una
societaditelecomunicazione po-
laccael’ Autoriti nazionale perle
comunicazioni elettroniche, che
eraintervenuta vietando all'ope-
ratore dominante del scttore di
subordinare la conclusione del
contrattodiaccessoainternet al-
lastipuladiun contrattotelefoni-
co.Puntocentrale élacorrettain-
terpretazione delle direttive

2002/22 e 2002/21, che istituisce

un quadro normativo comune

per reti e servizi di comunicazio-

ne elettronica, entrambe recepi-

teinItalia con il decretolegislati-
vo 259/2003 (codice comunica-
zioni elettroniche). Per lasocieta
telefonica, questi atti sarebbero
stati violati proprio perché il di-
vieto assoluto di vendite collega-
te non tiene conto del livello di
concorrenzasul mercato.

Una posizione respinta dalla
Corte. Il divieto di vendite colle-
gate, secondo Lussemburgo, non
incide sulle disposizioni delle di-
rettive cheimpongono all’ Autori-
tanazionaledivalutareinviapre-
liminare i mercati, per verificare
l'effettiva concorrenzialiti di un
settore, Leautorita interne, preci-
sala Corte, compiuta l'analisi del
mercato possono stabilire obbli-
ghinormativiex ante nei confron-
tidelle imprese che hanno un po-
tererilevantesul mercato. Nel se-

UNIONE EUROPEA

gno del contrasto a situazioni di '

monopolio.Sonole stesse diretti-
ve, poi, che non prevedendo una
completa armonizzazione per la
protezione dei consumatori, la-
sciano spazio agli Stati. Di qui, il
potere discrezionale dei Paesi
chepossonodecidere dirafforza-
relatuteladell'utente, consenten-
doglidiaccedere ainternet senza
essere costretto a usufruire di al-
tri servizi di telefonia. Un limite
all'autonomia del legislatore na-
zionale arriva, perd, dalla diretti-
va2005/29. E vero che quest’atto
non era applicabile nella vicenda
in esame perché il termine di re-
cepimentononcrascaduto,mala
Corte coglic Poccasionc per pre-
cisare che,peragireinmodo con-
formealladirettiva, le autoritana-

zionali che decidono divietarele -

vendite collegate sono tenute a
procedere aunavalutazione caso
per caso, senza divieti assoluti.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inchiesta italiama

[’Ttalianascosta de1 processi infimiti

Lagiustiziapiulenta¢
quellacivile: maleleggi
varate dal governo

Nnon se ne occupano

- Unacausaper occupazione
di suolo pubblico ¢ durata
40 anni. Ce ne sono voluti
34 perunalite traeredi

PIERO COLAPRICO, ALBERTO CUSTODERO E ELSAVINCI
ALLE PAGINE34E35

Dall’eredita all’espropno
le dieci cause civili
piu lunghe d’Italia

PIERO COLAPRICO
ELSA VINGI

ROMA — Piudi1.500 giorni per unasentenza. Oltre quat-
tro anni in media per una causa davanti alla Corte d’ap-
pello,3.324giorniperdiscutereunfallimento, 1.021 perun
processo di previdenza, 1.039 per una causadi lavoro pri-
vato, 740 peril pubblicoimpiego, 113 giorni per unasepa-
razione consensuale, 740 per la giudiziale. E quasi tre an-
ni per recuperare un credito. Sono anni che il governo an-
nunciariformedellagiustizia. Silvio Berlusconieisuoiap-
provanoil degittimoimpedimento» peril premier che de-
veparteciparealle udienze, abolisconoireati (il falsoin bi-
lancio), annunciano la necessita del «processo breve»,
rendono pittdifficililerogatorie, favorisconoitempidella
prescrizione deireati. Ma ¢’ un ma. Comunquelasi pen-
sisuquestiargomentidelicati, vadettocheappartengono
alla giustizia penale: quella che riguarda pit da vicino la
carrieraimprenditorialedelpresidentedel consiglio. Tan-

tissime volte Tl corridoi dei tribunali ¢i §i sente invece
chiedere, soprattutto dagli
avvocalti: perché nonandate
a vedere la giustizia civile?

Perché la giustizia civile vive
sempre sulla soglia del col-
lasso? Comemaiinostricon-
tenziosi sono trai pitt lunghi

La giustizia lenta che il governo nontocca

d’Europa? Quanto costa la

mancatariformaallo Stato e

aicittadini? Quanto cirimet-

tono le imprese? E infine:

quali sono i casi pili emble-
matici deiritardi della giustizia? Repubblica ne ha trovati
dieci. Sonoiprocessi piti lunghi d'Ttalia.

MEZZ0 SECOLO DI UDIENZE

«Quandomio padreha presolacausaerosolo unbam-
bino», ricorda, e sembra una barzelletta, I'avvocato Aldo
DeMontis. Hadavantiilricorso inappellodiun processo
cominciato a Cagliari negli anni Sessanta. Occupazione
abusivadisuolo pubblico, 67,10 metri quadrati nel quar-
tiere periferico di Sant’Avendrace. Lo Stato chiamo
Edoardo P. a giudizio il 24 febbraio 1969. Ma alla prima
udienza, il convenuto non si presentd. «Contumace»: il

giudice rinvia. Seconda udienza, il copione non cambia.
Ecosiallaterza, alla quarta, alla quinta, dalladecima, alla

GIUSTIZIA

33



Quotidiano Roma

Diffusione: 627.157

Lettori: 2.991.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

12-MAR-2010

da pag. 34

ventesima, trentesima, alla quarantesima, sino alla cin-
quantanovesima. Quanti anni di rinvio per questo co-
struttore abusivo? Venticinque. «Nei quali—scrive il giu-
dice Paolo Piana—non si & svolta alcuna attivita proces-
suale».

All'udienzadel 14 luglio 2003 —dopo altririlievi tecni-
ci, una perizia, unadichiarazione d’acquisto —1'avvoca-
to De Montis deve dichiarare purtroppo lamorte dell’as-
sistito. llgiudice interrompe il processo, mala causa pas-
saaglieredi, allamoglie Imperia, ai figli Patrizia e Marcel-
lo. Lafine e surreale. «<Ancheil giudice commette un erro-
re, nel 2009 —dice l'avvocato — condanna la famiglia P.
eripartiscelequotedapagareinquattroinvececheintre».
Lavedova ei due figli ricorrono in appello. E si ricomin-
cia. Che dire di fronte avicende come questa? «La proce-
dura e [arraginosa — spiega Luca Palamara, presidente
dell’Anm— anche perchésitoccano diritti primari, sono
necessarie perizie, contro-perizie, stime. Non si finisce
mai. Impugnazioni, opposizioni, appelli...». Ma un dato
s'impone. L’annoscorsoleistanze presentate perinden-
nizzo daingiustaduratadel processosonostate 9.192: eil

78 per cento non riguardavail penale. Ma il civile. Se ci si
rivolge oggi al tribunale di Palmi, ci si sente dire che la
prossimaudienzasaranel 2016.

SCIOPERO A PRINAVERA

dei tribunali? Che tipo di ricadute ha sull’'economia del
nostro paese? Perleimprese della Lombardiail costo e di
454 milioni, in Piemonte & di 106, in Puglia 159, nel Lazio
305, per un totale nelle regioni di 2.269 milioni di euro.
L'ufficio studi della Confartigianato parla di «una tassa
occultadi371 eurochericadesuimprenditori, consuma-
tori,fornitori, clienti», tuttinoi. Altro che fargalopparel’e-
conomiaedessereottimisti. Sonodevastantiglieffettidei
ritardi della giustizia civile sull’economia. Il rapporto
Doing business 2010, pubblicato dalla Banca mondiale,
dimostral'incidenzanegativasugli investimenti stranie-

riin un paese in cui persino i cosiddetti «provvedimenti
urgenti» possono restare in piedi pit1 di20 anni.

Un altro esempio concreto: la Curia arcivescovile di
Napoli rivendica la proprieta di un fondo a Pozzuoli dal-
I'ottobre ‘91. Promuoveun’azionedispoglio:«Robadatre
udienze. Pochi mesi», dice 'avvocato Corrado Lanzara.
Invece passano dieci anni tra zulfe, ricorsi, impugnazio-
ni e nel 2003 il giudizio viene dichiarato estinto, e cioe

Ma dove affonda le radici 'inefficienza del processo
civile? E che ruoloha avuto lariforma degli anni Novan-
ta? Quali effetti distorti? 1l processo civile si svolge per
iscritto, con notifiche di carta, 'on line ¢ semi-scono-

sciuto. La riforma degli anni Novanta ha portato al con-
gelamento dei ruoli dei giudici e alla creazione disezio-
nistralcio,iGoa. Natiper chiudereiprocessiconvecchio
rito, non hannosmaltitoil carico. Sarebbero percid que-
stevecchie cause, secondo il ministro Angiolino Alfano,
«acreareil blocco dellagiustizia civile, perché —harife-
rito in Parlamento — i procedimenti in arrivo vengono
regolarmente smaltiti, e nel 2008 il saldo negativo &sta-
to disoli220 mila». Sara, malesezionideigiudici onora-
ri, cioe avvocati o notai, secondo la riforma sarebbero
dovute durare pochi mesi: e invece, alla faccia di tutti i
«processi brevi» d’Italia, sono ancora in piedi e ben atti-
ve. Stando alla Federmot, il sindacato dei giudici onora-
ri, sinora listituzione del giudice di pace — perle con-
troversie fino a 5 mila euro per i beni mobili e a 20 mila
europeririsarcimenti—haaiutatoitribunali. L' organi-
co dei giudici togati raggiunge le 6.300 unita, masolo la
meta fanno civile. E a questi vanno aggiunti, appunto, i
1.831 onorari e i circa 2.800 di pace. Si sentono indi-
spensabili, ma anche « precari della giustizia» eannun-
ciano una primavera di scioperi.

ITERRENI DELLAGURIA
Ma quanto costa il tempo sprecato grazie alle lentezze

nte w1970 1875 1980 1983 1990 1995

1268

«dissolto». La Curia fa appello: prossima udienza si terra
16 marzo 2011. Solo fraun anno—vent’annidopola pri-
ma carta bollata—si saprase il processo & defunto o tor-
nerainaula: si, per ripartire da zero.

LIBERTY PALERMITANOG

L’arretrato del contenzioso civile, nel suo dato genera-
le, & gigantesco. Nella relazione annuale il Guardasigilli
parladi5milionie625.057
procedimentidadefinire.

Ipitilongeviriguardanole

successioni: le cause per

I'ereditadel«caroestinto»

possono durare decenni,

come se fossero una ma-

ledizioneenonunabene-

dizione. A Palermo (Pi-

randello aveva buon ma-

teriale per le sue comme-

die) il record & della fami-

gliaT.,chelitigada35anni. Cisonoduesorellee un fratel-
lo: traloroibeni dei genitori dadividere, unavillastoricae
un terreno. Trent’anni di contenzioso tra tribunale, ap-
pello e Cassazione per arrivare (infine) a un accordo pri-
vato trale parti. «Laproceduraesecutivastaperavviarsi—
spiega I'avvocato Alessandro Palmigiano — maripartira
anche la causa, perché c’e chivuol sapere se quell’accor-
do & valido». Intanto per I'ingiusta durata del processo, i
giudici di Caltanissetta hanno liquidato alla famiglia solo
10milaeuro. «Erano troppolitigiosi», & statalamotivazio-
ne. Anche questa parte & stataimpugnata in Cassazione,
essendo per1’avvocato Palmigiano «unabeffa».

Di belfe, anche tragiche, a Palermo se ne trovano pa-
recchiee moltilegalicitanola famosa «eredita Tagliaviar.
Erala notte del 12 aprile 1965, quando muore Salvatore

2000

2010 STATO ATTUALE

Attesa l'udienza in Cassazione

in Cassazicne

nel 2009 la causa riparte
Attesa |'udienza in Cassazione

rossima udlen 2011

Ancora ih prirmo grado: prossima udienza 2011
Prossima udienza non ancora fissata

GIUSTIZIA

Sentenza 2009, appena presentato ricorso in appello

Sentenza nel 2003; ricorsa in appello; prossima udienza marzo 2011
Sentenza di secondo gradoe novembre 2009; ricorso in Cassazions
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Tagliavia, armatore,sindaco, tremogli,neppure unfiglio,

possedimenti valutati in cento miliardi di lire, tra ville li-
berty, feudi sconfinati, gioielli e quadri d’autore. Un’ere-
ditadafavola, sulla quale siallunga—attraverso i demo-
cristianifratelli Gioia—1'ombradiMichele Greco, il papa
di Cosa Nostra. Un tempo mezzadro degli agrumeti di
Ciaculli, ha finito col vestirsi come il padrone. «Con una
serie disofisticatissime operazioni societarie—racconta
'avvocato Cristina Nicastro — i Gioia lasciano agli eredi
solo le briciole». L'ultimo dei processi per I'eredita Ta-
gliaviaécominciatonel 1987, perlasuccessione diun pa-
lazzo storico di via Cavour. Si aspettaancoral'udienzain
Cassazione.

Ma le storie palermitane non sono un rarita, se la divi-
sione di un palazzetto nel paese di Cardito, vicino Napo-
li, comincio nel lontano 1976. Dopo cento udienze, sette
giudizi, 110 milaeuro di onorari per gli avvocati, sono sal-

tate fuori due nuove pre-
tendenti, e cioe levecchie
zie. Adesso, dopo 35anni,
si aspelta la Cassazione
per sapere se si torna in
Appello per la divisione o
se si ricomincia da capo.

UNASEPARAZIONE
DA SEDICI ANNI

La riforma Alfano del

2009 ha dato un aiutino

alla Cassazione, introducendo un filtro che «elimina le

sciocchezze», come dice Marcello Matera, sostituto pro-

curatore generale per il civile. Maservirebbe ben altro: «I

colleghi francesi —dice I'alto magistrato — si occupano

solodeicasiveramenterilevanti perlacomunita, unacin-

quantinal’anno. Una volta che la giurisprudenza & con-
solidata & inutile presentare istanzav.

Nel capoluogo pugliese due coniugi, M. M. e B. A,, so-
no riusciti a divorziare in tempi regolamentari, ma sulla
divisione dei beni il processo durada 16 anni. Il giudizio
dimerito & cominciato il 14 novembre 1994, nel febbraio
2001 lasignora e riuscitaafar vendere un terrenoin loca-
lita Torre aMare. L'asta @ avvenutail 21 gennaio scorso, il
processo resta aperto. Nello stesso tribunale un’operaia
aspetta da 16 anni la liquidazione dall’azienda che I'ha
messa alla porta, 55 mila euro pilt interessi. Spera nella

la giustizia civile vive sempre

orlo del collasso? Quanto costa
sua mancata riformaallo Stato e ai

ttadini?

sentenza di primo grado entro quest’anno. «Nessuno ci
giurar, avverte I’avvocato Vito Nanna.

Anche Genova non scherza. Un grossista di materiale
edile attende da 32 anni venti milioni di lire, che oggi tra
rivalutazioni e interessi equivalgono a 200 mila euro. Il
tempo ha consentito agliimprenditorifallitiditornare in
pista, il creditore aspetta ancora.

NORD-sSUD TEMPITRIPLICAT

Ein Europa? L'Italia e davveroil paese in cui la giusti-
ziacivile hapit difficolta? Dalle cifresidirebbe disi. llnu-

mero enorme delle cause pendenti — due milioni 793
mila—ci porta al vertice delle classifiche europee: dopo
Olanda (5.819) e Russia (5.023), siamo terzi, con 4.809
procedimenti ogni centomila abitanti. Litighiamo da-
vantial giudiceildoppio deifrancesie dei tedeschi. Inu-
meri impietosi sono sottolineati nel rapporto su 46 pae-
sidella Commission europée pour Uefficacité dela justice,
il piti autorevole misuratore del sistema giustizia del
Consigliod'Europa. [lritrattoitaliano e diunservizionel
caos. Per un fallimento civoglionoin media 2.561 giorni
alNord, 3.333 al Centro, 4.052 al Sud, 5.051 (sono 14 an-
ni...)nelleisole. [ tempi di giacenzamediadelle cause co-
muninei tribunali ordinari sono atre velocita: 762 giorni
alNord, 954 al Centro, 1.172 alSud, 1.069nelleisole. «Nel
Meridionessilitigaun po’ di piu— dice SilvanaSica, laci-
vilistanella giunta dell’Anm
—Molto dipende dall’orga-
nizzazione degli ufficie dal-
la geografia dei distretti. E
inutile tenere aperti tribu-
nali con quattro giudici. E
solouno sprecon.

Insomma, nelle grandi
citta i tribunali funzionano
un po’ meglio. Ma quanto
meglio? DaRomaNordlasi-
gnora Flavia, 103 anni, ha
appena scritto al presidente del tribunale Paolo De Fio-
re,chevanta«litidicondominiorisolteintre oquattroan-
ni». Considerata 'etd, la nonnina vorrebbe arrivare alla
sentenza,lacausaerecente. Celafara?, domandaal giu-
dice.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

timi d’Europa
uropa? [ ’ltaliac davveroil

1

dirtdel tnelhicienza

caffondale radici
cienzadel processo civile? E

che ruolo ha avuto lariforma degli
i Novanta? Qual effetti distorti?

GIUSTIZIA

ese in cui la giustizia civile hapiu
fficolta? E perché gli altri si
mportano meglio?
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Cittadini senza riforma

[l processo breve voluto da Berlusconi riguarda solo
1l sistema penale. I contenziosi dei cittadini restano al palo

La tassa occulta per le imprese

Esorbitante 1l costo del tempo per le imprese: 2.269 milioni
Confartigianato: una tassa occulta di 371 euro a lavoratore

Quei 67 metri contesi da 40 anmni

Quarant’anni per un’occupazione di suolo pubblico
34 perladisputatraeredi, 32 per recuperare un credito

1549

5.625.057

2269

milioni

1000

I TEMPI
Sonoigiomiin
media per una
sentenza di civile
in Gorte d’Appello

L’ARRETRATO

| procedimenti civili
da definire,
secondo il ministro
Angelino Alfano

1GOSTIPER
LEIMPRESE

Costo deiritardi
della giustizia civile
perleimprese

LAPARGELLA
Einmediail
costodiun
avvocato per una
causa civile

a4

FRANCIA

Le Corti d’Appello con
competenza generica sono
in numero ridotto, dungue
la giustizia civile, secondoi
francesi, & congestionata.
Sono 2.700i procedimenti
civili ogni 100 mila abitanti

3000

11617

I GIUDICI
Sonoitogatial

civile. | giudici di
pace: 2.800; gli
onorari: 1.831

milinedi

1COSTI
Costo complessivo
della giustizia ogni

anno; 30 milioni di
euro ogni giorno

3

anni

IL REGUPERO
DEI GREDITI
E iltempo medio

perrecuperare un

credito

GLI INDENNIZZI
Richieste di

indennizzo per
ingiusta durata di
una causa nel ‘09

e

GERMANIA

Lamediae di circa2.400
cause ogni 100 mila abitanti,
ma la durata del processi
civili di primo grado & di
pochimesi. Grazie alla
forma rigorosamente orale
e amotivazioni concise

GIUSTIZIA

USA

Nel mondo anglosassone,
soprattutto negli Stati
Uniti, I'alternative dispute
resolution, ovvero
I'arbitrato e la conciliazione
amministrativa, € una
solidarealta

N L
L1

GRAN BRETAGNA

In Inghilterra, secondo la
tradizione del common
low, & preferibile ma non
obbligatorio che i giudici di
primo grado motivino le
loro decisioni. Questo
snellisce i processi
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A qualcuno piace

LATIR

I concorrenti in gara
sono 16. E la posta in
palio & oltre un miliardo
di sovvenzioni garantite.
Ma il rischio é che finisca
come con |'Alitalia

DI EMILIANO FITTIPALDI
E STEFANO LIVADIOTTI

n miliardo ¢ 236 milioni di
euro. E la dote, in termini di
sovvenzioni pubbliche, che
una legge del 2009 ha assi-
curato alla Tirrenia, la so-
cieta che gestisce 1 traghertni di Stato, e al-
la Siremar, la controllata che si occupa del-
le rorte siciliane. La prima incassera 576
milioni in otto anni. Alla seconda arrive-
ranno 660 milioni in dodici anni.
E questo tesoretto la molla che, nelle scor-
se serrimane, ha spinto i rappresentanti di
sedici tra gruppi armatoriali (tranne Gian-
luigi Aponte, ci sono tutti: dalla Moby al-
la GNV) e fondi di private equity (da F2i
della Cassa Deposin e prestiti a Carlyle) a
mettersi diligentemente in fila per presen-
tare altrettante manifestazioni di interes-
se alla gara per la privatizzazione della piu
grande compagnia di navigazione pubbli-

Quanto pesa lo Stato

Fatturato della Tirrenia dal 2005 al 2008,
dati in milioni di euro

NIA

ca d'Europa. Quelli della Fintecna, la fi-
nanziaria di Stato che controlla I'intero
capitale della Tirrenia, sono stati di mani-
ca larga e hanno ammesso rutni 1 candida-
ti. Nei prossimi giorni i sedici aspiranti
compratori avranno accesso alla dara ro-
om, dove potranno consultare la docu-
mentazione della societa di Rione Sirigna-
no. Quindi arriveranno le offerte vinco-
lant. E, se il calendario messo a punto ver-
ra rispettato, il 30 settembre Tirrenia e Si-
remar avranno un nuovo padrone.

Non fosse per le sovvenzioni garantite, gl
uomini della Fintecna un acquirente

Doppia poltrona
Nessuna fanfara ha accompagnato nei
giomi scorsi I'ingresso dell’amministratore
delegato della Tirrenia, Franco
Pecorini, ai piani alti di ital

La Florio della

~ Tirrenia nel porto
avrebbero dovuto cer- di Napoli. Sotto:
carlo con il lanternino, France Pecorini
Sotto la guida dell'immarcescibile Franco
Pecorini, il Gentiluomo di Sua Santira che
nel 1984 s°¢ accomodato sulla poltrona di
amministratore delegato senza piu alzarsi
¢ resistendo all’avvicendarsi di diciotto
governi, la Tirrenia ¢ diventata sempre pit
un pozzo senza fondo. Solo tra il Dueni-
la ¢ il 2007 i rraghetti di Stato hanno bru-
ciato qualcosa come un miliardo e 360 mi-
lioni di euro, tutti quartrini andan a nipia-
nare 1 buchi di bilancio. E I'emorragia non
si ¢ mai fermata. Secondo la relazione del-
la Corre dei Conn sulla gestione finanzia-
ria della Tirrenia (che allora comprende-
vaanche Caremar, Saremar e Toremar, poi
cedute rispettivamente alle Regioni Cam-
pania, Sardegna e Toscana), nel 2008 il
conto ¢ salito di altri 240 milioni. v
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L'analisi dei magistrari contabili ¢ impie-
tosa. E dice che dalle carrerte della Tirre-
nia 1 rurist italiani e stranieri sempre piu
spesso si tengono alla larga. Nel 2008 I'in-
tero gruppo ha registrato una flessione
netta dei passeggeri trasportatidi 511 mi-
la unita (meno 4,6 per cento) e delle auto
al seguito di 167 mila unita (meno 9.8 per
cento). Lo scivolone s’¢ trasformarto in
una vera ¢ propria débacle per la capo-
gruppo, che ha lasciato sul campo il 12,1
per cento della clientela. Risultaro: tra il
2007 e il 2008 i ricavi propri della Tirre-
nia sono scesi da oltre 292 a meno di 280
milioni, mentre i contributi pubblici ne-
cessari a tenere in piedi i conti schizzava-
no da 46 a 101 milioni. Le controllare re-
gionali non hanno invece perso altro ter-
reno. Ma solo per 'ottimo morivo che
avevano gia toccato il fondo: le iniezioni
di denaro pubblico, annotano 1| magistra-
ti contabili, rappresentano il 59 per cento
del valore della produzione. Un disastro
sul fronte gestionale. Ma anche una situa-
zione al limite su quello patrimoniale: a fi-
ne 2008 la capogruppo aveva in bilancio
855 milioni come valore della florra, a
fronte di debiti finanziari per 725 milioni.
Neanche a guardarla molto da lontano,
insomma, la Tirrenia puo somigliare a
un'impresa. Ma a questo punto il proble-
ma ¢ un altro: la ricca dote che ha attirato
isediciaspirant compratori rischia disva-
nire come un miraggio. Perché nell’intera
vicenda della Tirrenia I'ltalia ha farto co-
me al solito di testa sua, infischiandosene
delle regole dettate dalla Commissione eu-
ropea, che ha perso la pazienza e estratto

La Finteena giura
che va tutto bene,
ma da Bruxelles e
arrivata al fg:verno
una richies

di chiarimenti

il cartellino giallo.
Il richiamo all’ordine ¢ contenuto in una
lettera di 46 righe, datata 28 gennaio e fir-
mata dal vicepresidente, Antonio Tajani.
Il linguaggio ¢ burocratico e infarcitodiri-
ferimenti a norme di legge. Ma la sostan-
za ¢ chiara. All'inizio degli anni Novanta
I'Europa ha deciso di abbandonare il siste-
ma delle convenzioni con le quali lo Stato
incaricava un soggerro pubblico o privato
di assolvere a un certo compito e in cam-
biogli sganciava un po’ di quattrini. In ba-
se al nuovo schema, ogni artivita per la
quale fosse prevista una sovvenzione sa-
rebbe dovura finire a gara. Si sarebbe in-
somma dovuta fare una sorta di asta tra
pretendenti per ogni singola trarra di col-
legamento maritimo finanziata con de-
naro pubblico (In Grecia, dove funziona
da anni cosi, le linee sovvenzionate sono
quartro volre piu di
quelle italiane e la
spesa € meno di un
quinto). La norma
manteneva natural-
mente in vita le con-

Nicola
Coccia.

A sinistra: un
interno della
“Raffaele
Rubattino”
della Tirrenia

venzioni gia firmarte, consentendone I'ap-
plicazione fino alla scadenza.

In turn gl aleri Paesi quando 1 contrarti so-
no arrivati a fine corsa si ¢ passat al nuovo
sistema. In Italia le cose sono andarte un po’
diversamente. Intanto perché le convenzio-
ni duravano I'enormita di venti anni. Poi
perché il 31 dicembre del 2008, quando so-
no finalmente scadure, il governo ha pen-
sato bene di rinnovarle. Una prima volra, il
27 dicembre del 2006, addirittura senza
che venisse fissato un termine. E una secon-
da volra, il 25 settembre 2009, con scaden-
za al 30 sertembre prossimo.

Quando ¢ arrivata la lettera di Bruxelles il
governo ha farto finta di niente. «Non ci
sono contestazioni di merito sul processo
di privatizzazione», ha assicurato il mini-
stro per le Infrastrurrure, Altero Marteoli.
Ma ¢ un farto che la strada scelta dall’lta-
lia per liberarsi della proprieta della Tirre-
nia (e cioé metterla in vendita con una do-
te di sovvenzioni per servizi che quindi
non saranno messi a gara) non tiene in al-
cun conto il richiamo di Bruxelles. Questo
non solo espone il governo (che ha tempo
fino al 28 marzo per rispondere alla mis-
siva) alle sanzioni del caso. Ma apre la
porta a una pioggia di ricorsi. I concorren-
t esclust avranno gioco facile a impugna-
re il nsultato della gara.

Nicola Coccia, numero uno degli armarto-
ri di Confitarma, ha fatto
suonare a ripetizione il
campanello d’allarme. Sen-
za pero ottenere grandi ri-
sultati. Dal quartier genera-
le romano di Fintecna han-
no continuato infart a giu-
rare che ci sono stat contat-
tiinformali tra Roma ¢ Bru-
xelles e che la Commissione
ha dato il via libera.

Il farto ¢ che il governo ha
fretra di chiudere quesrta
partita. | cui contorni co-
minciano a somigliare un
po’ troppo a quelli dell'infi-
nita vicenda della ex com-
pagnia aerea di bandiera. Richiamara non
a caso dai magistrati contabili. Secondo le
toghe I'operazione Tirrenia potrebbe fini-
re proprio cosi: «Nel breve termine, con
il trasferimento della proprieta ad altri
soggetti pubblici, e nel medio-lungo rer-
mine, come nel caso di Alitalia, con solu-
zioni tanto finanziariamente costose per
la collettivita quanto incerte in termini di
prospettive strategiche=. m
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Sotto la lente il mattone
dell’Universita di Genova

{Gualtieri a pag. 15)
LA CORTE DEI CONTI INDAGA SU ALCUNE OPERAZIONTIMMOBILIARI COMPIUTE DA VECCHI AMMINISTRATORI

Universita di Genova nel mirino

Secondo i magistrati contabili alcune compravendite del 2001
presentano caratteri di irrazionalita e antieconomicita. E spesso le
spese di riqualificazione degli edifici sono andate fuori controllo

DI LucA GUALTIERI

a Corle dei Conti indaga sul

mattone dell’ Universita degli

Studi di Genova. Lo ha rive-

ato il procuratore regionale,
Luciano Coccoli, durante 1'inau-
gurazione dell’anno giudiziario
2010. Nel mirino dei magistrati
sono finite alcune operazioni im-
mobiliari compiute nel 2001 che
avrebbero coinvolto ex ammini-
stratori dell’ateneo ligure. Nello
specifico si tratta di compravendi-
te, gestioni ¢ lavori che presente-
rebbero caratteri di «irrazionaliti e
anticconomicita», nonché di «no-
tevolissime spesc concernenti la
trasformazionc a uso universitaric
di edifici acquisiti dall’ateneo con
contratti di concessione e restituiti
all’amministrazione proprictaria»,
ha spiegato Coccoli nella sua re-
lazione. Nel scttembre 2000 1a
societd immobiliate Cave di Yarm
compro per 17 miliardi di lire 'ex
sede Eridania di corso Podesta per
poi rivenderla meno di un anno do-
po all’Universita per 35 miliardi.
La cifra comprendeva il prezzo di
acquisto (quasi 31 miliardi) ¢ 4 mi-
liardi per le nistrutturazioni. Appa-
rentemente si trattava di un investi-
mento ordinario e per anni nessuno
se ne & occupato. Nel gingno 2008,
perd, il nuovo rettore Gaetano Bi-
gnardi decise di denunciare i fatti
all’autorita givdiziaria, La Corte
dei Conbi 81 mise subito al lavoro
€ comincit a passare al sctaccio la
cartolanizzazione det beni immobili
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dell’atenco genovese. e indagini,
peraltro, si concentrarono anche su
un’altra operazione collegata alla
compravendita dell’ex-Eridania:
I"universiti infatti avrebbe venduto
alla Cave di Yarm un cdificio di 4
piani per 2.4 miliardi.

A poco apocol'inchiesta si ¢ allar-
gata coinvolgendo altre operazio-
ni immobiliari dell’Universith. In
particolare i magistrati della Corde
dei Conti hanno puntato la lente
sull’acquisto ¢ la ristrutturazione
dell’ Albergo dei Poveri, anche sc
su questo filone per adesso non cir-
colano indiscrezioni. Su aleune di
queste operazioni 1o scorso anno
¢ stata aperta anche un’inchicsta
penale per la quale perd 1l giudice
Silvia Carpanini (su richiesta del
pm Vittorio Ranieri Miniati) ha
disposto 'archiviazione. A oggi,
quindi, restano aperte soltanto le
indagini della Corle dei Conti, co-
me ha spicgato Coccoli nella sua
relazione. Altre ipotesi di danno
riguardano «complessi immobi-
liari adibiti a sedi di facolta, per
i quali sembrano polersi ritenere
verosimili profili di illegittimité,
ha spiegato Coccoli. Nel dettaglio
si tratterebbe di «progettazione ed
esecuzioni di lavori non conformi
a legge, pagamento di canoni di
locazione a causa della ritardata
realizzazione di opere». Le inda-
gini non riguarderebbero comun-
que I'attuale personale tecnico-
amministrativo dell”Universitd e
i vertici. (riproduzione riservata)
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Scano (Corte dei conti) e Altieri (Cassazione) ieri in commissione Bilancio

Federalismo fiscale? Regione in ritardo

CAGLIARI. «La Regione Sardegna si
trova impreparara di fronte al federa-
lismo fiscale, sia dal punto di vista
normativo che istituzionale». Lo ha
detto il presidente della sezione di
controllo della Carte dei Conti, Mario
Scano, alla commissione Bilancio del
Consiglio regionale, presieduta da
Paolo Maninchedda. Per Scano «la
contabilitd pubblica non ha indirizzi
di chiarezza e rappresentativita e sul
piano istituzionale la Regione, pur

avendo dal 1993 potesta in materia di
Enti locali, non ha provveduto in me-
rito e solo dal 2006 € stata fatta una ri-
forma di un certo respiro, che pero
non ha avuto concreta attuazione».

Sull'ipotesi della «fiscalita di van-
taggio», Enrico Altieri, presidente del-
la sezione tributaria della Cassazione,
ha detto che «ogni tentativo di intro-
durla va incontro alla bocciatura da
parte dell’'Ue perché sarebbe conside-
rato un aiuto di Stato».

Coneia Sassaric gl | Ay
il centrosinistra

ricompattato dal premier ‘
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Il presidente della Corfe dei Conti della Sardegna in commissione Bilancio del Consiglio regionale

«Squilibrio tra entrate e uscite»

Mario Scano: disavanzo di oltre due miliardi

L'ex governatore Soru si vanta-
va di avere ridotto I'indebita-
mento della Regione: alla fine
del 2008 la cifra invece era di
oltre due miliardi e mezzo di
euro, rispetto a poco piu di un
miliardo nel 2002. Dal canto
suo il disavanzo (ciog la diffe-
renza tra totale uscite e totale
entrate annuali) per il 2009 & di
2 miliardi e 18 mila euro. Tra
indebitamento e disavanzo il ri-
sultato finale & che il bilancio
regionale mostra notevoli cre-
pe.
Di disavanzo (ma non di inde-
bitamento) della Regione, ciog
2 miliardi e 18 mila euro, ha
parlato ieri il presidente della
sezione di controllo della Corte
dei conti della Sardegna Mario
Scano, davanti alla Commissio-
ne bilancio del Consiglio regio-
nale. Questo disavanzo, ha det-
to Scano, va
considerato
«frutto di attivi-
ta programma-
te e non realiz-
zate, pill che un
Vero e proprio
indebitamen-
to». «In Sarde-
gna», ha detto
Scano, «ci sono
situazioni di
criticita indotte
dalla cadenza
non equilibrata
dell’andamen-
to di entrate e
uscite». «Ilren-
diconto regio-
nale del 2008 -
secondo Scano
- ha un carico
di residui pas-

b «ll disavanzo della
Regione di oltre due
miliardi & frutto di at-
tivita programmate e
mai realizzate».

di 383 milioni di euro, a fronte
di 5 miliardi e 362 milioni di re-
sidui attivi. Vengono ritenuti di-
savanzi le posizioni debitorie,
ma spesso, nella contabilita re-
gionale, viene considerato disa-
vanzo I'impegno di risorse per
iniziative non realizzate».
L'ESEMPIO. «Se la Regione im-
pegna un milione per la costru-
zione di un palazzo comunale
in un Comune, e poi il Comune
stesso non procede alla realiz-
zazione, 'impegno diventa resi-
duo passivo». In attivo, nel bi-

sivi di 7 miliar- W presidente Mario Scano

lancio, resta un milione che, in
rendiconto, viene considerato
nei residui passivi. «Situazioni
come questa», ha aggiunto Sca-
no, «vanno moltiplicate per
quanti sono i Comuni sardi, con
la conseguenza che i debiti so-
no presunti, quindi «parliamo
di disavanzo virtuale, che espri-
me opere non realizzate e non
debiti».

LE ENTRATE. Il regime del tra-
sferimento delle entrate, in ba-
se allo Statuto sardo, «non ha
bisogno di ulteriori norme di at-
tuazione», secondo quanto af-
fermato dal presidente Scano.
Per Scano «il nostro Statuto an-
drebbe attuato pienamente e
reso attuale, piti che riformato»,
ha spiegato il presidente della
Corte, «e fare norme di attua-
zione si & rivelato spesso uno
strumento a vantaggio dello
Stato, che le
utilizza per li-
mitare le Re-
gioni a statuto
speciale, per li-
mitarne le pre-
rogative e to-
gliere con la
destra quanto
ha trasferito
con la sini-
stra». Premet-
tendo che il
SUo & «un pa-
rere assoluta-
mente perso-
nale e quasi
politico», Sca-
no ha suggeri-
to di «modifi-
care lo Statuto,
ma senza la
necessita  di
riforma».
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