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Congiuntura. 11 2010 é 'anno della centrifuga ' Intese per equita. Mi atterro allaccordo

accompagnero i lavoratori nei cambiamenti “ che sara trovato tra sindacati e datori

«Sull’arbitrato parti pronte a partire»

Lo stop sulla Cig serve a garantire tutti i lavoratori, non solo quelli delle grandi imprese

LA STRANA ALLEANZA
L’emendamento che privilegia

la cassa ordinaria é il frutto

di una spinta che unisce Cgil, Fiat
e Pd, ma manca {a copertura

LE RISORSE EUROPEE

Come coordinatore del gruppo
dei ministri del Ppe ho chiesto
piil flessibilita nell’uso del
fondo europeo per la formazione

di Fabrizio Forguet

ede che anche 1a ragioneria dice
(( s / che non ¢'¢ copertura?», Il mini-

stroMaurizio Sacconi haappenari-
cevuto I'agenzia che riporta i dubbi contabili
sull'emendamento bipartisan che prolunga la
cassaintegrazione ordinaria disci mesi. «Non
¢’e copertura e toglierebbe quindi risorse alla
Ciginderoga, che ciconsente di garantire tutti
ilavoratori interessatidalla crisi, nonsolo quel-
li delle grandi imprese». Ammortizzatori, ma
anche nuove relazioni industriali («le parti so-
no gia in grado di attuare gli arbitrati per equi-
ta») ¢ nuova formazione, sono le tre carte su
cui punta Sacconi «perun 2010 che saral'anno
dellacentrifuga, dopoun 2009 che éstato quel-
lodellagelatax.

Lacentrifuga?

Il mondo si & messo in movimento, con
grandi spostamenti dei consumi e delle pro-
duzionisecondo nuove gerarchie geo-econo-
miche. Questo cambiamento epocale richie-
de di esscre governato sotto vari profili, a co-
minciare dalle risorsc umane. Dobbiamo ac-
compagnare una grande migrazione di lavo-
ratori verso professionalitad nuove. Verso i
servizidi cura, verso quelli educativi o sanita-
1i, verso il terziario che nasce dal secondario
per governare internazionalizzazione delle
imprese, verso le attiviti innovative proietta-
teallaricerca. Egli strumenti sono gliammor-
tizzatori sociali per proteggere il reddito nel-

le fasi di inattivita, una vera formazione per
adeguarc le competenze, diffusi servizi di in-
contro ladomanda e l'offerta dilavoro.
Mipermetta: e lapolemicanellamaggio-
ranza sull’estensione della Cig ordinaria?
Le sto parlando anche di questo: dobbia-
mo confermare gli strumenti ordinari e "in
deroga® di cui disponiamo perché poten-
zialmente proteggono tutti i lavoratori di-
pendenti. Da qui il mio intervento contro
quell’emendamento.
Quella norma prolungauna tutela...
Noné come appare. Contutte le partisocia-
lj, tranne la Cgil, da tempo si era concordato
che fosse pil opportuno disporre con ampiez-
zadella cassaintegrazione in deroga, che e ri-
voltaailavoratoridituttele dimensioni e tipo-
logie di impresa, piuttosto che spostare risor-
se sulla Cig ordinaria, unostrumento destina-
fo, come si sa, soprattutto a grandi e medie
imprese della sola industria. D'altronde per
questilavoratori ai1z mesi della Cig ordinaria
si possono aggiungere altri 12 mesi della Cig
straordinaria, che ¢ stata secmplificata fino a
renderla uguale a quella ordinaria. Successi-
vamente si puo usarc per 8 mesi la cassa in
derogae poitornare ad altritz mesi dicig stra-
ordinaria semplificata. Come vede non ci so-
no teorici limiti temporali se non quelli dcl
buon senso per evitare abusi b fenomeni di
dercsponsabilizzazione. Altro che 18 mesi.
Oracisonoancheidubbisullacopertura.
Certo, 'emendamento richiede, secondo la
Ragioneria, una copertura per maggiori oneri
pariaquasi 8somilionisubasc annua, in termi-
ni di saldo netto da finanziare. Il bilancio per il
2010 permetterebbe di prenderli solo dal fon-
do ammortizzatori in deroga, ma questo, co-
me dicevo, porterebbeairrigidirele risorse di-
sponibili sui soli lavoratori delle grandi e me-
die imprese industriali. Per il 2011, poi, il bilan-
cio attuale non prevede nemmeno risorse per
gliammortizzatoriinderoga, che dovrannoes-
serc trovate conla prossima finanziaria.
Eppure in commissione Lavoro quella
norma é& stata votata un po’ da tutti.
Lacommissione ha probabilmente sottova-
‘Tutato gli oneri e 1a composizione del bilan-
cio. Peraltro ricordo ai colleghi di maggioran-
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za che sugli ammortizzatori, non da oggi, sié&
verificato un dualismo tra la piattaforma ri-
formista, dove il governo si incontra con la
Cisl 1aUil, I'Ugl, 1a Cnfsal e tutte le parti dato-
rialie,dall’altra parte,laCgil,ilPd eladirezio-
ne risorse umane della Fiat, che hanno sem-
pre chiesto di irrigidire le risorse sulla cassa
integrazione ordinaria. .

Sulla riforma della formazione, pero, la
Cgil ha votato con gli altri sindacati.

Quella & un’intesa importante. Se dobbia-
mo accompagnare lamigrazione deilavorato-
ri verso 1 nuovi mestieri dobbiamo riuscire
davvero a organizzare in modo efficiente la
spesa per la formazione,

Inche modo?

Usando bene i 2 miliardi e mezzo che so-
no a disposizione delle imprese e delle re-
gioni. Sono molti soldi. Io sono da pochi
giorni coordinatore del gruppo dei ministri
del lavoro del Ppe. Anche in questa veste
ho chiesto un uso piy flessibile del fondo
sociale europeo, ¢’é troppa rigidita: la pro-
grammazione -del fondo ‘@ stata fatta nel
2007 per i successivi sette anni; ma gia oggi
siamo inun altro mondo. Dobbiamo evitare
quello che ¢ accaduto nel 2009, quando il
fondo ¢ stato utilizzato in Europa il 20% in
meno rispetto all’'anno precedente noeno-
stante la crisi e la disoccupazione. .

La gestione della formazione in Italia
& stata spesso sinonimo di inefficienza e
clientele.

Inbase all'accordo siglato, adesso le regio-
nidovranno predisporre un monitoraggio pe-
riodico dei mestieri piii richiesti, sentendo an-
chele associazioni di categoria e gli enti bila-
terali. E pronta a partire, poi, la sperimenta-
zione sullanuova certificazione della compe-
tenzadiunlavoratore: non pitiquella formali-
stica di chi ha partecipato a un corso, ma la
certificazione di cosadavverosafare unlavo-
ratore. Eppoi la formazione dovra avvenire
nell'ambiente di lavoro per compiti e non pit1
inaulasecondo laripreduzione dimodulisco-
lastici per materie.

Basteraaunmigliorincontro tradoman-
da e offerta dilavoro in periodo di crisi?
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Qui ¢ unaterza parte importante dellavo-
ro che dobbiamo fare. Per favorire quell'in-
controcercheremo di offrire un portale istitu-
zionale dotato dimotore diricerca, madevo-
no moltiplicarsi nel territorio i servizi che
possonao essere organizzati anche dagli enti
bilaterali. Pero, su tutto, fa premio il nuovo
sistema direlazioni industriali. I conflitto di-
stributivotrale classisociali deve essere dav-
vero confinato nel oo in cui & nato. E il nuo-
vo modello contrattuale ha davvero innesca-
to relazioni industriali pilt semplici, a partire
dallastipula pitirapida dei contratti.

Diquesta strategia fa parte anche la nuo-
va normativa sull’arbitrato? C’¢ chi vi ha
rimproverato di aver mandato in archivio
I'articolo18. ,

Per alzare la produttivita e incoraggiare la
massima fluidificazione dei rapporti di lavo-
ro occorrono due condizioni: una struttura
dellaretribuzionc cheriflettala partecipazio-
ne del lavoratore al successo dell'impresa,
che porta a confermare la detassazione della

parte wariabile del salario; e poi la riduzione
del comtenzioso, non solo collettivo ma an-
cheindividuale attraverso I'arbitrato.
L’hanno accusata di strumentalizzare la
memoriadiBiagi per mettere in discussione
idiritti deilavoratori. \
Sciocchezze, L'arbitrato & un’espressione
delle nuove relazioni industriali. Ha senso
solo se ¢ alternativo al giudice, perché altri-
menti sarebbe solo un livello di giustizia in
pii1. Ed ¢ utile che sia realizzato quanto pili
"per equita", per non riprodurre la comples-
sitd del giudizio ordinario. Ma deve essere
chiaro a tutti che I'equiti non & il regno
dell’arbitrarietd: si realizza entro i principi
dell’'ordinamento e tenendo conto delle leg-
gi e dei contratti, offrendone una sintesi pilt
tarata sulle condizioni effettive in cui il con-
tenzioso & maturato.
Anchesuquestoil frontesindacalesiédiviso.
Sono convinto che con molta tempestivita
le parti che accettano l'arbitrato sono gia in
grado di individuare un accordo tra loro, co-
me chiedelalegge, perregolareilmododiuti-
lizzarlo, eventualmente attraverso una pri-
ma sperimentazione, Per esempio sono con-
vinto che le parti sono capaci di individuare
I'ambito in cui sperimentare la cosiddetta
clausola compromissoria all'atto dell’assun-
zione, quella clansola per cui il lavoratore ¢ il
datore decidono dirisolvereil contenzioso at-
traverso I'arbitrato, evitando che si applichi

allarisoluzione del rapporto dilavoro. E que-
sta @ anche lamia opinione.

Eunasollecitazione?

Un auspicio. Anche perché le partiaccet-
tano I"arbitrato per equit in quanto riten-
gono cche sia interesse del lavoratore, come
dell'inmpresa, avere una tempestiva defini-
zione della controversia, Il ministro si atter-
rd comunque all'intesa tra le parti. Mi fac-
ciatornare, perd, su Marco Biagi.

Tra pochi giomi ricorderemo l'ottavo an-
nivers:ario della suamorte,

Lo micorderd con affetto struggente. Ma

.ogni amniversario & anche I'occasione di farc

il puntco su quanto le sue idee si siano diffusc
in Italiia. L’arbitrato, anche "per equitd", era
una swa idea ed era nel suo disegno di legge
delega, prima che fossc stralciata per quel
maggiore approfondimentotrale parti socia-
li che ha poi condotto al rinvio alle intese tra
loro. Ricorderemo Biagi anche attraverso
questorrisultato, oltre che attraverso altri pas-
si avamti su idec che dobbiamo a lui come i
voucheer o, ancora, quella riforma del model-
lo dicointrattazione che tanto auspicavac del-
laqualle 'arbitrato & il naturale sviluppo.

Lei wiene da una lunga militanza politi-
ca. Coyme sta vivendo questo caos sulle li-
ste pen le regionali,

Riccordo con nostalgia, almeno su questo
punto,, un tempo nel quale i grandi-partiti si
rispetttavano e mai avrebbero messo in di-
scussione la legittimitd dell’altro ad avere
proprie liste nelle competizioni elettorali.
Succedeva, allora, perfino che siscambiasse-
role firme traloro. Guardo percid con preoc-
cupazione a questa sottoprodotto della via
giudiziaria al socialismo che sembraesserela
via causidica al socialismo. Voglio sperare
che si esaurisca quanto prima questa brutta
storia, riconoscendo al primo partito italia-
no, € soprattutto ai tanti clettort, il diritto ad
avere la propria lista, per poi passare a discu-
tereitemiconcretianche propridelladimen-
sionc regionale, come per csempio la sanita,

. Aproposito disaniti, lei ¢ 'artefice della
norma sul "fallimento politico" delle regio-
ni e deigli entilocali.

Pensiche se fosse gia operativa quella nor-
madel ddl anti-corruzione molti amministra-
toriuscenti non sarebbero, in quanto "falliti",
candidlabili, proprio come quelli del Lazio.

8YRIPRONUZIONT RISERVATA
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Guglielmo «Le parti che accettano larbitrato
Epifani sono gia in grado

Segretario Cgil difare un accordo tra loro

!ll suo mandato scade per regolare come utilizzarlo,

1120 settembre 2010 anche in forma sperimentale»
Cesare «Faccio una constatazione:
Damiano é nell'interesse del lavoratore,
Deputato non solo dell’azienda,

Ex ministro del Welfare

avere tempestiva definizione
del governo Prodi

delle controversie»

Marco «Loricordo con affetto struggente
Biagi Ogni anniversario é anche
Economista l'occasione per fare il punto

Ucciso dai terroristi su quanto le sueidee

il19 marzo 2002

si siano diffuse in Italia»
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Sacconi: bastano gl attuali strumenti, daremo parere negativo all'emendamento. Tensioni nella maggioranza
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(Cassa integrazione piu lunga, alt del governo

Anche la Ragioneria dice no: manca la copertura. L'opposizione attacca
[cassa mrecrazione | Toassa nmeerazione! Tcassa wreerazione |

ORDINARIA

Pub essere attivata a fronte i
eventi fransitori non imputabile
allimpresa o agli operai. Per
esempio, una
temporanea
crisi-di
mercato. La
durata
massima della
ordinaria & di
52 settimane
nel biennio e di
13 settimane
consecutive prorogabili di
ulteriori 13. A carico dell'lnps &
comisposto un mensile stabilito
di anno in anno in ogni caso
non superiore al'80% della

STRAORDINARIA

Pub essere aifivaia in caso di
risirutiurazione, riorganizzazions
0 riconversione aziendale; nei
casi di crisi
aziendale di
particolare
rilevanza
seiforiale 0
territoriale; in
casi di impresa
assoggettata a
procedura di
falimento, liquidazione coatta,
ecc. Pud essere applicata solo
alle imprese che abbiano
occupato pii di 15 lavoratori
nel semestre pregedente la

[N DEROGA

E' un ammortizzatore sociale
recente. Pud essere disposta
dal minisiro dell’Economia
sulla base di
. procedure
govemnative ¢
non pud
superare la
durata di 12
mesi, Pud
8556eme
applicata alle
aziende
artigiane che non rientrano
nei parametri della cigs e ad
imprese industriali fino a 15
dipendenti. E’ attiva in via
sperimentale per il biennio

Lf_mt)uzione.

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA - Contrordine: meccani-
smii e tempi della cassa integra-
zione non si toccano. P preci-
samentelallungamentodas2a
78 settimane previsto da un
emendamento (relatore Giulia-
no Cazzola) appena passato in
Commissione Lavoro della Ca-
mera sara cassato dal governo.
Parola di ministro, Maurizio
Sacconi, che gid a caldo aveva
bocciato il provvedimento co-
me sostanzialmente inutile in
quanto gia superato dalla cassa
integrazione in deroga. Il titola-
re del Welfare ieri ha formaliz-
zato la bocciatura aprendo allo
stesso tempo uno scontro con
Popposizione e tensioni con la
suastessa maggioranzaall’inter-
no del Parlamento. Ha detto
Sacconi ieri mattina senza giri
di parole che «il governo dara
parere negativo all'emenda-
;mento..Jallungamento  della
cigé mutile perché gia proteggia-
mo i lavoratori per pil di 18
"mesi, abbiamo semplificato la
cassa integrazione straordina-
ria ¢ ¢’¢ la cassa integrazione in
deroga. Copriamo per tempi
indefiniti tutti i lavoratori che
ne hanno bisogno e hanno i

_J Ehiesta.

requisitdy. A supportare il «o»
di Sacconi anche il parere con-
trario della Ragioneria dello Sta-
10, secondo la quale Pallunga-
mento della cig comporterebbe
per lo Stato oneri agginmtivi per
500 milioni. La copertura finan-
ziaria, dunque, rsulterebbe
«inidoneaw, Lastessacopertura
- spiega la Ragioneria - «per
I'anno 2010 non potrebbe che
derivare dalla riduzione degli
stanziamenti per gli ammortiz-
zatori sociali in deroga» mentre
per quanto riguarda il 2011

ORARIO
FLESSIBILE

Parte la trattativa
per un accordo

che concilii lavoro
ed esigenze familiari

wmon risultano disponibili risor-
sen.

In tarda mattinata & arriva-
1a la replica magari soft nell’e-
nunciazione ma altrettanto

_j ' E)OQ-ZM 0.

chiara del presidente della Com-
missione Lavoro della Camera,
Silvano Moffa, che fa parte del-
lo stesso schieramento (Pdl) di
Sacconi: «C & rispetto per'ope-
rato del governo ¢ del ministro,
ma anche il Parlamento non
pud essere limitato nel suo mo-
lo di proposizione legislativa su
argomenti delicati».

Se non & scontro vero, co-
mungue una certa irritazione &
trasparente anche se velata da
attenzioni dialettiche. Assoluta-
mente pitl marcate le critiche
piovute dall’opposizione politi-
ca e sindacale, dalla Cgil in
particolare. L’opposizione del
ministro del Welfare all’allunga-
mento della cig viene definita
«molto graven dall’ex collega

“nel governo di centro-sinistra,
Cesare Damiano. «Il ministro -
aggiunge Damiano - dimostra
cosi di non comprendere la pro-
fondita della crisi e dinon voler
accogliere gli strumenti di tute-
la richiesti a gran voce e da
tempo dalle parti sociali. Ci
troviamo di fronte a un mini-
stroautoreferenziale che ritiene
inutile tutto quello che non deci-
de lu». Ancora pit duro e tran-
ciante il leader dell’Idv, Anto-

GOVERNO E P.A.

.

nio Di Pietro: «Il ministro del
non Lavoro conférma la sua
missione diodio controilavora-
tori». Critica la Cgil. «Le inten-
zioni annunciate da Sacconi -
sottolinea il segretario confede-
rale, Fulvio Fammoni - confer-
mano due cose; la concezione
del ruolo di inutilitd del Parla-
mento e la pervicacia nel non
dare risposte adeguate alla crisi
ealle ricadute che questa provo-
ca sul'lavoro. Anche il governo
deve ammettere che il 2010 &
un anno molto difficile perl’oe-
cupazione, sard per questo che
boccianorme come il prolunga-
mentodellacigordinariaeinve-

ce approva norme come quelle
sul processo del lavoro che pro-
durranno deroghe e meno tute-
le in particolare proprio per i
giovanin.

" o HIFRODUZIONE RISERVATA
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CONTROMISURE A COSTO ZERO

RIFORME "
Istat piu
trasparente

se diventa
un’authority

Carabini » pagina 14

LA TEMPESTA DEI DEBITI  L’opinione pubblica e i mercati chiedono dati trasparenti e neutrali: in Ttalia
- una modifica istituzionale rafforzerebbe 'autonomia dell’istituto di statistica

Cappello da authority per I'Istat

IPOTESI DI RIFORMA
All'ente dovrebbe essere
assegnato un budget
standard legato al Pil
per annullare gli spazi
delle pressioni politiche

di Orazio Carabini

a "tempesta dei debiti", che ha
Linvestito laGrecia e minacciadi

estendersi ad altri paesi con
uno stock di debito pubblico elevato,
ha fatto aumentare la sensibilita dei
mercati alla qualitd e alla sicurezza
dei datiufficiali.

Un Istat pil tutelato nella sua in-
dipendenza e con un primato me-
glio definito nella produzione di tut-
ta Vinformazione statistica (com-
presi quindi quei settori in cui oggi
svolge unruolo disemplice colletto-
re di dati prodotti da altri) sarebbe
una garanzia per gli investitori ¢ gli
analisti di tutto il mondo, oltre che
per gli operatori e 'opinione pubbli-
canazionale,

L'istituto, perno del Sistan (Siste-
ma statistico nazionale), & un ente
pubblico la cui missione & produrre
dati sulla societa e 'economia italia-
na. Un compito delicato perché da
quei dati, e dalla loro interpretazio-
ne. derivano le pili importanti scelte

politiche. Basta pensare all'immigra-
zione o alla criminalitd. Oppure, in
economia, all'inflazione, all'occupa-
zione, alla produzione industriale e
alla contabilita nazionale (Pil, consu-
mi, investimenti).

La sua indipendenza & garantita

dalla "schiena dritta" degli uomini.

che la guidano e dal rispetto di chi &
al potere verso un'istituzione neutra-
le per definizione. Si puo dire che og-
gi, fino a prova contraria, le due con-
dizioni sono rispettate. Al vertice
dell’istituto & stato nominato nel lu-
glio scorso Enrico Giovannini, sulle
cui qualitd morali e professionalines-
suno nutre dei dubbi. Non solo: il suo
successore sard nominato con un
nuovo meccanismo che prevede, nel
voto delle commissioni parlamenta-
ri competenti, una maggioranza bi-
partisan di due terzi.

Quanto al governo, Ic reazioni tal-
volta sovraeccitate di alcuni ministri
alla pubblicazione dei dati statistici
farebbero pensare chelapoliticanon
riesce adeformare larealtd suggeren-
do ai tecnici gli esiti pili desiderabili.

Tuttavia 'Istat & istituzionalmen-
te sottoposto alla presidenza del Con-
siglio dove ha sede la Commissione
perlagaranzia dell'informazione sta-
tistica che vigila sulla correttezza e
sulla qualitd dei dati prodotti. Que-
sto assetto non giova alla credibilita
e all'autorevolezza dell’istituto che
gid deve scontare lanaturale diffiden-
zadell’opinione pubblicaversole sta-
tistiche "ufficiali": un’ampia maggio-
ranza della popolazione & convinta,
come dimostrano numerosi sondag-
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gi, che i dati siano manipolati e che
siano utilizzati in modo non appro-
priato da chi governa o legifera.
Inunassetto ideale la Commissio-
ne dovrebbe cssere trasformata in
unasnellaautoritaindipendente che
risponde al parlamento anziché al go-
verno e che vigila non solo sull'Istat-
Sistan ma anche sulla produzionc
privata di statistiche (che & abbon-
dante e non sempre qualificata). Il
suo compito istituzionale sarebbe
quello di assicurare il corrctto fun-
zionamento di una funzione essen-
ziale in una democrazia: I'informa-
zione statistica. E vero chelaprolife-
razione delle authority indipendenti
¢un fenomeno da evitare siaperico-
sti che in questo modo sono imposti
alla collettivita, sia per il rischio di
conflitti e sovrapposizioni con i mi-
nisteri o altre strutture dellaburocra-
zia. Ma questa & un’eccezione degna
di essere considerata,
L’indipendenza dell’Istat andwreb-
be inoltre definitivamente sanwcita
spuntando lultima arma con cui
Iesecutivo pud ancoralimitarla: lieri-
sorse. Conunbudget standard, lega-
to per esempio aunapercentuale: fis-
sa del Pil, gli spazi per le pressiioni
politiche sarcbbero ulteriormentie ri-
dotti, sc non annullati. Per incisoy, se-
condo gliultimi dati disponibili, 1" Ita-
lia dedica al suo istituto di statistica
risorse pari allo 0,011% del Pil, con-
tro lo 0,026% della Francia, lo
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0,020% della Gran Bretagna e lo
0,023% della Spagna.

Questa piccola modifica istitu:zio-
nale varrebbe doppio se fatta oggi.
Ne guadagnerebbe, tral’altro, la cre-
dibilita dei conti dello stato che val-
gono la meta del Pil italiano. Magari
siriuscirebbe anche a sapere a quan-
to ammontano le operazioni in deri-
vati sul debito pubblico che il mini-
stero dell’Economia, qualsiasi sia il
colore politico del ministro in cari-
ca, tiene accuratamente nascostc
(persinoalla Bancad'Italia). O quan-
tisonoidipendenti pubblici il cui nu-
mero ¢ comunicato dalla Ragioneria
generale con due anni diritardo:una
performance niente male nell’epoca
dell’'informazione e della contabilita
in tempo reale. O quante sono le au-
to blu di proprieta dello stato, degli
enti locali e degli enti pubblici, Un
dato che oggi ¢ misterioso come le
storie dei templari.

E una questione di trasparenza ma
& anche una questione d’efficienza
del paese che non pud essere gestito
interpretandoidatiin termini propa-
gandistici. Non c’é pili spazio per I'ap-
prossimazione, per le astuzie, per i
sotterfugi: tutto deve essere limpido.
Per poter prendere le decisioni che
servoro e per meritare la fiducia de-
gliinvestitori.

orazio.carabini@ilsoledaore.com

FIRIPROMDUZAOND RISIRVATA
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Calabro: «Da riscrivere
il fondo per Authority»

Rivedere le norme sul finanzia-
mento delle Authority, «che contra-
stano con le direttive europee» e
impedire sovrapposizioni del go-
verno sull'attivita delle Autoritd
Questo in sintesi il senso dell'inter-
vento del presidente dell’Agcom,
Corrado Calabrd, nel corso dell’an-
dizione di ier] in commissione Affa-
1 costituzionali ailla Camera. Di
fronte al rischio di sovrapposizioni
da parte dell’esecutivo - ha detto -
le Autoritd dovrebbero avere la fa-
colta di sollevare il conflitto di at-
fribuziont fra poteri dello Stato.
APARG.8

Altola di Calabro sul
Fondo per Authority
«Tutto da riscrivere»

Rivedere le norme sul finanziamento delle Authority, «che

toritd: «Il pooling delle ri-

contrastano con le direttive europee» e impedire sovrapposi
zioni del governo sull’attivita delle Autorita. Questo in sinte:
siil senso dell'intervento del presidente dell’ Agcom, Corra:
do Calabro, nel corso dell’andizione di ieri in commissione
Affari costituzionali alla Camera. «Finora - ha dichiarato Ca-
labro - la Corte costituzionale ha negato la legittimazione
delle Autorita alla proposizione di conflitto di attribuzione
fra poteri dello Stato». Ma «di fronte a serpeggiant] tentazio-
ni di sovrapporre interventi dell’esecutivo a quelli istituzio-
nalmente riservati alle Autorita, la facolta per queste di sol-
levare conflitto di attribuzioni sarebbe il presidio pii1 effica:
ce a garanzia della loro indipendenzas. 11 trasferimento del
potere autorizzativo al go-
verno, ha proseguito anco-
rail presidente dell’ Autho-
rity delle Tlc, ha rappre:
sentato un «grave vulnus.
una scelta incomprensibi
le, perché in controtenden:
za con il diritto comunita-
rio che ha creato un cono
d’'ombra e di incertezza fra
le competenza dell’Agcom
e quelle del Ministero». Ca-
labro ha quindi definito «in
palese contrasto con il di-
ritto comunitario» listitu-
zione di un fondo unico per
il finanziamento delle Au-

sorse fra le Authority, che
fa convergere in un unico
fondo le diverse fonti (con-
fributi statali, ricavi di mer-
cato, contribuzione per ser-
vizi), a prescindere dai cri-
teri di amministrazione del
pool, reciderebbe alla radice il legame finanziario diretto,
proporzionale ¢ trasparente che esiste fra regolato e regola-
tore», ha affermato il presidente. Con la conseguenza, ad
esempio, «che il settore delle comunicazioni elettroniche po-
trebbe trovarsi a sostenere, a sua insaputa, i costi di un'Au-
torita diversa da quella settoriale». Per quello che riguarda
I’Agcom, le norme comunitarie sono chiare: la contribuzio-
ne del mercato puo solo riguardare le attivita proprie del-
I' Authority. «E pertanto necessario - ha concluso Calabro -
che la materia del finanziamento delle Autorita indipenden-
ti sia quanto prima riesaminata nel pieno rispetto del diritto
comunitarior,

E il presidente
dell’Agcom chiama
la Consulta: «Dia alle
Autorita indipendenti

il potere di impedire
invasioni di campo
da parte del governo»

GOVERNO E P.A.
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BRUNETTA
Controlli
sui badge

identificativi

Il ministro per la Pubblica
Amministrazione ¢ 1'Innova-
zione Renato Brunetta ha di-
sposto nuovi controlli sull’ap-
plicazione delle norme che
impongono l'identificazione
del personale delle pubbliche
amminisirazioni a contatto
con il pubblico. L/lspetiorato
per la Funzione pubblica ha
cosi sottoposto a verificai 31
capoluoghi di provincia pii
popolosi all'indomani della
circolare esplicativa che lo
stesso Ministro ha diramato
lo scorso 17 febbraio. Questa,
olire a ricordare che «i dipen-
denti che svolgono attiviti a
contatto con il pubblico sono
tenuti a rendere conoscibile il
proprio nominativo mediante
T'uso di cartellini identificativi
o di targhe da apporre presso
la postazione di lavoros, invi-
tava infatti le amministrazioni
a impartire istruzioni operati-
ve per leffettiva applicazione
della norma, osservando come
la stessa si inseriscanell’ampio
coniesto delle misure adottate
da questo Governo per rende-
re trasparcnte I'organizzazigne
degli uffici pubblici ¢ agevola-
re i rapporti con 'utenza. Tut-
te le amministrazioni hanno
confermato di essersi attivate
in tal senso. E se Aosta, Mila-

no, Genova, Trieste ¢ Cosen-
za hanno confermato di aver
immediatamente impartito
disposizioni all’'indomani del
decreto legislativo n. 1560/2009
(acd. «Riforma Brunetta della
Pubblica Amministrazione»),
Trento e Cagliari hanno pre-
cisatd di aver provveduto nel
merito gid con proprie deter-
minazioni ancor prima dell'en-
trata in vigore della norma. 11
Comune di Bologna ha invece
risposto di aver trasmesso la
circolare a tuttii suoi dirigenti
e dipendenti anche attraverso
la sua pubblicazione sull'ln-
tranet dell’amministrazione
nonché di aver «<rammentato
che l'inosservanza della di-
sposizione comporta respon-
sabilith disciplinare in capo al
dirigente». Tra i Comuni inter-
pellati, solo quello di Taranto
si € riservato di trasmettere
una precisa comunicazione a
conclusione di una verifica in-
terna. Il controllo dell'Ispetto-
rato per la Funzione pubblica
¢ stato esteso anche alle dire-
zioni interregionali della Mo-
torizzazione. Quelle preposte
alle regioni Nord-Ovest, del
Nord-Est e del Centro-Nord e
Sardegna hanno confermato
di aver impartito disposizioni
per 'applicazione della circo-
lare del Ministro cosi ¢ome di
aver avviato in tal senso una
ricognizione im;ema Si atten-
de invece un analogo riscon-

tro dalle direzioni preposte
alle Regiori del Centro-Sud e
del Sud e Sicilia. I Ispettorato
‘rimane a disposizione dei cit-
‘tadint che nei prossimi giorni
;mtevas&am inadempmnze

GOVERNO E P.A.
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Visite fiscali ai lavoratori
La tutela della famiglia
deroga la reperibilita

wes Non sono solo lc causc
«diforzamaggiore» a permet-
tere al lavoratore assente per
malattia di allontanarsi da ca-
sadurantcle fasce dircperibi-
litd senza perdere il diritto
all'indennita. Anche altre ne-
cessitd, che allontanano daca-
salintercssato per motivinon
inevitabili ma comunque ne-
cessariatutelare intercssi pri-
mari, consentono di mancare
l'appuntamento con lavisita fi-
scale senza essere sanzionati
per aver comungue percepito
I'indennita di malattia. Pur-
ché, ovviamente, sia accerta-
to che queste esigenze nonpo-
tevano csscre soddisfatte in
orari diversi da quelli in cui
I'interessato dovrebbe trovar-
siin casa ad attendercela visita
dicontrollo,

11 principio & stato fissato
dalla Cassazione nella senten-
za 5718/2010, che sulla basc di
questo ragionamento ha stabi-
litoil diritto all'indennita di ma-
lattiainfavorc diunlavoratore
che non erastato trovato in ca-
sa dai medici fiscali perché era
andatoatrovare la propria ma-
dreinun centro diriabilitazio-
ne,doveladonnacrastatarico-
verata in seguito a un delicato
intervento di cardiochirurgia.
L’'assenza del lavoratore era

ILCASO

Esclusa la sanzione

per un dipendente

che si era assentato da casa
per assistere la madre

in una struttura di ricovero

GOVERNO E P.A.

coincisa con l'orario di visita
previsto dallastruttura dirico-
vero, ¢ il rientro nella propria
abitazione era stato ritardato
daunblocco del traffico.

Unasituazione come questa
- scrivela Suprema corte nella
pronuncia- «configuraun’esi-
genza di solidarieta e di vici-
nanzafamiliare, senz’altrome-
ritevole di tutela nell’ambito
dei rapporti etico-sociali ga-
rantitidalla Costituzione». Il ri-
chiamo, in particolare, & all’ar-
ticolo 29, con il quale «La Re-
pubblicariconosceidirittidel-
lafamiglia».

Lapronunciadella Cassazio-
ncassumculteriorerilievoalla
luce delle norme anti-assentei-
smo approvate con la riforma
del pubblico impiego (Dlgs
150/2000),che allavoratore as-
sente da casa durante le fasce
direperibilita (cioé dalle ¢ alle
13 e dalle 15 alle18) azzera inte-
ramentelo stipendio perigior-
ni interessati e riserva ulterio-
risanzioni disciplinari.

’ G.Tr.

D RIPRODUSIONE RISERVATA

TRIBUTI
u
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Riassetto degli Esteri sul modello francese

Entro l'estate
la Farnesina light

Gerardo Pelosi
ROMA

sfide globali (sicurezza, cner

gia, ambiente, diritti umani) :
quella che ridisegner, entro |

I'estate,'organizzazione inter-
na del nostro ministero degli
Esteri sull’esempio di quanto
sta gia avvenendo in Francia,
Regno Unito e Germania. E sta-
to il ministro Franco Frattini,
responsabile della Farnesina, a
spiegare ieri in Parlamento,

nel corso di un’audizione alle :
commissioni Esteri di Camera :
eSenato, leragionicicontenu-
ti della riassetto affidato ad :
uno schema di regolamento. !
La forma ¢ quella del Dpr gia -
approvatodal Consiglio deimi- -
nistri il 17 dicembre scorso ¢ ¢
che ha ricevuto il parerc favo- !
revole del Consigliodistato'8 -
_febbraio scorso, Entro il 27

marzo si pronunceranno lc
commissioni parlamentari ed
entro meta maggio il testo ver-
ra approvato definitivamente
dal governo per essere firmato
dal presidente deila Repubbli-
caentro giugno.
Ilprovvedimento (che attua
ildecreto Brunetta perlarazio-

nalizzazione dci ministeri) !
prevede la riduzionc da13a 8 :
delle direzioni della Farnesina °
e lasoppressione del posto da -

vicesegretario generale-dirct-
tore politico. Non scomparira
Tattuale divisione perarce geo-
grafiche (introdottadallarifor-
ma Vattani) che verranno as-
sorbite dalle dirczioni temati-
che. Trale novita la creazione
di una direzione per gli Affari

politicielasicurezza e unaper
la Mondializzazione e le que- :
stioniglobali. Altranovitaladi- ;
rezione per la Promozione del |
sistema paese che comprende-
rd promozione culturale e
scientifica e il sostegno all'in-
ternazionalizzazione delleim- :

| prese.Le competenze relative
. all'integrazione europea e ai

ard una "riforma flessibi-
le”, un "cambiamento go-

vernato" per affrontarclc

rapporti bilaterali con i paesi
Ue ¢ dei Balcani verra affidata
a un'unica dirczionc per
"Unione curopea. Tornerd ad
cssere una struttura dirigen-
ziale di primo livello I'attuale
unita per il contenzioso diplo-
matico eitrattati che confluira
nel nuovo servizio giuridico e
del contenzioso. Lo schema di
regolamento prevede inoltre
una direzione generale per le
risorse e linnovazione che
avri competenza sulle risorse
umane e finanziarie della Far-
nesina. I finanziamenti alle se-
di estere, la gestione del patri-
monio immobiliare ¢losvilup-
po tecnologico ¢ informatico
confluiranno nclla dirczione
perPAmministrazione, I'infor-
matica ¢le comunicazioni.

Nessun cambiamento in vi-
sta, inveee, per la direzione
degliltalianiall’csterocle po-
litichc migratoric cladirezio-
ne della Cooperazione allo
sviluppo. Parallelamente si
sviluppera con il ministcro
dell’EconomiaunTavolotec-
nico per le nuove modalita ge-
stionali e finanziarie delle se-
diestere e perunrisparmiodi
risorse da reinvestire nel "si-
stema Farnesina”.

Unarazionalizzazione diffi-
ciledaaccettare per gli organi-
smi sindacali dei diplomatici
che vedono assottigliarsii po-
sti apicali cui potrebbero am-
bire alla fine della carriera.
Per venire incontro a questa
esigenza si ¢ pensato di coa-
diuvare i direttori generali
con vicedirettori generali-di-
rettori centrali. Al diladi que-
sti aspetti una riforma, come
ha spiegato il ministro Fratti-
ni, «pil vicina alle esigenze
dei cittadini e delle impresc ¢
in grado di rispondere in ma-
niera compiuta alle sfide che
abbiamo davanti».

N RIPRDNIZIONT RISTRVATA
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Frontiere editoriali. Su Google gratis le biblioteche italiane, a Milano 40mila euro per un Giordano Bruno
pagine 31 e 32

Biblioteche virtuali. Libri italiani
in rete con Google Pag. 32

Internet. Accordo con il ministero dei Beni culturali per digitalizzare un milione di testi antichi e rari

Libri italiani in rete con Google

Si partira dalle biblioteche nazionali di Roma e Firenze

IDETTAGLI

Il costo dell’'operazione sara
sostenuto dalla societa Usa

Il ministro Bondi:

«Cosi diffondiamo nel mondo
il nostro patrimonio»

Antonello Cherchi
ROMA

mwe Frequentava l'universita
inIndiae perstudiare siscrvi-
va dei volumi a disposizione
della biblioteca. Ma c'crano
solo due copie di ogni libro e
Spesso erano sempre prenota-
te.L'alternativa cra presentar-
si ogni giorno di buon matti-
no, con la speranza di brucia-
re sul tempo gli altri studenti,
oppure cambiare paese. Anda-
re astudiare in una unijversita
dovel'accesso ai volumi fosse
meno problematico. Decise
diterminare glistudiin Inghil-
terra. «Se avessi avuto la pos-
sibilitd di disporre dei testi
online, forse avrei preso altre
decisioni».

La storia & stata raccontata
da Nikesh Arora, presidente
delle vendite e dello sviluppo
delbusiness di Google, che je-
riaRoma ha presentato, insie-
me al ministro Sandro Bondie
al direttore dellavalorizzazio-
ne Mario Resca,'accordo sot-
toscritto con il ministero dei
Beni culturali per mettere in
reteun milione dilibri conser-
vatinelle biblioteche naziona-
li di Roma e Firenze.

Si tratta di volumi non co-
perti da copyright, molti dei
quali antichi e rari. Dalla bi-
blioteca della capitale saran-
no, per esempio, digitalizzati
eriversatinellalibreria virtua-
le di Google le opere di Giam-
battista Vico, di Keplero, di
Galileo; nonché erbari e farma-
copee del XIX secolo. Dagli
scaffali di Firenze, invece, sa-
ranno, tra I'altro, scelte opere
scientifiche dell'illuminismo,
insieme a volumi illustrati e li-

tografic di ogni epoca.

L’accordo, chiuso dopo

una trattativa di nove mesi, &
il primo che I'azienda califor-
niana sottoscrive conun mini-
stero. Il progetto della biblio-
tecavirtuale, infatti, ha finora
coinvolto 4o biblioteche in
“tutto il mondo, di cui otto di
lingua noninglese, conle qua-
li Google ha stretto rapporti
di partnership. Ma quella si-
glata ieri - ha sottolineato
Bondi- é «laprimaintesaali-
vello governativo».

La collaborazione tra i Beni
culturali e la societa statuni-
tense prevede la messa a di-
sposizione dei volumi, che sa-
rannoscannerizzatiinuncen-
tro da allestire in Italia a spese
di Google ¢ che, secondo Re-
sca, potra dare lavoro a circa
cento persone. «Non un libro
-hacommentato Bondi - usci-
radunque dal paese».

I prossimi due anni saranno
dedicatialla catalogazione dei
volumi da trasferire online
(28s5mila dei qualisono giasta-
ti catalogatl metadatati dal
serviziobibliotecario naziona-
le) e successivamente sipasse-
ra alla loro digitalizzazione ¢
all'immissione in rete.

Operazione, quest’ultima,
che sara interamente sobbar-
cata da Google e che Resca ha
quantificato in circa cento mi-
lioni di euro. Cifra, pero rettifi-
cata al ribasso da Arora, che
non ha fornito dati precisi, ma

ha parlato di un costo «molto,
molto, molto inferiore.

A Google restera la versio-
ne digitale dei volumi, sulla
quale, perd, non acquisira
T'esclusiva. L'azienda si &, in-
fatti, impegnata a consegna-
re una copia dei testi virtuali
alle biblioteche di Firenze e
Roma, le quali potranno ren-
derli disponibili anche su
piattaforme diverse da Goo-
gle books, come, per esem-
pio, Europeana, la biblioteca

online europea.

«Diventa realtd — ha affer-
mato Bondi - un vecchio so-
gno dell'umanita: quello della
biblioteca universale. In tal
modo, inoltre, si riuscira a dif-
fondere nel mondo il nostro
patrimonio culturale senza do-
ver sostenere i costidella digi-
talizzazione. E questo grazie
al fatto che stiamo cercando
diunire laculturaconl'impre-
sa, 'organizzazione manage-
riale ele nuove tecnologie».

E Google, che deve mette-
re mano al portafoglio, cosa
siprefigge, tenuto anche con-
to - come ha specificato Re-
sca - che la diffusione dei
contenuti digitali sara gratui-
ta? A sentire Arora, I'obietti-
vo éunicamente quello di po-
terrendere disponibile suin-
ternet il catalogo di titoli pil1
vasto del mondo. Insomma,
dipoterrealizzare labibliote-
ca universale, Di certo - ha
garantito il manager di Goo-
gle — non cisaranno inserzio-
ni pubblicitaric nclle pagine
in cui compariranno i volumi
italiani.

Traqualche annolosapremo.

& RIFRODUZIONL RISCRYATA
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FECONOMIA

Istai ribassa

i1 Pil 2009
Meno 5,1%

Sugli incentivi
COMPromesso
Scajola-Tremonti

Barbera e Lepri
ALLE PAGINE 25E 27

E LA FLESSIONE PIU IMPONENTE DAL 1971. E LE PREVISION] DELL’OCSE NON PROMETTONO BENE

1 Istat ribassa il Pil 2009: -5,1%

Ma per la prima volta dal 2008 la produzione industriale ritrova il segno pit

STEFANO LEPRI

ROMA
Fara discutere I'ipotesi scien-
tifica dell’Ocse secondo cui
I'Italia traigrandipaesiindu-
striali, a parte ovviamente
Spagna e Irlanda, subird a
medio termine il danno piti
grave dalla crisi. Le cifre ac-
quisite e certe, intanto, le fa
sapere PIstat: nel 2009 un ca-
lo del 5,1% (corretto per il nu-
mero di giorni lavorativi) ha
riportato il prodotto lordo
italiano ai liveli del
2001-2002.

Soccorre gli ottimisti il da-
to della produzione industria-
le in gennaio, in crescita del
2,6% sul mese precedente e
dello 0,1% sullo stesso mese
del 2009. II ministro dello
Sviluppo Claudio Seajola vi

L Organizzazione

dello sviluppo sostiene

che I'ltalia subira dalla

crisi il danno piu alto

trova «una ulteriore confer-
ma dellavvio della ripresa».
In effetti il dato & migliore ri-
spetto a quanto gli esperti
prevedessero, e s] accompa-
gha a una revisione verso al-
to (da -0,7% a -0,2%) del pre-
cedente dato di dicembre.
Tuttavia il Centro studi
della Confindustria, che ha

gid elementi sugli sviluppi
succesgivi, stima un -0,1%
per febbraio e ricorda che ci
troviamo ancora su livelli di
produzione inferiori di quasi
il 20% a quelli di prima della
crisi. Ragion per cui «rimane
difficile centrare quest’anno
un incremento del prodotto
interno lordo superiore al-
F'1%» (giudizio analogo a quel-
Io della Banca d’Italia).
Recuperare un punto per-

centuale nel 2010 dopo averne
persib,1nel 2009 e 1,3 nel 2008
(secondo i dati Istat pit aggior-
nati) pone ovviamente doman-
de su quanto tempo occorrera
allItalia per recuperare il be-
nessere perduto. Un altro cal-
colo dell’'Ocse, su dati certi

questo, mostra che da quindici.

anni (1995) il nostro paese non
cessa di perdere terreno ri-
spetto ai paesi pili riechi quan-
to a prodotto lordo pro capite.

Nel futuro, la tendenza po-
trebbe purtroppo continuare.
L'Ocse ha provato a stimare
quali danni a lungo termine la
grande crisi lascera in eredita.
Tra il livello di disoceupazione
che restera pih alto, e un mag-
giore costo del capitale, il fre-
no sulla crescita potenziale sa-
rebbe per Pltalia del 4,1%, con-
tro.3,1% nella media dei paesi
considerati (-2,8% la Francia,
-3,9% la Germania).

Nel rapporto «Going for

Growth  2010»  ovverosia

«Obiettivo crescitaw, uscito ie--

ri, FOcse da suggerimenti ai
vari paesi su come ottenere
migliori risultati negli anni a
venire. AlP'Ttalia si consiglia: 1)
continuare le privatizzazioni;
2) liberalizzare le professioni e
i servizi pubblici locali; 3) raf-
forzare 'Antitrust; 4) ridurre
il carico fiscale e contributivo
su salari e pensioni; 5) estende-
re Ja deducibilith dall’Trap del
costo del lavoro; 6) farla finita
con i condoni fiseali.
Nell’'analisi dell’Ocse, 'Tta-
lia & stata uno dei pochi paesia
non ridurre le tasse come mi-
sura anti-crisi. Sgravi a favore
dei redditi pitt bassi sono stati
decisi nel 2009 quasi dapper-
tutto, tranne che da noi, in
Giappone, in Olanda, in Norve-
gla e in Svizzera (un caso a
parte sono Irlanda e Islanda,
che per salvare dal erack le lo-
ro banche le tasse le hanno do-

_vute aumentare a tutti). Tra

tutti i 30 membri dell’Ocse,
I'Ttalia & Punico paese ad aver

alzato le tasse sulle imprese

anziché diminuirle.

«La recessione ha lasciato
cicatrici profonde che reste-
ranno visibili per molti anni
ancoray ha detto il capo econo-
mista dell’Ocse, Pitaliano Pier
Carlo Padoan: ma «¢’8 ancora
tempo per ridurre queste cica-
trici attraverso una appropria-

Il Centro studi della
Confindustria prevede

a febbraio un nuovo

calo dell’industria: -0,1%

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

_ta azione politica». Operando

nel modo giusto & possibile ac-
celerare una ripresa economi-
ca che per ora si presenta «de-
bole e instabile», «modesta e
inquieta».

Alottimismo del governo
il responsabile economico del
Pd Stefano Fassina risponde
invitando il ministro Giulio

Tremonti a «smettere di ripe-
tere che abbiamo resistito me-
glio degli altri paesi» e a «veni-
re in Parlamento per definire
ingieme con Popposizione una
vera politica anticrisi». I sinda-
cati appoggiano la richiesta
delP’Ocse di ridurre le tasse
sui salari, tralasciando che fra
i suggerimenti dell’'organizza-

‘zione parigina ce n’eé anche

uno a loro sgradito, differen-
ziare i salariira Nord e Sud.
Fra i tecnici, & aperto il di-
battito su che cosa esattamen-
te annuncino i dati sulla orodu-
zione industriale di gennaio.
Irufficio studi di Unicredit ad
esempio vede «aleuni segnali
positivi in uno scenario di dif-
fusa fiacchezza» e avverte che
nei prossimi mesi si fara senti-
re la fine degli incentivi auto.
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Un 2009 nero, ma la produzione é ripartita
Pilrivistoa-5,1%. L Ocse: lidlia tra i peggiori, troppe lasse

Lettori: 255.000

DA MILANO MARCO GIRARDO

aripresa dell' economia c'¢, ma
& una ripresa a strappi, Fatta
d’improvvise accelerazioni e di
qualche retromarcia. In Italia come
nel resto dei Paesi pit sviluppati che
ricadono sotto lo sguardo dell'Ocse.
E questo il mosaico in chiaroscuro
che si compone mettendo insieme i
dati forniti ieri da diversi istituti, ita-
liani e stranieri.
Llstat ha confermnato anzitutto che
la produzione industriale da segna-
li di risveglio: a gennaio & cresciuta
del 2,6% rispetto a dicembre 2009,
anche se & diminuita del 3,3% ri-
spetto a un anno prima, Su base an-
nua, la variazione corretta per effet-
ti di calendario fa registrare un au-
mento dello 0,1%. E si tratta del pri-
mo dato tendenziale positivo dall'a-
prile del 2008. Guardando ai diversi
settori di attivith economica, si regi-
strano aumenti nei prodott farma-
ceutici (+12,8%), chimici (+11,8%), e
nella fabbricazione di computer e
prodotti di elettronica e ottica
(+10,2%). Mal'lstituto di statisticaha
rivisto contemporaneamente al ri-
basso la ricchezza prodotta dal no-
stro Paese nel 2009. I1 Pil ha sfonda-
toinfattila soglia del
-5%, visto che quel-
lo corretto per gli ef-
fetti di calendario, a
differenza dell’indi-
cazione precedente,
ha fatto registrare il
dato peggiore da
quando esiste la se-
rie storica, il 1971,

con una caduta del -5,1%. Indica-
zioni pessime anche peril quarto tri-
mestre; il Pil & calato dello 0,3% ri-
E)K%tto al trimestre precedente ed &
iminuito del 3% su base annua.
Resta il fatto che la produzione in-
dustriale a gennaio e ripartita, E il
Centro Studi di Confindustria, dopo
lo «strappon, stima per febbraio una
flessione molto contenuta (-0,1%) sul
mese precedente. A febbraio dun-

que, spiega il Csc, ¢'¢ una sostanzia-
le stabilita dopo il forte aumento di
gennaio. E questo potrebbe fare da
traino a un rimbalzo significativo del
Pil, anche se — avverte il Centro Stu-
di- appare difficile centrare 'obiet-
tivo di crescita dell’1% peril 2010. Pit
ottimista l'Isae, che sottolinea come
'aumento della produzione di gen-
naio abbia «superato le previsioni».
Nei prossimi mesi, aggiunge I'lstitu-
to di analisi economica, si registrera
«ur’evoluzione pittmoderata ma an-
cora favorevole». Tanto che nel pri-
mo trimestre «'incremento dell’ atti-
vita industriale dovrebbe essere del
3,5%». E risultereb-
bero «positive anche
le prime indicazioni
sull'andamento me-
dio del secondo tri-
mestre».
Nonostante cio, am-
monisce 'Ocse, per
effetto della crisil'l-
talia— ventesima tra
i 30 Paesi dell'Orga-
nizzazione quanto a Pil pl)lro capite -
rischia ora di scivolare agli ultimi po-
sti della classifica. E deve quindi in-
tervenire rapidamente su alcuni
punti deboli: scarsa produttivita ed
eccessiva pressione fiscale su lavoro
e pensioni. E I'avvertimento lancia-
to al nostro Paese nel rapporto «0-
biettivo crescita 2010» che raccoglie
i suggerimenti ai governi per uscire
dalla recessione e intraprendere la
ripresa. Per |'Italia, spiega 'Ocse, gli
effetti a lungo termine della crisi sul
sistemna produttivo potrebbero co-
stare un taglio di 4,1 punti del Pil, di
cui 1,9 causati dal deterioramento
dell'occupazione e 2,2 dall’aumento
del costo del capitale. Un impatto su-
periore allamedia, stimata a 3,9 pun-
ti di calo, ma soprattutto pil1 alto di
quello previsto per le principali eco-
nomie dell'Ue (Francia -2,8, Gran
Bretagna -2,9, Germania -3,9) e del
mondo (Usa -2,4, Giappone -2,1).
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«Italia tra i Paesi piu colpiti dalla crisi»

A dirlo e I'Ocse, che stima la perdita di Pil nel lungo termine a 4,1 punti percentuali rispetto al potenziale:
per 1,9 derivanti dalla flessione persistente dell’occupazione e per 2,1 dal costo piu elevato del capitale

APAG.2

Ocse: ripresa «modesta e inquieta»

L’Italia e tra i Paesi piu colpiti

Padoan: pit regole
prudenziali per

il settore bancario
non danneggiano

la competitivita

Le priorita per Roma:
meno fisco,
privatizzare e abolire
la golden share,
rafforzare I’ Antitrust

PAOLOFABBRI

I Paesi Ocse paiono dirigersi «ver-
50 una ripresa modesta ed inquie-
tar che dovra fare i conti con «le ci-
catrici» lasciate dalla recessione.
E guestal'analisi da cui parte il ca-
po-economista Ocse, Pier Carlo Pa-
doan, nel rapporto «Obiettivo cre-
scitar, in cui sottolinea come la cri-
si abbia abbassato standard di vita
e occupazione su basi durevoli e
messo in pericolo la sostenibilita
dei conti pubblichi di molti Paesi.
C’¢ ancora tempo, perd, per mini-
mizzare i danni con le riforme.
Padoan ha anche parlato delle
istituzioni finanziarie: «La regola-
mentazione prudenziale delle ban-
che puo essere irrigidita senza dan-
no per la competizione». In base al-
la ricerca dell’Ocse, «on ¢’é alcu-
na evidenza di un conflitto tra la
stabilita del settore bancario e gli
obiettivi di concorrenza» ed & possi-
bile rafforzare la normativa senza
ni di accesso e prezzo dei servizi fi-
nanziari. Il rapporto sottolinea che
& in particolare una forte supervi-
sione bancaria ad associarsi a una
maggiore concorrenza, perché per-
mette un campo di gioco uniforme
per tutti i competitor. Inoltre in
presenza di requisiti patrimoniali
pitt stringenti vi sono sistemi ban-
cari pilt competitivi, cosi come & ve-

ro il contrario.

Sul tema del costo del denaro, il
rappresentante dell’Ocse ha dichia-
rato che le banche centrali non do-
vrebbero essere pressate ad alzare
i tassi, perché non vi sono segnali
in quella direzione dall'inflazione.
I Paesi che hanno spazio di mano-
vra nei conti pubblici dovrebbero
continuare a stimolare I'economia
finché la ripresa potrd sostemersi
da sola, ha incltre indicato Pado-
an, mentre peri Paesi pili indelbita-
ti la priorita € avviare il risanarmen-
to dei conti con gli strumenti piil
favorevoli in termini di crescita. 1l
tutto deve andare «mano nella ma-
no» con le riforme strutturali che
restano necessarie: «alcune posso-
no essere difficili da accettare ora,
ma portano sempre benefici».

In Grecia oltre al risanamento
dei conti, servono maggiori produt-
tivita, competitivita e partecipazio-
ne al lavoro. La Spagna, «econo-
mia che si & mostrata meno forte di
quanto si pensasse», deve riforma-
re il mercato del lavoro e riequili-
brare il settore dell’edilizia residen-
ziale.

Ein Italia? Le priorita devono es-
sere ridwrre la pressione fiscale,
privatizzare e abolire la golden sha-
re, rafforzare I'antitrust e deregola-
mentare, aumentare il numero dei
laureati. Per Roma 1'Ocse stima
gli introiti fiscali del 2010 pari al
42 8% del Pil (42,6% nel 2009 e
41,1% nel 2000-2007) contro una
media Ocse del 35,8%. Tra le prio-
rita, la riduzione del cuneo fiscale
sui reddii da lavoro, con le racco-
mandazioni di «abbassare le aliquo-
te marginali sui redditi e i contribu-
ti pensionistici e di ampliare il cam-
po delle deduzioni dei costi della
manodopera nell'Irap». Per finan-
ziare i tagli alle tasse ci vuole una
maggiore lotta all’evasione. Stop,
inoltre, ai condoni.

Daun punto di vista macroecono-
mico I'Italia & comunque tra i Pae-
si pitt colpiti dall’onda lunga della
crisi. La perdita di Pil nel lungo ter-
mine & stimata a 4,1 punti percen-

tuali rispetto al potenziale, deri-
vanti per 1,9 punti dal calo persi-
stente dell'occupazione e per 2,1
punti dal maggior costo del capita-
le. Nell'Ocse 1 danni maggiori sa-
ranno a carico di Irlanda (-11,8),
Spagna {-10,6), Polonia (-4,5) e Ita-
lia. In media la perdita di output
sul lungo termine & stimata a 3,1
punti ed & atteso un rallentamento
della crescita all’1,75% 'anno (da
2-2,25% nei 7 anni ante-crisi), le-
gato anche ai fattori demografici.
Il divario tra I'Italia e i principali
Paesi industrializzati in termini di
Pil pro capite e produttivitd «si &
ampliato in modo sostanziale», La
Penisola é 20esima per Pil pro ca-
pite sui 30 Paesi aderenti all’orga-
nizzazione. Il gap rispetto ai miglio-
ri, vicino al 30%, deriva in primis
dalla minore produttivita (-25% ri-
spetto alla meta migliore dei Paesi
Ocse). «La performance della pro-
duttivita resta modesta», tuttavia
«le azioni di liberalizzazione e in-
cremento della concorrenza ne
hanno migliorato le prospettives,
anche se resta la necessita di altre
riforme. L'Ttalia ha una mobilita so-
ciale tra le pit basse nei Paesi in-
dustrializzati; almeno 11 40% del
vantaggio economico dei padri con
redditi elevati viene trasmesso ai
figli. Solo in Gran Bretagna la pro-
porzione é pill elevata.
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entre I'Italia &

distratta dai

vari pasticei

pre-elettorali

il resto del
mondo si interroga sul-
I’emergenza economica pia
drammatica di questi ultimi
tempi: la disoccupazione,
che non da cenni di migliora-
mento nemmeno di fronte ai
timidi segnali di ripresa. Ma
soprattutto si sta accorgen-
do che esiste un’emergenza
dentro P'emergenza: la di-
soccupazione giovanile, che
ha raggiunto livelli pit che
doppi della disoccupazione
complessiva ed & in conti-
nuo aumento.

Mentre nell’ultimo anno
la disoccupazione complessi-
va in Europa & passata dal-
I'8% al 10%, quella giovanile
& balzata dal 16,6% al 21,4%.
Un aumento di circa il 30%
in media, con punte del
50-60% in paesi come la Spa-
gna (+49%), la Grecia
(+56%), e persino in un pae-
se tradizionalmente virtuo-
so su questo fronte come la
Danimarea (+49%, anche se
il tasso assoluto in questo
paese resta tra i pit bassi in
Europa). Anche negli Stati
Uniti il fenomene ha assun-
to proporzioni preoccupan-
ti: nel luglio scorso si conta-
vano 4,4 milioni di giovani
senza lavoro, contro un mi-
lione del luglio 2008. Questo
ha aperto dibattiti serrati in
molti paesi. Negli Stati Uni-
ti, cosi come in Inghilterra o
in Spagna, il tema viene co-
stantemente affrontato sui
giornali e sui media da eco-
nomisti e politici, mentre in
Danimarca & stato appena
pubblicato uno studio ad
hoe, commissionato all’Oc-

I IRENE
TiNAGLI

[’EMERGENZA
DEI GIOVANI
SENZA LAVORO

LE

RGENZA

DEIGIOVANI
SENZA LAVORO

se, in cui viene analizzato il
problema ¢ sono valutate
una serie di misure, inclusa
una possibile revisione del
loro « Welfare Agreementy».
nItalia invece il fenomeno della di-
soccupazione giovanile non sem-
bra destare troppi allarmi tra‘i po-
licy makers. In parte perché vi &
spesso la tentazione di attribuire
questo fenomeno ad aspetti culturali,
legati a scelte specifiche delle nuove ge-
nerazioni (rimandare volontariamente
Pingresso nel mondo del lavoro, restare
a carico dei genitori ecc.) oppure a loro
carenze intrinseche (minori competen-
ze, scarsa determinazione o flessibilita)
che li renderebberoe meno appetibili sul
mercato del lavoro. In parte perché la
disoccupazione giovanile ha minor im-
patto sociale nell’immediato. I giovani
tipicamente non hanno figli a carico, e
possono invece contare sulla famiglia
di origine come ammortizzatore socia-
le, quindi la loro inattiviti ha, nel bre-
vissimo periodo, effetti meno devastan-
ti di quella di uomini e donne in eta
adulta. Ma queste considerazioni han-
ho un orizzonte molto limitato e non va-
lutano fino in fondo la portata e le con-
seguenze del fenomeno sulla competiti-
vita futura del paese. Siamo di fronte a
un’intera generazione che entrerd nel
mercato del lavoro con gravi ritardi, in
condizioni sub-ottimali, sia da un punto
di vista economico che psicologico e
motivazionale. )
Giovani adulti che sono costretti ad
accettare posizioni mal retribuite, poco
gratificanti e poco formative. Un catti-
vo inizio che avra ripercussioni su tutta
la loro traiettoria professionale, come
mostrano anche recenti ricerche con-
dotte negli Stati Uniti. L'economista di
Yale Lisa Kahn, dopo una serie di studi
su centinaia di giovani entrati nel mer-
cato del lavoro dagli Anni Settanta in
poi, dimostra che le generazioni che ini-
ziano a lavorare in periodi di recessione
restano penalizzate per' tutto il resto
della loro vita: carriere pin lente, lavori
meno gratificanti, salari significativa-

mente inferiori persino a| distanza di an-
ni dal primo lavoro, con gap retributivi
rispetto alle generazionii pit fortunate
che toccano punte del 25%. Non solo,
ma i giovani che hanno dovuto fare i
conti con un ingresso nel mondo del la-
voro pil difficile sviluppano anche una
maggiore avversione al rischio che si
portano dietro per tutta la loro carrie-
ra, diffidenza nel cambiare lavoro (che
& invece uno degli strumenti migliori
per progredire e guadagnare di piit), mi-
nori ambizioni. Questo si. riflette non so-
lo sulle sorti personali dli questi indivi-
dui, ma avra conseguenze: su tutta la col-
lettivita, soprattutto nei paesi occiden-
tali. In questi paesi infatti I'invecchia-
mento costante della popolazione, e con
essa i costi crescenti di pensioni, agsi-
stenza sociale e sanitd, richiederanno
una forza lavoro sempre piit dinamica,
produttiva, capace di generare innova-
zioni e redditi piu alti, insomma: di con-
tribuire di pitt all’economia del paese.
Ma la forza lavoro di domani & fatta dai
giovani di oggi: pit svalmtate sono le lo-
ro carriere, le loro comipetenze, i loro
salari e le loro motivazioni, e meno sa-
ranno capaci di contribuire alla cresci-
ta del paese, mettendo qquindi a rischio
un equilibrio sociale ed economico gia
abbastanza fragile. Per ¢questo dovrem-
mo smetterla di trattare il tema della di-
soccupazione giovanile come una mera
«questione generazionale» e affrontar-
lo come vera e propria questione nazio-
nale, cosi come altri paesi stanno ini-
ziando a fare. ‘
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Tremonti scatena la GdF

Altra evasione da 100 min

(Massaro a pag. 4)

NUOVO BLITZ DELLA GUARDIA DI FINANZA DI MILANO. IPOTESI DI FRODE E RICICLAGGIO PER 100 MLN

Scudo, Tremonti scatena la GdF

Ora si punta ai professionisti che si offrono
come snodi per ['evasione internazionale
[ casi Pessina, Agosta, Terragni e Guastalla

D1 FABR1IZIO MASSARO

I mimstro dell’ Economia, Giulio
Tremonti, aveva promesso: lo
scudo fiscale ¢ 'ultima occa-
sione, poi comincerd una lotta
senza quartiere agli evasori. Quasi
un appello ad aderire e insieme
una minaccia. Che non & caduta
nel vuoto. Al contra-
rio, da Via XX Sct-
tembre & arrivato un
ordine perentorio alla
Guardia di Finanza:
scovare gli evasori e i
faccendieri che 1i aju-
tano. Si spiega cosi la
stretta data dagli inve-
stigatori soprattutlo sui
sistemi creati da com-
mercialisti disinvolti
per consentire a tanti
medi imprenditori di
evadere il fisco con false fatturazio-
ni con I’cstero o joint venture fitti-
zie. E anche P'enfasi data a queste
operazioni, suggeriscono ufficiali
delle Fiarmme gialle, rientra in que-
sta strategia, specie ora che manca
poco piti di un mese alla chiusura
definitiva dello scudo fiscale.
E di ieri I'ultima importante ope-
razione realizzata nel Nord Italia,

che ha portato alla scoperta di una
presunta cvasione da 100 milioni
¢ a iscnvere nel registro degli in-
dagati per frode

fiscale e, in alcuni

casi, per riciclag-

gio, 53 piccoli e

medi imprenditor,

15 commercialisti -

¢ un avvocafo. E

uno stralcio dell’inchiesta della
procura di Milano sulle presunte
irregolariti per la bonifica dell’arca
Montecity-Santa Giulia. Sccondo
quanto accertato dalla Guardia
di Finanza di Milano guidata dal
generale Altilio lodice, coordina-
ta dai pm Laura Pedio e Giactano
Ruta, gli 80 indagati, che ieni sono
stati oggetto di perquisiziomi, era-

no parte di un sistema architettato
per evadere 1l fisco e creare fondi
neri all’estero attraverso servizi
di «international tax planning c di
ollimizzazioni fiscali attraverso re-
gimi migliorativi», proposti da una
fiduciana svizzera, la Getraco, che
faceva capo a Vincenzo Agosta e
Mattco Terragni. Sono 1 due con-
sulenti finanziari finiti in carcere
lo scorso ottobre, lo stesso giorno
in cul vennero arrestati Giuseppe
Grossi, 1l titolare della Green Hol-
ding coinvolta nell’inchiesta San-
ta Giulia. Altraverso una rogatoria
estera sui due promotori finanzian,
ritenuti gli amministratori di fatto
della Brooks and K. Europe, socie-
th «carticra» con sede a Londra, gli
investigatori hanno potuto acqui-
sire la lista di clienti che usufru-
ivano dei loro servizi per evadere
il fisco, allargando cosi il raggio di
azjone. Insomma, per gli inquirenti
& un bis della famosa «Lista Pessi-
na», dal nome del commercialista
svizzero Fabrizio Pessina arrestato
a febbraio 2009, nel cui pe venne
trovato I"elenco di 560 clienti, pre-
sunti evasori, ¢ di societa offshore.
Un altro filone che sta offrendo
sviluppi interessanti & quello le-
gato al fiduciario italo-svizzero
Giovani Guastalla, arrestato a fine
ottobre nell’ambito del terzo filo-
ne sullo scandalo  Italease, quello
sul riciclaggio del denaro sottratto
alla banca. Attraverso lui sono stati
mdagati circa 100 persone, fra le
quali una cinquantina di promotori
di Banca Mediolanum. (riprodu-
zione riservata)
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Scajola trova un Tesoro. Per gli incentivi 350 milioni

8 Pace fatta tra il ministro
dell'Economia, Giulio Tre-
monti, e il collega dello Svi-
luppo Economico, Claudio
Scajola, sulle risorse e sui
tempi per il decreto incenti-
vi, 11 testo che contera su
una dote di 300-350 milioni
sara al consiglio dei ministri
del 18 marzo.

L’accordo & stato annun-
ciato da Scajola, dopo una
giornata di confronti con
Tremonti, conclusa con la
«mediazione» del presiden-
te del Consiglio Silvio Berlu-
sconi. Il ministro ha confer-
mato ieri «un punto di in-
contro». «Qggi - ha spiegato
Scajola - abbiamo lavorato
prima con Tremonti, poi a
colazione con il presidente
del Consiglio».

$i supera cosi lo stallo do-
po mesi di «tira e molla»
culminata lunedi scorso
con lo stop del pre-consi-
glio dei ministri. Il nodo sul
tavolo e il punto di disaccor-
do, ora superato, tra i due
ministri riguardava le poche
risorse messe a disposizio-
ne ¢ quindi l'impossibilita
di sostenere concretamente
i settori pit1 colpiti dalla cri-

si, archiviata definitivamen-
te l'ipotesi di un intervento
sul settore auto. Dal Tesoro
sarebbero arrivati infatti so-
lo circa 200 milioni di euro
e la restante parte avrebbe
dovuto essere raggranellata
tra le pieghe del bilancio.

11 confronto sarebbe stato
perd non solo sull'esiguita
delle risorse: si punterebbe
infatti ad un decreto al ripa-
ro da possibili contestazioni
sulla «necessita e urgenza»
con una stesura pill precisa
dell'articolato che comun-
que dovrebbe essere legge-
ro, cioé al massimo 7-8 arti-
coli. Tra i temi che dovreb-
bero essere ospitati nel de-
creto c¢i sarebbero anche al-
cune misure fiscali, come
gli sgravi per le banche che
hanno aderito alla morato-
ria per le piccole e medie
imprese, una stretta sui pa-
radisi fiscali e qualche novi-
ta sui giochi. Tra gli altri
settori interessati ci dovreb-
bero essere quello degli elet-
trodomestici, i mobili, i
computer. Oltre a norme re-
lative al contenzioso fiscale
e alla riscossione,

E" "I 4
Min

istro Claudio Scajola
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'POLITICA AGRICOLA

L’Europarlamento
entra in conflitto
con la Commissione
e rilancia la Pae

e (Jiicrello a pag. 19 st

Ijlz'ur(,y)ar/(unm11‘0 rimette il primario al centro della politica Ue. Contro il volere della commussione

I’Europa non rinuncia alla Pac

De Castro: agricoltura strategica, bocciata la visione di Barroso

D1 Luigt CHIARELLO

rmai, tra commissione
curopea ed Europarla-
mento & scontro di potere.
Teri, Paula di Strasburgo
ha rintuzzato Vattacco dell'esecu-
tivo Barroso, che mirava ad estro-
mettere Vagroalimentare dalle
priorita strategiche dell'Unione
europea verso il 2020. Con una
IMOZione appro-
vata a larghissi-
ma maggioranza
{462 voti a favo-
re, 140 contrari
¢ B8 astensioni),
ghi eurodeputati
hanno sbian-
chettato la pro-
posta della com-
missione e ricollocato la politica
agricola comune al centro della
politica europea, definendola pi-
lastro dello sviluppo economico
e sociale del Vecchio continente.
Legato a obiettivi che la stessa
Ue s1 & data su clima, sicurezza
alimentare e creazione dei posti di
lavoro. La correzione di rotta 8 un
eclatante altola per Barroso, visto
che & il frutto di una risoluzione
comune, firmata dai vertici dei tre
gruppi pitt importanti dell’Euro-
parlamento, Joseph Daul, per i
popolari (Ppe), Martin Schulz
perisocialisti e democratici (S&D)
e Guy Verhofstadt, per i libera-
1i (Alde). Non solo. Si tratta del
secondo segnale, che la plenaria
di Strasburgo lancia agli stati
membri e all’esccutive europeo,
dopo quello di un mese fa, quan-
do decise di bloccare Paccordo tra
consiglio dell'Unione europea (a
presidenza spagnola) e governo
Usa, che consentiva all’antiterro-
rismo americana di accedere libe-

ramente aghi archivi informatici di
Swift; la societa che raccoglie dati
e coordinate bancarie su tuttii 15
milioni di pagamenti bancari in-
ternazionali, effettuati ogni giorno
in Europa. Stavolta, perd, lo stop
degli eurodeputati contiene un
palese quanto inusuale rimbrotto
alla commissione: nel testo della
mozione, FEuroparlamento si dice
«deluso delle proposte iniziali per
la strategia Ue 2020», perché in
esse «non viene fatta menzione
alcuna del settore agricolo», Pa-
olo De Castro, presidente della
commissione agricoltura del parla-
mento europeo, & stato protagoni-
sta della battaglia in aula, che ha
portato gli eurodeputati a puntare
ipiedi sulla Pac. A ItaliaOggi sve-
la gli antefatti di nuovo scontro in
sede europea: «Gia il 24 febbraio,
intervenendo in aula, avevo sotto-
lineato a Barroso e Van Rompuy
(il presidente del Consiglio euro-

peo, ndr) come fosse grave l'esclu-
sione dell’agroalimentare dal fu-
turo dell'Unione, proprio quando
la stessa Europa vienc chiamata
a centrare obiettivi, che vedono
Pagricoltura in prima linea. Paro-
le chiave del futuro, come sviluppo
sostenibile, sicurezza alimentare ¢
cibo per tutti non possono fare a
meno della Pacer, Eppure, la com-
missione Barroso € rimasta sorda.
Non ha corretto
le sue posizioni.
Di pinr. Per la
seconda volta
in poco tempo,
I'esecutivo Ue
ha «dimenti-
cato» Vagroa-
limentare. La
prima volta fu
quando la commissione stildo una
relazione, a firma Barroso, sul fu-

UNIONE EUROPEA

turo bilancio dellUnione, In quel
dossier, poi definito dagli uffici
della Commissione europea come
un semplice documento di lavoro
a uso interno, si prevedeva un dra-
stico taglio ai finanziamenti alla
politica agricola comune. «Vero»,
conferma De Castro, «dictamo che
si manifesta per la seconda volta
una mancanza di sensibilita e
conoscenza del ruolo che questo
settore puo giocare. C'e chi con-
sidera la Pac semplicemente
T'espressione degli interessi di

una categoria, gli agricolto-

1i. Non & cosi. K una vecchia
concezione sbhagliata, chelo

stesso Barroso dimostra di

avere; una visione ristret-

ta, superata dopo le riforme della
Pac del 1999 e del 2003. Oggi, la
Pacnon & interesse esclusivo degli
agricoltori, ma & una politica per
tutti i cittadini europei». | mameri
danno ragione al presidente della
commissione agricoltura dell’Eu-
roparlamento. A conti fatti, se 'Ue
dovesse decidere, di punto in bian-
co, di cancellare la politica agrico-
la dalle sue priorita, finirebbe per
chiudere gh ocehi sughi interessi di
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30 rmlioni di lavoratori agricoli ¢
sul fatto che 1l 45% del territoric
europeo & gestito da agricoltori,
Non solo. Oggi I'agricoltura forni-
sce servizi essenziali: dal

cibo alla biodiversi-

ta, dal paesaggio
all’ambiente,

senza dimenti-

care e funzioni

svolte per la vi-

talita sociale ed

economica del

territori rurali.

Questioni delica-

te, che chiamano

in causa pro-

prio il biilancio comunitario. E

De Castiro non se lo nasconde:

«Liaspetito finanziario va curato

da vicino. Per poter attuare le po-

litiche prrefissate, occorre un bilan-

cio adegiuato», spiega. Insomma,

stringi sitringi, la vera partita si

gioca sut questo. Il budget comu-

nitario & rimasto invariato: ogni

stato membro contribuisce per

I'1,17% del proprio pil. «Vista la
crisi, gli stati non
lo aumenteranno
di certo. Eppure,
SEervono risor-
se per lie nuove
politicthe che
I'Unione deve
implemen-
taree: immi-
grazione,

ricerca ecc. Tutte voci che,

dii fatto entrano in compe-

tiizione diretta con la Pac»,

chiosa De Castro. Detto cid,

un nuovo dato resta chiaro.

Con l'entrata in vigore del

trattato di Lisbona gli euro-

deputati guadagnano peso. E

non lo nascondono. Anzi: «Lo

stop al dossier Swift fu

una dimostrazione

di forza», spie-

ga De Castro.

«Con quella

posizione il

parlamento

Ue chiari al

Consiglio

che, dopo

i Lishona, bi-

sogna fare

i conti con i, E oggi, Strasbur-
go dice che anche le scelte di
politica agricola passano dalla
sua volontd», La questione, per
aliro, non si chiudera presto.
I1. NUOVO FRONTE. Lo scontro sot-
terraneo di competenze tra euro-
burocrati ed eurodeputati & desti-
nato a ripetersi. Anche in maniera
pilt evidente: «C’& un altro braccio
di ferro in atto tra Parlamento e

Commissio-

ne», svela De

Castro. «Con

la procedura
di codecisione,
0ggi non ci sono
pi dubbi sul
ruolo forte che
Fassemblea di
Strasburgo as-
sume in merito ai provvedimenti
legislativi. Lo stesso, perd, non si
pud dire per le decisioni assunte
con procedura di comitatologiar,
Di che si tratta? «Ogni giorno,
comitati di gestione della Com-
missione europea decidono sulle
questioni pit disparate, senza
che I'Europarlamento ne sappia
nulla. Pretendiamo da subito, e
non dalla prossima legislazione,
che i comitati di gestione tengano
conto della volonta del parlamen-
to. Vogliamo essere informati su
tutto e poter intervenire laddove
riteniamo ci sia un argomento
sensibile politicamente». Ma cosi
non si blocca l'intera macchina?
De Castro & chiaro: «Tra direzio-
ne generale agricoltura e direzio-
ne generale salute consumatori,
nel solo settore agroalimentare,
51 tengono a Bruxelles circa 500
comitati I'anno. Non vogliamo
certo mettere bocea su tutto, ma
anche sul comitati di gestione il
parlamento deve essere informa-
to e avere la facolta di bloccare le
decisioni non favorevoli alla sua
volonta. Oggi, nei comitati i deci-
dono dossier delicati. Per esempio,
per Yortrofrutta, si decide sulle
modalita di calcolo del fatturato
delle organizzazioni produttive.
Ci saranno a breve decisioni sul
settore lattiero-caseario. Nulla
di tutto questo transita dall’Eu-
roparlamento; resta confinato al
rapporto tra direttori generali dei
ministeri e direttori generali della
commissione europear, Cosi, domi-
na l'euroburocrazia, a scapito del-
la politica e della rappresentanza.
«Per questo», chiosa De Castro, a
codecisione deve essere applica-
ta sia alla legislazione primaria,
sia alla legislazione derivata. 11
parlamento Ue deve poter dire
la propria anche sui cosiddetti
regolamenti della Cornmissione»,
11 dado & tratto...
© Riproduzione riservate. iR

«Dopo lo stop al dos-
sier Swift, Strasburgo
dé una seconda dimo-
strazione di forza alla
commissione Barroso
e al Consiglio europeo»

«L’Europarlamento deve
sapere cosa succede nei
comitati di gestione
E deve dire la sua anche
sulle direttive della
Commissione europea»

UNIONE EUROPEA
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Jacgues Delors
“L’Europa guidi
|’economia
orischiail declino’

dal nostro inviato
ANDREA BONANNI

PARIGI

L. TALLONE
((Id’AChille del-
I'Euorpa e la
mancanza di coopera-
zione. Rischiamo il de-
clino».El'allarmediJac-

ques Delors.
APAGINA15

2

*“Senza una politica economica
I"’Europarischia1l declmo”

Ladelusionedi Delors: “Cosil eurononsopravvive”

DAL NOSTRO INVIATO
ANDREA BOMANNI

PARIGI — «Quando sento che al-
I'ultimo Consiglio europeo si &
parlato di governo comune dell’e-
conomia, mi viene da ridere. Si
passa da un eccesso all’altro. Non
ho mai creduto che I'Unione poli-
tica losse alle porte. Né ho mai
chiesto un governo economico.
Mauncoordinamento delle politi-
che economiche, quello si. E indi-
spensabile. Il vero tallone d’Achil-
le dell’Europa & la mancanza di
cooperazione. E se non c'e coope-
razione, ¢’'¢ declino». A 85 anni,
Jacques Delors non ha perso quel
magico mix di realismo quasi cini-
co e di idealismo quasi religioso
chehannofatto diluiuno dei Padri
dell’Europa e senza dubbio I'arte-
fice pilt efficace della sua integra-
zione.

Anche il Presidente della Re-
pubblica Napolitano ha espresso
recentemente la sua preoccupa-
zione per il futuro dell’Europa.
Siamo davvero condannati al de-

clino?
«Se non c'e
cooperazione,
loripeto, temo

Al S Crwl v

Ul di, odid ull
declino lungo,
intendiamoci,
perché partia-
mo da un livello
molto alto. Masara inevitabile».

Napolitano crede ancora nella
possibilita di una piena integra-
zione politica. Lei, invece, sembra
piliscettico.

«Quando nell'89 presentammo
il“Rapporto Delors” chefuallaba-
se dell'unione monetaria, la parte
dedicata all’economia era pitt im-
portante di quella dedicata alla
moneta. Contrariamente a quello
che sostengono certi osservatori
anglosassoni un po’ prevenuti, ero
e sono convinto che si potesse {are
I'unione economica e monetaria
senza bisogno di avere un'unione
politica.All'unione politicanonho
mai creduto: le divergenze in poli-
ticaesteraerano troppoimportan-
ti, come poila guerra in Iraq ha di-
mostrato.Malamonetaunicanon
pud sopravvivere senza un forte
coordinamento delle politiche
economiche».

Eleicihaprovato?

«A Maastricht ho perso un bat-
taglia. Avevo chiesto che traicrite-
1i ce ne fossero due sul lavoro: di-
soccupazione giovanile e lavora-
tori oltre i sessant’anni. Ma li han-

UNIONE EUROPEA

no bocciati. Sono rimasti solo pa-
rametri relativi ai bilanci pubblici.
Nel ‘97, come presidente di Notre
Europe, ho proposto che si desse
vita a un coordinamento delle po-
litiche economiche che bilancias-
se il potere della Banca Centrale
europea. Maitedeschinonhanno
voluto, per paura che facesse om-
braallaBce. Equestoéilrisultator.
Eraprevedibile, secondo lei?
«Lo pensavo allora e lo penso

adesso: si pud avere una moneta
unica senza unione politica, ma
nonsenzaunvero coordinamento
delle economie. Nel Libro bianco
del‘93,avevamo propostoglieuro-
bond e un piano di grandi lavori
pubblicieuropei.E stato approva-
to dai capi di governo, manonsieé
fatto nulla. I ministri delle finanze
non ne hanno maivoluto discute-
re. Se oggi avessimo gli eurobond,
potremmo acquistare denaro al
tre, treemezzo per centoeprestar-
lo alla Grecia, che invece paga il
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cinque emezzo,sei percentodiin-
teressi. Anche la speculazione, di
fronteatitolidiStato europei,sida-

rebbe una calmata».

Secondo lei i mercati specula-
no contro 'Europa?

«Il grande business internazio-
nale, soprattutto quello di matrice
anglosassone, non ha mai amato
I'euro. Era scettico prima. Ostile
dopo.Ancoraoggiesiste unranco-
redeglianglosassonicontrolamo-
neta unica europea. Vergognoso,
sesipensaaimiliardicheabbiamo
perso per salvare il loro sisteman.

E perché & successo tutto que-
sto? Perché I'unione economica
non&mainata?

«E’'venutamenolavogliadicoo-
perare.Lamaggiorpartedeicapidi

governo ignora come funziona
I'Europa e disprezza il metodo co-
munitario. Lasciamo pure stare
KohleMitterrand, mal'euro & sta-
to tenuto abattesimo anchedalea-
der come Lubbers, Andreotti,
Dehaene. Il progetto europeo &
statocolpitodaduefattori:lamon-
dializzazione e il culto dellimme-
diato. I mass media ogni giorno
rincorrono unanuovaemergenza,
come se quella del giorno prima
fosse risolta. I cittadini sono persi
tra la dimensione locale e quella
mondiale e per molti di loro la ri-
spostaidentitariae quelladelloca-
lismo e del populismo. E i governi

liassecondanoeliinseguono. Nes-
suno pitthala capacita culturale di
indicare!’Europacomeunmodel-
lo a cui rifarsi. Abbiamo perso la
memoria di dove veniamo. Come
possiamo avere la visione di dove
vogliamo andare?».
Igoverniinseguono gli elettori:
non e questalademocrazia?
«Guardi, da Mendes France ho
imparato una grande lezione: &
meglio perdere una elezione che
perdere I'anima e il senso della
propria direzione. Una elezione si
puo rivincere dopo cinque anni,
chevuolechesia? Masesiperdela
bussula, o se si perde Panima, per

ritrovarle ci vogliono generazio-
n».

E I'Europa? Come si esce da
questacrisi?

«Bisogna ristabilire I'equilibrio
tra 'unione economica e quella
monetaria. Occorre che i membri
delclubdell’euroaccettino dimet-
tereindiscussioneleloro strutture
economiche. 1 governi devono
scegliere. O dicono “ne abbiamo
abbastanza”, e allora si torna alle
monete nazionali. Oppure si sce-
glie di restare nella moneta unica,
ma allora si condividono davvero
le politiche economiche. L’euro ci
haprotetto, anche dagrossestupi-
daggini. Ma non ci ha stimolati.
Pud anche darsi che a bordo della
moneta unicacifossero un paio di
clandestini, come la Grecia o la
Spagna, chenonavevano pagato il
biglietto perintero. Ma & anche ve-
ro che chi sta al timone, come la
Germania, non ha dovuto subire
svalutazioni competitive e ha po-
tuto migliorare la propria compe-
titivita a spese degli altri».

E allora?

«Allora, come sempre, bisogna
ripartire dai piccoli passi. Non
chiedo grandi fughe in avanti. Un
po’diriavvicinamento delle politi-
che fiscali. Un po’ di investimenti
comuni nellaricerca. Una politica
unica dell’energia. Occorre ripri-
stinare il metodo comunitario.
Quando sento che si vuole riunire
ilConsiglio europeo tuttiimesi, mi
sembra che si voglia riproporre la
Societa delle Nazioni. Non & que-
stal’Europa che funzionan.

Dicalaverita, presidente, leiun
po’ sivergognadiquestaEuropa?

«I nostri Paesi sono davvero in
pericolo di perdere laloro identita
e illoro livello di vita nei prossimi

vent'anni. Vergognarmi? Non

so. Ma non avrei mai cre-
dutochesisarebbear-
rivati ad una situa-
zione cosi diffici-

le».

@ RIPRCDUZIONE RISERVATA

Ddisprezzodel oadoy

E venuta meno la voglia
dicooperare. La
maggior parte dei capi

di governo ignoracome
funzional’Uee
disprezzail

metodo comunitario

11-MAR-2010
da pag. 15
fstanda s
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Disoccupazione

L sisione locae

I cittadini sono persi tra
ladimensione locale e
quella globale: per molti
larisposta identitariae
quella del nazionalismo
e del populismo, e gli
esecutivi laassecondano

UNIONE EUROPEA
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Enrico Cisnetto

M entre per ’Europa il
conto della recessio-

ne si fa sempre pi salato,
Videalanciata daitedeschi
che per tirarci fuori dai
guai possa servirciun Fon-
do monetario europeo
sembra gia essere stata ri-
posta nel cassetto dei pro-
getti “belli e impossibili”,
dove & probabile che resti,
almeno fino a quando la
crisi della Grecia non do-
vesse davvero esplodere.

D fatto & chela congiuntu-
ra fatica a riprendersi. Per
esempio, la Germania in
gennaio hainaspettatamen-
tevisto crolare il suo export
del 6,3%, mentre I'Ocse ha
caleolato che in media i 30
Paesimaggiormente indu-
strializzati perderanno nel
lungo periodo il 3,1 percen-
to della propria ricchezza.
L'Ocse ha anche specificato
che sono quattro i paesi euro-
pel a stare peggio: Irlanda
(11,8%), Spagna((10,6%), Polo-
nia(4,5%) e Ttalia (4,1%), acon-
ferma che & il Veecchio Conti-
nente 1'area ecionomica pilt
colpita dall’'ond:a hunga della
crisi. L'Ttalia, poi, proprio ieri
& stata nuovamente costretta
a peggiorare I’andamento del

Pil nel 2009, sceso del 5,1%,
cui si deve aggiungereil -1,3%

del 2008, che portaa 6,4 punt

percentuali la perdita di ric-
chezza nel maledetto biennio
della Grande Recessione. Ed &
magra consolazione vedere
che la produzione industriale
a gennaio & cresciuta rispetto
a dicembre 2009 del 2,6%, vi-
sto che & invece diminuita del

3,3% rispetio a un anno pri-

ma.

Inqueste condizioni, & asso-
lutamente impossibile che, in
nome del risanamento dei
conti pubblici, i Paesi europei
fermino gli aiuti -alle proprie

Pc ala Ue

serve il Fondo
per lo sviluppo

Perché
alla Ue...

imprese (quelli che lo hanno
gia fatto) o li procrastino ulte-
riormente (quelli, come 1'Ita-
lia, che hanno speso poco o
niente). Né sarebbe auspicabi-
le che lo facessero, anzi. Ma
siccome alcuni di essi, ein par-
ticolare quelli che fanno parte
del chib della moneta unica,
hanno portato iloro deficit cor-
renti e il loro stock di debito a
livelli pericolosamente alti, ec-
co che il pericolo derivante
dal combinato disposto tra gli
squilibri della finanza pubbli-
ca eil perdurare di una condi-
zione di sostanziale stagnazio-
neeconomica sifasempre piit
stringente. E consiste nell'es-
sere espostia pesant incursio-
ni speculative sui propri
bond, afronte dei qualii Paesi
presi di mira debbono alzare i
rendimenti fino al punto da
nonriuscire pibarimborsare i
titohi in scadenza. E questo,
per esempio, il imore che 1i-
guardalaGrecia, econessaal-
i Paesi esposti al possibile
«contagio». Maad essereinpe-
ricolo, inrealtd, &l'intero euro-
sistema, altrimenti non sispie-
gherebbe come mai un Paese
che pesaperil 3% del Pil conti-
nentale e ha un debito di «so-
li» 250 miliardi (quello italia-
no & sette volte tanto) abbia
scatenatoun tale putiferio. An-
che perché nessun trattato
{Maastricht, patto di stabilits,
regole d'ingaggio Bee) ha pre-
visto cosa bisogna fare in caso
di possibile default di uno dei
Paesi membri. E questo spie-
ga sia perché, nel vuoto delle
procedure ma anche delle
idee, sia saltata fuorila propo-
sta diistifiire un fondo mone-
tario gemello dell'Fmni: il Fon-
do monetario europeo, e sia
perché nel giro di poche ore
gli stessi proponenti abbiano
preferito metterelacosasul bi-
nario (morto) dei progetti di
lungo termine.

Laverita & che diun Frne ci
sarebbe maledettamente biso-

gno, manon per salvarela Gre-
cia, né chiunque aliro, bensi
per rilanciare la claudicante
economia europea. Infati,
per gestirelaliquidita dei Pae-
si in affanno pud tranquilla-
mente bastarelaBce, fermove-
stando la riscrittura, necessa-
ria anche per molii altri moti-
vi, del suo statuto e quindi dei
suoi compiti. Comunque &be-
nechesisappiacheilvero pro-
Jblema non & il loro eccesso di
debito ma la scarsa crescita
(quandonon sottozero) afron-
te di quella esposizione. Per
questo, viceversa, € necessa-
rio che Eurolandia (e sottoli-
neoiPaesidell’euro, nonl'Ue
a27)si doti di sorumenti di poki-
tica economica e industriale
comuni. E dunque in questa
chiave che va (ri)pensato
I'Fme e vanno immaginati gli
stumenti finanziari per favori-
re gli investimenti {penso, per
esempio, alla proposta che da

tempo ha lanciato il ministro
Tremonti deibond europeide-
dicati alle grandi opere infra-
strutturali). ITnvece di buttare
il bambino (V'idea del Fondo)
conl'acquasporca (il caso Gre-
cia), si costituisca subito un
gruppo dilavoro aimassimili-
velli in cui da un lato si stabili-
scanoitermini diun «Fme per
lo sviluppon, i presupposti di
accessoal Fondo, lasuagover-
nance, la rigorosa condizione
dei suoi interventi, i controlli
da attuare in corso d’opera, il
rapporto conil sisterna banca-
rio e finanziario privato e, dal-
I'altro, si delineino le strategie
d’integrazione delle {ancora
troppo) diverse economie che
ilFondostesso pud e deve con-
tribuire a realizzave laddovela
moneta unica finoranon ne &
stata capace. Troppo ambizio-
so? Pud darsi. Ma se neppure
di fronte alle pesanti conse-
guenze procurate dalla peg-
gior recessione dal dopoguer-
ra in poi, e al cospetto di un

UNIONE EUROPEA

possibile crisi strutturale del-
I'euro come quella che si & in-
travista dopo Vesplodere del
«caso Grecia», Eurolandia
non & in grado di alzare il livel-
Io delle sue reazioni, allora sa-
ra bene che ciascun Paese e
ciascun leader si assuma le
sue-responsabilita. Perché se
evero che dall'euro non sitor-
na pit1 indietro, & altrettanto
vero chesi & obbligatiad anda-
reavanti.

© RIPRODUZIONE RISERVATZ
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Bankitalia: pru onesti, pruricchi
redditi bassi dove ¢’¢ corruzione

Siamo messimalein Eurolandianella doppia classifica

Sviluppo economiceo e corruzione

Fonte: Trans,

zrency International e Banca Mondials
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ELENA POLIDORI o citudi alla percezione della corruzio-
onestd e 1e ME pagano,  pe: e di nuovo I'ltalia col suo Pil

ROMA — Pil1 onesti, pit1 ricchi.
Ha detto I'altro giomo il gover-
natore della Banca d’Italia, Ma-
rio Draghi: «Quando in un indi-
viduo convivono rigore scienti-
fico e senso delle istituzioni, lo
sviluppo economico del paese &
maggiore». Essere probiconvie-
ne all’economia: «Con queste
persone I'ltalia cresceva negli
anni ‘60, ‘70 ‘80, ‘90 aritmisupe-
riori a quelli attuali». Poiché il
governatore della Banca d’Italia
parladisolitosoppesandolepa-
role, affermazione risulta indi-
cativa diuna qualche valutazio-
ne, analisi, studio, calcolo. Fino
alasciar intravedere una specie
di «onestometro», uno stru-
mento che misura il legame tra
elica e benessere. E dunque:

non solo evidentemente in ter-
mini di coscienze individuali,
ma anche a livello di sistema -
Italia.

Ebbene, qualcosadisimilec’e
davvero nelle mani degli esper-
ti. E’ I'incrocio di alcuni indica-
tori, rielaborati su dati di Banca
Mondiale e Transparency Inter-
national. Ne vengono fuori due
graficiunificati, utili per capireil
legame tra questione morale e
prosperita collettiva, specie in
questo momento di crisi, non
solo economica, maanchedile-
galita. Il primo offreun’immagi-

ne diretta e inequivocabile: do-
vemaggiore ¢lacorruzione, mi-
nore &l Pil pro-capite. Ein que-
sto caso |'ltalia sta esattamente
al centro tra i paesi virtuosi e
quelli assai meno, superata in
negativo da Grecia, Portogallo,

I ﬁs‘{“aﬁ . . Slovenia, Slovacchia e Malta al-
dellincrocio ded 'interno di Eurolandia e ben
dlati delln Banea lontana dai livelli di onesta dei

= = big, con evidenti conseguenze
Mondiale e di in termini di ricchezza per tutti.
Transparency Nelsecondo grafico,losviluppo

economicoémessoinrelazione

UNIONE EUROPEA

stiracchiato & pil1 vicina a paesi
come la Grecia, la Slovenia, il
Portogallool’'Ungheria, chenon
aGermania, Franciae Gran Bre-
tagna, percepiti come decisa-
mente pill probi e quindi pitt

opulenti.

Rettitudine e sviluppo: un
mix nuovo. Mai prima d’ora il
governatore ne aveva parlato,
facendo una sua sintesi tra nu-
meri e indicatori. 1l risultato &
una chiave dilettura dei fatti di
oggi che grosso modo pud rias-
sumersicosi:laprobitaeunado-
te, non solo perciascuno maan-
cheperilpaese;ladisonestaeun
disvalore etico e pure economi-
co. Solo un’altra volta, lo scorso
aprile, annunciando chelavelo-
citadi deterioramento della cri-
sistavarallentando, Draghis’e-
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raispirato ad unindicatore spe-
ciale, conosciuto dagliaddettiai
lavori e assai caro alle autorita
monetarie (indice Pmi, questoil
nome), reinterpretato per foto-
grafare la realta economica di

quel momento. Ma per il resto,
ha sempre selezionato i para-
metri classici. Fino all’altro gior-
no, all’Universita.

Restail dilemma: aquale per-
sonalita pensava il governatore
quando ha detto che con uomi-
ni rett e rigorosi il benessere
dell'Ttalia era migliore di quello
attuale. Su questo specifico
punto dal fortino di Via Nazio-
nale non filtra nulia. La cronaca
perd puod essere in qualche mo-
do d’aiuto. Dunque: sicura-
menteuno & proprio Guido Rey,
allievo anch’egli di Federico
Caffe, una figura «un poco uni-
ca», cosil’ha definito, capace di
combinare «rigore, pragmati-
smo e impegno nelle istituzio-
ni»: quando Draghiparladaimi-
crofoni, lo guarda fisso negli oc-
chi. L’altro forse & Carlo Azeglio

Viene fuoriuna
specie di
“onestometro”
applicato ai
guadagni procapite

Ciampi. Un attimo prima del
suointervento, vieneletto tragli
altriun messaggio dell’exgover-
natore, exministro, expremiere
ex capo dello Stato. Come padre
dell’euro, Ciampi si @ impegna-
toin prima persona per far cen-
trareall'Ttalial’ obiettivo politico
dell’ingresso nella «serie A» del-
lamonetaunica, comesidiceva
allora, senzaoptare peril convo-
glio discorta, magari piti como-
do, ma che avrebbe umiliato il
paese: Draghieraconluiin quel-
labattaglia. Quanto agli altri, al-
le figure del passato, chissa.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Semplificazione. Proposta di direttiva
L’europarlamento:
meno obblighi

alle mini-imprese

meet Niente contabilitd obbli-
gatoria per le micro imprese.
E quanto chiede il Parlamento
curopceo che ieri ha approvato
con 445 voti a favore, 196 con-
trari e21astenutiuna proposta
dircvisione delladirettiva sul-
le norme contabili.

Lidea ¢ di ridurre gli oneri
amministrativiche attualmen-
te non fanno distinzione tra
grandi, medic ¢ piccole realta
perché le complesse regole in
materia di informativa finan-
ziaria, ncl tempo, si sono rive-
late sproporzionate rispettoal-
le specifiche esigenze contabi-
Ii, costose e un ostacoloall'uso
efficiente delle risorse ai fini
produttivi.

Sono pit1 di7,2 milionile im-
prese soggette a regole di in-
formativa finanziaria in base
alle direttive contabili della
Ue, di queste 5,4 milioni sono
"microentita", tra cui - silegge
nel comunicato stampa del
parlamento comunitario - ci
sono fornai e fiorai Con "mi-
croentitd" si intendono le
aziende che si mantengono al
di sotto di due dei seguenti li-
miti:unbilanciototale inferio-
re ai s5oomila euro, un fattura-
to totale netto inferjore al mi-
lione di euro, una mediadidie-
ci dipendenti nel corso
dell’esercizio.

Secondo il Parlamento co-
munitario sono i singoli Stati
che devono stabilire una co-
municazione minima acui as-
soggettare queste realta, an-
che in base allaloro numero-
sita sul territorio. Le micro-
imprese, infatti, raramente
hanno un raggio d’azione
che fuoriesce dai confini re-
gionali, e a maggior ragione
nazionali. Non &, quindi, giu-
stificato un intervento nor-
mativo centrale. ‘

A chi paventala perditadi
trasparenza, il relatore

Klaus-Heiner Lehne (Ppe) ri-
sponde che & sufficiente 'ob-
bligo di mantenere le regi-
strazioni che indicano le
transazioni commerciali e la
situazione finanziaria della
societa.

Dopoil si del Parlamento la
parola passaal Consiglio euro-
peo, dove perd - almeno fino a
oggi - la maggioranza non si &
dimostrata favorevole a que-
stainiziativa.

Datiitempi lunghi c il cam-
mino a ostacoli & difficile pen-
sare che questa proposta pos-
savedere laluce inbreve tem-
po.Le numerose micro-impre-
se italiane dovranno percio
aspettare prima di festeggiare
arrivo della semplificazione
contabile. Ma almeno adesso
POSSONO sperare.

Fe.Mi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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A

Lu micm-imprnse S
Per essere considerata; una
-microimpresabisogna .
rispettare due detle seguenti
trecaratteristiche; . . |
w il bilancio totale mferiore a
500milasuro |, -
“w il fatturato netto i nferiore
g al milionedi euro
‘w'unamedia di 10
- dipendenti nell’esercizio :

\ l numeri europei
“m Le diréttive comunitarie
prevedono obblighidi
" comunicaziohe finanziaria,
molto estesi per leimprese’
= 50n0 5,4 milioni le
impreseeuropeeche "
rispettano i criteri per Essere
considerate delle micro
entita
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26



Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

11-MAR-2010

da pag. 36

Strategia lanciata da Barroso. Ancora di attualita il programmea di Stoceolma per il 2014

Europa 2020, giustizia assente

Ma restano fermi gli obiettivi su cooperazione e professioni

PAGINA A CURA
pI PaorLo BozzaccHi

la giustizia 1l grande

assente dalla strategia

«Europa 2020» lancia-

ta in settimana dalla
Commissione europea. Molto
focalizzata sull’economia a
causa della crisi economico-
finanziaria in atto nell’Unio-
ne, la strategia conta cinque
obiettivi principali: portare
al 75% il tasso di occupazio-
ne, aumentare al 3% del pil
dell’Unione le risorse inve-
stite in ricerca e innovazione,
ridurre del 20% le emissioni
di CO2, abbassare a meno del
10% la quota di giovani che ab-
bandonano la scuola, portare
al 40% il numero dei diploma-
ti o laureati e infine puntare
a diminuire di 20 milioni le
persone a rischio poverta. Per
il presidente della Commis-
sione, José Barroso, «obiettivi
ambiziosi ma raggiungibili,
progetii che verranno tradot-
ti in obiettivi nazionali». Dal
punto di vista dei contenuti, &
proprio quest'ultima la grande
novita rispetto alla strategia

del decennio precedente, quel-
la dell’agenda di Lishona: far
si che gli obiettivi comunitari
si trasformino in traguardi
nazionali, in modo da respon-
sabilizzare maggiormente
all’azione i 27 pae:si membri,
tenendo comunque conto delle
differenze tra paese e paese.
Ogni stato membiro, infatti,
dovra presentare oygni anno il
suo programma comtenente gli
obiettivi e i traguairdi che in-
tende raggiungere rispetto ai
cingue parametri imdicati nel-
la «strategia 2020i». Sara
poi 'Unione europiea a
giudicare se gli sfiorzi
di ogni singolo Me:m-
bro sono sufficient:i o
meno, proprio come
gia avviene nel cam-
po dei conti pubblici,
con gli Stati che ogni
anno devono presen-
tare il Programma
di stabilita. E se
gli stati «virtuosi»
saranno premiati
con incentivi sul
fronte dell’accesso ai
fondi europci, quelli ina-
dempienti saranno ogget-

UNIONE EUROPEA

to di raccomandazioni da parte
de!l’'Unione, le quali potranno
essere seguite da dei «policy
warning”, vale a dire da allar-
mi da parte dell’Esecutivo co-
munita-
rio. Non
sono
comumn-
q u e
previ-
ste dalla
strate-
gia 2020

José Barroso
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sanzioni dirette ed effettive,
con Barroso che in proposito
ha dichiarato: «Non credo che
gia il casor.
Preoccupa, dunque, I'assen-
za di un obiettivo di lungo
periodo che abbia a che fare
direttamente con la giustizia
e la cooperazione giudiziaria
europea, il cui cammino si sta
dimostrando lento e difficile. In
materia rimangono di attuali-
ta gli obiettivi del programma
di Stoccolma, che entro il 2014
intende: creare un regime com-
pleto e rafforzato di protezione
dei dati personali dei cittadini
comunitari, abolire totalmen-
te i procedimenti intermedi
(exequatur) per P'esecuzione
delle decisioni giudiziarie
da uno Stato membro
all’altro, creare un pro-
gramma di scambio
tra forze di polizia e
rafforzare quello per
le professioni legali
(Erasmus). Oltre co-
munque a rafforzare le
garanzic processuali nei proce-
dimenti penali, elaborare una
strategia di sicurezza interna
dell’'Unione europea, rafforzare

la valutazione delle politiche
in ambito giudiziario e soste-
nere gli sforzi degli Stati mem-
bri volti a migliorare la qualita
dei sistemi giudiziari, attuare
una politica di immigrazione
flessibile, sintonizzata sulle
necessita del mercato del la-
voro, favorendo 'inserimento
degli immigrati e lottando con-
tro 'immigrazione irregolare,
rafforzare la solidarieta tra gli
Stati membri nell’accoglienza
dei rifugiati e dei richiedenti
asilo, infine potenziare le at-
tivita di ricerca in materia di
tecniche di sicurezza. Dieci
punti sui quali Bruxelles ha
garantito lo scorso giugno che
«imperniera I'azione dell’Ue
su cittadinanza, giustizia, si-
curezza, asilo e immigrazione».
Ma che al momento, viste le
difficolta incontrate dai diver-
si dossier e il mancato rilancio
con «Europa 2020», hanno pin
il sapore di un libro dei sogni.
Per ulteriori informazioni sul-
la strategia «Europa 2020» &
possibile consultare il sito In-
ternet http://www.europe2020.
org.

©Rprodustone riserouta— .
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IL DOSSIER

Stop ai process_i-per premier € ministri

I_—-l/-\ CHI Si APPLICAI—‘ |—|
Uno “scudo”

per tutto il governo

Lalegge sullegittimo impedimen-
to si applica al Presidente del
Consiglio dei ministri ¢ ai mini-
stri. Peril presidente del Consiglio
e per i ministri, ¢ stabilito nell’art
1, "costituisce legittimo impedi-
mento a comparire nelle udienze
dei procedimenti penali, quali im-
putatl, il concomitante esercizio
di una o piu delle attribuzioni
prev1ste dalle leggi o dai regola-
menti* merenti lattivitd di gover-
no, "delle relative attivita prepara-
torie ¢ consequenziali, nonché di

ogni attivitd comunque coessen- -

z1ale alle funzioni di governo®™. Il
corso della prescrizione, comun-
que, rimane sospeso per lintera
durata del rinvio. Il legittimo im-
pedimento, prevede ancora 1 arti-
colo 1 del Ddl, si applica anche ai
processi penali in corso alla data
di entraia in vigore della legge.
Ilgiudice, su richiesta di parte,
quando ricorrono le ipotesi previ-
ste dalla legge, "rinvia il processo
adaliraudienza®. Anche sel'impe-

dimento ¢ continuativo il rinvio putati, secondo le norme stabili-
non pud essere superiore a 6 mesi. te con legge costituzionale.

di MARIO COFFARO

DURA 18 MESI

“legge ponte” fino
alnuovo lodo Alfano

Questa ¢ una “legge a tempo
definito®, nel senso che le disposi-
zioni dell’articolo 1 sul legittimo
impedimento, come prescrive il
successivoarticolo 2, “siapplica-
no fino alia data di entrata in
vigore della legge costituzionale
recantela disciplina organica del-
le prerogative del Presidente del
Consiglio del ministri e del Mini-
stri, nonché della disciplina at-
tuativa delle modalita di parteci-
pazione degli stessi ai processi
penali e, comungue, non oltre
diciottomesi* dalla data dientra-
ta in vigore della stessa legge.
Sono fatii salvi i casi previsti
dall’articolo 96 della Costituzio-
ne, che regola i procedimentd
nguardantl 11 Presidente del Con-
siglio dei ministri ed 1 ministri,
anche se cessati dalla carica, peri
reati commessi nell’esercizio del-
leloro funzioni, davanti alla giu-
rlsd1z1one ordmana previaauto-
rizzazione del Senato della Re-
pubblica o della Camera dei de-

CHI DECIDE.

“Palazzo Chigi cert1ﬁ
gli impedimenti

Per certificare i legitlimo impe-
dirnento del presidente del Con-
sigllio dei ministri o dei Ministri
basterd una comunicazione al
giwdice dello stesso Capo del go-
verno. Fatto salvo che il corso
dellla prescrizione rimane sospe-
s0 -per tutla la durata del rinvio,

cuit il gindice & obbligato da que-
staiJegge, questa norma rimanda
a cquella parte dell’articolo 159
del codice penale, in cui si richia-
ma “la sospensione del processo
perragioni di impedimento delle
parti e dei difensorio su richiesta
dell’'imputato o del suo difenso-
re®. Nello stesso articolo del codi-
ce penale & previsto che ”in caso
di sospensione l'udienza non
pud essere differitaoltre il sessan-
tesimo giorno successivoalla pre-
vedibile cessazione dell’impedi-
mento, dovendosi avere riguar-
do in caso contrario al tempo
delllimpedimento aumentato di
sessanta giorni®. L'obiettivo di-
chiiarato della legge & quello di
*sarantire il sereno svolgimento
dellle funzioni di governo®.

LAPAROLAN CHIAVE

| PROCESSI DEL PREMIER

Sono due i processi a Milano sui quali
ha ¢onseguenze il provvedimento su
legittimo impedimento. Il primo & .
quello sui diritti tv Mediaset. |l
dibattimento & stato rinviato al 12
aprile ma gli avwocati del premier
hanno gia prefiguraio un legittimo
impedimento per quel giomo. |l
secondo, riguarda la presunta
corruzione in atti giudiziari in concorso
con l'avvocato inglese David Mills, gia
condannato. Dovrebbe ricominciare il
26 marzo

[l egiimo impedimento legge
Sialla doppia fiducin, maé hagame

GIUSTIZIA
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Il guardasigilli chiede ainto agld avvocati per Larretrato

Alfano taglia tutto

Maxi piano per sfoltire le cause civili

1 RoBERTO M1LIACCA

n maxipiano per sfoltire
Tarretrato civile con la
collaborazione degli avvo-
cati. Ad annunciare I'ope-
razione e a chiedere una mano ai
legali per realizzarla, & stato ieria
Roma il ministro della giusti-
zia, Angelino Alfano, nel
corso dell'inaugurazione
dell’Anno giudiziario fo-
rense, Ci sono infatti 5
milioni e 600 mila cause
ancora pendenti e, prima
di andare avanti con le ri-
forme del processo civile,
occorrera chiudere con
il passato. «Il sistema
¢ bloccato da 30
anni di arre-
trato e ogni
anno ci sono
200.000
procedi-
menti nuo-
vi che non
§1 riescono
a smalti-
re: occorre
prendere il
toro per le
corna», ha
detto il mi-
nistro. Alfa-
no ha anche
parlato della
copertura fi-

nanziaria per realizzare la «ot-
tamazione» delle vecchiie cause;
si attingerd, con un preflievo una
tantum, dal fondo unico per le spe-
se di giustizia, le cui somme, au-
torizzate dal ministro del tesoro,
dovranno comuncue esscre divise,
al 50%, con il ministro dellinter-
no Roberto Maroni, Peril
presidente del Cnf, Gui-
do Alpa, loperazione si
puo fare «purché non
&l creino nuovamente
delle sezioni stralcio,
con nuovi giudici ono-
rari, che in passato
non ha funzionato
benissimo». Il

Angelino Alfano

guardasigilli, che ¢ arrivato alla
cerimonia organizzata dal Con-
siglio nazionale forense con un
leggero ritardo, in quanto era
al senato per il dibattito sul ddl
sul legittimo impedimento, non
ha potuto, in casa degli avvocati,
non parlare del tema che era ap-
pena stato sollecitato da Alpa, e
cio¢ 1 tempi della riforma forense,
arenata a palazzo Madama. «<La
riforma & stuta calendarizzata per
il 18 e nol, come governe, ¢l impe-
gniamo a seguirla. Perd oceorrera
attendere i tempi del dibattito in
aula, prima, e alla camera, poi, per
capire quando arrivera definitiva-
mente in porto». Punti nodali, sui
quali Alfano non esclude intoppi
nel dibattito, sono Paccesso alla
professione, le incompatibilita
e il tirocinio dei futur legali.
Alpa, che i & fatto portavo-
ce di tutti gli avvocati che
proprio ieri si erano aste-
nuti dalle udienze per
chiedere un iter rapido
del ddl, s1 augura che il
provvedimento diventi
legge prima di novem-
bre, cioé prima della
sessione di bilancio.
© Riproduzione riservato— g8
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Il Cds da discrezionalita alla presidenza del consiglio

Ministri rimborsati

Possibile restituzione di spese legali

DI ANTONIO G. PALADINOG

i componenti del go-
verno chiamati in un
giudizio civile, penale o
amministrativo a difen-
dersi in relazione a dichiarazio-
ni rese nell’esercizio delle loro
funzioni, non possono essere
applicate, per analogia, le pre-
rogative in materia di rimborso
delle spese legali che, per legge,
spettano ai dipendenti pubblici.
Tuttavia, la Presidenza del con-
siglio, nell’'esercizio responsabi-
le della propria discrezionalita,
pud decidere di accollarsi tali
spese in ossequio al principio
etico di salvaguardare chi, nello
svolgimento dell’attivita parla-
mentare, subisca un pregiudi-
zio patrimoniale.

Lo ha chiarito il Consiglio di
stato nel testo del parere n.667
dello scorso 23 febbraio, con il
quale, nel silenzio normativo
sul punto, ha fatto luce sulla
rimborsabilita (a condizioni)
delle spese legali ai componenti

del governo.

I1 quesito. La Presidenza del
consiglio ha chiesto I'intervento
del collegio di Palazzo Spada in
quanto, sul punto, la normati-
va vigente (il riferimento va
all’articolo 18 del dl n. 67/1997)
non fa esplicitamente cenno
alla possibilita di rimborsare
le spese legali ai componenti
del governo. Secondo la tesi
prospettata da Palazzo Chigi,
pur in difetto di una previsione
normativa specifica, «sembre-
rebbe difficilmente negabile,
la rimborsabilita della perdita
patrimoniale subita dal titola-
re di una funzione pubblica in
conseguenza di atti compiuti o
di dichiarazioni rese nell'inte-
rezse della pubblica ammini-
strazione in nome della quale
agisce».

La risposta. Il citato articolo
18, ove si prescrive che le spese
legali relative a giudizi promos-
i nei confronti di dipendenti di
amministrazioni statali per fat-
ti connessi al servizio, sono rim-
borsati dalle amministrazioni
di appartenenza, se si conclu-
dono con sentenza che escluda
la loro responsabilita, qui non

GIUSTIZIA

& applicabile. La norma parla
chiaramente di «dipendenti»
(e tali non sono i componenti
del Governo, che assumono, in
sintesi, una funziona onoraria)
e trattandosi di norma di spesa,
questa «e di stretta interpreta-
zione». La conclusione & che
un’estensione della fattispecie
necessita di un apposito inter-
vento del legislatore. Perd, non
puo essere escluso che I'ammi-
nistrazione possa, nelleserci-
zio responsabile della propria
discrezionalita, stabilire di
accollarsi in tutto o in parte
le spese legali sostenute dai
membri del governo nelle sedi
giudiziarie per fatti connessi al
lore mandato. Scelta che deve
essere frutto di una valutazio-
ne comparativa fra l'interesse
pubblico e il principio etico
di salvaguardare chi, proprio
nello svolgimento della sua
funzione istituzionale, subisca
un pregiudizio patrimoniale.
Ovviamente, 'amministrazio-
ne dovra verificare che il giudi-
zio si concluda con “la positiva
esclusione della responsabilita”
da parte dell'interessato.

- ©Riproduzione riservata— '
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Cassazione. Il pm non deve richiedere l'autorizzazione

Pedinamento attraverso Gps

senza nulla osta del giudice

NESSUN ABUSO

Non si tratta di un'infrazione
alla disciplina della privacy
come si sarebbe verificato
in caso di operazioni
diintercettazione

Giovanni Negri

MILANG

we Nessuna violazione della
privacy:éun"semplice" pedina-
mento che puod essere effettua-
to scnza particolari formalita
con il semplice intervento del

Pm. Anche se avviene attraver-

soilsistema Gps (quellodiloca-
lizzazione dei sistemi cellula-
ri). La Cassazione da infatti il
via libera all'inseguimento di
persone indagate tramite i se-
gnalidispostamento che arriva-
nodalleloro utenze dei telefoni
cellulari senza che sia necessa-
rio chiedere l'autorizzazione al
pubblico ministero. Ad avviso
dei giudici, infatti, questo stru-
mento investigativononrichie-
de alcuna autorizzazionc pre-
ventiva a causa della «limitata
intrusione nell’altrui sfera pri-
vata» ¢ non richiede 'applica-
zione della «severa disciplina
delle intercettazioni».

La Corte, con la sentenza
9667 del 10 marzo 2010, ha re-
spinto il ricorso di tre stranieri
indagati contro I'ordinanza di
custodia cautelare confermata
daltribunale dellaLiberta diTo-
rino lo scorso 11 maggio. L’arre-
sto dei tre era stato chiesto dal
Gip del tribunale di Alessan-
dria. Nel loro ricorso contro la
misura cautelare i tre indagati
sostenevano che era stata «vio-
lata la disciplina della privacy
conriferimento alle rilevazioni
deidati deiloro spostamenti tra-
mite il sistema Gps, essendo
questamodalitadilocalizzazio-
ne delle persone diversa dal pe-
dinamentoy. Sarebbe cioé servi-
ta un’autorizzazione da parte
del giudice. Inoltre gli indagati
facevano presente che non era
stata richiesta Pautorizzazione
deitabulati telefonici.

La Cassazione ha replicato
che «lalocalizzazione median-
te il sistema di rilevamento sa-
tellitare (Gps) degli spostamen-

tii di una persona nei cui con-
frronti siano in corso indagini,
ceostituisce una forma di pedina-
mento non assimilabile allatti-
viitd di intercettazione di con-
veersazioni, per laquale non & ne-
ceessaria alcuna autorizzazione
prreventiva da parte del giudi-
cee».EL'acquisizione dei tabula-
tiltelefonici «pud avvenire sulla
base della semplice autorizza-
ziione del pmy». Tuttavia se 'au-
torizzazione all’acquisizione
deitabulati manca, 'utilizzazio-
ne dei tracciati telefonici € con-
sentita ugualmente data «la li-
mitataintrusione nell’altrui sfe-
ra privatay».

Respinte poi anche le istanze
deelladifesa che avevachiestodi
vialutare con attenzione se esi-
sttesseroipresuppostiperlacar-
cerazione preventiva dei tre
stranieri sulla semplice basc
della loro cittadinanza. Per la
Corteinveceil rischio di una fu-
gaoltreconfine eraattestato dai
contatti che gli indagati aveva-
no dimostrato di possedere so-
prattutto conla Svizzera.

EIRIFRODUZIONE RISCRVATA

Le ragioni
_— e e . . qugg\;} -
L
mCassazione penale,

sentenza n. 9667 del 2009

Questa Corte ha affermato che
la localizzazione medianteil
sistemadirilevamento
satellitare (cosiddetto gps)
degli spostamentidiuna
persona nei cui confrontisiano
in corso indagini costituisce
una forma di pedinamento, non
assimilabile all'attivita
d'intercettazione di
conversazioni o comunicazioni,
per laquale non & necessaria
alcuna autorizzazione
preventiva da parte del giudice,
dovendosiescludere
I'applicabilita delle
disposizioni di cui agli articoli
266 e seguenti, codice
procedura penale. Donde
Uinfondatezza del primo
motivo. (...) poiché
l'acquisizione dei tabulati pud
avvenire sulla base della
semplice autorizzazione del Pm
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waw Cresce lacorsadeisinda-
ci ad abbandonare i derivati.
Lo scenario dei tassi spinge
gli amministratori a uscire in
anticipo da questi strumenti
per evitare rischi, e sono gia
10 gli enti che hanno deciso
di chiudere i contratti prima
deltempo. Il fenomeno emer-
ge dal monitoraggio aggiorna-

Il monitoraggio del Tesoro: i debiti totali saliti a 107 miliardi (35,3 da swap)
) LN L L[] L
Comuni in fuga dai derivati

Gia 110 enti locali hanno chiuso in anticipo le posizioni

to del Tesoro: I'esposizione
totale & ancoraaquotas,3 mi-
liardi, ma a sostenere il dato
sonoivecchicontratti che pri-
ma sfuggivano al censimen-
to. Nella seconda parte del
2009, per esempio, nel databa-
se ministeriale sono entrati i
derivati di 34 nuovi comuni,
che perd sonoinrealta pili da-

tati perché la stipula di nuovi
contratti & vietata dal giugno
del z008.

Gli swap riguardano il 33%
del debito pubblico locale,
che viaggia oggi a quota 107
miliardi di euro. Pil1 di un eu-
ro ogni quattro di operazioni
pronti/termine, poi, & ogget-
todiunadelleinchieste attiva~

te dalle procurc della Repub-
blica e dalla Corte dei conti|
che stanno passando al setac-
cioicontratti di 45 entiterrito-
riali. L'epicentro dei guai giu-
diziari & Milano, dove parto-
no le prove bipartisan per la
ristrutturazione di debito ¢
derivati.

Trovati » pagina 21

Enti locali. Nel monitoraggio del Tesoro al 31 dicembre 2009 esposizione costante a 35,5 miliardi perché cresce il numero di contratti censiti

Sempre pit comuni

in fuga dai derivati

Tl ribasso dei tassi spinge le amministrazioni a chiudere gli swap: gia 110 uscite anticipate

Gianni Trovati
MILANO

mm Al comune di Pollutri,
2.300 abitanti in provincia di
Chieti, a gennaio hanno fatto
due calcoli: interest rate swap
sottoscritto nel 2005 con Intesa
San Paolo ha portato negli anni
un incasso complessivo intor-
no ai 10omila euro, ma diventa
rischioso seitassidiinteresse si
alzano. Meglio trovare i 35mila
euro chiesti dalla banca per
chiuderlo in anticipo e dire ad-
dio alla scommessa.
QuelladiPollutri ¢ soloT'ulti-
ma di una serie di scelte dello
stesso tipo compiute dai sinda-
ci. Le polemiche sui derivati
avevano spento da tempo I'en-
tusiasmo iniziale, ma sono i tas-
silimati dalla gelata dell’econo-
miaad aver creatole condizioni
per uscire prima del] previsto
dallafinanzaderivata, senza far-
sitroppo male o addirittura gua-
dagnandoci qualcosa.
Dametadel 2008 aoggi, sono
pittdi no gli enti territoriali che
hanno chiuso i propri swap in
anticipo rispetto alle scadenze
scritte nei contratti. La coda
all'uscita si ¢ allungata nel tem-
poealmeno una ventina di chiu-
sure anticipate sono avvenute
negli ultimi due mesi del 20009,
estanno spingendo verso quota
2 miliardi il valore complessivo
dei contratti finiti nel cestino
prima del tempo stabilito. Imo-
vimenti piltintensi si sono regi-
stratitraiquasi 600 comunime-
dic piccoliche negli anni si era-
no fatti affascinare dalle scom-
messe finanziarie, ma da Nova-
raaVarese fino aLaSpezianon
mancano i capoluoghi che han-
noimboccato la stessa strada.
Il fenomeno complessivo

emerge dal monitoraggio conti-
nuo effettuato dal Tesoro sugli
swap di sindaci e presidenti; a
fine 2009 il nozionale comples-
sivo, cio il debito che le ammi-
nistrazioni locali hanno deciso
ditrattare coniderivati, & anco-
ra a quota 35,5 miliardi di euro,
una cifra che vale esattamente
unterzo deiloy miliardi di debi-
to pubblico che grava sui bilan-
cidiregioni ed entilocali, mala
stasi delle cifre complessive &
solo apparente. La raccolta si-
stematica dei dati sulla finanza
derivata delle amministrazioni
locali & avviata da tre anni ab-
bondati (I'ha prevista il comma
737dellafinanziaria2o007), mail
meccanismo ¢& in continuo affi-
namento e accoglie un numero
crescente di contratti che sono
attivi da tempo, ma che ancora
non erano entrati nelle banche
dati del ministero. Negli ultimi
sei mesi dell’anno scorso, per
esempio, il Tesoro ha rilevato
ex novo gli swap di 34 comuni,
ma i contratti sono pit datati
perché la finanza derivata dei
sindaci & congelata da meta
2008 (il divieto di firmare nuovi
swap éstato introdotto dall'arti-
colo 62 del D1nz/2008). 1l nume-
ro di enti monitorati, insomma,
aumenta, ma il valore comples-
sivo dei contratti rimane stabile
perché nel frattempo "perde” i
derivati che chiudono. Chiusu-
re che raramente coincidono
con i tempi previsti in origine,
perché i derivati hanno comin-
ciato a bussare alle porte di co-
muni, province e regioni dal
2002, hanno vissuto il loro
boom tra 2005 e 2007 e in gene-
re coprono il debito degli enti
per decenni. !
Lescosse, poi, nonrisparmia-
noicapoluoghidiregione. Aldi

12 del caso milanese, che ha fat-
to da detonatore a un’inchiesta
dellaprocuraestesapoiatre Re-
gioni (Liguria, Calabria e Sici-
lia), noviti interessanti siatten-
dono da Genova; la Spim, la so-
cietd comunale che gestisce il
patrimonioe immobiliare, ha gia
mandato alla Corte dei conti le
carte del proprio derivato, tar-
gato Bnp Paribas, e sta conclu-
dendo la perizia affidata a con-
sulenti indipendenti per capire
se & il caso di interessare anche

Jlaprocura.

L'incognita pit grande, co-
mungue, & legata alle inchieste
a cascata che le Procure della
Repubblica e della Corte dei
conti hanno attivato suirappor-
ti pericolosi frabanche e comu-
nisulterreno della finanza deri-
vata, e che oggi hanno messo
sotto la lente contratti per al-
meno 9,5 miliardi (si veda «Il
Sole 24 Ore» di ieri), sparsi fra
sette regioni, due province e 38
comuni (di cui otto capoluo-
ghi): in pratica, il 279 del debi-
to pubblico locale swappato ¢
sotto inchiesta.

Larilevazione del Tesoro ag-
giorna anche il dato sul passivo
locale tout court, che a fine 2009
conferma i 107 miliardi com-
plessivi registrati a meti anno,
conun aumento del 169 rispet-
to ai 92,3 miliardi indicati nel
consuntivo del 2007. A livello
territoriale, la somma del rosso
diregioni ed entilocali attribui-
sce ancora una volta un largo
primato alla Valle d’Aosta, do-
velostatuto speciale ele dimen-
sioni ridotte portano il debito
pro capite a sfiorare i 6.300 eu-
ro. Nell'Italia a statuto ordina-
rio, invece, il podio del debitolo-
cale vede primeggiare il Pie-
monte (2.561 euro ad abitante),

seguito da Lazio (2.533 euro) e
Abruzzo (2.080). Le cifre assolu-
te, perd, non bastano dasole per

.dare le pagelle ai bilanci regio-

nali, perché tutto dipende dalla
sostenibilita del rossoinrappor-
to alla situazione complessiva
dei conti. Negli enti pubblici
I'indebitamento & sinonimo di

investimenti, e per tracciare il

confine fra un’amministrazio-
ne attiva e una mal gestita il da-
tosul passivo da solo nonbasta.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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- Il passivo degli enti territoriali

POOHTRATYI SULYERRITORIC
-La situazione derivati degli enti territoriali-al 31/12/2009. Dati in migliaia di euro

! Provincia © Comune capoluogo | Comune non capoluogo  TOTALI

et i NUMERO ENTUINTERESSATY ol

I
! H

18 42 45 . 559 | 664

Regione

%-\\17'.122'.930 |

s

LA COMPOSIZIONE
Gli strumenti del debito locale

Il «Rosso» locale

1l debito pubblico pro capite di regioni, province e comuni al 31/12/09. Debito residuo per abitante. Mutui con banche (*)
[#] Mutui con istituto mutuante Pa
Abruzzo «- --2.080,63 Molise - 1.530,84  [i] Emissioni (**)
‘ T T T, [e=] Mutui Cassa DD.PP, gestiti
1.314,58 Piemonte 2.561,83 per C/Mef
e s
- .- 1,365,}4 Puglia L142,16
1.807,60 Sardegna 1.912,54
g e R aE,
Emilia-Romagna 1.228,58 Sicilia ———— =+ —----— 102879
_ e
Toscana - 142787

Friuli-Venezia Giulia 2.387.33
T B P T

R AT T
Trentino-Alto Adigg ——— - -~ -~ 128174

2'533,5;9 R N a0
Umbria 160144
T R R

2OOL73 yaiie qaosta 6.296,70

T

T
A oS

(*) E compreso lo stock di debito netto
1.261,87 dei mutui contratti con [3 Cassa DD.PP. Spa;
(**} al lordo di eventuali partecipazioni
1.722,04 Totale 1.776,54 parziali alls spesa sulle quote capitale
R TR da parte di altri enti pubblici

T i s T L, B

1.396,70

Fonte: ministero dell'sconomia dipartimento del Tesorn)
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La storia di alcuni dirigenti venuti dalla penisola
invogliati dalla normativa di incentivazione

Contributi facili, condanne per 4 milioni

Risorse pubbliche per operazioni inesistenti, un danno causato da imprenditori toscani

CAGLIARI. L’assalto alla finanza pubblica era stato de- : 1
nunciato dalla Corte dei confi in Sardegna all’inaugura- In llIl. (.j,ECEIlIllO nell 1sqla
zione dell’anno giudiziario e ieri e arrivata una senten- m]]]ard() e mezzo d] euro
za che s’inquadra proprio in quello scenario con la con- . . . .
danna di alcuni imprenditori giunti in Sardegna per dl risorse nazionali Ed europee

«profittare della favorevole normativa di incentivazio-
ne per nuove aziende».

I magistrati contabili han-
no condannato la societa Eu-
ropean Components Spa, in
fallimento, nella persona del
suo curatore fallimentare
Giuseppe Marongiu, il rap-
presentante legale Vasco Lo-
renzi, di 78 anni, di Monsum-
mano Terme (Pistoia) ma re-
sidente a Montale e 'ammini-
stratore Franco Niccoli, di
62, di Montecatini Terme a
pagare, in solido fra loro,
quale danno all’erario, a fa-
vore della Regione 3.940.506
euro oltre alla rivalutazione
monetaria e agli interessi le-
gali per aver beneficiato in-
debitamente di finanziamen-
ti della Regione.

In seguito alle indagini del
nucleo di Polizia tributaria
della Guardia di Finanza di
Cagliari é stata accertata, fra
Ialtro, 'indebita percezione
di contributi pubblici ottenu-
ti in base ad alcune leggi re-
gionali grazie all’emissione
di fatture per operazioni ine-
sistenti, da parte di imprese
costituite nell’isola «per po-
ter accedere, in maniera
fraudolenta — é scritto nella
sentenza depositata — ai con-
tributi previsti dalla normati-
va a sostegno delle imprese
operanti nelle zone economi-
camente depresse». Sulla
stessa vicenda vi e stato an-
che un procedimento penale
avviato dalla Procura di Ca-
gliari che ha portato ad una
sentenza  (patteggiamento)
del Gup di Cagliari nell’apri-
le 2006: un anno e sei mesi di
reclusione a Lorenzi e due
anni a Niccoli. La European
Components per la realizza-
zione di un nuovo impianto
di fabbricazione di scaldaba-
gni e termostati, ha ottenuto

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

due tipi di agevolazioni regio-
nali. E emerso dagli atti che
la societa all’'epoca in cui ha
richiesto i finanziamenti ave-
va un capitale sociale suddi-
viso fra due soci, Isea Spa e
Lorenzo Vasco entrambi al
50%, tutte e due rappresenta-
te da Vasco Lorenzi e dichia-
rate fallite. In particolare,
poi, per la European Compo-
nents, il fallimento é stato di-
chiarato nell’ottobre 2006 ed
¢ stato nominato curatore
Giuseppe Marongiu. Poco
prima I'assessorato regiona-
le dell'Industria aveva dispo-
sto la revoca totale delle age-
volazioni concesse dopo le
numerose violazioni segnala-
te dalla Guardia di Finanza.
Contemporaneamente anche
la banca erogatrice ha dato
incarico al proprio legale per
il recupero del contributo
erogato, ma essendo nel frat-
tempo intervenuto il falli-
mento della societa, e stata
presentata l'istanza di am-
missione al passivo fallimen-
tare. Secondo i giudici conta-
bili cinque fatture fiscali,
per un totale di 6.585.529 di
euro sono risultate relative
ad operazioni inesistenti.

La Carte dei conti ha stima-
to che solo nel 2009 il danno
erariale complessivo & stato
in Sardegna di 30 milioni per
«indebita percezione di con-
tributi e di agevolazioni, na-
zionali e regionali, per pro-
muovere lo sviluppo e 1'occu-
pazione in aree depresse».
La Regione ha erogato dal
1996 al 2007 finanziamenti a
supporto dell’economia per
quasi 1 miliardo 400 milioni
di euro, tra risorse comunita-
rie, nazionali e regionali.
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