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Riunione ieri al mincstero delle infrastrutture per le rivedere la normativa sui contratti

Appalti, via al tavolo per la riforma

Semplificare le norme, procedure ordinarie e meno commissari

a lare le cose per tempo. Ci
sono procedure farraginose
e lente e problemi di inter-

Liniziativa del Pd &
nata sulla spin-
ta delle recen-

DI ANTONTO RANALLT

ia ieri al primo tavo-

lo per la riforma nor-

mativa sugli appalti

con le associazioni del
mondo imprenditoriale ¢ del-
la progettazione, che chiedono
meno procedure accelerate per
I'aggiudicazione degli appalti e
meno commissari straordinari.
Al riguardo ieri pomeriggio i de-
putati del Pd della commissio-
ne ambiente hanno presentato
un’interrogazione al ministro
Altero Matteoli chiedendo una
modifica alla disciplina degli
appalti «garantendo 1'atilizzo
delle vie ordinarie anziché il
ricorso ai poteri straordinari
dei commissari. £ necessario
inoltre, come ha recentemente
ribadito I'Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici, che il go-
verno assicuri regole semplici e
basilari per la trasparenza e la
concorrenza oltre ad una rigo-
rosa disciplina amministrativa
di funzionari ¢ amministratori
pubblici». Ma il ministro Matte-
oli ha subito chiarito ¢he la no-
mina dei commissari «di solito
& funzionale al superamento di
difficolta o intoppi procedurali
nella realizzazione ¢ completa-
mento delle opere pubbliche. La
procedura per 'asscgnazione
degli appalti, che non vengono
mai indetti dal dicastero, di nor-
ma, & pertanto quella ordinaria.
I commissari nominati nel corso
della presente legislatura, limi-
tati nel numero, appena dieci,
hanno poteri delimitati e la loro
attivita e di sostanziale sup-
porto alle stazioni appaltanti».
D’accordo anche il presidente
dell’Ance, Paolo Buzzetti. «Si-
curamente siamo per potenzia-
re le vie ordinarie», ha spiegato
il presidente dell’Associazione
nazionale costruttori editori,
«anche per tutta questa vicenda
sull’emergenza, che va definita
nel suo ambito. K’ necessario ri-
uscire a fare le cose ordinarie.
Se pensiamo all’intervento
sulle scuole, dove sono stati
reperiti fondi dal ministro
per oltre 1 miliardo, se
pensiamo a tutli i dissesti
nelle scuole d’'Italia, ma
anche alle carceri e a tutti
gli interventi di ordinaria e
straordinaria amministrazio-
ne, questi si devono fare con
le procedure ordinaries.

ti vicende
in materia
di appalti
¢ di prote-
zione civile.
«Matteolir,
hanno detto
gli esponen-
ti del Pd,
«spieghi
cosa in-
tende fare ‘
per ren-
dere pie-
namente
trasparen-
te I'utilizzo delle risorse pubbli-
che. Il ministro deve anche chia-
rire le modalita di utilizzo, dal
2001 ad oggi, dei finanziamenti
assegnati alla Protezione civile
e fornire informazioni sul coin-
volgimento del suo ministero
nelle vicende giudiziarie». Ma
il ministro Matteoli ha subito
precisato che il «<ministero del-
le infrastrutture e dei traspor-
ti non ha alcuna
competenza in
merito ai fi-
nanziamen-
ti agsegna-
ti o gestiti
dalla Pro-
tezione
Civile e,
pertanto,
non deve

fornire alcun chiarimento al
riguardo».

Ieri, al ministero, si sono
dati appuntamento le princi-
pali sigle per discutere le pro-
poste di riforma normativa
del settore lavori pubblici, Da
parte di tutti & emersa la ne-
cessitd di avere in tempi certi
una riforma normativa, «E
necessaria una rivisitazione
del codice dei contratti e una
semplificazione normativay,
ha detto Buzzetti, «Le norme
sono ridondanti, sono troppe ¢
contribuiscono a creare situa-
zioni esasperanti, con adempi-
menti ¢ passaggi sovrabbon-
danti rispetto a quelli europei.
Ora ¢’é la possibilita di studia-
re delle norme che permetto-
no di qualificarce le imprese».
Buzzeltt ha poi rilevato come
il mercato italiano ¢ a rischio

«perché qui non si riescono

ferenze su pit competenze,
C’8 inoltre una difficolta a
selezionare le imprese in
tempi rapidi. In Spagna
sono riusciti a fare tanti
interventi medio-piceoli
nel giro di un anno. Se
invece noil continuia-

mo cosi ¢l mettiamo
4-5 anni. Per questo

& opportuno arrivare
presto al varo del re-

golamenio».
- Miprocuzone riseroata —-
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Verso il Cdm. Pronto il regolamento
Arbitri degli appalti
soltanto una volta
ogni tre anni

Valeria Uva

ROMA

@ Vietato accapparramen-
to degli arbitrati. Per i giudici
privati negli appalti sard possi-
bileun soloincaricoognitre an-
ni.Inpitile loro sentenze saran-
no sottoposte al controllo dei
giudici ordinari. La stretta mo-
ralizzatrice sullarbitrato & 'ul-
timo ritocco contenuto nel de-
creto di recepimento della di-
rettiva ricorsi esaminato ieri
dal pre-consiglio dei ministri.
11 testo, elaborato dal ministe-
ro delle Infrastrutture, ha tem-
pistretti: 1a proroga perrecepi-
re ladirettiva (la 2007/66) sca-
deilzo marzo.

Rispetto alla prima versione
(si veda «Il Sole 24 Ore» del 4
dicembre), il provvedimento
nonhasubito modifiche sostan-
ziali. Sicuramente la novita piix
importante stanell’esattaquan-
tificazione della sanzione per
Pamministrazione che affidala
gara senza pubblicitd. In prima
battuta il giudice dovra punire
la. Pa con lannullamento del
contratto. In tre circostanzc:
trattativa privata illegitima,
mancata pubblicazione dcl
bando nella Gazzetta curopca
omancato rispetto del termine
di sospensione del contratto.
Se non & piill possibile o conve-
niente annullare il contratto
d’appalto, il giudice pud far
scattare la multa del 2,5%
dell'importo di aggindicazione
0, in alternativa, ridurre fino al
50% la durata del contratto.

La direttiva ricorsi ha impo-
sto di prevedere un congruo
termine di sospensione tra da-
ta dell'aggiudicazione definiti-
va e firma del contratto di ap-
paltorunlassoditempo che scr-
ve a garantire agli altri concor-
renti di fare ricorso. L'Ttalia ha
fissato questo termine in 35
giorni, ma con lo stesso decre-
rohaacceleratotutte le scaden-

ze per i ricorsi. Passa quindi da

6oaszogiorniiltermine perim-

pugnare I'aggiudicazione. Il de-
creto spinge poi su tuttiimezzi
dirisoluzione delle liti alterna-
tivi alla giustizia ordinaria:
dall’accordo bonario, che di-
ventaobbligatoriocsiapreain-
gegmeri e architetti, all’arbitra-
to che viene pienamente ripri-
stinato. Archiviato il tentativo
dirivedere i compensidegli ar-
bitri: anche nella versione fina-
le I tariffe restano quelle fissa-
te nel 2000, che la Finanziaria
zoo8avevagiaprovvedatoata-
gliare del 5o per cento. Maquel-
lo degliarbitrati, tornatiin gue-

LEALTRE NOVITA
Quantificate le sanzioni

per le gare senza pubblicita:
se non é possibile annullare
it contratto scattano multe
o riduzioni di durata

sti giorni nel mirino, sulla scia
delle intrecettazioni legate
all'inchicsta florentina sul G8,
restauno deicapitoli piti spino-
sidel provvedimento. Eipalet-
ti insecriti dal ministro Altero
Matteoli potrebbero nonbasta-
re aconvincere il Governo del-
lanecessita di mantenere in vi-
talo strumento. E sempre Mat-
teoliieri ha deciso diriaprire le
consultazioni con tutti gli ope-
ratori per modificare le norme
sulla qualificazionc del regola-
mento appalti.

Sempreicril’Autoritd di vigi-
lanza sui contratti pubblici ha
reso notele conclusionidell'in-
dagine sull'affidamento in hou-
se nei Comuni del servizio di
raccolta rifiuti: su 28 citta ana-
lizzate,ben 19 non sono risulta-
teinregolaconlanormativaita-
liana cd curopea.

FIRIPRODIZIONI RI%I RVATA
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«Efficienza» in deroga alle regole

Cosi la corruzione avanza

di GIOVANNI MARIA FLICK

aro Direttore, il liveello di

t corruzione & oggi decisamente pill
elevato rispetto a 118 anni fa,

, quando iniziarono le inchieste di
“ Mani pulite. Al di l1a della rilevanza
penale ¢ delle responsabilitd personali,
emerge un quadro di illegalita diffuso e
capillare, che coinvolge pubbliche
amministrazioni e imprese private; una
gigantesca privatizzazione della corruzione.
In passato la corruzione era anche la
conseguenza dell'inefficienza pubblica ¢ degli
ostacoli posti agli obiettivi dell'iniziativa
privata. Quando gli obiettivi errano leciti,
costituiva una sorta di rimediw, per perseguire
almeno l'efficacia. Venuto memo il costoso
sistema dei partiti, era ragioneevole sperare
che la corruzione potesse dimiinuire. Invece &
diventata il corollario di una malintesa e
apparente efficienza, perseguilta attraverso la
deroga alle regole, motivata dalla logica
dellemergenza che, oltretutto, ha arrestato la
faticosa riforma di regole complesse e
procedure opache, causa di inefficienza e
malaffare.

L'intervento giudiziario, interrompendo i
lavori e applicando misure cautelari anche
alle imprese, € a sua volta percepito come
causa di inefficienza, anziché come ripristino
della legalita violata. Cosi, in nome di nobili
obiettivi (tutela della privacy, ragionevole
durata dei processi) si cerca di limitarne i
poteri attraverso la riforma delle
intercettazioni e il cosiddetto -«processo
breve». Ma, contraddittoriameente, si incentiva
la supplenza giudiziaria, annunciando
sanzioni penali pit1 severe per- la corruzione
(gia sanzionata severamente, sse le regole
fossero applicate) e affidando,, di fatto, alla
magistratura la selezione dei ccandidati alle
elezioni amministrative e poliitiche.

Sono consapevole dell'inutilitta di questa
diagnosi, come di parole d'ordine quali
semplificazione e trasparenzai, peraliro
contraddette e banalizzate da iniziative pur

volonterose (si pensi a un mimistero della
Semplificazione che «abroga» centinaia di
leggi inutili e gia inapplicate da decenni,
salvo farne rivivere per legge alcune,
cancellate per errore; mentre goveino e
parlamento producono migliaia di nuovi
commi e articoli, illeggibili e «ontinuamente
modificati, come del resto é avvenuto nelle
legislazioni precedenti e con maggioranze
diverse). Occorrono proposte concrete, una
progettualita coerente e di medio periodo,
una buona dose di fantasia e, soprattutto, di
coraggio polifico. Le riforme necessarie
intaccano poteri consolidati ¢ livelli
istituzionali, percid generano resistenze
fortissime. Si pensi ai tagli, in gran parte

abortiti, di comunita montane,
amministratori locali e Cda delle
municipalizzate; e di altri ai quali si &
ufficialmente rinunciato, come la
soppressione delle province (probabilmentc
sbagliata, ma che pure faceva parte del
programma di governo) e la riduzione del
numero dei tribunali, che al solo parlarne
innesca la sollevazione di decine di comuni e
ordini forensi, il dissenso «silenzioso» di
magistrati direttivi e quello rumoroso dei
lavoratori «perdenti posto», benché non
licenziati (fenomeno di cui ho personale
esperienza, quando dimezzai le sezioni
distaccate di pretura con molta fatica e tra
infinite resistenze). Bisognerebbe invece
accorpare i piccoli comuni e i piccoli
tribunali.

Va perfezionata la zoppicante riforma del
titolo V, che con il suo federalismo apparente
ha moltiplicato centri decisionali,
interferenze, sovrapposizioni ¢ conflitti
(anche costituzionali, in misura definita
patologica nei giomi scorsi dal presidente
della Corte, Francesco Amirante). I fascicoli
informatici virtuali (ma non «virtuosi») delle
pratiche sono utilizzati soprattutto per
sostituire Farchiviazione fisica e la spedizione
postale; invece dovrebbero rendere
trasparenti le procedure (come le gare di
appalto e fornitura, spesso ancora su carta) e
azzerare i tempi delle autorizzazioni,
sostituendo l'iter a cascata, da un ufficio
all'altro, con una serie di nuila osta o di rifiuti
espressi contemporaneamente da ciascuno,
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per la parte di propria competenza. Una
pratica oggi rimpallata per anni, e magari
sbloccata da una squallida tangente intascata
sotto gli occhi della Madonnina, dovrebbe
ricevere un si o un no, definitivo, al massimo
in un mese. E cosi una valutazione di impatto
ambientale per una strada, una linea Tav o la
localizzazione di una centrale elettrica (sia
nucleare, tradizionale o da fonte rinnovabile):
trasparenza e coinvolgimento delle
popolazioni interessate si, ma non é
tollerabile che ogni comune e ogni
minoranza organizzata possano potre veti o
congelare a tempo indeterminato la
decisione.
Su questi temi dovrebbero convenire ampie
maggioranze patlamentari. Ma occorrono
grande volonta politica, senso delle
istituzioni e del bene comune per superare
resistenze diffuse e pesanti. Non assumersi
questa responsabilita e poi preoccuparsi (o
sdegnarsi) per la crescente supplenza
giudiziaria é contraddittorio e ipocrita. Si
pensi all'ostinata e reiterata convalida, per
due anni, di un senalore eletto (a prescindere
da pil1 gravi ipotesi di responsabilita penalc)
violando le regole. Solo un doppio intervento
della magistratura, uno dei quali attivato dal
candidato non eletto, ha indotto il Senato a
un precipitoso quanto tardivo ripensamento,
visto che l'interessato si é gia fatto da parte.
Ma di argomenti come questo si potra parlare
un’altra volta.

presidente emerito della Corte costituzionale

3 AIPRONUZIONE RISERVATA
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Rifiuti, nel caos gli appalti comunali

1 COMUNI NEL MIRINO DELL'AUTHORITY
Fonte: Authorily cortratti pubblici (AVCP)

28 COMUNI

7 12 9
CONEORMI DEVONO NON
MODIFICARE CONFORMI
CLAUSOLE
STAIUTARIE

Alessandria

Benevento Livarno Treviso

Campobasso Vicenza

Pescara Consorzio

Treviso Tre,

Da Sondrio a Campobasso, & caos nella gestione comunale degli
appalti sui rifiuti. Diciannove su ventotto comuni esaminati non
sono infatti in regola con la normativa sull’«in house providing».
Parola dell’ Autorita per la Vigilanza sui contratti pubblici di lavori
servizi e forniture che, lo scorso giugno, ha acceso un faro sulle
modalita di gestione dei servizi integrati dei rifiuti affidata a socie-
ta a capitale interamente pubblico. Nel dettaglio, sui 28 casi analiz-
zati, 7 sono risultati conformi, 12 Comuni dovranno adottare appo-
siti rimedi mediante modifiche delle clansole statutarie delle socie-
ta controllate, mentre i rimanenti 9 Comuni sono stati giudicati
non conformi alla normativa. Nel mirino dell’Autorita sono finite
Ancona, Alessandria, Belluno, Benevento, Biella, Campobasso,
Fermo, Ferrara, Frosinone, Grosseto, Imperia, La Spezia, Livorno,
Lucca, Napoli, Padova, Pescara, Pordenone, Sondrio, Terni, Tori-
no, Treviso, Varese, Vicenza, Viterbo, Consorzio Treviso Tre. Nel
dettaglio, dall'indagine svolta & emerso che la filiera della gestione
dei rifiuti, concepita dal legislatore come un ciclo chinso, risulta
frammentata e affidata spesso a vari gestori nelle sue diverse fasi,
raccolta, spazzamento, trasporto, recupero e controllo, in contra-
sto con il Codice Ambientale. Infatti, a 10 anni dall’entrata in vigo-
re del Decreto Ronchi e dopo gli aggiornamenti del Testo unico
sull’ambiente del 2006, le Regioni non hanno ancora dato piena
applicazione alla normativa: solo pochi Ambiti Territoriali Ottimali
sono stati individuati (soprattutto nel centro nord), e pochissime,
pressoché assenti, le relative Autorita d’ambito. Alla luce di que-
sta indagine, I’ Autorita ha lanciato un ultimatum alle amministra-
zioni che hanno da uno a due mesi per mettersi in regola.
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Il decreto sul personale degli enti locali voluto da Tremonti sta per vedere la luce dopo due anni

Premi a chi taglia i dirigenti

Premi agli enti che taglieranno i dirigrenti, Comuni, province
e regioni che ridurranno l'incidenza del personale dirigenziale
in organico sul totale dei dipendenti potranno beneficiare di un
ammorbidimento dei parametri di virtuosita (rapporto tra spesa
di personale e spesa corrente nonché tra organici e popolazione)
imposti dalla legge per ridurre la spesa pulbblica, Dopo un’attesa di
quasi due anni sta per vedere la luce I'atte:so Dpem, previsto dalla
legge 133/2008, che fornira alle amministr:azioni locali i parametri
per il contenimento della spesa in materia di personale.

Cerisano a pag. 24

Nel dpcm sul personale Tremonti prepara la stretta

Premi a chi taglia

Virtuoso lUente che riduce i dirigenti

D! Francesco CERISANO

remi agli enti che taglie-

anno 1 dirigenti. Comu-

ni, province e regioni che
ridurranno lincidenza

del personale dirigenziale in or-
ganico sul totale dei dipendenti
potranno beneficiare di un am-
morbidimento dei parametri di
virtuosita (rapporto tra spesa di
personale e spesa corrente non-
ché tra organici e popolazione)
imposti dalla legge per ridurre la
spesa pubblica. Dopo un’attesa di
quasi duc anni sta per vedere la
luce I'atteso dpem, previsto dalla
legge 133/2008 (art. 76 comma 6)
che fornira alle amministrazioni
locali i parametri per il conteni-
mento della spesa in materia di
personale. Una lunga gestazione
caratterizzata da improvvise ac-
celerazioni ¢ brusche frenate, in
cui pit1 volte governo e autonomie
sono stati a un passo dall’accordo

Giwlio %‘r'e'n
" Hle-*n:a.f:(i' Br

salvo poi rimettere in discussione
tutto. E accaduto nel 2008 quando
i ministeri competenti (funzione
pubblica e economia) avevano
deciso di concludere intese diver-
se con i diversi livelli di governo
interessati (regioni, province e
comuni). E avevano iniziato con
le regioni, visto che la definizione
dei parametri di virtuosita per i
15 enti a statuto ordinario appa-
Tiva impresa assai meno improba
di quella che avrebbe interessa-
to comuni e province. Ma poi si
& preferito perseguire la strada
dell’accordo unico e tutto si é
complicato di colpo. Il braccio di
ferro con gli enti su quanto debba
essere alto il livello dell’asticella
di virtuosita & proseguito fino alla
settimana scorsa quando c'¢ sta-
to 'ennesimo incontro tra le parti
che ha partorito una bozza di ac-
cordo, contestato perd dagli enti.
In una lettera inviata ai ministri
Tremonti, Brunetta e Fitto i pre-
sidenti di Anci, Upi e Conferenza

GOVERNO E P.A.

delle regioni (Chiamparino, Casti-
glione ed Errani) hanno espresso
le proprie «perplessita e riserve»
sul testo ritenuto «una proposta
minimale molto distante» dalle
richieste formulate dalle asso-
ciazioni. Le autonomie criticano
Finserimento nel testo «di criteri
ulteriori, vincolanti e penalizzanti
per gli enti» e chiedono di ripren-
dere il confronto dai punti fermi
gia maturati. Il tutto perd dopo le
elezioni regionali, vista le delica-
tezza del tema e i possibili riflessi
sul risultato delle urne.

11 governo, a quanto si appren-
de, vorrebbe accelerare i tempi e
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si dice pronto a sedersi al tavolo,
pur offrendo margini non mol-
to ampi di trattativa. Lultima
parola sullindividuazione dei
parametri di virtuosita spetta a
Giulio Tremonti che di certo non
sard tenero con gli enti. Perché, si
fa notare in ambienti ministeriali,
«non va dimenticato che la legge
133 punta al contenimento della
spesa e percid gli enti non possono
rivendicare liberta nella gestione
delle finanze». Ciononostante
verra consentito ai comuni di de-
rogare al rapporto spesa perso-

nale-spesa corrente in situazioni
particolari (per esempio durante
la stagione estiva per Yassunzione
di lavoratori nel settore del turi-
smo). E, come detto, chi ridurra
il numero dei dirigenti rispetto
ai dipendenti in servizio verra
premiato con uno «scomto» sugli
indici vincolanti. La riduzione del-
le dotazioni dirigenziali non sara
obbligatoria (non lo consentirebbe
il principio di equiordinazione tra
gli enti sancito dalla riforma del
Titolo V della Costituzione ndr)
ma premiante. Gli enti dovranno
inoltre ridurre gli incariichi a sog-
getti esterni all'ente, soprattutto
quelli dirigenziali, ¢ fissare tetti
di spesa per la retribuzione de-
ghi stessi. Lart.76 comma 6 della
legge 133 richiede anche questo e
il dpem dovra dare una risposta,
tanto pit che la necessita di con-
tingentare gli incarichi esterni &
stata rilanciata anche dalla rifor-
ma Brunetta (legge 150/2009).
Infine, il dpem definira criteri e
modaliti per estendere la norma
anche ai piccoli comuni (sotto i 5
mila abitanti) non sottoposti al
_patto di stabilita interno.
- O Riprodusione rlseruulu—-
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—4 SERVIZIONLINE }——
- Brunetta lancia il portale
«Vivifacile» per i cittadini

ROMA - Sichiama «Vivifacile-La pubblica
amministrazione per tew, sard operativo dal
22 marzoed erivolto a cittadini, professioni-
sti e imprese: & il nuovo portale lanciato dal
ministero per la Pubblica amministrazione
e l'innovazione che i ministro, Renato

. Brunetta, hapresentato. Il progetio Vivifaci-

Ic porta a compimento la convergenza tra
telefonia cellulare, applicazioni web e posta
elettronica nell’offerta di servizi della pub-
blica amministrazione, cui sara possibile
dccedere con un’unica password. Registran-
dosi al sito www.vivifacile.gov.it, gli utenti
potranno usufruire di servizi che riguarda-
no la scuola (prenotazione colloqui, pagelti-
1o elettronico, assenze ¢ ritardi).
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di GIORGIO ISRAEL

T A RIFORMA dell’universita &
n tassello fondamentale della
riforma del sistema dell’istruzione
nazionale. Attorno al disegno di
legge in discussione in Parlamento
si sta sviluppando un dibattito che,
da un lato ha dimostrato un’ampia
convergenza sulle linee fondamen-
tali del testo, d’altro lato ha messo
in luce gli aspetti su cui possono
essere apportate utili revisioni.

In termini generali, ogni inter-
vento dovrebbe ispirarsi al pringi-
pio di non stressare un sislema che
dadecenni non conosce requie, Alla
lunga, trasformare Puniversitd in
un perpetuo cantiere pud avere ef-
fetti devastanti. Sc Pattivita preva-
lente dei docenti non & pit insegna-
re ¢ far ricerca bensi implementare
nuove leggi e decreti, ¢id non &
soltanto negativo in sé, ma favori-
sce coloro che sono pitlabilia “gesti-
re” che non a compiere le funzioni
per cui sono stati assunti. Occorre
quindi pensare a interventi che ri-
corrano al bisturi di precisione piut-
tosto che allo scalpello, limitando al
massimoi provvedimentiattuativi.

Da questo punto di vista, il
disegno di legge in discussione &
convincente nello spirito gencrale
- sopraliulto per quanto riguarda
ilmeccanismodireclutamentocdi
carriera dei docenti — ma, da un
lato, lascia aperti aspetti che an-
drebbero precisati subito, per evita-
reilrischio del “cantiere perpetuo™
e, dall’altro, contiene troppe regole
e meccanismi complicati di taglio
dirigistico.

11 provvedimento articola il si-
stema di governo dell’universitd
sccondo un modello largamente
diffuso alivellointernazionale, ma
non definisce chiaramente lc fun-
zioni del Senato accademico rispet-
toaquelle det Consiglio di ammini-
strazione, ¢ol rischio di conflitti di
competenza, Inoltre tende a sot-

Equivoct della riforma

UNIVERSITA
EMERITO
MISURATO
A SPANNE

trarre al corpo docente la gestione
della didattica e della ricerca (il
Senato accademico si limila a for-
mulare “proposte” in matcria) ¢
mostra una propcnsionc aziendali-
stica evidente nella struttura del
Consiglio di amministrazione,
composto di personalitd italiane o
stranicre di comprovata competen-
za in campo gestionale e diun’espe-
rienza professionale di alto livello
(per almeno il 40% non universita-
ri). Di questo organo non sono
chiarite le modalita di selezione,
come selacompetenza gestionalc o
professionale fosse evidente di per
sé ¢ al di sopra di ogni valutazione.
Enoto che il corpo docente non ha
buona stampa, ma alla fin fine
Puniversitd & pur sempre un’istitu-
zione di cultura, insegnamento e
ricerca e non & introducendo una
logica aziendale senza verifiche
che si pud sperare di sanare i mali
creati da qualche decennio di as-
sunzioni ope legis e di provvedi-
menti malamente accatastati e
spesso improvvidi come il sistema
localistico di reclutamento e il per-
corso laurea triennale-laurea spe-
cialistica.. Un confronto con ghi
statuti di aleune universitd ameri-
cane evidenzia in quest’ultime un
sistema che attribuisce maggior
peso al corpo accademico e che
non fa concessioni demagogiche a
organi docenti-studenti a composi-
zione addirittura paritetica.

I disegno di legge sceglic una
viagiusta quandomiraad attribui-
re maggiore importanza ai diparti-
menti, conferendo loro funzioni
didattiche e non soltanto di ricerca
e riduce "al minimo le funzioni
delle facoltd. Ma bisogna fare i
conticonlecaratteristiche del siste-
ma italiano. Se si volesse davvero
fondare tutto il sistema universita-
rio sui dipartimenti occorrerebbe
abolire la strutturazione in settori
scientifico-disciplinari. Pare evi-

GOVERNO E P.A.

dente a molti che sarebbe un’otti-
ma scelta perché questa struttura-
zione introduce rigiditd grotte-
sche; un docente che voglia cam-
biare di settore, magari perché ha
cambiato attivitd di ricerca — per
esempio daun settore di matemati-
ca a uno di fisica — si trova di
fronte a ostacoli enormi. Maaboli-
re 1l sistema dei setiori scientifi-
co-disciplinari sarebbe una rivolu-
zione da bulldozer, altro che scal-
pello. E allora, non potendola fare,
occorretenersile facoltd, altrimen-
tinessuno potrebbe gestireitantis-
simi corsi di laurea interdisciplina-
ri. Quale dipartimento potrebbe
mai gestire un corso di laurea di
formazione di un insegnante delle
scuole secondarie di primo grado?
Occorre pensare a facolta “legge-
re”, che tengano sedute plenarie
soloin casi eccezionali, che si strut-
turino per commissioni, e il cui
preside sia una figura meramente
“presidenziale”. Tutto questo do-
vrebbe essere precisato in detta-
glio fin d’ora per rendere il proces-
so di transizione rapido e agile.
E evidente che, per risanare
P'universitd, & necessario un effica-
ce sisiemna di valutazione. Ma an-
che qui & necessario alleggerire al
massimo le regole e pensare a con-
trolli a valle piuttosto che a tante
prescrizioni a monte. Per esempio,
perguantoriguarda il rechatamen-
to, I'esperienza suggerisce che non
esistesistema, per quanto stringen-
te, che non possa essere aggirato. B
assai meglio concedere molta liber-
ta nel reclutamento e poi valutare
ex post i risultati ottenuti. Un
esempio tipico di inutili controllia
monte &la norma della quantifica-
zione dell'impegno dei docenti in
1.500 ore annue. Pud forse avere
senso per un’équipe dilaboratorio.
Ma chi debba fare una ricerca in
unabiblioteca come sar controlla-
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to? Con una cimice appesa alla
giacca o con attestati dei biblioteca-
ri che garantiscano anche che non
abbiapassatoiltempo a fare video-
giochi sul computer? Si dicé che
simili norme sono suggerite dal-
I"Buropa: ma non ogni stupidaggi-
» ne deve essere accolta soltanto per-
ché porta un timbro comunitario.
La scelta del sistema di valuta-
zione non pud essere lasciata nel
vago in attesa che la costituenda
agenzia di valutazione la costrui-
sca chissd come e chissa quando.
Peresempio, bisogna dire con chia-
rezza se il sistema di valutazione
deve fondarsi tutto su procedure
divalutazionenumerica oppure su
ispezioni incrociate capillari, ovve-
rosuun severo sistema di autovalu-
tazione di contenuto fatto dalle
persone e non basato su procedure
automatiche. Sarebbe bene non
chindere gli occhi di fronte alla
crescente consapevolezza che cer-
tetecniche divalutazione cosiddet-
te “oggettive” — come I'indice del-
le citazioni (“citation index™) —
funzionano bene soltanto in certi
settori come la medicina, mentre
danno risultati inattendibili o addi-
rittura disastrosi nei settori delle
scienze di base, per non dire delle
SClenze umane. |
Andrebbe evitato ’ennesimo
errore di importare in ritardo un
sistema in vigore all’estero, pro-
prio mentre iniziano a evidenziar-
si 1 suoi limiti. C’¢ qualcosa di
puerilenell’idea — caraagli “esper-
t1” di valutazione, perlo piti esper-
11 di tecniche aziendali che non
hanno mai insegnato o fatto ricer-
ca un’ora in vita loro — secondo
cui la valutazione sarebbe una sor-
ta di novitd dei nostri giomi. La
valutazione dei risultati della ricer-
ca & inerente allo sviluppo stesso
della scienza come attivitd organiz-
zata e professionalizzata fin dal-
IOttocento — inerente in quanto
esprime il confronto culturale al-
Pinterno della comunitd scientifi-
¢a, un confronto che ha senso sol-
tanto se simanifesta in modo aper--
to, rigoroso, non anonimo ¢ miran-
1e ai contenuti e non a parametri
meramente formali. Un buon siste-
ma di valutazione & soltanto quello
che restaura un confronto cultura-
le all’interno della comunita uni-
versitaria sui contenuti e sulla qua-
lita della ricerca e della didattica.
Ogni approccio che si affidi a mec-
canismi automatici & una conces-
sionealla pigriziamentale, penaliz-
za la ricerca di base e stimola alle
promozioni facili pur di mostrare
chePuniversita laurea tutti in tem-
po.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Collegato lavoro. In caso di mancato rispetto della disciplina dell’orario

Sanzioni piu1 leggere
se crescono le violazioni

Penalita legate
al numero

di illeciti
commessi

Enzo De Fusco

wear Si riducono le sanzioni nel
casodiviolazione deitempidila-
voro: le nuove penalitd sono
«graduate» alnumero deilavora-
tori e degliilleciti commessi. B la
novita che emerge dall’articolo 7
delcollegatolavoro. Il disegno di
legge &in attesa dipubblicazione
sulla «Gazzetta Ufficialen.

Laviolazione di durata massi-
maeripososettimanali compor-
ta la sanzione da 100 euro a 750
euro. Tuttavia, ed & in questo
passaggio la novita, se la viola-
zione si riferisce a pitt di cinque
lavoratori, o si & verificata in al-
menotre periodi diriferimento,
la sanzionc amministrativa ¢ da
400 €Uro a1.500 Curo.

La sanzione aumenta poi da
1.000 a smila euro se la violazio-
ne ériferita a pit1 di dieci lavora-
tori oggetto di violazione, o se la
violazione si & verificatain alme-
no cinque periodi diriferimento.

Tnaltri termini vengono defini-
te due griglie che operano in ma-
nicraalternativa:la primache in-
dividua il numero dei lavoratori
per i quali ¢ stata violata la nor-
ma; la seconda che misura se la
violazione ha interessato alme-
notre periodi diriferimento.

1l periodo di riferimento ¢
quelloutile peril calcolo della du-
rata massima della settimana di
lavoro (non superiore a 48 ore
medie) stabilita in quattro mesi
elevabili dai contratti collettivi fi-
noalzmesi

Questo nuovo criterio per de-
terminare lamisura dellasanzio-
ne fa superare l'annosa questio-
ne chehavisto'applicazione del-

la penalita per ciascun lavorato-
re e per ciascun periodo violato,
generando importi con un effet-
to moltiplicatore.

In occasione dell’emanazio-
ne dei chiarimenti ministeriali
sard opportuno individuare an-
che I'arco temporale in cui an-
draverificatala grigliadelle san-
zioni, Per quantoriguardale san-
zioni amministrative, vige il
principio di prescrizione quin-
quennale e quindi il numero dei
lavoratori oi periodi violati sta-
biliti dalla norma dovranno cs-
sere verificati all'interno del pe-
riodo prescrizionale,

Ad esempio, in occasione
dell’accesso ispettivo viene
riscontrata una violazione
per il riconoscimento del ri-
poso settimanale per tre lavo-
ratori. Questa violazione &
stata riscontrata, sempre per
glistessilavoratori, in cinque
periodi quadrimestrali, calco-
lati nell'ultimo quinguennio.
In questo caso si applica co-
munque il secondo scaglione
della sanzione (fino a 5 dipen-
denti 0 almeno tre periodi) che

Il criterio

A

L'orario

= Laviolazione didurata
massima e riposo settimanali
determina la sanzione da 100a
750 euro, Selaviolazionesi-
riferisce a pill di cinque
favoratori, o sié verificatain -
almeno tre periodi, la sanzione &
da400a1.500euro :

- Leferie
= Stessa situazione per leferie:
lasanzione éda 100 a 600 euro.
‘Mase laviolazionesi riferiscea -
piisdicinque lavoratoriosié
vetificatain almeno due anni, &
da400a1.500euro B

fissa I'importo da 400 euro; a
1.500 euro.

Quanto ai periodi di ferie, la
violazione determinaunasanziio-
ne da 100 a 600 euro. Se si rifexri-
sce a pittdi cinque lavoratori o si
& verificata in almeno due annii la
sanzione & da400 euroa1.500 eu-
ro. S¢ Ja violazione si riferiscee a
piltdi diecilavoratori o si é veriifi-
catainalmeno quattroannilasan-
zione & da8oo euro a4.500 euro.

Ad esempio: se un'azienda di

100 dipendenti viola per tuttii la
normasullaconcessione dei pesri-
odi di ferie puo essere destinatta-
ria di una sanzione da 8oo eurw a
4.500 euro. Un’analoga normma
viene applicata anche in caso di
violazione dei riposi giornalieri:
lasanzionevadasoalsoeuroela
griglia ¢ cosi costituita:
u pitt di cinque lavoratori violati
olaviolazione si é verificatain al-
meno tre periodi di ventiquattro
orc:sanzionedazooal.000euro;
» pil di dieci lavoratori violati o
la violazione si & verificata in al-
meno cingue periodi di venti-
quattro ore: sanzione da goo a
1.500 euro.

11 legislatore ha riscritto le
regole anche in tema di diffi-
da obbligatoria, che & semprc
ammessa salvo nell’ipotesi in
cui la violazione si riferisca a
pitididiecilavoratorio siasta-
ta commessa per un numero
diperiodirilevante.

Quanto infine alle disposizio-
ni sull’orario dilavoro e sui ripo-
si per i lavoratori a bordo delle
navimercantilie da pesca, posso-
no essere derogate con contratti
collettivistipulatialivello nazio-
nale. In mancanza della contrat-
tazione nazionale, sono conserti-
te deroghe anche da parte dei

© contratti territoriali o aziend:ali.

Restafermo chelederoghe dewo-
no consentire lafruizione di pesri-
odi di riposo pil frequenti o ppilt
lunghi o la concessione di riprosi
compensativi.

DRIFRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

10-MAR-2010




10-MAR-2010

Quotidiano Milano GOBRIERE DELLA SERA

Diffusione: 680.130 Lettori: 2.722.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 24

Le norme Accordo tra i poli. Fazio: confronto positivo. Franceschini: grazie al Pd si colma un grande vuoto

La terapia del dolore ¢ legge

Pitt facile per malati cronici e terminali ottenere cure e medicine

ROMA — Guerra al dolore,
finalmente anche in Italia. leri
la Camera ha approvato all'una-
nimita la legge sulle cure pallia-
tive, dopo una tormentata vigi-
lia di battaglie politiche comin-
ciata con I'ostruzionismo del-
Yopposizione in forte polemica
con il decreto «salvaliste», che
ha poi ribaltato la sua posizio-
ne chiedendo due inversioni
dell’ordine del giorno, entram-
be approvate dall’aula nono-
stante, stavolta, la ferma con-
trarieta della maggioranza. Co-
si le cure palliative hanno con-
quistato la prima posizione e
sono arrivate al traguardo. Da
oggi anche I'ltalia hala sualeg-
ge contro il dolore: oppiacei,
derivati della cannabis, morfi-
na, non soltanto gli antidolori-
fici tradizionali ma tutte le so-
stanze stupefacenti ad uso tera-
peutico potranno essere usate
sia come «cure palliative», per
rendere pil sopportabili gli ul-
timi giorni di vita di un malato
terminale, sia per controllare il
dolore nelle «forme morbose
croniche», la cosiddetta terapia
del dolore vera e propria.

La grande novita € che an-
che ai bambini potranno esse-
re somministrate queste so-
stanze, a quegli 11 mila piccoli
malati per i quali non ¢’@ pilt
nulla da fare ma che hanno il
diritto di non soffrire. La legge,
che interessera 250 mila fami-
glie, ha previsto due reti distin-
te per le cure palliative e per la
terapia del dolore, inserite en-
trambe nel piano sanitario na-
zionale. Ne fanno parte l'insie-
me delle strutture sanitarie,
quelle ospedaliere e quelle terri-

La Societa cure palliative

toriali, i cosiddetti hospice, che
nel Centro-Nord sono 115, al
Sud non esistomo, «ma finan-
zieremo le Regroni per costi-
tuirli», assicura il governo. E
poi, mai pit tariffe «selvagge».
Per 1a terapia del dolore, nei
casi di malattia cronica, fosse
anche un’emicrania invalidan-
te, le prescrizioni spetteranno
direttamente al medico del Ser-
vizio sanitario nazionale, an-
che il medico di famiglia. Ma &
chiaro che deve trattarsi di «do-
lore cronico» e non acuto. Non
si prescrivono oppiacei per
una sciatica. Un altro punto si-
gnificativo é 'accesso semplifi-
cato ai medicinali: i medici del-
la Asl non saranno piil costretti
a usare un ricettario speciale.
Esulta il Parlamento tutto.
«Confronto positivo e clima di
collaborazione — ha commen-
tato il ministro della Salute Fer-
ruccio Fazio —. Ora mettere-
mo a punto gli ospedali senza
dolore». Si dice felice il deputa-
to del Pdl Domenico Di Virgi-
lio: «Come medico, soprattut-
to, perché per anni siamo stati
impotenti di fronte allo strazio
di malati e familiari». Soddisfat-
ti anche nel Pd: «Un grande
vuoto é stato colmato grazie al-
la tenacia del nostro gruppo
che questa legge ha voluta e so-
stenuta dall'inizio della legisla-
tura, spiega Dario Franceschi-
ni. Solo in parte sorride Italia
dei Valori: «& un primo passo
ma i fondi stanziati, 150 milio-
ni di euro, sono troppo pochi»,
ha detto Antonio Palagiano.
Mariolina lossa

@HIPROINZIONE RISERVAIA

«Una conquista civile»

ROMA — «& una conguista di civilti». La Societa italiana di

cure palliative esulta per I'approvazione della legge. Ma
guarda avanti e segnala, rammaricandosi per la bocciatura

degli emendamenti sui master professionalizzanti, lo scarso

numero di medici in grado di occuparsi di cure palliative.
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4 La legge sulle cure palliative
© approvata ieri in via definitiva
dalla Camera definisce ['insieme
deqli interventi finalizzati

al benessere dei malati
terminali, per i quali

le cure non servono pill

ai fini della guarigione.

" Le «terapie de! dolore» sono
invece quelle applicate alte
«forme morbose croniche»

e servono al controllo

5 del dolore. Con la modifica

© introdotta in Senato, ogni
ricoverato dovra essere
monitorato dai medici

che lo hanno in cura

anche sotio I'aspetto del dolore

B

Il consumo di oppioidi
L'ltalia & all'ultimo posto per il consumo di farmaci derivati dall’oppio

Spesa annua pro capite in euro

1 Austria | U Gh e 7 153,511
2 Danimarca o ’ 55,7115
3 Francia 43,4565
4 Portogallo L 38,7767
5 Norvegia 7 31,5411
6 Svizzera . 30,9566
7 Islanda 28,3267 TN
8 Gran Bretagna 282392 /19 e

: gl i in tal
9 Svezia 24,5066 ! g'eugogf]?g;'n'g alia
10 Slovenia 18,8655 per il controllo

., deldolore

26 TALIA || 2,8275 oo D cronico, 7

GOVERNO E P.A.

12



10-MAR-2010

Quotidiano Milano GOBRIERE DELLA SERA

Lettori: 2.722.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 24

Diffusione: 680.130

il

c ‘i\canr}abir’\oidi h
tall per lm?éattie
eialla terapia
ferminale,

enii nell'elenco

Y

della popolazione mondiale
¢ colpita da dolore
invalidante
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ﬁ@ % soffre di cefalea
acuta, it 14% di emicrania
e il 4% di cefalea cronica
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di chi si reca dal medico per una cura i dollari spesi o
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$58F 1hon di persone

del mal di schiena. per il dotore cronico
E il dolore al primo posto tra quelli non oncologico
che fanno perdere giorni di lavoro
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INTERVISTA

Massimo Sarmi

W ‘

Amministratore delgto di Poste Italiane

«Innovazione continua
per Poste Italiane»

Alviale polizze Danni - Interesse per la rete Telecom

«Per la Banca del Sud
saremo utili sotto il profilo
dello svolgimento
operativo dell'iniziativan
«Per raccolta

ci collochiamo

fra i primitre

istituti in Italia»

Marigia Mangano

MILANO

s L'ultima frontiera & il Ramo
Danni: entro un mese, al massimo
duc,I'Tsvapdovrarilasciarelauto-
rizzazione che sancird I'ingresso
ufficiale di Poste Italiane nelle
nuove polizze. Che poi cost nuo-
ve non sono, come puntualizza
Tammindstratore delegato Massi-
moSarmi:«Non¢unanovita, per-
ché in questi anni abbiamo scelto
e venduto tali polizze per conto
terzi, riscontrando un enorme in-
teressen. Daquiladecisonedipro-
cedere «in proprio» e dare cosi il
viaall'ennesimasvoltaperilgrup-
poPosteltaliane, protagonistane-
gli ultimi anni di una vera e pro-
pria metamorfosi: Pofferta di ser-

vizi telefonici, il Banco Posta, le
polizze Vita, la cyber security e il
futuro ruolo nel progetto della
BancadelSud. Unadiversificazio-
ne chehaportato il gruppo di Sar-
miadiventarc sempre piibancae
assicurazione, ma soprattutto un
vero e proprio hub di comunica-
zione digitale e a porsi all'avan-
guardia nellasicurezza sul web. 11
modello di business si & rivelato
vincente: per il terzo anno conse-
cutivoPosteItaliane comparenel-
laclassifica Fortune delaaziende
pitt ammirate al mondo e il tasso
diredditivitha doppia cifrala col-
locaal primopostotraglioperato-
ri postalialivellomondiale.

Ma insomuna, le lettere, i po-
stini, le "vecchie Poste" sono de-
stinate ascomparire?

Inrealta¢ unmodonuovodiin-
terpretare il mestiere tradiziona-
le. Quando sono arrivato ho ana-
lizzatolc caratteristiche del grup-
pochetraipuntidiforzahasicura-
menteleretilogisticheclapresen-
za capillare di 14 mila uffici sparsi
sututtoil territorio, conlapropen-
sione ad crogarc servizi finanziari
dibasc. Storicamente aglioperato-
ri postali venivano affidati 1a co-

municazione, da realizzarsi an-
che con tecnologic all'cpoca
d’avanguardia come iltclegrafo, ¢
lerogazione di servizi finanziari
essenziali per le persone, Come
sfruttare al meglio queste caratte-
ristiche? Occorreva far leva sulla
tecnologia per integrare i vari as-
set,creandoinnovazione eservizi
avalore aggiunto perlapopolazio-
ne. Scelta che ha premiato, come
evidenziato dalla classifica Fortu-
ne cdal premio come miglior pro-
vider alivello globale, assegnato-
ci l'anno scorso dall'industria
mondiale riunitasiad Hannover,

La parola d’ordine, nel bilan-
ciodi Poste Italiane, & la diversi-
ficazione, Oraavete chiestolau-
torizzazione Isvap per operare
nel Ramo Danni. Pud spiegare il
perché della decisione e come
volete muovervi?

Lanostradecisione arrivado-
po aver sperimentato attenta-
mente questi prodotti: infattine-
gli ultimi anni abbiamo scelto e
venduto le polizze di altri istitu-
ti, a contenuto utile alla vita di
ogni giorno e con connotazione

GOVERNO E P.A.

sociale. Ora, chi ad esempio
chiedera un mutuo presso di
noi, potra avere una nostra po-
lizza associataad esso, chelo as-
sicura da eventi imprevisti, co-
melaperditadel lavoro, consen-
tendogli cosi di poter continua-

re asostenere I'impegno preso.
- Iprogetto e giastrutturato?

Si,lasocieta che se ne occupe-
ra & PosteAssicura, che sara
controllata completamente da
Poste Italiane, come Poste Vita,
Eitempidovrebbero essere ab-
bastanza brevi.

Poste italiane viene vista
sempre pill come competi-
tor agguerrito per banche e
assicurazioni...

Questo potevavalereanniad-
dietro, ma oggi Poste Italiane &
un realtd, consolidata nel siste-
ma finanziario. Se ad esempio
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andiamo a vedere laraccolta, ci
collochiamo tra le prime tre
bancheinItalia.

Eppure la critica che si fa &
che Poste Italiane pur essendo
tra i principali operatori finan-
ziarinonéassoggettatoalle stes-
seregole che valgono per i con-
correntibancari.

Larcaltd ¢ diversa: come gli al-
triistitutifinanziari siamo regola-
ti datutte le normative del scttore
evigilati da Banca d'Ttalia.

Oltre ai servizi bancari e assi-
curativi, ci sono altridue pilastri
sucuisistamuovendoPosteIta-
liane, telecomunicazioni e tec-
nologia. Per quanto riguarda la

prima, il gruppo potrebbe avere
un ruolo in presenza dello scor-

porodellarete Telecom?

Ritengo chel'operatore dite-
lecomunicazioni debba gestire
l'insieme delle funzionalita, in-
clusalarete. Detto questo se do-
vesse presentarsitale eventuali-
ta, potremmo essere interessati
adavere unruolo, dato che que-
sto ci permetterebbe di contri-
buire all’evoluzione della infra-
strutturadibase.

Sulfronte dellatecnologia,in-
vece? State esportandoil vostro
modelloall’estero... "

Beh, ormai lanostra capacita di*
innovare & riconosciuta a livello

mondiale. Basti pensarc al domi-
nio ".post". Dopo anni di lavori, i
responsabili dell'Unione postale
universale (Upu) e 'Tcann, 'orga-
nismo che definisce gli indirizzi
onling, banno firmato nei mesi
scorsi l'intesa per assegnazione
del dominio di primo livello

TiINUMER

14mita

Gli uffici postali

Poste Italiane garantisce una
capillare presenza sul territorio
conuna rete di 14mila uffici
pastah.

150mila

Idipendenti

Attualmente sono impiegati nel
gruppo 150mila dipendenti. Per
ilterzo anno consecutivo, inoltre,
ilgruppo Poste Italiane é stato
inserito nella classifica elaborata
da Fortune sulle «World’s most
admired companies».

"post" ¢ hanno dato I'incarico a
PosteItaliane di sviluppameiser-
vizi e di garantire la sicurezza del
dominio su internet. Questo € un
traguardo importantissimo per
noi.Nondeve dunquesorprende-
relarichiestadaparte dialcuni Pa-
csi di poter accedere alla nostra
teenologia. Ad esempio 'Albania
ha firmato con noi un contratto
perché sviluppassimo per loro la
firma digitale, I'Egitto ci sta chie-
dendo consulenza per i servizi fi-
nanziari su telecomunicazione
mobile, e cosi la Russia che ci ha
chiestoanche disviluppareiservi-
zidie-government.

Postefiguraanchetragliatto-
ridellaBancadel Sud. Cheruolo
avrete?

Crediamo di poter essere utili
sotto il prohlo dello sv@]gxmento
operativo dell'iniziativa.’Si pensi
ad esempio alla nostra presenza
capillare sul ferritorioe alletecno-
logie di cui disponiamo, che pos-
slamo mettere a fattor comune:

Sul fronte della liberalizza-

Zione dei servizi postali & or--

maicosafatta...
In realta la iberalizzazione av~

viene in un momento ifi ¢ilaco-.

municazione non & piltguella di

]afrapochlgrandlspedlt richein-
viano ailoro chienti. Inoltre, come
& moto, 1 volumi della corrispon-
denza sono in progressivo caloin
tutto il mondo per effetto del pas-
saggio alla comunicazione digita-
le. Certo, in quest’ottica, andreb-
‘be definito un nuovo schema di
serviziouniversale.

M RIPRODUZIONE RISERVATA

1,3 milioni -

Le Sim

Poste Italiane & statoil primo
operatore postaleal mondoa
entrare nel settore della
telefonia mobile; oggi Poste
Mobile ha raggiunto 'obiettivo
di1,3 milioni di Simvendute.

9,4 mitiardi

Iricavi nel primo semestre 2009
Nei primi sei mesi dello scorso
annoilfatturato & cresciuto
dell'11%, e gli utili netti
consolidati hanno raggiuntoi
468 milioni.

Parigi
La Poste pronta
alanciare i servizi tlc

¢ poste francesi,
divenute socicta prlvata

nello scorso primo marzo,
sipreparano ad entrare nel
settore della telefonia
mobile, conillancio di
un’offerta per carte
prepagate e ricaricabili. Lo
riferisce il quotidiano
economico Les Echos,
citando «informazioni
confidenzialix.

L’azienda, spicga ancora
il giornale, intende dare
vitaa unoperatore mobile
virtuale, privo di
infrastrutture, che
prendera in affitto le reti
dagli operatori gia attivi
(Orange-France Telecom,
Sfr o Bouygues). «I1
gruppo-dichiaraaLes
Echos una fonte vicina al

Berlino

Deutsche Post
di nuovo in utile

Mt
LA POSTE

. dossier - cercauna

. partnership industriale e

" finanziaria conun’impresa

_ditle, per limitare gli

. impegni finanziari e i

" rischir. Il dossier, riferisce
ancorail quotidiano, sara
all’ordine del giorno nel

. consigliodi

. amministrazionc di

; domani; in caso di

! approvazione, le poste

: lanceranno un «processo

! diconsultazione» per

. individuare il partner pit

- adatto.

¥ anno scorso Deutsche

Post ha accusatoun calo .
del159s del fatturato a 46,2
miliardi di curo. L'utile netto
siéattestato a 644 milioni
rispetto al rosso di1,7 R
miliardi del 2008. 11 :
miglioramento ¢ stato
spiegato dallasocieta
tedesca conrisparmi peri,l -
miliardi, che hanno superato

! puntaaunutile operativo

. primadi voci straordinarie

i tran,6er9miliardie stimaun
: sensibile calo degli oneri

di1oo milioni il target ¢ straordinari, il che
stabilito e sono stati i permetteraun aumento
raggiuntiunannoprimadi | dell'utile. Gli azionisti
quanto previsto . trarranno vantaggio dalla
inizialmente. . Duovastrategia finanziaria
Nel quarto trimestre zo09 : delgruppo ericeveranno
ilgruppohascgnatoinoltre | cosiperil2o10 e gli anni
perdite nette paria283 ¢ successivi dal 40% al 6o%

¢ dell'utile netto dopo che a
i titolo del 2009 il dividendo &
¢ rimasto invariato a 0,60 euro.

milioni a causa dioneri
straordinari. Per il 2010l
gruppo sié detto ottimista:

GOVERNO E P.A.
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Il ministro firma P’atto di indirizzo sulla politica fiscale fino al 2012
Tremonti: aiuti alle famiglie
e lotta all’evasione nei “paradls'”

Ma slitta ancora 1l decreto icentivi: non ¢’¢ accordo

di LUCA CIFONI

ROMA — Sostegno alle fami-
glieeintensificazione dellalot-
ta all’evasione, in particolare
quella che si annida all’estero.
‘Sono gli impegni che prende il
ministro Tremonti firmando
IAtto d’indirizzo peril conse-
guimento degli obiettivi di po-
litica fiscale per gli anni
2010-2012". Un documento
che in base ad una legge del
1999 deve essere redatto tutti
gli anni e che quindi ha anche
unasuanatura rituale, di routi-
ne; senon cheil periodo indica-
to stavolta nel titolo coincide
con il triennio in cui doviebbe
prendere forma il grande rias-
setto del sistema fiscale voluto
dallo stesso Tremonti.

Intanto perdil governo non
riesce a trovare un accordo su
un provvedimento atteso da
tempo, il cosiddetto “decreto
incentivi”. Ridimensionato in
seguito alla cancellazione degli
aiuti al settore automobilisti-
co, il decreto ha assunto una
veste leggera, con un impegno
finanziarie di circa 200 milio-
nidi euro? ma con tutta proba-
bilita non vedra la luce nemme-
no al Consiglio dei ministri di
dopodomani.

In ogni caso la bozza che

circola in questi giorni non

contiene il detta-
glio dei settori da
sostenere: questa
sceltadrinviataad
un Successivo atto
della presidenza
del Consiglio. Ci
sono invece le nor-
me fiscali che ser-
viranno a mettere
insieme le risorse,
che perd al mo-
mentonon supera-
no 1 300 milioni.
Meno di quanto ritenutoneces-
sario dal ministero dello Svi-

Iuppo; ed anche questo aspetto
¢ alla base del nuovo rinvio.
Tralemisure previste unanuo-

va possibilitd per definire il
contenzioso tributario versan-
do una somma contenuta, e
una stretta sulle frodi nei para-
disi fiscali.
Di ulteriori interventi con-
tro questo tipo di evasione si
parla, in termini simili, anche
nell’atto di indirizzo firmato
da Tremonti. «Le dimensioni
internazionali che progressiva-
menie assumono i fenomeni
evasivi rendono necessario in-
tensificare Pattivita di control-
lo nel confronti degli italiani

residenti stabilmente all’este-
ro» si legge nel documento. In
particolare nel mirino cisonoi
«soggetli societari che hanno
la propria sede o quella di
societa controllate/collegate in
Paesi a fiscalita privilegiata o
che intrattengono rapporti
commerciali con soggetti ivi
aventi seden.

Oggetto di attenzione an-
che le frodi Iva (di cui il caso
Fastweb-Telecom Italia Spark-
le rappresenta un esempio re-
cente). Obiettivo dell’ammini-
strazione sard la «definizione
di specifici piani operativie di

metodologie di prevenzione e -

contrasto dei fenomeni fraudo-
lenti mmateria dilvanaziona-
le e comunitaria». In calenda-
rio anche un «ncremento dei
controlli» con particolare rife-
rimento ai grandi contribuenti
e«all'incremento degli accerta-
menticon determinazione sin-
tetica del redditow, ciog il cosid-
detto redditometro.

Quindi il capitolo dedicato
ai nuclei familiari: «Saranno
assicurate misure di sostegno
alle famiglie, necessarie al pro-

seguimento del mantenimen-
1o della capacitd d’acquistom,
si legge nel documento. Sul
fronte dello stimolo all’econo-
mia, il governo intende avere
un «particolare riguardo al-
I'imprendiloria giovanile e
femminiles. Saranno inolire
«vahitate ulteriori misure» per
semplificare gli adempimenti

eperassicurare laliquidita alle
imprese medie e piccole.

- Le novitd per le famiglie
non sembrano comungue de-
stinate a vedere la luce in tem-
pi immediati. Proprio parlan-
do della fistura riforma, il mini-
stro ha pit deito di non volerla
anticipare con interventi occa-
sionali, che sarebbero a suo
avviso solo “rattoppi”.

= RIFRODLZIONE RISERVATA

SUL PIATTO CIRGA
2006 MILIONI

Sulle risorse

ancora divisi Tesoro
e ministero

dello Sviluppo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

1l ministro
dell’'Economia,
Giulio
Tremonti
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Alla Camera

La Cig si allunga
di sei mesi
intesa bipartisan

Accordo bipartisan alla Came-
raperestenderedal2al8me-
silacassaintegrazione ordina-
ria.L'emendamento presenta-
to in commissione Lavoro ha
incassatoilsidiPdl, Lega edel
Pd. Assenti, invece, Idve Udc.
La proposta, pero, non ha
convinto il ministro del Lavo-
r0, Maurizio Sacconi: «Non &
vero checonlenuovenormei
dipendenti siano pil tutela-
ti». Soddisfatti i sindacati che
chiedono, pero, un ulteriore
passo in avanti fino al rad-
doppio del periodo dellaCig.

»Santonastaso apag.19

La svolta

Cassa integrazione a 18 mesi, trovato 'accordo

Da 52 a 78 settimane, si bipartisan in commissione. Sacconi frena: non aumentano le tutele sul lavoro

Nando Santonastaso

1l ministro del Welfare, Sacconi, frena: 1a
misura, dice, non aumentera la protezio-
nedellavoro, Mal’accordo bipartisan rag-
giuntoieri in Commissione Lavoro alla Ca-
mera che prevede I'innalzamento da52a
78 settimane (da un anno a 18 mesi) deila
durata massima della cassa integrazione
ordinariasembra essere arrivato in un mo-
mento cruciale del dibattito sulle misure
anti-crisi. Solo pochi giorni fa, infatti,
I'Inps aveva aggiornato i dati sulla cig evi-
denziando che dalla frenata di gennaio si
era passati a febbraio ad un'impennata
del 123% rispetto allo stesso mese dell’an-
no precedente, con un massiccio ricorso
delle aziende alle richieste di trattarento
straordinario. «Elecito ritenere che si trat-
ti dell’effetto della ordinarizzazione della
cigs, che ha di fatto reso inutile la discus-
sione sull’allungamento da 52 a 104 setti-
mane dei tempi della cig ordinaria», ave-
va spiegato il presidente dell'Istituto, Ma-
strapasqua. leri invece, come detto, la
svolta della Commissione Lavoro, con il
varo di un proyvedimento che se passera
tutte le successive tappe parlamentari tra
esami e votazioni (il voto finale potrebbe
per0 slittare a dopo le Regionali), sard ap-
plicato in via sperimentale per quest’an-
no e il prossimo.

Per i sindacati € una buona notizia, in

attesa della riforma degli ammortizzatori
sociali auspicata dal Presidente della Re-
pubblica nel messaggio difine anno e sul-
la cui priorita lo stesso Sacconi non ha
dubbi. Lo scenario, del retto, si commen-
ta da solo: nel 2009 secondo calcoli della
Cgil sono state autorizzate 918 milioni di
ore, con un aumento sul 2008 del
311,43%, con circa mezzo milione dilavo-
ratori che hanno subitola cig a «<zero ore».
Sempre in base ai dati del sindacato, I’au-
mento maggiore - parial 1.000 per cento -
riguarda anche com-
parti-chiave come i
trasporti e la metal-
lurgia mentrelamec-
canica ha fatto regi-
strare un altrettanto

significativo +703%.
La copertura fi-
nanziaria del provve-
dimento, spiega il re-
latore Giuliano Caz-
zola, non & stata
quantificata ma ver-
rebbe comunque tro-
vataall'interno degli 8 miliardi gia stanzia-
tidal governo per gli ammortizzatori socia-
li. Una valutazione, perd, che spetta al go-
verno che era assente ieri in Commissio-
ne. «E un passo in avanti per I'estensione
dellacig ailavoratori delle aziende nonco-
perte o che non rientrano nei narametri

dellacigstraordinaria» commentano isin-
dacati che perd non nascondono le per-
plessith sul capitolo risorse.

Siva intanto verso un altro rinvio peril
decreto legge «incentivi». Saltata 'ipotesi
del via libera nel Consiglio dei ministri di
venerdi prossimo: il problema, emerso an-
che ieri nella riunione di pre-Consiglio,
continua ad essere la dotazione finanzia-
ria. Le risorse disponibili sarebbero infe-
rioriai 250-300 milioni dieuro di cui sipar-
lavanei giorni scorsi. Il Tesoro avrebbe in-
dicatouna disponibilita di circa 200 milio-
nidieuroe, sempre secondo quanto siap-
prende, si attenderebbe un nuovo con-
fronto tra i ministri Tremonti e Scajola per
unchiarimento, Ma cisarebbe anchel'esi-
genzadinonincorrere nello stop del Quiri-
nale per esempio sul requisito dell'urgen-
za. Disicuroil decreto, depurato dagli aiu-
ti alle auto che non ci saranno piu, sara
light: un massimo ciot di 7-8 articoli tra
cui gli sgravi fiscali perle banche.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Incentivi
Forti dubbi

sulle risorse
disponibili

Il governo
rinvia ancora
'esame

del decreto

Cas§aily;egiazione alg ﬁesi, trovato Faccordo
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Dura_ta della Cig

limite -
massimo.
attuale

52 ‘
L set__timane

12 mesi
(un anno)

*misura approvata con voip bipartisan in Commissione Lavoro afla (Camera

ordinaria

78

settimane

richiesta
del sindacati
{specie Cgih)

104
setfimane

24 mesi
(due anni)
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~ Ildossier |
Pensionati, tasse record in Italia

1l 15% mpm che a Parigi e Berlino

11.631leuro 13.700 euro 13.480 euro
L’ITALIANO IL TEDESCO L’INGLESE
Quanto prendel Ipotizzando lostesso Il prelievo fiscale

pensionato medio
italiano dopo il prelievo
fiscale del 15 per cento

ROBERTO PETRINI

ROMA — I pensionati italiani so-
no i pil tartassati d’Europa. Nel
freddo inverno della crisi econo-
mica sono loro, capelli grigi e
qualche acciacco, a portare un
terzo del peso della pressione fi-
scale sulle spalle. Sembra un pa-
radosso ma il 30,4 per cento del
totaledel prelievo Irpefésostenu-
to dai pensionati. Ovvero: sui
145,9 miliardi chel’erarioincassa
ogni anno dai suoi oltre 40 milio-
ni di contribuenti, ben 44,4 pro-
vengono dalle buste-paga dei

15,3 milionilavoratoriariposo.
Pagano molte tasse e, al netto,
simettono in tascaben poco. Cir-
cail 15 per centoin meno, in me-
dia, rispetto ai pensionati dei
maggiori paesi europei dove, con
un sistema di detrazioni e dedu-

zioni, si tutela il reddito di questa
fasciadeboledellanostrasocieta.
Ma non basta: a parita di reddito
conun lavoratore dipendente in-
cassanodimenoalnettodelletas-
seperchéil sistemadelle agevola-
zionili penalizza.

Il quadro allarmante emerge
daunostudio dellaSpi-Cgil,ilsin-
dacato dei pensionati, che la-
menta, oltre alla questione fisca-
le, anche la caduta del potere
d’acquisto degli assegni e la ca-
renza del sistema assistenziale
peripittanziani. Tuttocio—spie-
gala Cgil — a dispetto della pro-
paganda del governo che tende
ad accreditare'idea che i percet-
tori di reddito fisso, e tra questi i
pensionati, si trovino avvantag-
giati dalla ripresa e dal calo del-
l'inflazione.

La trappola fiscale di cui sono
prigionieri i pensionati italiani &
sorprendente. 1l dettagliato stu-
diodellaSpi-Cgilindicacheiltrat-

reddito lordo, quello
netto resta lo stesso.
Prelievo zero

tamento fiscale del pensionato
italiano e pilipenalizzanterispet-
to a quello di Germania, Francia,
Spagna e Gran Bretagna ed & pil1
leggero solo di quello svedese. Se
si prende il reddito medio del
pensionatoitaliano, cheéparinel
2009a13.700eurolordiall’annoe
vi si applicano aliquote e detra-
zioni, in tasca restano 11.631 eu-
ro. Ebbenein Germania, in Fran-
cia ein Spagna, doveil prelievo &
zero I'assegno, di un pensionato
dianalogo reddito, resta intattoa
quota 13.700 euro. In Gran Breta-
gnaperdel’1,3-1,6 percento.Eso-
loinSveziasiriducea10.247 euro.

Detrazioni basse, che non au-
mentano in modo significativo
neanche soprai75 annicomeav-
vienealtrove.InItaliala detrazio-
ne per pensionatisottoi75annie
parial.725euro (i123% diun im-
ponibile di 7.500 euro) che sale di
soli 58 euro per gli over 75. Come
abbiamo visto, invece, in Germa-
niaeFrancial’aliquotaézerosen-
za differenze d’eta, mentre in
Spagnasi pagail 2 per cento sotto
i75annimasiscendeazerosopra
i75anni. E’ dicircal’l,3 per cento
invece il prelievo sul pensionato
inglese ultrasettantacinquenne
che pud contare anche sulla

«marriage allowance», una spe-
ciale deduzione per gli anziani
sposati differenziata in base al-
leta.

A contribuire alla disegua-
glianza del sistema anche il con-
fronto tra pensionato e lavorato-
re dipendente a parita di reddito.
Anche in questo caso sono le de-
trazioni a fare la differenza: il la-
voratore dipendente puo contare
su una detrazione di 1.840 euro
(che consente di ottenere I'esen-
zionecon 8.000 euro diimponibi-
le) mentreil pensionato comeab-
biamo visto sifermaa 7.500 euro.

sotto i 75 anni & solo
dell’1,6 per cento.
Assegno quasi intatto

Diconseguenzail prelievo fiscale
sul dipendente, rispetto al pen-
sionatomedio & piltbasso dicirca
un punto percentuale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sugli anziani pesa
un terzo dell’Irpef.
Detrazioni minori
rispetto ai
dipendenti
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Come vengone tassati i pensionati in Europa
(aliquota media Irpef, dati in %)

. Pensione pari al 70% di quella media
28,4/23.5 B pensions media {in:ltaliat 3200 euro)
B tecnsione doppia rispetto a quella media
{Hiliprimo dato &per gl over 75 :secondo tra 65 e 75 anni)

12,9141

10,7/10,8
8,0

4,2

ltalia Spagna Regno Unito Francia Germania

Vantaggi (*+) o svantaggi (=) dei pensionati rvispetto al contribuente medio
(in % sul reddito da pensione)

e

-0.3/-0.7 +0,9/+2,1 0 -

-0.7/-1.4 -0,2/-0,4 . . .
ltalia Spagna Regno Unito Francia Germania

+5,8/+6,1
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Marchi, tutela piu veloce

Pubblicato in G.U. il regolamento attuativo del codice della proprieta
industriale, Via alle procedure dell opposizione e della conciliazione

A tutela dei marchi entra in vigore
l'istituto dell’opposizione: i titolari
di marchi che ritengano lesi i propri
diritti non saranno piu costretti a
confrontarsi con i costi e i tempi dei
rimedi giurisdizionali, ma potranno
usufruire dei vantaggi di una proce-
dura amministrativa accelerata. La
quale dovra chiudersi entro 24 mesi e
potra anche essere evitata esperendo
una conciliazione ad hoc. Lo prevede
il regolamento di attuazione del codi-
ce di proprieta industriale, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale di ieri.

Curis a pagina 19

Arriva in Gazzetta Uthiciale 7/ regolamento che da attiazione al codice di propriela industriale

Brevetti, tutela con l'opposizione

Al via la nuova procedura amministrativa accelerata

DI MARILENA GARISI

tutela dei marchi en-
tra in vigore l'istituto
dellopposizione: i titolari
di marchi che ritengano
lesi 1 propri diritti non saranno
pin costretti a confrontarsi con i
costi ed 1 tempi dei rimedi giuri-
sdizionali, ma potranno usufrui-
re dei vantagygi di una procedura
amministrativa accelerata, La
quale dovra chiudersi entro 24
mesi e potra anche essere evitata
esperendo una conciliazione ad
hoc, Lo prevede il regolamento di
attuazione del Codice di proprie-
ta industriale (Cpi),
pubblicato come
decreto n. 33 del 13
gennaio 2010 sulla
Gazzetta Ufficiale
n. 56, s.0. n. 48/L, di
ieri. Il Regolamento
consta di 68 artico-
Ii, fra cui assumono
particolare rilevan-
za quelli relativi alla
regolamentazione dei depositi

Tempi certi
per la causa
che dovra
chiudersi en-
tro 24 mesi

di brevetto europeo ed interna-
zionale, quelli che trattano del-
le ricerche di anteriorita delle
domande di brevetto, delle to-
pografie, della pubblicazione di
brevetti e marchi.

In questo ambito e in attua-
zione dell’Articolo 184 Cpi, una
parle significativa del Regola-
mento & rappresentata dagh ar-
ticoli 46-63 che regolamentano il
procedimento di opposiziene in
materia di marchi, allineando in
tal modo I'Ttalia ai pacsi curopei
pit industrializzati, che da tempo
adottano questa procedura. Basti
pensare, a titolo di esempio, che
Iistituto dell'opposizione & opera-
tivo nel Regno Unito sin dal 1938,
in Francia a partire dal 1991, nel
Benelux dal 2004.

La normativa italiana ricalca
sostanzialmente 'analoga pro-
cedura adottata per i marchi co-
munitari, fatti salvi i piti ristretti
motivi di opposizione. A norma
dell’articolo 176, comma 5 del
Cpi, le cause di opposizione in
Ttalia si riducono all’esistenza di

marchi registrati anteriori iden-
tici o simili per prodotti identici o
affini e alVipotesi di mancanza di
consenso alla registrazione dagli
aventi diritto nel caso di ritratti
di persone, nomi e segni notori.
In ambito comunitario, invece,
un’opposizione pud essere basata,
oltre che sui marchi anteriori de-
bitamente registrati o depositati,
anche sui marchi di rinomanza
e/o notoriamente conosciuti in
uno Stato e su altri contrassegni
utilizzati nella normale prassi
commerciale e di portata non

puramente locale. 1! ristretto
numero di cause di opposizione &
con tutta probabilita dovuto alla
volonta del legislatore italiano di
non appesantire, al momento, la
procedura d’opnosizione. deman-
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dando all'Ufficio italiano brevetti
e marchi (Uibm) solo la valuta-
zione di diritti anteriori che pos-
sono essere facilmente accertati.
Condizione necessaria per Patti-
vazione della procedura di oppo-
sizione ¢ che il marchio sia stato
pubblicato ad opera dell'Uibm. Al
riguardo, Particolo 43, comma 3
del Regolamento prevede la pub-
blicazione dei titoli di proprieta
industriale sui Bol-
lettini ufficiah, an-
che in via telema-
tica, compiendo un
importante passo in
avanti nella sempli-
ficazione della buro-
crazia italiana,

In principio, nei
tre mesi successivi
alla pubblicazione,

1 soggretti legittimati, in partico-
lare, 1 titolan di marchi anteriori
identici o simili aventi cfficacia
in Ttalia possono presentare di-
rettamente opposizione ovvero
beneficiare della rappresentan-
za del proprio mandatario (pro-
fessionista iscritto all’Ordine
dei consulenti in propricta in-
dustriale, sezione Marchi). Llatto
di opposizione deve riportare — a
pena di irricevibilita - gl estre-
mi deil marchi contro cui viene
proposta 'opposizione ¢ di quelli
posti a base dell’'opposizione. In
particolare, devono essere indi-
cati: il numero di domanda o &
registrazione, la data di deposito
o di registrazione, Vesemplare
del marchio, Pdentificazione dei
prodotti e/o dei servizi. Altresi
necessana sard Pidentificazione
dell'opponente - ¢ dei motivi su
cui si basa Yopposizione - non-
ché Tattestazione dell’avvenuto

pagamento dei diritti di opposi-
zione. Verificate la ricevibilita e
Tammissibihita dell’opposizione
nella fase istruttoria, I'Ufficio
notifica 'opposizione al richie-
dente e informa le parti, segna-
lando nel contempo la «facolta»
di raggiungere — entro un periodo
definito — una soluzione transat-
tiva, mediante un accordo di con-
ciliazione.

Qualora la conciliazione non
abbia esito positivo, I'Ufficio in-
via al richiedente la documenta-
zione consegnata dall'Opponente.
Sidecreta quindi P'apertura della
fase di merito ove Y'Ufficio, se lo
ritiene opportuno, invita le parti
a presentare — entro un termine
da esso fissato — ulteriori docu-

menti, deduzioni, osservazioni a
sostegno dell'opposizione ovvero
in replica, tramite lo scambio di
memorie. Ove il marchio posto
a base dellopposizione sia stato
registrato da pit di cinque anni,
il richiedente pud eccepire all’'op-
ponente Pesibizione delle prove
d’uso del marchio stesso. Loppo-
nente deve esibire dette prove,
dimostrando quindi 'uso della
registrazione su cui si fonda P'op-
posizione per il periodo quinguen-
nale che precede la pubblicazione
del marchio opposto, pena il riget-
to dell'opposizione. Al termine del
procedimento, I'Uibm decide l'op-
posizione entro soli 24 mesi dalla
data di deposito del relativo atto
{salvii pertodi di sospensione). La
decisione ¢ comunicata dall’'Uffi-
cio alle parti, che possono ricor-
rere entro il termine di 30 giormi
dalla comunicazione pressoe la
Commissione dei ricorsi,

O Riproduzione riserveda .
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L opposizione in Ralia £

Condiziome necessaria: Pubblicazione marchio posteriore del richiedente

Requisit] Atto dl opposizione (a pena di irricevibilita): 1
Estremi marchi contro cul viene proposta Fopposizione;

Estremi marchi posti a base dell'opposizione;

Identtficaizione dell’opponente e dei (*) motivi su cui si basa I'opposizione
Attestazione dell’avvenuto pagamento dei diritti di opposizione.

{*) Motivi deli’opposizione:
Marchi registrati anteriori identici o simili per prodotti identici o affini;
Mancanza di consenso alla registrazione dagli aventi diritto.

Istruttoria

Prima comunicazione alle parti a cura dell'Uibm:

Invio dell’Atto di opposizione al richiedente;

Informazione alle parti (inclusa «facoita» di eventuale accordo di
conciliazione)

Fase di merito:
Invito dell’iibm alle parti a presentare documenti, deduzioni, osservazioni a
sostegno dell'opposizione ovvero in replica (scambio di memorie)

Prova d'uso (eventuale)
Sospenslone (eventuale)
Decislone dell’'Uibm entro 24 mesi dal deposito delf'Atto di opposizione

Ricorso presso la Commissione dei ricorsi (eventuale)
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Dl incentivi: stretta

Stretta sulle frodi carosello. Le societa do-
vranno inviare all’Agenzia delle entrate i
dati relativi alle cessioni effettuate o rice-
vute entro 30 giorni dalla data del decreto
legge che introduce la nuova normativa.
Inoltre la siretta arrivera a toccare anche
i paesi non black list ma ad alto rischio di
frode. Infine allo studio una deflazione del
contenziosoe per una tipologia determinata
di runoli. Sono queste alcune novita fiscali
che saranno introdotte nel deereto incentivi.
Il destino del provvedimento perd ¢ abiba-
stanza in salita, ieri nella riunione del jpre
consiglio dopo una disamina dei contemuti
sarebbe arrivato un freno all’approvazicone
di venerdi in consiglio dei ministri. 11 tessto,
infatti per incassare il via libera dovra essse-
re frutto del chiarimento sulle misure a par-
tire dall’entita delle risorse, tra il minisitro
dello sviluppo economico Claudio Scajolla e
del ministro dell’économia Giulio Tremon-
ti. L’'articolato si dovrebbe comporre di 7
otto articoll. La bozza, al momento, prevede
all’articolo 1 1a stretta sulle frodi operate in

forma di carosello e cartiere (ossia quelle

societd che emettono una grande quantita
di fatture false). Le societa devono inviare
telematicamente all’Agenzia delle entrate
tutti i dati relativi alle cessioni effettuate o
ﬂcevu‘l;e, entro 30 giorni dall’entrata in vigo-
re del decreto. La norma pud essere estesa
anche ai paesi non black list a rischio frode.
Inoltm, Ie camere di ecommercio entro il 15
di ogni mese devono inviare i dati relativi
alle iscrizioni delle imprese, trasferimenti ¢
. costitnzioni, del mese precedente. Il decre-

sulle frodi carosello

to interviene anche per contrastare le false
compensazioni di crediti d’imposta, poten-
ziando lo scambio di dati sui crediti.

" D’articolo 2 riguarda il «<Potenziamento e
PVeffettivitd del recupero di imposte italia-
ne all’estero e 'adeguamento comunita-
rio», sempre in materia di recupero crediti
oltreconfine. Stabilisce nuove procedure di
notifica e ricezione. Interviene anche sulla
raccolta da gioco. Seguono Particolo 3 sul
contenzioso. Su questo aspetto La norma
inserita nella bozza del decreto legge in-
centivi non & ovviamente, come precisano
fonti del ministero delP’Economia, data la
cifra in guestione, un condono generalizza-
to, ma riguarda solo una minima parte del
contenzioso, datato e d'importo esiguo. La
norma serve ad accelerarne la risoluzione.
La percentuale per la definizione del con-
tenzioso - & scritto nella bozza — andri in-
dividuata in un apposito provvedimento,
tenendo conto della capacith di riscossione
di ruoli sul 2007-2008 rapportata al carico
nettp 2006-2007. E stabilito che sono esclu-
se le controversié di regioni, enti locali e
camere di commercio relative ad entrate di
pertinenza europea. L'articolo 4 relativo al
«Fondo per ghi interventi a favore dei settori
in erisi». La dotazione del fondo pud essere
incrementata, con decreto del ministro dello
sviluppo, con nlteriori fondi a valere sulle
disponibilita derivanti da revoca di vecchi
ﬁaémmre portuali. Alcune norme, tra cui
il bonus ricerca, sono condiziomte al via
libero europeo.
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ANTICRISI FRANCIA F BCE CONTRARITE ALLLA PROPOSTA TEDESCA DI CRIEARFE UN CONTRAT.TARE DELI'FMIT

Europa gia spaccata sul fondo

Parigi interpreta la mossa di Berlino come un diversivo per non dare aiuti immediati alla Grecia
Inianto Bruxelles prepara la stretta sui Credit default swap. L. Fitch mette nel mirino la tripla A francese

FRANCIA EBCE CONTRARIE ALLA PROPOSTA TEDESCA.FREDDEZZA ANCHE DAILLA COMMISSIONE UE

Europa spaccata sul Fondo europeo

La mossa della Merkel e vista da Parigi come un diversivo
per evitare di dare aiuti finanziari alla Grecia nel breve termine
Mentre Weber (Buba) tende la mano ad Atene sui collaterali

pI MARCELLO Bussi

la Germania restd sola.
L’idea lanciata dal mini-
stro delle Finanze tedesco,
Wolfgang Schaublc, di cre-
are un Fondo monetario europeo
(Fme) per dare aiuti finanziari
ai Pacsi dell’Ue in grave crisj &
stata accolta da un coro di no. 1}
pid clamoroso ¢ arrivato proprio
da un tedesco, il presidente della
Bundesbank Axel Weber, candi-
dato a succedere 1’anno prossi-
mo a Jean-Claude Trichet alla
guida della Bee. Ieri Weber ha
detto di trovare «assolutamente
controproducente» il dibattito
in corso sull’Fme perché creare
un sistema di aiuti istituziona-
lizzato in seno
all’Ue, che in-
tervenga nel ca-
si di dissesto dei
conti, distrae at-
tenzione e sfor-
z1 dall’esigenza
di procedere
al risanamen-
to dei bilanci
statali. «Nuo-
ve istituzioni
non saranno di
aiuto se quelle
esistenti ven-
gono ignorate», ha sottolineato
il presidente della Bundesbank,
ammettendo implicitamente il
timore che I'Fme possa toglie-
re potere alla Bece. Anche il mi-
nistro dell’Economia francese,
Christine Lagarde, ha gelato gli

cntusiasmi del governo tedesco,
sostenendo che la creazione di
un Fondo monetario europco
«1oRn & una priorita», lasciando
intendere che adesso bisogna
risolvere il problema Grecia.

Sulla questione Fme le parti
si sono rovesciate. In genere &
Parigi a proporre passi avan-
ti nell’integrazione europea,
mentre Berlino frena, timorosa
di cedere pezzi della propria
sovranitd ma soprattutto di dare
spazio eccessivo alla spesa pub-
blica ¢ al lassismo economico
incarnato, secondo i tedeschi,
dai Paesi mediterranei e anche,
sia pure in misura minore, dal-
la Francia. Ma stavolta ¢ stato
proprio il governo tedesco a fare
una proposta che, se realizzata,
porterebbe a un notevole salto
di qualita nell’integrazione eu-
ropea. Come se non bastasse,
il Fme diventercbbe inevitabil-
mente un contraltare al Fondo
monetario internazionale (Fmi),
dove da sempre sono gli Stati
Uniti a dettare la linea. Le fred-
dezza francese ¢ dovuta al fatto
che I'idea del Fme ha un’im-
pronta troppo tedesca. Ieri la
cancelliera Angela Merkel ha
dichiarato che I'idea del Fondo
monetario curopeo le piace a
patto che vengano modificati i
trattati europei e che sia previsto
un inasprimento delle sanzioni
per i Pacsi con e finanze pub-
bliche fuori controllo, come il
ritiro temporanco del diritto di

UNIONE EUROPEA

voto alle riunioni dei consigli
europei. Proprio ieri Fitch ha
avvertito che la Francia rischia
di perdere la tripla A (si veda
articolo sotto in pagina) ¢ pud
darsi che a Parigi abbiano in-
terpretato il rigore della Merkel
come diretlo proprio contro di
loro. Al termine di un incontro
col presidente dell’ Eurogruppo,
Jean-Claude Juncker, la cancel-
liera ha comunque dichiarato
che «il ricorso al Fondo dovra
essere preso in considerazione
solo come ultima spiaggia, per
impedire in maniera ordinata il
fallimento di uno Stato» e che
non pud essere una scusa per al-
lentare i vincoli del Patto di sta-
bilita e di crescita Ue. La Mer-
kel ha quindi ribadito, assicme
a Juncker, che la Grecia non ha
bisogno di aiuti finanziari.

A tendere la mano ad Atene &
stato perd un altro tedesco, We-
ber. 1l presidente della Bunde-
sbank ha infatti dichiarato che
Bece potrebbe accettare titoli
governativi anche con un rating
pit basso di quello attuale come
collaterale a fronte di prestiti,
qualora venisse applicato un
premio di rischio pii elevato.
Ora la Bce accetta bond con
rating BBB- e la Grecia non
rispetterebbe pin i requisiti se
Moody’s decidesse di tagliar-
le il rating, cosi come hanno
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gia fatlo Standard & Poor’s ¢
Fitch. L ipotesi lanciata da We-
ber & comunque in linea con la
posizione della Merkel di non
dare un euro ad Atene. E qual-
che osservatore ha adombrato il
sospetto che lu Germania abbia
lanciato I'idca dell’Fme, realiz-
zabile solo nel lungo termine,
per spostare 1’attenzione dal
caso Grecia, molto pit urgente,
ma da Berlino ritenuto gia chiu-
s0 perché Atene non avrebbe bi-
sogno di aiuti finanziari. In re-
alta il trucco lo ha smascherato
il presidente della Commissione
curopea José Manuel Barroso,
dicendo che quella di dare vita
all’Fme & un’idea «a lungo ter-
mine», mentre adesso Bruxelles
& al lavoro per una proposta sul
coordinamento della politica
economica e della sorveglian-
za in Eurolandia. Barroso si €
quindi allineato alla Francia,
lasciando isolata la Germania.
(riproduzione riscrvata)
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o
aron

Scontro
Parigi-Berlino
Italia neutrale

B8 1’ipotesi di un Fondo
monetario ¢curopeo spac-
ca I'Europa con la Germa-
nia che continua a spin-
gere su questa proposta
e la Francia che sembra
invece piu titubante, cosi
come la Bece e Axel We-
ber, numero uno della
Bundesbank e candidato
alla presidenza dell'Euro-
tower. L'Italia con il mini-
stro dell’Economia Giu-
lio Tremonti e il Governa-
tore di Bankitalia, finora
non ha preso una posizio-
ne. Tremonti giorni fa si
& limitato a dire che l'ipo-
tesi del Fondo europeo @
il segno che ci sono nuo-
ve iniziative per gestire i
casi di crisi e che occorre
un’Europa forte altrimen-
ti deve intervenire il Fon-
do monetario internazio-
nale. Per questo Tremon-
ti-parla da tempo della
necessith di dotarsi di
strumenti comunitari a
partire dagli «union
bond». Alle spalle di tutti
la questione Grecia e il
possibile incontro tra il
premier George Papan-
dreou ed esponenti dell'
Fmi. In Europa si vuole
evitare un intervento dell'
istituto di Washington,
dal momento che, come
ha spiegato 'ex comimis-
sario agli Affari economi-
ci Joaquin Almunia, «
problemi interni all'area
euro non dovrebbero, es-
sere risolti oltre Oceano».

UNIONE EUROPEA
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Quadrio Curzio: «Sono pit utili gli Eurobond»

A MILANO MARCO GIRARDO
idea di un Fondo
monetario euro-

L peo (Fme) & «intc-
ressantes. Bd & pure «utile ai
fini specifici della crisi gre-

ca». Ma proprio per questo
- sostiene Alberto Quadrio

Curzio, ordinario di Econo-
mia politica alla Facolta di
Scienze Politiche della Cat-
tolica, di cui & anche presi-
de - & allo stesso tempo
«un’idea riduttiva». Basta
pensare che il modello a cui
siispira, il Fondo monetario
internazionale, «<ha la bel-
lezza di 66 anni». E con tut-
to il rispetto per 'Tmi, ag-
giunge Quadrio Curzio, «le¢
esigenze economiche ed i-
stituzionali, dal 1944, sono
un po’ cambiate. Meglio
quindi puntare sugli Luro-
hond»,

Eppure, professore, la crisi
greca ha evidenziato la vul-
nerabilita dell Furozonacla
mancanza di strumenti i-
donei ad affrontare collassi
come quello che ha colpito

Atene. Con il rischio di un
contagio ad altri Paesi del-

re qualche Paese in difficolti
subordinando la concessio-
ne dei prestiti a una corret-
ta gestione della linanza nel
medio termine che conduca
al risanamento det conli
pubblici. Ha da tempo an-
che l'urgenza di favorire lo
sviluppo di investimenti in
infrastrutture materialie im-

* maleriali come la formazio-

ne, la scuola e la ricerca. E
per fare questo serve qual-
cosa di pitt di un pur ap-
pr‘czmhi{c "Friie",

Queste emissioni europee
avrebbero perd un merca-
to?

Avrebbero  un mercato
straordinario perché si do-
vrebbe trattare di titoli eu-
ropei che utilizzano come
raranzie le riserve auree. Per
e quali 'Unione europed,
nel suo insieme, ¢ la prima
almondo ¢ acuialfiancaun
huon livello di risparnio e
una buona manifattura. In
altre parole I'Europa garan-
tisce solidita. Si potrebbero
cosi spuniare interessi mol-
o bassi proprio nel mo-
mento in cui gli investitori
vanno in cerca di sicurezza,
A che investitori pensa?
Penso ad esempio alla Cina,

dute sul bene comune. Gia
che ¢i siano, bisognerchbe
varare  conlemporanea-
miente un secondo hraccio
di politica economica curo-
pea da affiancare a quella
monetaria gestita dalla Ban-
ca centrale.

[Icancelliere tedesco Ange-
{a Mcrkel chiede di intro-
durre, nel caso si realizzas-
sceun Fondo monetario cu-
ropeo, sanzioni per gli Sta-
ti che non rispettano i pa-
rametri dibilancio, veccfli 0
nuovichesiano. Che tipo di
sanzioni?

fo penso & sanzioni istitu-
zionali pit che a "multe”. T
Paesi che sforano, ad esem-
pio, potrehbero essere pe-
nalizzati in quanto a rap-
presenilanza negli organi eu-
ropeicome la Commissione
o il Consiglio d'Buropa.
Non si tratta di sanzioni
troppo «leggere»?
Eunobiezione che fanno in
molti, maio ritengo che al-
laline questo tipo di sanzio-
ni risulterebbero invece piia
efficact,

I'economista

Lgﬁﬁgf;;;;&‘g’;&t&%g che sta cercando proprio «IlFondo serve per
I'Emi. Non sarebbe comun- C,]‘L:IE}SYO EP o dil- Qf“ifiﬁl(’ilé-lh lecr iSi, ma Oggl si
ue meglio un Fme? gla ingollata ci titoli pubbli- <,

([l)a una decina d'anni so-  © Statunitensie se ce nefos- devono finanziare
stengo che cid di cui I'Euro- iq)e‘r odieuropeilip rE(;lur 'rf’lt]) " lo SViluppo e
ahabisogno tun’emissio- ¢ Sieurarmente a1 Boto alte 33 ; i

E e mirala di titoli di debito  €missioni francesi. Doman- ghlnvestlmentl»

pubblico europei che, una
volta in circolazione, servi-
rehbero a finanziare vari ti-
pidiinterventi.

Ad esempio ad aiutare la
prossima «Grecian?
Nonsolo. Traivari tipi di in-
terventi non ¢'¢ esclusiva-
mente il salvataggio, l'ur-
genza, ma anchelo sviluppo
¢ quindi il futuro.
Chidovrebbe emettere que-
sti «Bot europei»?

Un'entita sovranazionale,
naturalmente, alivellodi U-
nione, Lo possiamo chia-
mare "Foncs(_) $OVEANO euro-
peo” o "londo curopeo di
sviluppo". Tmmagino un'i-
stituzione che sia un misto
di Fmi, Banca mondiale e
Banca europea per gli inve-

stimenti.

Perché questo tipo di orga-
nismo e non un Fondo mo-
netario europeo?

Perché J'Furopa non ha da-
vanti a $é solo un problema
tivico da Fini, come 'aiuta-

da e offerta, cioeg, si incon-
trerebbero lacilimente, con-
sertendo all'BEuropa di fi-
nanziare il suo sviluppo at-
traverso l'investimento in
quelle opere per le quali i

singoli Stali, gid gravatidao-
nerosi indehitamenti, non
sono piltin grado di spen-
dere.

Che si parta cffettivamente
con un Fondo monetario
europeo o con degli Euro-
bomt sarebbe in ogni caso
un primo intervento dal-
Iintroduzione dell euro sul-
Parchitettura economico-
finanziaria europea:Pocca-
sione per rivedere anche i
varametri di Maastricht che
anno consentito 'appro-
do alla moneta unica?

H evidente che i parametri
sono saltati. E non solo per
il "caso Grecia". Dovremmao
pertanto modificarli. Maga-
ricon laproposta diuna "re-
gola aurea” che consentadi
scorporare dai bilanci gliin-
vestunenti che hanno rica-

Alberto Quadrio Curzio
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I fond1 monetari per gestire le crisl

Le istituziont nate dopo I'intwizione di Keynes
La prima fu 1l Fmy, a Bretton Woods nel 1944

In Asia Tra pochi giorni I'ainiziativa di Chiang Maiy»:
120 miliardi di dollari per 1 salvataggi nella regione

Il precedente Come ha dimostrato nel 2001 il «default» dell’ Argentina,
anche uno Stato puo aver bisogno di un’ordimata procedura fallimentare

' 7 na cosa che impari abba-
{ j stanza in fretta lavorando
al Fondo monetario inter-
nazionale & che mai nessuno & felice di
vederti». Capoeconomista del Fmi fino
a neanche due anni fa, Simon Johnson
non si & mai fatto troppe illusioni sulla
sua popolarita. «Di solito — ha scritto
sul mensile The Atlantic — i "clienti"
bussano alla tua porta solo quando i ca-
pitali privati li hanno abbandonati, i
partner non sono riusciti a gettar loro
un salvagente e i tentativi di soccorso
di amici potenti come la Cina o 'Euro-
pa sono falliti».

La faccia di un funzionario del Fmi &
sempre stata I'ultima cosa che un pri-
mo ministro vuole trovarsi davanti: di
solito si presenta insieme a una cata-
strofe finanziaria, esige sacrifici fino ad
allora rimossi dall’agenda e comporta
una traumatica perdita di controllo per
il governo in carica. Gli oligarchi, quelli
che invariabilmente sostengono un si-
stema oberato di debiti, sanno che do-
vranno cedere un po’ delle loro rendite.
In Indonesia, Thailandia, Corea del Sud
o0 in Malesia i prestiti del Fondo mone-
tario, condizionati a dure riforme, furo-
no vissuti come atti di guerra. E quan-
do nel 2008 gli oligarchi vicini al Crem-
lino si sono frovati con 4go miliardi dol-
lari di debiti e il barile a 30 dollari, Vla-
dimir Putin ha preferito bruciare le ri-
serve piuttosto che chiamare il Fmi.

Quasi ovunque nel mondo, poter
contare su un Fondo monetario non e
mai stato utile come oggil. Ma pit si ra-
mifica la globalizzazione, pili sono dete-
stati gli organismi globali per la gestio-
ne delle crisi di bilancia dei pagamenti
che sempre pil spesso travolgono le
economie nazionali. Quasi ogni Paese o

regione del mondo cerca di tenere alla
larga i successori di Simon Johnson. Do-
po la crisi del 'g97, quasi tutti i grandi
Paesi esportatori dell’Asia hanno accu-
mulato riserve senza precedenti come
forma di auto-assicurazione in caso di
tempeste future. A giomi, nella cosid-
detta «iniziativa di Chiang Mai», i go-
verni dell’Asean con la Cina, Hong
Kong e la Corea del Sud lanceranno un
fondo comune da 120 miliardi di dolla-
ri per i salvataggi nella regione. Anche
in America Latina le potenze emergen-
ti, a cui dieci anni fa il Fmi dettava le
condizioni, ora si smarcano: il Costa Ri-
ca ha accettato un prestito dalla Cina
condizionato solo alla rottura dei rap-
porti con Taiwan, il Brasile ha accumu-
lato riserve per oltre 200 miliardi di dol-
lari e il Venezuela cerca di imitarlo.

Se 'Europa pensa adesso al suo pro-
prio Fondo monetario, non fa che se-
guire una tendenza gia definita da quel-
le che un tempo furono le sue colonie.
Non era cosi che doveva andare, nei
progetti dei fondatori del Fmi nel "44.
Quando l'inglese John Maynard Keynes
e 'americano Harry Dexter White pro-
gettarono il nuovo organismo in una
cittadina del New Hampshire chiamata
Bretton Woods, 'obiettivo era diverso:
aiutare I'Europa a emergere dai suoi de-
biti di guerra e lanciare operazioni co-
me la prima in assoluto, un prestito al-
la Francia nel 1947.

Daallora il mondo & cambiato, le cri-
si di liquidita e insolvenza molto me-

no. Un Fondo monetario, che sia euro-
peo oppure no, mantiene anche per la
moneta unica una sua impopolare utili-
ta. Come altrove nel mondo, in Europa
un'istituzione del genere dovrebbe assi-

UNIONE EUROPEA

curare almeno tre funzioni. La prima é
esattamente il tipo di sorveglianza sul-
la quale la Commissione, i ministri fi-
nanziari dell’Eurogruppo e tutto il Pat-
to di stabilita hanno fallito: evitare che
i IPaesi del club accumulino debiti pub-
bliici e privati, spingere i sistemi verso
liwelli di competitivita compatibili con
uma moneta unica che non svaluta. Di-
vergenze sostenute, o economie che
corrono al di sopra dei propri mezzi,
possono produrre solo emergenze co-

me quella di Atene.

E qui che dovrebbe scattare la secon-
da funzione di un Fondo monetario
(magari) europeo: intervenire per pre-
venire le crisi, impedire che la sfiducia
degli investitori travolga un governo fi-
no all'insolvenza e al collasso del siste-
ma. Come si € visto da gennaio in poi,
I'Unione europea @ priva dell’alfabeto
per scrivere anche solo una pagina del
genere: deve improvvisarlo di giorno
in giorno, soggetta ai vincoli della poli-
tica quotidiana in ognuno dei Paesi de-
cisivi per la scelta. Le elezioni del g mag-
gio nella Renania del Nord-Vestfalia og-
¢i possono paralizzare il sistema di de-
cisione europeo per un aiuto alla Gre-
cia. In un’Eurolandia senza regole ade-
guate alle ambizioni, un voto regionale
pesa piu del rischio di contagio globa-
le.

La terza funzione di un Fondo euro-
peo non puod dunque essere esclusa. Co-
me ha dimostrato nel 2001 I'Argentina,
anche uno Stato pud aver bisogno di
un’ordinata procedura fallimentare, Al-
I'epoca la numero due del Fmi, Anne
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Krueger, cercd di imporre una sorta di
congelamento dei crediti di Buenos Ai-
res per una soluzione ordinata e gestita
dal Fondo: fu travolta dalle pressioni
delle banche americane, decise a recti-
perare al pil1 presto il pili possibile.
Ora tutto questo potra mai funziona-
re? Per 'architettura di Maastricht, so-
no occorsi dieci anni. Per una svolta
che ridisegna il ruolo di Bruxelles e del-
la stessa Banca centrale europea nei pre-
stiti e nelle garanzie, potrebbe servire
quasi altrettanto. Di certo quando i go-
verni europei nel 2009 hanno offerto
175 miliardi di dollari in pit1 per far fun-
zionare il vecchio Fmi, non ci avevano
pensato. Né ci hanno pensato quando
hanno rifintato 'idea di un seggio uni-
co dell'euro nell’'organismo di Washin-
gton. Se é per questo, pero, neanche
John Maynard Keynes avrebbe mai im-
maginato che le ex colonie di Londra
un giorno sarebbero state il modello
dell’Europa.
Federico Fubini

EIPAODUZIOND RISCRVATA

L’ex funzionario
Simon Johnson: «Se
lavori al’Fmi impari
subito che nessuno

& mai felice di vederti»

L a scheda

|| Fondo monetario
internazionale viene
concepito nel 1944 durante
la conferenza di Bretton
Woods allo scopo di
assicurare un controllo delle
finanze internazionali per
evitare il ripetersi di crisi
come quella del '29

| compiti del Fmi

@ promuovere la
™ cooperazione monetaria
internazionale

@ facilitare I'espansione
del commercio
internazionale

@ promuovere la stabilita
dei rapporti di cambio

dare fiducia agli Stati
membri rendendo
disponibili le risorse
del Fondo

@ ridurre gli squilibri delle
bilance dei pagamenti
degli Stati membri

13@ | Paes! membr

: PRI , I membri
Ivmgoln polmc|. B permanent
Oggi un voto regionale del Consiglio
i i . esecutivo, su
in Vestfalia puo bloccare o totalo 11 24

una decisione europea
contro it contagio globale

Appartengono ai 5 Stati
che detengono la quota
maggiore (Stati Uniti,
Giappone, Germania,
Francia e Regno Unito)

i component]

12,478 dello staft

provenienti
da 143 Paesi

{ maggiori prestiti erogati

1997 Indonesia, Thailandia,
Corea del Sud

1998 Malesia

1998 Russia

1998 Brasile (41,5 mid $)

2000 Turchia (11 mid $)

2001 Argentina (21,6 mid §),
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Dubbi sulla qualita del debito europeo

Fitch e Moody’s lanciano I’allarme sull’Inghilterra: la tripla A e in forse. Ma anche la Francia e la Spagna
rischiano di perdere il rating piu elevato. Il piano di riduzione del deficit del Portogallo potrebbe non bastare

APAG.2

Fitch e Moody’s lanciano ’allarme
sull’Inghilterra: tripla A in bilico

Il piano di riduzione
del deficit presentato

strato la maggior contrazione in ol-
tre tre anni nonostante il forte de-
prezzamento della sterlina negliul-
timi due anni. Un altro punto dolen-

dal POITOgaHO te & rappresentato dalle istituzioni
finanziarie del Paese che, secondo

p Otr'el.)be non €sSere quanto rivelato dal Wall Street
sufficiente Journal rischiano di essere declas-
Secondo gh analisti sate da Moody’s. «Nel momento in
. cui - si legge nella nota dell’agen-

anche Francia zia di rating anticipata dal quoti-
; ; diano - il settore finanziario britan-

€ Sp dgnd H.SChlé.an nico emerge lentamente dalla re-
di perdere il I’atlng cente crisi, lo straordinario soste-
N gno di cui il sistema bancario del
piuu elevato Paese ha beneficiato verra proba-
MARIO TESTA bilmente ritirato. Di conseguenza,

La Gran Bretagna rischia di perde-
re il prestigioso rating di tripla A e
altrettanto potrebbe succedere a
Francia e Spagna, anch’esse in
grado di emettere obbligazioni go-
vernative con il rating pitl alto di
tutti. A lanciare 'allarme & stata
l'agenzia Fitch che ha messo in
guardia i tre Paesi, tutti e tre con
outlook stabile, sui rischi connessi
con la gestione dei conti pubblici,
chiedendo misure di rientro dei de-
ficit «pili credibili».

Per il Regno Unito, in particola-
re, il profilo di credito si & forte-
mente deteriorato nel corso della
crisi finanziaria, ha sottolineato
Brian Coulton, responsabile del ra-
ting sovrano di Fitch, anche se re-
sta entro limiti «tollerabili» per la
tripla A. A conferma della precaria
sitnazione delle finanze di Sua Ma-
esta & arrivato ieri il dato relativo
alla bilancia commerciale. A gen-
naio il disavanzo si & ampliato a
sorpresa arrivando a 7,987 miliar-
di di sterline, il massimo dall’ago-
sto 2008, a causa del brusco calo
delle esportazioni. Le previsioni

degli analisti erano per una confer-
ma del rosso di 7 miliardi registra-
to in dicembre. Con un calo del
6,9%, le esportazioni hanno regi-

Moody’s si aspetta che, nel perio-
do compreso tra uno e tre anni, ver-
ranno gradualmente eliminate le

misure di sostegno attualmente in-
corporate nel debito senior e nei ra-
ting di una parte delle istituzioni
finanziarie con il ritorno al misure
di sostegno pili contenute del peri-
odo pre-crisi. Si prevede che ogni
conseguente variazione del rating
sia graduale».

La Gran Bretagna non é stata pe-
ro |'unica nazione finita ieri nel mi-
rino delle agenzie di rating. Anche
il Portogallo ha ricevuto un pesan-
te avvertimento da parte di Fitch,
secondo la quale il graduale ap-
proccio per risanare le finanze scel-
to da Lisbona potrebbe essere in-
sufficiente e non potrebbe bastare
ad evitare un downgrade. Il Porto-
gallo ha annunciato lunedi delle
misure di austerita con cui vuole
riportare entro il 2013 il proprio
rapporto deficit/Pil al di sotto del-
la soglia del 3% dall’attuale
8,3%, con una progressione che
passa per il 6,6% dell'anno prossi-
mo e il 4,7% del 2012. Fitch crede
che il ritmo della riduzione del defi-
cit di Lisbonasia troppo lento.
L’agenzia di rating ha percio con-
fermato il suo outlook sul Porto-
gallo a negative.

UNIONE EUROPEA
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Fondo monetario europeo

Si scrive Fme ma si legge Fmi

di Angelo Baglioni
e Massimo Bordignon

(Fme) & unabuonaidea? Per risponde-

re, bisognerebbe sapere di cosa stia-
mo parlando. Sul piano politico, non ¢iso-
no dati certi: siamo alle dichiarazioni di
principio favorevoli da parte di alcuni dei
principali protagonisti, a cominciare dal
cancelliere tedesco. Qualche passo con-
creto in pitl € stato fatto dagli cconomisti
(che siano tornati di moda?). Danicl Gros
e Thomas Mayer hanno presentato
un'ipotesi interessante che presenta al-
meno due aspetti positivi.

11 primo & che esso prevede regole per
lagestione delle crisi finanziaric dei pac-
sidell’area euro-uscendo dallattuale im-
provvisazione - non solo a favore dei de-
bitori sovrani, ma anche deiloro credito-
ri. L'Fme interverrebbe in prima battuta
fornendo assistenza finanziariaa un pae-
seindifficolta, subordinatamente all'ado-
zione di un piano di aggiustamento fisca-
le. Questo non & molto diverso da quello
che gid normalmente fail Fondo moneta-

Istituirc un Fondo monctario curopeo

rio internazionale (Fmi). L'idea nuova
del progetto & che 'Fme possa interveni-
re acquistando a sconto i titoli del debito
pubblico di un paese insolvente: i deten-
toridi queititoli diventerebbero credito-
ri dell’Fme stesso, pur sopportando un
costo. In questo modo le conscguenze
dell'insolvenza sarebbero ridotte, to-
gliendo cosi al debitore 'arma di ricatto
pilt potente verso i paesi partner
dell'unione monetaria: laminaccia disca-
tenare una crisi finanziaria in mancanza
diaiuti da parteloro.

Ilsccondo aspetto distintivo della pro-
posta ¢ cheil finanziamento dell’Fme de-
rivaprincipalmentc proprio da queipae-
si che avranno pill probabilmente biso-
gno di chicdere la sua assistenza finan-
ziaria. Nella proposta di Gros ¢ Mayer i
contributi raccolti dall’Fme sarcbbero
proporzionalial disavanzo ¢ al debito cc-
cessivi di un paese rispetto ai criteri di
Maastricht: 3% e 6ow del Pil rispettiva-
mente. In questo modo ognipaese sareb-
be disincentivato ad allontanarsi dalle re-
gole europee.

A fronte di questi lati positivi, vi sono

alcuniaspetti critici, Anzitutto, lasovrap-
posizione di funzioni rispetto all'Fmd, Pur

con le differenze sottolincate, 'assisten-
za finanziaria a un debitore sovrano ¢ gia
garantitadall’Fmi, al quale tuttii paesicu-
ropei contribuiscono. Si pone quindi un
problemadicoordinamento trale dueisti-
tuzioni, che potrebbero altrimenti trovar-
sia competere. ¢ un pacse curopeo tro-
vassetroppo gravose le condizioni richic-
ste per accedere all'¥me, potrebbe rivol-
gersiall’Fmi (e viceversa). Non ¢ un caso
che il premier greco sia in questi giorni a
Washington, agitando la minaccia di un
ricorso all’Fmi se i partner Ue si dimo-
strassero troppo esigenti. Occorre preve-
dere strumenti per scoraggiare comporta-
mentisimili.

UNA SOLUZIONE NON IMMEDIATA
1l nuovo istituto finanziario
di Eurolandia é un’idea
positiva ma non potra

essere utilizzato per risolvere
la crisi della Grecia

L’altro aspetto critico riguarda i tempi
di realizzazione. Non é possibile chiede-
re in questo momento alla Grecia di con-
tribuire al finanziamento di un fondo eu-
ropeo. Esembra difficile cheivertici euro-
pei, che stanno mostrando non poche esi-
tazioninella crisigreca, riescano in tempi
rapidi a delineare e attuare un’istituzione
di tale portata. Percid 'idea di creare un
Fme ¢ utile in prospettiva, manon contri-
buisce arisolvere i problemi sul tappeto.
Gettare il progetto dell’Fme nell’arena
del dibattito politico sembra in effetti un
po’strumentale: un tentativo per disinne-
scare la mina di un intervento dell’Fmi
(nonacasolapropostaé statalanciata dal
governo tedesco, che non vede di buon
occhio tale intervento).

Infine,I’Fmenon esaurisce gliinterven-
ti di cui I'unione monetaria ha bisogno.
L'impossibilitd di svalutare impone di fa-
reattenzionc ai crescentidivari dicompe-
titivitatraipaesimembri; pertroppo tem-
posonostati trascurati, poriendo tuttal'at-
tenzione sulla finanza pubblica. Solidarie-
ta tra paesi che condividono la moneta
non significa solo assistenza finanziaria,
ma anche coordinamento delle politiche
macroeconomiche: quando la Germania
accettera di fare una politica pili espansi-
va,facendosi carico dellacrescita dei pac-
simeno competitivi dell'area euro? -

QRIPRODUZICNE RIERVAIA
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PANORAMA

Almunia accelera riforma dell'Antitrust europeo
«Pil1 coordinamento e sanzioni pill efficaci»

L’Antitrust di Bruxelles dovra stringere la cooperazione con
le singole autorita di controllo della concorrenza nazionali.
Tra le linee guida ci sara un pill efficiente sistema di scambi
di expertise, nonché un maggiore coordinamento nell’impor-
re le sanzioni, a cominciare dalle questioni relative alle acqui-
sizioni. Lo ha ha detto ieri il Commissario alla concorrenza
europea Joaquin Almunia anticipando i contenuti di un pros-
simo intervento che sara tenuto in sede comunitaria. Almu-
nia, che ha parlato ieri all'International Forum on European
Union Competition Law, ha rimarcato come sia «interesse
collettivo che sia assicurata una aperta e corretta competizio-
ne tra le diverse giurisdizioni, e che si eviti una diversa solu-
zione Paese per Paese ai medisimi problemi concorrenziali».

Dubbi sulla qualita del debito europeo
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La lente della GdF
sui derivati
di sette regioni

Cisonoiderivaridisette
regioni, due province 38
comuni, di cui 8 capoluoghi, al
centro delle indagini condotte
dalle flamme gialle sulla
finanza spericolata degli enti
territoriali italiani. Sottd esame
contrattiper 9,5 miliardi di
euro, cioé il 27% degli swap
sottoscrittidasindacie
presidenti. Oggiil Senato
renderanotiirisultati
dell'indagine parlamentare
avviatanel 2008. » paging &2

‘Derivati. La Guardia di Finanza
“indagasul10 mi{ia'rdi di contratti
Enti locali. Oggi i risultati dell'indagine parlamentare condotta dalla commissione Finanze del Senato

Inchieste a cascata sui derivati

La lente della GdF su contratti per un nozionale di 9,5 miliardi

Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 da pag. 42

Gianni Trovati

MILANO

w Gli ultimi fuochi d’artificio,
per ora, si sono accesi in Liguria,
dove a febbraio le Fiamme Gialle
hanno passato al setaccio per set-
te ore gli uffici delld regione alla
ricercadeidocumentiutilia capi-
reiderivati dagzo milioni stipula-
ti con Nomura dall'ente nel cor-
so delle ultime due legislature. E
solo uno dei filoni dell'inchiesta
partitaaMilano sugliswap del co-
mune, che nella partita domesti-
ca ha gia prodotto 13 richiestc di

rinvio a giudizio per truffa aggra-.

vata (nei confronti di funzionari
di Db, Ubs, Jp Morgan e Depfa
Bank, oltre che dell’allora dg di
Palazzo Marino Giorgio Porta e
del consulente Mauro Mauri) ma
haportatolaprocuraagiocare an-
che in Calabria, Sicilia e, appun-
to, in Liguria.

Il nodo ¢& proprio questo.
Quando si indaga sui derivati, le
trame si intrecciano, i protagoni-
sti tornano su pitt scene e le in-
chicste possono nascere una
dall’altra. Oggi la commissione
Finanze del Senato fara conosce-
re i risultati dell'indagine parla-
mentare durata un anno e mez-
zo, maguardando ingiro per I'Tta-
lia si capisce al volo che la situa-
zione & pilt che ¢ritica.

Alzidicembre 2009, secondo i
dati appena elaborati dalla Guar-
dia di Finanza, le fiamme gialle
erano impegnate in 27 filoni d'in-

dagine, 15 dei quali hanno messo
nel mirino la finanza creativa di
45 enti pubblici territoriali. Dodi-
ci,invece, sonole inchieste che si
concentrano suiderivatiin porta-
foglio a soggetti privati, societa o
persone fisiche, a Roma (4 casi) o
nelle regioni settentrionali (I'uni-
caeccezione ¢ un'inchicsta suun
gruppo di derivati avviata dalla
procuradi Bari).

Nella finanza pubblica, sotto
losguardodelle Procure dellaRe-
pubblica (e, in cinque casi, della
Corte dei conti) sono finiti i deri-
vati di 7 Regioni (cioé pilt di un
terzo del totale, perché sono 18 le
regioniche neltempo hanno mes-
s0 la firma sotto almeno un deri-
vato), 8 comuni capoluogo (dei
45 attivi nella finanza spericola-

ta) e 30 comuni non capoluogo.
Solo due, per ora, le province con
icontrattimessisotto osservazio-
ne. Risultato: le inchieste riguar-
dano contratti per un nozionale
dialmeno 9,5 miliardi, cioé il 279
dei 37,6 miliardi che gli enti pub-
blici territoriali hanno "coperto”
con gli swap secondo il monito-
raggio del ministero del Tesoro.
«Nella maggior partc dei casi -
spiegano dal Comando generale
della Guardia di Finanza - i con-
trattisono Irs non par o Irs collar,
che gli enti hanno acquistato per
tutelarsi dai rischi legati alla va-
riazione deitassi» macheinrcal-
ta hanno «natura speculativa ¢

un’elevata opaciti». Le ammini-
strazioni, quindi, spesso non han-
no capito che cosa acquistavano,
¢ «si sono esposte al rischio di
perdite ingentix».

Il consuntivo delle indagini, co-
munque, potrebbe crescereanco-
ra, perché da Torino a Pescaraal-
le tre Regioni su cuisi ¢ attivatala
Procura milanese il valore sotto-
stante & ancoraoggettodiaccerta-
menti. Ad oggi il pacchetto piir
consistente & quello al centro
dellindagine avviata dalla Corte
dei conti picmontese, che oltre al-
laregione riguardaicontrattidel-
laprovincia e del comune di Tori-
no per un totale di tre miliardi di
curo (il paniere dell'inchiesta &
cresciuto diunmiliardo negli ulti-
mi sci mesi, estendendosi anche
allaprovincia); nel calcolo per sin-
golo ente il primato abita invece
al comune di Napoli, che nell'en-
tusiasmo per la finanza struttura-
taha firmato contratti per 2,12 mi-
liardi di euro su cui oggiindagala
procuradella Repubblica.
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Leinchieste sui derivati

Attivita investigative in corso in materia di investimenti in stru-

InaltoVinchiesta dioggidelIl
Sole-240re Lombardiasul
buco-derivatinel comune di
Milano. Inbassolarticolo
dedicatoieri dall’Ft al comune di
Baschi(Terni), i cui conti pubbtici
sonooberatidaiderivati.

Val. nozionale -

Teverina, Avigliano Umbro,
Baschi

Repérto operante | Enti Pubblici interessati derivati (mln di €)
Nucleo PTPescara | Comune di Pescara ‘
Nucleo PT Napoli Comune di Napoli
Nucleo PT Frosinone | Comune di Cassino
Nucleo PT Verona Comune di Verona
. Regioni Calabria, Sicilia
Nucleo PT Milano e Liguria
Nucleo P'_I' M_i_la_no Regione Lombardia
Enti territoriali della Regione
Nugleo PT Torino Piemonte, Provincia
e Comune di Torino
. Regione Piemonte
_Ifucleo PT'I_'on‘no e Comune di Torino
Nucleo PT Bari Regione Puglia
Nucleo PT Brindisi Provincia di Brindisi
Nucleo PT Lecce Comune di Lecce
. ‘Comuni di: Messina,
Nucleo PT Messina Taormina, Giardini Naxos
Comuni di: Chiaramonte
: Gulfi, Santa Croce,
Nucleo PT Ragusa Camerina, Giarratana,
Monterosso Almo, Comiso,
Modica, Pozzallo, Ispica
Regione Toscana
Comuni di: Firenze, Campi
Bisenzio, Impruneta,
- Palazzuolo sul Senio, i
Nucleo PT di Firenze Fiorenzuola, 5. Casciano Val |
di Pesa, Tavarnelle Val di
Pesa, Scandicdi, Fiesole,
Marradi, Pontassieve
Comuni di: Terni, Orvieto,
Narni, Stroncone, Guardea,
Nucleo PT di Terni Alviano, Polino, Lugnano in

[ Fonie: ua-rdia di Finanza
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Enti locali. Per le «in house»

Segretari comunali
presidenti di cda

Gianni Trovati
MILANO
s 11 segretario generale del
comune pud sedersi sulla pol-
trona di presidente del consi-
glio di amministrazionc di una
socictd partecipata in house; ¢
nulla vieta che i due stipendi si
cumulino.
Ilvialiberaarrivadallasezio-
ne di controllo della Corte dei
conti della Lombardia, che in
parere inviato al comune di Mi-
lano ha detto «si» all’ipotesi di
affidare al segretario dell’ente
ilruolo di presidente nel cda di
Metropolitana Milanese, socie-
tain housc di Palazzo Marino.
Perimagistrati contabili, nes-
suna incompatibilita impedi-
sce all’attuale scgretario, Giu-
scppe Mele, di sostituire Lan-
franco Senn come presidente

di Mm e di guidare sia la mac-.

china comunale (con uno sti-
pendio complessivo da 234mi-
laeurolordi all'anno) siale me-
tropolitane  (Pindennitd  di
Senn viaggia poco sopra i
76.600 curo lordi all’anno).
L'autorizzazione, precisa la

Corte, deve arrivare dal sinda-
co,che dandoil proprio consen-
s0 avra valutato che il doppio
incarico non metta in pericolo
Tattivitdistituzionale del segre-
tario ¢ la sua funzione di garan-
zia della trasparenza e dell'im-
parzialiti del comune.

Effettuata questa valutazio-
ne, la strada & libera anche
perché le norme impongono
che 'ente abbia un controllo
diretto sulle societain house,
eladoppiapoltronadel segre-
tario tradurrebbe in pratica
nel modo pit evidente que-
storapporto.

Nella sua richicsta di parere
Palazzo Marino precisava che
la scclta non sarcbbe caduta su
Mcle in quanto segretario del
comunge, ma in virtd della sua

Per (a Corte dej conti

della Lombardia

nessun impedimento

alla possibilita di cumulare
cariche e introiti

«ampia e profonda esperienza
giuridico-finanziaria»; non so-
lo, perraccoglicre le candidatu-
re il comune ha pubblicato un
bando, a cui il scgretario
dell’ente hamandatolapropria
candidatura.

Con le norme attuali, secon-
do la delibera della corte, I'in-
compatibiliti tra impiego pub-
blico cun’altraattivitdremune-
rata ¢ continuativa ¢’¢, ma &
«temperato» dalla possibilita
di ottenere un’autorizzazione
peruno "strappo allaregola” in
situazioni particolari.

Ladecisione ¢ inmano alsin-
daco, acuispettalavalutazione
sul fatto che la nomina sia
«nell'interesse del buon anda-
mento del’amministrazione»
(lo prevede larticolo 53 del DI-
5 165/2001). Nessun ostacolo
siincontra poisul versante del-
le indennitd; Punico tetto po-
trebbe arrivare dai tetti agli sti-
pendi dei manager pubblici,
cheattendono perd ancoraire-
golamenti attuativi e quindi al
momento nei fatti non opera-
no.

Una nuova griglia di incom-
patibilita ¢ contenuta nel rego-
lamento attuativo della rifor-
ma dei servizi pubblici locali,
che perd dovrebbe colpire solo
gli affidamentiaterzilasciando
libere le societa in house.

giann.trovati@ilsole24ore.com

& RIFRODUZIGNE RISCRVATA

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

36



Quotidiano Milano Eibero 10-MAR-2010

Diffusione: 127.868 Lettori: 506.000 Direttore: Maurizio Belpietro da pag. 22

La riforma degli studi di settore ha fatto calare il gettito fiscale

BB La Corte dei conti pur con un freddo
linguaggio sembra sostenere sugli studi di
settore le tesi delle categorie del commercio
e dell’artigianato, In pratica: studi di settore
uguale strumento per fare gettito. «Varicor-
daton, scrivono i magistrati contabili, «che

con la finanziaria 2007 era stata adottata
una complessiva revisione degli studidiset-
tore, stimandone un maggior gettito di 3,3
miliardi per il 2007, 3,4 miliardi per il 2008 e
4,9 miliardi peril 2009», Con la crisi econo-
mmica, e stata adottata una “revisione con-
giunturale speciale” di tutti gli studi disctto-
re in vigore. «Tale revisione», prosegue la
Corte dei Conti, «ha evidentemente gia essa
comportate cffetti finanziari inferiori a
quelli attesi», ma soprattutto «la disposizio-
ne in argomento implica riflessi negativi sul
gettito, sia per quanto riguarda 'attivita di
controllo, sia per gli effetti sulle dichiarazio-
niche potranno tenere conto dei piti favore-
volistudiapprovati», C'¢solodasperareche
per questo motivolalenta e difficile revisio-
neincorso nonvengainterrotta,
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