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Federalismo fiscale. Parte domani l'esame del decreto sul trasferimento dei beni demaniali

Il federalismo prova a ripartire

In vista il passaggio agli enti locali di spiagge, fiumi ¢ aeroporti

Eugenio Bruno

ROMA

waw 1a bufcra scatenata dal DI
salva-liste rischia di abbattersi
sul federalismo fiscale. In teo-
ria, domani dovrebbe riunirsi
perlaprima voltala commissio-
ne bicamerale d’attuazione che
ha all'ordine del giorno I'csame
del primo decreto legislativo:
quello che trasferisce a regioni,
province, citta metropolitanc e
comuni la proprieta di beni de-
maniali inutilizzati al fine di va-

IL PROBLEMA

Sul calendario
potrebbe scaricarsi
la tensione politica
legata al varo

del Dl salva-liste

lorizzarli. In pratica, 'appunta-
mento rischia di slittare ancora
visto il clima teso degli ultimi
giornitramaggioranza e opposi-
Zione.,
Aoltrediccimessidall’appro-
vazione della legge 42 sul fisco
federale, l'organismo parlamen-
tare che deve csprimersi sui
provvedimenti di attuazione
nonsiéancora riunito. Esul suo
destino pendono ancora le di-

missioni annunciate dal Pd il 27
gennaio scorso dopo che Legae
Pdl avevano deciso di affidare a
Enrico la Loggia la presidenza
della commissione, La settima-
na scorsa la "quadra” secmbrava
vicina:all'interno della commis-
sione sarcbbe stato creatoun co-
mitato paritetico guidato da un
esponente democratico e capa-
ce di emettere parcri vincolanti
perl'intero consesso.

Laseduta prevista per merco-
lediscorso avrebbe dovuto sug-
gellare Pintesa ma la fiducia po-
stadall'esecutivo sul decretoen-
tilocali (che dovrebbe ottenere
ogei il via libera definitivo di
Montecitorio, ndr) ha fatto slit-
tare'accordo. Reso nel frattem-
po piu complicato dalle rimo-
stranze dell’Api di Francesco
Rutelli che avrebbe voluto per
sé (e quindiper lex ministro de-
gli Affariregionali LindaLanzil-
lotta)lavicepresidenzadell’ipo-
teticocomitato. [1decreto salva-
liste varato venerdi dal Consi-
glio deiministri ha fatto il resto,
con l'opposizione che da giorni
annuncia di voler fare ostruzio-
nismo su tutto. Se ne sapra di
pill oggl, quando la maggioran-
za potrebbe fare un nuovo son-
daggio csplorativo.

Ad ogni modo Lega e Pdl spe-
rano di cominciare a esaminare

primadelle regionali (e cioé en-
tro la settimana prossima visto
che dal 20 il parlamento entrera
inpausaelettorale) ildecreto at-
tuativo sul federalismo dema-
niale. I! provvedimento affida a
uno o pitt decreti del presidente
del Consiglio, da emettersi en-
tro sei mesi dalla data di appro-
vazione del Dlgs, il compito di
individuare i beni da trasferire
inperiferia. Perle aree e ifabbri-
catineisuccessivizogiornilere-
gioni o gli enti locali interessati
dovranno presentare domanda
di assegnazione all'agenzia del
Demanio,

Dell’elenco dovrebbero fare
parte spiagge, laghi, fiumi, cana-
li, minjere, caserme in disuso,
piccoli porti e acroporti di inte-
resse regionale. Ma non i beni
culturali (a questo proposito si
vedail Sole 24 ore del 18 dicem-
bre scorso), per cui confinueran-
no a valere le regole del codice
Urbani, ¢ gli immobili della Dife-
sa, trannc quelli che lo stesso di-
castero giudicherd alienabili.
Unavoltaricevuto ilbene Pente
localeloinserira nel proprio pa-
trimonio disponibile e provera
a farlo fruttare, Ad csempio, at-
traversodeifondidiinvestimen-
to di immobiliari in cui potran-
no entrare anche i privati.
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Le scelte eitempi

A

Ibeni trasferibili

» Nella bozza didecreto
licenziata dal Consiglio dei
ministri del17 dicembre scorso
vengono indicate quattro
tipologie di beni dello stato
trasferibilia regioni, province,
cittd metropolitane e comuni:
demanio marittimo e relative
pertinenze; demanioidrico di
interesse regionale o provinciale
e relative pertinenze, nonché le
opereidrauliche e di bonifica di
competenza statale; aeroportidi
interesse regionale appartenenti
aldemanio aeronautico civile
statale erelative pertinenze,
miniere e relative pertinenze,
aree e ifabbricati di proprieta
dello Stato che non sonoin uso
ad altre amministrazioni statali
« Peribeniculturalivalgonole
regole del Codice Urbani mentre
per gliimmobili della Difesa sard
ildicasteroa dire qualinon
servono

E¢

La procedura \

w Adecidere quali beni demaniali
potranno essere alienati saranno
unoo pidl decreti del presidente
del Consiglio che arriveranno
entro 180 giorni dall’approvazione
definitiva del decreto legislativo.
Nelprovvedimento verra anche
indicatoa quale livello di governo

. verradevolutoilbene.

» L'enteinteressatoalle aree o ai
fabbricati avra 30 giorni ditempo
per presentare una richiesta di
assegnazione all'Agenzia del
demanio, Nei 30 giorni successivi
sard un nuovo Dpcm a sancire
Uattribuzione definitiva

w Ibenitrasferiti (tranne quellidel
demanioidrico, marittimoe
aeroportuale cherestano
assoggettati al codice civile)
entrano nel patrimonio
disponibile dell’ente assegnatario
che potra valorizzarli anche
costituendo deifondi comuni di
investimento immobiliari

PARLAMENTO
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Non ancora certo il via libera in settimana

Ultime valutazioni
sul decreto sviluppo

ROMA

w11 decreto sviluppo, con
tanto di misure antievasione
e di riduzione del contenzio-
s0, non compare all’ordine
del giorno del preconsiglio di

oggi. Restano dungue incer-

tezze sul varo: possibile co-
mungue I'arrivo "fuori sacco"
del provvedimento alla riu-
nione del governo che potreb-
be svolgersi venerdi.

I provvedimento dovrebbe
prevedercalcune misure dien-
trata a cui verrebbe affidato il
compito di recuperare alme-
noz200 deizoo milioni necessa-
ripersostenere le misure indu-
striali diintervento. Tra le mi-
sure allo studio (sivedall Sole
24 Ore di venerdi scorso) la
possibilitadiun potenziamen-
toulteriore dell’accertamento
conadcsione. Una misura che
nelleintenzionidell’esecutivo
dovrebbe garantire contempo-
raneamente un'accelerazione
dei risultati della lotta all’eva-
sione e, con altre misure mira-
te sulle procedure del conten-
zioso fiscale, anche una ridu-
zione delle liti. Nuove risorse
dovrebbero, poi, arrivare da
unaulteriore stretta sui paradi-
si fiscali e in particolare sugli
scambi commetrciali conipae-
si inclusi nella black list o co-
siddetti a fiscalita privilegiata.
Da fonti parlamentari si ap-
prende poi che si & aperto un
capitolo sui giochi, in partico-
lare sul gratta ¢ vinci. Previsti
anche sgravi fiscali per le ban-
che che aderiscono alla mora-
toria sui mutui per le pmi.

Per quantoriguardaisetto-
ri industriali, la bozza di de-
creto indica scooter elettrici
o 1ibridi, elettrodomestici e
cucine componibili, abitazio-
niad alta efficienza energeti-
ca, inverter e motori per nau-
tica da diporto, rimorchi, se-
mirimorchi, macchine per
uso agricolo e industriale e

gruatorre per l'edilizia, tessi- -

le. Ma i singoli interventi sa~

rebbero stabiliti con succes-
sivo provvedimento.

Nelle settimanc scorse dai
settori industriali in difficolta
egiuntounappello peraccele-
rare il varo ¢ allontanare ogni
rischio di un rinvio che tenga
conto oltre che della pausa
clettorale deilavori parlamen-
tari anche delle festivita pa-
squali. Dallo scorso dicembre
sul decreto sviluppo si con-
frontano il ministro dél’Eco-
nomia Giulio Tremonti, che
punta a un provvedimento
snello, e quello dello Sviluppo
economico Claudio Scajola
che spera invece di portare
all'approvazione un testo di
pitiampia portata.

Intanto dall’Economia arri-
vail decreto previsto dallama-
novra triennale d’estate (dl

LE MISURE SUL FISCO

Per gli incentivi ai consumi
300 milioni. Due terzi

da anti-evasione e giochi
«Legge mancia»: 104
milioni a 600 microprogetti

112/08) per la distribuzione
deifondiperlatuteladell’am-
biente e la promozionc dello
sviluppodeclterritorio, tradot-
to in due parole la cosiddetta
"legge mancia”. Vengono co-
siripartiti 104 milioni di euro
in tre anni (2009-2011) in 597
progetti. Centinaia i comuni e
le province interessati. Si va
dall’Acli di Benevento, all’as-
sociazione Mondo X in Sarde-
gna, ai micro-interventi per la
viabilita alla valorizzazione e
smaltimento delle vinacce.
Dalla creazione di impianti
sportivi alla ristrutturazione
dell’abitazione del custode
del santuario di San Vito (No-
le, Torino).
’ C.Fo.
M.Mo.

DRIFRGOU/IONE RISFRVATA
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Procede I'indagine in parlamento

Casse, sostenibilita
dei bilanci a 50 anni

nt IGNAZ1I0 MARINO

ia titoh di stato nei por-

tafogh delle casse di

previdenza. In modo da

non esporre i risparmi
dei professionisti alla volatilita
dei mercati finanziari. Procede
lindagine della bicamerale di
controllo degli enti di previden-
za sull'impatto della crisi. E pit
siva avanti con le audizioni e pit1
emerge la necessita di adottare
«maggiore prudenza» da parte
degli enti sugh investimenti.
Urn’esigenza della quale & con-
vinto anche Alberto Brambilla,
presidente del Nucleo di valuta-
zione della spesa previdenziale
del ministero del lavoro. Che nel
corso del suo intervento del tre
febbraio 2010 (il cui resoconto &
stato reso disponibile, perd, solo
ieri) in Bicamerale ha anche par-
lato dell'adozione, da parte delle
casse, «d bilanc teemial che pre-
vedano laesolidita patrimoniale
(entro le 5 annuahita di pensioni
correnti) per 50 anni».

A porre la questione dei titoli
di stato, in commissione, & stato
il parlamentare Elio Lannutti.
«Noi ci troviamo», ha detto, «in
una situazione in cui gli stati pa-
gheranno di pit il denaro; non v'e
dubbio, infatti, che aumento del
costo del denaro sia imminente,
Gli enti previdenziali, o almeno
quelli che dispongono di un po’
di liquidita, potrebbero approfit-
tare di questa situazione senza
rischiare i risparmi dei contri-
buenti e rivolgendosi, piuttosto,
ad obbligazioni statali piu sicu-
re». Un punto di vista che ha tro-
vato d’accordo la presidenza del-
la Bicamerale guidata da Giorgio
Jannone. Questa riflessione, ha
sottolineato il presidente, «riflet-
te ¢i6 che abbiamo rilevato nel

corso delle audizioni che abbia-
mo tenuto sulla crisi dei mercati
finanziari, Abbiamo, infatti, rile-
vato che effettivamente aleuni
errori sono stati commessi. Ora
abbiamo questa occasione e noi
vorremmo invitare o, in qualche
modo, esercitare delle pressioni
sui responsabili degli investimen-
ti affinché essi prestino attenzio-
ne e non si facciano incantare
un’altra volta dagli investimenti
facih ad alto rendimento, cosi da
cadere in situazioni gia viste». Al-
trettanto incisivo l'intervento del
presidente del Nucleo di valuta-
zione della spesa previdenziale.
«Effettivamente», ha aggiunto
Alberto Brambilla, «questo tipo
di situazione offre delle buone
possibilita, soprattutto agli enti
previdenziali privatizzati che
dispongono di parecchi quattri-
ni. I consigli che sono stati dati,
per quanto sia possibile farlo,
consistono nel puntare su dei
titoli che lentamente sono indi-
cizzati all'inflazione e sono titoli
di paesi abbastanza forti. Devo,
comunque, ammettere», ha con-
tinuato, «che questa crisi epocale
pare che qualcuno se la sia gia
dimenticata e molte banche stan-
no continuando ad offrire degli
strutturati e delle scommesse.
Il messaggio che abbiamo fatto
passare alle casse di previdenza
& che la pensione deve essere
pagata per certo, quindi la scom-
messa & meglio non farla, anche
se ci sono_buone possibilita di
vincerla. E meglio puntare su
titoli solidi»

© Riproduzione riservata - - '
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La proposta del ministro per i servizi pubblici locali

Ronchi: un’Authority sulle gare

MILANO

wa «Per far funzionare al me-
glio laliberalizzazione dei servi-
zipubblicilocali serve un’Autho-
rity indipendente e dialta qualifi-
cazione che vigili sulla correttez-
zaelaqualita dei capitolatidiga-
ra». A proporlaéil ministro delle
Politiche comunitarie Andrea
Ronchi, il "titolare" del decreto
(i1135/2009) che all’articolo 15 ri-
prende e fila della riforma e at-
tende (ormai da qualche mese) il
varo dei regolamenti attuativi.

Laproposta, rilanciata dal mi-
nistro intervenuto ieri a Milano
allaFondazione Eni Enrico Mat-
teiper lapresentazione dellibro
«Comuni spa», dovrebbe rap-
presentare una "scconda gam-
ba" nell’attuazione aregime del-
la riforma; puntando tutto sulle
gare, i risultati della liberalizza-
ziope a regime dipendono dalla
qualiti della regolazione e dei
capitolati, e secondo il ministro
«un'Authority snella ¢ indipen-
dente &indispensabile per verifi-
care in una realta estesa ¢ fram-
mmentata come quella comunale,
e perevitarc favoritismi, commi-
sttioni e conflitti di interessi» nel-
lagestione delle procedure a evi-
denza pubblica.

L’attivita di questo organismo
sii dovrebbe inscrire inuna tappa
swiccessiva a quella riservata
alll’Authority del contratto, che
diametadelz008 (invirti dell’ar-
tiicolo23-bis del Dluz di quell’an-
neo) & chiamata a giudicare le ri-
cthieste degli enti locali di poter
derogarc all'obbligo digara. Leri-
chieste devono essere accompa-
gnate dalle motivazioni sull'im-
possibilita di ricorrere al merca-
to in maniera efficiente ma, ha
spiegato Salvatore Rebecchini,
membro dell'Authority, «nella
schiacciante maggioranza deica-
sila nostra risposta & negativay.
1l parere, perd, non & vincolante,
¢ mancano al momento dati per
capire in che misura gli enti ab-
biano seguito le indicazioni.

G.Tr,

©RIPRODUZIONE RISERVAIA
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L'Otto marzo  dati dell'Organizzazione per cooperaziong ¢ sviluppo

Poche donne al lavoro
L’Ocse richiama
Italia, Grecia e Turchia

1l capo dello Stato: esigete sempre rispetto

LIMPIEGD _{‘__,., P Al VERTICI DEL LAVORO LISOLAMENTO SOCIALE
rﬁﬁ' Percentuale di uomini e donne %fl Percentuale di impiegati in posizioni Percentuale di persone che frequentano
. manageriali

in eta lavorativa occupati raramente 0 mai amici, colleghi o altri

N «\t?’ &0@ ﬂ?
{&o@'\\& \c},gx \\’b(\%m% S

Fonte: Dese

ROMA — Ovunquenel mon-  chiesto di esigere sempre,  laureate (74 per cento) guada-
do le donne guadagnano meno  quando «entrerete nella vita  gnano 1.132 euto al mese in
degli uomini, quando hanno la  adulta, il rispetto della vostra  media, quelle senza figli (84
fortuna di lavorare. E anche se  dignita di donne». per cento) guadagnano poco
la cosa é talmente scontata, Dovranno esigerio eccome,  pil, 1.195 euro. Trale une e le
ogni 8 marzo riconquista la di-  visto che il tasso di occupazio-  altre nessuna differenza di car-
gnith di notizia, Anche quest'an-  ne femminile & tra i pil bassi  riera.
no & stato un giorno di discorsi ~ del mondo. Soltanto il 46 per Mariolina lossa
edidenunce, di allarmiediin-  cento delle italiane ha un lavo- © PTOOUZIONE MSCTVATA
viti a fare di pil. T divario sala-  ro, peggio di noi stanno solo
riale nel mondo & ancoramolto  Messico e Turchia. La media
alto, sta scritto nel rapporto Oc-  nei Paesi Ocse si attesta al 62
se sul sito www.oecd.org, seb-  per cento di donne impiegate,
bene ITtalia non ci facciaunafi-  dato del quale, comunque, non
gura cosi brutta visto che rispet-
to alla media, che registra un
gap del 17,6 per cento, gli sti-
pendi delle italiane sono «sol-
tanto» il 13,7 per cento pit bas-
si di quelli dei colleghi maschi.
Le nazioni in fondo alla classifi-
ca sono Corea e Giappone ma
anche in Occidente le lavoratri-
ci non se la passano tanto bene,
vedi il 20 per cento di Germa-
nia, Gran Bretagna e Canada.
Va meglio per le belghe, che si
«staccano» dagli uomini appe-
na del g per cento.

La nostra esultanza perd fini-
sce qui: tutti gli altri numeri dif-
fusi dall’Ocse che cj riguardano
sono scoraggianti. Evero che il goitanto a Turchia, Giappone e
presidente della Repubblica  ypgheria. Esiguo anche il nu-
Giorgio Napolitano ha detto, 160 di italiane ai vertici mana-
durante la celebrazione al Quiri- geriali, peggio di noi stanno so-
nale, che «Je donne sonolano- o Spagna e Grecia. Non & sol-
stra ragione di speranza per il  tanto una questione di materni-
futuro». Ma alle tante ragazzee  ta: una ricerca di Almalaurea
bambine che erano presentiha  scopre che le Javoratrici madri

c’e poi tanto da rallegrarsi. An-
che perché il 25 per cento delle
lavoratrici ricorte al part-time
contro appena il 6 per cento de-
gli uomini. I maschi italiani
poi, sono molto fortunati: lavo-
rano a tempo pieno ma riesco-
no a dedicare al proprio svago
8o minuti in pit ogni giorno ri-
spetto alle compagne. Conqui-
stando cosi il podio della classi-
fica Ocse.

E bassissima la rappresen-
tanza femminile nel Parlamen-
to italiano, e quindi la capacita
di influire sulle scelte politi-
che: siamo quartultime, sopra

GOVERNO E P.A.
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ANALISI

Partisocili responsabil
delle regole sull’arbitrato

di Arturo Maresca

taunasorta dilegge-conteni-

tore: si tratta di un interven-
to di manutenzione straordina-
riasollecitato dall’applicazione
delle norme lavoristiche. Pre-
scindendo dai risultati in con-
creto ottenuti, questa tecnica
merita apprezzamento. Infatti
la modernizzazione del diritto
dellavoro deve puntare nonsul-
la quantita delle norme immes-
se dal legislatore ncll’ordina-
mento, masullaloro funzionali-
ta, cioe, in primo luogo, sulla
semplificazione e certezza,

Venendo ai contenuti del col-
legato lavoro, il tema che sta po-
larizzando il dibattito & la disci-
plinadell’arbitrato dettataperri-
vitalizzare un canale alternativo
a qucllo costituito dai Tribunali
dellavoro,ncltentativodirende-
re pittrapidalagiustiziadellavo-
ro.Sitrattadiunasccltainsé con-
divisibile, in quanto I'imparziali-
ta e la competenza tecnica non
costituiscono un monopolio dei
giudicidellavoro ai qualivarico-
nosciutounottimolivellodispe-
cializzazione, ma gli arbitri non
saranno dameno, essendo scelti
tra professori universitari e av-
vocati cassazionisti.

Anche i costi dell’arbitrato
appaiono sostenibili; infatti il le-
gislatore ha fissato al 200 del va-
lore della controversia il com-
penso del presidente del colle-
gio ¢ al 1% quello degli arbitri,
affidando ai contratti collettivi
listituzione del fondo per rim-
borsare al lavoratore le spese a
suo carico. Quanto, poi, alla ce-
lerita, i tempi scanditi dal legi-
slatore per 'emanazione del lo-
do (meno di cinque mesi) sono
competitivi. Imparzialiti, com-
petenza, costierapidita, quindi,
connotano positivamente la
nmuovadisciplina dell’arbitrato.

Le critiche sollevate riguar-
dano, in particolare, due aspet-
ti: a) la scelta dell’arbitrato che
potra essere effettuata dallavo-
ratore anche insede di assunzio-
ne e riguardare ogni futura con-
troversia, compresa quella
dell’eventuale licenziamento;
b) la possibilita per gli arbitri di
decidere secondo equiti e. auin-

Il collegatolavororappresen-

di, senza applicare direttamen-
te le disposizioni inderogabili
dilegge o collettive a tutela del
lavoratore.

Si deve osservare, perd, che
queste disposizioni possono es-
scre modificate dai contratti col-
lettivi e saranno applicabili solo
tra 12 mesi e a seguito di un de-
creto del ministero del Lavoro
che,in mancanzadiaccordi col-
lettivi (maforse anche peresten-
derne 'ambito di applicazione
ergaomnes), dovraessere adot-
tato, sentite comunque le parti
sociali. Questa osservazione
consentirebbe di sospendere
ogni giudizio, confidando nella
capacitanegoziale delle partiso-
ciali, incalzate dal decreto mini-
siteriale al quale, ¢redo, nonvor-
r:aanno cedere - per orgoglio e
ctonvenienza — la prerogativa di
reegolamentare I'arbitrato.

Molte sono le soluzioni, vir-
twose ed cquilibrate, che i nego-
ziiatorisaprannovalutare parten-
dlo da quella relativa al momen-
teo in cui si pud optare per I'arbi-
trrato (collocabile anche succes-
siivamente all'assunzione e ma-
gari fruendo dell’assistenza sin-
dacale) o il tipo di controversie
da deferire agli arbitri o gli spazi
da lasciare all’equita, ma anche
le tipologie di rapporti di lavoro
in relazione ai quali si consente
ilricorso all'arbitrato (solo quel-
li atempo indeterminato?).

In attesa si possono, perd, gia
segnalare alcuni aspetti dell’at-
twale impianto legislativo: a) il
dleferimento della controversia
ajgli arbitrinon deriva automati-
c:amente dalla legge o dall’ac-
ciordo collettivo; b) ¢, infatti, ne-
cessaria I'espressa volonta del
lavoratore in accordo conil da-
tore dilavoro; ¢) la genuinita di
essa dovra essere vagliata dalle
commissioni di certificazione;
d) I'equiti non significa arbitrio
o mera discrezionalit, in quan-
to essa dovrd essere esercitata,
come impone il legislatore, nel
rispetto dei principi generali
dell'ordinamento. Principi ge-
nerali che il legislatore, in altra
partedel collegato lavoro, invo-
caconriferimento alle clausole
generali in materia di assunzio-
ne a termine, licenziamento,
mutamento di mansioni. stabi-

lendo cheil giudice togato sido-
vra limitare a verificarne 1 pre-
supposti di legittimita, scnza
possibilita di sindacare nel me-
rito le scelte organizzative che
competono al datore dilavoro.
Proprio con riguardo a tali
clausole gencerali si pud, peral-
tro, misurare il temuto impatto
dell’equita in sede arbitrale, do-
mandandoci in che misura oggi
il giudice togato & effettivamen-
te vincolato (solo) dalla legge
quandoaccerta,ad esempio, lale-
gittimita dellicenziamento disci-
plinare per carenza del requisito
dellaproporzionaliti trainfrazio-
ne e sanzione o la sussistenza di
una giusta causa dilicenziamen-
to. Non si pud negare, infatti, la
dose di equita utilizzata in questi
casidai Tribunalidellavoro.
L'gutore é professore dr diritto del lavoro
alla «Sapienza» di Roma
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Lavoro. Il collegato estende la tutela penale per le trattenute previdenziali sui compensi pagati ai collaboratori

Reato non versare le ritenute

L’intervento non comprende associati in partecipazione ¢ lavoratori occasionali

Maria Rosa Gheido

www Con l'entrata in vigore del
collegatolavoro, il mancato ver-
samento della trattenuta previ-
denziale sui compensi dei lavo-
ratori a progetto diventera rea-

to. L'articolo 39 del disegno di -

legge, approvato dal Senato il 3
marzo e in attesa di pubblicazio-
ne nella «Gazzetta Ufficiale», in-
troduce una sanzione penale a
carico dei committenti che non
provvedono aversare, neitermi-
nic conle modalita previste dal-
le norme, la quota di contributi
posta a carico del collaboratore
nellamisura diun terzo del tota-
le dovuto. Il provvedimento inte-
ressa le sole ritenute previden-
ziali e assistenziali operate dal
committente sui compensi dei
lavoratoria progetto ¢ deititola-
ridi collaborazioni coordinate ¢
continuative iscritti alla gestio-
ne separata Inps. Non siapplica,
invece, alle ritenute operate sui
compensi agli associatiin parte-

cipazione il cui apporto si confi-

gura con l'attivita lavorativa, né
ai lavoratori autonomi occasio-
nali i cui compensi superino i
smila euro annui, malgrado an-
che queste due categorie siano

iscritte alla Gestione separata.

L'omesso versamento delle
trattenute previdenziali operate
sui compensi dei collaboratori
coordinati ¢ continuativi, con o
senzamodalitia progetto, confi-
gura le ipotesi di cui ai commi
1-bis, 1-ter e 1-quater dell’artico-
lo 2 del decreto-legge 463/1983,
convertito, con modificazioni,
dalla legge 638/1983. La norma
dispone in materia di ritenute
previdenzialioperate sulle retri-
buzionideilavoratoridipenden-
ti e prevede che I'omesso versa-
mento delle ritenute ¢ punito
conlarcclusione finoatrcannic
con la multa fino a 1.032 euro. Il
comma 1-bis prevede, perd, una
speciale causa estintiva del rea-
to,in quanto il committente - co-
sicomeildatoredilavoro-noné
punibile s¢ provvede al versa-
mento entroiltermine ditre me-
sidalla contestazione o dallano-
tificadcll'avvenuto accertamen-
todellaviolazione, Perilcomma
I-terladenunciadircato deve cs-
scre presentata o trasmessa do-
po il versamento delle ritcnute
ovvero decorso inutilmente il
termine dei tre mesi.

Una ulteriore modifica, nella

GOVERNO E P.A.

gestione dei rapporti di collabo-
razione in argomento, ¢ introdot-
ta dall’articolo 32, che modifica
Particolo 6 della legge 604/1966
in materia di licenziamenti e ne
estende le disposizioni ai rappor-
tidicollaborazione coordinatae
continuativa, anche nelle moda-
litd a progetto. Ne consegue che
il recesso del committente deve
essere impugnato, a pena di de-
cadenza, entro 6o giorni dallari-
cezione della comunicazione
con qualsiasi atto scritto anche
extragiudiziale. L'impugnazio-
ne ¢ inefficace se non & seguita,
entro il successivo termine di
180 giorni, daldeposito delricor-
sonellacancelleriadel tribunale
in funzione di giudice del lavoro
oppurc dalla comunicazionc al
committente della richicsta di
tentativo diconciliazione o arbi-
trato. Le due strade sono, pertan-
to, alternative ¢ devono esscre
valutatc con oculatezza poiché
solo se la conciliazione o I'arbi-
trato richicsti siano rifiutati o
non sia raggiunto I'accordo per
il loro espletamento potra esse-
re depositato, entro 6o giornj, il
ricorso al giudice.
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Finanza «Sulle banche ogni Paese decidera». Vigilanza alla Fed. Trichet: la ripresa ¢’

Draghi: controlli su1 derivati
Piu dialogo sulle regole globali

FRANCOFORTE - Giorna-
ta intensa ieri per i banchieri
centrali, nella sede della Ban-
ca dei regolamenti internazio-
nali a Basilea, dove si sono av-
vicendati per fare il punto dei
lavori Jean-Claude Trichet, co-
me presidente dei governatori
del Gio e il governatore Ma-
rio Draghi, alla guida del Fi-
nancial Stability Board. Due
messaggi diversi, che si inte-
grano fra loro, per dare il qua-
dro della situazione economi-
co-finanziaria ¢ delle riforme
dei mercati necessarie per af-
frontare il dopo-crisi.

La crescita dell’economia
mondiale secondo Trichet,
che & anche presidente della
Banca centrale europea, «si
conferma robusta». Una ten-
denza riscontrabile nella rico-
stituzione delle scorte, nella ri-
presa del commercio interna-
zionale e nella riduzione degli
squilibri. Un ottimismo cauto,
perché é ancora presto per di-
re se si tratta di tendenze per-

manenti. Tuttavia i mercati fi-
nanziari migliorano e i ban-
chieri osservano «una forte ri-
duzione degli squilibri globa-
li». Ed é tempo per i governi
di gettare le basi per risanare.
Mentre le banche centrali han-

l.e riforme

Il governatore della Banca
d’Italia Mario Draghi

é presidente del Fsb,
I'organismo incaricato

di discutere le nuove regole
della finanza mondiale

no comminciato a ritirare gra-
dualmeente i provvedimenti
espansiivi, ina senza segnalare
rialzi dlei tassi in vista.

I me=rcati migliorano e di-
venta ttanto pill importante il
prograxmma delle riforme fi-
hanziarie, per preve-
nire crisi future, alle
quali lavora il comi-
tato-guida del Fsh.
Ma per evitare il ripe-
tersi di problemi del-
le banche «troppo
grandi per fallire», il
governatore Draghi
ha spiegato che «é
impossibile» stabili-
re «una sola regola
per tutto il mondo»,
e che I'Fsb «mette a
punto lle misure» di un'armo-
nizzazilone di base, ma poi so-
no le autorita dei singoli Paesi
che devono scegliere quale
strada seguire. Su questo fron-
te, peraltro, ieri il Congresso
Usa ha segnalato che la Fede-
ral Reserve riuscird a mantene-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

re il controllo di vigilanza sul-
le grandi banche americane.
Non meno sistemica & la que-
stione dei Cds (i contratti di
assicurazione dall’'insolvenza
sui bond), ai quali secondo, se-
condo Draghi, «i governi guar-
dano con crescente disagio»,
per il loro utilizzo come stru-
mento di speculazione, per
esempio nel caso della Grecia.
Draghi ha anticipato che serve
una «regolamentazione siste-
mica» da parte delle autorita
dei singoli Paesi per centraliz-
zare e rendere pit trasparenti
i Cds che sono scambiati oggi
solo in privato.

A fine marzo sari pronto il
rapporto dell’Fsb sull’attuazio-
ne delle linee guida per i bo-
nus dei manager, Draghi & pas-
sato a un altro argomento im-
portante. La necessita di far ri-
partire il mercato delle cartola-
rizzazioni, bloccato dalla crisi
finanziaria, che servira ad assi-
curare il rifinanziamento dei
debiti accumulati dalle impre-
se. Un canale che «deve essere
riattivato», e che sara in ogni
caso orientato a una maggiore
semplicita e standardizzazio-
ne.

Marika de Feo
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~ Riassetto Usa. La Federal Reserve dail via
 allariorganizzazione della supervisione

I derivati. «Esiste un consenso a livello globale
per una controparte unica centralizzata»

Draghi: «In arrivo regole per i Cds»

Per il presidente Fsb non esiste una norma anti-fallimenti valida in tutto il mondo

44

1CREDIT DEFALLT SWAP
«Questo modo di scommettere
ha delle implicazioni
sistemiche: serve dunque

una regolamentazione

ditipo sistemicon

OLYRE IL TOO BIG TO FAIL
«Per gli argomenti complessi
serve una piattaforma
minima valida per tutti

Ma poi ciascun paese

é libero di aggiungere di pili»

TRUOLIE LE AUTHORITY
«Lostesso Fshnon é

un regolatore mondiale:

noi mettiamo a punto

le nnisure, poi sono le autorita
nazionali ad attuarle»

IL SUMMIT DI BASILEA

Per il governatore di Bankitalia
& necessario far ripartire

le cartolarizzazioni

e garantire al sistema
trasparenza e semplicita

Rossella Bocciarelli

ROMA

w11 mercato dei credit default
swaps va incontro a un processo
di regolamentazione. La confer-
maviene dal presidente del Finan-
cialstability board e Governatore
della Banca d’Italia, Mario Dra-
ghi, cheierie oggiaBasileacoordi-
na lo steering committee dell’or-
ganismo che riunisce le Autoritd
deipaesi del G-20 ma, prima della
riunione, ha riassunto in un brie-
fing i temi in agenda, sottolinean-

do in particolar modo il fatto che
nonesisteunaregolaunicavalida
intutto ilmondo, tale dapoter evi-
tareirischi all'intero sistema cau-
sati da fallimenti di banche trop-
po grandi e che, pertanto, al di 1a
diun denominatore comune mini-
mo, ciascun paese ¢ libero di agi-
re con le proprie regole, magari
con azioni pil1 incisive, se lo ritie-
ne.Quanto alla questione deicre-
dit default swaps, mentre la Ger-
maniaelaFranciastannometten-
do a punto, insieme al presidente
dell’EurogruppoJean-Claude Jurn-
tker, una scric di proposte per li-
mitare il fenomeno della specula-
zione finanziaria, e mentre, dal
canto suo, il Bafin, lorganismo di
vigilanza tedesco, ha fatto sapere
ieri che sinora non ravvisa parti-
colari tracce di speculazione in
cds contro il debito sovrano gre-
co( ma continuera a monitorarc
conattenzioneil mercatodeitito-
lidistato e dei derivati creditiziin
alcuni paesi dell’Eurozona), Dra-
ghisiéinvece limitato a unasem-
plice, ma significativa constata-
zione. C ¢ un crescente disagio,
ha rimarcato, rispondendo a una
domanda dei giornalisti- nei con-
frontideicds, sia che essi riguardi-
noigoverni, sia che si applichino
abanchec oaimprese. Infatti, spes-
50 questo tipo di scommesse non
sono finalizzate alla copertura di
un rischio ma sono, per cosi dire,
"nude”, non servono cioé ad assi-
curare la proprietd di un asset.
«Questo modo di scommettere-
ha spiegato il Governatore - ha
delle implicazioni sistemiche» e,
di conseguenza, non piace ai go-
verni. «Quando qualcosa ha im-
plicazioni sistemichc - ha aggiun-
to - si pud star certi che vada in-
contro aunarcgolamentazione si-
stemica. E molto improbabile,
auindi. che questi mercati venga-

no lasciati nella stessa sitnazione
in cui erano prima della crisix».
Nel suo bricfing, Draghi ha an-
che ricordato come, allo scopo
dicircoscrivere I'effetto- conta-
gio causatodaunacrisi finanzia-
ria, esista un conscnso genera-
lizzato a livello internazionale
perrealizzare una «controparte
unica centralizzata per i deriva-
ti» invece di continuare atrattar-
li overthe counter. Grazie a que-
sto tipo di riforma, ha aggiunto,
sarebbe possibile assicurare
«una migliore trasparenza, una
maggiorce visibilita su questi
contrattie suiloro collaterali».
Dopo aver annunciato che a
marzo prossimo il Fsb redigera
unrapporto suquanto le varie au-
toritanazionalidi vigilanza credi-
tizia hanno riferito proposito del-
lostato diattuazione delle guideli-
ne suisistemi diincentivazionere-
tributiva per i manager delle ban-
che, Draghi ha affermato che non
ha senso pensare all’elaborazio-
ne di una regolamentazione uni-
ca valida per tutto il mondo, in
particolar modo per quel che ri-
guarda nuove regole che abbiano
come obiettivo il ripetersi di falli-
mentibancari di vasta scala. «Per
gli argomenti piti complessi co-
me la questione del too big to fail-
haosservato-serveuna plattafor-
ma minima di regole valide per
tutti. Ma poi, ciascun paese élibe-
ro di aggiungere di pit». Inoltre,
ha aggiunto «lo stesso Fsb non &
unregolatore mondiale. Noimet-
tiamo a punto Je misure, ne disca-
tiamo, ma poi sono le autorita na-
zionali ad attuarle». Infine, il Go-
vernatore & tornato a perorare la
neccessitadifar ripartire il sistema
delle cartolarizzazioni, dando lo-
romaggiore trasparenza e sempli-
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citd, perché nei prossimi anni que-
stistrumenti serviranno anche ad
assicurare il rifinanziamento dei
debiti accumulati dalle imprese.
«Nei prossimi due o tre anni assi-
steremo a un affollamento di do-
manda di finanziamenti - ha rile-
vato Draghi - in particolare conla
maturazione di obbligazioni, sia
nelle banche che nelle grandi im-~
prese». Un'ampia quota di questi
debiti obbligazionari in scadenza
dovraessererifinanziata, Proprio
per questo, ha spiegato, le banche
centrali e le autorita di vigilanza
intendono incoraggiare le ban-
che arilanciarele cartolarizzazio-
ni; ma su basi diverse da quelle
che questistrumenti hanno avato
negli anni scorsi, in cuihanno con-
tribuito alla crisi finanziaria.

G RIPRODIZINNG RIS[ RVATA

s

w Il Cds & il derivato creditizio
piillusato. E unaccordotraun
acquirente e unvenditore per
mezzo del quale il compratore
paiga un premio periodicoa
frontediunpagamentoda
parte del venditorein
occasione di un evento relativo
aun credito (come ad esempio
ilfallimento del debitore) cuiil
contrattoé riferito. Il Cds viene
spesso utilizzato con la
funzione di polizza
assicurativa o copertura perit
sottoscrittoredi
un’obbligazione. 1 Cds hanno
svolto un ruoloimportante
nellacrisi finanziaria: gli
assicuratori, come la Aig,cheli
avievano emessi, avevano
callcolato maleil rischio, e
quiandole obbligazioni
assicurate hanno perso di
valore l'assicuratore ha
rischiatoilfallimento.
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Le famiglie indebitate per 500 miliardi
I tassi dei mutui scendono sotto il 3%

ROMA — Le famiglie italia-
ne hanno debiti per quasi 500
miliardi di euro, circa 30 in
pil rispetto ad un anno fa. Ci
sono certo buoni motivi per
collegare questi dati della Ban-
cad’Italia alla severacrisi eco-
nomica che ha colpito il no-
stro Paese, e il resto del mon-
do, nel 2009; ma nello stesso
supplemento al Bollettino sta-
tistico sono contenuti anche
le cifre dei tassi di interesse
applicati, che evidenziano
una forte discesa diquelli rela-
tivi al mutui. Cosi anche la
relativa convenienza dei pre-
stiti per I"acquisto dell’abita-
Zioneentra-con tutta probabi-
1ita - nelle scelte degli italiani
in questa fase di grande incer-
tezza. Mentre’anumento delle
sofferenze, ossia delle difficol-
taafar fronte ai prestiti ricevu:
ti, conferma I'incidenza delle
fortissime tensioni degli ulti-
mi mesi. .

La crescita dell’indebita-
mento delle famiglie & comun-
queun fenomeno costante ne-
gliultimianni, precedente an-
che al manifestarsi dellareces-
sione; ma nonostante guesto
mcremento, il livello comples-
sivo dei debiti resta sensibil-
mente inferiore a quello che si
registra in altri Paesi europei.
A gennaio, spiega la Banca
d’lfalia, il complesso dei pre-
stiti ha toccato 498,99 miliar-
di. Lacomponente mutui rap-
presenta oltre la metd, con
circa 282 miliardi: rispetto al
gennaio del 2009 I'incremen-
1o & di circa 18. In crescita
anche il ¢redito al consumo,
ossia 1 prestiti per Facquisto
di auto, elettrodomestici o al-
tri beni; ma in guesto caso
Pandamento ¢ differenziato:

scendono i finanziamenti con
duratatra 1 e 5 anni, crescono
quelli pin a lungo termine. E
qualcosa di simile succede an-
checonlavoce “altri prestiti™;
sono sostanzialmente stabili
quelli fino a 5 anni, crescono,

e di parecchio, quelli di dura-
ta superiore.

1 tassi sono in discesa per
quanto riguarda i mutui: quel-
lo medio nominale scende dal
4,79 del gennaio scorsoa 2,75
(ma il calo &€ molto meno mar-
cato per le lunghc durate),
mentre il Taeg, che compren-
deanche gli altri costi applica-
t1dalle banche, passadal 4,91
al 2,89, scendendo per la pri-
ma volta sotto il 3 per cento.

Sono invece sostanzial-
mente stabili, o in calo molto
pilicontenuto, itassiapplicati
al credito al comsumo o ai
finanziamenti di altro tipo.

Infine i dati sule sofferen-
ze, ossia quel prestiti che 1
clienti delle banclhe harino dif-
ficoltd a onorare:; questo & un
indicatore che sicuramente
puod essere collegato alle diffi-
coltd economiche generali. Le
sofferenze crescono comples-
sivamente di oltre il quaranta
per cento rispetto al gennaio
del 2009, e dell’l,5 per cento
rispetto al mese di dicembre.
L’incremento accomuna so-
cietd non finanziarie, ossia le
aziende, ¢ famiglie consuma-
trici, mentrerisullta menorile-
vante nel caso delle famiglie
produttrici, ossiaile piccolissi-
me imprese. Tra i settori di
attivitd appaionoyin particola-
re difficoltd il coommercio e
Pedilizia.

L. Ci.
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Controlli. Il nuovo sistema informativo

Super database
anti-evasione
gestito da Sogei

MODERNIZZAZIONE

Sta assumendo

una forma definitiva
larchivio integrato

che diventera 'architrave
delle indagini

Marco Bellinazzo

s Un super database che
mette insieme le informazioni
contenute nell’anagrafe tribu-
taria, quelle custodite dai Co-
muni e dagli altri enti pubblici
eterritoriali e quelle trasmesse
mensilmente all’anagrafe dei
rapporti bancari. Sara questoil
nuovo “sistema informativo
della fiscalitd" gestito da Sogei
- la societa di It del ministero
dell’Economia - destinato a cs-
scre larchitrave della lotta
all'cvasione, della riforma tri-
butariae diquella federale.
L’obiettivo, enunciato dal
ministro Giulio Tremonti, si
sposa con I'esigenza di moder-
nizzarc le infrastrutture teeno-
logiche dell’'amministrazione
finanziaria, assicurando una
condivisione sempre pili com-
pletae "interattiva” delle infor-
mazioni. Le indagini finanzia-
rie che in questi mesi hanno vi-
sto Fiamme gialle e ispettori
delle Entrate visitare istituti di
credito e filiali di confine (dalla
Svizzeraall'Austria, daSan Ma-
rino alla Slovenia) e i controlli
mirati della scorsa estate su
suv,yatch e beni dilusso sonoi
primi frutti dell’evoluzione di
questa sinergia informativa.
«Eevidente cheil sistemain-
formativo-spicga Sandro Tre-
visanato, presidente di Sogei -
rappresentcranel prossimo fu-
turo uno snodo nevralgico nel

contrasto all’evasione, soprat-
tutto inottica difederalismo fi-
scale. E ci sia per fornire cle-
menticontro I'evasione dimas-
sa sia per analizzare posizioni
individuali di persone fisichee
di societa. In accordo con
lagenzia delle Entrate e la
Guardia di finanza, stiamo
adottando nuovi sistemi e tec-
nologic per realizzare analisi
avanzate delle informazioni
(datamining), proprio per otte-
nere informazioni "aggiunti-
ve" classificabili come elemen-
tidirischionell'esame delle po-
sizioniindividuali».

Ispezioni sempre piit mirate,
dunque. «Oggi-aggiunge Trevi-
sanato - occorre disporre unita-
riamente non solo delle infor-
mazioni desunte dalla dichiara-
zione dei redditi e da altri atti
prodottinel rapporto fisco-con-
tribuente, ma anche delle infor-
mazioni presenti nelle banche
dati degli enti pubblici, per poi
stabilirc correlazioni puntuali
traivari archivi, facendo emer-
gere nuove informazioni che
vanno ad arricchire il patrimo-
nio informativo gia in possesso
dell’amministrazione e degli al-
tri enti, evidenziando aree di
elusione o di potenziale evasio-
ne. Per raggiungere i nuovi
obicttivi Sogei sta collaborando
conaltre istituzioni pubbliche e
investendo nellaricercan.

Integrazione delle informazio-
ni locali con quelle dell’anagrafe
tributaria e lotta senza quartiere
agli cvasori. Ma senza sindromi
da"grande fratello”, precisa Mar-
coBonamico, amministratore de-
legato di Sogei dall’ottobre 2009:
«Le informazioni sono trattate
esclusivamente ai fini istituziona-

li nell’ambito della fiscalitd. La
tecnologia di cui disponiamo
pud essere si considerata come
un "grande fratello”, ma posto al
servizio dei cittadini per proteg-
gerne la privacy e per evitare
eventuali usi impropri delle loro
informazioni personali. Sogei &
ingrado disalvaguardare le infor-

mazioni mediante meccanismi
automatici di controllo e di trac-

ciatura degli accessi. Intendo po-
tenziare 'adozione di strumenti
disicurezza che consentano una
pienatrasparenza. E miafermain-
tenzione infatti far si che Sogei
venga percepita da chiungue co-
me "una casa di cristallo"».
Sogci si prepara inoltre a raf-
forzare la propria presenza in-
ternazionale e aesportarcil pro-
prio knon how tecnologico cla
propria best practice nel setto-
re dei servizi di e-government
e, soprattutto, a giocare un ruo-
lodecisivo nellariformafedera-
le. «A tal fine - precisa Bonami-
co - con l'atto di indirizzo del 3
settembre 2009 il ministro Tre-
montiha assegnatoaSogeilare-
sponsabilitd di assicurare I'inte-
grazione e la qualita delle ban-
che dati fiscali. L'obiettivo & va-
sto ¢ articolato, in quanto la co-
stituzione del pilt grandc siste-
madibanche dati pubbliche im-
poneunelevato livello qualitati-
vo delle informazioni, gestite in
massima sicurezza, e deve assi-
curare una sempre maggiore
trasparenza e condivisione del-
le informazioni, specie di quelle
che descrivono la realta socio-
cconomicadcllcaree territoria-
li alla base delle scelte di politi-
caeconomica e tributaria».

) RIPRUDUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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La crisi

Fondo monetario europeo, si accelera

Si di Merkel e Sarkozy. Trichet: continua la crescita. Draghi: regole sui derivati

CinziaPeluso

La crisi si allontana dalla scena mondia-
le. «f in atto una forte riduzione degli
squilibri mondiali, quindi possiamo ini-
ziareil ritiro delle misure non convenzio-
nali» masenza che cid implichi un rialzo
dei tassi, E un Jean Claude Trichet pil
chemai ottimista ad annunciarlo al termi-
ne della riunione della Banca dei regola-
menti internazionali a Basilea. Parla pro-
prio mentre'Buropa, preoccupatadel ca-
so Grecia, siprepara ad una svolta storica
perimpedire un effetto domino sull'inte-
ra Unione. Bruxelle mette finalmente in
cantiere un Fondo monetario europeo,
uno strumento molto simile al Fondo mo-
nelario internazionale. Francofortelo so-
stiene. Ma, soprattutto, lo sostengono la
Germania ¢ la Francia, Eil ministro italia-
no degli Esteri Franco Frattini commen-

ta: «ll ministro Tremonti ¢ fra i primi tra.

quelli che hanno detto di esse-
re favorevoli», Mentre il gover-

dell'esperienza dell'Fmi e di poteri di in-
tervento analoghi». Cisarebbe gia un pia-
no tedesco ben dettagliato. Si dice che i
principi a cui si dovrebbe ispirare il Fon-
dosono glistessi dell'Fmi. Quindji, princi-
pirigorosi. Ricette fiscali ed economiche
dure, intrusione diretta nelle scelte nazio-
nali come contropartita degli esborsi fi-
nanziari, peraltro accuratamente centelli-
nati. E sanzioni, tra cui anche possibilita
diun’esclusione provvisoria dall’Euro.

Intanto, gli scenari dell’economia mi-
gliorano unpo’, come annunciano sia Tri-
chetcheidati Ocse sulla disoccupazione.
A gennaio il tasso e sceso all'8,7% dal-
1'8,8% di dicembre. Solo in Italia e Fran-
ciasisono verificatiancora aumenti. Nel-
lo Stivale si ¢ saliti dall’8,5 all'8,6% e in
Franciadal 10% al 10,1%.

Draghi, in qualita di presidente del-
I'Fsh, il Financial stability board, precisa
chele regole per evitare i fallimenti delle

banche «too bigto fail» (troppo
grandi per fallire) non possono

natore di BankitaliaMarioDra- Gli scenari essere uguali per tutti, Francia,
ghi, sempre da Basilea, avverte Per la Bece Ttalia e Germania hanno nessu-
che va regolato il mercato dei . na o pochi istituti coinvolt, a
derivati, i cds. In pratica, i cre- c'ela np_n_esa differenza della Gran Breta-
ditdefaultswap, entratinelmi-  verso il ritiro gna. Enon si puo applicare, ad
rino proprio in relazione alla delle misure  esempio, per tuttilaseparazio-
crisi debitoria ellenica e al cen- di sostegno ne delle attivita di investimen-
tro delle recenti speculazioni, : 4 to pilirischiose da quelle tradi-
rappresentano, secondo Dra- maitassi zionali coperte dalla garanzia
ghi, un mereato che «creainsi- NON mutano dello Stato, come hanno fatto

curezza». Anche Angela Me-
tkel e Nicolas Sarkozy chiedo-
no unalimitazione dei cds.

Sui Pacsi con difficolta finanziarie e ri-
schio difallimento, dunque, I'Ue intende
intervenire con uno stumento ad hoc.
Oggi la Commissione Ue affrontera il te-
ma in una riunione a Strasburgo. Entro
V'estate il progetto dovrebbe essere pron-
to. Cornunque, la strada non sara facile,
Gia ¢’ un secco no di Juergen Stark,
membro della Bee. Un'opinione isolata
nel suo Paese, certo. Il ministro delle Fi-
nanze tedesco, Wolfgang Schauble ha
parlato, infatti, chiaramente della «neces-
sita di un'istituzione che disponga

gliUsa con la regola Volcker.

Draghi fa il punto dei lavori
dell'Fsb, incaricato discrivere le nuove re-
goledella finanza mondiale, cheieria Ba-
silea ha tenuto lo steering comitee. E an-
nuncia che entro marzo sara pronto un
rapporto sull'attuazione da parte delle
autorita nazionali delle linne guida suibo-
nus dei manager. Proprio pensando alle

‘banche, considerando che prima o poi i

tassi dovranno salire e bisognera anche
riaprire i rubinetti del credito privato,
Draghipropone unrilancio delle cartola-
rizzazioni, ma con una maggiore traspa-
renza.

@RIPRONUZIONE RISERVATA
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Fondo monetario europeo
il progetio piace alla Ue

Patto franco-tedesco. Merkel: ¢ una buona idea
Ma per Stark (Bee) ¢ costoso e contro le regole

Le linee guida

-Un Fmi per i Paesi di Eurolandia

Il progetto

= L2 Commissione europea &
pronta a proporre un Fondo mo-
netario europeo: ne studia la rea-
lizzazione con i paesi dell’'euro e
con la Bee. .

Gli obiettivi .

= L'obiettivo & migliorare Ia
govemance economica per evita-
re crisi come quella greca.

-iF 'MARCO ZATTERIN
 CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

~Una difésa
contro 1 nschlg
~-di nuovi crac

rau Merkel & cer-
ta la creazione del
Fondo monetario
europeo sia
«un’idea buona e
interessante» e, visto
Yascendente che la Germa-
nia ha sull’Ue di quest]j tem-
pi, vuol dire che I'iniziativa
pud decollare davvero. 1
francesi sono d’accordo co-
me lo & 'ltalia, gli altri seguo-
no con almeno qualche entu-
siasmo, tanto che Olli Rehn,
commissario per I'Econo-
mia, si shilancia sino ad assi-
curare che Bruxelles «é
pronta ad avanzare la propo-
sta» per varare uno stru-
mento che garantisca mag-
giore stabilita ai sedici Paesi
dell’Burozona e scongiuri
ogni imbarazzo qualora si
verificassero altre emergen-
ze'come quella greca.

1 poteri

=mm Saranno analoghi a quelli
del Fondo monetario internazio-
nale.

Chil'ha proposto

mmm | primi a proporre un Fme
sono stati il capo economista di
Deutsche Bank, Thomas Mayer,
eil direttore del Centre for Euro- .
pean Policy Studies, Daniel Gros.

Giochi fatti? Per nulla. 11
membro del board Bee Jur-

gen Stark, sostiene (a titolo
personale, precisano a
Francoforte) che si tratta
di «un meccanismo incom-
patibile con i Trattati». Un
tedesco contro i tedeschi.
Bello scontro, davvero.

¥’ la politica che sfida i
tecnici. Quando dieci e pas-
sa anni fa si & costruita
I’'Unione monetaria, la pos-
sibilita di blindarla con un
istituto tipo Fmi & uscita
presto dall’agenda. Molti
governi non la volevano, ne-
anche i tedeschi, consapevo-
1i di essere quelli che alla fi-
ne pagano il conto pil sala-
to se le cose vanno male. La
crisi greea, il primo grande
smottamento dell’Burozo-
na, ha fatto cambiare idea.
Se Atene facesse bancarot-
ta, le regole Ue non permet-

terebbero un intervento di- -

retto del’Europa e, alla fine,
Berlino sarebbe costretia co-
munque ad aprire i cordoni
della borsa. Tanto vale spen-
dersi subito per «qualcosa»
che consenta di spalmare la
spesa fra pil capitali.

Il modello & il Fondo mo-
netario internazionale, per il
resto le idee sono in fase em-
brionale. Nei corridoi si rac-

conta che sarebbe gia pronto
un piano messo a punto fra
Berlino, Parigi e Bruxelles,

uno schema che configure-

rebbe un ente capace di in-
tervenire in sostegno degli
sfortunati coi confi in rosso,
ma che avrebbe anche la fa-
coltd di impartire «misure
severe» contro

chi ha 1 conti

fuori regola. Ad

esempio, si fan-

no le ipotesi di

una soppressio-

ne delle sovven-

zioni europee,

del ritiro tempo-

raneo del dirit-

to di voto nel

corso delle riu-

nioni ministe-

riali del’'Ue, e persino Pesclu-
sione provvisoria dalla zona
euro. Indiscrezioni sensate
rivelano infine la possibilita
di costruire il Fme facendo
fare un salto di qualita alla
Banca europea per gli Inve-
stimenti, con un nuovo un
ruolo di finanziatrice e un po-
tere sanzionatorio.

Sempre a sentire il tam-

tam dei bruxellesi, Francia e
Germania vorrebbero appro-
fondire 'armamentario dis-
suasivo anticrisi. La lista teo-
rica & lunga, si parla anche

di limitare il ricorso ai «cre-
dit default swap», gli stru-

I TEMP!

La prima proposta
arrivera a giugno
Tardi per il caso Atene

| CONFINI

Saranno ammessi
solo i Paesi dell’'euro
Niente Inghilterra

UNIONE EUROPEA

menti finanziari con cui la
Grecia, e non solo lei, ha assi-
curato le proprie emissioni e
masgcherato il clamoroso de-
terioramento del debito. 11
dossier risulta essere allo
studio del commissario peril
mercato interno, il francese
Michel Barnier.

Il responsabile Ue per l'in-
dustria, Antonio Tajani, fa ca-
pire che la questione Fme ha
ottime possibilita di essere di-
scussa gia oggi dalla Commis-
gsione europea. «L'Unione
economica e monetaria &
qualcosa di nuovo, per que-
sto ¢’¢ bisogno di altro - spie-
ga il portavoce di Rehn, che
nega ogni concorrenza col
Fmi: «Non & una questione di

orgoglio». 1
tempi? «Stretti
-risponde il col-
laboratore del
finlandese -. 8i
lavora per una
proposta duran-
tela vresidenza
spagnola». Ov-
vero entro fine
giugno.
Si pud. fare.
Se persino il
prudente ministro delle Fi-
nanze tedesco Schauble si
schiera col progetto Fme si-
gnifica che il dado & tratto.
Poco gli importa se Stark é
contrario, anche perché risul-
ta che il suo presidente Tri-
chet sia neutrale nei confron-
tidelle scelte dei governi.

Invece & un bene che siop-
ti per la formula Eurogruppo
e si lascino pertanto fuori i
britannici che potrebbero,
per passione atlantica, difen-
dere il Fmi. Con Londra in
campo, fare I'Europa & sem-
pre difficile. Figuriamoci se
c’é di mezzo Washington.

LE SANZIONI
Listituto potrebbe
bloceare i fondi

ai Paesi che sforano
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Al diladella Grecia, ogni ricetta per accelerare la crescita ¢ rischiosa
per i vincoli di Maastricht e potrebbe aumentare gli squilibri globali

erché 'euro restera debole

L’'unione monetaria non puo continuare a esistere senza 'unione politica

IN MANCANZA DI STRATEGIA COMUNE
Se si consentisse un ulteriore
slittamento del consolidamento
finanziario, i mercati
potrebbero iniziare ad avere
dubbi sulla longevita dell'Uem
di Wolfgang Miinchau

europeo, non visarebbe nulla di pittirri-

tantc cherivelarglidiunincontro segre-
to degli hedge fund con sede aNew York per
cospirare ai danni dell’euro. Gli europei, del
resto, hanno ben motivo di preoccuparsi, ma
nonper questa presunta intesa segreta. Moti-
vo di maggiore inquietudine ¢ che alcuni dei
pil brillanti investitori al mondo sono con-
vinti che I'euro sia fatalmente dirctto verso
un’unica direzione: parecchio piltin basso.

A prima vista, cid contrasta apertamente
conil precedente consenso. In particolare, in
Europa & opinione prevalente che gli "infede-
li" della Federal Reserve e della Banca d'In-
ghilterra alla fine usciranno dai loro debiti
con un’inflazione, mentre la Bee terra duro.
Questo scenario sarebbe coerente conun eu-
ro sopravvalutato, Ma allora, che cosaha in-
dotto alcuni esperti investitori a pensare il
contrario? La Grecia? Probabilmente no. La
risposta ha maggiormente a che vedere con
cid che accadraallazonaeuroal diladel
caso Grecia.

Senza vincoli politici e legali tutto sareb-
be molto pitt semplice. Lazona euro s'impor-
rebbe da sola una procedura per gestire gli
squilibri interni e forse orientarsi verso un
vincolo comune a tutta area. Sono numero-
si gli economisti che hanno avanzato propo-
ste concrete: Daniel Gros, direttore del Cen-
tro studi politici europei, e Thomas Mayer,
capo economista della Deutsche Bank, sono
favorevoli alla proposta d’istituire un Fondo
monetario europeo, mentre Yves Leterme,
primo ministrobelga, hasuggeritolacreazio-
ne di un’Agenzia per i debiti europei. Se da
un lato ¢id appare sensato, niente potra con-
cretizzarsi proprio per ivincoli della Ue. Al-
cuni stati membri potrebbero affermarc che
per accoglicre tali proposte occorrerebbe
unnuovo Trattato europeo. U'iter che hacon-
dotto alla ratifica del Trattato di Lisbona é
stato talmente tortuoso che Bruxelles prefe-
rircbbe di gran lunga andare (¢ tornare)
all'inferno che negoziare e ratificarnc un al-
tro.Inogni caso, lalegge costituzionale tede-
scaimpone vincolitalmente rigidi che qualst-
asi alleggerimento della clausola prevista
dal Trattato di Maastricht, che preclude il
salvataggioin cxtremis diunpaese neiguaia

Se qualcuno desiderassc innervosire un

prevedel'obicttivo distabilita deiprezzidel-
laBce, potrebbe inncscare un’uscita obbliga-
ta della Germania dalla zona euro. La cosa
pittpositiva che cisipud augurare per i pros-
simi dieci anni & una migliore coordinazione
volontaria nel Consiglio europeo.

A questo puntola domandava quindi cam-
biata: quali meccanismi d’accomodamento
economico sono realizzabili a fronte di tale
sfondo politico e costituzionale? Le opzioni,
inveritd, sono limitate, L.'unica risposta politi-
cache possiamo dare pressoché per scontata
sara tentare di ridurre i disavanzi di bilancio
riportandoli verso il tetto massimo prevista
dal Trattato di Maastricht, il 39 del Pil. Cid
sara possibile, se non entro il 2012, uno o due
annidopo. Nel frattempo, la Germania ha uni-
lateralmente pianificato di puntare a una so-
glia massima d'indebitamento/Pil dello
0,35% dal 2016. Ci sard anche qualche slitta-
mento, masenza dubbio lazona euro cerche-
ra - e verosimilmente riuscira - a consolidare
lapropria posizione fiscale. La Commissione
finanze del Bundestag tedesco di fatto ha gia
iniziato amuoversivenerdi scorso, tagliando
ilbudget del ministero di quasi 6 miliardi.

Sediamo per scontato un ulteriore consoli-
damento del budget, come potra I'economia
della zona euro rimettersi in scsto? E un dato
di fatto economico che la somma dei bilanci
del settore pubblico e del settore privato de-
ve essere uguale al bilancio delle partite cor-
rentl, Quindi far aumentare i bilancidel setto-
re pubblico implica o I'innesco di un crollo
nei bilanci del settore privato, o avvio diun
miglioramento nel bilancio delle partite cor-
rentio ancoraun misto delle due possibilita.

Nel primo scenario, il saldo delle partitc
correnti della zona euro resta in buona parte
immutato ¢ ogni genere d’aggiustamento av-
viene tramite un crollo nei bilanci del scttore
privato. Ahalogamente, la settimana scorsa
laGreciaharisolto il suo problema fiscale cre-
ando un problema d'identica portata nel set-
tore privato. Lostato greco-lasomma deiset-
tori privato e pubblico - & in bancarotta oggi
come lo era una settimana fa. Questo signifi-
cache, conformemente alle normative di poli-
tica fiscale, la zona euro rischiercbbe una de-
pressionc del settore privato, che sarebbe
quasi sicuramente fortemente concentrata
nel Sud dell’Europa. Questo scenario aumen-
terebbe enormemente la possibilita che aun
certopuntolazonaeurosidisgreghi. Gliinve-
stitori che credono a questa ipotesi avrebbe-
ro forti timori a tenersi gli euro.

Nelsecondo scenario possibile, ogni corre-
zione &effettuata tramite il bilancio delle par-
tite correnti della zona euro, il che si trasfor-
merebbe da fattore leggermente negativo in

UNIONE EUROPEA

fattore fortementc positivo. E difficile capire
come riuscirci senza procedere aun'ulterio-
re significativasvalutazione dell'euro. L'euro
andrebbe ad aumentare il lungo elenco diva-
lute che hanno visto risolti i propri problemi
grazic a una svalutazione competitiva. Le
conscguenze, quindi, sarebbero unasignifica-
tiva svalutazione dell'euro contro il dollaro e
un significativo apprezzamento nei confron-
tidellasterlina, il che renderebbe le cose mol-
to piti complicate peribritannici. La cosa pitt
importante, tuttavia, ¢ che collaborerebbe al-
laripresa degli squilibri globali.

A prescindere da quale scenario preferia-
te, 'curo restera debole. Anche sela zona eu-
ro consentisse un ulteriore slittamento nel
consolidamento del budget rispetto a quanto
ho ipotizzato, neanche questo probabilmen-
tegioverebbe all’euro, in quantoimercatiini-
zicrebbero a nutrire dubbi sulla longevita
dell'unione monetaria per ragioni politiche.
Abbiamo sempre saputo che un'unione mo-
netaria non pud esistere sul lungo periodo
senzaun‘unionc politica. Egliastutiinvestito-
ridi New York stanno scommettendo sul fat-
to che il "lungo termine” & molto piti vicino di
quanto si pensassc.

6 The Dianeud Timey

(Traduzione ¢ Anna Bissanti)
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Exit strategy

Basta un Fmi europeo?

S‘* purché sia
] s «leggero»

4 . . .
un'idea ottima, e tempestiva,
(( mabisognastare attentiacomeap-

plicarlay, Franco Bruni, docente di
economia monetaria internazionale, & d’ac- |
. unFondo monetario europeo & una «buo-
monetario europeo avanzata da Daniel Gros, .

cordo con la proposta di istituire un Fondo

direttore del Centre for European Policy Stu-
dies, e da Thomas Mayer, capo economista

della Deutsche Bank. Teme pero lasuatradu- .
zione politica. «Ci sono alcuni aspetti impor- |
: pubblicanon potevafunzionare».

tanti- spiega-che vanno preservati, Soprattut-
to la sua natura d'istituzione "leggera”, che si

fonda su procedure quasi automatiche»: il
Fondo rimborserebbeinfatti, conun "taglio",i -

titoli pubblici del pacse -
" in default, riacquistan- :

dotuttiicreditineicon-
fronti di questo stato.
«Per questo motivo -

chi pii "deborda” dai .
Fran(.:o criteri di Maastricht
Bruni pitl versa contributi al

Unive rs_1ta tre fa pagare le crisi
Bocconi non solo aghi stati, ma
anche gli investitori:

«Lasituazione attuale vede una Bee finanzia-
re atassizerole banche che hanno compratoi
titoli greci», dicc, Atene & colpevole per aver
emesso troppi bond, insomma, ma gli investi-
toriche lihanno compratinon sonodameno...
A preoccupare Bruni ¢ soprattutto il ri-

cizzato, magari legato al Consiglio Ue,
che faccia anche analisi economiche». La
soluzionemigliore & un Fondo «che siaap-
pendice di un’altra istituzione, per esem-

piolaBce, dicui costituiscaunbraccioin-

dipendente di crisis management».
E proprio questo che mancaall’Europa:

pud essere utile per il sistema - dice anco-
ra Bruni - manca ancora un meccanismo
per i default delle singole banche: «Non

bisogna creare troppe asimmetrie tra !

emissioni pubbliche e private».

R.Sor.

W RIPROMUZIONT RISFRVATA

aggiunge-éalriparoda -
convenienze e dapres- ;
sioni politiche. E infine !
limita il moral hazard: !

Fondow. Ilsistemainol- :

civuole
N O s benaltro

manon basta. Per Emiliano Brancac-
clo, docente di economia politica
all'universita del Sannio, I'idea di istituirc

; I a proposta va nella giusta direzione,

nanotizian: «Riconosce -spiega-laneces-
sitAdi aggiungere uno strumento diriequi-
librio internoa Eurolandia. Il vecchio mec-
canismo di riaggiustamento che prevede
la compressione dei salari ¢ della spesa

«C’¢ un problema - aggiunge - ben pre-
sente a Keynes fin dal 1943: sc I'equilibrio
ricade solo sul paese debitore, i problemi
non si risolvono.
L’Fmi, che sicompor-
ta cosl, non risolve le
difficolta, lc rinvia, Il
sistema proposto da
Keynes stabilivainve-
ce che anche i paesi
creditori dovessero

fare dei passia favore

Emiliano di quelli debitori».
. 1l sistema di Keynes
Brancaccio non sarebbe in realta
. s immediatamente ap-
Universita plicabile in Eurolan-
del Sannio dia: in quel meccani-
smo il paese creditore
non disponibile ad aumentare la domanda
interna ed esportare di meno poteva cssere
sottoposto alegittime ritorsioni, di tipo pro-
tezionistico. Inun'unione monetaria occor-

¢ retrovareun altro meccanismo, mabisogna
© soprattutto - aggiunge Brancaccio - capirc
schio che si crei un altro carrozzone.
«Non vorrei un organismo in pii, politi- .

cosa vogliono farei tedeschi.

Iinodo scmbraessere proprio la Germa-
nia. «I tedeschi - dice Brancaccio - dovran-
no valutare fino a che punto convenga che
Peuro sia esposto ad attacchi speculativi.
Potrebbe quindi essere Foccasione perché
si apraunanuova era: quella della Germa-

: niache fauna politica espansiva. Scla pro-
. posta¢il sintomo dellaloro disponibilitia
la capacita di gestire le crisi. Ese il Fondo |

cambiare il modello di sviluppo guidato
dalle esportazioni, bene; altrimentilo stru-
mento avra un’efficacia limitatay.

R.5or,

@ RIPRODUZIONE RISEFRVATA
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La Cassazione amplia la competenza del giudice amministrativo sulla tutela dei cittadini

Salute, danni risarciti dal Tar

I1 cittadino 1] cui diritto alla salute & stato danneggiato da un
atto della pubblica amministrazione pwd rivolgersi al giudice
amministrativo anche per chiedere il risaircimento del danno. Lo
hanno affermato le sezioni unite civili de:lla Corte di cassazione
che hanno dichiarato la giurisdizione del ggiudice amministrativo
in relazione a un caso di danno alla salutte subito da alcuni abi-
tanti del comune di Cerreto Sannita, in provincia di Benevento,
in seguito alla costruzione di una rete fognaria e un impianto di
depurazione,

Alberici a pag. 19

La Cassazione amplia la giurisdizione del giudice amministrativo

Il Tar risarcisce il danno
alla salute dei cittadini

pi DEBORA ALBERICI

1 cittadino il cui diritto alla salute ¢ stato dan-

neggiato da un atto della pubblica ammimistra-

zione pud rivolgersi al giudice amministrativo

anche per chiedere il risarcimento del danno.
Lo hanno ribadito le sezioni unite civili della Corte
di cassazione che, con la sentenza 5290 del 5 marzo
2010, hanno dichiarato la giurisdizione del gitudice
amministrativo in relazione a un caso di danmi alla
salute subiti da alcuni abitanti del comune di Cer-
reto Sannita, in provincia di Benevento, in seguito
alla costruzione di una rete fognaria e un impianto
di depurazione.

Subito i cittadini (uno a tutcla della propria abi-
tazione e I'altro a tutecla della stalla) si erano rivolti
al tribunale di Benevento per essere risarciti det
danni subiti in seguito alla realizzazione dell’opera
pubblica. Liente locale si era costituito in gimdizio
sollevando il difetto di giurisdizione del giudice
ordinario in favore di quello amministrativo. Per
dirimere la controversia sono in-
tervenute le sezioni unite civili del
Palazzaccio secondo cui «anche in _
materia di diritti fondamentali tu- T

L sentenza sul
rigareimento del

espressione di poteri autoritativi e conseguente ad
atti della p.a. di cui sia denunciata la illegittimitd,
in materie riservate alla giurisdizione esclusiva dei
giudici amministrativi, come quella della gestione
del territorio, compete a detti giudici la cognizio-
ne esclusiva delle relative controversie in ordine
alla sussistenza in concreto dei diritti vantati, al
contemperamento o alla limitazione di tali diritti
n rapporto all'interesse generale pubblico all'am-
biente salubre, nonché alla emissione dei relativi
provvedimenti cautelari, che siano necessari per
assicurare provvisoriamente gli effetti della futura
decisione finale sulle richieste inibitorie, demolitorie
ed eventualmente rigsarcitorie». Lanno scorso (sen-
tenza n. 15849) la Cassazione aveva affermato la
grarisdizione del giudice amministrativo anche nel
caso di controversia relativa a rapporto di pubblico
impiego per il quale non trova applicazione, «ratione
temporis», il dlgs 31 marzo 1998, n. 80. La domanda
di risarcimento danni promossa da un dipendente,
aveva detto, «appartienc alla giurisdizione del giu-
dice amministrativo ove la condotta
omigsiva dell’aroministrazione, pro-
duttiva del danno conseguente al
mancato ristoro delle patite lesioni

telati dalla Costituzione, quali il{EREN: danne sul sito www. per infortunio sul lavoro, costituisca

diritto alla salute, allorché la loro
lesione sia dedotta come effetto ——
di un comportamento materiale '

italiaoggi.it/docu-

la diretta conseguenza della viola-
zione di un obbligo contrattuale».
- © Riproduzione riservatu—§
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Ln documento della Corte dei conti analizza Uimpatio dei rined i tipo tributario del dl

Un milleproroghe deprimi-fisco

Scudo, studi, trasmissioni telematiche: gettito al ribasso

DI ANTONIO G PALADING

on alcuni interventi di-
sposti dal decreto mille
proroghe, 'amministra-
zione finanziaria dovra
rivedere, al ribasso, le stime sul
gettito derivante dall'adempimen-
to delle obbligazioni tributarie. K
yuesto, ad esempio, Veffetto che
derivera dal differimento della
data di pubblicazione degli studi
di settore, dalla riapertura dei
termini per aderire al cosiddetto
scudo fiscale e dalla proroga del
termine per le trasmissioni tele-
mafiche dei sostituti d'imposta.
E’ quanto contenuto in un docu-
mento che le sezioni nunite della
Corte dei conti hanno diffuso ieri
con il preciso scopo di valutare gli
affetti finanziari delle proroghe di
carattere fiscale contenute dise-
gno di legye di conversione del de-
creto legge mille proroghe (11 DI,
1n.194/2009). In particolare, 'ana-
lisi della magistratura contabile st
e focalizzata sulle disposizioni di
maggior rilievo, in congiderazio-
ne che la relazione teenica redat-
ta dai tecnici del Senato, che ha
accompagnato i1 ddl, “ha offerto,
in molti casi, una visione incom-

pleta dellimpatto sul gettito dei
provvedimenti adottati”, anche
se 10 & dipeso, in larga parte, da
difficolta oggettive”. Vediamo in
dettaglio dove la Corte ha inteso
dare un rilevante contributo alle
disposizioni contenute nel mille
proroghe,

Scudo fiscale. Con la riaper-
tura dei termini dello scudo {ino
al 30 aprile prossimo, la relazione
dei tecnici di Palazzo Madama ha
rilevato che ¢io comportera “ulte-
riori introiti per V'erario”, anche
se questi non vengono quantifi-

cati. Una prudenza che la Corle
ha definito “apprezzabile”, anche
in considerazione di un ¢levato
grado di incertezza. Percheé, sc la
proroga dei termini non dovrebbe
riguardare 1 soggetti “ritardata-
11" (¢hi infatii aveva intenzione di
aderire allo scudo, & certo che lo
abbia gia fatto a dicembre 2009),
qui ¢'& da mettere in conto il co-
sto dell'adesione che ¢ aumentato,
passando dal precedente 5% al 7%
per le operazioni regolarizzate en-
tro il 30.4.2010, Ma ¢ anche vero
che 1a proroga st tradurrd anche
in termini di minori entrate deri-
vanti dallattivita di accertamento
e controllo. Questo, rileva la Cor-

e, a causa del meccanismi pre-
clusivi all'accertamento che sono
proprie della sanatoria (Particolo
13 bis). Anche Ja disposizione che
raddoppia i termini per gli accer-
tamenti basati sulla detenzione
di imponibile nei paradisi fiscali
non passa indenne il vaglio della
Corte. Perché se & indiscutibile
che un ampliamento dei termini
di accertamento potrebbe portare
un rilevante imponibile evaso, &
anche vero che tale esito (che non
i traduwrra automaticamente in
maggior gettito), “presuppone un
ampliamento degli oneri a carico
dell’ALF, sia sul versante amminj-
strativo che sul prevedibile conse-
suente contenzioso.

Proroga studi di settore.
Contrariamente a quanto ripor-
tato dalla relazione tecnica del
Senato, la Corte non & proprio
convinta del fatto che la proroga,
essendo meramente procedurale,
non comporti ricadute in termini
di gettito. La convinzione dei giu-
diei contabili nasce dal fatto che la
revisione degli studi 2009 e 2010,
oggi bloccata per contrastare gh

effetti della crisi economica, si
tradurra in un aggiornamento
verso il basso delle variabili e dei
parametri posti a fondamento
degli studi stessi. Cio, & chiaro,
comportera una conirazione del
gettito,

Proroga trasmissioni te-

lematiche. Il rinvio al gennaio
2011 de] termine in cui 1 sostibuti
d’'imposta dovranno comunicare
mensilmente 1 dati retributivi
dei dipendenti, ai fini del calcolo
delle ritenute e dei conguaglh, se-
condo la relazione dei tecnici di
Palazzo Madama, non dovrebbe
comportarc effetti sul gettito.
E’ vero, ha ammesso la Cor-
te, ma cosi viene a mancare,
in tempo reale, la possibilita
di incrociare i dati irpef con
1 versamenti contributivi. La
trasmissione tempestiva dei
dati, infatti, “costituirebbe un
freno all’omissione dei versa-
menti fiscali e contributivi da
parte dei datori di lavoro”. In-
vece, per almeno un altro anno,
Pamministrazione finanziaria
dovra gestire le tradizionali di-
chiarazioni dei sostituti d'imposta
“affette da un clevato numero di
errori ed omissioni”.

- © Riproduzione niseroata -8
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Corte conti. Rilievi sul milleproroghe
Stime ottimistiche
sugli interventi fiscali

MILANO

sew [’analisi del governo sugli
effetti finanziari del D1 «mille-
proroghe» (Dl194/2009) & in-
completa ¢ in qualche caso
troppo ottimista. Il rilievo &
della Corte dei conti, che in
una nuova rclazione delle se-
zioniriunite in sede di control-
lo torna a bacchettare le stime
dell'esecutivo dopo la critica
alle «coperture dagli esiti in-
certi» nelle leggi votate nella
prima meta del 2009 (si veda
la delibera 40/2009, sul Sole
24 Oredel29dicembre). Anco-

raunavolta,'oggettodel con-
tendere sono le aspettative di
gettito dalla lotta all’cvasione
¢ gli effetti che lo scudo fisca-
le (il cui secondo tempo ¢ sta-
to aperto dal «milleproro-
ghe») potra avere su indagini
¢ accertamenti da parte
dell’amministrazione,

La relazione tecnica, con
una «prudenza» apprezzata
dalla Corte, non si avventura
invalutazioni sul gettito dascu-
do ma nemmeno, e qui sta il
problema, considera «imecca-
nismi preclusivi all'accerta-

mento propri della sanatorian,
che determinerd una flessione
nei frutti della lotta all'evasio-
ne¢. Inqualche caso, irifatti, 'in-
tervento dello scudo impedira
anche di tradurre in pratica «i
risultati positivi delle indagini
sviluppatc dall’amministrazio-
ne finanziaria».

Anche il raddoppio det ter-
mini per gli accertamenti su
chi ha rifugiato beni nei para-
disi fiscali implica, secondo la
relazione, «un ampliamento
deglioneria caricodell’ammi-
nistrazione finanziaria», sia
sullagestione delle attivita or-
dinarie sia sul probabile con-
tenzioso; maggiore sard il suc-
cessodello scudo, concludela
Corte, minori sararno «le rica-
dute di gettito» prodotte da
questa norma.

G.Tr.

G RIPRONDUZIONE RISCRVATA
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Intervento contestato

Toghe all'assalto dello scudo

La Carte dei Conti d’accordo con Draghi che aveva bocciato
la sanatoria per i capitali all’estero. Dubbi sul gettito futuro

it CLAUDIO ANTONELLI

MMM A non apprezzare lo scudo fi-
scale stavolta non @ Bankitalia Ma la
Carte dei Conti, che in sostanza ricor-
da come pitt scudo significhi meno
gettito dalle attivith di contrasto
all'evasione. Senza, ovviamente, mai
usare la parola “condono” ma soltan-
to “sanatoria” la Corte vuol dire che
entrano pitl soldi nel 2009/2010, poi,
perd, diminuiscono quelli della lotta
al nero nel 2010/2011. Omettendo un
particolare non secondario. 1 capitali
di per sé faranno gettito e sono stat
sottratti una volta per tutte alla zona
grigia dell’'cconomia,

Nella relazione di analisi al decreta
relativo al prolungamento dello scu-
do tremontiano, appena inviata alle
Camere, i magistrati contabili sottoli-
neano con la matita bju alcuni aspetti
¢ alcune conseguenze “sociali” del
rimpatrio di capitali dall'estero. Fatta
la debita premessa che, vistalanatura
stessa dello scudo e la sua contabilita
separata, non e possibile fornire nu-
mer], Ja Corte dei Conti lancia un al-
larme.

«Sul piano piti generale, va consi-
derato come, per effetto dei meccani-
smi preclusivi all'accertamento pro-
pri della sanatoria, alle entrate gia
conseguite entro |'originario termine
del 15 dicembre 2009 e a quelle che,
con ogni probabilita, affluiranno per
effettodellariaperturadel termineora
dispostax, si legge nella relazione, «si
avranno minori entrate dall attivita di
accertamento e controllo». Infatti,
«non si pud escludere che in un certo
numero di casi i risultati positivi delle
indagini sviluppate dall'amministra-
zione finanziaria nel corso degli anni
2010 e seguenti non potranno tradur-
siinattodiaccertamentoacausadellc
disposizioni ostativer. Cio& lo stessc
articolo 13 del decreto. Aonor del verc
& anche per via di tali clausole che i
ministero dell' Economia ha deciso di
prolungare fino al 15 aprile la possibi-
lith per i cittadini italiani di scudare i
capitali esteri. Ma nemmenwo questa
sfumaturasfugge - contono ccritico - ai
magistrati contabili,

«Se, infatti, & indiscutibilee che un
ampliamento dei termini dii accerta-
mento & suscettibile di recuiperare a
tassazione imponibile evaso,, & altresi
indiscutibile che tale esito (clhe non si
tradurra automaticamente iin un in-
cremento di gettito) presuppone un
ampliamento degli oneri a carico
dell’amministrazione finanziaria»,
proseguono i togati, «sia sul versante
amministrativo sia sul successivo ¢
prevedibile versante contenzioson.

Insomma niente peli sulla lingua.
La Corte dei Confi nel passaggio sui
costi aggiuntivi del post scudo non
nasconde la forza delle critiche al de-
creto Tremonti Ter. «Gli effetti finan-
ziari della disposizione—pursc corret-
tamente non quantificati in sede pre-
visionale - potranno risultare ampia-
mente compressi per 'anno 2010 ¢
per gli anni successivi a seguitc
dell'adesione alle disposizioni sullz
regolarizzazione delleattivitadetenu-
te all'esterox, proseguono i magistrat
contabili. «In altri termini, a prescin-
dere dalla difficolta di accertament!
nei paradisi fiscali, tanto pilt ampia ri-
sultera I'emersione innescata dalla
proroga per 'adesione allo scudo fi-
scale, tanto pili contenute saranno le
ricadute di gettito riferibile alta dispo-
sizione in esame».

Un aspetto che nel bilancio dello
Stato non dovrebbe essere trascurato.
Cosi come ai fini dell’ economia reale
non bisognera trascurare la contezza
delreale ritorno disoldi tangibili. Ban-
kitalia il mesc scorso ha indicato in 35
miliardi il rientro di denaro vero e co-
me tale utile al superamento della cri-
si, Definendo i rimanenti 60 miliardi
come regolarizzazioni o rimpatri giu-
ridici. Entrambe le critiche - Corte dej
Conti e Bankitalia - sembrano pit1 di
natura politica piuttosto che contabi-
le. Tant'e che per quanto riguarda la
stima di Draghi, Via XX Settembre as-
sieme all'Frario hasubito smentito. In
difesa di Tremonti si é mosso anche il
pil1 agitato dei leghisti: Roberto Cal-
deroli. «Si e cercato di vendere», hadi-
chiarato il ministro per la semplifica-
zione normativa, «come totale del
rientro effettivo i 35 miliardi che rap-

presentano invece solo il flusso finan-
ziario attraverso bonifici, mentre in
realth, come chiaramente spiegato
dall’'Agenzia delle Entrate, sono ben
93 i miliardi di beni che sono rientrati
e 2 quelli regolarizzati. Questi risultati
dimostrano che l'operazione "scude
fiscale" rappresentail pill grande suc-
cesso disempren.

Indipendentementedai giudizi po-
litici, @ innegabilc che 'urgenza della
crisi abbia imposto interventi speciali
comeloscudofiscale. Maadesso- ein
questo la Corte dei Conti vede hungo -
servono riforme fiscali. Ha detto bene
ieri mattina a Maurizio Belpietro su
MattinoCinque il direttore dell’Agen-
zia delle Entrate, Attilio Befera: «Noi
speriamo che si possano abbassare le
tasse con la riforma tributaria. Nel
1972 fu fatta in sei anni, ora ci sono
strumenti migliori, ma un po’ di tem-
po ci vuoler. In questo momento, ha
concluso, «non ¢'¢ solo un problema
diriduzione, ma anche di semplifica-
zione e solo questo processo consen-
tira di ridurre le tasse», E facilitera la
lottaall'evasione.
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Soldi dall‘estero -

| numeri dello scudo fiscale secondo i dati della Banca d'ltalia alla data del 15/2/2010
85,1 miliardi di euro i capitali rientrati '

dall’estero ’
SVIZZERA 59,9 miliardi
W | |SSEMBURGO 7,3 miliardi
dPRINCIPATO DI MONACO 4,1 miliardi
i d SAN MARINO 3,8 miliardi i

34,87 [P
miliardi

sONo rimpatriati
con liquidazione

J"50,26
-

L1 B L]

‘ miliardi

senza liquidazione

e regolarizzazione’ *Immobili,

. quote diritti

reali, multiproprieta,

strumenti derivati
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I dubbi
onirici
della Corte

sullo scudo
fiscale

(Sarno a pag. 6)

TIROPPE INCERTEZZE SULUENTITA DEL GETTITQO PREVISTO

Dalla Corte dei conti dubbi
sulla riapertura dello scudo

D1 CARMINE SARNO

=

andato a genio. Sara perché in fondo in fondo

si tratta comunque di una sanatoria, sard per-
ché il ministero dell’Economia in sede previsionale
non si shilancia mai sul gettito atteso dal provve-
dimento (e tuttavia indica quali misure vengono
coperte con gli introiti dello stesso), suscitando i
richiami dei magistrati contabili, Sta di fatto che,
come avvenuto in occasione del varo dello scudo
neli’autunno scorso, anche in occasione delle pro-
roghe al 28 febbraio e 30 aprile & arrivata puntuale
la bacchettata della Corte.
Come si legge nella relazione sul disegno di legge
milleproroghe (che contiene la riapertura dei ter-
mini di adesione allo scudo) sono molteplici gli
aspet di criticita che caratterizzano la misura. In-
nanizitutto, la relazione teenica che accompagna il
dl «offre una visione incompleta circa I'impatto»
sullle nuove entrate. Lnoltre, ed & uno dei cavalli
di battaglia su cui i magistrati contabili hanno in-
sistiito fin dall’inizio, tutte le disposizioni (con le
relaive stime di gettito) che riguardano il contrasto
ai paradisi fiscali, gli arbitraggi internazionali e
lo sicudo «appaiono insistere sulla medesima ba-
se limponibile». Senza considerare poi «che sono
legate tra loro da un rapporto di alternativita». In
prattica cambia il nome del balzello ma la vacca da
mumgere & sempre la stessa. Ma non € tutto. Ci sono
anclhe dubbi e incertezze strettamente legati alle
protroghe per consentire il rientro dei capitali. Dalla
Conte dei conti sottolineano come la platca dei pos-
sibilli aderenti potrebbe essere meno cospicua del
prewvisto. Primo perché la riapertura dello scudo non
dovrebbe riguardare i cosiddetti «ritardatari»: come
spiegato da una circolare dell’ Agenzia delle entrate

Alla Corte dei conti lo scudo fiscale non & mai

per aderire alla prima versione dello scudo «era
sufficiente presentare entro il 15 dicembre 2009 la
dichiarazione riservata», riservandosi di comple-
tare tutte le altre operazioni entro il 31 dicembre
2010. 11 sccondo fattore disincentivante, si legge
nel documento, ¢ rappresentato «dall’ aumentato
costo dell’adesione», che passa dal 5 al 6% (per
chi ha scudato entro il 28 febbraio) per arrivare al
7% (per chi rimpatria entro fine aprile).

Ma le bacchettate al ministero dell’Economia non
sono finite qui. Proscguendo I analisi del provvedi-
mento, i magistrati di Viale Mazzini puntano il dito
contro «i meccanismi preclusivi all’accertamento
propri della sanatorias. Sul piano generale, si legge
nella relazione, «alle cntrate gia conseguite entro
I'originario termine del 15 dicembre e a quelle che
con ogni probabilita affluiranno per effetto della
riapertura dei termini, si avranno minori cntrate
dall’attivita di accertamento e controllo». Infatti
non si puod escludere che «in un certo numero di
casi i risultati positivi delle indagini sviluppate
dall’amministrazione finanziaria nel corso degli
anni 2010 (¢ scguenti) non potranno tradursi in atto
di accertamento a causa delle disposizioni ostati-
ver. Ingomma, se i segugi della Guardia di [inan-
za ¢ dell’ Agenzia delle entrate avevano messo nel
mirino un evasore, che poi ha aderito allo scudo, le
indagini si risolveranno in un nulla di fatto. Un ulti-
mo appunto, per cosi dire, viene mosso sull”amplia-
mento dei tempi per gli accertamenti sulle attivita
detenute all’estero, una misura contraddittoria alla
riapertura dello scudo. «Gli effetti finanziari della
disposizione potranno risultare compressi per I'an-
no 2010 e quelli successivi», scrivono i magistrati
contabili. Tanti pit evasori aderiranno alla proroga
dello scudo, tanto pilt «contenute» saranno lc rica-
dute di gettito legate all’allungamento dei termini
per gli accertamenti. (riproduzione riservata)
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Non e vero che con lo scudo Uerario ci rimette

D1 EDOARDO NARDUZZI

si rischia di avere minori entrate dal-

le attivita di verifica fiscale a causa
degli effetti dello scudo. Gli accertandi
potrebbero aver scudato le somme og-
getto di accertamento e quindi dribblare
quanto accertabile dalle verifiche. Ma &
davvero cosi? Innanzitutto va precisato
che la casistica delle somme scudate
& molto variegata. Una buona parte di
esse erano state esportate in anni lon-
tani ¢ quindi difficilmemte recuperabili
da attivita di accertamemto future. Altre
erano depositate in paesii esotici e poco
permeabili dall’attivita ordinaria di veri-
fica fiscale. Altre ancora crano state ben
mascherate e quindi difficili da scovare
¢ anche molto costose nell’attiviti di ac-
certamento. In pratica, solo una piccola
parte delle somme scudaite erano eftetti-
varmente recuperabili a tassazione tramite
accertamento ordinario. Ma dire con pre-
cisione di quali importi si stia parlando,
& davvero difficile. Tantwo & vero che la
stessa magistratura conttabile si guarda
bene dal fare cifre e parla genericamente
di probabilita di minori entrate da accer-
tamenti e controlli futurii. Il punto vero,
perd, & un altro. Perche se & certo che il
fisco ha rinunciato ad accertare qualche
base imponibile futura, & altrettanto vero
che ha acquisito a tassazione per il futuro
i redditi dei patrimoni scudati. Questo &
il vero trade-off erariale che la Corte dei
conti non quantifica in alcun modo. Si
ferma ad analizzare un aspetto del feno-
meno ma senza metterlo in correlazione
diretta con i maggiori cffctti in termini di
gettito creati dallo scudo stesso. Enon lo
fa perché la partita scudo fiscale &, nella
sua interezza, molto complessa.

s crive la/Corte deilconti che in futuro

Lo Stato ha incassato quasi 5 miliardi
di entrate straordinarie che, in assenza
del provvedimento voluto da Giulio
Tremonti, dovevano essere reperite emet-
tendo titoli di stato aggiuntivi. Quindi il
ministero dell’Economia avrebbe pagato
gli interessi passivi annui sul gettito dello

scudo. Al 3% annuo avrebbe fatto circa
150 milioni di maggiori uscite. Signifi-
ca che I'attivita di accertamento doveva
essere davvero efficace per coprire que-
sto costo aggiuntivo. Senza considerare
i possibili effetti di deterioramento del
rating per un eccesso di deficit nel 2009 e
quindi per il peggioramento del rapporto
tra deficit pubblico e pil. La Grecia ha
pagato circa il 6,5% in termini di tassi di
interesse all’ultima asta di titoli di stato.
Il vero problema della contabilita fisca-
le dello scudo & che tutto deve essere
effettuato e valutato in termini di flussi
di cassa. 1l provvedimento ha prodotto
entrate certe nel 2009, I'attivita di ac-
certamento, invece, puo solo promette-
re di offrire una probabilita di successo
di una o molte verifiche nel corso del
prossimo bicnnio o triefinio. Ma que-
sta attiviti non produce entrate erariali
immediate, perché si innescano, molto
spesso, lunghi ¢ incerti contenziosi tra
amministrazione e contribuenti infe-
deli. 1l risultato per un paese con un
clevato debito pubblico e un rapporto
molto complesso con i mercati finan-
ziari sarebbe stato non ottimale: agli
occhi dei mercati finanziari, piaccia
oppure no, I'incasso certo da condono
fiscale convince di pit della verifica
sub iudice perché vuole conoscere
bene la certezza del pagamento delle
cedole e dei titoli da parte dell’emit-
tente pubblico. E soprattutto perché
i mercati conoscono bene quanto sia
difficile e rischioso, non solo in Italia,
recuperare basi imponibili disperse nel
mondo. Ovviamente lo scudo fiscale
€ stato uno strumento eccezionale uti-
lizzato in un momento altrettanto ec-
cezionale per garantire la liquidita alle
casse pubbliche e che in una normale
situazione tributaria non dovrebbe es-
sere utilizzato. Ma & davvero arduo
dimostrare che I’erario ci ha rimesso.
(riproduzione riservata)
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Faro della C

 dei Conti su Fintecna

Per la magistratura contabile la societa del Tesoro «ha ottenuto buoni risultati»
ma il trend gestionale «¢ caratterizzato dalla contrazmne di quasi tutte le voci»

La Carte dei Confi accende i riflettori
sulla gestione Fintecna, puntando
Vindice sul trend negativo dei conti
e, in particolare, sulla scarsa liquidi-
ta del gruppo guidato da Maurizio
Prato. Questo, in sinfesi, i senso del-
la relazione presentata dalla magi-
stratura contabile sulla gestione del-
1a societi controllata dal Tesoro. Fin-
tecna, si legge nel documento, ha per-
seguito 1a propria missione confor-
memente agli mdirizzi dell'azionista
ottenendo «bitoni risultati». Ma «ul
fronte della gestione, invece, i & regi-
strato un peggioramento del margi-
ne operativo iordo e del valore ag-
giunto. A mostrare un andamento al-
talenante sono stati Putile, il valore
della produzione, i risultato operati-
vo, il flusso monetario, le disponibili-
ta nette finali e le disponibilita liqui-
de». Ed & a fronte del «progressivo as-
sottighamento» degli utili, che & ne-
cessario monitorare l'entita delle ri-
serve residue al fine di non esporle
alla necessita di ricorrere al mercato
del credito. Nel biennio 2007-2008,
poi, sottolineanc i magistrati contabi-
1, la gestione di Fintecna & stata inte-
ressata da molt interverti legislativi
di notevole spessore, specie finanzia-
tio: il trasferimento all’Anas della
partecipazione (68,84%) detenuta
nella «Stretto di Messinar, per il qua-
Ie sono stati versati al Tesoro 1,5 nii-
liardi quale anmento del capitale so-

ciale; 'acquisto deghi 1mmobﬂ1 delle
gestioni iquidatorie ex Iged, per il

controvalore & circa 180 miliom; la -

distribuzione, al ministero di 250 mi-
Yioni delle riserve disponibili per l'au-
mento di capitale di Finmeccarica;
Tacquisto, nel marzo 2009, al prezzo
di 78,8 milioni di eurc della partecipa-
7ione {circa I'1,5%) detenuta da Ali-
talia nel capitale sociale di Air Fran-
ce-KLM. Un peculiare rilievo, prose-
gue 1a Corte dei Conti, <hanmo assun-
to poi Pattivita connessa alla proce-
dura di privatizzazione di Tirrenia,
compresa la scadenza dell'attuale re-
gime convenzionale, e alla prevista
guotaziote in borsa di Fincantieri».

Maurizio
Prato
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Corte dei conti, calano
gli utili di Fintecna:
«Monitorare le riserve»

ROMA Ad avviso della Corfe dei conti, Fintecna
(la societa 1pubblica che controlla Fincantieri) "ha
perseguito la propria missione in conformita agli in-
dirizzi dell'azionista e ha ottenuto buoni risultati".
E quanto si legge nella relazione della magistratu-
ra contabile relativa al biennio 2007-2008. La Corte
ricorda i molti interventi legislativi riguardanti Fin-
tecna, tra cui il trasferimento all'Anas della parteci-
pazione (68,84%) in Stretto di Messina spa; l'acqui-
sto degli immobili delle gestioni liquidatorie ex
Iged, per circa 180 milioni; la distribuzione al Teso-
ro di 2560 mln delle riserve disponibili per 'aumen-
to di capitale di Finmeccanica; l'acquisto a 78,8 mi-
lioni della quota (circa 1,5%) di Alitalia nel capitale
di Air France-Klm; il ruolo di Fintecna nella previ-
sta privatizzazione di Tirrenia e nella prevista quo-
tazione di Fincantieri; il complesso iter di Alitalia
Servizi; l'operazione di scorporo del settore immo-
biliare, conferito a Fintecna Immobiliare.

La Corte dei confi osserva, tuttavia, che un trend
gestionale di Fintecna caratterizzato dalla "contra-
zione di quasi tutte le voci". Peggiorano, in partico-
lare, i gia negativi risultati di margine operativo lor-
do, su cui pesa il venir meno dell'attivita immobilia-
re e la complessa situazione di Alitalia Servizi. Do-
po l'incremento di circa 40 milioni di euro nel 2007,
dovuto a componenti di natura straordinaria, l'utile
dell'esercizio subisce marcata diminuzione nel
2008 (circa 165 milioni di euro). Anche il patrimo-
nio netto si riduce (di 1.546 mln nel 2007 e di 174
mln nel 2008). Nel rilevare il progressivo assottiglia-
mento degli utili di Fintecna, la Corte raccomanda
di monitorare l'entita delle riserve residue al fine
di non esporla alla necessita di ricorrere al merca-
to del credito con oneri a carico della stessa.
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¢z || presidente e categorico:
«Subito i rinforzi o rischiamo il blocco»
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Pochi giudici
Stop a nuove

indagini
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Giaranzie Le iniziative intraprese
saranno tuttavia portate a termine

Pochi giudici e molto lavoro
In affanno la Corte dei conti

Emergenza La carenza di personale manda in crisi lattivita
Stop a nuove indagini a Roma, Nettuno, Subiaco e Velletri

4

2

2010

Comuni Province  Anno
Giurisdizione  Nel novero  Gli esiti
ampia Vanno delle

per un inseriti inchieste
bacino i territori attesi

di utenza della entro

assal Capitale il primo
NUMeroso ediViterbo  quadrimestre

Antonio Shraga

M Anche la magistratura conta-
bile & costretta a fare i conti con
la carenza di personale. E cosi
la sezione regionale di controllo
per il Lazio della‘Certe‘dei-conti
ha dovuto annunciare, fra gli
«indirizzi e criteri di riferimento
programmatico del controllo
sulla gestione per I'anno 2010»,
una sorta di blocco alle nuove
indagini di controllo e di slitta-
mento dei termini per quelle
avviate nel 2009 sulle attivitd
dei Comuni di Roma, Nettuno,
Subiaco ¢ Velletri, oltre alle Pro-
vince di Roma e Viterbo. Indagi-
ni di controllo i cui esiti, pero,
sono attesi non pill tardi della
fine del mese prossimo. Perché
«il programma di attivita per il
2010 sara fortemente condizio-
nato dalla sopravvenuta riduzio-

ne dell'organico magistratuale
di fatto, che potra contare sol-
tanto su tre magistrati a tempo
pieno e su una unitd addetta
contemporaneamente ad altra
funzione, ugualmente se non
piut assorbente di quella svolta
presso la Sezione», ha infatti
scritto il presidente Vittorio
Zambrano. 1l capo della sezione
regionale di controllo per il La-
zio, stante l'attuale situazione
del personale alla’Corle_deiCon-
[ti, ritiene infatti «di non poter
programmare indagini aggiunti-
ve, almeno fino a quando non
verranno rimpiazzate, previo
svolgimento delle relative proce-
dure concorsuali, le unitd magi-
stratuali passate o in procinto

di passare ad altre funzioni», An-
che perché «da una ricognizio-
ne delle molteplici indagini pro-
grammate per il 2009, alcune

non risultano ancora completa-
te sia per la loro complessita,
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sia per preesistenti difficolta or-
ganizzative e carenza di risorse
umane a livello di personale am-
ministrativo». Proprio ora, ricot-
da il presidente Zambrano, che
«le Sezioni regionali — accanto
al tradizionale controllo di legit-
timita sugli atti delle ammini-
strazioni periferiche dello Stato
cd ai controlli sui rendiconti dei
funzionari delegati ~ hanno vi-
sto negli ultimi anni progressiva-
.mente accresciute le proprie
competenze sulla base delle leg-
gi finanziarie». Un carico di lavo-
ro che ha finito di oberare la
magistratura contabile «in un ci-
clo lavorativo ormai senza solu-
zione di continuita, se si tiene
conto della cadenza periodica
semestrale delle relazioni e que-
stionari inviate dai collegi dei
revisori degli enti locali (sui dati
contabili di preventivo e di con-
suntivo) e degli enti ed aziende
del Servizio Sanitario Nazionale
(sui bilanci d’esercizio)».

Perd, assicura il capo della se-
zione laziale, le «indagini da
completare, saranno ultimate
con carattere di priorita».

Come quelle avviate nelle due
Province e nei 4 Comuni (ma
altrettanti ce ne sono nel resto
del Lazio: Fondi, Vetralla, Apri-
lia ¢ Pontinia), i cui esiti arrive-
ranno «possibilmente entro i
primo quadrimestre del 2010, in
particolare quelle riguardanti le

Provimce di Roma e Viterbo e i
Comuni di Roma - anch’essa
pressoché definita e in attesa di
approvazione - Nettuno, Subia-

co e Velletri». I cui ultimi tre
bilanci sono finiti sotto la lente
dei magistrati contabili, Un con-
trollo con particolare attenzione
ai vari aspetti della gestione fi-
nanziiaria: dai residui attivi alle
modalita di accertamento e 'at-
tivita di riscossione. Dall'indebi-
tamento, con particolare riferi-
mento agli oneri sostenuti an-
nualmente per il servizio del de-
bito, ad eventuali operazioni di
rinegoziazione o di finanza deri-
vata effettuate dagli enti locali.
Fino all'eventuale esistenza di
debiti fuori bilancio o altre per-
dite di societa controllate. Sco-
po del controllo &, dunque, quel-
lo di verificare se 1'azione ammi-
nistrativa sia stata economica,
efficiente ed efficace ed abbia
raggiunto gli obiettivi stabiliti.
In caso di giudizio negativo, le
amministrazioni dovranno atte-
nersi alle indicazioni del control-
lore per eliminaré i fattori di
scarsa efficacia della gestione e
migliiorare la propria azione. La
relazione finale della Corte, in-
fatti, & indirizzata al Consiglio
regionale. Quindi la nuova as-
semlblea della Pisana che verra
eletta il 27 e 28 prossimi riceve-
ra l'esito del controllo eseguita
(oltre alle varie amministrazioni
interessate). E gli enti locali sa-
ranno tenuti a comunicare alla
magistratura contabile ed agl
organi elettivi tutte le misurc
adottate a seguito delle osserva:
zioni finali delle «indagini d
controllo»,
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Bilanci Le ultime gestioni finite sott’inchiesta sono quelle di Nettuno, Subiaco, Fondi e Vetralla

Quattro Comuni sotto la lente dei magistrati

M8 Gli ultimi Comuni a fini-
re nel setaccio della magi-
stratura contabile erano sta-
ti, lo scorso anno, quattro:
Fondi, Vetralla, Nettuno e
Subiaco. Mentre le indagini
relative ai Comuni di Roma,
Velletri, Aprilia e Pontinia, ol-
tre alle due Province di Ro-
ma e Viterbo, erano gia state
avviate in precedenza. Ma
un controllo era stato fatto
anche «sull’attuazione degli
obiettivi desumibili dalla leg-
ge finanziaria e di bilancio e
dagli atti di programmazione
della Regioner. Nel 2009, pe-
rd, l'indagine per i 4 nuovi
.Comuni era scattata «al fine
di verificare se le rispettive
gestioni si siano svolte nell'
ultimo triennio (2006-2008)
secondo criteri di sana ge-
stione finanziaria». I magi-
strati incaricati delle indagi-
ni di controllo sono Antonio
Frittella per il Comune di Su-
biaco, Carmela Mirabella per
Fondi e Nettuno e Giuseppe
Borgia per Vetralla. Nei con-
fronti di questi Comuni, in-
fatti, vi erano state gia alcu-
ne pronunce della magistra-
tura che avevano messo in
evidenza gravi irregolarita
contabili e criticita di caratte-
re gestionale, tali da far teme-
re rischi per l'equilibrio di
bilancio. Con un'attenzione
all'indebitamento delle casse
comunali, A Subiaco, ad
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Municipio
It Comune
di Fondi
finito

nel mirino
dei
magistrati
contabili

esempio, la querelle verte da
oltre un anno sui quasi 7
milioni di euro di fatture da

pagare da parte del Comune,
Un elenco di 70 pagine, com-
posto da 390 creditori, allega-
to all'esposto inviato alla Pro-
cura regionale della magistra-
tura contabile da parte del
gruppo di minoranza del Par-

tito democratico. L'opposi-
zione ha piil volte accusato
'amministrazione di «un
mancato controllo delle en-
trate e delle uscite nei bilan-
ci 2005-08», ma il sindaco
Pierluigi Angelucci (Pdl) da

mesi ripete che «c'¢ quasi un
milione e mezzo di mancati
incassi della Tarsu dal 2002
al 2007 da recuperare» e tie-
ne a scongiurare qualsivoglia
rischio-dissesto. Anche per-
ché la ricognizione sui conti,
«lasciati nel piti completo di-
sordine per 15 anni», ha vi-
sto gid «pagare debiti fuori
bilancio per quasi 2 milioni
ed ogni anno gli interessi sui
miutui costano piit di un mi-
lione, pari a un quinto della
spesa corrente, Ed & stata ap-
purata un'evasione enorme
anche sull'lci. La situazione
finanziaria & complessa e ri-
chiede attenzione - ha pii1
volte assicurato Angelucci -
ma & di una regolarita assolu-
ta»,

Ant. Sbr.
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A settembre scorso la Corte dei Conti sollevo molti dubbi sulla gestione delfemergenza

Contratto Novartis coperto dal segreto. E di 24 milioni di vaccini ne & stato usato solo uno

Tra 1 Grandi Eventi
della Protezione Civile
anche la “suina” e
I'acquisto dei vaceini

Anche I'influenza suina & stata
gestita dalla Protezione Civile
come un grande evento anche
se di natura terroristica. Una
spesa di centinaia di milioni su
cui anche la Corte dei Conti ha
sollevato pesanti dubbi.

C.FUS.
cfusani@unita.it

Tra i Grandi Eventi gestiti dalla
Proteziope Civile, con le procedu-
re speciali con ormai conosciamao,
trattativa privata e non pubblicita
delle spese, c’é stata anche la terri-
bile influenza H1N1 e, soprattutto
Pacquisto di 24 milioni di dosi di
vaccino con una spesa che ancora
oggi rimane ufficialmente ignota,
Segreto di stato. Per tutti. Anche
per la Corte dei Contil
Ricordate la scorsa estate, la cor-

saalvaccino, la paura della pande-
mia, le stime catastrofiche di morti
e vittime? Tutti ormai sappiamo
come & andata; per fortuna i morti
sono stati in linea con una norma-
le influenza e 23 milioni circa di
quelle dosi sono rimaste nei frigori-
feri di Asl e ambulatori. Destinate
al macero. O alla svendita, si dice.

- l pregio, oil difetto dipende dai
punti di vista, dell'inchiesta della
procura di Firenze Grandi Eventi
sta nel fatto che avendo denuncia-
to un sisterna di potere e di gestio-
ne, quello della Protezione civile,
per sua stessa natura permeabile
alla corruzione, ha messo sotto la
lente dello scandalo tante di quel-
le questioni che il problema sara
avere la volontd, anche politica, di
affrontarle tutte,

1’allarme suina é stato trattato co-

me «un evento calamitoso di natura
terroristica», un’ etichetta che ha
consentito a Palazzo Chigi di affida-
re, chiavi in mano, la gestione del-
Pevento alla Protezione Civile e al
suo responsabile Guido Bertolaso
che il 31 agosto ha firmato e appro-

vato il contratto di fornitura di 24
mila dosi con la Novartis.

Della cosa, sul momento, vuoi
per 'emozione, vuoi - soprattutto -
per la paura, siseppe poco o nulla. Il
10settembre 2009 1a Corte dei Con:
ti fece suonare piti di un campanello
d’allarme. Anzi, undici per la preci-
sione, undici domande rimaste an-
cora oggi senza una risposta chiara:
perche ¢ stata scelta Novartis; per-
ché'non era prevista la possibilita,
per il ministero, di rivalersi per dan-
ni. Domande, ancora, sulla congrui-
ta del prezzo (si parla di oltre due-
cento milioni di euro ma non ci sono
riscontri) e perché le dosi di vaccino
potevano anche essere consegnate
inritardo senza.per questo dover pa-
gare penalita.

LE UNDICI DOMANDE

La Coxfe dei Conti -con la
“Deliberazione n.16/2009/P” della
Sezione centrale del controllo di le-
gittimita sugli atti del governo (pre-
sidente Fabrizio Topi e Vittorio Giu-
seppone) ha ricostruito in otto pagi-
ne tuttii passaggi ei dubbidella fac-
cenda. Con una premessa che ri-
guarda la casa farmaceutica: «L'epi-
demia di influenza aviaria verificata-
si nel 2003-2004 ha costretto anche
I'Italia a prendere in considerazione
ilrischio del werificarsi di una pande-
mia per cui ruel 2005 il Ministero del-
la salute ha stipulato un accordo
con Chiron ((oggi Novartis vaccines
and Diagnosstic stl) e con Sanofi Pa-
steur per lo ssviluppo e la fornitura di
i vaccinos.. Insomma, quella di No-
vartis e Sanofl e una collaborazione

collaudata da cinque anni e che
quindi & stato “normale” per non
dire “obbligato” rinnovare I'11 giu-
gno 2009 quando 'Oms ha dichia-
rato o stato di pandemia legato al-
la suina e la vaccinazione per il
40% della popolazione. «In assen-
za - si legge nel documento della
Corte - di sostanziale mancanza di

efficaci alternative di intervento»
trail 21 e il 31 luglio & stato forma-
lizzato 'accordo tra il Sottosegre-
tario alla Protezione Cjvile Guido
Bertolso e la societa farmaceutica,
Questo accordo non & mai stato re-
so pubblico. Ela stessa magistratu-
ra contabile ha dovuto insistere
per averne almeno gli estremi.
Nonostante questo, la Corte dei
Conti, in quella deliberazione del
10 settembre scorso, halamentato
scarsa trasparenza e una lunga se-
rie di deroghe alla normativa, cosi
tante da etichettare l'accordo tra
Stato e Novartis «al di fuori degli
ordinari schemi contrattuali»,
L'inchiesta Grandi Eventi po-

trebbe raccontare la verita anche
suquei milioni di vaccini mai utiliz-
zaii, %

Lo scandalo

Una montagna di dosi
per una spesa

ancora oggi ignota
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