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PARLAMENTO

A palazzo Madama ddl blocca-processi in dirittura d'arrivo

GOVERNO E P.A.

Comuni. Grandi affari - Comuni. Scorciatoia per le privatizzazioni
Piano delle performance gia attivo in molti comuni

Segretari inadeguati ai controlli contabili

Per i nuclei di valutazione adeguamento entro I'anno

Donne al top nella scuola e nello sport, ma il "sorpasso rosa" e
ancora lontano

Buste paga, in Italia donne pit vicine agli uomini - Le donne
italiane hanno la paga piu "maschile”

Paru opportunita: la tutela passa al comitato unico
Un nuovo arbitro antilicenziamento

Lavoro, litigare non conviene piu

Confermate le tutele reale e obbligatoria

Sotto esame 170mila part-time

Stretta sui permessi agli statali - Statali in permesso per 34 milioni
di giorni
La riserva non apre a requisiti inferiori

Le pagelle in rete senza dati sensibili

Camere di commercio, riforma al via. Arriva anche un patto di
stabilita
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18 Pensioni. | conti amari della grande crisi: fino a 50 euro in meno al
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Isc: ok, il conto corrente e giusto
Una scialuppa per imprese in crisi

UNIONE EUROPEA
Crisi greca, si fa strada la nascita del Fondo monetario europeo
Intervista a Daniel Gros: "Avra piu potere dell'Fmi"

Intervista a Rainer Masera - "La febbre della bassa crescita” - "Il
paese resta immobile se non cresce la produttivita”

L'ltalia alla prova del debito - Italia, perche i conti pubblici ora
spaventano meno i mercati

GIUSTIZIA

Il "rito" informatico rende veloci solo i costi
Processo valido anche se il giudice era incompetente
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La Corte dei Conti critica i Comuni: "Troppe consulenze spesso
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L’agenda del Parlamento. Domani possibile il si firale
A palazzo Madama
Ddl blocca-processi
in dirittura d’arrivo

Sull'attivita pesa pero il decreto salva-liste

Roberte Turno

mralo scudo per il premier
controiprocessiche loriguar-
dano. La garanzia delle cure
palliative e della terapia del
dolore per tutti i malati croni-
cieterminali per portare final-
mente I'Italia della salute nel
novero dei paesi civili. Due

leggidisegno totalmente con-.

trapposto - I'uina a valenza ri-
stretta (il premier e i mini-
stri),alira a carattere genera-

ALLA CAMERA

Anche lariforma hipartisan
sulle cure palliative
elaterapia del dolore

in settimana potrebbe
arrivare al traguardo

>

le - potrebbero essere varate
definitivamente in questigior-
nida Camerae Senato.

Sara comunque, quella che
si apre oggi, una settimana
parlamentare pili che mai nel
segno dell'incertezza. L’agen-
da dei lavori, sebbene defini-
tadatempo, dovrainfatti fare
i conti non solo politicamen-
te-coldecreto salva-liste vara-
to venerdi notte dal consiglio
dei ministri per rimediare al
pasticcio del Pdl nel Lazio e
in Lombardia. Con I'improv-
viso ‘irrompere sulla -scena
dell'ingombrante "praticaele-
zioni regionali”, infatti, i ca-

lendari delle due Camere po-
trebbero andare incontro a
profondi scombussolamenti
in piena corsa, anche per ef-
fetto del prevedibile acuirsi
dei contrasti politici. Col ri-
sultato di modificare 'ordine
dei lavori sia a Montecitorio
che a palazzo Madama, e con
effetti anche la prossima setti-
mane: il programma attual-
mente prevede che Paftivita
parlamentare proseguaanco-
ra per due settimane, dunque
fino al19 marzo, perriprende-

re dal 30 marzo.

Intanto,abocce ferme, ate-
nere banco sono i calendari
delle due assemblee. Al Sena-
to da domattina &in pole posi-
tion il Ddl sul legittimo impe-
dimento per il premier (e i
su10i ministri) a comparire in
udienza: gia approvato dalla
Camera, il provvedimento co-
siddetto blocca-processi &
uscito senza modifiche dalla
commissione Giustizia ed &
destinato, nonostante le pre-
vedibili barricate del centro-
sinistra, a diventare legge.

Per una legge nata e voluta
tutta da una parte politica (il
Governo € la sua maggioran-
za), eccoinvece inaula alla Ca-
meraunariforma che nascé in
maniera bipartizan - raro
esempio in questa législatura
- e il cui obiettivo & garantire
I’accesso alle cure palliative e
alla terapia del dolore nelle
strutture sanitarie: il voto del

PARLAMENTO

provvedimento - che ha gia
fartounanavettaversoil Sena-

to-&in calendario per merco-

ledi e non si annuncia alcuna
modifica. Nell’agenda dell’au-
ladellaCamera sono poiprevi-
sti due decreti legge: il voto al

‘DI 2 su regioni ed enti-locali

(su cui giovedi scorso & stata
votatalafiduciaal Governo) e
il Dl 4 sull'Agenzia per'ammi-
nistrazione e la destinazione
deibeni sequestrati allamafia:

entrambiidecreti passeranno.

poiall'esame del Senato.

Fin quiicalendariaoggiin
vigore per le due assemblee
di Camerae Senato.Dovepe-
rd nelle commissioni bussa-
no alle porte aliri provvedi-
menti, il cui approdoinaulae
tuttavia spesso ancoraincer-
to. Ecco cosi in prima fila a

‘Montecitorio la Comunitaria

2009 (giovedi scade il termi-
ne per la presentazione degli
emendamenti), il processo
breve, il biotestamento, la go-
vernance sanitaria con tanto
dinuovicriteri dinominaper
manager e primari del Ssm.

‘Mentre nelle commissioni di
palazzo Madama spiccaunal-,

tro poker di provvedimenti
datempo all'esame: Jadelega
per la riforma dell’universi-
t3, Ja nuova stretta sulla sicu-
rezza stradale, le regole peri
condomini (emendamenti
entro venerdd), il giro di vite
contro il fumo. ,

@ RIFRODUZIGNE RISERVATA
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ecretilegge in lista d’attesa

@ Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento Scad.| Stato dell’iter
Proreghe di termini felile Leggen. 25
pubblicata sulla
«Gazzetta Ufficialex»
supplemento
ordinario n. 39 del 27
) . febbraio )
Emergenza rifittiin ® Leggen. 26
Campania, pubblicata sulla
ricostruzione post «Gazzetta Ufficialen
sismica a L'Aquila supplemento
‘ ‘ ordinario n. 39 del 27
i ; febbraio
Interventi di A C 30978 | # Approvato
cooperazioneallo : definitivamente
sviluppo a sostegno dei
processi di pace ‘
Misure per regioni ed All’'esame
enti locali dell’assemblea
) della Camera
Messa in sicurezza e # Approvato dal
potenziamento Senato. Al’esame
del servizio elettrico della commissione
nelle i5ole maggiori ‘Attivita produttiva
della Camera
Agenzia per la gestione # All’'esame
dei beni sequestrati e dell’assemblea
confiscati alle mafie della Camera
Misure per evitare Allesamedlla ~
I'annullamento di commissione
processi per mafia Giustizia del Senato
Misure salva-liste per % Approvato dal
le elezioni Consiglio dei
amministrative di fine ministri del 5 marzo
marzo

‘ € =atto Camera; 5 = atfo Senato

PARLAMENTO
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Municipalizzate Fatturano 43 miliardi. Gli appetm di Benetton, Caltagirone, francesi e tedeschi -
T e

C randl affaﬂ (pI'lVatl)

II grlmaldello deIIa ceSSIone dell acqua apre le porte ai blg _stramen e ltaham

DI MASSIMO MUCCHETTI -~
E JACOPO TONDELL!

1 decreto Ronchi ob-bliga.'

" gli enti pubblici ‘a scende--

‘re sotio il 30% nelle azien- .

de che gestiscono -acqua’é ser-

vizi. Un settore, quello delle”

utilities, che complesswaJJieﬂ—

te fattura pin di 43 miliardi .

I'anno: Solo per le aziende che
sono in Piazza Affari, le quote

" eccedenti- valgonoe 2,3 miliar-.- . -
- di. Un piatto ricco,. su._cui_ van-:
no gid-disegnandosi niovi sce-
nari: Tra i possibili interessati: * - .
i 'big stranieri come Veolia e
E.On e gli‘attori italiani come .~ -

Benetton- e Caltagirone. -
ALLEPAGINE 2E3

MILIARDI DI EURO

. La capitalizzazione di Borsa

. . delle sei principali utility.

- Con'il decreto Ronchi -

: iCo'muni ne incasserebb‘ei'o 2, 3

Capitalismo di territorio Radiografia delle aznende controllate dagfi enti Iocah che ora sono entrate nel mirino dei grandi grupp] lntemazmnah

Scorciatoia per le privatizzazioni

Il decreto Ronchi obbliga gli enti pubblici a scendere sotto il 30% nelle aziende che gestiscono acqua e servizi
Un settore che complessivamente fattura pit di 43 miliardi lanno. Ma mancano ancora i decreti attuativi

DI MASSIMO MUCCHETTI

uoni, fulminie saetie e
poi, al dunque, non pio-
ve. Quando -venne vara-
to, il 25 settembre 2009,
il decreto Ronchi suscitd roboan-
ti entusiasini e rumorose polemi-
che. Entusiasmi tra quanti vede-
vano niente meno che linizio
della fine del socialismo munici-
pale -nell’'obbligo, previsto dal-
Yarticolo 15, di mettere a gara
1ra soggeft privat iservizd idrick
se infati le ex municipalizzate
quotate in Borsa frovassero con-
veniente non farlo per non ri-
schiare concessioni gia avute, i
comuni azionisti dovrebbero 1i-
durre al 30% la loro partecipazio-
ne nell'intera ex municipalizza-
ia. i ' i

it dibattito

La liberalizzazio-.
ne dell’acqua, in-.
somma, come gri-
maldello della pri-
vatizzazZione del
complesso dei servi-
zi pubblici locali so-
cietarizzati. Polemi-
che radicali, inve-
ce, sono venute da
quanti imputano al
decreio I'obbligo di
trasferire nell’eco-
nomia a scope di ln-

cro beni pubblici
non disponibili . co-
me l'acqua; polemi-
che di merito, . infi-
ne, da quanti temo-
10 la svendita, ma-
gari agli’ «<amici del .
sindaco», dell’ac-

qua e, pill ancora,
delle intere munici-

palizzate, Ma alla
prova dei fatd il de-
creto ‘Ronchi po-
trebbe rivelarsi una
mera grida manzo- .
niana. - . )
Senza il regolamento d'attua-
zione di un decreto draconiano
gquanfo generico, la «Grande
Svolta» resta sulla carta. Il rego-
lamento avrebbe dovuto essere
varato entro fine 2009 con un al-
tro decreto ministeriale. Siamo
ai primi di marzo e il regolamen-
to @ ancora in alto mare. Moti-
vo? La Lega avrebbe pretesc nor-
me «salva acquiar» che, -riconfer-
mando i poteri dei cornuni, svio-
tano il decreto Ronchi e, per
giunta, com’é emerso nel conve-
eno di Utilitatis, teputo a Roma
il 4 febbraio, possono essere im-

pugnate con molie probability
di successo davanti alla Corte co-
stituzionale,

Per capire la mossa della Lega:

che, evidenternente non.crede

GOVERNO E P.A.

pil1 alle privatizzazioni, basta la
storia di Cerveno, un afitico bor-
go deila montagna bresciana no-
to agli amanti dell’arte per le set- |
tecentesche sculture polictome:
di Beniamino Simoni. Come rac-
contano’ le cronache lombarde
del Corriere ; a Cerveno l'acqua &
gratis da sempre, L'acquedotto

_I'ha costruito il municipio ai pri-

mi del Novecento con il lascito
dell’avvocato Paolo Prudenzini,
che non voleva piii vedere i com-
paesani trascinarsi con il sec-
chio fino al torrente. Prudenzini
non era un socialista rivoluzio-
nario, ma un cattolico liberale le-
gato al beato Tovini, fondatore
di banche in forma
di spa. La domanda
&: che c'azzecca il
decreto Ronchi con
Cerveno? Migliora
o peggiora la smla-
zione? - ;

Mezzo impero
_-La parabola’ di
Cerveno, d’altra
- parte; 1ivela quanto’
sia superficiale' la
definizione- di socia-
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lismo™ municipale, -

~ con sottofondo un
.po’ spregiativo, | at-
tribuita alle ex mu-
nicipalizzate.” Non
a caso gli economi-
sti- Carlo Scarpa, Pa-
olo Bianchi, Bernar-
do Bortolotti e Lau-
ra Pellizzola hanno
intitolato Comuni
Spa, il capitalismo

municipale in Ita-
lia, il loro recentissi- -

mo rapporto sulle

ex municipalizzate .

edito dal Mulino.

-Cerveno, ovviamente, non &
I'Italia. Le societa conirollate dai
comuni e dagli altri ent locali so-

" no piii di mille. Conti alla mano
(sono guelli- del 2005, ma pare
non esistano database pib ‘ag-
glornati forse perché banche e

universita preferiscono spende-

te per fare le ricerche sulle socie-
th quotate), i quatiro. economisti
ne hanno analizzate ben 711,
cio tutte quelle di un qualche ri-
lieve, che danno lavoro a 240 mi-
la persone e fathmrano piti di 43
miliardi. E un mezzo impero,
hanno comrentato. Ma gli impe-

ri hanno una capitale e un pote-
re cenirale, magari debole. Le ex
municipalizzate, invece, fanno
capo a raggruppamenti cittadini
indipendenti. Discendono dal-
I'ltalia dei comuni. Eforse per
questo sono assai pil diffuse nel
Settentrione - e, sia pure in minor
misura, al Centro che non nel
Mezzogiomo' e nelle isole, dove
la spesa pubblica avviene per
erogazione diretia, in 'modo- pilt
burocratiGo e mieno trasparente.

contd
~ Delle 711 imprese censite,
ben 407 operano a nord della li-
nea gotica con il 69,2% degli atti-
vi di bilancio, il 68,6% dei ricavi e
i 53,7% dei dipendenti. Nessuna
regione settentrionale, tramne la
Liguria ¢he registra una perdita
di 500 euro per addetto, ha i cen-
tiin rosso. Naturalmente si paria
di medie ira ex mmicipalizzate
attive ‘in seftori reddifizi come
Veriérgia e altre spesso. in perdita
strutiurale come i trasporii urba-
- ni, ma si va dai 47.200 euro di uti-
e per addetto della Valle d’Aosta
ai 4.630 del Veneio. Al Centro so-
1o basate 170 imprése con il
20,5% degli attivi, il 23,4% dei ri-

cavi e il 26,4% dei dipendenti.
-Le .Regioni dove si guadagna
sono 1a Toscana (19.820 euro per
addetto) e le Marche (10.480 eu-
ro), menire Umbria e Lazio per-
dono" (2,550 euro la prima, 810

-mila la seconda). Nel Sud e nelle

isole sono insediate 124 aziende
locali che hanno i 10,2% degli at-
tivi, il 7,9% dei ricavi e il 19,9%

" dei dipendenti. L'unica impresa

molisana realizza un uiile di

'28.910 ewro per addetto, le 54

campane uno di 4.160, le 10 sar-
de uno di 590 euro, in tutte le al-
tre regioni si perde. La maglia ne-
ra spetta all’Abruzzo, in rosso

" per 8.540 euro ad addetto.

Dai tempi di Giolitti

La diffusione’ delle ex munici-
palizzate, la cui storia comincia
con Gioliti nel 1902 sull’'esem-
pio degli imperi-centrali, accom-
pagna lo sviluppo 'dell'imprendi-
toria privata. Lo favorisce, non
lo ostacola.

Arriva dove il capitalista priva-
to non ha la convenienza o i mez-
zi per arrivare o dove il riformi-

'smo mumnicipale, di matrice cat-

tolica e socialista, non vogliono
che arrivi, magari per tenere bas-

-se le tariffe. Forse non & un caso
che il trattamento dei rifiuti ab-
bia raggiunte il massimo dell’effi-
cienza sotto la mano pubblica lo-
cale e il minimo laddove era ap-
paltdto ai privati. E non & nem-
meno un caso se le ex municipa-
lizzate del Nord possiedono una
notevole capacita produttiva elet-
trica e rilevanti infrastrutture nel
gas e nelle autostrade, mentie al
Sud e nel Lazio sono soprattutio
ceniyi di erogazione di servizi ad
alta intensitd di manodopera e
di utilita spesso incerta.

Ma se questo & il quadro che
emerge dal rapporto di Scarpa e
dei suoi‘colleghi — come da alti
rapporti, per esempio quello a cu-
ra di Magda Bianco e Paolo Sesti-
to, sempre per il Mulino — per-
ché mai si deve usare la liberaliz-
zazione dei sefvizi idrici, comun-
que da discutere, per incentivare

- senza alcun disegno di politica. in-

dustrigle la fuoriuscita generale
dei comuni dalle ex municipaliz-
zate, specialmente dalle quota-
te? In tutta evidenza c'e qualcosa
che non forna.

3 RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

Il volume «Comuni Spa,
fl.capitalismo. -
municipale in {talia» |
viene presentato oggi
alle 18 alla Fondazione

-Mattei, corso Magenta

63, a Milano. il
dibattito, moderato da
Massimo Mucchetti,
sara concluso da un
intervento del ministro
Andrea Ronchi
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5 nelle utiities quotate

i
/ ‘*Nell‘lpotesi di
itornio-ai valori dey
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prifa della eisi . -
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-~ & Interessata dalla
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Personale. Il Peg e il programma degli obiettivi attuano la riforrna Brunetta

Piano delle performance
gia attivo in molti comuni

Procedure

pili complesse
per il giudizio
sull'intero ente

Gianluca Bertagna

weg La riforma Brunetta muo-
veiprimipassiinregionieden-
ti locali. I dubbi iniziali sugli
adattamenti e rimandi conte-
nuti nel DIgs 150/2009 inizia-
noadissiparsiallaluce delle di-
verse interpretazioni offerte
anchedallelinee guidadell’An-
ci (su cui si veda anche 1 Sole
24 Ore del 4 ¢ dell’§ febbraio).
La manovra prevede norme
subito applicabilie alireacuioc-
correadeguarsieniroprecisiter-
miinj, oltre a disposizioni che in-
vece non rimandano agli entilo-
cali e che dunque, anche secon-
do Anci, non vanno applicate.
Peresempioil piano dellaperfor-
mance (articolo 10 del Dlgs) da
realizzaréentro il 31 gennalo di
0gni anno; € 113 NOIma non vin-
colante per regioni e comuni, &
secondo PAnci con la relazione
previsionale e programmatica, il
piano escutivo digestione (Peg),
eil pianodettagliato degli obietti-
vilenterealizza gia il ¢iclo dige-
stione della performance.
Questostrumentosembrana-
toperle Pache nonhanno, a og-
gi, sistemi di programmazione
delle attivith, ma cid non accade
negli enti locali L'adeguamento
entroil2o010nonsaraguinditrop-

po complesso, tenuto conto che
gia il Digs 267/2000 individua
adempimenti programmaficida
tempo realizzaii. Nellambito
della propria autonomia le am-
ministrazioni, fatta salva leven-
tualeindividuazione dialtre mo-
dalitd, poiranno quindi far coin-
cidere gli strumenti esistenti
contlenuoveregole.
Ladefinizione deghi obiettivi
eFallocazione dellerisorse han-
no un riferimento diretto con
relazione previsionale e Peg.

L’analisi dellagestione in corso
d’anno ha un richiamo imme-
diato allarticolo 193 del Dlgs
267/2000 (verifica dello stato
di affuazione dei programroi),
e la relazione finale & un’even-
tuale integrazione diquellache
gidoggilagiuntaallegaal rendi-
conto della gestione.
L'interrogative pit forte ri-
-guardalavalutazione dellepre-
stazioni. Ogni ente deve fare
un esame per capire se gli stru-
mentgiiadottatihannoicarat-
teri richiesti dal legislatore.
Tre sono 'gli ambiti oggetto di
valutazione: Yamministrazio-
ne nel suo complesso, i settori,
isingoli dipendenti.
Sullultimoaspettotuttiglien-
fi locali adottano una valatazio-
ne dei soggetti basata sul rag-
giungimentodegliobiettivie sul-
Ile modalita di resa delle presta-
2zioni, spesso riassunte in schede
¢li fine anno. Anche Panalisi per
ssettori e aree & ormai attuata so-
prattuttodove talisisterniindivi-
«duano, olire alla retribuzione di
wrisultatodeiresponsabilie deidi-
wrigenti;anchelanalisidegliobiet-
ttivi per ogni area. Qualche diffi-
ccolti in piix sirileva nella valuta-
szione della struftura, a cui non
ttuttigli entisono abitati.
Lultima questione di rilievo
cdaaffrontare & listitnzione delle
{fasce di merito (articolo 19 del
IDlgs). E pacifico che regioni ed
centi locali abbiano solo i vincol
jprevisd dallarticolo 21, comma
22, con Pobbligo di destinare la
qquota prevalente della perfor-

-1mance alla fascia dimeritoaltae

[prevederealmenotrefasce. Sor-
ge pero il dubbio: chi e corne de-
we individuare tale articolazio-
me?’articolo 29, in combinazio-
me con il riscritto articolo 40 del
Digs 165/2001, afferma che il si-
stema delle fasce di merito sara
in capo alla contrattazione na-
Zionale, e in seconda battuta di
queliaintegrativa, Dall’altral'ar-
1ticolo 31, comma 2, prospetta un
«esercizio delle rispettive pote-
sth normativey facendo ipotiz-
zare una regolamentazione au-
+tonoma da parte di clascun ente

locale.Salvoulteriori chiarimen-
1, si ritiene pil1 coerente la pri-
‘ma soluzione considerando an-
«<he che non sembrano esserci
«dubbi sul fatto che Futilizzo del-
le risorse accessorie sia di com-
petenzadellacontratiazione.
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La versione locale della riforma

| STRUMENTI ATTUATIVI

Definizione degli obiettivi
e allocazione delle risorse

Relazione previsionale
e programmatica e Peg

Monitoraggio
in corso esercizio

Stato attuazione e verifica
equilibri (30 settembre
di ogni anno o maggior
frequenza) o

Misurazione e valutazione
della performance

Controllo di gestione
e valutazione dei risultati

Rendicontazione dei

risultati agli organi

DA A

Rendiconto della gestione.

Relazione della giunta
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INTERVENTO
Segretari inadeguati
ai controlli contabili

_di Stefano Pozzoli

al conirollo di regolari-
th‘a contabile e ammini-
strativadipendelatten-
dibilit deibilanci dell’ente lo-
cale e, con cid, 1a stessa tenuta
dei conti pubblici locali. Per
questo il Ddl «anti-corruzio-
ne» cercadiintervenire sull’ar-
gomento, in particolare intro-
ducendo, all'articolo 147-bis
del Dlgs 267/2000, una nuova
forma di verifica, successiva,
che riguarda impegni, accer-
tamenti, contratti. Gli atti da
esaminare vanno «scelti se-
_ condo una selezione casuale
effettuata con motivaté tecni-
che di campionamento,
mentre il controllo va attua-
to «secondo principi genera-
lidirevisione aziendale e mo-
dalita definite nell’ambito
dell'autonomia organizzati-
va dell'ente, sotto la direzio-
ne-del Segretario in base alla
normativavigentex». Il compi-
to & affidato al segretario.
Questiobblighisonoinreal-
t3 gid di competenza del re-
sponsabile dei servizi finanzia-

ri e del collegio dei revisori, .

unico organo dove si ritrova-
no soggettiin grado di adotta-
re tecniche di campionamen-
to e di andit. Al contrario il se-
gretario, con il suo back-
ground giuridico, non pare Ja
figuraidoneaagovernare que-
sto processo ed & difficile im-
maginare che possa essere
davvero incisivo. Non si capi-
. sce perché, ancora, si voglia
ampliareilruolo di questa figu-
raa 360 "gradi, invece divalo-
rizzarne le competenze giuri-
diche, magari arrivando a con-
sentirgli di stare in giudizio a
difesa dell’ente in modo dari-
durre le spese di consulenza.
Nomn é finita gui, perché'esi-
todel controllo deve esseretra-
smesso anche ai revisori dei
conti.- G atti seguono quindi

un percorso di questo tipo: ri-
cevono il visto preventivo del
responsabile dei servizi finan-
ziarl, vengono centrollati dal
segretario comunale e infine
comunicati ai revisori.

Macosaaccadraseilsegre-
tario registra una grave irre-
golaritd all'organo di revisio-
ne? Esso sara costretto a fare
cio a cui il segretario dovreb-

be avere giad provveduto, e-

cioé a comunicare il tutto alla
magistratura competente.

" Una sorta di tutti contro tut-

ti? Parlare di cultura della sfi-
ducia pare un eufemismo ma,
olire acio, sitratta diunapro-
cedura che avrebbe messo in
imbarazzo perfino laburocra-
'zia borbonica, visto che crea
una circolarifd di verifiche
farraginosa e formalistica.

Illegislatore, in sostanza, di-
mostra una forte e comprensi-
bile sfiducia nei confronti dei
controlli interni, ma al fempo
stesso nonriesce a intervenire:
conlincisivita necessaria.

Difficile pensare, infatti,
che introdurre un terzo "inco-
modo", per altro nominato dal
sindaco, possa risolvere qual-
cosa. Sarebbe stato necessa-
rio infervenire per assicurare
professionaliti e garantire au-
tonomia a chi gia oggi & chia-
mato a svolgere una funzione
di tutela della regolarita, ossia
al responsabile dei servizi fi-
nanziari e airevisori.

Per quanto riguarda il re-
sponsabile dei servizi finanzia-
ri, il legislatore avrebbe dovu-
to modificare Particolo 153 del
Tuel, che atiribuisce eccessiva
discrezionalit al singolo ente
locale in termini di collocazio-
ne gerarchica del responsabile
del servizio-finanziario ¢ non
affronta la questione della sua
qualificazione professionale.
Invece, silenzio assoluto. La
normatrattainveceilmeccani-
smo -di nomina dei membri
dellorgano di revisiane, alira
notadolente del sistema previ-
gente, in modo pero del tutto
formale. $i prevede soltanto
che siano «elettia maggioran-
7a dei due terzi dei compo-
nenti del Consiglio déll’ente
locale» e, forse avendo timo-
re diavere troppo osato, «sal-
vodiversadisposizione statu-
taria». Resta quindi la dipen-
denza dalla politica locale,

che & di fatto spesso il vero
motivo della "timidezza" dei
revisori. L'unica soluzione,
invece, sarebbe la loro nomi-
na da parte-di un ente terzo,
ad esempio la Corte dei con-
ti. Insomma, si sono indivi-
duati 1 problemi, ma ancora
una volta @ mancata la volom-
tadirisolverli davvero.

I RIPRODLUZIONE RISERVATA

L’anticipazione

£ | A ampaie O AT T
+ |Revisor, si riaffaccia il coll
Iy i T bl s i

T

GOVERNO E P.A.




Sole 24 Ore - Norme e Tributi

08-MAR-2010

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

da pag. 13

I parametri di indipendenza dei «giudici» ,
Per i nuclei di valutazione
adeguamento entro 'anno

e 11 quadro non ¢ semplice.

La Funzione pubblica e la
comimissionenazionalediva-
lutazione, concircolarie deli-
bere includono gli enti locali
frale Pa che devono rispetta-
re le disposizioni della Rifor-
ma Brunetta anche quando
queste siano inserite in per-
corsi diversi. ’

Ora serve un indirizzo uni-
voco: 0 sono determinanti iri-
mandi contenuti nel Dlgs
150/2009 oppure, chiudendo

- gli occhi sugli articoli 31 e 74,

tuite le norme siapplicanoan-
chealleregionie aglienfiloca-

li, anche se ovviamente glien-

ti godono di un ampio spazio
di autonomia offerto dalla ri-
forma del Titolo V del 2001
Queste incertezze rendono
controverso un tema delicato
come la creazione dell’'organi-
smoindipendente divalutazio-
ne. Nella delibera 4 della com-
missione nazionale di valuta-
zione (Civit) silegge che l'arti-
colo16 del Dlgs 150/09 impone
alle Regioni, anche per quanto
concerne i propri enti e le am-
ministrazionidel Servizio sani-

tario nazionale, e aglientiloca-
Ii,diprocedere all’'adeguamen-
to dei rispettivi ordinamenti.
Vero, Matalearticolonon pre-
vede alcun adeguamento per
guanto riguarda gli organismi
indipendenti di valutazione
che sonodisciplinati all’artico-
]0 14, da nessuna parte richia-
mato perl'azione specificadel-

-leautonomie. Einfattiin tale di-

rezione che anchele Linee gui-
da dell’Anci individuano la

possibilith di mantenere i pre-.

cedenti «nuclei di valutazio-
ney, purché ovviamenie rispet-
tinolenuove norme diindipen-
denzae professionalita.

Da una parte quindi 'Anci
sancisce unnonobbligo diisti-
tuire 'organismo indipenden-
te di valutazione, purchéinu-
cleidivalutazione abbiano co-
mungue i requisiti del Dlgs
150, dall’alira pariela Commis-
sione che fornisce indicazioni
valide da subiio per tutie le
amministrazipni dello Stato,
ma alle quali le autonomie fa-
rebberobene ad adeguarsi.

. Tra questi aspefti anche
I'affermazione che siritiene

GOVERNO E P.A.

inadeguata una composizio-
ne dell’organismo indipen-
dente, o delnucleo, fattasolo
da membri interni o esterni,
facendo di fatto salva e op-
poriuna una composizione
diversificata.

Per tirare le somme, pro-
viamo guindji a fissare qual-
che paletto. Non esiste giu-
ridicamente un obbligo di
adeguamento in quanto
non vi & alcun richiamo
all'interno del decreto. Le
interpretazioni vanno nella
direzione di una particola-
re autonomia per glientilo-
cali affinché il nucleo di va-
lutazione non venga auto-
maticamente sostituito dal-
l'organismo indipendente
divalutazione. In ogni caso
i membri degli organismi
devono possedere il requisi-
to dell'indipendenza. Infi-
ne, di fatto, la scadenza del
30 aprile zo10 non & un ter-
mine perentorio in quanto
Padeguamento dovra avve-
nire entro il 31 dicembre.

G.Bert.
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8 MARZO/ IL FOCUS

Donne al top nella scuola e nello sport,
ma1l “sorpassorosa” € ancora lontano

Pistudiose e “nternaute’”, il tasso dl disoccupazione é cresciuto meno i quello degfi uomini

Le imprenditrici riescono a fronteggiare bene 1a crisi
Resta, comunque, 1l divario salariale a parita di mansione

di MARIA LOMBARDI

ROMA - «Quando ci sard una
donna idiota al comando, allo-
ra potremmo dire; la paritd ¢
stata raggiunta». La battuta &
di Luciana Littizzetto. Ridia-
moci pure, ma poi tarrabbiamo-
¢l un po’. Perché fino a quel
giorno continucremo a vedere
un gran numero di secchione
in seconda e terza fila e i colle-
ghimaschi con curriculum hun-
ghi la meta sulle poltrone che
contano. L’Ttalia continua a
esserc un’altra storia, lontana
un secolo dagli Stati Uniti do-
ve quest’anno ¢ avvenuto il
$0rpasso rosa - il numero delle
lavoratrici ha superato quello
dei lavoratori - ¢ ai margini
dell’Unioneeuropea: perla pri-
ma voita nella Ug il tasso di
disoccupate & inferiore a quel-
lodei disoccupati, 9,8% contro
il 7,7%, qui & ancora il contra-
rio. Italiane fuori gara, dun-
que? Tutt’altro, dopo anni e
anni di fatica qualchc, primalo
&stato raggiunto, ¢i sono setto-
ri dove 1l sorpasso & avvenuto,
la crisi s¢ da una parte ha
rallentato la corsa dall’altra ha
finora punito lelavoratrici me-
no dei colleghi uvomini, come
andra a finire
& tutto da ve-
dere.

Pitstudio-
se, € questo si
sapeva:lelau-
reate sono cir-
ca il 23%, i
laureati poco
pitidel 15. Al-
le Postc le di-
rettrici  han-
no raggiunto
1159%, a capo
di 7.018 uifi-
ci su 14mila,
pit al nord e
al centro che
al sud. E an-
chenella scuo-
la comanda-
no loro, dopo
aver occupa-
to quasi tutte
le cattedre (le
maestre sono

i1 95%, le pro-
fessoressecir-

0a 1'80%)

adesso hanno

conquistato

le polirone

pit  ambite.

«l  dirigenti

scolastici so-

noin maggio-

ranza donne,

poco pit del

50%», Gior-

gio Remba-

do, il presi-

dente dell’as-

sociazione

presidi, dice

che solo da

qualche anno le colleghe han-
no raggiunto questo traguar-
do. «La scuola & in controten-
denza con il resto della socie-
14», premia il potere delle don-
ne, Battuti gli uomini anche
nella medicina: le dottoresse
specializzate sono pitt numero-
s¢ dei colleghi con lo stesso
titolo, sccondo gli ultimi dati
del ministero dell’lstruzionce ¢

della ricerca: 35.986 contro
31.994, In magistraiura man-
caunsoffio, giaaMilanoindos-
sano la toga pilt donne che
uomini (circa il 53%) ¢ nel
concorso del 2004 le vingitrici
sonostate il 60%. Lo sport &gia

avanti, per la prima volta que-
st’anno il podio ha cambiato
colore; dopo il pareggio alle
Olimpiadi di Pechino (4 a4 gli
ori) il sorpasso ai Giochi dcl
Mediterraneo che si sono svol-
ti lo scorso giugno, 34 ori al

femmminile contro 1 30 dei ma-
schi, E le proiezioni per i Gio-
chi di Londra del 2012 dicono
che la ™vittoria” sard piu
schiacciante, 20 meda-

glica 13, E poi la

Rete, sempre

pill rosa: si connette, secondo
un rapporto dell’'Ofcom, circa
il 56% delle italiane contro il
44% degli italiani,

Nell’anno piu difficile le

donne si sono fatte meno ma-
le. Sara che guadagnano meno
dei colleghi e comandano anco-
ra poco, fatto sta che hanno
finora retto meglio I'impatto
della crisi: hanno perso il posto
negli ultimi dodici mesi, secon-
do i dati Istat, lo 0,5% delle
lavoratrici contro 1'1,9 dei la-
voratori. Buona tenuta anche
per le imprese femminili, non
sono sopravvissute 1'1,2%
mentre le aziende guidate da-
gli uomini che hanno chiuso i
battenti sono state 1'1,6%. «E
ancora presto per valutare I'im-
patto della crisi: 1 settori ma-
schili sono stati colpiti pri-
ma e non 8 sa ancora
quando e come saranno
intaccati i Cumpam
femminili», spiega

Isabella Rauti, ca-

po del dipartimen-

to per le Pari op-

portunita. Eppu-

re, la corsa delle

donne si & ferma-

ta. «ll trend positi-

vodell ’occupazm-
nefemminile & sta-

to interrottow, Ed &

una pessima notizia
perl'ltaliadovelaper-

centuale di donne che
lavorano ¢ ancora bassa
(46%), al sud bassissima
(siamo al posto numero venti-
sci in Europa), irraggiungibile
Pobiettivo di Lisbona che pre-
vedeva entro il 2010 un tasso
di occupdzmne femminile al
60%. Ma le licenziate sono
state di meno, «Probabilmen-
te perché il lavoro fermminile
costa di meno, ma sc fossc
davverocosi sarebbe inaccetta-
bile, si affcrmercbbe una logi-
ca di sfruttamento», Crisi che
famale, ¢ vero, ma pud rappre-
sentareun’occasione. «Allarga-
reilmercato dellavoro femmi-
nile - aggiunge Isabella Rauti -
pud aiutarc il pacse a uscire
dalla crisi: si creerebbe nuova

occupazioncnel settore dei ser-

vizi e si renderebbe I'econo-
mia italiana piii concorrenzia-
lew.

Itsorpasso? E’ «lontano an-

GOVERNO E P.A.

ni lucey», dice il deputato del
Pd Barbara Pollastrini, E
un’intera parte del nostro pae-
se & lontana dall’ltalia oltreché
dagli Stati Uniti, «! sud, con
appena il 30% di lavoratrm»
La ragione di questa abissale
distanza & «culturale e politi-
ca: slamo un paese malato di
familismo, opacita ¢ conserva-
torismo, Se & vero che la crisi
ha penalizzata parzialmente
meno le donne, ha perd aperto
la strada al lavoro nero, ha
fatto crescere il precariato e le
diseguaglianze, Occorrono mi-
sure d’urto, serve un piano
straordinario per illavoro fem-
minile». Il ministro del Welfa-
re, Maurizio Sacconi, un pia-
nocel’hae prevede, tral’altro,
«maggiore flessibilitd negli ora-
ri d1 lavoro e lo sviluppo dei
servizi di curan.
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10



Quotidiano Roma

Diffusione: 229.560

T Messanaere

Lettori: 1.289.000 Direttore: Roberto Napoletano

08-MAR-2010

da pag. 10

Le date dell'S marzo

/ 1908

L'8 marzo 15mila operaie tessili Centodonne 1125 marzoa
sfilano per le strade di New York | inrappresentanzai New York,
per chiedere il suffragio femminile,{  di 17 Paesi 145 operaie
migliori condizioni di lavoro, votano della Triangle
parita nel trattamento salariale a Copenhagen Shirtwaist
¢ centri dove lasciare i figli per istituire muoiono
quando vanno a favorars una Giornata in un incendio
' internazionale scoppiato nella
- della donna. fabbrica.
.La ricorrenza Il proprigtario
iene osservata  §  aveva sbarrato
erlaprimavolta i Ie porte
[ i perimpedire
~ che le donne .
USCissero
6 Svizzgra per una pausa
it19 marzo 1911 | durante il lavoro

i giori
¢ gilgoverno

1917

Le donne russe

£ scendono

in sciopero
per chiedere

“pane e pace”.

Lo zar abdica
dopo quattro .

provvisorio

: concede

it diritto di voto
alle donne.
Secondo

il calendario
gregoriano
eral'8 di marzo

ANSA-CENTIMETRI
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Sorpresa nella Ue

Buste paga,

in Italia donne
[N . .

PIU VICIne

» - -
agli uomini
mmm 1] confronto tra i sala-
ri svela una veritd sor-
prendente che batte tuttii
luoghi comuni: le donne
italiane hanno, nell’ambi-
to dei Paesi Ue, una paga
che pili s1 avvicina a quella
maschile. Infafti, il loro
guadagno ¢ solo del 4,9
per cento inferiore, men-
tre la differenza media in

Europa é del 18 per cento.
Zatterin ALLE PAG. 20 E 21

I rapporto Ue «Ma eintollerabile = 1 divari Eliminarli non & Sol_o giustizia:
che esistano differenze nei salari» aumenterebbe il pil trail 15 e il 45%

Le donne italiane
~ hanno la paga
- piu “maschile”

Al primo posto in Europa nella “parita” dei salari

' MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXEULES

La sorpresa & nel confronto.
Se si osserva il salario orario
lordo medio di unitaliano, e lo
si paragona con quello di una
connazionale, si scopre che da
noi le donne hanno la busta pa-
ga pil «ma-

schia» d’Euro-

pa- Non te lo

aspetti in un

Paese che gli

stereotipi ama-

no dipingere

sessista e ma-

cho. Inveceilri-

sultato batte i-

luoghi coruni,

signore e signo-

rine guadagna-
noappenail4,9

per cento in

meno. Soprattutio; sono piti vi-
cine delle colleghe del conti-

tiente dove, sempre nella me-
dia, il divario retributivo & del
18%. Un numero che, secondo
la Commissione Ue, segnala
un problema «intollerabile e
difficile da sradicare». In mol-
{i Stati pii che in Italia dove,
per una volta, non siamo lonta-
i dall’equilibrio virtuoso.
Sospire di sollievo clie non
azzera i problemi. Ce ne sono
alivello europeo per quanto ri-
guarda la remunerazione del
lavoro e la parita di genere, e a
quello nazionale per un «gen-
til sesso» in recupero, ma an-
cora in ritardo rispetto al re-
sto dell’Ue, per accesso all'oc-
cupazione o-al semplice uso
delle tecnologie informatiche.
La Commissione spiega in par-
te il primato italiano col peso
pitt basso di «lavoro rosa» sul
totale: «Quelle che hanno un
impiego - si nota - sono le piit

preparate». .

" Edunque una vittoria a me-
ta in una gara in cui sono po-
chi a usecire col sorriso. «Sono
molto preoceupata per il fatto
che il divario salariale fra uo-
mini e donne sia diminuito di
poco negli ultimi 15 anni e in al-
cunji paes] sia addirittura in au-
mentoy, accusa Viviane Re-
ding, responsabile Ue per la
Giustizia. Consola che I'80%
dei cittadini giura di essere fa-
vorevole a colmare il divario

salariale. Consola, sebbene il
20% di contrari sia anicora un
datotroppo grosso. '

1l guaio & che i primi della
classe non vanno bene, In Ger-
mania un uomo guadagna in me-

-dia il 23% piix di una donna, nel

Regno Unito la differenza & del
21,4% e in Fran-
‘cia si va appena
meglio  (19,4%).
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La circostanza
che Malta, Spa-
gna, e Portogallo
siano sotto la va-
lore di riferimen-
to Ue fa riflettere
su quanto si rac-
conta sul ruolo
del maschio nel
Mezzogiorno dell'
Unione, ma an-
che sulla parteci-
pazione al mercato del lavoro.
Nelle economie del Nord, la scii-

12



Quotidiano Torino

Diffusione: 315.166 Lettori: 1.384.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

08-MAR-2010

La busta paga

sa & ¢he il part time pii1 diffuso

allegperiscei cedolini. Vero.

1 numeri di contorno chiari-
scono il quadro. In Europa, il
caleolo della mediarivela che ha
un lavoro il T1% degli uomini e il
58,7 delle donne. In Ttalia i due

numeri diventano il 68,9% e il
48,1, come dire che appena una
signora su due & occupata; peg-
gio si classificano solo le maltesi
(87,9% per le donne). Un proble-
ma di ambiente e di attitudine?
11 dubbio lo solletica il dato sulle
italiane che usano l'e-mail @
34% del totale); sono la meta di
olandesi e inglesi. Quelle che ge-

-stiscono un conto corrente onli-

ne (12%), arrivano a un terzo del-
le tedesche e un sesto delle esto-
ni. Qui, per 1a verity; stanno ma-
le anche gli uomini.

Bruxelles sottolinea che di
questi tempi «il divario salaria-
le tra i sessi & un costo che non
ci si pud permettere». L’elimi-
nazione di ogni disparita di ge-
nere, secondo uno studio del
governo svedese, potrebbe
«condurre a un incremento po-
tenziale del Pil fra il 15% e i
45%}. Senza contare che il fe-
nomeno potrebbe trasformar-
si in piaga sociale: 1l 22% delle
donne di oltre 65 anni rischia
la poverta, contro il 16% degli
uomini. Chiaro che bisogna agi-
re. In due, e alla pari, si fa me-
glio che da soli.

per cento.
in meno

1lguadagno diunadonna
italiana rispetto a quello
diun uomo. Ladifferenza
media in Europa édel 18%

DIFFERENZA % MEDIA
SALARIO UOMO DONNA

(j ITAUA  4,9% | «

By

__Slovenia

' Poluma 98% | & Ungherla 17,5%§
T L)
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Francesca Barbieri

wa Sichiama comitatounico
di garanzia il nuovo tassello
che arricchisce il quadro del-
le pari opportunita sui lnoghi
dilavoro. Dopo il recepimen-
to della direttiva europea s4 -

entrata in vigore il 2o febbra-

io scorso - che ha introdotto
nuoveregole per tuttiidatori
di lavoro, ora il focus si re-
stringe sulle amministrazioni

pubbliche. -
11 "collegato lavorc", infatti,
stabilisce ¢he gli enti del setto-

re statale-devono impiegare
almegliolerisorse umane, ag-
sicurando formazione e svi-
lnppo professionale. Parita e
pariopportunita fraisesside-
VONO essere una garanzia, co-
me Passenza di ogni forma di

discriminazione, diretta e in--

_diretta, relativa a genere, et,
orientamento sessuale, raz-
za, origine etnica, disabilita,
religione o lingua nell'acces-
soallavoro, nelle promozioni
enellasicurezza.

1l compito di evitare che la
lotta alle discriminazioni re-
sti solo sulla carta € affidato a
un comitato unice di garan-
zia, ché ogni amministrazio-
ne dovri costituire al proprio
interno entro 1zo giorni
dall’entratain vigore del "col-
legato lavoro”.

Un settore, quello pubbli-
¢o, dove operano 3.4 milioni
di addeit, il 55% dei'quali &
donna. La presenza femmini-
le & conceniraia nella scuola
che registra circa goomila di-
pendenti, coniro 25omila uo-
mini, e nella sanita, dove le
quote rosa sono al 63 pér ceii-
to. «La pubblica amministra-
zione - spiega Mara Carfagna,
mynistro per le Pari opportu-

- nith- & gidil settore pilt family-
friendly dellintero sistema
economico. Con gueste ulie-
riori modifiche si punta a mi-
gliorare il risultato, togliere

“ogni ostacolo sulla via della
carrieradeilavoratori e istitu-
irc un sistema di conirolli pitt
snello e funzionaley.

1l nuovo comitato di garan-

zia sostituird gli organismi.

per le pariopportuniti e quel-

Pari opportunita:
latutelapassa
al comitato unico

1i paritetici sul mobbing, pre-
vistidai contratti collettivi, as-
sumendone tutie le funzioni.
«Sard fondamentale -avverie

Giovanni Faverin, segretario

generale della Cisl funzione
pubblica - integrare al meglio
i poteri dei comitati preesi-
stenti per creare una cabina
diregiaunica che mettaal cen-
tro le persone: oggimolie am-
ministrazioni pubbliche sono
poco attente ai percorsi di
reinserimento dellelavoratri-
cidopola maternitd».

E sicura del -buon esito
dell'operazione Alessandra
Servidori, consigliera nazio-
nale di parita: «La disciplina
sulle pariopportunitanel set-
tore pubblico eramolto fram-
mentata: c'erauna dispersio-
ne di forze tra i vari organi-

‘s, con un’inevitabile diffi-

coltd a ottenere risultati si-
gnificativis.
Conle nuove regole invece

-«viene mesgsa in atto una sira-

tegia di razionalizzazione -
precisa Servidori - che con-
sentira al comitato unico di
guadagnare autorevolezza,
anche per accertare I'assenza
di discriminazione ai fini de-
gli avanzamenti di carriera».
Infatti, tra i compiti previsti
dal "collegatolavoro" sonoin-
dicati quelli di verifica, oltre
che propositivie consultiviin
collaborazione con la consi-
glieranazionale di parita.

La costituzione dei comita-
tidigaranziasara-nelle inten-
zioni del legislatore - a costo
zero. £ infatti espressamente
indicato nella norma che non
ci saranno nmovi o maggiorni
oneri per la finanza pubblica.
Le modalita di funzionamen-
to saranno definite da una se-
rie dilinee guida attese nel gi-
rodigogiornie messe apunto
dai dipartimenti della funzio-
ne pubblica e delle parioppor-
tunita. Per ora & previsto che
di questi organismi faranno
parte un componente designa-

todaciascunadelle organizza-

zioni sindacali maggiormente
rappresentative e dallo stesso
numero di rappresentanti
delPamministrazione in mo-

do da assicurare la parita.

Sul versante delle sanzioni,
lalegge precisa che lamanca-
ta costituzione del comitato
comporta la responsabilitd
dei dirigenti incaricati della
gesfione del personale.

" francesca. barbieri@ilsolez4ore.com

T RIOBUZIONE RISCRVATA

1,8 mitioni
Donne nella Pa
Nelsettore pubblico lavorano
oltre un milionee
ottocentomila lavoratrici
assunteatempo
indeterminate, secondoil’
- conto annuale della ragioneria
di Stato (2008). Oltre 1,7
mitioni dipendenti pubbliche
sono full-time

'21,4%

Gender pay gap
Le donne sono la maggioranza
deidipendenti della scucla
(876milasu 1,1 milioni) e del
servizio sanitario nazionale
(433milasu 690mila).
Scelgono la carriera
universitariainvece circa
55miladonne, che
rappresentano il 45% del
totale.
Secondo le elaborazioni del
Centro studi Sintesi su dati
Tstat perd in questi tre settorile
donne guadagnanoin media

| oltreilventi per cento in meno
rispetto agli uomini.
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I lavoratore ingiustamente lasciato a casa potra rivolgerst a una figura diversa dal giudice

Un nuovo arbitro
antilicenziamento

Pagme a cura
DI DANIELE CIR10LI

n arbitro per 1 «cartel-
lini rossi» dell’azienda.
E Invece di far causa ri-

. * correndo a un giudice
(T'unica via oggi percorribile),
il lavoratore che ritenga di es-
sere stato licenziato ingiusta-
mente potra anche affidarsi a
un «arbitro» in alternativa al
Tribunale per verificare la le-
gittimita della risoluzione del
rapporto di lavoro. Tecnica-
mente la nuova opportunita &
una clausola compromissoria;
nella pratica mira a ridurre il
contenzioso sul lavoro. Due le
condizioni di praticabilita: che
la disciplina sia stata previ-
sta dal Cenl e che la clausola
compromissoria sia stata cer-
tificata.

La nuova disciplina. 11
Collegato stabilisce che, in
relazione alle materie di cui
all’articolo 409 del codice di
procedura civile, le parti con-
trattuali (dunque: datore di
lavoro e lavoratori, ma anche
co.co.co. o lavoratori a progetto
e committenti) possono pattui-
re clausole compromissorie (di
cui allarticolo 808 del codice di
procedura civile) che rinviano
alle modalita di espletamento
dellarbitrato, disciplinato da-
gli articoli 412 e 412-quater
sempre del codice di procedu-
ra civile.

La pattuizione della clausola
compromissoria & possibile solo
ove cid sia previsto da accordi
interconfederali o contratti col-
lettivi di lavoro stipulati dalle
organizzazioni dei datori di la-
voro e del lavoratori compara-
tivamente piu rappresentative
sul piano nazionale.

In assenza dei predetti accor-
di interconfederali o contratti
collettivi, trascorsi 12 mesi dal-
la data di entrata in vigore del
Collegato, sara il ministro del
lavoro a definire con proprio
decreto, sentite le parti sociali,
le modalita di attuazione e di
piena operativita della nuova
disciplina. Inoltre, a pena di
nullita, a clausola compromis-
soria deve esserc certificata
dalle previste Commissioni di
certificazione. Questi organi
devono accertano effettiva
volonta delle parti di devolve-

re ad arbitri le controversie che
dovessero insorgere in relazio-
ne al rapporto di lavoro.

L'arbitrato. La disciplina
(articoli 412 e 412-quater del
cpc che recano norme su ar-
bitrato presso commissioni di
conciliazione) & stata modifica
dal Collegato.

Attualmente I'arbitrato irri-
tuale & ammesso solo in quanto
previsto dai contratti colletti-
vi e in caso di insuccesso del
tentativo di conciliazione; pe-
raltro, le controversie di lavoro
possono essere decise da arbi-
tri soltanto ove previsto dalla
legge, dai contratti o da accordi
collettivi di lavoro (articolo 806
del cpe).

In base alla nuova disciplina,
in qualunque fase del tentativo
di conciliazione, o al suo termi-
ne in caso di mancata riuscita,
le parti possono indicare la
soluzione anche parziale sulla
quale concordano, riconoscen-
do, quando & possibile, il cre-
dito che spetta al lavoratore, e
possono accordarsi per la riso-
luzione della lite, affidando alla
stessa commissione di concilia-
zione il mandato a risolvere in
via arbitrale la controversia.

Nel conferire il mandato
arbitrale, lc parti devono in-
dicare:

- il termine per I'emanazione
del lodo (che non pudé comun-
que superare 1 60 giorni dal
conferimento del mandato),
gpirato il quale I'incarico si in-
tende revocato;

- le norme invocate dalle
parti a sostegno delle proprie
pretese e 'eventuale richiesta
di decidere secondo equita.

11 lodo emanato a conclusione
dell’arbitrato, sottoscritto dagh
arbitri e autenticato:

- produce fra le parti gli effet-
ti del contratto (articolo 1372
del codice civile) nonché quelli
derogatori (articolo 2113, quar-
to comma, codice civile); Iarti-
colo 1372 del codice civile stabi-
lisce che il contratto ha forza di
legge tra le parti, che esso non
puo essere sciolto che per mu-
tuo consenso o per cause am-
messe dalla legge e che il con-
tratto non produce cffetti nei
confronti dei terzi che nei casi
previsti dalla legge; 'articolo
2113, quarto comma, del codi-
ce civile sottrae la conciliazione

GOVERNO E P.A.

avvenuta in sede di tentativo
obbligatorio di conciliazione
alla generale previsione d’in-
validita delle rinunzie e della
transazioni aventi ad oggetto
diritti del lavoratore derivan-
ti da disposizioni inderogabili
della legge e dei contratti o ac-
cordi collettivi;

- ha efficacia di titolo ese-
cuvtivo a seguito del relativo
decreto del tribunale.

I1ledo resta impugnabile per
nullita.

L’arbitrato irrituale. Il
Collegato riforma anche Parti-
colo 412-ter (che oggi reca la di-
sciplina dell’arbitrato irrituale
previsto dai contratti collettivi
nazionali).

La norma riformata reca, pia
in generale, «altre modalita di
conciliazione e arbitrato previ-
ste dalla contrattazione colletti-
var. In particolare, si prevede la
cosiddetta «conciliazione e 'ar-
bitrato sindacale» di controver-
sie di lavoro, ossia conciliazioni
e arbitrati che possono essere
svolti presso le sedi e con le
modalita previste dai contratti
collettivi sottoscritti dalle asso-
ciazioni sindacali maggiormen-
te rappresentative.

——— @ Riprodusione riseroaka, '
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Chi

La parte interessata
(ricorrentg)

La controparte (convenuto)

Gli arbitri
(parte e controparte)

I! convenuto

Il ricorrente

1l collegio arbitrale

Il collegio arbitrale

Cosa

Notifica alla controparte
il ricorso

Nomina il proprio arbitro

Scelgono presidente

e collegio

* Deposita memoria difensiva

Deposita controreplica

- Fissa il giorno dell'udienza

Decide sulla controversia
ed emette il lodo

GOVERNO E P.A.

| PASSI DA COMPIERE

Termine

Avvio procedimento

- Entro 30 giorni dall’avvio

del procedimento

- Entro 30 giorni dalla scelta

del presidente e collegio

Entro 100 giorni dal deposito
della memoria difensiva
del convenuto

Data da fissarsi entro 30 giorni

~ dal temine deila controreplica

Entro 20 giorni dall’udienza
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Dopo due anni vede la luce il collegato con una serie di novita su ispezioni e contenzioso

Lavoro, litigare non conviene piu

Per le aziende che ottemperano alla diffida, sanzioni al minimo

Pagina a cura
p1 DANiELE Ciriout

uove regole sul lavoro.

Dopo una gestazione di

due anni, & arrivato in

porto il collegato lavo-
ro. Un provvedimento omnibus
che mira a riordinare le norme
in materia di lavori usuranti,
congedi, enti vigilati, ammortiz-
zatori sociali, incentivi all’occu-
pazione, lavoro pubblico; e che,
soprattutto, d& un nuovo quadro
di principi nelle procedure e nelle
decisioni sul contenzioso tra la-
voratori e imprese. Tra gh effetti
immediati delle nuove disposi-
zioni, la vigilanza sui luoghi di
lavoro (nuovo potere di diffida e
nuova procedura di verbalizza-
zione) e la riforma del processo
del lavoro.

Accesso ispettivo, diffida e
verbale unico di ispezione, 1
Collegato riscrive la disciplina
in materia di «potere di diffida»,
potere spettante agli ispettori e
previsto all’articolo 13 del dlgs n.
124/2004 (riforma della vigilan-
za). In base alle regole vigenti, in
caso di inosservanza di norme in
materia di lavoro e legislazione
sociale dalle quali derivino lap-
plicazione di sanzioni ammini-
strative, il personale ispettivo
«diffida» il datore di lavoro alla
regolarizzazione delle inosser-
vanze sanabili, fissando un ter-
mine, Tale potere (di diffida) &
esteso, imitatamente alla mate-
ria della previdenza e dell’assi-
stenza sociale, anche agli ispetto-
ri degli enti previdenziali, per le
inadempienze da lororilevati. In
caso di ettemperanza alla diffida,
il datore di lavoro & ammesso al
pagamento delle relative sanzio-
ni amministrative nella misura
pari al minimo ovvero part a un
quarto della sanzione stabilita
in misura fissa, con conseguente
estinzione del procedimento san-
zipnatorio.

Verbale unico di ispezio-

ne, La nuova disciplina (dettata
dal nuovo articolo 13
del dlgs n. 124/2004)
prevede, prima di
tutto, che il personale
igpettivo, che accede
presso i luoghi di la-
voro, alla conclusio-
ne delle attivita di
verifica compiute nel
corso del primo ac-
cesso ispettivo, deve
rilasciare al datore di
lavoro o alla persona
presente all’ispezio-
ne, con 'obbligo alla
tempestiva consegna
al datore di lavoro, il
verbale di primo ac-
cesso ispettivo. Que-
sto verbale contiene
necessariamente:

a) l'identificazione
dei lavoratori trova-
ti intenti al lavoro e
la descrizione delle
modalita del loro im-
piego;

b) la specificazione
delle attivitd com-
piute dal persomale
ispettivo;

¢) e eventuali dichia-
razioni rese dal datore
di lavoro o da chi lo as-
siste, o dalla persona
presente all'ispezione;

d) ogni richiesta an-
che documentale uti-
le al proseguimento
dell'istruttoria finaliz-
zata ad accertare: gli
illeciti.

Potere di diffida
pit ampio. In secomdo
luogo, la nuova disciipli-
na (dettata dal nuwovo
articolo 13 del dlgs n.
124/2004) stabilisce
che, in caso di consta-
tata inosservanza del-
le norme di legge o del
contratto collettive in
materia di lavoro e legi-
slazione sociale e qualo-
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ra il personale ispettivo

rilevi inadempimenti

dai quali derivino san-

zioni amministratiive,

questi debba provvedere a diffi-
dare il trasgressore e 'eventuale
obbligato in solido, alla regolariz-
zazione delle inosservanze co-
munque materialmente sanabili,
entroil termine di 30 giorni dalla
data di notificazione del «verbale
di accertamento e notificazione»
(non & quello di primo accesso; si
veda pit avanti).

In caso di ottemperanza alla
diffida, il trasgressore o 'even-
tuale obbligato in solido & am-
messo al pagamento di una
somma pari all'importo della
sanzione nella misura del mini-
mo previsto dalla legge ovvero
nella misura pari a un quarto
della sanzione stabilita in misu-
ra fissa, entro il termine di 15
giorni dalla scadenza del ter-
mine ultimo di regolarizzazio-
ne (quindi entro 15 giorni dal
trentesimo giorno successivo
alla notificazione del «verbale di
accertamento e notificazione»).
Il pagamento dell'importo di tale
somma estingue il procedimento
sanzionatorio limitatamente alle
inosservanze oggetto di diffida e
a condizione dell'effettiva ottem-
peranza alla diffida stessa.

Il verbale di accertamento
e notificazione. All'ammissio-
ne alla procedura di regolarizza-
zione nonché alla contestazione
delle violazioni amministrative,
provvede il personale ispettivo
esclusivamente con l1a notifica di
un unico verbale di accertamento
e notificazione, notificato al tra-
sgressore e all'eventuale obbliga-
to in solido.

Il verbale di accertamento e
notificazione deve contenere;

a) gli esiti dettagliati dell’ac-
certamento, con indicazione
puntuale delle fonti di prova de-
gli illeciti rilevati;

b) la diffida a regolarizzare gli
inadempimenti sanabili;
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¢) la possibilita di estinguere
gli illeciti ottemperando alla dif-
fida e provvedendo al pagamen-
to della somma ridotta ovvero
pagando la medesima somma
nei casi di illeciti gia oggetto di
regolarizzazione;

d) la possibilita di estinguere
gli illeciti non diffidabili, ovvero
quell oggetto di diffida, attraver-
so il pagamento della sanzione in
misura ridotta;.

e)Pindicazione degli strumenti
di difesa e degli organi a cui pro-
porre ricorso, con specificazione
dei termini di impugnazione.

Lladozione della diffida inter-
rompe 1 termini di prescrizione
e di ricorso, fino alla scadenza
del termine per compiere gli
adempimenti di regolarizza-
zione (diffida) e di pagamento
(sanzione ridotta). Ove da parte
del trasgressore o dell'obbligato
in solido non sia stata fornita
prova al personale ispettivo
dell'avvenuta regolarizzazione e
del pagamento delle somme pre-
viste, il «verbale di accertamento
e notificazione» produce gh ef-
fetti della contestazione e noti-
ficazione degli addebiti accertati
nei confronti del trasgressore e
della persona obbligata in solido
ai quali sia stato notificato.

Potere di diffida ad altro
personale. Infine, la nuova
disciplina (dettata dal nuovo
articolo 13 del dlgs n, 124/2004)
prevede che il potere di diffida &
esteso anche agli ispettori e ai
funzionari amministrativi degli
enti e degli istituti previdenzia-
li per le inadempienze da essi
rilevate. Nonché agli ufficiali e
agenti di polizia giudiziaria che
accertano violazioni in materia
di lavoro e legislazione sociale.
Qualora rilevino inadempimen-
ti dai quali derivino sanzioni
amministrative, essi provvedo-
no a diffidare il trasgressore e
Peventuale obbligato in solido
alla regolarizzazione delle inos-
gervanze comungue material-
mente sanabili.

—®@ Riproduzione riservata —§§
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Deleghe di riforma .
Lavori usuranti. Entro 3 mesi il governo dovra dare il via libera sul pensionamento anticipato '
dei lavoratori che svolgono attivita usuranti connotate da particolare indice di stress psico-fisico
e che maturano i requisiti per la pensione dal 1° gennaio 2008.
Enti vigilati. Entro 12 mesi il governo dovra adottare norme: per la riorganizzazione di enti, istituti .
e societa vigilati dal ministero del lavoro e dal ministero della salute, nonché alla ridefinizione
del rapporto stesso di vigilanza.

Congedi, aspettative e permessi. Entro 6 mesi il governo dovra riordinare la disciplina su
congedi, aspettative e permessi che spettano ai lavoratori dipendenti, pubblici e privati, al fine
di semplificare e coordinare le disposizioni vigenti in materia, con ridefinizione di presupposti
oggettivi e soggettivi.

Altre deleghe. Riaperti i termini scaduti il 1° gennaio 2009 per l'esercizio delle deleghe della
legge n. 247/2007 (protocolio welfare): revisione della disciplina degli ammortizzatori sociali;
riordino normativa su servizi alVimpiego, incentivi occupazione e apprendistato; revisione norme
sulloccupazione femminile. Nuovo termine: 36 mesi.

Settore pubblico

Diverse te novita. A partire dalle norme sullassunzione dei ricercatori, sulle efezioni universitarie;
sulle valutazioni comparative dei docenti universitari. E poi norme sulla mobilita del personale nelie
p.a.; specificita delle forze armante, di polizia e del corpo dei vigili del fuoco; pari opportunita e as~
senza di discriminazioni nelle p.a.; etd pensionabile per i dirigenti del Ssn; aspettative e incarichi

Processo del lavoro

Cambia il processo del lavoro. Il Collegato riscrive la disciplina sulla certificazione del contratto
di lavoro; riformula le norme su conciliazione e arbitrato; introduce la possibilita, per lavoratori e
datori di Javoro, di far ricorso all'arbitrato anche per le cause relative ai licenziamenti illegittimi;
stabilisce una sola procedura per I'impugnazione dei licenziamenti; riscrive la disposizione in .,
tema di risarcimento per le ipotesi di irregolarita dei contratti di lavoro a termine ‘
Varile

Apprendistato a 15 anni; misure contro il lavoro sommerso; revisione della maxisanzione lavoro
nero e delle sanzioni in materia di orario di lavoro; proroga indennizzo rottamazione delie imprese
commerciali in crisi; introduzione del reato per 'omesso versamento delle ritenute previdenziali
applicate a co.co.co. e lavoratori a progetto; nuove disposizioni in materia di intermediazione del
iavoro; estensione della procedura di diffida; introduzione del verbale unico nelle ispezioni; riforma |
del'ise; nuovi criteri per la contribuzione figurativa e nuove procedure per certificati di malattia
T T LN T T, fe By bt g T IRy
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La Ascuola in azienda:

11 collegato interviene sulla disciplina del
contratto di apprendistato per modificare il
primo dei tre percorsi introdotti dalla riforma
Biagi. Con I'aggiunta di wn comma all’articolo
48 del dlgs n. 276/2003, prevede che Pobbligo
d'istruzione possa assolversi anche nei percorsi
di apprendistato per I'’espletamento del diritto
dovere di istruzione ¢ formazione. La disciplina
stabilisce che possono essere assunti con tale

. contratto, in tutti i settori di attivita, i giova-

- N . o RERERRR e oGy P

apprendisti a 15 anni

ni e gli adolescenti che abbiano compiuto 15
anni. Ipotesi, di fatto, impraticabile in quan-
to la Finanziaria 2007 (legge n. 296/2006) ha
elevato 'eta per Paccesso al lavoro a 16 anni,
in conseguenza dell'innalzamento della durata
dell'istruzione obbligatoria. II collegato lavoro
consentiri ai giovani di avviarsi prima al lavo-
ro (a 15 anni) e di concludere il normale ciclo
d’istruzione obbligatoria conseguendo una qua-
lifica professionale.
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Confermate le tutele

I1 Collegato non tocca minimamente il
regime vigente in merito alle garanzie
offerte ai lavoratori contro il licenzia-
menti illegittimi. Restano valide e pie-
namente vigenti, dunque, sia la tutela
reale che quella obbligatoria.

La «tutela reale» (articolo 18) si appli-
ca ai datori di lavoro (imprenditori e
non imprenditori) che occupino piu di
15 dipendenti (ovvero 5 dipendenti se
agricoli) in ciascuna sede, stabilimento,
filiale, ufficio o reparto autonomo nel
quale ha avuto luogo il licenziamento;
nei confronti dei datori di lavoro che
nell’ambito dello stesso comune occu-
pano piu di 15 dipendenti e alle imprese
agricole che nel medesimo ambito terri-
toriale occupano pint di cinque dipenden-
ti, anche se ciascuna unita produttiva,
singolarmente considerata, non raggiun-
ge tali limiti, e in ogni caso al datore di
lavoro che occupa alle sue dipendenze
piii di 60 lavoratori.

La tutela obbligatoria si applica alle
imprese che non rientrano nel campo
di applicazione dell’articolo 18 (tute-
la reale) e, quindi, essenzialmente alle
imprese fino a 15 dipendenti.

A parte il caso del licenziamento ille-
gittimo per mancanza di giusta causa
o giustificato motivo, la «tutela reale»
(e quindi la reintegrazione) si applica
pure, indipendentemente dai limiti di-
mensionali del datore di lavoro, quando
il giudice abbia:

- dichiarato inefficace il licenziamento
per mancanza della forma seritta o della
comunicazione, sempre per iscritto, dei
motivi del licenziamento stesso;

- ovvero dichiarato la nullita del licen-
ziamento discriminatorio, in quanto
determinato (a prescindere dalla moti-
vazione addotta) da ragioni di credo po-
litico o fede religiosa, dall’appartenenza
ad un sindacato e dalla partecipazione

reale e obbligatoria

ad attivita sindacali, ovvero da ragioni
di diseriminazione razziale, di lingua o
di sesso.
Con la sentenza con cui dispone la rein-
tegrazione, il gindice condanna il dato-
re di lavoro al risarcimento del danno
subito dal lavoratore, stabilendo un’in-
dennita commisurata alla retribuzione
globale di fatto dal giorno del licenzia-
mento sino a quello dell’effettiva rein-
tegrazione e al versamento dei contri-
buti assistenziali e previdenziali per il
medesimo periodo.
I1 risarcimento non potra essere infe-
riore a cinque mensilita di retribuzio-
ne globale di fatto. Fermo restando il
diritto al risarcimento del danno, al
lavoratore é riconosciuta la facolta di
chiedere, in luogo della reintegrazione,
un’indennita pari a 15 mensilita di re-
tribuzione globale di fatto.
La «tutela obbligatoria» impone che, ove
non ricorrano gli estremi della giusta
causa o del giustificato motivo di licen-
ziamento, il datore di lavoro & tenuto a
riassumere il prestatore di lavoro entro
il termine di tre giorni o, in mancanza,
a risarcire il danno versandogli un’in-
dennita di importo compreso tra un mi-
nimo di 2,5 e un massimo di 6 mensilita
dell’nltima retribuzione di fatto, avuto
rignardo al numero dei dipendenti oc-
cupati, alle dimensioni dell’impresa,
all’anzianita di servizio del prestatore
di lavoro, al comportamento e alle con-
dizioni delle parti.
La misura massima dell’indennita pud
essere maggiorata fino a 10 mensilita
per il lmvoratore con un’anzianita supe-
riore a ]10 anni e fino a 14 mensilita per
il lavorsatore con un’anzianita superiore
a 20 amni, se dipendenti da datore di
lavoro «che occupa piu di 15 prestatori
di lavorro. ‘
® Riproduzione riservata- -—-—“
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In otto anni. Saliti di 60mila unita i dipendenti 1 capisaldi. La verifica delle posizioni
che hanno rinunciato al tempo pieno

i
!

dovrarispettare correttezza e buona fede

Sotto esame 170mila part-time

Possibile rivedere entro sei mesi le riduzioni d’orario concesse fino all 2008

NUCVO REGIME

Per la concessione

del heneficio devono
prevalere le esigenze
di buon funzionamento
delle arnministrazioni

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

tz# Una verifica con i glorni
contati Per I'esattezza 180, che
scatteranno dall’'eniratain vigo-
e del "collegato lavoro" appro-
vato dal Senato mercolediscor-
so0.Sotto esame finiranno170mi-
la dipendenti pubblici: quelli
che hanno ottenuto entro il
2008 la trasformazione del pro-
prio rapporto di lavoro da tem-
popienoa part time. -

Tra i 50 articoli del "collega-
to", infaiti, ce w'é uno che chiude
il cerchio della riforma avviata
nel2008. Conildecretolegge 1z
erastata limitata la possibilita di
ottenere il part-time nel pubbli-
co impiego: prima era un divitto
deldipendente, che potevaesse-
real massimo posticipato perun
periodo di $ei mesi in caso di
«grave pregiudizio» per Pattivi-
13 dell'ufficio. Dallestate del
2008, mvece, il diritto & stato de-
gradato a interesse legittimo, e
per respingere la richiesta
dell'impiegatononserve piitche
il pregiudizio sia «grave».Inpra-
tica; prevale lorganizzazione
del lavoro nell'ufficio: con il ri-
sultato che, se il pari-time crea
troppi "vuoti" in organico non
pud essere CONCESSO.

Con ogni probabilit, la stret-
tadelu12 non éestraneaallincre-
mento del tempo parziale, cre-
sciuto dels4% trail2o01eil2008,
con un aurnento di quasi Gomila
unitd, Ora, perd, Larticolo 16 del
"collegato lavoro” faun passo in
piis, e prevede che le amministra-
zioni possano rivalutare (ed
eventualmenterevocare)iprov-
vedimenti con cui avevano dato
I'ok ai part-time fino al 2008, Un
riesame che seguirale nuove re-
golepiisevere, madovratenere
conto didue capisaldi, richiama-

tfidallanporma: correttczzaebuo--

na fede. «Si tratta di canoni che
riguardano Pagire contrattuale

della Pa, che quindipotra sicura-
mente far prevalere le proprie’
esigenze organizzative, ma do-
vra esaminare le situazioni dei
dipendenti caso per caso», spie-
2a Marco Esposito, docente di
Diritto del lavoro alPUniversita
Parthenope di Napoli.

I numeri dicono che I'84,7%
dei pubblici impiegati con il
part-time sono donne - molte
delle quali con figli piccoli o pa-
renti anziani da accudire - an-
che se neliotale deilavoratoria
tempo parziale cisono anche co-
loro che svolgono attivita pro-
fessionali ne) settore privato.
«Sipone certamente un proble-
ma di tutela del lavoratore pub-
blico, poiché la norma attribui-
sce un potere discrezionale e
unilaterale di incidere su diritti
acquisiti», commenta Andrea
Catalano, giudice presso la se-
zionelavoro dellaCorte d'appel-
lodi Caltanissetta.

Trovarsia decidere tra torna-
realtempo pienoodarele dimis-
sioni potrebbe essere complica-
to. Chivolesse contestarelascel-
tadell’'amministrazione, comusn-
que, avrebbe una sola arma a di-
sposizione: chiedere al giudice
del lavoro di valutare se corret-
tezza e buona fede sono state re-
almente rispettate.

Dralira parte, & evidente la lo-
gica della norma, che - malgra-

dolapprovazionerecente—rien-
tradpienotitolonel filone delnz
e puntaarendere effettivele do-
tazioni ofganiche degli uffici
Nel servizio sanitario nazionale
e negli enti locali, ad esempio,
circal’8w deilavoratorié part-ti-
me, mentre nelle regioni a statu-
tospecialeenelle province auto-

“nomesiarrivaquasial 2o per cen-

t0.Quote che, in alcuniufficipar-
ticolarmente colpitidal fenome-
110, possono rendere oggettiva-
mente difficile mantenere Peffi-
cienzadel servizio pubblico.

«Sicuramente le norme ema-
nate negli ultimi due anpi punta-
no agarantire il buon funziona-
mentodeglinffici, e siinserisco-
no in un contesto di maggiore
attenzione airisultati. Allaluce
delblocco del turn-over, che jim-
pedisce le nuove assunzioni, ri-
vedereil part-time potrebbe es-

serel'unico modo per potenzia-
1e le risorse disponibili», sotto-
linea Michel Martone, docente
di Diritto del lavoro alla Luiss
diRoma, )

E probabile, quindi, che i pri-
mi a voler applicare la legge sa-
ranno i dirigenti degli uffici con
un’elevata quota di lavoratori
part-time. Anche se il termine
di 180 giorni potrebbe rendere
molto difficile completare valu-
tazioni che richiederanno pur
sempre una procedura piutto-
sto articolatas input del vertice
organizzative, screening deélla
dotazione organica e valutazio-
ne delle posizioni individuali.
Ecco perché, nelle strutiure piit
grandi, i giorni potranno essere
davvero contati. .

cristiano.delloste@ilsole240re.com
giovanni.parente@ilsolé24ore.com
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Cambio di prospettiva

e Il decreto legge112 dellestate
2008 ha completamente
cambiato le regolein base alle
gualiviene concesso il pari-time
nel pubblico impiego

La procedura

# Latrasformazione del rapporto
pud essere concessa
discrezionalmente dalla
pubblica amministrazione in
basealle esigenze organizzative
degliuffici. Quindila domanda
del dipendente pud essere
respinta qualorala concessione
del pari-time rischidicreare
«pregiudizio», cioé problemi,
allafunzionalita degti uffici

Le differenze

= Prima del DI 112/08 ottenere il
part-time era pilifacile: il «grave
pregiudizio» all’attivita degli
uffici {era quindinecessaria la
gravita) potevasoltanto
comporiare un differimento
nella trasformazione del
rapporto dilavoro, per un
periodo non superiore

ai seimesi

Lo screening
= Il "collegato lavoro” ora
assegnaalle pubbliche

GOVERNO E P.A.

amministrazioni sei mesi di
tempodallentratainvigore
dellalegge perriconsiderare
tuttii provvedimenti con cui é
stato concesso il part-time
prima della medificaintrodotta
guasidue annifa.La
valutazione avviene secondo
le nuove regole pilisevere

ma va effettuata nel rispetto

dei principi di correttezza e

buona fede
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Il monitoraggio

LEVOLUZIONE |

Il numero di dipendenti pubblici a tempo parziale dal 2001

LA FOTOGRAFIA AFINE 2008

1l personale in part-time per comparto

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
170.000 o o — L ]
160.000 ; .
150.000
140.000
B[ 109.140 |
120.000.
110.000 J
100000 |

| 168104

Fonie: elahorazione su dati del Conto au;;nualde della Ragion

84,7, 5, ‘ 4
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eria generale dello stato

Totale part-time . . Oltreil50% .
T T ksl s
| |personale) .
R Valore| . © "%} - -del| . Valore; ' -
Compaite. . . . assolute| “donne | comparfo| , ‘assohito| %donne
Serviziosanitario nazionale s 94,5 85| 45068 96,3
Enti pubblici non economici 83.8 5,0 2144 888
Enti di ricerca 738 29 341 824
Regioni e autonomie locali 759 83 28298 845
Regioni a statuto speciale 902 191 9.672 915
Ministeri 785 69 7528 . 814
Agenzie fiscali 783 84 3.886 83.4
Presidenza consiglio ministri - 84.6 16 12| ‘75
Seuola 80,2} 24 15416 - 834
Afam - 519 21 157 49
Universita 804! '35 3117) 888
" Vigili del fuoco 81,3 0,7 163 902
Carriera prefettizia 66,7 20 50

L'incremento
del pari-time
dal 2001

al 2008

La variazione
dal 2007
al 2008
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Lavore. Dopo Uapprovazione del «collegaton la delega riordinera tutte le tipologie di congedi - Interessato anche il settore privato

Stretta sui permessi agli statali

Troppe assenze nel pubblico impiego: subito le nuove regole sull’handicap

mmE Svolta rigorista in due
mosse per i permessi e con-
gedi dilavoro. E quellaservi-
ta dal "collegato lavoro” ap-
provato dal parlamento la
5corsa settimana, che riscri-
ve le norme per 'assistenza
ai familiari conhandicap ein-
caricail governo dirivedere
eniroseimesileregole sutut-
tele assenze giustificate.

Sul primo versante viene
cancellata  Dassistenza
*multipla”, perché ogni di-
sabile determinera il dirit-
to al permesso per assister-
lo in capo auna sola perso-
na, ¢ la possibilitd viene li-
mitato a parenti e affini en-
tro il secondo grado.

. Le nuove regole valgono
perhutti, masiconcentreran-
‘no sngli uffici pubblici per-
ché i dipendenti di stato ed
enti locali ricorrono a que--
sto strumento sei volte di
piltrispetto ai lavoratori pri-
vati Nelle pubbliche ammi-
nistrazioni scatta anche una
revisione atappeto di tutfi i
part-time riconosciuti, per
applicarele regole pilirigide

introdotte nel z008.
Servizi » pagine2e3

Statali in permesso per 34 milioni di giorni
Approvata la stretta per lassistenza ai portatori di handicap e la revisione dei congedi
L’applicazione. Il riordino riguarda tutti
ma ha effetti in particolare sullaPa

Al ministero. Previsto un database
con inomi di dipendenti e disabili seguiti

PLATEA RIDOTTA congedi e permessi previste dal

"collegato lavoro”, approvato
.Cm.] !e nuove regole mercoledi dopo due anni dilavo-
il diritto scatta solo

per un familiare alla volta
ed & limitato a parenti e affini
fino al secondo grado’

Gianni Trovati

grk La svolia rigorista, in parte
messa in cantiere e in parte subi-
to operativa, riguarda tafti. Ma
Tepicentro delle nuove norme su

rio parlamentare, & il pubblico im-
piego, dove le situazioni che per-
mettono 'assenza dall'uificio val-
gono (ferie e malattia escluse) 34
milioni di giornate lavorative
allanno. Lo dicono i numeri, che
per esempio mostrano come i di-
pendenti pubbliciutilizzinoi per-
messi per I'assistenza a portatori
di handicap con un’intensita sei
volte maggiore rispetto ai priva-

GOVERNO E P.A.
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ti, e lo conferma lo stesso mini-
stro della Pubblica amministra-
zione Renato Brunetta, da cui &

partitalaspintaarivederelerego-
le: «Se eliminiamo i comporta-
menti opportunistici—avevaspie-
gato in autunno - libereremmo
centinaiadimilioni di euro per as-
sistere chi ne ha davvero biso-
gno, conbuona pace diapprofitta-
torie fannullonix».

In quelloccasione il ministro
siriferiva ai tre giorni di permes-
somensile perl'assistenzaai disa-
bili, disciplinati dal 1992 con la
legge 104, e proprio qui punta la
parte subito operativa dellasvol-
ta. Il problemanasce dal confron-
to secco fra due dati: nel pubblico
impiego questo sirumento & uti-
lizzato dal 99 dei dipendenti a
tempo indeterminato mentre nel
privato, secondo la rilevazione

diffusa dalla Funzione pubblica,
rigtarda solo 1,5 lavoratori ogni
100. Una dispariti che natural-
mente fatica a essere spiegata
con una minore incidenza

"dellhandicap nelle famiglie dej
dipendenti privati.

T "collegato lavoro” (articolo
24) taglia confini e platea di que-
sti permessi. Le nuove regole,
prima di tutto, escludono
dall'applicazione parenti (zii e
nipoti da fratelli) e affini (ciog i
.coniugi di zii e nipoti da fratelli
diterzo grado), perchéipermes-
siper I'assistenza a chiha pili di
tre anni scatteranno solo fino al
al secondo grado (nonni, nipoti,
fratelli, sorelle e cognati). L'uni-
ca opportuniti residua per i pa-
renti di terzi grado quando i ge-
nitori o il coniuge della persona
da assistere abbiano superato i
65 anni, o siano anche loro affet-
tida disabilith grave.

Male attese maggiorinellalot-
ta contro i «comportamenti op-
portunisti» arrivano da un'altra
novitd, che cancella ogni possibi-
lita di assistenza multipla. Ogni
disabile determinera il diritto al
permesso per assiterlo in capo a
unasolapersona, iranne che peri

genitori naturali o adottivi: nello-
Tocaso, ipermessi poiranno esse-
rericonosciutiaentrambi, che pe-
o ne usufruiranno alternativa-
mente, senza mutare quindi il
conto complessivo per il datore
di lavoro. Cancellata del tutto,
poi, la norma che disciplinava la
possibilita di seguire i figh mag-
giorenni conviventi o che neces-
sitino di assistenza «continuati-
vaed esclusivax. .

- Chelalente sia puntatasoprat-
tutto sugliuffici pubblici & confer-
mato dalla caratura delle verifi-
che previste sulla situazione at-
tuale. Inps e datori dilavoro sono
incaricatidiverificareicasiincui
vengono meno le condizioni per
I'assenzagiustificata, ma¢elaFun-
zione pubblica a mettere in pista
un piano di controlli atappeto, in

,cui tutti gli enti pubblici sono

chiamatiainviareaPalazzo Vido-
niinomi deidipendenti che utiliz-
zano i permessi, il numero di ore
da questi utilizzato e nomi e co-
mune diresidenza degli assistiti.

Entro sei mesi, poi, il governo
dovra ridisegnare le regole per
futti 1 permessi e congedi, dalla
maternitd ai diritfi sindacali, da
quelli riservati a chi ricopre cari-
che politiche alle ore concesse ai
donatori. Il riordino dovra razio-
nalizzarne I'impianto (oggi sono
una ventina di tipologie diverse)

.erivederne presupposti e requisi-

ti, conil limite (ovvio) dinon met-
terein pericolo le «posizioni giu-
ridiche» tutelate dalla Costitizio-
ne, Llincarico affidato al ministe-
rodella Paprevede l'accordo con
la Conferenza unificata e le com-
Inissioni parlamentari, ma se I'in-

tesanon arriverd in tempo utile il

dicastero guidato daRenato Bru-
netta potra comungue prosegui-
re per rigpettare i sei mesi previ-
stidalladelega. |

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Assenze giustificate

LA MAPPA DEI COMPARTI
1 giorni di permessi e congedi
fruiti nel 2008 per lavoratore
pubblico

Parastato

Sanita

Presidenza

del consiglio Agenzie fiscali

Regioni e enti
locali

Ministeri

Totale

Siturezza
eforze armate

Emti di ricerca

Universita

e alta formazione Scuola

Al

Fonte: Ragioneria genierale dello stato

- Magistratura

LA RIPARTIZIONE REGIONALE

La quota di d1pendenh che usufruiscono di permESSI per I’ assnstenza ai portatori
di handicap

- % di dipendenti con permessi sul totale
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?;,2"3 - Umbria 9%
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& 13%
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11% FieeE
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9% La media italiana

La quota di di dipendenti pubblici con permassi.
Nel privato invece & pari all'1,5%

Fonte: ministero per la Pubblica amministrazione e Pinnovazione
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Calabria

L’IMPENNATA

Le giornate

di permesso
perl'assistenza
ai portatori

di handicap

a norma

della legge
104/1992.

In milioni

di giornate

+20

Fonte: ministero
per la Pubblica
amministrazione
€ ['innovazione
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Concorsi. La quota per gliinterni

Lariservanon apre
a requisiti inferiori

Sergio Albenga

wem 11 Dlgs 150/2009 (articolo
24) reintroduce il principio del
concorso pubblico, con riser-
va del sow in favore del perso-
nale interno, per la copertura
dei posti vacantinella dotazio-
ne organica. Lanorma vale per
tutti, compresi gli enti locali.

. Vengono quindi cancellate le

progressioni verticali, di- cui
tanto uso (e abuso) & stato fat-
o nei vari enii. In proposito
stanno sorgendo interpretazio-
ni problematiche, se laloro ap-

plicazione non venisse ricono-’

sciutalegittima.

1 primo profilo da considera-

re & legato ai requisiti soggetti-
videicandidatiinterni. Trattan-
dosi di concorso pubblico, essi
dovranng essere in possesso
deltitolo di studio richiésto per
I'accesso dall'esterno, per cui
cadono tutte le disposizioni, an-
che regolamentari, difformi (ad
esempioil possesso deltitolo di
studio inferiore accompagnato
da anzianitd di servizio). Se il

posto da ricoprire fosse unico,
DoD potranno poi essere previ-
steriserve, Lapercentuale vari-
feritaai singoli profili professio-
nali messia concorso; nonappa-

re condivisibile Pinterpretazio- -

ne secondo cui, calcolato il nu-
mero complessivo dei posti da
ricoprire, il 509 & destinato agli
interni. L’applicazione sarebbe
impossibile, perché i concorsi
devono essere distinti perivari
profili professionali.

L'articolo 24 pone problemi
importanti anche sotto il profi-
lo temporale, perché sancisce
lo stop alle progressioni vertica-
li a decorrere dal 1° gennaio

+ 2010. Sulla decorrenza dell’ap-

plicabilita della norma agli enti
locali, ' Ancinelle linee guida ri-
tiene:che, se il programma an-
nuale e triennale delle assunzio-
ni & stato approvato dalla ginn-
ta prima del 15. novembre 2009
(data di entratain vigore del DI-
gs) sia possibile effettuare le
progressioni verticali anche

nelzolo.Cidinforza dell'artico-

GOVERNO E P.A.

lo 31, comma 4, che concede un
anno di tempo agli enti locali

perladeguamento degli ordina- .

menti alle nuove disposizioni.
Vapero rilevato che le even-
tuali modifiche regolamentari
in materia non potrebbero che
andare nella direzione di abro-
gare le norme attuative delle
progressioni allinterno degli
enti, per cui si potrebbe ritene-
re che le stesse cessino comun-
que-automaticamente al 1° gen-
naio 2010 in quanto in conira-
sto con la legge. L'articolo 24,
poi, non contiene espliciti ri-
mandi temporali, per cui appa-
re quanto meno rischioso soste-
nere che le progressioni verti-
cali possano ancora essere ef-
fettuate gquest’anmo. Queste
progressioni siconfigurano co-
me nuove assunzioni e, se ope-
rate in violazione di legge, sa-
rebbero nulle, con le conse-

guenze patrimoniali del caso.

Va anche tenuto presente il ri-
schio di impugnazione, in via
amministrativa, deibandiriser-
vati agli interni, da parte di

' chiunque fosse in possesso dei

Tequisiti per la partecipazione
aun concorso pubblico. Euindi
opportuno che venga fatta pie-
na chiarezza prima di attivare
procedure rischiose. '
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Privacy. Trasparenza con limiti
Le pagelleinrete
senza dati sensibili

Antonello Cherchi
mmy Per i dipendenti pubblici
trasparenza con limiti. 1 "colle-
gato lavoro" ha, infatti, circo-
scrittoi casiineniidatipersona-
1i del personale della pubbliea
amministrazione possono esse-
re diffuisi, ridimensionando, in
talmodo, la portatadell'articolo
1 del codice della privacy (Dlgs
196,/2003).

Lanorma era stata modifica-
tanel zo09 per venire incontro
allacampagna ditrasparenzaav-

viata dal minisiro della Pubbli--

ca amministrazione, Renato
Brunetta, con la legge delega 15
diguell'anno.Uoperazione pre-
vedeva, tra l'altro, ]a totale ac-
cessibilita anche online delle va-
lutazioni effeftuate da ciascuna
amminisirazione sui propri di-
pendenti. Per questo era stato,
al contempo, adottata un'inte-
grazione all'articolo1 del codice
della privacy, cosi danon crea-
re ostacoli alla trasparenza. Era
stato, infatti, previsto che «leno-
tizie concernenti lo svolgimen-
todelle prestazioni dichiungue
siaaddetto a una funzione pub-
blica ¢ la relativa valutazione
non sono oggetto di protezione
della riservatezza personale».
La formulazione della norma
era,perd, apparsa froppo generi-
cae si prestava a consentire la

circolazione di informazioni®

personali che, invece, devonori-

manere protette, anche sé sirife-
wiscono a dipendenti pubblici.
IPer esempio, 1 dati sensibili, ov-
wero quelli che si riferiscono a
motizie sanitarie, razziali, reli-
wiose, di appartenenza politica
@sindacale. .

Ed & quanto & stato specifica-

ito con Y'articolo 14 del "collega-.

o lavoro", che ha soppresso il
periodo dell'articolo 1 del codi-
ce della privaéy introdotio nel
2009 e ha aggiunto un comma
allarticolo 19, sempre delcodi-
ce.Lannovadisposizione speci-

CORREZIONE DIROTTA

La diffusione

delle informazioni personali
era stata ammessa nel 2009
rma con una formulazione
Lroppo generica

fiicache sono accessibili «le noti-
zzie concernenti lo svolgimento
dlelle prestazioni di chiungue
sia addetto a una funzione pub-
blica e la relativa valitazioney,
mentre devonorimanere tutela-
te le informazioni sensibili. In
tal senso, l'amministrazione
non pud, per escmpio, divulga-
renotiziesueventualimfermita
che causine 'assenza dallavoro
diun dipendente.

0 RIPRORUZIOND RIZERVATA
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LE NUOVE REGOLE IN VIGORE DA VENERDI

Camere di commercio, rlforma al via

Amva anche un patto d1 stabi]ita

&Fﬁ» ROMA

m T

Lo rifortaa delle 105 Camere ~ -

di-Commereio italiane @ ai - -

blocchi di partenza. Venerdi

entrera in vigore definitiva- . ©

mente la nuova disciplina che
aggiorna le norme preceden—
ti, risalenti a 16-anmi fa, raﬂ"or-

zdndo 1a eapacith diazione e

di efficienza degli enti came-

rali anche in materiadi inter- -

nazionalizzazione e promozio-
ne all’estero delle aziende ita-
liane, in‘stretto raccordo con
la strategia del ‘Governo, ma
disponendo anche una sempli-
ficazione ‘dellattivita -per le
'lmprese e per la promozione
dell'innovazione e del trasferi-
mento tecnologlco

Con questa riforma, ha
detto il ministro Scajola, «si
Introduceun significativo raf-
forzamento della capacita di

azioneé delle Camere di Com-
mercio soprattutto perla pro-- -
mozione dello sviluppo delle_
‘autonomie locali, utile non so-

lo in ¢uesta fase di. ripresa
economica ma, soprattutto,
come elemento funzionale a
rendere piii competitivo-il Si-
stema Italia affinché possaaf- -

frontare meglio le impegnati- -
ve sfide déll'internazionalizza- -

zione dei mercatin.: .
* La mini-rivoluzione- deile

-Camere di Commeréio, Indu-- -

stria, Artigianatoe Agricoltu-
ra (questa la loro dicitura
‘completa, a -testimonianza

delsstbori sugui gli énti han-  zioni delegate-dallo .Stato-e__
meompRtamiasifiasttd di  dadidRegionbBebith nmwaidiiem
DIFETTO DI STAMPA

~nomica in quanto danno lav

Claudio Scajola

un positivo confronto con le Re—

gione ed & stata introdottd: con ...

il decreto legislativo varatoide-
finitivamente dal Governo Bet
lusconi nel febbraic séorso, stl

. la'base della delega prevista

dalla Legge Sviluppo. Le Gam
re di-Commercio sono ‘esse
stesse una rilevante realth:

ad oltre 9 mila persone, rapp
sentano pilr di 6 milioni diim
prese e, attraverso oltre. 13

aziende spec1a11 e pin di 1500 -
partecipazioni in societa miste, :
gestiscono significative quiote’

di molte infrastrutture del no-
stro Paese, come aeroporti, au
" tostrade, ﬁere

Oltre ad esercltare co:mpi-
-'ti di supporto-e di promozio-

ne a favore del sistema im-
prenditoriale, le 105 Camere-

di Commercio svolgono fun-

‘ca-merale, m‘prevede che 1e Ca-.
inere p1u piccole debbano ac- "

sciplina sono introdotti anche’
meccanismi per assicurare
una maggiore efficienza, una
riduzione dei costideglientie
la ridefinizione del sistema
della vigilanza. La riforma in-

serisce la rappresentanza dei-
. professionisti nei Consigli ca-~

meralie semphﬁcate le moda-

1ita di composizione degli or-

gani. La riforma, inoltre, ren-

. de pil1 trasparenti e verificabi-

Ii le procedure per la costitu-
zione dei Consigli camerali.
.. Sirafforzancle competenze

" delle Cameresu tré linee dila-
< yoro: mtemamonahzzazlonﬂ e

", promozione allestero-dellenc-
“stre aziende, in raccordo. conle
strabegle del Govermo; semplifi- .
cazione per le attivita delleim-
prese attraverso la telematlca,' L
- promozione dell’; innovazione € .-
della-ricerca. Si introduge:il -

corpare’i loro servizi; non’si

~possono istituire nuove Came-
-di commercio sé non in pre- -

aziende (40.000). -

-8i rafforza IUmoneama-e K

con un suo piit ‘efficace raccor-

‘do con le Atiministrazioni cen-
__-trall,leReglomeghenhten'Ito- .
~riali, infroducendo un piit forte’
potere di coordinamento del si-

steina camerale. Vengono po-

~t{enziate le Unioni regioiali ¢ del-

le Cameredi commercioe ivalo-

rizzato il raccordo con le Régio- -
31 anche attraverso accordi.di. -

refffamligeozib olor s Pl

GOVERNO E P.A.
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Scenari Una ricerca di Progetica mette in luce i pesanti effetti che la bassa crescita dell’Azienda ltalia puo avere sulle rendite contributive. Nessun

danno per chi & gia a riposo e per-chi entro il 1995 aveva almeno 18 anni di anzianita

[ conti amari della grande crisi: fino

a 50 euro in meno al mese

F la perdita per i dipendenti di 40/50 anni a causa dal calo del Pil. In totale, considerando la vita media ne mancheranno

dai 9 ai 15 mila. Donne-pit penalizzate, giovani meno colpiti

DI ROBERTO E. BAGNOLI

1 biennio nero dell'azien-

da Italia, con il Pil in calo

di oltre il 6%, costera caro

ai pensionati di domani.
Rendendo, se possibile, anco-
ra pill necessario un. invest-
mento immediato nella previ-
denza integrativa.

it pedaggio da pagare

Per un dipendente gquaran-
tenne che stacchera nel 2035, a
65 anni, con una retribuzione
finale lorda annua di 36mila
euro € una pensione iniziale
mensile di 1.838 euro, la crisi
comportera unaperdita di 50
euro al mese, il 2,7% dell’asse-
gno Inps. In rapporto a
un'aspettativa di vita residua,
che al momento della pensio-
ne @ pari a 22 anni, significa

una perdita complessiva di ol-.

tre 14mila euro.

Bilancio in rosso anche per
il cinquantacinquenne che ri-
schia un taglio di 46 euro al me-
se: in questo caso la grande cri-
si fard volatilizzare olire 15mi-

Ia euro. Per un trentenne, inve-.

ce, il sacrificio e inferiore: 19

euro al mese, ma che si aggiun-.

gono auna rendita gia strimin-
zita. In fotale la grande reces-
sione gli costerd quasi 6.000 eu-
ro. L'impatto maggiore & sulle
donne: vivono pith a lungo e
quindi la perdita complessiva
arriva a 16/17 mila euro l'an-
no. Bilancio molto negativo an-
che per gli anionomi.

Parare il colpo con la previ-
denza integrativa (vedi altro
servizio) richiede un ulteriore
investimento di pochi euro al

mese per i pin giovani, di circa
150 per gli uomini pili anziani
¢ addirithura di 200 euro, sem-
pre al mese; per le donne.

~ Sono questi i preoccupanti
dati che si ricavano da un’ela-
borazione condotia per Corrie-
rEconomia da Progetica, socie-
th indipendente di analisi e
consulenza. _

«La recessione degli ultimi
due anni determinerd pesanti
Tipercussioni per una buona
parte dei futuri pensionati —
spiega Sergio Sorgi, vicepresi-
dente di Progetica —. La previ-
denza pubblica & soggetta aun
rischio finanziario connesso a
un eventuale andamento nega-
tivo- dell'economia. Troppo
spesso questultimo non viene

considerato: dovrebbe essere
invece rappresentato nelle si-
mulazioni che vengono forni-
te, in modo da non ingenerare
nei futuri pensionati aspeitati-
“ve troppo elevate».

In base alla riforma Dini del
1995, le pensioni dei lavoratori
assunti dopo il primo gennaio
1996 e a cui si applica il meto-

do contributivo (che si basa
-sui contributi versati durante
T'intera vita lavorativa) sono ag-
ganciate alla variazione media
del Pil nominale nei cinque an-
ni precedenti. II meccanismo
si applica parzialmente anche
ai lavoratori. con meno di di-
ciotto anni di contributi al
1995, il cui vitalizio sara calco-
lato invece con il sistema mi-
sio: il retributivo (che conside-
ra gli stipendi degli ultimi an-
ni) per i periodi precedenti -e il
contributivo per quelli succes-
sivi. |
Dopo il -1,3% accusato nel
2008, I'anno scorso la flessione
del Pil & stata ancora pil1 bru-
sca, -5%, il peggior dato dal

1971. In pratica, nel gninquen-
nio 2005-2009 (vale a dire nella
finestra considerata per la riva-
lntazione dei montanti contri-
butivi di quest'anno) la media
del Pil & stata di meno 0,4% al
netto dell'inflazione.
L'andamento dell'economia
non ha conseguenze sui lavora-
tori con pil di diciotio anni di

contribiri . al 1995, che ricado-

no nel reributivo. E, fantome-

rio, interessa chi & gia in pen-
sione: il loro assegno non subi-

ra alcun taglio.

«Il meccanismo introdotto
dalla Dini & corretio e rende so-
stenibile il sistema — sostiene
I'economista Elsa Fornero, co-
ordinatore scientifico del Cerp

(Centro ricerche sulle pensioni
e le politiche del welfare) —.
Puriroppo ha coinciso con un
hingo periodo” di crescita mol-
1o bassa o, addirittura, con una
pesante recessione, come ne-
gli ultini due anni. 1 proble-

‘ma vero & la frenata nello svi--

luppo dell'economia italiana».
Le alternative non sono mol-

te. «Lavorare pi a lungo, co-
me del resto hanno previsto le
ultime riforme — sostiene For-
nero — e sviluppare la previ-
denza integrativa, in modo da
compensare 11 calo ne]la COper-
fura» .

Le aspeitative
«Le simulazioni mostrano la

pensione ‘che potra essere per-
cepita- in base ai dati effettivi
sul Pil '— spiega Sorgi— a con-
fronto con quella che si avreb-
be adottando le proiezioni del-
la Ragioneria generale -dello
Stato, utilizzaie nelle ultime si-
mulazioni. sull'evoluzione del
sistema previdenziale e sanita-
rio: queste ultime ipotizzano-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

per il Pil una crescita decisa-
mente piu forte, 1'1,5% annuo
in termini reali, ciog al netto
dell'inflazione. L'analisi, in pra-
tica, mostra la perdita di ric-
chezza che. i futuri pensionati
subiranno in seguito alla reces-
sione del biennio 2008-2(009».
Le riduzioni pil fort riguar-
deranno ilavoratori delle fasce

centrali di etd, che avranno la
pensione calcolata con il siste-
ma misto. «I giovani — confi-
nua Sorgi — subiranno un ta-
" glio pih ridotto perché il mag-
giore orizzonie femporale do-
vrebbe permeftere di recupera-
re la rivalutazione nulla del bi-
~‘ennio 2008-2009:; nel loro caso,
perd, sara pil basso il rapporto

fra pensione e ultima retribu- -

zipne».

Le simulazioni, ira 1'alito,
ipotizzano una vita lavorativa
regolare, caratterizzata dalla
continuitd nell’accumulo con-
tribitivo: una situazione sem-
pre pil rara nell’attuale scena-
tio dell'economia.
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Sistema pensione %
di calcolo ultime stipendio in euro

Sistema 22 pensione
di calcolo 4 ultimo stipendio

Rapporto
pensiong® ¢ . diricchezza
complessiva™

Rapporto Perdita

- N
Stima perdita %5
pensione* b mensilein &  di ricchezza :

in euro euro™* complessiva™
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Le istruzioni Bankitalia sullindicatore sintetico di costo. Profili tipo: giovand. famiglie. pensionati

Isc: ok, il conto corrente e giusto

Un'unica voce da confrontare. E la banca potra dare consigli

Pagina a cura
DI MARI PADA

i chiama Indicatore sin-
tetico di costo (Isc) ed
& 1] radar con cul sara
facile comparare i conti
correnti offerti dalle banche.
Gia utilizzato per i mutui, sara
obbligatorio da meta maggio
anche per i conti correnti. L'lsc
@ stato previsto lo scorso anno
dalla Banca d’Italia che, con
un provvedimento del 17 feb-
braio, ha individuato anche i
profili di operativita per il cal-
colo dell'lsc, elaborati tenendo
conto dei risultati di un’inda-
gine statistica effettuata nel
2009, in cui sono stati coinvolti
I’Associazione bancaria italia-
na (Abi) e il Consiglio nazio-
nale dei consumatori e degli
utenti (Cncu). Non piu spese
fisse, spese variabili, canone
annuo, spese una tantum, ma
un’unica voce da confrontare
come se stessimo paragonan-
do due prodotti sullo scaffale
del supermercato. E, in piu, il
vantaggio di essere consigliati
dalla stessa banca sul
tipo di prodotto adatto
al differente profilo.
Anche il conto
& taylor made. 11
provvedimento del 29
lugho 2009 («Disposi-
zioni sulla trasparenza
delle operazioni e dei
servizi bancari e fi-
nanziari. Correttezza
delle relazioni tra in-
termediari e clienti»)
prevede I'obbligo per
gli intermediari di ri-
portare nei fogli infor-
mativi e nei documenti
di sintesi periodici dei
conti correnti destina-
ti ai consumatori un
«Indicatore sintetico
di costo» (Isc) (sez. II,
par. 3 e 8, e sez. IV, par.
3), determinato in base ai pro-
fili di operativita individuati

dalla Banca d’Italia. I profili
potranno essere aggiornati
per tener conto di eventuali
esigenze emerse dal loro uso
concreto, anche in conside-
razione dell’evoluzione delle
condizioni del mercato e delle
modalita di utilizzo dei conti
correnti.

In primo luogo il provvedi-
mento parla di conti correnti
con un sistema di tariffazione
forfetario (cosiddetto «a pac-
chetto») che sono stati seg-
mentati sulla base di variabi-
li socio-demografiche: giovani;
famiglie con operativita bassa;
famiglie con operativitd me-
dia; famiglie con operativita
elevata; pensionati con ope-
rativita bassa; pensionati con
operativita media.

Per i conti con un sistema
di tariffazione a consumo (co-
siddetti «ordinari»), invece; il
profilo & uno e fa riferimento a
un’operativita di tipo base, de-
stinata a clienti che intendono
utilizzarlo per esigenze molto
specifiche, come tali non ricon-
ducibili a nessuno dei profili
di operativita tipo individuati
per le singole classi socio-de-
mograﬁche. :

L'esempio classico sono i
conti usati in via occasiona-
le o discontinua in quanto il
cliente & titolare di un altro
conto corrente, oppure usati
per l'appoggio del dossier titoli
o per I'addebito delle rate del
mutuo o, magari, aperti sulla
scia di una offerta vantaggiosa
e poi spostato il gruzzolo su un
altro conto, senza per questo
chiudere il primo.

Un’ultima classificazione &
dedicata ai conti cosiddetti «in
convenzione» per cui & previsto
un regime particolare che tie-
ne conto delle loro specificita.
Un esempio potrebbero esse-
re i conti correnti indirizzati a
particolari categorie di clienti
dipendenti pubblici o di grandi
aziende che hanno negoziato

le condizioni collettivamente
insieme con la banca.

«A consumo» per chi ope-

ra poco. Come accaduto per la
telefonia e le utenze elettriche,
anche i conti correnti possono
essere» a consumo» e la docu-
mentazione per la trasparen-
za allegata dovra riportare
chiaramente questa dicitura.
Questo conto & particolarmen-
te adatto per chi al momento
dell'apertura del conto pensa
di svolgrere un numero bassis-
simo di operazioni o non pud
stabilire, nemmeno orientati-
vamente, il tipo o il numero di
operazioni che svolger, il co-
siddetto «conto corrente sem-
plice». 5i tratta di un prodotto
base, calzato sulle esigenze es-
senziali dei consumatori, che
consentira di usufruire di un
conto corrente che prevede,
al costo di un canone annuo
prefissato (differenziabile a
seconda dell'impiego della tra-
dizionale modalita «sportello»
ovvero di quella «on-line»), un
numero determinato di opera-
zioni e di servizi; quest’ultima
non pottra addebitare, infine,
nessun onere 0 commissione,
relativil alla gestione del rap-
porto, differenti dal citato ca-
none e dalle imposte previste
dalla vigente normativa.
Fogli informativi parlan-
ti. Se «I'indicatore sintetico del
prezzo» presente oggi sul sitc
di PattiChiari non & sufficiente
per comparare le circa 25 voci
di servizi presenti in ciascun
conto corrente, 'indicatore Isc,
efficacemente presente gia
oggi nei prospetti dei mutui
(Tex Taeg), rappresentera la
cartina di tornasole per valu-
tare le offerte delle banche.
Per i conti correnti destina-
ti ai consumatori gli interme-
diari sono tenuti a caleolare
e indicare I'Isc, per ciascuno
dei diversi profili. 11 foglio in-
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formativo dovra indicare la
dicitura «adatto a» e il profilo,
oltre che il numero complessi-
vo di operazioni associate.

Per i conti correnti «a pac-
chetto», se il contratto & desti-
nato unicamente a uno o pitt
profili determinati di clientela,
il campo relativo ai profili ai
quali esso non & destinato pud
essere riempito con la dicitura
«non adatto». In questo caso,
il foglio informativo riporta
chiaramente nell’intestazio-
ne, sotto la denominazione
del conto corrente, l'indica-
zione dei profili ai quali esso
& destinato. Queste diciture e
P'Isc dovranno essere indicate
anche nel documento di sin-
tesi inviato nell’ambito delle
comunicazioni periodiche alla
clientela (estratti conto pe-
riodici o variazioni delle con-
dizioni contrattuali da parte
dell’istituto di credito).

La banca consigliera di
guardarsi intorno. Diverso
il discorso per i conti correnti
cosiddetti «in convenzione». Le
banche possono optare per una
delle seguenti alternative: se
le specifiche condizioni econo-
miche previste dalla conven-
zione sono pubblicizzate con
un apposito foglio informati-
vo, dovranno trattare i conti
in convenzione come i conti
«a pacchetto» per ogni aspetto
(numero dei profili da calcola-
re e valorizzare, informazioni
da fornire nel foglio informa-
tivo, nel documento di sintesi
periodico e nell’estratto conto
di fine anno); se, invece, le spe-
cifiche condizioni economiche
previste dalla convenzione
vengono negoziate su conti per
i quali & gia stato predisposto
un foglio informativo (com-
prensivo, quindi, dei relativi

Isc), bisognera riportare nel
documento di sintesi periodi-
co, 'Isc, calcolato per ciascu-
no dei sei profili previsti per
1 conti a pacchetto, relativo al
conto corrente, offerto dall’in-
termediario ai consumatori,
pitl conveniente per ciastuno
di tali profili.

Pero, a fine documento, gli
istituti di eredito dovranno
necessariamente scrivere «Pud
confrontare il totale delle spe-
se sostenute nell’anno con i co-
sti orientativi per i clienti tipo
riportati nel riquadro «Quanto
costa un altro conto corrente»
del documento di sintesi alle-
gato. Una differenza significa-
tiva puo voler dire che questo
conto forse oggi non & il pia
adatto alle sue esigenze an-
che se &i tratta di un conto in
convenzione; i motivi possono
essere molti. In ogni caso, pud
andare in hanca o su internet
per verificare se ci sono offerte
pil convenienti per lei», Una
sorta di avviso permanente
che potrebbe servire ad aller-
tare il cliente che il prodotto
scelto non coincide con le sue
esigenze e che conviene guar-
darsi intorno.

Gli intermediari garantisco-
no che gli addetti alla rete di
vendita siano in grado di for-
nire ai consumatori che ne fac-
ciano richiesta, sia al momen-
to dell’offerta sia in corso di
rapporto, tutte le spiegazioni
necessarie per comprendere il
significato dell’lsc, la portata
dei profili e le operazioni as-
sociate a ciascuno di essi. In-
formazioni sul contenuto dei
profili dovranno essere dispo-
nibili anche sul sito internet
della banca. .
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Famlghe con operatlwté bassa ' . 4.000€ | 6.000 €
Famiglie con operativitad media 5.000 € 33.000 €
Famiglie con operativita elevata 5.500€ 80.000 €
Pensionat’i con operativita bassa = 4.000 30.000 €
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Il mirustero dello sviluppo economico ha istituito il Fondo per il salvataggio e la ristrutturazione

Una scialuppa per imprese in crisi

Lo stato si fa garante per ottenere finanziamenti dalle banche

Pagina a cura
p1 Bruno PAagamict

asce il Fondo per il

salvataggio e la ri-

strutturazione delle

imprese in crigi. L'in-
tervento predisposto del mini-
stero dello sviluppo economico
riguardera aiuti da concedersi
nella forma della garanzia sta-
tale sui finanziamenti bancari
contratti dall'impresa. Per ot-
tenere gli aiuti i beneficiari de-
vono trovarsi in difficolta, ma
non in stato d’insolvenza. La
notizia del decreto che attua
il provvedimento di sostegno
& stata pubblicata sul sito del
ministero lo scorso 25 febbraio
2010, e si attende la sua pub-
blicazione in Gazzetta Ufficia-
le. La creazione del Fondo per
il salvataggio e la ristruttura-
zione era stato previsto dalla
delibera Cipe del 18 dicembre
2008, n. 110 (in G.U. n. 69
del 24/3/09) recante «Criteri
e modalita di funzionamento
del Fondo per il finanziamento
degli interventi consentiti da-
gli orientamenti Ue sugli aiuti
di stato per il salvataggio e la
ristrutturazione delle imprese
in difficolta, d1 14 marzo 2005,
n. 35».

La delibera prevedeva, ap-
punto, che il ministro dello
sviluppo economico desse at-
tuazione al provvedimento,
fissando nel contempo i crite-
ri di priorita nella valutazio-
ne delle domande. Gli aiuti
(si veda in tabella a chi sono
riservati) saranno concessi per
il salvataggio e per la ristrut-
turazione.

Solo societa di capitali.
L’accesso ai benefici é riserva-
to alle sole societa di capitali.
Le imprese devono trovarsi in
difficolta ma non in stato di
insolvenza, avere un numero
di dipendenti non inferiore a
50, rientrare nella definizione
di media e grande impresa,
rispettando i requisiti di cui
alla tabella. Sono escluse le
imprese operanti nei settori
del carbone, dell’acciaio, del-
la pesca, dell’acquacoltura e
dell’agricoltura.

Aiuti per il salvataggio.
Sitratta di un sostegno finan-
ziario della durata massima di
sei mesi finalizzato a mante-
nere in attivita 'impresa per il
tempo necessario a elaborare
un piano di ristrutturazione o

liquidazione.

Per tali aiuti, la societa deve
presentare: a) dichiarazione di
aver provveduto a termini di
legge al deposito del bilancio
(completo di stato patrimonia-
le, conto economico e nota in-
tegrativa) relativo agli ultimi
due esercizi sociali, corredato
di tutti gli allegati; b) copia
conforme del bilancio infran-
nuale (data non antecedente
180 giorni dalla presentazione
della domanda); ¢) attestazio-
ne della societa circa il ricor-
rere dei presupposti «difficolta
finanziaria». I] sostegno potra
esgere concesso solo nella for-
ma della garanzia statale sui
finanziamenti bancari con-
tratti dall'impresa. L'importo
deve basarsi sul fabbisogno

di ligquidita imputabile alle
perdite. I soggetti beneficia-
ri dovrianno presentare entro
quatiro mesi dall’erogazione
del prestito un piano di ristrut-
turaziome, o un piano di liqui-
dazione: (in mancanza occorrera
che il pirestito garantito dovra

essere restituito alla scaden-
za). )

Aiuti per la ristruttura-
zione. Gli aiuti sono basati
su un piano industriale e fi-
nanziario finalizzato a ripri-
gtinare la redditivita a lungo
termine dell'impresa, la qua-
le per ottenere il sostegno del
ministero, non deve trovarsi
in stato di insolvenza. Anche
in tal caso, gli aiuti saranno
concessi solo nella forma della
garanzia statale sui finanzia-
menti bancari. I'impresa ri-
chiedente deve presentare: a)
copia conforme dell’avviso di
convocazione dell’assemblea
o del verbale di deliberazione
per 'adozione delle misure
di cui all’art. 2447 c.c. qualo-
ra ricorrano le condizioni ivi
previste; b) dichiarazione di
aver provveduto a termini di
legge al deposito del bilancio
relativo agli ultimi due eserci-
zi sociali, corredato di allegati;
¢) copia conforme del bilancio
infrannuale (data non ante-
cedente 180 giorni dalla pre-
sentazione della domanda); d)
attestazione della societa cir-
ca il ricorrere dei presupposti
«difficolta finanziaria»; e) pia-
no di ristrutturazione indu-
striale, accompagnato da un
piano di ristrutturazione dei
debiti ex art. 182-bis rd 267/
42, n. 267. Il piano deve avere

una durata limitata (non oltre
36 mesi dalla data di appro-
vazione dell'intervento), deve
permettere di ripristinare en-
tro tale termine la redditivita
dell'impresa nel lungo periodo,
e pud riguardare i segienti in-
terventi:

i) la riorganizzazione e la ra-
zionalizzazione delle attivita
aziendali su una base di mag-
giore efficacia, che implica, in
genere, 'abbandono di attivita
non piu redditizie;

ii) la ristrutturazione delle
attivita che possono essere ri-
portate a livelli competitivi;

iii) la diversificazione verso
nuove attivita redditizie. La
ristrutturazione deve essere
accompagnata da una ristrut-
turazione finanziaria (apporto
di capitali, riduzione dell’in-
debitamento). In sintesi, la
ristrutturazione non pud limi-
tarsi all’aiuto finanziario per
colmare le perdite pregresse,
senza intervenire sulle cause
di tali perdite.

11 piano dovra essere corre-
dato da un’analisi del mercato
di riferimento dell'impresa in
difficoltd e dovra prevedere
Pabbandono delle attivita che,
anche dopo la ristrutturazione,
resterebbero strutturalmen-
te deficitarie. Nel caso in cui
sia prevista la realizzazione
di nuove iniziative produtti-
ve, potra essere accordato un
accesso preferenziale diretto
senza che vi sia la necessita di
presentare ulteriori domande,
nel caso ne sussistano i requi-
siti, ad altri aiuti previsti dal-
la normativa vigente.
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Priorita
delle domande
presentate

Risorse

Caratteristica
dell’aiuto

Tasso
di interesse

Soggetti
beneficiari

Aiuto

Aiuto peria
ristrutturazione

Operativita

Domande

Medie imprese

Iter accelerato per i pagamenti

per il salvataggio

Numero addetti

Da 50 a 250

Grandi imprese Oltre 250

Da imprese aventi fino a 250 dipendenti

da imprese che alla data di presentazione dell'istanza utilizzino Cigs ovvero i

ne abbiano presentato richiesta da non oltre 12 mesi 5

daimprese la cui crisi non sia di tipo strutturale (es. Mol positivo in almeno

uno dei bilanci degli ultimi due esercizi antecedenti)

da imprese il cui stato di crisi determini un rilevante impatto sociale ed

economico sul territorio (vedi rapporto tra n.ro dipendenti dell’i impresa e

n.ro occupati nel settore industriale nelia provincia)

v’ da imprese subfornitrici che abbiano prodotto almeno il 50% del fattu-
rato nei confronti di imprese che dall’1/7/08 siano in amministrazione
straordinaria

70 milioni di euro

Deve esser limitato all'importo necessario a mantenere l'impresa in attivita nel
periodo per il quale 'aiuto & autorizzato e comungue non superiore a 5 milioni
di euro per intervento (il limite & previsto solo nel caso del salvataggio) -

Il tasso di interesse «dei finanziamenti agevolati per i quali sara concessa la
garanzia statale dovra essere almeno equivalente a quelli praticati sui prestiti
concessi ad imprese sane e comungue non superiore a quello previsto per
mutui con oneri a carico dello stato

Societa di capitali, comprese le imprese operanti nel settore della commer-
cializzazione e trasformazione agroalimentare

Limporto si basa sul fabbisogno di liquidita del'impresa imputabile alle per-
dite. [ beneficiari dovranno presentare entro quattro mesi dall’erogazione del
prestito un pianc di ristrutturazione o un piano di liquidazione

Limpresa deve presentare un piano di ristrutturazione non superiore a 36
mesi che deve permettere di ripristinare entro lo stesso termine la reddntlwta
a lungo termine dell’impresa

Il Fondo sara operativo decorsi dieci giorni dalla pubblicazione del decreto
Mise in G.U.

Devono essere indirizzate a Invitalia (ex Sviluppo Itélia) Bu impresa funzione
valutazione, via Calabria 46, 00187 Roma.

A N O N

- Fatturato annuo o totale di bilancio

Fatturato da 10 a 50 milioni di euro
oppure
totale di bilancio da 10 a 43 milioni di euro

Fatturato 6ltre 50 mifioni di euro
oppure
totale di bitancio oltre 43 milioni di euro

11 sostegno del Fondo opera sotto forma di
garanzia statale, che & di natura solidale, ex
art. 1944 c.c.. Essa assiste il credito maturato
a favore della banca che ha concesso il cre-
dito in termini di capitale, interessi e oneri
accessori, e diviene operante senza obbligo
di preventiva escussione del debitore, ma su
semplice comnnicazione dell’inadempimento
dell’obbligazione da parte della'banca. L'iter
prevede, pertanto, che l'istituto debba dichia-
rare, sotto la propria responsabilita, di aver
gia richiesto infruttunosamente il pagamento
al debitore e indicare 'importo del credito
vantato. Entro 30 giorni dal ricevimento
dell’atto di escussione della garanzia. il mi-
nistero dello sviluppo economico effettua il

pagamento dovuto alla banca a valere sulle
risorse del Fondo. A seguito del pagamento, il
ministero si surroghera neij diritti della banca
creditrice, ai sensi dell’art. 1203 c.c.

Iter procedurale. L'impresa che intende ac-
cedere agli interventi del Fondo dovra pre-
sentare la domanda a Invitalia (ex Sviluppo
Italia) che provvedera a darne tempestivo
avviso al ministero dello sviluppo economico.
11 termine per la conclusione dell’iter valuta-
tivo non potra superare rispettivamente i 30
giorni per gli ainti al salvataggio, e i 60 giorni
per gli aiuti alla ristrutturazione.
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ILN 0 DO DEI DEBITI 1 commissario Rehn: stiamo lavorando al Fondo comune

Crisi greca, si fa strada la nascita

Anche la Germania favorevole. Schauble: utile all'euro

del Fondo monetario europeo

Sarkozy e Papandreou: serve una soluzione unitaria Ue

di FRANCESCA PIERANTOZZI

PARIGI - La Grecia non deve
fallire. E' toccato a Nicolas
Sarkozy mostrare la faccia ma-
gnanima dell’Euro e prefigura-
re una«viaeuropear cheevitila
bancarotta della Greeia. leri il
presidente francese ha ricevuto
per circa un’ora

all’Elisco il pre-

mier Georges Pa-

pandreou, in tour-

née mondiale per

cercare conforto

¢ ajuti e salvare il

suo Paese dal tra-

collo finanziario.
Dopol’'accoglien-

za rigida riserva-

ta a Papandrcou

dalla cancelliera

tedesca Angela

Merkel, e prima

del suo incontro con Barack
Obama a Washington, il presi-
dente francese ha dichiarato so-
lennemente che gli Stati della
ZONa euro rispetteranno «se ne-
cessario» tutti i «loro impegni
rispetto alla situazione finanzia-
ria della Grecia». Sc Sarkozy ha
evocato senza precisarc. «una
serie di mlsure precise su cul
lavorano i paesi della zona eu-
ro», si fa sempre pin strada
1’idca, di un Fondo monetario
europeo checonsenta aipaesiin
crisi (dietro la Grecia si profila-
no rischi per Spagna Portogallo
e Irlanda) di evitare anche solo
diavvicinarsi alla bancarotta in
cambio di solide garanzie. Evi-
dentemcnte sulla stessa linea,
Papandreou ha ribadito a Pari-
gi la sua professione di fede
curopeista. La Grecia «vuole
trovare unaso-

luzione euro-

pea» alle sue

difficolta fi-

nanziarie, ha

detto il primo

ministro gre-

€0, £ 0N pen-

sa per ora «ad

un ricorso al

Fondo Mone-

tario Interna-

zionale», cosa

che sancireb-

be la palesc

impotenza

dellEuwro a

fronteggiare

la crisi con le

propric forze. «Fino a ieri o

Ialtro ieri la soluzione europea
restava molto teorica - ha ag-
giunto Papandreou - Dopo i
diversi incontri che ho avuto
questa settimana..ho sentito
che esiste la volonta politica, €
non soltanto da parte del presi-
dente Sarkozy». «Il nostro Pae-
se ha adottato misure pittimpor-
tanti rispetto a quanto proposto
dagli esperti - ha detto ancora il
premicr greco - Adesso voglia-
mo dungue ottenere prestiti co-
me qualsiasi altro Paese della
zonha euro, magari con un tasso
non proprio identico, ma para-
gonabile»,

«Voglio essere chiaro - ha
aggiunto Sarkozy all’Eliseo ac-
canto a Papandreou - Sc si rive-
lerd necessario, gli Stati della
zona Euro non verranno meno
al loro impegni. Non pud esser-
ci nessun dubbio a questo pro-
positon. Il presidente {rancese
hapromosso la politica dirigore
delgovernodisinistra di Papan-
dreou che punta a tagliare in
pochi anni il dcficit che nel
2009 & stato del 12,7% del Pil.
«l governo greco ha preso le
misure che ci aspctiavamo - ha
detto Sarkozy - Adesso tocca
agli Stati della zona euro farela
loro partew, Per poi precisare:
«Oggi la Grecia non ha bisogno
di un finanziamento». I} presi-
dente francesc ha assicurato di

IL LEADER GRECO
DOMANI A WASHINGTON

Atene non chiederd
lintervento

del Fmi nel vertice
con Obama

poter parlare a nome di tutti: il
servizio stampa dell’Eliseo si &
infatti premunito di far sapere
cheprimadiricevere Papandre-
ou, Sarkozy ha parlato «per 45
minuti al telefono con la cancel-

liera Angela Merkel», «Se la
Grecia ha bisogno di noi, ci
saremo» ha concluso il presiden-
te francese.

Di un possibile «braccio fi-
nangziario anti crisi» dei Paesi

Eurodtor-

LAPAROLAM CHAVE

DEFICIT E DEBITO

I deficit & lammontare della spesa
pubblica non coperta dalle entrate.

i Quando lo Stato chiude il suo bilancio

in deficit, deve finanziari emettendo

titol di Stato: In questo modo aumenta |

il debito pubblico e quindi, a parita di
. tassi di interesse, 'ammontare degli
: interessi da pagare. A loro volta

interessi crescenti aumentano il

disavanzo in un circolo potenzialmente

| Vizioso.

natoa parlarc

ierianche il commissa-

rio Ue agli affari economici e
monetari, Olli Rehn. In un’in-
tervista al Financial Times Deu-
tschland in edicola oggi, Rehn
sostienc che la Commissione
dell’Unione europea sarcbbe
prontaacreare un Fondo mone-
tario europeo per aiutare i pae-

si, come la Gre-

cia, in forte dif-

ficolta, Rehn

ha spiegato

che I'idea del

fondo &soste-

nuta dai prin-

cipali paesi

della zona eu-

ro: «Stiamo la-

. vorando su que-

- staipotesi in stret-

to contatto con la

Germania, la Francia

e altri Stati membri della

Uc» ha dichiarato il commis-~

sario Ue. Gli ha fatto eco il

ministro delle finanze tedesco,

Wolfgang Schauble: «per la sta-

bilita della zona euro - ha detto

in un’altra intervista - abbiamo

bisogno di una istituzione che

dispone dell’ espenenza dell’F-

mi e di poteri di intervento
analogo».
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Gros: «Avra piu potere dell’Fmi»

«Alutera 1 Paesi in affanno e garantira I'Unione, Ad Atene 200 miliard: a rischion

di ROSSELLA LAMA

ROMA - Come funzionerd il Fondo

monetario europeo (Fme) al quale ha

accennato ieri il Commissario Ue, Olli

Rehn?Daniel Gros, direttore del Centro
studi per le politiche euro-
peehaleidecchiare al riguar-
do. Con il collega Thomas
Mayer ha messo a puntouna
proposta, e qualche settima-
na fa ’ha mandata «alle per-
sone di competenza». L'idea
«sta facendo stradax ci dice,
perché «aiuta ad affrontare
1l caso della Grecia, e di tutti
1paesi che potrebbero trovar-
si nelle stesse difficoltan.

Quale meccanismo ha pro-
posto per la nuova istituzio-
ne europea?
«Un Fondo monetario che
offra due tipi di protezione:
che da un lato assicuri un
aiuto a chi si trova in difficolta, e dall’al-
tro dia garanzie al resto dell"Unione che
offre il proprio sostegno. Abbiamo pen-
sato infatti alla possibilitd che un paese
possa ricevere prestiti ¢ non fare le
correzioni di bilancio che gli vengono
richiestex.

Questo succede a volte anche con i

prestiti concessi dal Fondo monetario

internazionale...
«Si ma I'Fmi pud solo decidere a quel
punto ditagliareifinanziamenti, e nien-
t"altro, Perpremunirci invece nol propo-
niamo che in quel casonon solo il Fondo
europeo sospenda gli aiuti al paese in
difficolthd, ma anche che compri i suoi
titoli del debito pubblico ad un prezzo
scontato, in modo che i r15parrmator1 e
le banche non perdano troppo, € si eviti
il collasso. A quel punto perd il Fondo
monetario europeo diventa I'unico pro-
prietario del debito del paese, con una
voce in capitolo’ decisiva sulle scelte
economlche da compiere. La novitd sta
proprio in questa possibilita di prevede-
re uha sorta di bancarotta controllata,
¢he & un meccanismo disciplinare pil‘.l
forte di quello che avrebbe I'Fmi».

Non &un caso che 'ipotesi di dar vita al
Fondo monetario europeo sia venuta
fuori con lo scoppio della crisi dei conti
pubblici di Atene...
«No, non & un caso. La Grecia ha I'aria
di un paese del quale non si pud essere
certi al cento per cento che sia un debito-
re buono. I debitori buoni vanno aiutati,
ma bisogna anche proteggerc il resto

UNIONE EUROPEA

dell’"Unione dagli crrori dei debitori cat-
tivim.,

Attene quest’anno deve rinnovare titoli

pwbblici per 53 miliardi di euro, E’

nexcessario che il Fondo nasca subito.
«La «crisi greca non si risolvera in qual-
che settimana, c¢i vorranno anni, Le
procedure europee richiedono mesi e
mesi, ma se la Germania, che & l'unica
che ha i soldi, dara il disco verde, allora
si fard preston.

Entro quest’anno?

«81, Poi guardi & importante il segnale
che si da ai cittadini greci che non hanno
capito fino in fondo la severita del
problemache devonorisolvere. Secirco-
la I’'idea del Fondo monetario Ue capi-
rannmo che se non fanno i loro compiti
non faremo niente per loro. Cosi dimi-
nuircbbero le resistenze ai tagli necessa-
ri per ridurre il deficit.»

Quanto potrebbe costare salvare la
Girecia?
«Nell peggiore dei casi 200 miliardi di
euroy, nell’ipotesi che non facciano quel-
lochie devono fare, che vadano in banca-
rotta e che il Fondo curopco debba
comyprarsi tutto il debitow.
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“Lafebbre
dellabassa.

CI@SCita” \‘ \\: :

. Masera: “Ci vorranno .
- . 5 anniper tomare
al Pii del 2067, alfa Francla
© - nebastera solo uno ”

yapagnad

“Il paese restaimmobile
senon crescela produttivita”

Masera: “Civorranno4-5 annipertornare al Pildel 2007”

Roma
| vantaggio dell'Ttalia in questo
{4 | momento & che V'attenzione dei
mercati non & concentrata sul-
I'ammontare del debito, che noi abbia-
mo molto elevato, ma sulla crescita del
debito, cheinvece érelativamente con-
tenuta grazie alla sostanziale solidita
del nostro sistema finanziario rispetto
allacrisiealrigoredella politica fiscales.
Rainer Masera, economista e sofistica-
lo conoscitore dei mercati finanziari, &
pilt preoccupato per il futuro: «Il pro-
blema & come uscire da questo debito
clevato conunacrescita della produtti-
vitd bassa come quella che I'Ttalia ha
avuto dalla fine degli anni 90, La que-
stione daaffrontare & questa, main giro
nonne sento parlare molto»,
Quale prezzo paghiamo alla bassa
crescita?
«Lefacciounesempio:laFranciaim-
piegherd un anno a tornare ai livelli di
prodottolordo del 2007, I'Italiascle co-
seandranno benecimetterd 4-5anni, il
che vuol dire che le imprese si muove-
ranno sapendo di dover aspettare un
lustro prima di tornare all'utilizzo degli
imptiantiche avevanofinoadueannifa,
e questo comporta problemi enormi
sul piano degli investimenti ¢ della te-
nuta economica e occupazionale delle
azienden.

Qual & la chiave per far ripartire la
crescita a ritmi sostenuti?
«Europa e Giappone continuano a
crederechesial'export, maconl'export
da solo non ce la fa-
ranno mai. Bisogna
puntare anche sui
consumi,aumentan-
doil reddito disponi-
bile delle classi me-
die, che 2quclloa cui
stapensandolaFran-
cia,ilpaesechestaat-
traversando questa
crisi in maniera piix
equilibrata e che si
propone un obietti-
vodimediotermine
di crescita del PIL
dell’'ordine del 3%».
Intanto perd siamo fuori dalla
tempesta,imercatihannomessosot-
to tirola Grecia, il Regno Unito, guar-
danolaSpagna.
«Perché ora preoccupa pii la cresci-
ta del deficit che il livello del debito, e
perché ci sono problemi strutturali di-
versi. La Grecia ha fatto uno sforzo per
entrare niell'euro nel 2001, ma dopoha
lasciato andare i conti fuori controllo,
Daalloraha perso il 30% della competi-
tivitd misurata in base al costo unitario
dcllavoro, il tutto pagato con 1'aumen-

s,

i FEE S
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to del debito pubblico e con i disavanzi
diparte corrente».

Com’2 che ce ne siamo accorti solo
ora?

«Per un male interpretato rispetio
perl’autonomiadeglistatidiimpostare
lapolitica economicaefiscale e, proba-
bilmente, perché a qualcuno & conve-
nuto tenere chiusi gli occhi».

Achi?

«Alla Germania soprattutto. L'Unio-
ne Europea ha una bilancia commer-
cialeinsostanziale equilibrio, maalsuo
interno ci sono paesi che hanno disa-
vanzi enormi, come la Grecia a favore
della Germanian.

Che numerosi paesi, in seguito alla
crisi 0 per cause strutturali abbiano
aumentato a dismisura i deficit & evi-
dente, malasensazione&cheatrasfor-
mare una situazione problematica in
una questione drammatica sia la spe-
culazione,

«I problemi ci sono indipendente-
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mente dalla speculazione, ma & vero
che la speculazione li drammatizza, li
rende acutieriduceforse troppoil tem-
poadisposizione per affrontarli e risol-
verlin,

L'imputato numero uno oggi sono i
credit default swap sui debiti sovrani,
quella specie di assicurazione sul ri-
schio di credito che viene usata per
scommettere sul fallimento dei debi-
tori,

«E' oltre un anno, dalla presentazio-
ne del rapporto del gruppo de Larosié-
re {del quale Rainer Masera & stato uno
dei componenti, ndr), che la questione
dei CDS @ stata sollevata. In quel rap-
porto viene analizzata la problematica
eanche indicata la soluzione».

Quale? :

«Semplificare e standardizzareitito-

liderivati, costruirein Buropauna piat-
taforma sulla quale possano esserc
scambiati e creare unsistemadiincen-
tivi e disincentivi per favorire la con-
centrazionedegliscambisu quellapiat-
taforma:insostanzaportarlisuun mer-
cato regolamentaton.

Qual & il vantaggio di questa. solu-
zione?

«E' una soluzione di mercatto, un
mercatoregolamentato perd, nel quale
si sappia chiemetteititoli e chilimcqui-
sta e ci sia trasparenza nei meccawnismi
diformazione dei prezzi. Oggi nesssuno
sachi haemessoiCDS, e ciog chidovra
pagare nel caso di fallimento dli una
banca, diunaaziendaodiun paeseicui
crediti siano stati assicurati con 1 emis-
sione di quei titoli».

E non saperlo & un proble-
ma?

«Enorme, & uno dei famosi
‘rischi sistemici’. Cisono in gi-
ro CDS per un ammontare di
diecivoltesuperiorerispettoat
debiti effettivi sottostanti, c'&
quindiuna catena di assicura-
zioni e riassicurazioniche non
si sa dove finisca. Potrebbe fi-
nireinunabancaoinungrup-
po ristretto di banche che po-
trebbero, inteoria, anche csse-
re travolte se ci fosse qualche
fallimento importanten.

Comesifaadincentivaregli
operatoriaportareititolisuunmerca-
to regolamentato?

«Lostrumento pitsemplice & preve-
dere requisiti di capitale piti alti per chi
non lo fa, basterebbe questo a convin-
cetelebanche. Servono non pindidue
mesi ad applicare questa soluzione, e
V'effetto sarebbe immediato».

Perché si parla invece di vietare i

Cds, almeno quelli non collegati ad un
credito effettivo?

«Perché questa soluzione non sia
stata applicata nonlo so. E quando ora
sento parlare di divieti o altre soluzioni
drastiche mi viene il dubbio che si vo-
gliacontinuare anon affrontarela que-
stioner.

Iregolatorisono stati catturati dagli
interessi enormi che girano intorno ai
derivati?

" «UUnacerta subalternita ci deve esse-
re,senonsiriesceafare nulla.Siéalun-
£0 perso tempo sostenendo che si do-
veva agire di concerto con gli Stati Uni-
ti, main realtal'80% dei Cds & denomi-
natain curo e trattata prevalentemente
aLondrael'Unioneavevail dirittodiin-

tervenire e, vista la sua zoppia,
conunamonetaunica masen-
za una politica fiscale armoni-
ca, ne aveva anche il dovere,
perché questa zoppia espone
particolarmenteipaesidell’eu-
ro alla speculazione. Forse si &
temuto che Londra, cheritiene
di guadagnarci conlo sviluppo
di questo settore e pensa che
una regolamentazione lo de-
primerebbe, si sarebbe oppo-
sta. Secosifosse, orachelaspe-
culazionesta prendendo dimi-
ralasterlina & possibile che an-
cheli comincino a pensarla di-
versamecnte»,

Ma com’ che si & sviluppato questo
mercato?

«E" avvenuto tra il 2008 e I'inizio del
2009, quando I'attenzione era sulle im-
preseesalivanoiprezzideiCdssullaob-
bligazioni corporate. Al rischio sovrano
non si pensava e assicurarlo costava

molto poco. Alcune banche ed hedge

fundne hanno fatto incetta e ora si tro-

vano nelle maniun’arma potente».
Quindi sonoloro il problema?
«Dobbiamo stare attenti a non

confondere la febbre con i termome-

tro. La febbre sono i deficit e la bassa

crescita dei pacsi sotto pressione, i Cds

sono il termometro che misura quella

febbre. Dobbiamo

aggiungere che non

SONO U termometro

neuirale, perché la

lororilevazionenoné

trasparente - i prezzi

dei CDS non li fa il

mercato ma i sogget-

ti che li emettono - e

perché hanno un ef-

fetto sulla febbre

stessa. Infine per la

stabilitd del sistema

UNIONE EUROPEA

quello che contanon
etantochihainmano
i CDS ma chi ki ha
emessi, perché eli che c'e il rischion.

Perchéinquesto casoiltermometro
ha effetto sulla febbre?

«A parte che derivati di varia natura
sonostati utilizzati per occultare lavera
situazione della finanza pubblica gre-
ca, sono quindi parte della malattia, la
pressione che il mercato esercita sui
paesi in difficolta costringe questi ad
adottare terapie d'urto che perd sono
pericolosissime. Restando alla Grecia,
riportare il suo deficit entroiparametri
di Maastricht vuol dire ridurlo di.10
punti rispetto al Pil, operazione drasti-
ca e difficile sul piano sociale ma peri-
colosa anche sul piano macroecono-
mica, perché una riduzione del deficit
cosi massiccia, effettuata in poco tem-
po comporta dauna riduzione del pro-
dotto cunariduzione del gettitofiscale,
ilcherende ancora pit difficile risanare
i conti. Poter spalmare questa opera-
zione su un tempo pii1 lungo aiutereb-
be, ma la pressione speculativa lo im-
pedisce perché facendo salire i tassi sul
debito vanificalo sforzo fatto perridur-
lo», :
LaGreciacelafara?Qsiallargherail
contagio?

«L'eurorischia, ma&anche possibile
che da questo passaggio esca un'Euro-
pa piti solida ed equilibrata: ci vorreb-
berodeigrandipadrichecapiscanoche
I'interesse dei papoli & avere una Euro-
paforte, ed abbiano essistessilaforzae
il coraggio di pagare il prezzo che nel
breve termine un progetio cosi grande
comporta.

Cisono, questi grandi padri?

«Nonnevedo»,
(m.p.)
La hllancla Lafebbreall
commerclale basso tasso
delPIntera Ue di sviluppo,
6 In equilibrio 1Gds non
ma all’interno sono che
¢l sono il termometro
enorml| che misura
disavanzl questa febbre
La questione
del credit
default swap
@ sul tappeto
dalla
denuncia del
gruppo de
Larosiére
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'[talia alla prova del debito

E’ ancora alto e continua a crescere ma abbiamo un disavanzo primario inferiore, e di molto, a quello di Spagna
e Gran Bretagna che ora pagano il costo dei salvatagai e il massiccio ricorso a forme di incentivo all’'economia

Italia, perchéiconti pubblici

oraspaventano menolmercatl

Preoccupa dipiei [ emergenza det nuovi grandi debitor:

Paradossalmente la nostra stovia fiscale, negativa fino a ievi ova ci da una mano:

abbiamo adeguato la nostra struttura alla necessita di pagare ogni anno
una gran massa di interessi mentre per molti altri paesi questa situazione é una novitd assoluta.

Nell area euro in arrivo emissioni record per 900 miliardi

MARCOPANARA

1 debito ci angoscia ma non ci
allarma, L'lialiasi ¢ allontanata
silenziosamente dal centro
dell'attenzione degli speculatori
e in questi giorni frai trader degli
hedge fund e delle banche inter-
nazionali di rischio Italia si parla
poco. La Quarterly Review della
Banca dei Regolamenti Interna-
zionali di Basilea, che dedica am-
pio spazio ai debili sovrani, cita
Grecia, Spagna ¢ Portogallo ma
non I'Ttalia. Sara bene non di-
strarsi perd, perché il 2010, peril
mercato dei titoli pubblici sara
I'annodeirecord. Le emissionidi
titoli di stato amedio ¢ lungo ter-
minc dei vari paesi di eurolandia
raggiungeranno 900 miliardi di
euro,unaciframaitoccataprima.
ncludendoglialtripaesieuropei
che emetleranno titoliin valute
diverse, dalla sterlina ai francio
svizzero, la cifra quasi raddoppia.
IIprimo emittente nell'arcaeu-
10 nel 2010 sard la Germania con
224 miliardi, detronizzando I'Tta-
liachefaralasuapartecon21Qmi-
liardi, seguono Francia con 184 e
Spagna con 97, La concorrenza
per accaparrarsii capitali degliin-
vestitori raggiun-
gera livelli mai fino
ad ora, conosciuti,
mentre bastera po-
chissimoinunmer-
€ato NErvoso e so-

spettoso per perde-
re la loro fiducia e
scatenare gli attac-
chi della specula-
zione,

Laragione di tut-
to cid la conoscia-
mo, & il conto per i
salvataggibancarie
lemanovredisoste-
gno alle economie
provatedallacrisi, Il
Fondo Monetario
stima che trail 2007
e il 2014 il dchito
pubblico comples-
sivo dei paesi avan-
zati aumentera del
35 per cento, e una buonaparte di
questo awunento & gid avvenuta. Il
rapportotradebito e pil, cheMaa-
stricht aveva fissato peripacsi cu-
ro al 60 per cento balzerd, sempre
nelle economie avanzate, dal 73
pereentodel 2007 al 109 per cento
sette anni dopo. Ta nostra antica
solitudine tra i grandi debitori del
mondo ormai & unricordo.

Essere in tanti a chiedere dena-
ro aumenta la difficolta di finan-
ziarsi, inun futurononlontano al-
zera anche il costo, ma aumenta
esponenzialmente la vulnerabi-
lita del sistema. Rastala crisifisca-
lediunpaesepiccolocomelaGre-
cia e tutti i debitori pagano un
prezzo. Naturalmente a comin-
ciaredaquellichesitrovanoinac-
gue meno tranquille subito segui-

ti da quelli che hanno stock di de-
bito elevati.
L'Ttaliala sua vulnerabilita se la
porta dietro da
trent’'anni e il
2009 ci ha ag-
giunto la sua
parte. Siamo ar-
rivatiamille 761
miliardi di euro
di debito pub-
blico, cento di
piu del 2008, a fronte di mille 561
miliardi di euro di prodotto lordo
realizzato nel 2009, cinquanta in
menorispetto all’anno prima.
Paghiamoil prezzo dellanostra
vulnerabilita storica: 84 punti ba-
se venerdi scorso il differenziale
deitassirispetto albundtedescoe
101 puntibase il prezzo giovedi di
un ‘credit default swap’ per chi si
vuole assicurare sul rischio di in-
solvenza dell'ltalia, contro 26 per
assicurare un bund tedesco e 34
per un titolo francese, E tuttavia
nonsiamonell’'occhiodelciclone.
Paradossalmente la nostra sto-
riafiscale, negativafinoaieri, oggi
ci da una mano: «L'Ttalia convive
damolti anni conun debito eleva-
to - dice Alexander Kockerbeck di
Moody's - ha adeguato la sua
struttura alla necessita di pagare
ognianno gli interessi e ha svilup-
patouna capacita molto sofistica-
tadigestireildebito. Lasuavulne-
rabilita &storica, lacrisinonhaag-
giunto granché di nuovo, Invece

UNIONE EUROPEA

debito ¢ interessi clevati sono per
molti altri paesi una novita e non
sappiamo come si adatteranno».
«Ildato piuimportante a favore
dell'ltalia - dice Luca Mezzomo,
economista del centro studi di
Banca Intesa San Paolo - #1'avan-
zo primario. Non abbiamo da
brindare visto che & negativo, ma
ln&dello 0,7 per cento del prodot-
tolordo e il confronto con gli altri
pacsicigiova:in bpagnanel 2009 &

stato-8,5 percento, in Portogallo -
5,2,in Grecia -6,4, inIrlanda addi-
rittura -10,5 e nel Regno Unito -
9,6. lkche vuol dire che inun anno
nel quale il deficit & arrivato al 5,3
per cento gli equilibri hanno so-
stanzialmente tenuto». E' l'altra
faccia di non aver adottato stimo-
li fiscali, abbiamo sacrificato il pil
el'occupazione matenuto la bar-
ra, nei limiti del possibile, sul de-
bito.

«Negli anni '40 I'Italia ha mo-
strato di essere in grado di creare

avanzi primari anche del4 o del 5
percento-diceKockerbeck-poila
tensione, che prima era legata al-
l'ingressonell’curo, sicallentatae
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infatti I'avanzo primario non c'¢
pii1 Averlo temuto sotto controllo
anche nel terr:ibile 2009 & un dato
positivo, ma ifondamentale sara
ricostruirlo. UJn avanzo primario
positivodiquaalche punto percen-
tuale rassicuraaimercatisulla pos-
sibilitd di una economia di soste-
nereildebito ez sullasuavolonta di
invertire il tremd».

Ci sono altri fattori che stanno
aiutando a tenere I'Italia fuori dal
mirino della speculazione. Uno &
I'argomento caro al ministro Giu-
lio Tremonti,ovverol’ammontare
del debito complessivo, quello
chesicalcolasommandol’esposi-
zione del settore pubblico a quel-
la delle famiglie e delle imprese.
I.'Ttalia non & messa benissimo, a
fine 2008 aveva un debito globale

" parial 191 per cento del pil, ma co-

U'ttalia ha 2.

munqucassaimegliodeipaesiog-
gi piti esposti: il debito complessi-

vo della Spagna & pari al 210 per
centodel pil, quello dell'Trlandaal
227 e il Regno Unito & addirittura
al 330.

C’e chiritiene che una qualche
rassicurazione ai mercati arrivi
anche dai lingotti che ciascun
paeseproteggenel suo caveau (1'T-
{alia in realta li conserva presso
quello della Federal Reserve di
New York). «L'oro & una estrema
ratio dice un economista - un te-
soretto che si deve avere 1'ambi-
zione dilasciare intatto e semmai

accresciuto alle prossime genera-
zioni, ma il fatto di averlo conta e
I'ltalia dopo gli Stati Uniti cla Ger-
mania & il paese che ne ha di piti.
Quei quasi 90 miliardi di dollariin
lingotti sono unariserva per noi e
un fattore dirassicurazione per gli
investitori»,

Unruoloimportante, che aiuta
a mitigare la vulnerabilita del de-
bito pubblico italiano soprattutio
neimomentiincuiilmercatoépii
turbolento, & quellasofisticataca-
pacita di gestione del debito che

500 tonneliate
d'oro nel caveau della Fed
aNew York \

L usa
| . GERMANIA
. FRANCIA. .

_GRECIA
_ IRLANDA

I'Italia ha sviluppato negli ultimi
vent'anni. Grazie ad essa il debito
italiano si & trasformato profon-
damente nel corso deltempo, Nei
primi anni '90 una quota elevata
era a tasso variabile mentre ora &
per il 70 per cento a tasso fisso, il
chelorende menoespostoalleva-
riazioni del costo del denaro, e a
proteggerlo dalle quelle variazio-
ni ¢’¢ anche la struttura delle sca-
denze, chehaportatoal 31 dicem-
bre del 2009 la durala residua me-
dia del debito a superare i 7 anni.
«Ncl12009, benchélacurvadeitas-
si incentivasse le ernissioni a bre-
ve, che costavano pochissimo -
spicga Mezzomo - I'ltalia ha con-
tinuatoapuntaresuititoliamedio
elungo termine, mantenendo co-
sl una elevata durata residua me-
dia del debito e, nello stesso tem-
po, evitando di dover aumentare
troppole emissioninel 2010».

Qualcuno sostiene che tra no-
vembreedicembreil Tesoroabbia
raccolto pit del necessario per
metterefienoin cascinacnontro-
varsia cortodiliquiditanel casoin
cui la situazione di mercato fosse
peggiorata. La voce non & confer-
mata ma gli analisti del settore la
considerano una tattica pruden-
te, adattaai tempidifficili che stia-
mo attraversando.

Qualcuno vende un fattore di
rischionelfattochequasimetadel
debitoeormaifuoridall Ttalia, an-
che se prevalentemente in area
euro, elaragione & che gli investi-
toriinternazionali sono prevalen-
temente strutture professionali e
quindiin genere pitirapide ereat-
tive.

Tuttavia, tra pro e contro sem-
brerebbechel’i-
talia sia in grado

11 70 per cento
8 atasso fisso
elavita
media
residua
4 di sette anni

Chi ha I'oro nel caveau

Riserve auree in tonnellate e controvalore in miliardi di doflari

Tonnellate

ITALIA
REGNQ UNITO ¢
SPAGNA
PORTOGALLO §

g6

EURO+BCE

per con il suo
gravoso carico
di attraversare
la temipesia. 1]
problema & il
dopo. Forse riu-
sciremo a non
essere travolti da quel carico, for-
se riusciremo a stabilizzarlo, ma
come faremo aridurlo? Negli anni
'90 abbiamo recuperato 15 punti
vendendoi gioielli di famiglia, ora
inparteperlacrisimanonsoloper
essa, una buona parte di quei 15
punti ce li stamo rimangiati e di
gioiellidavenderenesonorimasti
pochi.

Lestrade perridurreil rapporio
trail debito e il prodotto lordo so-
no classicamente due: ridurre il
debito o aumentare il pil. Pro-
muovere la crescita & il ritornello
chelaBanca d'Ttalia va da anni ri-
petendo, indicando anche le stra-
de: liberalizzazioni, investimenti
sul capitale umano, diffusione
delle pratiche migliori, Ma sono
temichenonscaldano,ancheper-
chéirisultati di queste cose non si
vedono nell’arco di una legislatu-
ra.
Bisognerebbe allora ridurre il
debito. Ridurlo per via fiscale, di-
cono gli esperti, & impreponibile.
I prelievo & gia superiore alla me-
dia europeae grava sopratiuttosu
una parte della popolazione e
delle imprese. Bisognerebbe allo-
ra lavorare sulla spesa: ma se
trovassimo un governo in grado
direndere efficiente la spesa pub-
blica i problemi dell'Italia, e non
solo quello del debito, sarebbero
risolti.

LRIPRONUZIONF RISERVATA

L’avanzo
primarlo é
negativo di
peco, é Peffetto
dei mancati
incentivl

Controvalors

L

Fonte: World Goltt Gouncll, Di¢. 2009
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Una pioggia di emissioni
Jveniliardi di guro; 2010 T

Fane: Banca .

42



Settimanale Roma

Diffusione: n.d. Lettori: 588.000

la Repubblica AFFARI:FINANZA

Direttore: Ezio Mauro

08-MAR-2010

dapag. 1

Debiti a confronto
Dabito pubblico e avanzo primario in % del Pil; stime 2010
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Come cresce il debito in Ralia
Debito pubblico e Pil in valori assoluti e in % pet Pil
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Debito pubblice taliang in valati assoluti e in % pel Pil

In%
80

1 Tasso variabile #E Tassofisso ¥ BTPE€lalia ke Vita media Art

70 ] 7

00 02

TH 8%

. ) Stima Isae
(**} Stima Imf

Giuilio
Tremonti
ministro per
'Economia
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: Ministato defifEosnomia & delly Einanzy
H debito totale : 14 Debito famige 82 Debito pubblico  §l Debito dell imprese
v0
n% 0 50 100 150 200 260 300 350
il FRANGIA
! GERMANIA
AUSTRIA

IRMl PORTOGALLO

l l IRLANDA

B REaNo UNTO SN %0

- AREA EURQ

Fonte: Eurostat. Bee

UNIONE EUROPEA

43



Diffusione: 347.568

Quotidiano Milano

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

08-MAR-2010

da pag. 11

Giustizia amministrativa. Si & passati da tre a sei milioni

Il «rito» informatico
rende velocisoloicosti

Antonello Cherchi

@ Il processo informatico
nella giustizia amministrativa
édiladavenire. L'operazione &
partita da tempo, ma procede a
singhiozzo. Difficolta applicati-
ve, sul versante sia dei magi-
stratisia degliavvocati, ne han-
norallentatolamessaaregime.
Di certo ¢’& che i costi per I'in-
stallazione del sistema sono ne-
gli anni lievitati, fino. quasi a
raddoppiare: si era partifi da
3,4milionidieuro esié oraarri-
vatia 6,5 milioni.

A fareil punto su Nsiga (nuo-
vo sistema informatico della
glustizia amministrativa) & la
relazione della terza commis-
sione del consiglio di presiden-
za, Forgano di autogoverno di
Tar e ConsigliodiStato. Olire a
rilevare Paumento delle spese,
larelazione solleva perplessita
anche sugli obblighi stabiliti
dalcontratto (o meglio daicon-
tratti, dato che quello fonda-

'mentale & scaduto datempo ed
&stato prorogato a "stralci") da
parte della Unisys, la societd a
cui stato affidato il compito di
informatizzare la giustizia am-
ministrativa: «non si & tuttora
chiarito - silegge nellarelazio-
ne-seeinchemisuragliaggin-
stamenti richiesti (al sistema,
ndr) rientrino neghi obblighi
contrattuali dell’affidataria del

serviziom.
 E questo & pure dovutio alla
mancanza di una struttura di
controllo degli stadi di avanza-
mento delprogetto: «evidente-
mente - puntualizza la relazio-
ne - l'amministrazione non di-
spone di un ambiente informa-
tico idoneo per verificare se
unarichiesta dimodificarivol-
ta alla Unisys (e da gquest'ulti-
ma definita "adempiuta™ sia
statarealmente attuatax.

La conclusione & piuttosto

ALUGSCURO

_ Ilconsiglio di presidenza

ha rilevato l'impossibilita
di conoscere :

o stato di attuazione

del programma

sconfortante: «non & stato fino-
1a possibile - ammette la terza
commissione - avere precisa
contezzadello stato diatiuazio-
ne del programma di informa-

-tizzazione rispetto alle orgina-

rie previsionifinanziarie e con-
trattuali, cosi come non sono
statiprecisati gli obiettivi che
Pamministrazione intende per-
seguire nelmedio-lungo perio-
do eneppureirelativicostifina-
lieitempipresumibilmente ne-

GIUSTIZIA

cessari per realizzarli».

Tutto questo non puo che ri-
flettersisull’effettivaoperativi-
ta del sistema, di cui ha dato da
ultimo testimonianza il presi-
dente del Tar Lazio, Giorgio
Giovannini. Giovedi scorso,
aprendo I'anno giudiziario del
maggiore tribunale ammini-
strativo, Giovannini ha rileva-
to che la struttura informatica
introdotta nella primavera
scorsa al Tar Lazio «ha creato
non poche difficolta» poirisol-
te, ma «altri passi sono ancora
da compiere per un sistema
chesia disicuro affidamentoin
tutte le sue componenti e che si
basisuunutilizzo semplice e in-
tuitivoy..

" Iproblemipossono esserele-
gatianche al poco personale da
dedicare al processo informati-
co.Eil caso, per esempio, del fa-
scicoloeletironico: & complica-
to-evidenziail consiglio dipre-
sidenza-reperire forze per da-
re attuazione ai-programmi di
scannerizzazione dei docu-
menti cartacel. Ma il fascicolo
elettronico soffre anche per-
ché il deposito degli atti in for-
ma digitale da parte degliavvo-
cati«hafinoraincontratonote-
volidifficolta e hatrovato attua-
zione assai limitata e soloinpo-
chiuffici giudiziari».
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Ctp Benevento. La causa pud «passare» alla Commissione

Processo valido

anche se il giudice
eraincompetente

Salvi gli effetti con la pronta riassunzione

Alessandre Sacrestano

e 1] contenzioso introdoito di-
nanzi al giudice incompetente
non pregiudica il successivo pro-
cessotributario. Alricorrente, in-
fafti, c garantitalapossibilit diri-
proporre al giudice speciale Fim-
pugnativa dell’atto anuministrati-
vo,conservando glieffetti sostan-
ziali e processuali prodotti dalla
dornanda rivolta al gindice privo
di giurisdizione. A ricordarlo.é
statala CipdiBenevento, sezione
1, sentenzan. 49/01/10, che haco-
sirigettatolistanza di inammissi-
bilith del ricorso avanzatadal con-
cessionario perlariscossione.

I giudici campani si sono pro-
munciati sulla legittimitd di una
iscrizione ipotecaria a carico di
un contribuente, motivata da un
debito tributario rimasto ineva-
0. Raggiunto dalla misura caute-
lare, provvedeva a impugpame
gli effetti, instaurando, pero, il
contenzioso davantial giudice or-
dinario. Esaminata la questione,
questo emetieva una sentenza in
cui dichiarava la propria incorm-
petenza a decidere nel merito. A
tal proposito, infatti, la legge 1.
248/06hainserito fragliattielen-
catinel’articolo19 del decretole-
gislativo n. 546/92, impugnabili
dinanzi alle copnmmissioni tributa-
rie, sia l'iscrizione ipotecaria su-
gli immobili, ai sensi dell'articolo
77 del Dpr n. 602/73, sia il fermo
di beni mobili registrati, ai sensi
dell'articolo 86 del medesimo de-
creto. Sul punto, la sentenza n.
14831/2008 dellasezioniunite del-
la Cassazione ha chiarito corme,
intema di ipoteca e fermo ammi-
nistrativo, ilgiudice adito deve ve-
rificare, al fine diaccertare lacom-
petenza a sentenziare, la natura

(iributaria o non) del credito a
fondamento del provvedimento.

1 contribuente riassumeva,
quindj, il giudizio davant alla
commissione tributaria. II cop-
cessionario, costituendosi in giu-
dizio,eccepisce perd]linammissi-
bilitd del ricorso proposto dal
contribuente, per inosservanza
del termine perentorio stabilito
dallarticolo 21del Digs n. 546/92.

I gindici provinciali hanno ri-
cordato che, per consolidato
orientamento della Consulta (da
ultimo con 'ordinanza n. 257/09)
I'illegittimita costituzionale del-
Tarticolo 3o dellalegge n. 1034/71,
nellapartein cuinonprevede che
glieffetti, sostanzialie processua-
L, prodotti dalla domanda propo-
stadagiudiceprivo digiurisdizio-
ne, siconservino, aseguito di de-
clinatoria di giurisdizione, nel
processo proseguitd davanti al

_giudice di questamunito, ha por-
- tato, come conseguenza, proprio
la correttezza del procedimento .

della translatio iudiciitragiudice
ordinario e giudici speciali, D’al-
ira parte, ancor prima dellinter-
vento dei gindici costituzionali,
analoga conclusione eragiastata
raggiunta dalla giurisprudenza
di legittimita (tra le alire, Cassa-
zione, sezioni unite civili, senten-
Ze1n.5431/08 € 09/07).

In sostanza, in base al princi-
piosoprarichiamato, devono or-
mai ritenersi presenti nel vigen-
te sistema de] diritto processua-
le civile, sia il principio di prose-
cuzione del processo davanti al
giudice munito di giurisdizione,
in caso di pronuncia declinatoria
della giurisdizione da parte del
gindice inizialmente adito, sia il
principio di conservazione degli
effetti, sostanziali e processuali,
della domanda proposta a giudi-
ce privo di giurisdizione, restan-
do affidata al giudice della con-

troversia I'individuazione degli.

strumenti processuali per ren-
derli operanti, con rignardo alla
disciplina che regola Fistituto
dellariagsunzione della causa.
In particolare, come ricorda la
Cip sannita, Ja conservazione de-
gli effetti si produce tarto nel ca-
sodideclinatoria di giurisdizione
daparte delgindice adito per erro-
re, tanto nel casoin cui questoulti-
i sj pronunci con espressa sen-
tenza con cui declini la giurisdi-
zione, purché il processo siatem-
pestivamente riassunto davanti
al giudice indicato.

" (RIPRODUZIONT RISCAVATA
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La decisione

A w%—

lCtp Benevento, sezione 1,

- sentenza 49[01[10
- D glieffetti sostanziali e

processuali prodottidalla
domanda rivotta adiin giudice
privo di giurisdizione -
siconservano, a seguitodi

_ declinatoriadi giurisdizione, -
nel processo proseguito
davanti al giudice mitnito
digiurisdizione{...)
2) latrasmigrazione della .
causa(...) tragiudice ordmano
especiale & possibileanche el

~ casodisentenzadel giudicedi

merito che abbiadeclinatoia

giurisdizigne seil processoe
_tempestivamente riassunto -

davanti al giudice indicato.

45



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

IL SECOLO XIX

Direttore: Umberto La Rocca

06-MAR-2010

da pag. 26

APERTURA DELL’ANNO GIUDIZIARIO

dei conti,
¢’e troppa
omerta

Il procuratore accusa: «Carenza
di denunce dalle amministrazioni»

GRAZIANO CETARA

IN ALTRI termini e al di fuori dei
canovacci formali della giustizia si
parlerebbe senza esitazione di
omerta. Il procuratore regionale
della Corfe dei eanti Luciano Coc-
coli sceglie laformula pili prudente
dellacarenzadi denunce. Mail risul-
tato non cambia, come invertendo
I'ordine degli addendi secondo la
proprietd matematica delle som-
me. In quanto a spreco di denaro
pubblico, a infedelta o incapacita
degli amministratori dei beni e dei
fondidituttinoi, chiavrebbeil com-
pito, anzi I'obbligo per legge di se-
gnalare alla magistratura contabile
i responsabili, lo fa con frequenza
«assal modesta».

E il monito attorno al quale ieri
mattina si & dispiegatala cerimonia
di apertura dell’anno giudiziario
dellaCortedeiconti, e nonéuncaso
(forse) che, in rappresentanza dei
principalientilocaligenovesieligu-
ri (traiprimidestinataridellatirata
d’orecchi del procuratore regiona-
le), fattaeccezione peril presidente
della Provincia di Genova Alessan-
dro Repetto e del presidente del
consiglio regionale Mino Ronzitti,
in platea ci fossero solo dei vice.

Nonostante la refrattarieta alla
denuncia degli organi amministra-
tivi, Pattivita inquirente della magi-
stratura contabile, anche grazie alle
segnalazioni “non qualificate” (no-
tizie di stampa, interrogazioni par-
lamentari o delle assemblee degli

entilocali, iniziative dei singoli cit-
tadini o associazioni ed organismi
vari), la Corte dei confi ha contesta-
to, nell’anno appena concluso, dan-
ni erariali per cinque milioni e mez-
zo di euro. I sequestri conservativi
ammontano a un controvalore sti-
mato in poco piti di 4 milioni dieu-
ro, al termine di 366 atti istruttori,
24 audizioni personali, 41 inviti a
dedurre (ovvero il primo atto di
contestazione del danno erariale),
23 attidi citazione (il rinvio a giudi-
zio) e 3 atti di riassunzione di giudi-
A

Iprocessi,comehaspiegatoilneo
presidente Andrea Russo, nono-
stante le carenze di organico dei
giudicidurate tuttol’anno, sono an-
dati avanti a ritmo serrato rispet-
tando i trend degli anni precedenti.
Una curiosita: dopo oltre sessan-
t’anni si & concluso lo smaltimento
delle pratiche arretrate in materia
dipensioni di guerra. In genere, so-
no stati definiti 33 processi su 37,
con la condanna dei funzionari
pubblici a risarcire oltre due milio-
nidieuro complessividi danno era-
riale,

Particolare attenzione é stata de-
dicataalleinchieste in corso.In par-
ticolare il procuratore Coccoli, la
cuirelazione éstatalettaall’inaugu-
razione dell’anno giudiziario dal
suo vice Piero Floreani, le ha passa-
te in rassegna per sommi capi, da-
vanti ai finanzieri del Nucleo regio-
nale di polizia tributaria, e in parti-
colare i militari specializzati del

gruppo tutela spesa pubblica, pro-
tagonistidellagranpartedelleinda-
gini pit1 spinose e complesse. A par-
tire da quella sulla cartolarizzazio-
ne dei beni immobili dell’'Universi-
ta di Genova che hanno condotto,
tral’altro,al sequestro conservativo
del palazzo ex Eridania, acquistato
aun prezzo esorbitanterispettoalle
perizie sul suo effettivo valore. Ma
altriaccertamentisonoin corsosul-
I’Albergo dei poveri e sul mancato
utilizzo del silos Hennebique.
Lealtre inchieste citateriguarda-
no in particolare le societa parteci-
pate degli enti pubblici (come
I’Azienda mobilita e infrastrutture
nata dal frazionamento di Amt); la
sanita pubblica, con il caso delle
quote pagate ai medici per I'assi-
stenza sanitaria di pazienti gia de-
ceduti; e gli appalti per i servizi in-
formatici della Asl.
cetara@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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MAXI-BUCO NELLA SOCIETA IMMOBILIARE SPIM

DERIVATI, TURSI RISCHIA
[L. PROCESSO ALONDRA

IL CASO

4

MATTEO INDICE

DAL CILINDRO spunta ades-
souna “trappola”inglese, eilCo-
mune rischiadidover affrontare
lacausapit delicata peril suo bi-
lancio lontano dall’Ttalia. La vi-
cenda ¢ quella di un contratto
sottoscritto dalla societd Spim
(totalmente pubblica e delegata
alla gestione del patrimonio im-
mobiliare di Tursi) con la banca
Bnp-Paribas.

Sulla carta, ’amministrazione
avrebbe comprato una «garan-
zia» sull’oscillazione dei tassi
d’interessed’'un mutuodaottan-
tamilionidieuro, sottoscritto in
precedenza. In realti, come si e
scoperto nei mesiscorsial punto
che sul caso € in corso un’indagi-
ne della magistratura contabile,
Tursisié messaincasaun “deri-
vato”, che oggi produrrebbe un
bucodamilionidieuro.Studian-
do nel dettaglio le carte, il nuovo
amministratore delegato della
societd Sara Armella (il dirigen-
te che ha scoperto la bomba, te-
nuta segreta fino al suo insedia-
mento) eisuoiconsulentihanno
trovato un’inquietante «clauso-
la compromissoria». Stabilisce
che qualunque vertenza il Co-
mune decida d’intraprendere
con Bnp, dovra farlo a Londra e
secondo il diritto privato ingle-
se: «Un dettaglio - spiega Armel-
la - che complica enormemente
le cose, poiché ci troveremmo a
giocare una partita delicatissi-
ma lontano da casa, con regole

diverse dalle nostre». Al caso ha
fatto cenno ieri anche la Corte
dei conti durante I'inaugurazio-
ne dell’anno giudiziario: l'in-
chiesta € in corso - & in sintesi il
messaggio- masiccome soltanto
nel 2016 scadra ’accordo con
Bnp, solo allora si potrebbe co-
noscere leffettiva entita del
danno, ogginonefacile procede-
re. Furono 'ex amministratore
delegato di Spim Giorgio Alfieri,
e I'ex direttore generale Paola
Pozzo, a siglare nel maggio 2007
(agli sgoccioli del loro mandato
in quanto l'elezione di Marta
Vincenzi azzero di fatto il mana-
gement) lo strano accordo con
Iistituto di credito. Negli inten-
dimenti originari, 'investimen-
to doveva rappresentare un’as-
sicurazione su un finanziamen-
to che Spim aveva ottenuto in
precedenza, per acquistare do-
dici piani del Matitone dove
hanno sede vari uffici: nel caso
gli interessi del mutuo fossero
schizzati troppo in alto, I'“assi-
curazione” avrebbe insomma
compensato I'eccesso di rialzo.
Almeno in teoria. Nella pratica,
un sistema di complicatissime
clausole rischia di produrre I’ef-
fetto boomerang. E difarsicheil
rialzo del “premio” connesso ai
rimborsi, finisca per essere pil
elevato dei rimborsi stessi. Se-
condo l'ultimo dossier in mano
al Comune, seI’accordo scades-
seoggi,le casse pubbliche perde-
rebbero 3 milioni di euro. E per
fare causa, si scopre ora con cer-
tezza, bisogna rischiare un pro-
cesso a tremila chilometri.
indice@ilsecoloxix.it
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Ricostruzione post sisma,
la Corte dei Conti boccia

P o it
La cerimania al Mario Pagano

SOLLEVATI  forti  dubbi
sulla gestione dei fondi a
disposizione dlella struttura
commissariale. I resoconti e la
contabilitd fornita presente-
rebbero gravi lacune e critici-
ta, dati presentati in maniera
frammentaria, imprecisa e ri-
tardataria. Per queste ragioni
la Magistratura contabile ha
gid irrogato uma sanzione al
presidente della Regione. Da-
vanti all'evidenza delle cifre
appare.certificato il fallimen-
to del «<modello Molise».

.- DI Bellp. a pagina 3

INAUGURAZIONE ANNO GIUDIZIARIO - Severa la relazione del presidente Squitieri

Dura reprimenda al governatore dalla Magistratura contabile
S1sma, lor1o nel mirino
della Corte dei Conti

[ ] ® [ ] [ ] [ ] [ ] [} [} L [ ] \
Violati i principi contabili di legalita
Giudicate incomplete e inattendibili le informazioni riguardanti le risorse utilizzate per la ricostruzione
Denunciati i reiterati comportamenti omissivi della Regione, nessuna collaborazione interistituzionale

LA bocciatura a Michele
Iorio questa volta arriva
dalla Corte dei Conti.

Dura la posizione dei giu-
dici della magistratura con-
tabile sul tema della rico-
struzione pos-terremoto.
Nel corso dello scorso anno,
anche a fronte delle nume-
rose inchieste e denunce ri-
guardanti l'utilizzo dei fon-
di stanziati per il sisma, i
giudici della Corte dei Con-
tilhanno analizzato il flusso
dei finanziamenti utilizzati
e leffettiva ricostruzione

dell’area terremotata.
Quello che & venuto fuori &
uny dato inquietante: con la
sola eccezione di San Giu-
liano di Puglia, dove Plindi-
ce di ricostruzione & pari al
97% circa e verosimilmente
raggiungera la totalitd nel
corso del 2010, negli altri
comuni interessati la per-
centuale di interventi @&
complessivamente insoddi-
sfacente. L'unico traguardo
raggiunto dalla gestione
commissariale, affidata al
presidente della Regione, &

(TR TAIESRmD 5
illiancarotiiere)

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

48



Quotidiano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

OGGE

Nuovo Molise

Direttore: Paolo Gianlorenzo

06-MAR-2010

dapag. 1

queno a1 dan Giuhano, tat-
to sottolineato anche in una
nota di compiacimento di-
ramata dal sindaco dello
sfortunato Comune, Luigi
Barbieri. Per il resto la si-
tuazione, a fronte di.un fiu-
me di denaro erogato, & in
alto mare.

JTorio ha da molto tempo
annunciato la pubblicazio-
ne di un «Libro biancoe» sul
terremotp ma non se ne
vede traccia nonostante le
roboanti dichiarazioni del
governatore. In attesa di
un libro che difficilmente
vedra la luce, i rilievi della
Corte |dei Conti sono gia
scritti, messi nero su bian-
co nella relazione che ieri
mattina & stata distribuita
nell’aula magna del Convit-
to «Mario Pagano» dove si
¢ tenuta la cerimonia d’ina-
ugurazione delli’anno giudi-
ziario. Autorita: civili e mili-
tari, cittadini e giornalisti,
hanno tutti ricevuto una
copio della relazione che,
tra gh altri, & finita nelle
mani del direttto interessa-
to: il presidente/commissa-
rio Michele Iorio.

Ma cosa dicono i giudici
contabili per bocca del loro
presidente Raffaele Squi-
tieri? Scrivomo: «Relati-
vamente al profilo della re-
golaritd e della legittimita
amministrativo-contabile -
scrivono - la Sezione (del
Molise ndr) ha rilevato che
i rendiconti delle gestioni di
contabilita speciali costitui-
te in favore del Commissa-
rio Delegato - Presidente
della Regione Molise (e con-
seguentemente Soggetto
Attuatore) denotano fram-
mentarietd, incompletezza
e mera casualita, o inatten-
dibilita delle iinformazioni
riguardanti i flussi finan-
ziari delle promiscue e com-

osite risorse stanziate per
emergenza Mbolise». In-
somma, a ifronte di un vero
fiume di denaro giunto in
Molise - risorse «promiscue
e composite» scrivono i giu-
dici - la rendicontazione re-
lativa alla spesa appare ap-
prossimativa e confusiona-
ria, indice, questa & la con-
clusione cui si pud giunge-
re, di una gestione opaca
sulla quale sara opportuno
fare verifiche e indagini.
Ma non @ tutto. La rela-
zione prosegue in maniera
impietosa: «La carenza di
documenti contabili e/o la

s
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deficitaria esposizione dei
dati conoscitivi in essi con-
tenuti, unitamente alla
mancata ottemperanza ai
rilievi svolti ed ai chiari-
menti richiesti dalla Ragio-
neria dello Stato competen-
te per territorio, evidenzia-
no una non chiara e/o ridot-
ta e parziale osservanza de-
gli ogblighi previsti dal cor-
redo normativo in materia,
nonché scarsa collaborazio-
ne interistituzionale». Que-
sta scarsa collaborazione,
con un vago retrogusto di
reticenza, € sottolineata 1n
un’altra parte della relazio-
ne laddove si dice che tra i
soggetti non consoni al
principio di leale collabora-
zione la Regione & al primo
posto.

«Questi comportamenti -
dice la Corte - oltre a non
permettere od a rendere
particolarmente arduo un
puntuale ed ordinato con-
trollo successivo di tipo
finanziario-contabile ei
movimenti finanziari, . han-
no indotto la Sezione ad
evidenziare la violazione
dei principi contabili di le-
galitd, di correttezza e di
attendibilita, di pubblicita,
di universalitd e di spedi-
tezza chedevono reggere le
fasi delle procedure di spe-
sa per non minare la cor-
retta costruzione dell’intero
sistema di bilancio».

Sin qui la Corte che, in
conclusione della relazione,
riferisce anche di una san-
zione di 3200 euro irrogata
al Commissario-Delegato-
Presidente della Regione
Molise per omessa o incom-
pleta presentazione dei
rendiconti finanziari seme-
strali relativi agli esercizi
compresi tra il 2005 e il
2008.

Quando termina la rela-
zione, il dottor Squitieri,
ringrazia e china il capo in
segno di deferenza verso il
pubblico. In prima fila ¢’
anche Michele Iorio, che
dalla relazione del presi-

dente della Cortel deil Conti

esce a pezzi, per un attimo
sta fermo ma poi, quando
scatta l’applauso, batte le
mani pure lui.

Il sisma e il fiume di de-
naro che & arrivato in Moli-
se paiono non essere cosa
sua. Applaude, e i molisani
attendono i} «Libro Bian-

co».
Pasquale Di Bello
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SANIT/A' MOLISE
ANCOIRA PROBLEMI

«La maniovra necessaria per 1i-
condurre: in equilibrio il bilancio
2009, valtutato in 91,2 milioni di
euro, Hstlta non garantita, men-
tre permane una situazione di
inaffidabilitd dei dati, ancora ca-
ratterizzata da inadeguatezza
delle procedure amministrativo-

contabili e di integrazione e con-

trollo», Lia Corte dei Conti del
Molise, che ha inaugurato l'an-
no giudiziario, boccia la sanita
regionale.
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LA GIUSTIZIA CONTABILE IN FVG
Corte dei conti:
su 900 denunce
solo 18 condanne

Ben 700 archiviazioni,

appena 2 assoluzioni

Irrisori, sul totale, gli incassi post-sentenza

TRIESTE Sono state
circa 900 le denunce
presentate lo scorso an-
no alla Procura della
Corte dei confi Di que-
ste i magistrati contabi-
li ne hanno archiviate
subito ben 700. Solo 18
sono state le sentenze
di condanna pronuncia-
te per danno erariale; e
appena due le assoluzio-
ni. Il rimanente sono ca-
si ancora pendenti. Mi-
nime, rispetto al monte

totale, le cifre davvero
incassate dallo Stato:
dal 2001 al 2009 sono
state emesse sentenze
per 64 milioni di euro,
ma l’introito reale s’¢
fermato a un milione e
mezzo. Tra i casi piu
eclatanti esaminati ne-
gli uffici di Trieste, le
recenti quattro citazio-
ni a carico dell’ex giun-
ta regionale Illy.

® Barbacini a pagina 16

AWIATTDALLA STESSA PUBBLILA AVMMINLS TRAZIUNE 6/6 PRUCEDIMENT L

Corte dei conti, 18 condanne su 900 denunce

Nel 2009 i magistrati contabili hanno archiviato 700 fascicoli. Solo due le assoluzioni

di CORRADO BARBACINI

Sono state quasi 900 le
denunce presentate lo
scorso anno alla Procura
della Qo.r:te dei conii Di
queste gli stessi magistra-
ti ne hanno archiviate
700. Solo 18 sono state le
sentenze di condanna
per danno erariale; e ap-
pena due le assoluzioni.
Circa 200 quelle aperte.

Novecento, settecento
e diciotto: queste tre ci-
fre danno il senso dell’ap-
profondita istruttoria
che consente di arrivare
alla definizione di un
procedimento fino al giu-
dizio.

I FASCICOLI Tra i ca-
si piu eclatanti esamina-
ti negli uffici di Trieste
coordinati dal procurato-
re Maurizio Zappatori, la
citazione dell’ex giunta
regionale Illy per il bo-
nus a favore dei dirigen-
ti, ma anche lo scandalo
Imo-Ima e quello che ha
riguardato Porto San
Rocco. Vanno ricordate
poi le citazioni per dan-

no di immagine a carico
dei carabinieri che ta-
glieggiavano i camioni-
sti, e quelle di due inse-
gnanti di scuole pubbli-
che gia condannati per at-
ti innominabili nei con-
fronti di minorenni.

LE DENUNCE Ma chi
lamenta i danni alla pub-
blica amministrazione
denunciando sperperi e
appropriazioni indebite?
Delle 896 denunce pre-
sentate lo scorso anno al-
la Procura contabile, 678
sono state trasmesse dal-
la stessa pubblica ammi-
nistrazione in una forma
di auto tutela, mentre le
restanti 200 portano la
firma di privati. Cittadini

che di fronte a uno sper-
pero lo hanno denuncia-
to nella speranza che il
responsabile fosse perse-
guito. Tra queste sono
state 154 quelle relative
a danni subiti dallo Stato
a causa di comportamen-
ti quantomeno poco cor-
retti. La Regione in un so-
lo anno ha presentato au-
tonomamente 70 denun-

ce riguardanti soprattut-
to le spese sostenute in
conseguenza di ritardi di
pagamenti.

L’ATTIVITA In un an-
no i magistrati contabili
hanno effettuato 126 au-
dizioni di persone ”inda-
gate” per aver provocato
un danno erariale. Prati-
camente una ogni tre
giorni, domeniche e feste
comprese.

IL GIUDIZIO Le sen-
tenze pronunciate nello
stesso 2009 hanno hanno
fatto riferimento a cita-
zioni pari all’lammontare
di oltre 36milioni di eu-
ro. A questa cifra si ag-
giungono altri 79mila eu-
ro che sono stati recupe-
rati prima della senten-
za. E cioe quando gli "in-
dagati” sono stati chiama-
ti a dedurre e hanno pa-
gato per chiudere fin da
subito I'istruttoria.

IL DENARO Ma ben
pochi di questi soldi fini-
ranno nelle casse dello
Stato. Infatti i dati relati-
vi alle somme richieste e
all’entita delle cifre effet-

tivamente incassate dal-
I’erario al termine dei
procedimenti evidenzia-
no una discrepanza net-
ta. Nel periodo tra il
2001 e il 2009 sono state
emesse sentenze (sia di
primo che di secondo gra-
do) per una somma pari
a quasi 64milioni di eu-
ro. Ma nello stesso perio-
do sono stati introitati ap-
pena un milione 537mila
euro. Le somme relative
alle condanne fanno rife-
rimento agli enti locali, a
quelli pubblici e infine
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alle amministrazioni del-
lo Stato.

LE CONDANNE 260mi-
la euro: € quanto dovran-

no versare i membri del-
la commissione di appal-
ti pubblici per il danno
conseguente a un risarci-
mento che il Comune di
Trieste ha dovuto versa-
re a un’impresa che non
aveva vinto la gara per la
ripavimentazione di piaz-
za nita e che aveva fatto
ricorso al Tar. Sempre
nello scorso anno ¢ stata
pronunciata una condan-
na di circa 50mila euro
nei confronti dell’Iris
Spa come conseguenza
del conferimento di un
incarico inutile per una
progettazione di opere di
ristrutturazione dell’ince-
neritore di Gorizia. Un’al-
tra condanmna di 55mila
euro ha riguardato gli ex
direttore generale e am-
ministrativo dell’Arpa
per una consulenza ester-
na.

-
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L’inaugura-
zione
dellanno
giudiziario
della Corte
deiconti
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IL RESOCONTO DELLA CpRTE 1!; CONTI REGIONALE

[’anno scorso frodati 10 mln e mezzo di euro

(14

Si tratta di danni rilevanti
non solo per l'acquisizione
fraudolenta del contributo,
ma soprattutto per la
mancata realizzazione
degli effetti indotti
auspicati dalla politica
economica, come lo
sviluppo di zone depresse 0

una maggiore occupazione
.|

PALERMO. «Si t1]
non|soltanto sot
zione fraudoler
soprattutto, per|
ne degli effetti
politica econom
taria, qualilo sv
zong depresse o

atta di danni rilevanti
to il profilo dell’acquisi-
ita del contributo ma,
la mancata realizzazio-
indotti auspicati dalla
ica nazionale o comuni-
luppo economico delle
vvero un pill ampio im-

piego di lavoratpri». Con queste parole,
nella sua relazipne per I'apertura del-
I'anho giudiziatio 2010, il procuratore
regionale della|Carte dei Conti, Guido
Cartno, stigmatizzava il fenomeno del-
le fr‘ di con i fondi comunitari e naziona-
li.

Ello scorso afjno sono stati 48 gli atti
di citazione in giudizio notificati dalla
Procura contabjle, per un totale di 10
milioni e mezzodi euro illegittimamen-
te incassati da privati. Nel mirino dei
giudici contabili sono finiti soprattutto
gli interventi di sostegno alle imprese
oggetto di finanziamenti nazionali (leg-
ge 488) o regionali, cofinanziati dal Fon-
do europeo di sviluppo regionale (Fesr)
ofinanziati interamente dal Fondo euro-
peo orientamento e garanzia agricola
(Feoga).

Denominatore comune di queste truf-

fe & larichiesta di erogazione con attivita
produttive «fantasman create sulla carta
con la presentazione di documentazio-
ne falsa relativa all'acquisto di capanno-
ni, arredi, macchinari e materie prime.

Ma la Procura della Corte dei Conti
non puntai riflettori solo su chi incassa
ifondi: «Le indagini - ha detto Carlino -
hanno avuto per oggetto anche 'opera-

to di soggetti tenuti al controllo del cor-
retto impiego delle provvidenze econo-
miche concesse, settore nel quale sono
state rilevate criticita». Su questo fronte,
in particolare, & stato citato in giudizio
un istituto bancario convenzionato che
avrebbe dovuto verificare, prima dell’e-
rogazione, che ci fossero i presupposti
per ottenere le agevolazioni finanziarie
e accertare le regolare esecuzione del
programma di investimento.

Il caso pill recente di frode con i fondi
comunitari, oggetto di una sentenza di
condanna emessa dalla Sezione giuri-
sdizionale solo pochi giorni fa, riguarda
la «Siciliana tessile srl» di Agusta, che tra
12002 e il 2004 aveva ottenuto un con-
tributo «in conto impianti» di 630mila
euro in tre rate, dietro presentazione

delle fatture che comprovavano l'esecu-
zione dei Javori e 'acquisto delle attrez-
zature, Ma quando i finanzieri, nel feb-
braio del 2008, si recarono nella sede
della societa, scoprirono che in realta
non era mai entrata in produzione: il ca-
pannone, infatti, non solo non era rifini-
to esternamente ma era privo di im-
pianto elettrico e all'interno era vuoto.
Da qui la denuncia e I'avvio del procedi-
mento di responsabilita amministrativa
da parte della Procura contabile, secon-
do cui, «a prescindere dalle questioni
afferenti le fatture false, la mancata in-
stallazione de macchinari consentiva di
escludere il raggiungimento degli obiet-
tivi di incremento di produttivita per i
quali il contributo era stato erogaton.
ANTONIO DI GIOVANNI
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per 30 milion di euro
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INODI DELLA REGIONE ,
NEL MIRINO ANCHE LA SITUAZIONE DEI TANTI «PROMOTORI D! EVENTI». « COMPENSI SENZA PARAMETRI»

La Corte dei Conti critica i Comuni:
«Troppe consulenze spesso inutili»

ACATANIA UN LEGALE
PAGATO NELCASO
CI'FOSSE BISOGNO DI
SPORGERE QUERELE

Per i gindici «spessoil com-
penso non ¢ agganciato a nes-
sun parametro di riferimento
e in molti casi gli enti non ve-
rificano Pesistenza tragliim-
piegati, di figure in grado di
svolgere le mansioni del con-
sulente esterno». -

Riccardo Vescovo

PALERMO

ee® Le amministrazioni pub-
bliche non avrebbero perso il
vizio della «chiamata diretta».
Incarichi e consulenze affidati
a raffica senza ricorrere a ban-
di pubblici e per svolgere le
mansioni piu disparate. E cosi

Il presidente della Corte dei Conti Luciano Pagliaro: per i giudici i Comuni spendono troppoiin co

in Sicilia capita d'imbattersi
nell'avvocato pagato per lavo-
rare «nel caso in cui ci fosse bi-
sogno di sporgere querela per
difendere I'immagine del Co-
mune» Oppure il giornalista
che firma il curriculum dopo
aver ottenuto l'incaricato gra-
zie alla... valutazione del suo
curriculum (e dopo che era arri-
vatalarichiestadella magistra-
tura contabile).

Troppe anomalie

Insomma, & un quadro pienodi
«anomalie» quello delineato
dalla Corte dei Conti, che ha
passato sotto la lente d'ingran-
dimento tutti gli incarichi affi-

datinel 2007 dai Comuni dei no-
ve capoluoghi siciliani. Dall'in-
dagine condotta dai magistrati
istruttori Licia Centro e Giusep-
pa Cernigliaro, & emerso che
«nonostante i numerosi inter-

® | giudici:«A poco sono serviti gli interventi legislativi per scoraggiare gli incarichi esterni»

b
p:4

nsulenze

venti legislativi tesi a scoraggia-
re il ricorso a consulenti ed
esperti, peril contenimento del-
la spesa, nelle amministrazioni
pubbliche sono tuttora presen-
ti numerose criticita». Spesso il
compenso non & «agganciato»
a nessun parametro di riferi-
mento e in molti casi gli enti
non verificano l'esistenza, tra
gli impiegati, di figure in grado
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disvolgere le mansioni del con-
sulente esterno.

Avvocati a Catania

A Catania, ad esempio, nel 2007
il Comune ha impegnato la ci-
fradi 250 mila euro per le parcel-
le di otto avvocati esterni, con-
tro i quattro in pianta organica.
«In tal modo -rilevano i giudici
- il servizio di assistenza legale
vienedifatto esternalizzato sen-
zaalcunaprocedura comparati-
va». L'amministrazione etnea
si & giustificata col «<notevolissi-
mo contenzioso sorto a causa
delle difficolta finanziarie del
Comune», ma per [la magistratu-
ra contabile «il ricorso ad avvo-
cati esterni risulta in contrasto
con la recente normativa che
mira a ricondurre alle compe-
tenze dell'amministrazione la
difesa legale dell'ente»,

li caso Palermo

Pit1 «variopinta» la situazione a
Palermo, dove laiCortedei'Con-
ti ha rilevato tutta una serie di
anomalie soprattutto nella no-
mina di 24 soggetti esterni sen-
za proceduraselettiva, per «l'or-
ganizzazione e la promozione
di eventi e manifestazioni» e il
«regolare swolgimento dei com-
pitidiinformazione alla cittadi-
nanza delle attivita del comu-
ne». Intotale, peri24 professio-
nisti il connpenso si & aggirato
sui 226 mila euro per 'ultimo
trimestre del 2007, mentre per
il 2008 é stato di quasi 890 mila
euro. Ciascuno diloroha perce-
pito dai tremila euro annui per
fotografie i 155 mila euro per

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

scoordinare le attivita d'infor-
mazioni e dirigere la rivista In-
forma Palermon.

Ma l’analisi dei singoli con-
tratti ha evidenziato delle ano-
malie. Eil caso dei «collaborato-
ri perle attivita di informazione
del Comune di Palermo», con
compensi variabili dai 37 ai 50
mila euro annui nonostante le
mansioni previste dall'incarico
siano le stesse. Inoltre, per la
Corte deiCanti «risultaa monte
un vizio logico: sarebbe stato
pilt razionale procurarsi di vol-
tainvolta, in relazione a specifi-
ci fabbisogni, le professionalita
necessarie, senza precostituire
una sorta di ufficio di staff».

Singolari, sempre a Palermo,
due casi. Il primo riguardala no-
mina di un «esperto in attivita

di informazione dell'Ufficio di
presidente del Consiglio comu-
nale e dell'Ufficio studi € docu-
mentazione». .

I magistrati sottolineano co-
me il curriculum grazie al quale
il giornalista e stato individua-
to, risulti firmato nel febbraio
2009, ciog dopo l'affidamento
dell'incarico e dopo la richiesta
della Carte dei Contil I] secon-
do riguarda un avvocato incari-
cato nel gennaio 2007 per tutta
la durata del mandato del sinda-
co, ma per agire «nella mera
eventualita che fosse stata dan-
neggiata I'immagine e 'attivita
dell'amministrazione».

leri non éstato possibile otte-
nere unareplicada parte del Co-
mune di Palermo. rive*)
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Palermo Si & fatto abuso delle consulenze esterne

La Corte dei Conti bacchetta
le amministrazioni comunali

Sotto tiro in particolar modo la giunta Cammarata

PALERMO. Troppe consulenze
nei Comunissiciliani. Soprattutto
Pamministrazione palermitana
ha previsto incarichiesternia piti
persone per prestazioni uguali e
senza ricorso a concorso pubbli-
co. L’esame, che analizza i dati
del 2007, ¢ della sezione regio-
nale di controllo della Corte dei
Conti che ha depositato le nove
relazionirelative alle consulenze
conferite dai Comuni capoluogo
di provincia.

I magistrati istruttori, Licia
Centro e Giuseppa Cernigliaro,
hanno esaminato tutti i provve-
dimenti con cui i nove Comuni
hanno provveduto all’affida-
mento delle consulenze.

«Nonostante — osserva la Cor-
te—inumerosi interventilegisla-
tivi tesi, negli ultimi anni, a sco-
raggiareil ricorsoaconsulentied
espertiesternial finedel conteni-
mento della spesa corrente degli
enti, sono tuttora presentinume-
rose criticita. Tra le principali, il

Diego Cammarata

continuo e sistematico rinnovo
di incarichi esterni per lo svolgi-
mento di funzioni rientrant
nellordinaria attivith ammini-
strativa dell’ente nonche il fre-
quentericorsoalla sceltadeicon-
sulenti mediante nomina fidu-
ciaria, e non, come impone la
legge , tramite ricorso a procedu-

re di evidenza pubblica».

Ulteriori criticita sono il ricor-
so a consulenti senza aver pre-
ventivamente accertato la con-
creta impossibilita di ricorrere al
personale in servizio e la deter-
minazione dei compensi ai pro-
fessionisti esterni che, in svariati
casi, non sono agganciati ad al-
cun parametro di riferimento.

Singolare il caso di Palermo.
Con un provvedimento del sin-
daco, sono stati affidad incarichi
a 24 soggetti esterni, senza pro-
cedura selettiva per «l'organiz-
zazione e la promozione di even-
tie manifestazioni» e il <regolare
svolgimento dei compiti di infor-
mazione alla cittadinanza delle
attivita del comune».

Non solo in molti casi le pre-
stazioni erano le stesse, ma peril
medesimo compito (la «collabo-
razione alle attivita d’informa-
zione del Comune di Palermo»)
somno stati previsti compensi sen-
sibilmente diversi. «
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Corte dei conti. Le conseguenze per chi é fuori dal patto

11 blocco assunzioni ¢ «totale»

Tiziano Grandelli
Mirke Zamberian

sz Preclusa qualsiasi possibi-
litd di assunzione da parte de-
gli enti ché non hanno rispet-
tatoil patto di stabilith. LaCor
e ded conti del Veneto, conla
deliberazione 6/2010, chiude
tutte le porte in materia di as-
sunzioni agli enti che non so-
no in regola, confermando
cheil divieto.operagid nell’an-
no in cuisiformalizzail proba-
bile mancato rispetto del pat-
to (in linea con il parere della
sezione lombarda 605/2009).

1l divieto di «assunzioni di
personale (...) a qualsiasi tito-
lo e con qualsivoglia tipologia
contrattuale» (articolo 76,
comma 4, DI 112/2008) espri-
melavolonta diricomprende-
re tutte le prestazioni lavorati-
ve-rese all’ente con spese a
suo carico. Ipotesi di deroga
non sono ammesse, anche se
ancorate al titolo giuridico e
allatipologia contrattuale uti-
lizzata. La norma intende fre-
nare le spese dipersonale, ein-
trodurre una sanzione come
deterrente a comportamenti

non_ virtosi, T’infroduzione
di deroghe depotenzierebbe

questi obiettivi.

Per questi motivila Corteri-
tiene inammissibili anche as-
sunzionidipersonaleatempo
determinato volte a evitare
linterruzione di servizi pub-
blici essenziali (nello specifi-
co l'asilo nido), perché la nor-
ma non lascia spazi di mano-
vra né per la durata del con-
tratto né sulle sue motivazio-
ni. I fatto che sitratti diun ser-
vizio pubblico essenziale che
deve rispettare specifici stan-
dard non puo scalfire il divie-
to. E allora cosa fare? La Cor-

te, inmodoun po’ pilatesco, af-
ferma che «appartiene allasfe-
ra discrezionale della singola
amministrazionela scelta con-
creta delle modalita gestiona-
lipiiidonee asoddisfarele va-
rie esigenze connesse alle fi-
nalita istituzionali».

In base alPinderogabilita
del blocco, la corte esclude la
possibiliti diricorrere a:

@ incarichi dirigenziali ai sen-
si dell’articolo no del Dlgs
267/2000, in quanto si tratta
di assunzioni a tempo deter-
minato, anche nel caso in cui
Tincaricosia conferito aun di-
pendente interno di categoria
D, in quanto si concretizza
COn un mutamento sostanzia-
ledeltitolo e delle caratteristi-
che del rapporto di lavoro,
equiparabile ad unanuova as-
sunzione;

@ personale comandato, poi-
ché Passegnazione avviene
nellinteresse dell’ente rice-
vente che, ai sensi dell’artico-
lo 7o, comma 12, del Dlgs
165/2001 deve rimborsare
Tonere relativo al trattamen-
to economico all’ente coman-
dante e, quindi, sopportarne
laspesa;

@ convenzioni per la gestio-
ne associata di servizi perché
olientichevipartecipano con-
tribuiscono, pro quota, al pa-
gamenio delle retribuzioni
del personale in convenzione;
@ somministrazione di lavo-
ro a tempo determinato,. per
espressa previsione dello stes-
50 articolo 76, comma 4, del
Dlnz/2008.

In sostanza, non rispettare
il patto significa scattare una
fotografia alla organizzazio-
ne dell’ente, che, nella miglio-
re delle ipotesi, pud solo che

pegglorare a causa di assenze
o di cessazione di personale,
pift o meno prevedibili.

©QRIPRODUZIONC RISLRVATA

Tutto vietato

,»nGllentllocahchenon o
' fispettanoil patto di stabmta

, i\all madémp]mento non
/possono. effettuare
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