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La Camera approva Ja fiducia sul decreto che ora passa al Senato. Tetto agli stipendi degli eletti nelle Regioni
Enti locali: subito meno assessori,
dal 2011 taglio dei consiglier1

Sbloccati 1 600 milioni per Roma previsti dalla Finanziaria

SALVI | CONSIGLI
CIRCOSCRIZIONALI

Resteranno

nelle citta

: conoltre
250 mila abitanti

di LUCA CIFONI

ROMA — Meno soldi agli enti
locali, che dovranno ridurre il
numero di assessori e consiglie-
ri. L’operazione avviata dal
governo con la legge Finanzia-
ria fa un passo avanti: ieri la
Cameraha approvato, pronun-
ciandosi sulla fiducia richiesta
dal governo, il decreto legge
che corregge e precisa le novita
di tre mesi fa, e che & stato
ulteriormente modificato nel
corso dell’'esame a Montecito-
rio. 1l testo, a cul si ¢ arrivati
€ON questo Percorso certo non
molto lineare, contiene anche
lo sblocco del finanziamento
di 600 milioni destinato a Ro-
ma, che servira prevalente-
mente a ripianare i debiti pre-
gressi e sard quindi gestito di-

rettamente dal commissario

straordinario. Prima di diven-
tare legge in via definitiva il
provvedimento deve natural-
mente passare Pesame del Se-
nato.

Dungue Comuni e Provin-
cie perdono gradualmente una
quota di contributi dello Stato
(la Finanziaria fissava per il
primo anno un taglio comples-
sivo di 13 milioni, destinato a
crescere fino a circa 125). 1l
decreto non modifica gli im-
porti ma rimodula le riduzioni
fino all’anno 2015. In corri-
spondenza di questi tagli finan-
ziari scatteranno quelli delle
poltrone, che perd sono.meno
drastici rispetto a quanto previ-
sto nella manovra dello scorso
anno.

Nel dettaglio, il numero di
posti nei consigli comunali €
provingciali dovra essere ridot-

to del 20 per cento (originaria-
mentele Provincieerano esclu-

se da questa misura). 1l taglio
perd scatterd a partire dal
2011, a mano a mano che le
varie amministrazioni arrive-
ranno alla scadenza. Dovri in-
vece partire gia nel 2010 la
riduzioné del numero degli as-
sessori degli stessi Enti, Comu-
ni ¢ Provingcie, il cui numero
massimo & fissato In un quario
di quello degli stessi consiglie-
ri, nelle varie amministrazio-
ni; il testo precedente era un
po’ pittsevero prevedendouna
proporzione di uno a cingue.

Vengono poi soppressi una
serie di organismi. Spariranno
1 circondari provinciali e le
autoritd d’ambito territoriale
per le acque e i rifiuti. Si am-
morbidisce invece la stretta
sulle circoscrizioni (gli organi
di decentramento all’interno
dei Comuni); nella Finanzia-
riaera previstalaloro cancella-
zione pressoché totale, il nuo-
vo testo “salva™ invece quelle
delle citti con popolazione su-
periore a 250.000 abitanti.
Analogamente, la figura del
direttore generale del Comune
sard obbligatoriamente aboli-
ta solo in quelli con meno di
100.000 abitanti.

Un’altra novitd introdotta
con il decreto riguarda 1 com-
pensi dei consiglieri regionali,
che non potranno’ superare
quelli dei parlamentari. Vengo-
10 poi confermate anche peril
2010 le norme che prevedono
lo scioglimento dei consigli co-
munali in caso di mancata ap-
provazione dei bilanci, e Fattri-
buzione ai prefetti dei poteri
necessari per 'approvazione
dei bilanci stessi.

Un capitolo a parie riguar-
da Roma, che vede conferma-
to 1l contributo di 600 milioni
deciso in Finanziaria, ma con
la precisazione che 500 an-
dranno direttamente al com-
missario straordinario, ¢ non
al Comune; la figura del com-
missario sard distinta da quel-
la del sindaco. L’obiettivo di
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questanorma éseparare rigida-
mente amministrazione ordi
naria della Capitale dalla ge-
stione straordimaria che in ba-
se ad una legge del 2008-ha il
compito di ripianare i debiti
pregressi. Di fatto questa mes-
sa a spunto sblocca I'erogazio-
ne dei fondi, e il voto della
Camera € stato salutato con
favore dal sindaco Alemanno.

Decisamente critico inve-
ceéil parere dell’Anci sull’inte-
rodecreto. Comeha spiegatoil
presidente Chiamparino, che
& sindaco di Torino, i Comuni
non.vedono aceolte le loro ri-
chieste in materia di rimborsi
dell'lci e di Patto di stabilita
interno.
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Province, uno spreco da 14 miliardi

Sonouna fabbrica - Diciannove hannomeno
dipoltrone inutili di200mila abitanti
Dovevano sparire Spendono cifre assurde in
manearrivano altre 21 arredamenti € viaggi esteri

GIULIANO FOSCHINI
ALLE PAGINE 32 E33

Province mutili e sprecone

la fabbrica dipoltrone
checicosta 14 mihards

Dovevano sparire. Nestanno arrivando altre 21

CARMELO LOPAPA

ROMA —1ultima occasione per nuove infornate miliona-
rie'ha fornita il decreto sulla Protezione civile appena ap-
provato dal Parlamento. Alle Province colpite da calamita
naturaliedichiarate instato dicalamita (ed & noto con qua-
le frequenza accada in ltalia) & assegnata in via straordina-
ria «una somma paria euro 1,5 per ogni residente». Col de-
cretoentilocalivotato ieri conlafiducia alla Camera, arriva
il taglio progettato dal ministro della Semplificazione Cal-
deroli,mail 20 per cento dei consiglieriinmeno scatteraso-
lo acominciare daquelli che verranno eletti in futuro.

Dovevano essere soppresse, stando ai proclami del pre-
mier Berlusconi in campagna elettorale. Di quei proclami,
due anni dopo, non siha pit traccia. E qualsiasi progetto di
riformalaormailaticaascalfirequeillOcentridipotereche
sonole Province italiane. In compenso, com’enoto, di pro-
vince ne sono nate di nuove anche negli ultimi anni: sette.
Costano allo Stato 14 miliardi di euro I'anno. Danno lavoro
a61 milapersona.

Maachifagiocolalorosopravvivenza, dipendentia par-
te? Quali interessi girano dietro questo giro vorticoso di fi-

gli interessi in gioco?
hi fa giocola loro

opravvivenza? Quali interessi
i sono dietro questo giro vorticoso
finanziamenti e poltrone?
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nanziamentie poltrone? Perchéipolitici di destra e sinistra
sono tornatisuiloro passie oradilendonoaspada trattaen-
ti fino a poco tempo fa giudicati «<inutili»?

GLI SPERPERI

Entiepoltronedamoltiplicare, nuove funzioniefiumidi
risorseinarrivo. Lagrandeattesa adesso & tutta peridecre-
ti attuativi del federalismo fi-

scale. Che deleghera aglienti

intermedi tra Regioni e Co-

muni una buona fetta di

competenze. Alle quali —

mettono avanti le mani gli

amministratori provinciali

— dovranno corrispondere

risorse adeguate. Gli enti ge-

gticcang strade o immaohili
SHUSCONO strade € Immodhl

scolastici, promuovo i pro-
dotti del territorio, certo. Ga-
rantiscono servizi che i cittadini nemmeno immaginano
vengano forniti dalle Province. Queste sconosciute e co-
munque benemerite, per certi versi. Per altri, tuttavia, un
po’ meno. Su come vengano utilizzati i fondi aloro dispo-

sizione la pubblicistica & vastissima e si aggiorna ormai di
settimana in settimana. Un mese f{a, 'opposizione alla
giunta provinciale di Venezia ha denunciato i 9.240 euro
spesi per il lampadario in vetro di Murano del Palazzo (se-
de dell'ente) di Ca’ Corner, che ora fa bella mostra tra il
quartoeilquinto pianovicinolasaladirappresentanza.Ma
anche i 28mila euro spesi per le trasferte della sola giunta
guidata dalla leghista Francesca Zaccariotto in novembre.
Con la presidentessa, {resca di elezione nel giugno SCOTSO,
che sull’elegante pezzo d'arredamento si & giustificata:
«Noncitrovo nulladiscandaloso.C'erabisogno diunlam-
padario, mica potevamo mettere un neon a Ca’ Corner»
{Corriere veneto, 27 gennaio). Proprio sotto la voce Provin-
ce,siscoprecheintemadispeseil virtuoso Nordestnon ha
nulladainvidiareallebistrattategiuntemeridionali,seeve-
rocheaTrento ancorasichiacchiera del finanziamento da
300 mila euro erogato dalla Provincia autonoma a benefi-
ciodellafondazione universitaria dei FocolarinidiFirenze,
“Sophia”. Oppure dei 439 mila euro stanziati dallamedesi-
ma giunta, guidata dal rutelliano Lorenzo Dellai, per la ri-
strutturazione della sala stampa dell'ente (48.592 solo per

I'incarico all’architetto). Neanche fosse destinato alle con-
ferenze stampa del prossimo G20. Il 22 febbraio, il capo-
gruppo Pd alla Provincia di Napoli, Pino Capasso, attacca:
«’amministrazione Cesaro (centrodestra, ndr) ha pro-
messo aglielettorisobrietanelle spese, ma ha portatol'im-
porto per contributi ad associazioni amiche fino 3 milioni
el44.414 euro. Traleiniziativeritenute fondamentali, “Co-
glil'attimo”, euro 9.800, “C’e di pili per te” 0 “Sognando di
diventare campioni tirando la fune” euro 5.000. E Sant’ An-
timo, citta di origine del presidente Cesaro, batte tutti con
aiuti pereuro 125.832».

LE MisSIONID'ORO

Mae storiadi questi giornianchela “generosa” spedizio-
ne di presidenti di province e assessori siciliani alla Bit di
Milano. Roba che hafatto gridare allo scandalo consiglieri
regionali del Pdl. Alla prestigiosa Borsa del turismo sisono
presentati, al seguito del governatore Raffaele Lombardo,
e tresuoi assessori, tra glialtrii presidenti delle Provincedi
Palermo (Giovanni Avanti), di Trapani (Girolamo Turano)
e Ragusa (Francesco Antoci), tutti di centrodestra. «Di
quante persone era composta la comitiva della Regione, a
quale titolo erano presentiipartecipanti e poi, risponde al
vero chelaspesasostenuta dalle casseregionalisie aggira-
taintorno al milione dieuro» incalza un’interrogazione di
queste ore del Pdl. Va detto che gli enti intermedi esistono

in tutta Europa, anche il Pd siguardabene dal proporne la
soppressione delle Province.
Ma c’eradavvero bisogno dinuovienti? Dinuoveammi-
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nistrazionilocali, coiloro uffici, i loro consigli-mangiatoia
dei partili, con le nuove inevitabili poltrone? E che senso
hanno le mini province, alcune delle quali nate di recente?

Se ne contano 19 con meno di 200 mila abitanti, sono il
17 per cento del totale. Isernia di abitanti ne conta addirit-

era bisogno dinuovi enti?
radavvero bisogno dinuovi

cah coi loro uffici, i loro consigli-
angiatoia dei partiti, le poltrone?

tura 89 mila. Ma il record & della Sardegna. Non solo per
averne8 perunterritoriodal milione600milaabitanti (an-
dranno tutte arinnovo amaggio). Maanche perché in ulti-
mo ne ha viste proliferare altre quattro. Tutte in versione
short. Sono le province pili piccole d'Ttalia: Medio Campi-
dano (105.400 abitanti), Carbonialglesias (131.890 abitan-
ti), OlbiaTempio (138.334 abitanti) equelladiOgliastra (so-
lo58.389abitanti). Le prime tre nate nel territorio della pro-
vinciadi Cagliari, I'ultimain quello della provincia di Nuo-
ro.Ognunacoisuoi consiglieri, i suoiassessori, isuoi presi-
denti. Eisuoi dipendenti, almeno quelli, distaccati.

I TAGLI, DIMENTICATI

Laveritae chesulle Province nonc’g girodivite che tenga.
Il decreto taglia-poltrone del ministro Roberto Calderoli ha
dovuto fareiconti colmuro di gomma delialobby degli am-
ministratori (di destra e sinistra, senza distinzioni). Difficile
incidere sul costo pro capite dell’ente Provincia su ciascun
cittadino, stimatodirecente
in 160 euro 'anno (con pic-
chi nell'ltalia centrale: 178
euro, al Nord ¢ 164, al Sud
143 euro). In Basilicata, si
leggenellarelazionealddldi
soppressionedelle Province
presentato dal dipietrista
Massimo Donadj, la spesa
pro capite — non si sa per-
ché — sarebbe di oltre 240
euro.«llnostro candidatosa
benechelavorera perun ente che prestoabolirtemo» annun-
ciavail 3 aprile 2008 Silvio Berlusconial fianco del candidato
Pdlallapresidenzadella Provinciadi Roma. Erincarava:«Dal
momento della fondazione delle Regioni, tutti si aspettava-
no 'abolizione delle Province. Abbiamo calcolato che se ne
ricaverebbe un risparmio di dodici miliardi di euro». Consi-
derazioniche erano state presesulserio da tuttalastampadi
destra.«AppelloaBerlusconi:eliminale Province, titolail 29
novembre 2008 Libero nel giorno in cui lanciala campagna
conclusa con I'inutile raccolta di migliaia di firme (“Silvio
batti un colpo, ricorda le tue promesse”). Di quella campa-
gna, diquelle promesse, ainizio 2010nonvie pil traccia, an-
che selaspesa e cresciutaa 14 miliardi ele province sono di-
ventate 110. Dadicembre,l'Unione delle province italiane &
guidatadal presidente diquella diCatania,l’'ex eurodeputa-
to Giuseppe Castiglione, pidiellino. Detentore di uno dei
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pacchetti divoti pili consistenti che Silvio Berlusconi possa
contare el granaio elettoralesiciliano. «Nonintendiamofa-
re una battaglia corporativa. Siamo anche disponibili al ta-
glio delle poltrone, io stesso ho ridotto da 15 a 9 gli assesso-
rati in Provincia di Catania, quasi azzerato le consulenze ri-
spettoalmiopredecessore Lombardo»raccontanellostudio
della sede Upi di Palazzo Cardelli nell’omonima piazza del
centro storico di Roma. Edificio di prestigio che fino all'81
fungeva da ufficio della potente corrente dorotea Bisaglia-
Rumor e che dall'871'Upiaffitta, conisuoi 500 metri quadri,
peruncanonedi7 milaeuro al mese. «Siamo disponibilian-

che adiscutere di accorpamenti di Province - riprende Ca-
stiglione — quel che chiediamo & che col federalismo fiscale
civenganogarantiterisorse adeguate alle nuove competen-
ze, che siapralastrada per una nostra autonomia {inanzia-
ria. Forniamo servizi ai cittadini, & giusto poterlo fare al me-
glio». Rivendicazioni che il presidente Upi ha gia avanzato
negli incontri del 10 feb-
braio con i presidenti di
Camera e Senato, Fini e
Schifani. «Il problema
nonelasoppressione del-
le Province, soluzione
semplicistica e impropo-
nibile —spiega Walter Vi-
tali, senatore Pd, exsinda-
co di Bologna, una vita
spesasulle politiche degli
enti locali del suo partito
—Sonoentiintermedicheesistonoin tutta Europa. Quelche
noiproporremo conun ddl, inunachiavediriforma costitu-
zionale, sara l'introduzione del modello spagnolo. Mante-
nerle come istituzioni, ma eliminando il ceto politico pro-
vinciale: con consigli composti solo dai rappresentanti dei
comuni e non da politici da eleggere». Il presidente Upi Ca-
stiglione alza gia barricate: «Siamo pronti a discutere anche
della revisione dei confini delle Province. Ma non a trattare
sul tema dellalegge elettorale».

Come sopravvivono oggi le Province? Da dove pro-
vengono i 14 miliardi necessaria mantenerne strutture
e dipendenti? Come si provvede alle indennita di giun-
te e consiglieri?

(88T milioni) e addizionale energetica (682 milioni
di euro). Per coprire il [abbisogno perd ne occorro-
no altri otto, di miliardi, stando al piti recente
report sullo stato della burocrazia e delle finanze
delle Province, predisposto dall’Upi. Servono
per le funzioni topiche di questi enti, ovvero la
viabilita (3 miliardi), la tutela ambientale (900
milioni), l'edilizia scolastica (1,6 miliardi), lo
sviluppo economico (1,2 miliardi). Ma anche tanto
altro.
[CORSI DI FORMAZIONE

Ad esempio, pochi sanno che le Province ancora organiz-
zano e gestisconoi corsi di formazione professionale per una
spesadiB00 milionidieuro, sovrintendono ai Centriper'im-
piego, per 500 milioni, gestiscono il trasporto pubblico extra
urbano per 1,3 miliardi, si occupano di promozione turistica
e sportiva deiloro territori per 550 milioni. E poic’2 il capitolo
personale.161.000 dipendenti (il 23% laureato) assorbono 2
miliardi 450 milioni di euro del budget, parial 25 percento.E
poicisarebbel altro capitolo, quello pittdibattuto, icompen-
sidei4.207 amministratori: ovveroi107 presidenti, i 107 vice,
gli 863 assessori, i 107 presidenti dei Consigli, i 3.023 consi-
glieri. Sono i “politici” provinciali, ai quali sono desinati 119
milioni di euro 'anno. Di questi, poco pili della meta (53 mi-
lioni) assorbita dalle indennita di presidenti, vice, assessorie
presidentideiconsigli.ll resto (65milioni) abeneficiodeicon-
siglieriedeilorogettoni. Oggi,ilpresidente diunapiccolapro-
vincia (sotto 250 milaabitanti) gode diun’indennita di4.130
euro lordi mensili, quello diunagrande provincia (ol tre il mi-
lione di abitanti) un'indennitd da quasi7 milaeuro.

Oltreallequattrominiprovincesarde, leultimenate,com’2
noto,sonoquellediFermo(nelleMarche), diBarletta-Andria-
Trani(in Puglia) e diMonzae Brianza. Solo per mettereinpie-
di quest’ultima sono statinecessari 47 milioni di euro. «Spre-
chi? Guardinoaltrove, le Province sonofondamentali» shotta
nel giugno scorso il sindaco leghista di Monza, Marco Maria-
ni, entusiasta per la nascita del nuovo ente brianzolo. Le 1i-
chieste ancorain piediperisti-
tuire nuove province sono 21.
Come dire: ventuno nuovi
consigliprovinciali (conrelati-
vi gettoni di presenza), ventu-
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Oggi leentrate tributarieincassate direttamente dal-
leProvinceammontanoapocomenodi4dmiliardidieu-
ro (3 miliardi 748 milioni, a fine 2009), derivanti per lo
pit1 da Rc auto (1,5 miliardi), imposta di trascrizione

a carico dichi?
sopravvivono oggi le

_nonuovi presidenti di provin-
cia, giunte provinciali, altret-
tanti nuovi prefetti e i loro di-
pendenti. Si spazia dalla pro-
vincia di Sibartide-Pollino a
quella del Canadese e delle
Valli di Lanzo. Da Lanciano-
Vasto-Ortona a Frentania (una provincia con quattro capo-
luoghi). Qualche tempo addietrol’attuale ministro Gianfran-
co Rotondi ne ha presentate otto: Sulmona, Bassano del
Grappa, Marsi, Sibartide-Pollino, Melfi, Aversa, Venezia

vince? Dadove provengonoi 14
miliardi per mantenerle? Come si

. A
ovvede alle ndennita? Orientale e Avezzano.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

PRESIDENTE

Giuseppe

Castiglione,

presidente deila

Provincia di

Catania, guida
anche I’'Unione
italiana delle
Province
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Un euro e mezzo per abitante

Il governo ha dapoco assegnato in via straordinaria
lasommadi 1,5 euro per ciascun abitante residente

Laregione dei record

S1contano 19 enti con meno di 200mila abitanti
ilrecord ¢ della Sardegna: ne ha 8, le piu piccole

Brredamenti e missioni extra-lusso

[l lampadario d’oro diCa’ Corner;1fondi di Trento
a1 Focolarini e lamissione siciliana alla Bit di Milano

1017

42017

3.748.020

LE PROVINGE 1 4 1d
11

E il numero delle
province. Aqueste
25 miliomni

vanno sommate le
tre autonome

ANMINISTRATORI
Gliamministratori
tra presidenti,
vice, assessorie
consiglieri

LEENTRATE

Entrate tributarie
tra Rc auto, tassa
ditrascrizione e
addizionale energia

16

LE ULTIME NATE
Monza, Fermo,
Adria, Ogliastra,
Medio Campidano,
Olbia, Carbonia

19

CIPRO

In Europa, 17 paesi hanno
3 livelli di governo (regioni,
province e comuni), 5
hanno solo province e
comuni. Solo due stati
non hanno province:
Lussemburgo e Cipro

—

GERMANIA

B

FRANCIA
Il territorio francese &

61.000

LASPESA ANNUA
E il numero di
miliardi destinato
alla spesa annua
delle province

I DIPENDENTI
Eilnumerodei
dipendentitra
dirigenti(1.880) e
funzionari (16.000)

SPESA PRO GAPITE
Sono glieuro spesi
daciascunitaliano
per “mantenere” le
province

LE PICCOLE

Quelle con meno di
200mila abitanti:
rappresentano il
17% del totale

SPAGNA

Anche nel paese iberico
esistono le province, sono
50, mailoro consigli sono
composti darappresentanti
degli8.106 comuni.Le 17
Regioni si chiamano
Comunitaautonome

Le Province esistono

parcellizzato in 36.565
comuni. Mentrei
départements,
riconducibili alle nostre
province, sono 96.
Ventidue invece le Regioni

anche in Germania, sono
323 e si chiamano Kreise.
Sono parte dei 16 stati
federali (Land). Intuttoil
paese ci sono 13.854
amministrazioni comunali

PARLAMENTO
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SCHIFANI

«La corruzione
scuote la fiducia
nelle istituzioni»

mew La fiducia nclle istituzio-
ni «& scossaw, va rafforzata la
lotta alla corruzione. E per far
questo «e pill che mai crucia-
le il ruolo dei meccanismi di
controllo» e degli istituti «di
garanzia». Mentre continua a
salire la bufera sugli scandali
che hanno investito la Prote-
zionccivile csaleditonoil "ca-
soFastwceb" sulriciclaggio, ar-

riva dal presidente del Scna-
to, Renato Schifani, un secco
monito a tenere alta la guar-
dia contro la corruzione.

Le parole di Schifani sono
giunte ieri in occasionce della
presentazione a palazzo Ma-
dama della rclazione della
Corte dei conti europeasul bi-
lancio 2008. Per il presidente
del Senato infatti «devediven-
tare pili incisiva ed efficace la
lotta contro ogni fenomeno di
corruzione e di uso distorto
delle risorse pubbliche». Un
ruolo, questo, che ben pud cs-
sercsvolto daimagistrati con-
tabili Ue, anche perché «le ri-
sorse che provengono dal bi-

PARLAMENTO

lancio comunitario rappre-
sentano, specie per quanto ri-
guarda lc regioni del Mezzo-
giorno, uno strumento di ri-
lancio ¢ di sviluppo».

La sfida della coesione na-
zionale e del rilancio comples-
sivo della nostra economia,
ha aggiunto perd la seconda
carica dello Stato, passano
«per lo sviluppo del Mezzo-
giorno». Parole in pienasinto-
nia con quelle pronunciate da
Giorgio Napolitano che aBru-
xelles ha chicsto di non ridur-
re gli aiuti: «Un semplice ta-
glio dei fondi per il Sud - ha
detto Schifani - sarebbe un
grave errorex».
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Schifani avverte
“Cittadimi scosst”

Illn un momento come [‘attuale
ove cosi scossa € la fiducia
nelle istituzioni pubbliche, il ruolo
dei meccanismi di controllo, delle
istituzioni di garanzia, appare piu
che mai cruciale per rafforzare le
fondamenta stesse delle istituzioni
democratiche”. E uno dei passaggi
del discorso pronunciato dal presi-
dente del Senato, Renato Schifani, a
Palazzo Giustiniani, dove & stata
presentata ieri la relazione annuale
della Corte dei Conii europea sul-
I'esecuzione del Bilancio dell’U-
nione. Per Schifani “pit incisiva ed
efficace deve divenire la lotta contro
ogni fenomeno di corruzione e di
uso distorto delle risorse pubbliche”.
La seconda carica dello Stato ricor-
da che “le risorse che provengono
dal bilancio comunitario  rappre-
sentano, specie per quanto riguarda
le regioni del Mezzogiomo, uno
strumento indispensabile di rilancio
e di sviluppo. La sfida della coesio-
ne nazionale e del rilancio com-
plessivo  della nostra economia
passa per lo sviluppo del Mezzo-
giorno. Solo {o sviluppo delle re-
gioni meridionali oggi potra ga-
rantire all’ltalia un pit alto ritmo di
crescita e una pit alta competiti-
vita. Come ha ricordato il presi-
dente della Repubblica a Bruxelles —
prosegue Schifani citando le parole
di Napolitano — un semplice taglio
dei fondi destinati alle regioni del
sud sarebbe un grave errore: poiché
€ nel comune interesse europeo
promuovere le risorse materiali e

umane del sud Itaha, sino ad ora

largamente sottoimpiegate per
are le condizioni di una maggiore
crescita in ltalia e in Europa”.
Schifani segnala che “in questa
prospettiva e cruciale per I'ltalia la
riforma della politica regionale eu-
ropea. Ma cruciale sarad il con-
temporaneo dibattito che si sta a-
prendo sulla riforma del Bilancio
europeo e sulle nuove Prospettive
finanziarie. Si dovranno fare scelte
pit coraggiose e ambiziose dei
settori sui quali concentrare le ri-
sorse. Ne va del futuro del nostro
continente, del suo ruolo nel mon-
do, dell'avvenire dei nostri figli.
Dovrebbe essere un’ambizione co-
mune fare del dibattito sul bilancio
europeo un momento di confronto
alto che coinvolga anche i nostri
cittadini. In questa prospettiva il
Senato — assicura la seconda carica
dello Stato - fara la sua parte uti-
lizzando appieno i nuovi strumenti
messi a disposizione dal Trattato di
Lisbona, che garantiscono un pil
continuo e diretto confronto tra i
Parlamenti nazionali e le istituzioni
dell’'Unione. Un gruppo di lavoro
coordinato dalla Presidente Boldi
formulera proposte e iniziative che,
ne sono sicuro, saranno capaci di
mettere all’avanguardia in questa
materia il Senato. Una banca dati
del Senato mette gia a disposizione
dei parlamentari e dei cittadini le
informazioni sui progetti normativi
europeil per rafforzare il ruolo del-
I'talia nella formazione delle scelte
dell’Unione”.

ROSSELLA GEMMA
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[l ministro Calderoli ha anticipato nel ddl anticorrazione le norme del Codice autonomie

Enti locali, controlli a tutto campo

Ay,
n'anticipazione del Co-
dice delle autonomice la
parte del disegno di legge
anticorruzione dedicata ai
controlli negh enti locali,

11 testo del ddl, infatti, altro non
fa se non estrapolare dall'iniziati-
va del ministro Calderoli rivolta
ad ammodernare l'ordinamento
locale la parte che era dedicata al
gistema dei controlli di gestione.
11 ddl punta sul potenziamento
dei controlli interni di gestione, il
cui funzionamento ottimale pud
esgere uno strumento utile per la
lotta agli sprechi e, indirettamen-
te, a cattive gestioni che possano
nascondere proprio pericoli di
corruttela.

Le modalita per lo svolgimento
del controllo di gestione saranno
fissare dagli statuti e dai regola-
menti di contabilita. Il controllo
di gestione dovra, in primo luogo,
verificare lo stato di attuazione
degli obiettivi programmati e, in
secondo, rilevare il livello di effi-
cienza, efficacia ed economicita
della gestione, attraverso lanalisi
delle risorse acquisite e della com-
parazione trai costi e la quantita

e qualita dei servizi offerti.

Per tale ragione, il controllo di
gestione riguarda I'intera attivita
amministrativa e gestionale degli
enti locali ¢ va svolto periodica-
mente. Nei comuni con popola-
zione inferiore ai 5.000 abitanti
e nelle unioni di comuni, ove st
presuppone possano nom esservi
servizi interni, il controllo di ge-
stione & affidato al responsabile
del servizio economico-finanziario
0, in agsenza, al segretario comu-
nale, in ogni caso, lattivita
pud essere svolta anche
mediante forme di gestio-
ne associata con altn enti
limitrofi,

Le fasi del controllo di
gestione sono almeno 3.
La prima consiste nella
predisposi-
zione di un
piano det-
taglia-
to di

/  Calderoli

4
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obiettivi, che negli enti con po-
polazione superiore ai 15.000
abitanti si accompagna al piano
esecutivo di gestione. La seconda
fase riguarda la rilevazione dei
dati relativi ai costi ed ai proventi,
nonché dei risultati raggiunti. In-
fine, la terza comprende la vahuta-
zione dei dati rilevati, per metteri
in rapporto al piano degli obiettivi
e, cosi, stabilire il loro grado di at-
tuazione per misurare l'efficacia
dellazione amministrativa.
It disegno di legge in-
tende anche apprestare
sistemi di sana gestione
finanziaria tendenti ad
evitare pratiche elusive
dei vincoli finanziari e
normativi relativi alla
gestione del hilancio, del
personale e degli appal-
ti, prevalentemente
realizzate me-
diante la co-
stituzione
di societa
partecipa-
Roberto te.
Per que-
sta ragio-
ne, s1 punta
al bilancio

Verifiche trimestrali, bilancio consolidato e qualita ai raggi X
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consolidato, che dovra esporre 1
risultati, secondo il principio della
competenza economica, comples-
sivamente conseguiti dallattivita
gestione dell'ente locale, compren-
dente anche quelli delle aziende
partecipate. Le esternalizzazioni,
pertanto, non potranno essere
pitt il mezzo per nascondere ge-
stioni in perdita o, comunque, per
scavalcare oneri procedimentali
contando su una gestione priva-
ta solo sul piano formale. Tanto &
vero che le partecipate dovranno
a loro volta rispettare le norme di
legge sui vineoli di finanza pubbli-
ca: il che significa anche attenersi
ai limiti operativi e procedurali
previsti per assumere personale,
acquisire appalti, contrarre mu-
tui. Gli enti locali dovranno ga-
rantire il rispetto di questi vineoli
a carico delle partecipate, fissando
preventivamente obicttivi gestio-
nali, da verificare attraverso un
sistema di controlli sulla corretta
applicazione delle norme ¢ sulla
situazione contabile, gestionale ¢
organizzativa delle socicta.
Sempre sul fronte dei control-
li, il dd! introduce quello della
qualita dei servizi erogati, sia
direttamente, sia mediante orga-

nismi gestionali esterni; s1 impor-
ra T'utilizzo della rilevazione del
gradimento degli utenti esterni
e interni dell’'ente. Il ddl, per
quanto risulti in linea con il dlgs
150/2009, costruisce un sistema
di programmazione, gestione e
controllo peculiare per gli enti
locali.

Sono, comunque, piuttosto evi-
denti 1 rischi di creazione di un
ulteriore carico di adempimenti.
Basti pensare che si prevede I'in-
troduzione per gli atti di impegno
di spesa (rilasciato anche nella
determinazione a contrattare,
per Pattestazione relativa alla
base di gara, e nella stipulazio-
ne di contratti di servizio con le
aziende partecipate) diun «parere
di congruitéa-, col quale 1l respon-
sabile del servizio interessato
attesti sotto la propria personale
responsabilitd amministrativa e
contabile, oltre alla rispondenza
dell’'atto alla normativa vigente, il
rispetto dei ¢riterd di economicita
ed efficienza, il comprovato con-
fronto competitivo, anche tenuto
conto dei parametn di riferimento
relativi agli acquisti in convenzio-
ne col sistema Consip.

— e O Beproddu zienie ll-‘vL'Fl‘lI[(l——‘
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Aumentera la burocrazia

Potenziamento degli strumenti anti

- corruzione a fronte di una notevole

crescita del carico burocratico che
gravera sulle amministrazioni pub-
bliche.

Sara pesante, in termini di nuovi
atti e adempimenti, lo scotto che gh
enti dovranno pagare ad un’iniziativa
di legge che, nel perseguire I'intento
di ridurre o eliminare la corruzione,
non affronta uno dei problemi che
generano pratiche elusive delle nor-
me e, potenzialmente, alimentano si-
stemi di gestione non trasparenti, a
loro volta fonti di possibili corruzioni:
Yestrema complessita delle procedure
e la quantita non controllata di adem-
pimenti.

Non & da sottacere che I'utilizzo
spinto di poteri speciali o, comunque,
di strumenti derogatori rispetto alle
procedure di gara aperte e traspa-
renti spesso proviene dalla lentezza
delle decisioni e programmazioni
amministrative, che gli organi di go-
verno spesso chiedono di compensare
abbreviando i termini delle procedu-
re, col rischio di abbassare il livello
di guardia della legalita.

Cosi, il ddl & un florilegio di una
serie di nuovi e pesanti adempi-
menti. A partire dai piani di azione
anticorruzione. Egsi costituiscono,
certamente, attuazione all’articolo
5 della Convenzione dell’'Organizza-
zione delle Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dalla Assemblea
generale dell’Onu il 31 ottobre 2003
e firmata dallo Stato italiano 11 9 di-
cembre 2003. B, indubbio, tuttavia,
che un gistema giuridico gia intriso
di norme anche penali per la lotta
alla corruzione, pih che puntare su
ennesimi piani e codici di comporta-

mento, dovrebbe garantire adeguati
margini di efficienza nella gestione
amministrativa ordinaria.

Giusta in teoria, ma difficilmente
applicabile nella pratica, 'idea del-
la rotazione dei dipendenti esposti a
possibili ambiti di corruzione, visti 1
tempi di ristrettezze sulle dotazioni
organiche e sulla formazione dei di-
pendenti pubblici,

Complicato risulta anche il moni-
toraggio sul rispetto dei tempi di ge-
stione dei procedimenti, considerata
I'assenza di strumenti informatici e
data base dai quali trarre i dati, che
nella maggior parte dei casi dovranno
essere editati a mano, uno per uno.

Un vero e proprio terreno minato
sara la gestione degli appalti di la-
vori, servizi e forniture per i respon-
sahili del procedimento, coinvolti
in una nuova e penetrante serie di
adempimenti informativi, che rischia
fortemente di pregiudicare I'atten-
zione verso la corretta esecuzione
dei contratti o, comunque, compor-
terd problemi di rafforzamento delle
strutture amministrative.

Insomma, forte & 'impressione che
a fronte delle misure, di indiscutibile
utilita, contro la corruzione, non abbia
fatto fronte una stima dell'impatto
organizzativo che esse determinano;
al contrario, il ddl impone che quanto
meno per la redazione ed il presidio
dei piani anticorruzione non derivino
nuovi costi per la finanza pubblica. Tl
che accresce il pericolo che il tutto si
riduca ad adempimenti formali, non
digsimili da quelli gia esistenti e che,
evidentemente, non sono sin qui ser-
viti per una lotta considerata efficace
alla corruzione.

Luigi Oliveri

, controlli a tutio campo

GOVERNO E P.A.
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Le novita del collegato lavoro. A\spettatica di un anno per iniziare wncattivda inprenditoriale

Pubblico impiego al restyling

Comunicazioni online piu facili, modificabile il part-time

PAGINA A CURA
p1 Luict OLIVERI

alla facilitazione delle
comunicazioni on-line
delle assunzioni, alla
possibilita di rivedere i
provvedimenti di concessione del
part-time, sono molteplici le nor-
me del collegato-lavoro alla finan-
ziaria del 2009, approvato in via
definitiva ieri al senato.

Comunicazioni telematiche.
51 consentira alle amministrazioni
pubbliche di non comunicare piu
le assunzioni entro le ore 24 del
giorno antecedente l'instaurazio-
ne del rapporto di lavoro, ma en-
tro il ventesimo giorno successivo
del mese nel quale si @ proceduto
all’assunzione, alla proroga, alla
trasformazione ed alla cessazione
del rapporto di lavoro. Insomma,
si applica alla pubblica ammini-
strazione una disciplina analoga
a quella prevista per le agenzie
per il lavoro, esentate dalla comu-
nicazione preventiva essendo per
loro sostanzialmente impossibile
assumere ¢on contratli irregolari.
Con tre anni di distanza, il legi-
slatore ha preso atto che anche
nelle pubbliche amministrazioni
lattivazione di rapporti di lavoro
nero &,di fatto, impossibile e, dun-
que, semplifica le comunicazioni.
Il provvedimento interessera an-
che le scuole, che gia da tempo
godevano di una deroga rispetto
alle comunicazioni preventive,
Si attendono, tuttavia, 1 criten
e le modalita per procedere alle
comunicazioni, da determinare
con una circolare del ministro
della funzione pubblica. In caso di
mangcata o incompleta comuniea-
zione, 1 dirigenti rischieranno una
valutazione negativa ai fimi della
performance individuale.

Il datore di lavoro pubblico
potra assolvere all'obbligo di in-
formare il propric dipendente
dell’avvenuta instauraziene del
rapporto di lavoro fornendogli co-
pia della comunicazione ai servizi
provinciali per I'impiego sempre
entro il ventesimo giorno del mese
successivo alla data di assunzio-
ne, oppure dandogli copia del con-
tratto individuale di lavoro.

Conferimento dati alla bor-
sanazionale del lavoro. Anche
le amministrazioni pubbliche do-
vranno conferire alla borsa nazio-
nale del lavoro i dati relativi agli
avviamenti. Entro cinque giorni

dalla data di pubblicazione dei
bandi di concorso, gli enti dovran-
no inserire nei nodi regionali della
borsa i dati relativi alle procedure
concorsuali previste dagli articoli
35 e 36 del dlgs 165/2001; detti
dati saranno definiti da un suc-
cessivo decreto del ministero del
lavoro.

Il medesimo adempimento do-
vra essere posto in essere anche
per le procedure comparative atti-
vate ai sensi dell'articolo 7, commi
6 e seguenti, del d.1gs 165/2001,
allo scopo di selezionare i collabo-
ratori esterni

Esuberi per mobilita. Il
trasferimento o il conferimento
di funzioni tra amministrazioni
statali, da un lato e regionali o
locali, dall’altro, e, comundgue, tra
amministrazioni pubbliche tra
loro, non pud comportare la dupli-
cazione delle strutture ammini-
strative. Di conseguenza il perso-
nale adibito ai servizi oggetto del
trasferimento di funzioni, se non
passano in mobilita presso I'altro
ente, dovranno essere dichiarati
in esubero e dovranno essere inse-
riti nelle liste di disponibilita del
personale. Lo stesso varra anche
peri processi di esternalizzazione
delle funzioni da amministrazioni
pubbliche verso soggetti privati,

Asscgnazioni temporanee,
Finita l'era dei distacchi o coman-
di a tempe indeterminato. Per
motivate esigenze organizzative,
da evidenziare nei programmi
triennali delle assunzioni, le am-
ministrazioni potranno ricevere
Tassegnazione di personale dipen-
dente da altri enti per un periodo
non superiore a tre anni.

Privacy. 5i modifica Varticolo
19 del dlgs 196/2003 inserendo un
nuovo comma 3-bis che sottrae
alla disciplina sulla riservatez-
za dei dati le notizie riguardanti
lo svolgimento delle prestazioni
lavorative di chiunque sia ad-
detto a una funzione pubblica;
il medesimo regime riguarda
anche le relative valutazioni.
La norma completa quanto gia
previsto dall'articolo 4, comma 9,
dellalegge 15/2009. Non saranno,
perd, accessibili le notizie riguar-
danti la natura dell'infermita o
degli impedimenti personali o
familiari alla base di periedi di
astensione dal lavoro, come anche
le componenti della valutazione
che possano rivelare alcune delle
notizic soggette a privacy, di cui
all'articolo 4, comma 1, lettera d,

del dlgs 196/2003.

Part time. Le amministra-
zioni avranno 180 giorni dall'en-
trata in vigore della legge per
potere eventualmente rivedere 1
provvedimenti di concessione del
part time ai dipendenti pubblici
gia adottati prima dell'entrata in
vigore del d.1. 112/2008, convertito
in legge 133/2008. Il tutto dovra
avvenire nel rispetto dei prineipi
di buona fede e correttezza. Il che
rende oggettivamente complicato,
se non impossibile, la revisione di
provvedimenti adotlati magari da
anni, incident) in maniera estre-
mamente impattante sull'orga-
nizzazione della vita dei dipen-
denti.

Aspettativa. Si introduce una
nuova ipotesi di aspettativa, fino a
un anno, finalizzata a consentirc
ai dipendenti di testare la possi-
bilita di intraprendere un’attivita
professionale o imprenditoriale.

O Riproduzione nservata. B

GOVERNO E P.A.

12



Quotidiano Roma :[]l szggaggfu] 05-MAR-2010
Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 17
{ LE NUOVE NORME NEL DDL LAVORQ |

Pubblica amministrazione, sta
per tutti gli operatori del comparto sicurezza

“speciale”

ROMA - Arriva il riconoscimento normative della
specificita del comparto sicurezza, e ciog polizia, carabi-
nieri, militari, vigili del fuoco, guardia di finanza,
guardie forestali e carcerarie, Il motivo & nella «peculia-

ritd dei compiti, degli obblighi

edeirequisiti di efficienza ope-

F rativa richiesti». La novita &

PER BRUNETTA E contenuta nel ddl delega sul

UNA SVOLTA STORlCA lavoro approvato in via defmi-
- : tiva dal Senato.

H ministro: ]00 CUro Aparlage de]lai gsvolta stori-

ST cangunta dopo 15 anni sono

al mese in pitt stati ieri il ministro per la Pub-

. . blica Amministrazione Rena-

- Mail Sap contesta. to Brunetta e il presidenie dei

: . senatori del Pdl Maurnzio Ga-

Clﬁ eﬁmtaszose sparri. La norma ¢ stata com-

mentata anche dal ministro del-

la Difesa Ignazio La Russa co-

me un «grande successon. E soddisfazione & stata

espressa dal Cocer, Porganismo di rappresentanza
militare,

Brunetta ha annunciato che Paumento medio men-

sile per il comparto si attesterd sui 100 euro per il

biennio 2008-2009, 30 in piu rispetto agli altri dipen-
denti del pubblico impiego. La Finanziaria 2010 ha
stanziato per il comparto sicurezza-difesa peridue anni
trascorsi vlteriori risorse pari a 100 milioni a decorrere
dal 2010. In tutto sono cosi a disposizione 802 milioni;
perivigilidel fuoco ne sono previsti altri 15, sempre dal
2010, con risorse salite a 69 milioni, «Chiudiamo il
bienmio 2008-2009 con un insieme di risorse gia stanzia-
te che da domani potrebbero essere in busta paga», ha
detto Brunetta, aggiungendo; «I1 riconoscimento & un
fatto di straordinaria rilevanza e moralmente dovuto
per dei servitori dello Stato che rischiano tuttiigiomie
svolgono compiti estremamente delicati e sensibili, che
la collettivitd nazionale riconosce In questa maniera».

Pur contento della “specificitd” per la polizia il
sindacatoautonomo Sap perd contesta le cifre diramate
da Brunetta, e parla di «fantasiose dichiarazioni» del
ministro «che in piena campagna elettorale, promette
100 euro d’aumento ai poliziotti, addirittura sin da
domani. Gli aumenti proposti si traducono, al netto, in
incrementi di 20-30 euro sullo stipendio». Controrepli-

_ca del ministro: «Chiunque riporti cifre diverse da

quelle evidenziate shaglia e non fa certo I'interesse della
categoria che deve rappresentares.
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FEONOMIA, e

La spesa corre
IN CORSIA

Quest’anno le Regioni pa heranno quasi tre
miliardi in !)m per le mec u,mf' Colpa degli ospedali.

E dei truce
DI DANIELA MINERVA

ancano 2,9 miliardi. Le
previsioni per la spesa
pubblica farmaceurtica
2010 sono apocalittiche: il
terto ¢ fissato al 15,7 per
cento del Fondo sanitario nazionale, quindi
a 16,4 miliardi: ma se ne spenderanno alme-
no 19,3. Fin qui ¢ una storia abbastanza
usuale: i tetti di spesa sanitaria sono costan-
temente disattesi per diverse ragioni. Ma il
caso della farmaceutica fa scattare un cam-
panello d’allarme alla Conferenza delle re-
gioni. Per via di una cabala che si sta trasfor-
mando in nodo scorsoio per i governatori.

I denari pubblici spesi per i farmaci seguono,
sostanzialmente, due canali: le farmacie e gli
ospedali. Per la prima categoria, cresciuta al-
I'impazzata fino a pochi anni fa, esiste perd
Oggl un tetto, pari al 13,6 per cento del Fon-
do sanitario nazionale, oltre il quale lo sfon-
damento deve essere ripianato anche dalle
aziende. La ratio ¢ stata quella di presuppor-
re che, se le prescrizioni sono piu dei malati
previsti dall’epidemiologia, qualcuno sta
esagerando: 1 dottoni nelle ricerte facili e le
aziende nelle pressioni del marketing. Per la
spesa ospedaliera la faccenda e diversa: le
Regioni che sfondano il tetto del 2.4 per cen-
to s1 devono pagare da sole il surplus, e le
aziende incassano senza pagare dazio.

Oggi accade, e qui sta il mal di pancia dei go-
vernatori, che a crescere all'impazzata ¢ pro-
prio la spesa ospedaliera, mentre quella in
farmacia ¢ sostanzialmente stabile. Le mille
misure di contenimento pensate dall’Aifa,
I'Authority dei farmaci, tra il 2004 ¢ il 2008,
¢ la pressione delle Regioni sui medici di fa-
miglia stanno dando i loro frutti: da un lato
alle aziende non conviene spingere verso fat-

11 delle aziende farmaceutiche

turati che poi dovranno restituire al Ssn; dal-
I'altro, i dottori temono che accada a tutti
quello che € successo a un collega di Berga-
mo condannato dalla Corrd ded Congl a pa-

gare 2.800 euro per «irragionevole prescri-

zione». Risultato: la pressione delle aziende
sulla spesa farmaceutica ai privati si allenta,
mentre si inasprisce quella sulla ospedaliera.
Non solo: negli ultimi anni, 'avvento di me-
dicinali complessi e costosi, i cosiddetti bio-
logici, per malattie di massa come il cancro
e le reumatiche, ma anche per patologie pit
rare ma senza cure, ha sconquassato 1 bud-
get degli ospedali. Risultato: tutti affermano
che quel tetto del 2.4 per cento ¢ assoluta-
mente irrealistico. Ma anche che lasciar ga-
loppare la spesa ospedaliera porterebbe a un
mercato impazzito proprio come era quello
delle farmacie prima della cura Aifa.

«La spesa per i farmaci negli ospedali oggi ¢
il doppio del tetto. Siamo almeno al 4,6 per
cento ¢ questo dovrebbe essere il margine da
osservare se si vuole essere credibili=, com-
menta Giovanni Bissoni, assessore alla Sani-
ta dell’Emilia-Romagna e consigliere del-

GOVERNO E P.A.

Una farmacia a Roma. A sinistra:

un laboratorio della Ratiopharm
I'Aifa: « Ma dobbiamo anche intro-
durre dei meccanismi di governo
della spesa ospedaliera che conten-
gano la pressione delle aziende».

E qui si apre il nuovo fronte della guerra al-
le molteplici trovate degli addetti al marke-
ting. Posto che la loro fantasia € infinita, sus-
surrano gli uomini dell’Aifa, si potrebbe co-

Una montagna di pillole
Spesa farmaceutica territoriale e ospedaliera
(in milioni di euro)

M Territoriale MM Ospedaliera

2006 2007 2009*
*stima su dati Osmed e Agenas relativi

al peniodo gennaio-novembre 2009

2008
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Contravio

%o Imagosconomica, A Coume

Pfizer al comando

Il rank delle principali farmaceutiche sul mercato italiano
Fatturato 2009 Quote di
mercato %
Pfizer 1.463.553.344 7,9%
Sanofi-Aventis 1.170.297.952 6,3%
Roche 1.106.597.440 6,0%
Menarini 977.820.785 5,3%
Novartis 951.000.800 5,2%
Merck & co 885.262.272 4,8%
Glaxosmithkline 874.445.728 4,7%
Bayer 761743808 @ 41%
Astrazeneca 622.902.208 3,4%
Johnson & Johnson 598.166.272 3.2%
Abbott 439.997.952 2,4%
SigmaTau 412.120.046 2,2%
Lilly 385.204.032 2,1%
Boehringer ingel 361.548.168 2,0%
Bristol-myers sqb. 345.236.432 - 19%
Chiesi 300.563.910 1,6%
Gilead sciences 250.525.392 1,4%
Kedrion 240.776.721 1,3%
Angelini 230.017.855 1,2%
Merck Kgaa 227.628.484 1,2%
Bracco 223.123.304 1,2%
Recordati 217.018.974 1,2%
Amgen 197.249.528 1,1%
minciare a estendere al- | Servier 187.990.222 1,0%
I'ospedale i paletti disegna- | Italfarmaco 185.740.560 1,0%
u per la spesa farmaceuri- Fonte: elaborazione Il bisturi su dati Ims

ca. Primo tra tutn lo stop
alle false innovazioni.

Per anni le aziende hanno forzaro il mercato
mettendo in commercio specialita, differen-
ziate da piccole variazioni chimiche ¢ di as-
sociazione di composti, del tutto analoghe
per valore terapeutico. Per ogni microscopi-

ca variazione spuntavano prezzi diversi e il
pressing degli informarori sui medici sposta-
va le prescrizioni sulle specialita pit nuove e
COSLOSE,

In ospedale le cose vanno un po’ diversamen-
te, specie perché i prodotti sono assai com-

plessi e le farmacie ospedaliere hanno impa-
rato a stoppare le fantasie innovative dei pri-
mari, ma il meccanismo ¢ lo stesso. «L’Aifa
deve mettere a punto dei metodi di governo
delle innovazioni per bloccare quelle fasul-
le», dice Bissoni. La spesa, pero, ¢ gia alle
stelle, e 1 veri big spender sono i farmaci bio-
logici per il cancro e le malattie reumatiche.
La medicina dice chiaramente che si tratta di
prodotti molto efficaci, ma che per lo pin
funzionano solo in presenza di determinate
anomalie genetiche. Molte di queste anoma-
lie sono rilevabili con analisi conosciute e qui
il lavoro e facile: si fa il test e st sommunistra
il farmaco solo se "'anomalia generica & pre-
sente (I’herceptin per il tumore del seno ¢ un
esempio di questa procedura). Ma per la
maggior parte dei nuovi oncologici il cosid-
detto “profilo di efficacia™ ¢ molto piu sfu-
mato, le anomalie in causa sono diverse ¢ al-
cune non conosciute. Cosi, i medici si trova-
no a decidere sulla base di pochi fattori not
se somministrare cicli che costano decine di
migliaia di euro. E, ovwiamente, decidono di
tarlo. Ma ogg il tema del governo di questa
“spesa etica” si fa pressante. E un modo per
equilibrare il sistema ce.

L’ha messo a punto I"'Aifa e alcuni oncologi-
¢isono, in effetti, sottoposti a questo regime,
il “payment by results™: il Ssn rimborsera il
farmaco solo se funziona, altrimenu "azien-
da copre le spese del medicamento. Se Pfizer
e Glaxo I'hanno accettato per due loro pro-
dotti, perché non estenderlo a tutti i nuovi
farmaci biologici? Occorre affinare i mecca-
mismi di autorizzazione di nuovi medicinali
legando il rimborso alla loro efficacia. E sta-
bilire un rapporto tra quanto un farmaco in-
novace qll.’ll'l[() Costa. m

Quale prodotto? Mi dia il pii caro

Il rebus & squadernato sui tavoli di
tre ministeri (Economia, Sviluppo
e Salute), dell'Autorita garante
per la concorrenza e della Corte
dei Conti. Perché se esistono
due farmaci per trattare una

costretto a erogare il pil costoso?
A porre il quesito & stata la regione
Emilia-Romagna, che ha stabilito,
in attesa di chiarimenti, di
erogare il farmaco piG economico.
La diatriba riguarda il Lucentis
della Novartis, capace di trattare
Ia Dmie al prezzo di 1.100 euro
la fiala, e I'Avastin di Roche,

che fa lo stesso mestiere

a meno di 30 euro la dose.

Lo dimostrano 33 studi scientifici.
Per capire bisogna fare un

passo indietro al 2007, quando
per curare questa malattia non
c'erano farmaci. | dati scientifici
mostravano perd che |"Avastin,
registrato come anticancro

a 321,85 euro ogni 100
milligrammi, opportunamente
dosato poteva trattare la Dmie.
L'Aifa allora ne autorizzd I'uso
con la modalita off label (fuori
da quelli contemplati nella
scheda di registrazione). Poi,

a dicembre 2009, ¢ arrivato sul
mercato Lucentis, che ha proprio
I'indicazione per la Dmie. E questo

ha scompaginato tutto, perché in il brevetto di entrambi e che ha
presenza di un farmaco specifico  concesso i diritti di vendita di
non si pud utilizzare un off-label, a Lucentis alla Novartis. Nel 2009
meno che I'azienda non ne chieda  Roche ha acquisito Genentech
la registrazione ad hoc. Ma Roche e quindi la proprieta di Avastin
non lo ha fatto. Anzi, ha scritto e i proventi delle royalties

alle autorita, il 9 dicembre del sulla Lucentis. Owvio che non
2009, awertendo che un diverso  abbia interesse a chiedere
dosaggio del medicinale pud la registrazione del suo prodotto
presentare rischi. Insomma, la per la Dmie. Ma la vicenda getta
multinazionale svizzera non vuole  nuova luce su due elementi:

si usi il suo farmaco contro una innanzitutto svela che il
malattia che, con 'invecchiamento  meccanismo delle innovazioni
della popolazione, & sempre pil fasulle si pud applicare anche a
diffusa. E questo nonostante farmaci complessi e costosi. E poi
la stessa Fda americana le abbia indica all'Aifa una strada: trovare
chiesto di farlo. Sembra strano, meccanismi per i quali a parita di
ma non lo &. Perché Lucentis prestazioni si possa scegliere la
& un byproduct dell’Avastin specialita meno cara. Negli Usa
(sostanzialmente una molecola Avastin & usato come Lucentis, in
del tutto analoga) sviluppato dalla  attesa di uno studio che definisca
stessa Genentech, che detiene I'efficacia dei due farmaci.
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di Marcello Degni*

lfuturo presidente del Lazio do-

vrd risollevare la reputazione
dellaregione, ridotta aiminimi ter-
mini. Un compite arduo. Ciascun
laziale paga in media oltre 300 en-
ro I'anno di imposte regionali in
piui rispetto ai cittadini delle altre
regioni, il disavanzo sanitario & il
pitialtod'Ttalia, la saniti & commis-
sariata, la macchina amministrati-
va & un carrozzone inefficiente, le
societd regionali non sono state
riorganizzate, il patrimonio regio-
nale &sconosciuto, gli entiinutilie
costosi sonorimasti intatti, La spe-
sa per investimenti & fuori control-
lon. La spesa corrente € in disavan-
zo, per circa 200 milioni, portata
in pareggio da alchimie contabili.
Le spese inutili sono moltissime,
nonostante gli annunci di codici
etici e bilanci sobri e rigorosi. 1
patto di stabilitd interno per il
2009 non sara rispettato, a meno
di acrobazie contabili (come ['ac-
collo deldebito da parte delle ban-
che tesoriere) che farebhero driz
zare i capellialla Corfe dei Conti
Che fare, quindi? Primo, sanitd.
Cercare, e non sara facile, di man-
tenere il disavanzo per il 2009 ¢ il
2010 ai livelli annunciati (1330 ¢
1000 milioniy. Rinegoziare un
nuovo piano di rientro con il go
verno che preveda una riduzione
dei costi di produzione di 200 mi
lioni annui per realizzare il riequi
librier dei conti nell’arco della le-
gislatura (prevedendo anche ade-
guati  ammaortizzatori  sociali).
Mantenere immutate le addiziona-
li regionali come garanzia del pro-
cesso di risanamento e riserva pet
i possibili stondamenti in corso
d'opera. Evitare un approceio
conflittuale con il governo sulla fi
ne del commissariamento, che po
tra essere superato solo al termine
del percorso. Ricostruire 1'asses
sorato alla sanita, a partire dalla fi
gura dell'assessore (che dovri af
fiancare il commissario di gover

no) e dalle direzioni generali (del
tto inconsistentiy. I direttori del-
le aziende sanitarie devono essere
scelti al di fuori delle logiche par-
titiche ed avere il pieno controllo
(e responsabilith) dei propri bud-

Come salvare
a finanza del Lazio

get, compresa la parte relativa
all'acquisto di servizi dalle struttu-
re accreditate e classificate. Evita-
re dimodificare il numero delle Asl
esistenti: si perderebbe l'intera le-
gislatura araccordare i flussi finan-
iari. Potenziare il gruppo di coor-
dinamento regionale che si @ oc-
cupato della riorganizzazione dei
pagamenti sanitari (il principale
successo della giunta Marrazzo),
facendone nell’ambito dell’asses-
sorato alla sanita, lo strumento pet
governare lintero ciclo passivo
della spesa sanitaria (si tratta di ol
tre 10 miliardi di costi di produzio-
ne gestiti attraverso un flusse an-
cora in gran parte cartaceo).

Secondo, il pattodistabilitd. Attua-
re il piano di riorganizzazione del-
le societa regionali elaborato
all'inizie della legislatura e rimasto
sulla carta, che prevede 1'elimina-
zione di molte societd inutili (Ri-
sorsa, Litorale, Banca impresa La-
zio, Filas, Unionfidiy. Sfoltire dra-
sticamente gli enti regionali, inter-
nalizzando le funzioni. Setacciare
le spese regionali eliminando spre-
chi e spese inutili. Riduzione dra-

stica delle spese di investimento,
che andrebbero piu che dimezza-
te (da 2,5 ad 1 miliardw). Censi-
mento del patrimonio regionale e
riorganizzazione degli spazi, per
ridurre I'elevato peso degli affitti
(anche su questi temi esistono
progetti inattuati). Questi inter-
venti riporterebbero in attivo il bi-
lancio regivmale e consentirebbe-
ro il rispetto del patto e alcune po-
litiche attive. Resta la massa dei
mandati di pagamento inevasi re-
lativa agli anni pregressi ma, se ¢'é
I'avanzo dibilancio, conl'impiego
dello scoperto di tesoreria regio-
nale, nell'arco dialcunianni, si po-
trebbero riallineare i flussi (e ri-
sparmiare oneri per interessi pas-
sivi).

Terzo, 1a macchina amministrati-
va. E' forse il punto piu difficile,
perché si tratta di sradicare prassi
consolidate di inefficienza e in-
competenza. Rotazione massiccia
dei dirigenti, direttori esterni scel-
tiin base alla professionalita, elimi-

nazione degli incarichi multipli,
che fanno totalizzare ad alcuni sti
pendi spropositati. La retribuzio
ne legata al risultato, parial 40 per

cento del totale, viene attualmen-
te erogata a tutti integralmente
(Toscillazione e trail 99e i1 100 pet
cento) attraverse  procediment]
fittizidi valutazione. Per rendere il
procedimentn di valutazione ef
fettiva, va istituito un nucleo di va-
lutazione indipendente. Riscrittu-
ra dei regolamenti, in particolare
guello del Consiglio, fermuoagli an-
ni Settanta, per razionalizzare I'at
tivita legislativa, e di quello ammi
nistrativo, per togliere stratifica:
zioni e incrostazioni. Infine, va
completatala riorganizzazione del
processo di bilancio regionale, in-
troducendo un controllo preven
tivo sulla spesa attivabile attraver-
st legei e delibere regionali. Solo
cost sard possibile evitare che |
conti vadano fuori controllo.
“economista ed esperto difinanza pub-
blica
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CONTENZIOSO
Appalti
con lempi
garantiti

DI TiZIANA GUERRISI

Un tempo minimo di garan-
zia fra 'aggindicazione di
appalti pubblici e la stipula
dei contratti per garanti-
re il diritto delle societa a
un ricorso efficace. La so-
spensione del contratto in
attesa del parere del gindi-

ce, maggiori procedure di
conciliazione e un sistema
di sanzioni contro eventna- °

li violazioni. Sono i punti
centrali dello schema del
decreto legislativo 167 del

18 gennaio scorso, approva-

to dal Consiglio dei Ministri
e discusso mercoledi dalle
commissioni parlamentari,
che entro il 20 marzo dovra
recepire la direttiva comu-
nitaria 2007/66 in materia
di ricorsi.

Del tema, di stringente at-
tualitd, si & discusso nel
seminario organizzato da
Dexia Crediop insieme
all’Universita di Roma Tor
Vergata mercoledi a Roma. Il
decreto modifichera il con-

tenzioso in materia di appal- .

ti pubblici, accordi quadro,
concessioni di lavori, ma

la cariea innovativa della |

direttiva potrebbe essere
ridotta nel d.lgs. Per esem-

pio in merito ai tempi dello
stand-still period, il periodo

di sospensione fral'assegna-

zione dell’appalto e la stipu-
1a del contratto. Bruxelles

ha indicato un minimo di 10 -

giorni per garantire il ricor-
s0, il deereto vuole portali a
35: «Ma la rapida aggiudica-
zione dell’'appalto», ricorda
Gustavo Piga, ordinario di
Economia politica all’Uni-
versita di Roma Tor Vergata
«deve, in ogni caso, rimane-
re un valore»,

1l decreto, inoltre, non chia-
risce le conseguenze della

violazione del periodo di so- !
spensione: la direttiva vie- °

ta la stipula del contratto,
il decreto ammette invece
che sia stipulato e, succes-
sivamente, considerato inef-

ficace allungando i tempi di
risoluzione delle controver-
sie, Accanto agli elementi -

innovativi, come il poten-

ziamento delle procedure '

di conciliazione alternative
alla giustizia ordinaria, re-
stano alcune perplessita.
Anche in materia di sanzio-
ni: sul principio da segnire -

ex tunc e dunque preceden-

ti alla decisione, oppure ex

nune, dal momento del prov-

vedimento -- e sull’'organo di
competenza, che secondo il
d.lgs. sarebbe lo stesso giu-
dice amministrativo, e non
«come sarebbe auspicabile»
ha spiegato Fabio Cintioli,
ordinario di Diritto ammi-
nistrativo all'Universita LU-
SPIO di Roma <un’antorita
indipendente».
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Lavoro, giudici con le mani legate

Nei contratti (certificati) le giuste cause di licenziamento

DI DANIELE CIRIOLI

iudici con le mani lega-
te nelle controversie di
lavoro. Se il contratto
di lavoro & stato certifi-
cato, il controllo giudiziale sulla
qualificazione del rapporto (per
esempio se subordinato o co.co.
co0.; se a tempo pieno o parziale
ecc.) non potra discostarsi dalle
intenzioni espresse dalle parti
(lavoratore ¢ datore di lavoro)
all’atto dell’assunzione. Anche
in caso di impugnazione del li-
cenziamento, inoltre, il giudice
dovra tenere conto delle tipizza-
zioni di giusta causa e di giusti-
ficato motivo previste nei Cenl
o nel contratto di assunzione se
certificato. Per quanto riguarda
le conseguenze dell’eventuale
illegittimita del licenziamento,
infine, il giudice dovra valuta-
re 1 parametri
fissati dai cenl
e, in ogni caso,
le dimensioni
e le condizio-
ni dellattivita
aziendale, la
situazione del
mercato del la-
voro locale non-
ché il compor-
tamento delle
parti tenuto
anche prima del licenziamento.
quanto stabilisce il collegato
lavoro, approvato in via definiti-
va dal senato mercoledi sera (si
veda ItaliaOggi di ieri).

Mini riforma del lavoro

Diverse le novita (le princi-
pali riassunte in tabella) di un
provvedimento che, collegato
alla manovra finanziaria per
gli anni 2009/2013, si & anda-
to arricchendo di nuove norme
{soprattutto per il settore del
lavoro pubblico) nei due anni
di gestazione. In primo luogo,
le diverse deleghe al governo
che vanno dagli ammortizza-
tori sociali ai lavori usuranti,
passando per 'apprendistato ¢
l'occupazione femminile. Le altre
misure sono rivolte a contrastare
il lavoro sommerso; riformano la
conciliazione e arbitrato nelle
controversie di lavoro; estendo-
no il campo di applicazione delle
agenzie dilavoro (anche i gestori
di siti internet potranno fare «col-

locamento~); modificano le norme
sul contratto a termine, appren-
distato e somministrazione di la-
voro, e infine recano disposizioni
per il personale delle universita,
della sanita, della difesa e delle
forze dell'ordine.

Controversle e contenzioso

Le norme piu incisive sono
quelle relative alle controversie
sul lavoro, e al relativo conten-
zioso, dall’instaurazione fino
all’estinzione (licenziamento)
di qualunque tipologia di con-
tratto di lavoro (subordinato
o parasubordinato). Al fine di
circoscrivere tutte le possibi-

li conseguenze derivanti da
un’impugnazione del contrat-
to di lavoro, vengono stabiliti
precisi ambiti di azione (cioé
vincoli) all’operato del giudice.
In questo modo, fin dal giorno
dell’assunzione, imprese e la-
voratori hanno chiaro il quadro
delle possibili conseguenze che
poussono scaturire da un’even-
tuale rottura del rapporto fidu-
ciario sul lavoro.

Prima novita riguarda la ri-
forma della procedura civile in
materia di conciliazione e arbi-
trato, con I'cffetto di trasforma-
re il tentativo di conciliazione,
oggi obbligatorio, in una fase
solo eventuale. Sul nascere
del rapporto di lavoro, quindi
sulla sua qualificazione all’atto
dell’assunzione, Ie nuove nor-
me dispongono che il giudice
non pud discostarsi dalle valu-

tazioni delle
parti espres-
ge in sede di
certificazione
dei contrat-
ti di lavoro,
salvo il caso
di erronea
qualificazio-
ne del con-
tratto, di vizi
del consenso
o di difformi-
ta tra il programma negoziale
certificato e la sua successiva
attuazione. Su tutte le clausole
generali relative a rapporti di
lavoro (su instaurazione, eser-
cizio dei poteri datoriali, trasfe-
rimento di azienda ¢ recesso), il
collegato prevede che il control-
lo del giudice sia limitato esclu-
sivamente all’accertamento del

presupposto di legittimita sen-
za che possa cstendersi a un
sindacato di merito sulle valu-
tazioni tecniche, organizzative
e produttive che competono al
datore di lavoro o al commit-
tente (per il lavoro a progetto).
Infine, nel valutare le motiva-
zioni poste a base del licen-
ziamento, il collegato vincola
il giudice a tenere conto, oltre
che delle fondamentali regole
del vivere civile e delloggettive
interesse dell'organizzazione,
delle tipizzazioni di giusta cau-
sa e di giustificato motivo pre-
senti nei cenl e nei contratti di
assunzione se certificati, Cosi
pure nel fissare le conseguen-
ze da riconnettersi al licenzia-
mento; il giudice & vincolato a
considerare gli elementi e i pa-
rametri eventualmente fissati
dai cenl, nonché le dimensioni
e condizioni dell’attivita eserci-
tata dal datore di lavoro, la si-
tuazione del mercato del lavoro
locale, anzianita e le condizioni
del lavoratore, nonché il compor-
tamento delle parti anche prima
del licenziamento.

———& Riproduzione rtsuru(xta—-

Nella sua valutazione
il magistrato dovra
considerare anche le
dimensioni dell’azien-
da, le condizioni
dell’attivita esercitata
e la situazione del mer-
cato del lavoro locale
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Le principali novita

Le deleghe

«Co= nel scttare
turistico

Oratlo lavoro

Certlficat! dI malattia
onine (artlcelo 25)

Rapportl di lavoro
e controllo giudiziale

Qualficazfone
rapporto di lavoro
e controfio gludizlale

Licenriamenti,
controllo gludiziate/1

Licenziament!,
controlfo gludiziale/2

Conclllazione
e arbltrato anche
nel licenzlamenti

Procedura unica
per Fimpugnazione
del licenziament!

Nuovo spazio
alla diffida

Arriva ll verbale
unlco delle Ispezion]

Indennizzo improse
commercilali

E reato 'omesso
versamento di ritenute
previdenziail del
£0.€0.¢0,

Malattla, segnalazione
responsabillta civile

Malattla,
stop alla doppia
liquidazivne
di risarcimentf

Collocamento
af gestorl
di sitl Internet

Via libera al un nuovo riardine delie norme suli'occupazione con tre deleghe al governo: revisione
della disciplina sui lavori usuranti; rlorganizzazione degli enti vigilati; riordino norme in materia
di congedi, aspettative e permesst. Prorogati inoltre | termini per I'attuazione delle riforme sugli
ammortizzatori sociafi, sui servizi all'impiego, sugli incentivi all'occupazione, apprendistato e
sull'occupazione femminile scadute il 1° gennaio 2009

Nel settore turistico il datore di lavaro che non sla In possesso di uno o pil datl anagrafic
inerenti al lavoratore pué Integrare la comunlicazione di assunzione (la Co) entro il terzo gior-
no successivo a quelio deil'instaurazione del rapporto di lavoro, purché daila comunicazione
preventiva risuftino in iera inequb bile ta tipologla contrattuale e I'identificazione del
prestatore di lavoro

Ritrovano gradualita le sanzioni sull'orario di lavoro. Scende la misura base e si inasprisce
quella per le infrazion] relative a piis lavaratori o reiterate nel tempo. Per esempio, viclare le
norme su durata massima e riposo settimanale, che oggi & una condatta punita con Funica
sanzione da 130 a 780 euro, costera da 100 a 750 euro (misura base) pvvera da mille a 5
mila euro se a trasgressione riguarda pil di cinque lavoratori

Dal 1° gennalo 2010, & estesa al settore privato la disciplina del settore pubblico in merito
alle assenze per malattia. Tra Paltro, la certificazione medica dovra essere rilasciata da una
struttura sanitaria pubblica o da un medico convenzionato con it Ssn per assenze superiorl a
10 giorni 0 nel caso di secondo evento di malattia nell'anno solare

Su tutte le clausole generali relative a rapporti di lavoro (comprese te norme su instaurazione,
esercizio dei poteri datoriali, trasferimento di azienda e recesso) il controllo del giudice & limitato
esclusivamente all'accertamento del presupposto di legittimita e non pud estendersi al sindacato
di merito sulle valutazioni tecniche, organizzative e produttive che competono al datore di lavaro
o al committente

Nella gualificazione del contratte di lavoro e nell'interpretazione delle relative clausole H giudice
non pud discostarsi dalle valutazionl delle part, espresse in sede di certificazione dei contratti
di lavaro, salvo il caso di erronea qualificazione del contratto, di vizi del consenso o di difformita
tra it programma negozlale certificato e la sua successiva aftuazione

Nel valutare le motivazioni poste a base del licenzlamento, il giudice tiene conto, oltre che
delle tondamentali regole del vivere civile e dell'oggettivo interesse dell’'organizzazione, delle
tipizzazioni di giusta causa e di giustificato motive presentl nei cenl e nei contratti di assunzione
se stipulati con assistenza & consulenza delle Commission} di certificazione

Nel definire le cc Buenze da ttere al licenzlamento, il giudice tiene conto di elementi
e parametri fissati dal cenl; In ogni caso considera le dimension! e le condizioni dellattivita
esercitata dal datore di lavoro, ka situazione del mercato del lavoro locale, PFanaanita e te con-
dizioni del lavoratore, nonché it comportamento detle parti anche prima tiel licenziamento

Riformata la procedura civile in materia di conclliazione e arbitrato nelle controversie individuall
di lavoro. N tentativo di conciliazione, oggl obbligatorio, & trasformato in una fase meramente
eventuale. Inoltre, viene introdotta una pluralita di mezz di compasizione delle controversie di
lavoro alternativi al ricorso al giudice (arbitrato) ed & rafforzata le competenze delle commissioni
di certificazione dei conuratti di lavoro

Una sota disciplina sut'impugnazione dei licenziamenti per ognl rapporto di lavoro compres] quelti
atermine e a progetto (ex co.co.co.). Il licenziamento va impugnato, a pena di decadenza, entro
60 glorni dal momento in cul if lavoratore ha avuto notizla delle motivazioni. Successivaments
'impugnazione, per essere efficace, va corredata dai deposite del ricorso in tribunale, entro 180
giorni ovvero 60 giorni dal rifiuto o mancato accordo sulFeventuale tentative di conclilazione
o arbittato

Ditfida anche nei casi di constatata inosservanza delle norme di legge o del contratto colletti-
vo in materia di lavoro e legislazione soclale, per tutti i casi di violazioni assistite da sanzioni
amministrative. In case di ottemperanza alla diffida, il trasgressore o I'eventuale obbligato in
solido & ammesso al pagamento di una somma pari allimporto della sanzione nella misura
del minimo previsto dalla legge ovvero nella misura pari a un quarto della sanzione stabilita in
misura fissa, entro [l termine di 15 giorni. Il pagamento delta somma estingue il procedimento
sanzionatorio

Previsto un verbale di primo accesso ispettivo, da consegnarsi tempestivamente al datore di
lavore (anche per mano della persona presente all'ispezione) per tutto il parsonale ispettivo
che accede presso luoghi di lavore. )l verbale va redatto alla conclusione delle attivita di verifica
compiuta nel corso del primo accesso ispettive

Provogato per il periodo dal 1° gennaio 2009 al 31 dicembre 2011, 'indennizzo per la rot-
tamazione dei negozi

£ reato I'omesso versamento delle ritenute previdenziali operate dal committente sul compensi
del lavoratori a progetto e dei titolar! di collaborazioni coordinate e continuative iscrittl alla
gestione separata Inps

Dal 1° giugne 2010, nei casi di infermita comportante incapacita lavorativa derivante da re-
sponsabilita di terzi, il medico & tenuto a darne segnalazione nei certificati di malattia al fine
di consentire all’istituto assicuratore 'esperibilitd i azlonl surrogatorie e di rivalsa

in caso di eventi occorsi a lavoratord con diritto allindennita di malattia erogata dall'inps
e imputablii a responsabilita dl terzl, la compagnia di assicurazione, prima di procedere al
risarcimento del danno, deve darne immediata comunicazione all'inps. Entro 15 glomi I'lnps
trasmette all'impresa di assicurazione un «certificato dl Indennita corrispostes (Cir) attestante
rawenuta liquidazione dell'indennita di malattia e II relativo importo

Lo svolgimento della attivita di intermediazione & estesa a: sindacatl; associazioni per la tuteia,
'assistenza e la promozione delle attivita imprenditoriali, del lavoro, delta formazione o delle
disabllita; enti bilaterali; gestori di siti internet, a condizione che svolgano I'attivita senza finalita
di lugro
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Dal Viminale

Sbloccati
i rimborsi Ici
2007 ¢ 2008
pericomuni

as: Unscgnale diattenzione nei
confronti dei sindaci, ma anche
un salvagente importante per le
cassc comunali. I ministero
dell'Interno hadeciso disblocca-
re i rimborsi ai comuni per I'Ici
sull’abitazione principale "per-
sa" nel 2008 e 2000.

In pratica, si tratta di 910 mi-
lioni (150 relativi al 2008, stan-
ziati dulla finanziariazoloinag-
giunta ai veechi fondi che sicra-
no rivelati insufficienti, ¢ ghi al-
trirclativi al 2009) che vanno a
chiudere un pacchetto 7,2 mi-
liardi diindennizzi sul mancato
gettito. It puxzzle dei rimborsi,
inrealtd, non & ancora comple-
toperché, come haricordato an-
che I’'Anci nell’ordine del gior-
no approvato ieri, mancano an-
cora circa 340 milioni sul 2008.
Per queste somme, perd, lapor-
ta a cui bussare ¢ quella del mi-
nistero dell’Economia.

Nonostante questo, ladecisio-
nedel Viminale ¢ una "apertura”
nei confronti dei sindaci perché
ancoranonsono risolti tuttii pro-
blemi delle certificazioni presen-
tate dai comuni sul mancato get-
tito; il meccanismo si era incep-
patosulle «anomalie» riscontra-
te nei documenti comunali, mail
Viminalc ha deciso di far partire
ugualmentelesomme rimandan-
do alle successive «valutazioni
di congruitd» della Corte dei
E61fi analisi delle singole situa-
zioniin bilico.Icomuni che han-
no avanzato richieste eccessive
nelle certificazioni subiranno
un conguaglio sulle rate succes-
sive, Dai fondi in arrivo, inoltre,
sarannodetrattiirimborsiinec-
cessoricevutiinprecedenza sui
fabbricatidi categoriaD.

G.Tr.

A RIPHOLZTONE RIS RVATA
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In media mezzo milione di euro per operazione
Scudo fiscale record:
200 mila adesioni

1 rientri. Secondo i calcoli del mi-
nistero dell’Economia, i capitali
rientrati in Italia o denunciati al Fi-
sc0, toccano i g5 miliardi. «Traibe-
ni scudati, anche un cavallo: opera-
va sul territorio nazionale, ma ave-
va titolo giuridico all’estero».

Le adesioni allo scudo fiscale so-
no 200 mila: nella media, ogni ope-
razione ha messo in regola poco

meno di mezzo milione di euro,
1 caphall. 11 totale dei fondi «scu-

. dati» &, tutto compreso, di 93 mi-
liardi ai quali si aggiungono 2 mi-
liardi regolarizzati € non rimpatria-
ti. La Svizzera é il Paese da cui sono
rientrati pil1 capitali. Per la nuova
tranche ¢’é tempo fino al 3o aprile
con l'aliquota maggiorata al 7%.

Il riciclagglo. Le segnalazioni di

‘sospetto riciclaggio sono 50. La per-
centuale € dello 0,00025% ed «& per-
fettamente in linea» con la media
del sistema, pari allo 0,00026%.

A PAGINA 34 Tamburello

1 rimpatrio dei capitali Arriva il decreto sugli incentivi: 300 mﬂioni in un fondo unico da destinare i diversi settori

Scudo fiscale per 200 mila contribuenti

In media rientrato circa mezzo milione di euro per ciascuno, 50 segnalazioni antiriciclaggio

una proroga.

ROMA — Le adesioni allo
-scudo fiscale, ha detto ieri in
Parlamento il sottosegreta-
rio all’Economia Daniele
Molgora, sono state 200 mi-
la. In soldoni vuol dire che
in media ogni operazione ha
messo In regola quasi mezzo
milione di enro (precisamen-
te 475 mila), visto che stan-
do ai calcoli diffusi dal Mini-
stero di via XX settembre i
capitali rienirati in Italia o co-
munque denunciati al Fisco
toccano i 95 miliardi di euro.
Non é certo poco. Anche se
non si tratta solo di soldi ma
pure di titoli, immobili, gio-
“ielli, opere d’arte e molto al-
tro. _

«E stato scudato anche un
cavailo», ha infatti rivelato
qualche giorno fa il ministro
Giulio Tremonti spiegando
“che I'animale «operava sul
territorio nazionale ma ave-

va un titolo giuridico all’este-

'To». Sulla casistica dei rien-

tri i dettagli ancora non so-
1o stati resi not, ma sulle ci-
fre si & detto molto dopo il
botta e risposta tra Agenzia
delle Entrate e Banca dTtalia
che ha distinto tra le somme
piu rilevanti gia riaffluite fi-
sicamente in Italia attraver-
so i bonifici (35 miliardi) e
le altre.

11 fotale dei capitali «scu-

"dati» comunque non cambia

ed &, tutto compreso (som-
me meno consistenti, prezio-
si, titoli, quadri ed altro) di-
ce ancora Tremonfi, pari a
95 miliardi. Dai dati risulta
poi.che la Svizzera é il paese
dal cui sono rientrati piti ca-
pitali e che il conto corrente
e lo strumento pit utilizza-
to.

Nel dare 1a cifra di 200 mi-
la adesioni allo scudo fisca-
le, che scadra pella sua se-

_conda proroga (ma con
un’aliquota maggiorata al
79%) il 30 aprile, Molgora ha
anche confermato il numero
delle segnalazioni di sospet-
to riciclaggio. «Sono 50», ha

= detto senza peraliro aggiun-

. gere che sono poche rispetto
al numero delle operazioni.
La percentuale & dello

0,00025% ed «é perfettamen-

te in linea» con la media an-

nua del sistema che ¢ pari al-

10 0,000269% (21 mila segnala- .

Zioni a fronte di 8o milioni

di comunicazioni ali’Archi-

vio dei rapporti con operato-

1i finanziari) ha infatti spie-
gato il sottosegretario.

Dal Parlamenio intanto
giungono indiscrezioni sul
provvedimento incentivi
che il governo dovrebbe va-
rare nei prossimi giorni. Il
decreto sarebbe composto
di tre soli articoli per finan-
ziare gli incentivi al consu-
mo. per concedere sgravi fi-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

scali alle banche che hanno
aderito alla moratoria per le
piccole e medie imprese e
per disciplinare il contenzio-
5o fiscale. Non si sa invece
ancora se entrera nel testo
anche una nuova stretta sui
paradisi fiscali, che potrebbe
slittare a dopo la chiusura
dello scudo fiscale, ed una
sui giochi con la previsione

di controlli pifi severi. I due

interventi, che servirebbero
a far cassa, potrebbero esse-
re varati in giugno. Quanto
agli incentivi starebbe preva-
lendo I'ipotesi di un finanzia-
mento di circa 300 milioni at-
traverso un fondo unico, la-
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fl mappamondo del paradISI flscall

Bahamas
Belize

Guatemala

o

Costa Rica
Panama

Cile

sciando invece ad un ulterio- .

re intervento normativo del
ministro per lo Sviluppo eco-
nomico Claudio Scajola lain-
dividuazione dei settori da
incentivare. A questo propo-
stto, esclusa I'auto, si & parla-
to tra I'alfro di elettrodome-
stici, mobili, cucine compo-
m'blh macchine agricole ed
edili, motocicli.

Stefania Tamburello

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Dominica
Uruguay Singapore

95

8 miliardi di euro,
*  lsole i capitali
ARG cegolarizzati in talia

: lippi;'le 200

mila,

ie adesioni alle
scudo fiscale

Niue

gl 475
moa mila euro,
LRVl 2 media di ogni
cperazione
o=y regolarizzata
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Congiuntura. Studio Prometeia: dopo il crollo 2009 in vista rincari a doppia cifra

Allarme prezzi sulle materie prime

Sissi Bellomo

g Dopo il forte recupero mes-
soasegno a fine 2009, sui mercati
internazionaliiprezzidelle mate-
rie prime dovrebbero stabilizzar-
sisugliattualilivelli. Per le impre-
se italiane, tuttavia, la sofferenza
deve ancora arrivare: quest'anno
icosti di approvvigionamento ri-
schiano di salirc in media del 16,9
per cento. A lanciare l'allarme ¢
Prometeia, che ha anticipato in
esclusivaal Sole 24 Oreicontenu-
tidel suo rapporto "Analisi e Pre-
visioni dei prezzi delle commodi-
ty", che verra diffuso oggi.

1 rincari in realtd arriveranno
semplicemente in ritardo: I'indi-
cePrometeia, riferito alle commo-
dities acquistate dallanostraindu-
stria manifatturiera, I'anno scor-
s0 aveva registrato un ribasso del
25,6 per cento. «L'economiaitalia-

In risalita

nanel 2009 & andata peggio rispet-
to al resto dell’area euro - spiega
Alessandra Lanza, chief econo-
mist di Prometeia ~. La domanda
era molto debole e quindi le im-
prese non sono riuscite a scarica-
re gli aumenti di prezzo lungo la
filiera. Adesso che qualche segna-
le di ripresa si sta manifestando, 1
rincari potranno cominciare ad
esscre incorporati nei prezzi dei
semilavorati».

Il problema & che alcune mate-
rie prime sono rincarate davvero

A SCOPPIO RITARDATO

Leimprese italiane colpite
solo ora perché con la crisi
i produttori di semilavorati
non riuscivano a trasferire
avalle gli aumenti

Variazione percentuale media annua (in euro)

[wons| 2009 [Wid] Previsioni 2010

Industria in senso stretto

BT

Imprese energetiche
Totale ind. manifatturiera
Imprese alimentari
Iﬁlprese chimiche

Imprese meccaniche

Minerali non metalliferi

Imprese metatlurgiche [

Filiera, legno e carta

Comparto moda

Fonte: Prometeia

tanto negli ultimi mesi: scaricare
interamente gli aumenti lungo la
filiera non sara facile, né d’altra
parte & auspicabile, in quanto ali-
menterebbe unapericolosaspira-
le inflazionistica. I margini reste-
ranno insomma sotto pressione,
sia per chi produce semilavorati,
sia per le imprese che realizzano
ilprodotto finito. Quasi certamen-
te, inoltre, ci sara qualche riper-
cussionc anche sui prezzi di ven-
dita al consumatore finale.

«Il nostro scenario - afferma il
rapporto Prometeia - implica per
tuttiisettoriun’elevataselettivita
e forti pressioni sui margini». Sol-
tanto I'industria alimentare potra
tirare il fiato (indice di settore &
attesoincalo dello 0,3%). Per tutti
gli altri compartii costi delle forni-
turesaliranno in misura significa-
tiva, con punte del 28,52 nel caso

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

della moda - colpita dai forti rin-
cari delle pelli e delle fibre - ¢ del
21,89% nel caso dell'industria mec-
canica, un altro cavallo di batta-
gliadel "made inTtaly". Le maggio-
ritensioni Prometeia le individua
comungque nella chimica di base
(con virgin nafta e organici di ba-
sc piticaridel 31e del 5290 rispetti-
vamente), nell’'energia (per via
delritardoncll'adeguamento del-
le tariffc ai rincari del greggio) e
negliacciai. Lasiderurgiain parti-
colare appare in gravi difficolta,
perché «schiacciata a monte dal-
laconcentrazione degliesportato-
ri di minerale di ferro e a valle dal
potere di mercato dell’automoti-
ven. «Il contesto pero - aggiunge
Prometeia - si rivelera aspro an-
che perle imprese esposte su set-
tori finali pit polverizzatix.
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L'Lurotower ha lasciato i tassi all’17%. St a Constancio vice presidente

Bee, ripresa e discontinua

Trichet: continuiamo graduale exit strategy

a ripresa economica pro-

segue nell’area euro, ma

sara «discontinua» e «in-

certa» neil mesi a venire,
secondo la Banca centrale eu-
ropea che ieri ha nuovamente
confermato il costo del denaro
al minimo storico dell’l per
cento. <Al livelli attuali i tassi
restano appropriati», ha det-
to il presidente Jean-Claude
Trichet, che anche alla luce
della perdurante moderazione
dell’inflazione lascia intuire
che non si profilano cambia-
menti nel breve periodo. Con
gradualita, la Bee inizia inve-
ce a rimuovere le misure sup-
plementari espansive che in
precedenza aveva approntato
facendo leva su liquidita age-
volate alle banche. UEurctower
continuera a garantire ampi
finanziamenti al sistema cre-
ditizio, ma intende evitare che
si creino «distorsionis tenen-
do troppo a lungo i rubinetti
aperti al massimo, In assenza
di novita rilevanti sui tassi,
Pattenzione ¢ inevitabilmente
tornata sul caso della Greceia,
che ieri ha annunciato misure
aggiuntive di austerita, da qua-
i 5 miliardi di euro, per garan-
tire gli obiettivi di risanamen-
to dei conti. La Bee aveva gia
espresso apprezzamento per la
manovra, che secondo Trichet
& «convincente» e puo aiutare
a riconquistare la fiducia dei
mercati. Proprio ieri la peniso-
la ellenica & riuscita a superare
un test chiave sui mercati: ha
lanciato una nuova emissione
di titoli di Stato, 5 miliardi di
euro a scadenza decennale (si
veda servizio a pagina 39). 11
problema dei conti non riguar-
da perd solo Atene, ha avver-
tito Trichet: ¢’¢ un generale
aumento dei deficit nell’area
euro, e questo crea «un fardel-
lo supplementare- alla politica
monetaria, Da subito tutli i pa-
esi devono preparare strategic
di uscita chiare ¢ credibili sul
risanamento, e avviarle al pitt
tardi nel 2011.

Ieri Trichet, ha anche rife-
rito i risultati dell’aggiorna-
mento delle previsioni su Pil
e inflazione dei tecnici della
Bee. Vengono rivisitate ogni
tre mesi e ora per quesi’anno

indicano una espansione me-
dia delPUnione monetaria tra
lo 0,4 ¢ I'1,2 per cento, laddove
lo scorso dicembre stimavano
tra un pit1 0,1 e un piu 1,5 per
cento. Per il 2011 ora & attesa
una crescita del Pil tra lo 0,5
e il 2,5 per cento, contro un
0,2-2,2 indicato tre mesi fa.
L'inflazione & invece prevista
tralo 0,8 e I'1,6 per cento sulla
media 2010,etralo0,9eil 2,1
per cento nel 2011. A dicembre
queste stime erano rispettiva-
mente 0,9-1,7 e 0,8-2 per cento,
Ritocchi marginali su un ver-
gante in cui in generale la Bee
si prevede un andamento «som-
messo» dei prezzi, e aspettative
generali di inflazione ancora-
te ai suoi livelli obiettivo. Su
questo fronte, perd, Trichet ha
voluto rimarcare molto chia-
ramente la totale contrarieta
della Bee a eventuali aumen-
ti sugli obiettivi ufficiali per
I'inflazione. LVidea di alcuni
sarebbe di darsi cosi pit mar-
gini di manovra per tenere i
tassi ufficiali bassi. Ma «sa-
rebbe totalmente contro-
producente» ha

tagliato cor-

to Trichet

«soprat-

tutto in

un perio-

do come

quello

attua-

le que-

s te

idee

ri-

schiang di contribuire a di-
sancorare ¢
generali
attese
di infla-
zione e
questo &
molto pe-
ricolosonr.
Parados-
salmente
il tutto
farebbe aumentare i tassi di
mercato, per incorporare le
nuove attese.

Infine, dal Consiglio diret-
tivo & giunto il via libera alla
futura nomina del portoghese
Victor Constancio alla vice pre-

sidenza della stessa istituzione
monetaria. La scelta era stata
avanzata nelle scorse settimane
dall’ultimo vertice dei ministri
delle Finanze Ue, ora dovra es-
sere ufficializzata dal prossimo
Consiglio europeo. La candida-
tura é stato esaminata «non &
stata sollevata alcuna obiezio-
ne», recita un comunicato della
Bee. «Constancion, si legge, «&
una persona di riconosciute ca-
pacita e esperienza professiona-
li sulle questioni bancarie, come
richiesto-.
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La Bce esce dall’emergenza

Al via nuove misure per riassorbire la liquidita iniettata al culmine della crisi

Pit1avanti della Fed. Finanziamenti a 90 giorni

non pit a tasso fisso e quantita illimitata

Beda Romano
FRANCOFORTE. Dal nostro cornispondente

www Nonostante la grave crisi
debitoriain Greciacun’ccono-
mia ancora convalcscente, la
Banca centrale curopea ha an-
nunciatoieri nuove misure per
riassorbire I'abbondante liqui-
dita sui mercati. La politicamo-
netaria rimane accomodante -
aumenti del costo del denaro
non sono vicini - ma ¢'é I'evi-
dente desiderio della Bee di
uscire gradualmente dalla si-
tuazione di emergenza creata
dallo sconquasso finanziario
del 2008,

Tra le misurc decise ieri
spiccalasceltadiintrodurreil
tasso variabile nell'operazio-
nedirifinanziamento a tre me-
si. L'ammontarc non sara pill
illimitato, come & avvenuto ne-
gli ultimi tempi a causa della
crisi. L'ultimo pronti contro
termine a sei mesi, previsto
per il 31 marzo, verr effettua-
to con un tasso d’interessc in-
dicizzato al costo del denaro,
in linea con I'ultima operazio-
ne a1z mesi effettuata alla fine
del2009.

Incompenso, laBee ha deci-
50 di continuare a rifinanziarc
il mercato monetario su base
settimanale e mensile al tasso
fisso € con un ammontare illi-
mitato fino ad ottobre. La stra-
tegia & semplice: istituto mo-
netario sta gradualmente riti-
rando l'abbondantc liquidita
garantita ai mercati dopoil fal-
limento di Lehman Brothers
nel settembre 2008. E ormaiin
anticipo rispetto alla Federal
Reserve che nei giorni scorsi si
¢limitataad aumentare il tasso
disconto.

Spiegando l¢ decisioni nella
sua conferenza stampa di ieri,
il presidente Jean-Claude Tri-

chethadcttochele scelte sono
state prese dal consiglio diretti-
vO «con un grande CONSENSO»
(non quindi all’unanimita).
Nel contempo, la Bee haanche
deciso di prestare al mercato
le obbligazioni acquistate dal-
le banche nei mesi scorsi per

sbloccare il mercato dei cove-
red bond, particolarmente col-
pito dalla sfiducia tra gli inve-
stitoriall’apice della crisi.

«Ci aspettiamo che i tassi
overnight salgano lentamente
per tornare ai livelli normali,
vicino al tasso di riferimento,
entro fine anno», ha commen-
tato Jiirgen Michels, analista di
Citigroup. L'uscita graduale
dalla situazione di emergenza

non significa che la Bce sia
pronta ad aumentare il costo
del denaro, confermato ieri
alleo: «Non bisogna trarre in-
terpretazioni sul futuro della
politicamonetaria», haavverti-
to Trichet.
Molti economisti guardano
a un’eventuale prima stretta
verso fine anno, sc non nel 2011.
L’istituto monetario ha pub-
blicatoicri anche nuove proie-
zioni cconomiche dalle quali
cmerge unaripresaincertadel-
lo 0,89 nel 2010 e dell'1,5% nel
201 (inleggero aumento rispet-
to alla stima di dicembre
dell’1,290) e un’inflazione ben
sottoalz per cento. Aldiladel-
la Manica, anche la Banca d’In-
ghilterra ha deciso di lasciare
invariatoil costo del denaroal-
lo 0,5 per cento.
Trichethaavuto parole mol-
te dure contro la proposta di
Olivier Blanchard, capo eco-
nomista del Fmi, che nei gior-
ni scorsi aveva immaginato di
rialzare dal 2,0 al 49 l'obictti-
vo di inflazione delle banche
centrali per darc loro un mar-
gine maggiore, Sarchbe «com-
pletamente sbagliato», hadet-
to il banchiere. «Cambiare le
regole in corsa comportereb-
beun aumento dei tassi d'inte-
resse su tuttala curvar.
Infine, la Bee ieri ha pubbli-
catoirisultati del 2009: I'attivo
dibilancio & stato di 2,21 miliar-
didieurorispettoai 2,66 miliar-
dinel2008.Lostipendio di Tri-
chet, 67 anni, ¢ salito del 2,59,
vale adirc pit dell’inflazione, a
360.612 curo. Il salario del pre-
sidente ¢ stato superiore aquel-
lo dialtribanchieri centralico-

EXITSTRATEGY

CosilaBce...

w LaBce haannunciatoieriche
le prossime aste di
rifinanziamento delle banche
atre mesi non avverranno pill
atassofisso eammontare
illimitato

» Le operazioniasei mesi
saranno agganciate al tasso di
riferimento

w LaBceoffreallabanchela
possibilita diriprenderea
prestitoicovered bond (forma
di cartolarizzazione che invece
dicedereicrediti li mantiene
all'interno del bilancio) che
aveva acquistato dalle banche
perrimettere in moto il
mercato del credito

w Leastedirifinanziamentoa
unasettimanaeaunmese
resteranno invece al tasso
fisso dell’1% (quelle aun mese
almenofino al 12 ottobre)

wro COST laFed

w 1118 febbraio scorsola
Federal Reserve ha annunciato
wna serie di misure di
mormalizzazione

w Iltasso disconto, usato peri
prestiti di emergenzaalle
banche, & stato portato dallo
0,50%allo 0,75%

w Iltasso applicatonelle
operazioni delle Term Auction
Facility (Taf, il programma
istituito alla fine del 2007 per
garantire liquiditaalle
banche) passa dallo 0,25 allo
0,50 percento. L'ultimaasta
del Taf si svolgera lunedi
prossimo

m La Fedhainoltre ridottola
durata dei prestiti concessi ai
primary dealers (le banche che
hanno accesso ai suoi fondi)
@da28 giorniaungiorno

UNIONE EUROPEA

-~ Nessuna stretta. Il costo del denaro
| restera all'19 ancora per vari mesi

me Ben Bernanke della Fede-
ral Reserve che ha incassato
196.700 dollari.

Y RIPROUIZIONE RISERVATA

Le stime

Dati in percentuale

[ ] 2010 2011

Crescita del Pil Inflazione
08 15 1,2 15

|

Fnte: CE ) ‘

IRISULTATI

L'istituto ha chiuso il 2009
con un attivo di 2,2 miliardi
Lo stipendio di Trichet
sale del 2,5% e arriva
aquota 360.612 euro
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La visita a Bruxelles. Il presidente della commissione Barroso chiede al nostro paese di «fare di pit» per l'integrazione

Il Quirinale rilancia I'Ttalia nella Ue

Napolitano chiede maggior impegno al governo e agli europarlamentari

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostro inviato
m L'ltalia deve rilanciare il
suo ruolo in Europa: questo il
messaggio con il quale Gior-
gio Napolitano ha voluto sug-
gellare ieri la sua tre giorni a
Bruxelles. «Per dare al nostro
paeseil postochegli spettanel-
le istituzioni curopee, dobbia-
mo puntare sulla continuita
dell’adesione profonda
dell'Italiaallalogicac allospiri-
to dellintegrazione curopcar»
ha dichiarato davanti alla folta
delegazione degli eurodeputa-
tiitaliani.

Ha scelto 'Europarlamen-
to, in qualche modo la sua se-

conda casa, il capo dello Stato
per concludere la sua visitaal-
le istituzioni comunitarie.
Non & certo un caso che abbia
deciso di usare la sua tribuna,
tanto frequentata in passato
quale appassionato demiurgo
delle riforme istituzionali cu-
ropee, per tentare di darce la
svegliaal nostro pacse. A tuttii
suoirappresentanti.

«Noi siamo forti sc propo-
niamo soluzioni per 'Europa
unita, s¢ diamo contributi
per portare avanti la causa
delllintegrazione curopeay.
In breve, se T'ltalia si muove
ncll’alveo di una tradizione
politica consolidatadadecen-

ni di impegno su questo fron-
te. E per spezzare un'ulterio-
re lancia a favore della causa,
ha citato l'incontro avuto il
giorno prima con il presiden-
te della Commissione curo-
pea: «Ho raccolto la perora-
zionc appassionata di Jose
Barroso che invoca maggior
sostegno da parte dell’Ttalia.
E unarichiesta che giro al go-
verno italiano e qui a voi».
Invito impegnativo, che
non si pud ignorare ma che &
molto difficile daraccogliere
inun’Europa che troppo spes-
$0 ormai si muove a ranghi
sciolti, attraversata dalla ri-
corrente tentazione dei "di-

rettorii”. E che proprio ieri
ha registrato in Olanda I'en-
nesima avanzata del partito
populista ¢ xenofobo di Gert
Wilders, fautore della rina-
zionalizzazione delle politi-
che europee (si veda anche
Particolo a pagina14).

Diquesto passo perd'Euro-
pa rischia lirrilevanza, ha av-
vertito. Ehaindicatoletre con-
dizioni per evitarlo: pili volon-
ta politica, istituzioni pili cffi-
cacierisorse dibilancio. il fa-
cile da dire che da farc in
un’Unione che fatica a trovarc
bussola e visioni comuni. Ne-
gli auspici di Napolitano I'lta-
lia dovrebbe in qualche modo
sforzarsi di fare da battistrada,
sbarrando il passo alle involu-
zioni intergovernative, facen-
dosi paladina del modello co-
munitario.

Non é casuale che il presi-
dente della Commissione, il
garante di quel modello ma
con margini di manovra sem-
prepitridolti, trale prepoten-
ze dei Grandi ¢ la concorren-
za delle due nuove figure isti-
tuzionali, il presidente stabile:
del Consiglio curopeo e il mi-
nistro degli Esteri Ue, senta il
bisogno di procurarsi sponde
amiche guardando a un paese:
come 'Italia. La quale perd ha
imparato,anche a proprie spe-

se, che I'Europa delle origini
da troppo tempo ha perso la
sua innocenza, si regge ormai
suprovc diforzacmercanteg-
giamenti infiniti. Che troppo
spessosi concentrano sugliin-
teressi particolari a spese di
quello europeo. Napolitano le
affida dunque un compito im-
pari, anche se sacrosanto
nell’era globale. Sapendo pe-
rod cheil successofinale dipen-
de daimpegno, coerenza, cre-
dibilita ma, soprattutto, da un
efficace gioco di squadra. Gia,
perché I'Europa non potrd
mai essere una sfida nobile
ma solitaria.
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Crisi del 2008, la Corte di giustiziai accoglie il ricorso della Commissione e bacchetta I'ltalia

Rifiuti in Campania, condanna della Ue

La sentenza

Perl’emergenzarifiuti del 2007 in Cam-
pania, la Corte europea di giustizia con-
danna I'Italia e congela 500 milioni di
fondi Ue. In 25 pagine, la sentenza de-
creta che la crisi ha messo a rischio la
salute dei cittadini. In un'intervista, il
sottosegretario Bertolaso dice: «Provve-
dimento severo ma equilibrato, ora &
tuttorisolto, Bruxelles scongelii fondi».
»Capacchione
eDeCrescenzoallepagg.6e7

Emergenza rifiuti in Campania

la Corte di giustizia condanna I'ltalia

L'Ue: camorra e proteste non assolvono, cittadini esposti a gravi rischi per la salute

L’emergenza rifiuti ha messo a rischio la
salute dei cittadini campani, Lo sostiene
la quarta sezione della Corte europea di
giustizia che ha condannatoI'Italia, con-
gelando 500 milioni difondi Ue. Unasen-
tenza di venticinque pagine che contie-
ne durissime censure all'operato del go-
Verno. '
Lapremessa dellasanzione & nella dif-
fida allo stesso governo italiano, inviata
nel giugno del 2007 dalla commissione a
causadell’accumularsi dei rifiuti in Cam-
pania. Un mese dopo, |’arrivo a Napoli di
una delegazione per un sopralluogo; do-
po una serie di incontri e riunioni con i
rappresentanti italiani, il primo febbraio
del20081la commissione spedisce un «pa-
rere motivato», invitando 1'Italia a con-
formarsi entro un mese alle direttive eu-
ropee. 114 marzo arriva la replica, giudi-
catainsufficiente, e parteilricorso. lerila
sentenza della Corte europea e la con-
danna.
L’Europa ha contestato il basso tasso
di differenziata, l'insufficienza delle di-
scariche e degli impianti di lavorazione
deirifiuti e di termovalorizzazione. La Re-
pubblica Italiana ha sottolineato I'impe-
gno per risolvere la situazione e ha poi
informato la commissione dell’ apertura
delle discariche di Savignano e di San-
t'Arcangelo e del varo del decreto del
maggio 2008 che prevedeval'apertura di
nuovi siti, la realizzazione di cinque ter-
movalorizzatori e un nuovo impegno
per la differenziata. Troppo tardi, per
I'Europa: i provvedimenti sono arrivati,
infatti, dopo la sca-
— denza dei termini

. previsti.
La sanzione Ma non ¢ finita.

Bloccati L'Italia ha sostenu-
cinquecento  to che 'emergenza
milioni non ha provocato

. danni alla salute dei
di euro cittadini campani,
destinati tesi supportata da
agliinterventi  unostudiodell'orga-
ambientali nizzazione mondia-

le della sanita. Ma i
E— risultati del rappor-

to, ha sostenuto la
Commissione, «corroborano la nozione
diun’anomalia nello stato di salute della
popolazione residente nei comuni del-
I'area nord-est della provincia di Napoli
esud-ovestdella provincia di Caserta». B
ancora: «Lo studio in questione avrebbe
anche confermato l'ipotesi che eccessi
di mortalita e malformazioni tendano a
concentrarsi nelle zone dove & pitintern-
sala presenza di siti conosciuti di smalti-
mento dei rifiuti». La Corte europea scri-
ve nella sentenza: «Un accumulo nelle
strade e nelle aree di stoccaggiotempora-
nee di quantitativi cosi ingenti di rifiuti
ha indubbiamente creato un rischio per
I'acqua, I'aria, il suolo e perla faunae per
laflora».

Di fronte a questi dati I'Europa non
ammette scuse. Gli avvocati italiani ave-
vanosostenuto chele disfunzioni campa-
ne erano giustificate dalla presenza della
malavita organizzata, dalleinadempien-
ze contrattuali della Impregilo e dalle ma-
nifestazioni popolari. Giustificazioni re-
spinte al mittente. Con danni. E scritto,
infatti, nella sentenza: «In merito alla pre-
senza di organizzazioni criminali o di
persone connotate come "operanti ai li-

iy

miti della legality” che sarebbero attive

nelsettore della gestione dei rifiuti, & suf-
ficiente rilevare che tale circostanza, an-
che supponendola provata, non pub giu-
stificare la violazione da parte dello stato
membro degli obblighi ad esso incom-
benti»,

Si passa poi alla vicenda Impregilo. E
quilaCorte e anche piti dura: «Un’ammi-
nistrazione diligente - & scritto nella sen-
tenza - avrebbe dovuto adottare le misu-
re necessarie a tutelarsi contro gli ina-
dempimenti contrattuali come quelli av-
venuti in Campania o a garantire che, no-
nostante tali mancanze, fosse assicurata
larealizzazione effettiva e nei tempi pre-
visti delle infrastrutture necessarie allo
smaltimento dei rifiuti della Regione».

Ele manifestazioni popolari? Lacom-
missione sostiene che sono la conse-
guenza e non la causa dell'emergenza e
la Corte ancora una volta le da ragione e
sottolinea che le situazioni interne non
possono giustificare inadempienze ri-
spetto alle norme europee.

d.d.c.
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La procedura

Congelatii fondi Ue
esecuzione in 24 mesi

Restano congelati i fondi comunitari
destinati al settore deirifiutiin
Campania, blocco partito dopo
I'avvio della procedura d’infrazione.
In ballo ci sono circa 500 milioni di
euro, secondo i calcoli della Regione
Campania. Dopo il pronunciamento
dei giudici del Lussemburgo, la
procedura prevede chela
Commissione scriva allo Stato
membro invitandolo ainviareun
piano su come intenda dare seguito
alla sentenza della Corte. L'ltalia
avrebbe comunque 24 mesiditempo
per conformarsi a quanto previsto

dalla sentenza.

Le tappe

| LE DISCARICHE:

K]
dicembre
2007

&
febbraio
2008

10
aprile
2008

Discariche fuorilegge: lettera di messa
in mora dell'tle all'italia

La Commissione europea apre
la procedura d'infrazione

La Corte europea
di giustizia condanna
I'ltalia per la tardiva
applicazione

delle direttive

L CASO CAMPRNIA - ©

n
giugno
2007

30
aprile
2008

L'Ue apre la propcedura d'infrazione
contro {'ltalia per la crisi dei rifiuti
in GCampania

LVaccusa
Mancata applicazione delle direttive
sui rifiuti del 2006

La commissione decide il deferimento
afla Corte europea di giuistizia

¢ Lo sanzioni

Stop a 500 milioni di fondi Ue. Mutte fino
a 700mila euro al giorno, per ogni giorno
di inadempimento

CeRtiuEtRI.it
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Corte Ue. Per 'Ttalia lite in corso

I giudici bocciano
le tariffe minime
per le sigarette

mam L.a Corte di giustizia Ue di-
¢c «no» all'imposizione di prez-
»iminimi per la vendita di siga-
rette. La protezione dellasalute
conta - secondo gli eurogiudici
che sisono pronunciatiieri con-
dannando Francia, Austria e Ir-
landa (cause C-197/08,
C-198/08 e C-221/08) - ma gli
Stati possono ricorrere ad altri
strumenti, come l'aumento
dell'imposizione fiscale. Que-
sto perché, secondo la Corte, &
necessario rispettare il princi-
pio dclla libera concorrenza di
importatori ¢ produttori del set-
tore ¢ garantire la competitivi-
th. Per I'ltalia (C-s71/08) la cau-
sa ¢ ancora in corso ma & pilt
che probabile che l'indirizzo
della Corte verra confermato.
Nodo centrale delle senten-
ze di ieri & la corrctta applica-
zione della direttiva 95/59/Ce
relativa alle impostc diverse
dall'impostasul volume di affa-
riche gravano sul consumo dei
tabacchi lavorati, modificata
dalla 2002/10/Ce (recepita in
Italia con D1 24/2004). Secon-
do la Commissione curopea,
Francia, Austria ¢ Irlanda, che
hanno imposto prezzi minimi
perlavendita disigarette e han-
no anche escluso ogni possibili-
ta di prezzi promozionali per-
ché contrari gli obiettivi della
tutela della salute pubblica,
hanno violato la direttiva. Per
Bruxelles, questo meccanismo
provoca una distorsione dei
flussi commerejali tra Stati
membri: in pratica, la tassazio-
nedelle sigarette neil’acsicita-
tiin giudizio porta a un prezzo
minimo che corrisponde al
95% del prezzo medio «al disot-
to del quale i prezzi di vendita
al minuto delle sigarette non
possono essere omologati» e,
quindi, non possono esserc
messe in commercio con un
prezzo di vendita diverso. Un
sistema che, secondo la Com-
missione, incide anche sul prez-

z0 massimo perché in ogni ca-
soiproduttorinon possono sta-
bilire un prezzo inferiore al mi-
nimo imposto.

Unavisione condivisasutut-
talalinea dalla Corte Uc. Ladi-
rettivays/59-osscrvala Corte -
puntaad armonizzare le struttu-
re dell’accisa dei tabacchi lavo-
ratinel segno della competitivi-
taedell'aperturadei mercatina-
zionali degli Stati membri. Sele
autoritd interne impongono un
prezzo minimo di vendita al
pubblico, viene meno la liberta
dei produttori e degli importa-
tori anche nel prezzo massimo,
la cui libera determinazione ¢
invece garantita dall’articolo 9
della direttiva 95/59. Di conse-
guenza, il meccanismo contra-
sta con le regole di concorren-

LEVA TRIBUTARIA

Gli Stati non possono
invocare la tutela
della salute

Spazio all'utilizzo
degli strumenti fiscali

mento contrario non solo alla
dircttiva, ma anche al Trattato
Ue.Vaquindibocciato - conclu-
de la Corte - ogni sistema che
impedisce lalibera formazione
dei prezzi massimi di vendita
dei prodotti del tabacco.

N¢, secondo i giudici Ue,
possono essere invocate esi-
genze legate alla protezione
della salute pubblica, E vero
che si tratta diun obiettivo le-
gittimo e garantito dallo stes-
s0 Trattato, ma per raggiun-
gerlo gli Stati possono utilizza-
re il livello di imposizione fi-
scale piuttosto che ricorrere
al sistema dei prezzi minimi
contrario alladirettiva.

Mar.Ca.
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La Cassazione da ragione a un comune. La comunicazione deve essere fatia per iscrillo

Dirigenti senza conflitti d’interesse

Perde il posto il manager locale che non esce allo scoperto

DI DEBORA ALBERICI

erde il posto il dirigente
che non comunica «for-
malmente» all’ammi-
nistrazione pubblica il
conflitto di interessi fra la sua
posizione e quella dell’azienda
cui I'ente affida una consulenza.
E quanto stabilito dalla Corte
di cassazione che, con la senten-
zan. 5113 del 3 marzo 2010, ha
respinto il ricorso di un diri-
gente comunale che non aveva
comunicato per iscritto all'ente
locale il conflitto di interessi
con un’azienda consulente, di
proprieta della moglie.
Le motivazioni ripercorrono
una serie di norme che obbliga-

no i dirigenti pubblici non solo
alla comunicazione formale del
conflitto (non & sufficiente quella
a voce) ma anche all'astensione,
anch’essa formale, dal favorire
I'impresa assegnataria del la-
Voro.

In altre parole, ha spiegato la
sezione lavoro, «il dirigente deve
comunicare all’'amministrazio-
ne le partecipazioni azionarie e
gli altri interessi finanziari che
possano porlo in conflitto di in-
teressi con la funzione pubblica
che svolge e dichiarare se ha pa-
renti entro il quarto grado e affi-
ni entro il secondo, o conviventi
che esercitano attivita politiche,
professionali 0 economiche che 1i
pongano in contatti frequenti con
I'ufficio che egli dovra dirigere o
che siano coinvolte nelle decisioni
onelle attivita inerenti all'ufficio.
Questa comunicazione & prevista
per il dirigente anche prima di
assumere le sue funzioni».

Le norme interpretate dagli
Ermellini sono quelle contenute
nel dpem del 28 novembre del
2000 (codice di comportamento

dei dipendenti della pubbliche
amministrazioni) che, agli arti-
col. 5 e 6, ricorda la Corte, preve-
dono «la comunicazione da parte
del dipendente di potenziali si-
tuazioni di conflitto di interesse e
T'obbligo di astensione allorché il
conflitto di interessi si attualizzi
in possibili decisioni o attivita
che il dipendente sia chiamato
ad adottare». Non solo. La co-
municazione, ha aggiunto Plazza
Cavour, dev'essere formale, per
iscritto. E prevista dall’articolo
5 quanto ai rapporti di collabo-
razione in qualungue modo re-
tribuiti che il dipendente abbia
avuto negli ultimi cinque anni,
e «la comunicazione si estende
alla precisazione se egli, o suoi
parenti entro il quarto grado o
conviventi, abbiano ancora rap-
porti finanziari con il soggetto
con cui ha avuto 1 predetti rap-
porti di colluborazione; e se tali
rapporti siano intercorsi o inter-
corrano con soggetti che abbianc
interessi in attivita o decisioni
inerenti all'ufficio, imitatamen-
te alle pratiche a lui affidate»,
Un’altra comunicazione & pre-
vista poi dal secondo comma in
particolar modo per il dirigente
pubblico. Comunicazione, questa,
«da ritenersi parimenti formale e
quindi da farsi per iscritto-. In-
somma, il dirigente deve comuni-
care all'amministrazione le par-
tecipazioni azionarie e gli altri
interessi finanziari che possano
porlo in conflitto di interessi con
la funzione pubblica che svolge
e dichiara se ha parenti entro il
quarto grado o affini entro il se-
condo, 0 conviventi che esercita-
no attivita politiche, professionali
o economiche che 1i pongano in
contatti frequenti con I'ufficio che
egli dovra dirigere.

-———O Riproduzione riservaty-- -.
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Tl governo aveva assegnato la regéta alla Protezione Civile

Stop dalla Corte dei Conti
per la Lous Vuitton Cup:

“Non & un’emergenza’

PAOLD BERIZZI

ROMA — Eun futuro sempre pil1incerto
quello che attende la Louis Vuitton Cup
assegnata alla Protezione civile e in pro-
gramma a fine maggio alla Maddalena.
Ieri, al termine di und seduta di oltve tre
ore, la Corte dei conti avrebbe giudicato
illegittima I'ordinanza con la quale la
Presidenza del consiglio dei ministi - il
30dicembrescorso - hainseritolagaradi
velanei Grandieventi di competenza del
dipartimento guidato da Guido Bertola-
30.Lasentenzadellamagistraturaconta-
bile sara depositata entro una decina di
giorni nella segreteria della Sezione cen-
trale di controllo di legittimita sugli atti
del governo e delle amministrazioni del-
lo Stato: e ciog]'organo della Corte che si
eriunito perdeliberare. Adaffermareche
unaregata, per quanto dilivello interna-
zionale, non pud essere paragonataaun
terremoto, auna frana o a un’alluvione -
edunquenonlesipudapplicarelastessa
ordinanza che prevede “disposizioni ur-
gent” - &statoilrnagistrato Rocco DiPas-
sio. Che in un’istruttoria presentata il 22
febbraio (Repubblica ne ha dato conto
due giorni fa) era stato esplicito. «N€ ca-,
tastrofené calamita» avevascritto. Speci-
ficando che nell'organizzazione della
Louis Vuitton «<non sembraravvisabilela

competenzadella Protezione civile». -

Per decidere, la Corte ha esaminato i
principali element sui quali poggia la
contestazione sollevata dal magistrato. I
“grandieventi”, «quand’anchenonsiso-
stanzinoincalamita o catastrofi, dovreb-
bero pur sempre riferirsi a situazioni di
emergenza che mettano a grave rischio
I'integrita della vita, dei beni, degli inse-
diament e dell’ambientes. Siccome
«nulladitutto cid sembrapossibileravvi-
sarenella Louis Vuitton», lamagistratura
contabile avrebbe sancito l'illegittimita
dell'ordinanza sul “grande evento”. Un
atto che & stato disposto direttamente
dalla Presidenza del consiglio dei mini-
strima che, difatto, nonrientrerebbe nel
novero della Protezione civile,

i€ dei conti— c’& chi sostiene chela deli-
berache “boccia” laregata pud portarea
gravi conseguenze da un punto di vista
istituzionale. Alla base'deldecreto (30 di-
cembre 2009) sulle “disposizioni urgenti
per lo svolgimento della Louis Vuitton
World series presso I'isola della Madda-
lena” vi sarebbe un «sovvertimento del-
T'ordine delle competenze».
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Gli incentivi per i progettisti
degli enti tornano al 2%

Nuovamente al 2% lordo dell'importo a base di gara 'incentivo
per i progettisti delle pubbliche amministraziond. Il collega-
to lavoro, approvato dal senato in via definitiva, ripristina la
vecchia soglia massima dell'incentivo, abolendo il comma 7-bis
dell’articolo 67 del d.1. 112/2008, convertito in legge 133/2008,
che I’'aveva ridotta allo 0,5%. Tatto torna, dunque, come prima.
Gli entd potranno nuovamente contare su una pia piena dispo-
nibilith dei propri progettisti, superando i malumori determi-
nati dalla riduzione di ben tre quarti dell'incentivo da anni
previsto dalla normativa. Si riproporra, tuttavia, nuovamente
il problema delie decorrenze. Come & noto la magistratura
contablle, in particolare la Sezione autonomie della Corte dei
conti, ha ritenuto che la riduzione dell’incentivo allo 0,5% mas-
simo dovesse valere solo per le progettazioni affidate ai tec-
nici successivamente alla data dell’}/1/2009, ritenendola non
retroattiva; una teoria certamente di favore nei confronti dei
tecnici, ma non completamente persuasiva, per altro contraria
alle interpretazioni fornite, invece, della ragioneria generale
dello Stato. Sta di fatto che le amministrazioni hanno conti-
nuato a liquidare al 2% gli incentivi per progettazioni affidate
antecedentemente al 1° gennaio 2009; mentre hanno iniziato
a liquidare allo 0,5% per quelle successive. Applicando, ades-
80, il medesimo criterio interpretativo, allora, non dovrebbe
essere possibile per le amministrazioni agire diversamente,
ora che I'aliguota & stata portata al 2%. Il principio dell'ir-
retroattivita dovrebbe continuare a valere. Dunque, tutti gli
incarichi di progettazione interna affidati prima dell’entrata
invigore del collegato alla Finanziaria dovrebbero continnare
a essere pagati allo 0,5% nel massimo. Soprattutto se gli enti
avessero impegnato a tale fine 1a spesa limitatamente all’im-
porto dello 0,5%, come molti in realta hanno fatto. In effetti,
I'interpretazione basata sulla questione di retroattivita della
norma mostra, adesso, i suoi problemi. L'abolito comma 7-bis
non aveva, a ben vedere, previsto una riduzione dell’ammon-
tare dell'incentivo dal 2% allo 0,6%, ma aveva prescritto che
dell’incentivo si pagasse solo un quarto, imponendo di con-
servare al bilancio dello Stato o, per gli enti locali, dei loro
bilanci, la restante somma. Non applicando Pinterpretazione
retroattiva, gli enti avrebbero potuto mantenere I'impegno
di spesa al massimo possibile del 2% e avrebbero potuto da
subito ripristinare il pagamento entro questa soglia. Invece, Ia
prevalenza dell'interpretazione suggerita dalla magistratura
contabile crea un impasse operativo, destinato a durare
qualche tempo, finché non andranno a regime i pagamenti

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

32



Quotidiano

Diffusione: 11.405

1a Nuova Ferrara

Lettori: 100.000

Direttore: Alberto Faustini

05-MAR-2010

da pag. 17

Condannato il manager dell'As]

«Foglietta deve pagare 500mila euro alla Regione»

La Corfe dei Conti ha con-
dannato Fosco Foglietta al
pagamento di 500 mila euro
in favore della Regione Emi-
lia Romagna. La sentenza
che sancisce il direttore gene-
rale dell’Asl é lepilogo di
una complessa e dolorosa vi-
cenda giudiziaria, che pren-
de le mosse da un incidente
stradale avvenuto la mattina
del 10 agosto 1982 a Faenza.
Foglietta, che all’epoca lavo-
rava per 1'Usl di Faenza,
quel giorno per ragioni di
servizio era alla guida di una
Fiat Ritmo che si scontrd
con una Panda. Le conse-
guenze furono tragiche: cin-
que giorni dopo per le ferite
mori una bambina, mentre
gravi lesioni riportd la mam-
ma era che era alla guida del-
la Panda; danni fisici pati an-
che una terza persona che
era sulla Panda.

Foglietta venne condanna-
to per omicidio colposo, do-
vuto ad eccesso di velocita in
prossimita di un incrocio e

per mancata precedenza. Sot-
to il profilo civile la vicenda
giudiziaria ¢ stata assai pit
tormentata e ha visto coin-
volta nel risarcimento dei
danni anche la Regione, in
quanto ente da cui dipende-
va I'Usl di Faenza.
Complessivamente alla fa-
miglia sono stati liquidati 2
milioni e 373 mila euro, di
cui 301 mila dalle compagnie
assicurative e il resto dalla
Regione. E la Regione il 3
marzo 2006 a sua volta ha gi-
rato a Foglietta un conto da 2
milioni e 73 mila euro addebi-
tandogli una precisa respon-
sabilita amministrativa. Fo-
glietta si & opposto (siamo al
17 novembre 2008) lamentan-
do che lincidente del 1982
era «dipeso da un’improvvi-
sa e imprevedibile perdita
temporanea di coscienzay,
ma la procura generale gli
ha dato torto su tutta la linea
ingiungendogli il pagamento
di 2.072.808 euro (2 dicembre
2008). Foglietta non si é arre-

so, ha invocato un altro giu-
dizio che é arrivato con la
sentenza della Carte dei Con-
ti del 18 luglio 2009, che pero
¢ stata depositata solo poche
settimane fa. La sostanza del
giudizio non & cambiata, ma
Foglietta ha almeno ottenuto
uno sconto. La Corte dei Con:
fi «coerentemente con le esi-
genze di complessiva equita»
ha infatti stabilito che il ma-
nager dell’Asl deve pagare
non 2 milioni, ma 500 mila eu-
ro piu gli interessi.

La sentenza é tranciante ri-
guardo al presunto «improv-
viso malore» addotto da Fo-
glietta come attenuante per
la colpa dell’incidente. Nel
1982 Foglietta era giovane, in
buona salute e l'incidente é
avvenuto al mattino sostiene
la Corte. Inoltre i giudici
(presidente Massimo De Ma-
ria, consiglieri Luigi Di Mur-
ro ed Elena Lorenzini) rileva-
no «l’assenza di altri analo-
ghi episodi» nel corso «di
questi successivi 27 anni».
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