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Ddl anticorruzione. Bilancio consolidato nei comuni sopra i 5mila abitanti

Controlli locali allargati
alle aziende partecipate

Piti compiti

per irevisori
masenza garanzia
di indipendenza

Gianni Trovati

MILANO

mem La lotta alla «corruzione»
da il titolo al provvedimento,
ma nella ricca parte. dedicata
“agli enti locali dal disegno di
legge varato lunedi dal gover-
no sono protagonisti i temi
dell’efficienzae del monitorag-
gio sui bilanci. In due modi:
con l'estensione dei controlli
alle societh partecipate, che
rientrano pienamente sotto la
responsabilitd del comune e
della provincia; e con I'amplia-
mento del pacchetto di funzio-
ni di revisori, responsabili dei
scttorie segretari degli enti.

La parte pili importante e
quelladedicata al bilancio con-
solidato, che dopo diversi ten-
tativi senzasuccessoprovaadi-
ventare obbligatorio nelle pro-

vince e nei comuni sopra i smi-

la abitanti. 11 tema & cruciale,
perché mentre il patto di stabi-
lita e le altre regole contabili si
concentrano sui conti del co-
mune, fuori da questo perime-
tro si muove una ragnatela di
enticaziende collegate (laFun-
zione pubblica nell'ultimo mo-
nitoraggio ne censisce, per di-
fetto, quasi 7mila, con 23.500
rappresentanti degli entiimpe-
gnati nei consigli di ammini-

strazione) caratterizzata dabi-
lanci spesso problematici: se-
condo I'ultima rilevazione am-
pia della Corte dei canti il 37%
delle partecipate aveva bilanci
inperdita, e da Taranto a Cata-

« nia i buchi pil clamorosi nei

conti comunali sono nati dal
rapporto conle societa.

Per riportare sotto controllo
questo universo magmatico il

Ddlintroducel'obbligodireda-

zione del bilancio consolidato
secondoil criterio della compe-
tenza economica, che prova a
trasformare comuni e provin-
ce in holding governatc da un
sistemna contabile plasmato sul-
larealta aziendale. Questo stru-
mento, se applicato corretta-
mente, rende impossibile na-

‘scondere perdite e ripiani,

spesso difficili da decodificare
conlattuale sistema della con-
tabijlita finanziaria, e impone di
mantenerc in equilibrio l'inte-
rosistema composto da comu-
ne erealtd collegate.

Tl provvedimentonon silimi-
ta perd a mettere gli «organi-
smi gestionali esterni» sotto
unalente contabile, ma pone le
aziende partecipate al centro
diun capitolo inedito nel siste-
madei controllilocali. Comuni

e province (lo prevede il nuo- -

vo articolo 147-quater che il
Ddl intende inserire nel testo
unicodel 2000) potranno orga-
nizzare questo sistemain auto-
nomia, ma dovranno fissare
per ogni azienda precisi objetti-
vi gestionali basati su «stan-

_dard quantitativi e qualitativi»

cattivare unsistema informati-
voadhoc perrilevareiflussifi-
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nanziari fra ente e azienda; in
questo meccanismo dovranno
essere rappresentati anche il
quadro gestionale e organizza-
tivo delle societ, oltre ai con-
tratti di servizio. L'ultimo tas-
sello del sistema & affidato alla
previsione della manovra
d’estate 2008, finora rimasta
inattuata, che incarica il mini-
stero dell’Economia di sotto-
porre al patto di stabilitd anche
le aziende in house.

Nel Ddl corruzione si fa lar-
go anche una riforma (parzia-
le) deirevisori dei conti, cioé i
professionisti attivi negli enti
locali che da) provvedimento

-8i trovano un pacchetto di

compiti allargato (si veda an-

" che «I1Sole 24 Ore» del1” mar-

zo). Il loro parere diventa ob-
bligatorio anche sulla costitu-
zione di organismi esterni, sul
ricorso all'indebitamento e a
strumenti di finanza innovati-
va, Solo parziale, perd, il passo
indietrorispettoal taglio aire-
visorinei1.664 comuni fra smi-
la e 15mila abitanti operato
conlaFinanziariazo07. Lafor-
mazione del collegio, secondo
il Dd], rimane «facoltativax, ¢
lanomina con la maggioranza
deiduc terzidel consiglio (sen-
za abrogare la doppia prefe-
renza) non risolve i problemi
di terzietd. Nei comuni con
meno diismila abitantilamag-
gioranza dei due terzi ¢ asse-
gnataallalistadelsindaco, per:
cui servirebbe una sogliadial--
menoil70% per avererevisorii
davveroindipendenti.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
€ RIPRODUZIONE RISFRVATA A
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Putriifics Kioubies i adtane

Lotta alla corruzione,
ecco fe.regole
del ministro Bruneﬁa

-m:-u
Ecco I'antidoto per i tre settori a rischio: appalti, contributi e assunzioni

Corrumone le misure di Brunetta

Le misure sulla trasparenza,
che viene considerata “I'anti-
doto alla corruzione”, incide-
ranno su tre dei settori mag-
giormente a rischio: appalti,
¢ontributi ¢ assunzioni. @
guanto ha spiegato il ministro
della Pubblica amministrazio-
ne ¢ innovazione Renato
Brunetta, illustrando parte del
ddl anticorruziore, quella di
sua competenza, approvato
dal Consiglio®dei ministri e
intolato "Disposizioni per la
prevenzione ¢ la repressione
della corruzione e della’illega-
lita nella pubblica amministra-
zioné. ]
“L'obiettivo & semplificazio-
ne, trasparenza‘ed efficienza
come strumenti di lotta alla
corruzione e pensiamo di
esserci adeguati in maniera
pil1 piena e totale a tutte le
pre&crizioni della convenzione
Onu”, ha proseguito.

Il ministro ha quindi precisato
che le misure sulla trasparenza
“esaltano il ruolo della ricerca
tencologica al fine di alimenta-
reil controllo diffuso da parte
dei cittadini”.

Queste misure, ha spiegato,
“si saldano a quelle gia dottate
con il decreto legislativo 150 e

valorizzano anche il ruolo

dell'Autorita di vigilanza per i
contratti pubblici, per servizi,
lavori e forniture. Ci sara
anche un elenco dei fornitori
delle imprese appaltatrici e
subappaltatrici”. Il provvedi-
mento prevede che le ammini-
strazioni pubbliche dovran-
nno assicurare la trasparenza
come livello essenziale delle
prestazioni concernentii dirit-
ti sociali e civili con particolare
*riferimento ai procedimenti di
autorizzazione 0 concessione,
scelta del contraente per l'affi-
damento dei lavori, forniture e
servizi, anche con riferimento
alla modelita di selezione pre-
sceltg, concessione ed \fex‘[oga—

zione di sovvenzioni, contri-
buti, sussidi ¢ ausili finanziari;
infine, concorsi e prove seletti-
ve per l'assunzione del perso-
nale e progressioni di carrie-
ra”.

Le amministrazioni pubbliche
dovranno inoltre provvedere
al monitoraggio periodico del
rispetto dei tempi procedi-
mentali, anche al fine di evi-
denziare eventuali anomalie.
La mancata o incompleta pub-
blicazione di queste informa-
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zioni sard una violazione
degli standard qualitativi ed
economici e sara oggetto di
responsabilita dirigenziale.

Per quanto riguarda la traspa-

renza degli appalti pubblici,
capitolo assai importante,
I'Autorita di vigilanza per i
contratti pubblici dovra pub-
blicare nelle proprie banche
_dati (anche on line) le infor-
mazioni che -in maniera com-
pleta e tempestiva- le verran-
no comunicati dalle singole
stazioni appaltanti su ciascuno
,conttratto: bandi e avvisi di
‘gara, aggiudicatari ed elenco
dei partecipanti, inizio del-
‘T'esecuzione dle contratto,
sospensioni e varianti, impre-
‘se  subappaltanti, durata
'importi finali del contratto,
. dati sul contenzioso e relativo
eblto (compresi gli eventuali

arbitrati).

Le informazioni uffl(:lah piu
aggiornate sul fenomeno cor-
ruttivo elaborate
dall'Osservatorio,  saranno

Parla il ministro della PA.: “Lobietivo ¢ semplﬁcazzbne e trasparenza’
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rese  disponibili sul sito
www.anticorruzione.it.  Le
materie trattate riguardano: le
statistiche della delittuosita,
originate grazic al Sistema di
indagine del Ministero
dell'Interno; esse fotografano
il numero dei casi denunciati
da parte di tutte le forze di
polizia, la regione nella quale
& stato accertato lillecito, il
genere e l'eta dell'autore. '
E ancora, 1'Osservatorio dara
conto delle statistiche sulla
criminalita o giudiziarie predi-
sposte dal Ministero della
Giustizia e dall'Istat con l'indi-
cazione dei dati relativi
all'esercizio dell'azione penale
e alle condanne, e dell'attivita
in materia di responsabilita
svolta dalla Corte dei Contil

L'Osservatorio ha inoltre il
compito di raccogliere, condi-
videre e sviluppare ogni noti-
zia ufile o analisi sulla feno-
menologih, con l'obiettivo di
migliorare progressivamente
l'obiettivita dell'informazione.

ok

[ iCRlSTlANO SANTORI
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Asl e aziende ospedaliere dovrebbero mettere a disposizione
dei cittadini i loro libri per permettere di Valutare le performance

La trasparenza cura la sanita

Bilanci redatti con regole nuove e omogenee, resi pubblici su Internet

di Silvio Boccalatte

e Alberto Mingardi

i allarme sui conti della sanitd & or-
: mai un genere lettérario. Vi sono
[.,l fattori di lungo periodo {(I'innova-
Zione scientifica e lo sviluppo tecnologi-
co,gli andamenti demografici) cherendo-
no sempre pitt complesso governare la
spesa sanitaria. In guesti primi due mesi
dél zo10, sono gia circolate le stime pil
pessimistiche, rispetto ai deficit di alcu-
ne regioni, in una sorta di anticipo della
campagna elettorale.

E comprensibile che sia cosi, € anzi un
dibattito pubblico pil1 franco su questite-
mi sarebbe senz'altro utile. In attesa del
federalismo fiscale, il nosiro sistema ap-
parebasato suuna “regionalizzazione del-
leuscite”, che impégna buona parfe del bi-
lancio regionale (oltre il 70%) facendo
dei governi locali delle grandi Asl. Quan-
do anche in alcune delle regioni pit vir-
tuose (si pensi al maxi-deficit dell’ Ausl di
Forli in Emilia Romagna) mostrano gual-
‘che segno di difficoltd, forse & venuto il
momento di ripensare il sistéma.

Mai come nella sanitd, a problemi ma-
cro corrispondono comportamenti mi-
cro. La sostenibilith del sistema non pud
che reggersi su una catena di complessi
equilibri. In prospettiva, una questione
cruciale & in che misuraun servizio “pub-
blico” potrd venire fornito da operatori
privati. L'obiettivo di garantire servizi
pubblici facendo perno suliberta discelta
€ CONCOTTenza 0ggi non appare p:'u‘l un'ec-

~centricita, come era quando cominciaro-
1o a circolare proposte quale que]la del
“buono scuola”.

L’espenenza degli altri paes1 msegna
che lo stato pud limitarsi a definire in mo-
doappropriatole condizioni dicontesto e
gli standard di qualita, laseiando. libero,
'spazioalla competizione fra erogaton del
servizio. Juliah Le Grand, uno studioso
del servizio sanitario nazionale ing_lése
(probabilmente il pit1 dirigista d'Europa),
hausatol'immagine «dell’alframanoinvi-
sibile»: che opeta in contesti intrinseta-
. mente diversida quelli dimercato,macer-
cando diassorbirne larazionalifad.. -

Rispetto alla samta, l’espenenza di
una delle regxoni pii1 virtuose, la Lom-
bardia; in cuigli ospedali di diritto priva-
to erogano il 31,3% del valore delle pre-
stazioni ospedalierg e con una comples-
sith dei casi (indice di case-mix) piliele-
vata degli ospedali pubblici, onferma
labonta di questa tesi.

Perché esperimenti competitivi funzio-
nino, perd, devono esseresoddisfatti aleu-
ni requisiti di base. Prifna di ogni altra co-

sa, serve pill trasparenza: serve ai pazien-
ti, ma soprattutto e subito anche: ai dec1so-
ne airegolatoridel servizio.” . .. .
L’opamta rispetto al modo in: cm i quat—
trini dei contribuenti vengono spesi, per
rlspondere ailorobisogni disalute, & parti-
colarmente odiosa - ma potrebbe éssere
facilmente dissipata, conuna riforma che
le diverse regioni potrebbero atituare in
modo semplice e lineare.

Artualmente la legge statale p:revede
che ibilanci delle Aziende unita sanitarie
locali e delle Aziende ospedaliere siano
redattiinconformitia disposizioniregio-
nali che devono essere improntate ai
“principi” del Codice civile. .

Sibadi:i prmc:1p1, enonle d15p051z10-
ni. Per ‘questo, nei fatti, molte regioni
non hanno diseiplinato. sul punto, la-
sciando totale liberta alla creat1v1ta del—
le Aziende sanitarie.

Enecessarioporre in essere a hvello Te-

gionale wna normativa sul bilancio delle
Aziende unit’ sanitaria locale e Azienda
ospedaliiera (guindi non solouno schema
di bilancio) che riproduca esattamente i
dettami del Codice civile, dlstmguendo
specificamente:

@1 “ricavi”, i “proventi veri”, ciogil de*

naro demvante come cornspettlvo (an~.

che parzz1ale) dalle prestazioni di servizi
sanitari.: Questa voce dovrebbe essere in-

seritanez] conto economico come - Spec ies .

delnoto; genus “valore della produzmne

.~ @l “riccavi figurativi”: valori déterm
t1 atmbuuendo letariffe Drg alk
Ziond ercogate, ma che non rapp

no “demaro in cassa”. Questa voiE do-.

vrebbe eessere introdottain calce al con-
to econmmico (quindi anche dopo l’espo-
) s:zmne “idéi costi della produzione), ¢o-
me pnma speczes di un rmaovo génus: ‘chié
potrebbe essere chiamato “fattorl pubw
blicisticidi riequilibrio”;
" gI“comtributi in conto esercizio™ ciod
il denarom pubblico introdotto nel proces-
S0 produ.lttlvo dalla regione al 5010 SCOPO
dicoprirceicost. Siccome nel bilancio del-
le AZienade sanitarie il mgmﬁcatb‘ :

tnbuu inn conto esercizio & molto diveérso-
nspetto 3 aqueho cheacquista nellei J:mpxew

se private, questa voce non-dovrebbe es-
sere inserita nel valore della produzione,
ma dovrebbe essere ridenominata "con-
tributi pubbliciin conto riequilibrio” ed
essere inserita come genus nella species
deéi "fattori pubblicistici di riequilibrio”.

Bilancisiffatti andrebbero resi pubblici
su Internet, e nelle forme adeguate. In
questomodo, sifornirebbero dati omoge-
neéi pertutte le Aziende sanitarie.

' .Dall’analisi dei bilanci risulterebbe-

10 le Aziende sanitarie che, a parita di
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numero di utenti e/o di territorio, sono,
pit1 efficienti perché necessitano di mi-
nori. «fattori pubblicistici di riequili-
brio». Ma soprattutto, sarebbe possibi-
1e valutare in dettagho la performance'

poreale dove spnoi comportamentl vir--
tuosi e quelli viziosi.

Si tratta, inbuona sostanza, di applica-
re-al pubblico il rigore che giustamente
pretendiamo dal privato, per poter poi
rifleftere serenamente sulla direzione
che deve prendere l’evolhzxone del no-
stro sistema’ sanitario. ‘Sarebbe una ri-
forma di buon senso. La- trasparenza,
_quando si discute di denaro pubbhco,
non &mai in €ccesso.

. Silvio Buccalal'te éfellow del[ Istitutg Bruno Leoni
Alberto Mingardi & dtretl'ore generale dello stessa Istituto

SERVIZY ESSENZIALY ‘
L’esperienza delle regioni
pil1attente mostra come

sia possibile ottenere

buoni risultati senza infierire
sulle tasche dei contribuenti
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Ed ora vinca il migliore

Brzuzqufa riwoluziona ( concorsi pubblici spingendo gli enti locali
ad affidare a tormezltalia tutta la loro gestione amministrativa

Rivoluzione in vista per i concorsi
pubblici. Regioni, province e comuni -
potrannoe delegare a una commissio-
‘ne interministeriale tutta la gestione
della procedura, dalla preparazione dei
bandi allo svolgimento delle prove, fino

. alla stesura delle graduatorie. 8i chia-
mera «Vinca il miglioré» ed & il nuovo
modello sviluppato dal ministero della
funzione pubblica. In campo FormezlI-
talia gpa, che si occupera di formare
i candidati selezionati all’esito della
procedura. Brunetta punta a risparmi
per miliardi di euro e a un recupero di
trasparenza. ’

Sansonetii a pag. 9 .
In campo Formezltalia. Cli enti locali potranno delegare a un organo terzo la gestione della procedura

Brunetta rivoluziona i1 concorsi

Arriva Vinea il migliore», il modello pensato dal ministro per la Pa

DI STEFANO SANSONETTI

I nome & arrivato dritto dritto da
una pensata del ministro. Salvo
sorprese, si chiamera «Vinea il
migliore». Di cosa si tratta? Del
nuovo modello che il titolare del
ministero della funzione pubblica,
Renato Brunetta, ha predisposto
con 1 suoi tecnici per rivoluzionare
i concorsi pubblici nelle ammini-
straziom locali, Regioni, province
e comuni, secondo le intenzioni,
potranno delegare all'esterno tutta
lalaboriosa procedura, dalla prepa-
razione del bando allo svolgimento
delle prove, fino alla stesura del-
la graduatoria finale. A gestire il
tutto, secondo il modello svilup-
pato da FormezTtalia, la nuova
spa pubblica costituita 'anno
scorso per la formazione dei
dipendenti pubblici, sard una
commissione interministeria-
le composta da rappresentan-
ti dello stesso dicastero della
funzione pubblica, del ministero
delfeconomia e del ministero
dellinterno. A questo
organo, in pratica,
le amministra-
zioni potranno
affidare tutta
la procedura.
Secondo
Bru-
netta 1l
meceani-

smo garantira risparmi per miliar-
di di euro e una tragparenza che,
quando si parla di concorsi pubblici
gestiti in prima persona dagh enti
locali, spesso st trasforma in una
chimera,

Queste, in sostanza, sono le ca-
ratteristiche del nuovo sistema che
ItaliaOggi & in grado di anticipa-
re. Un ruole fondamentalce, nello
scenario che va delineandosi, sara
in capo a Formezllalia, la spa pre-
sieduta da Secondo Amalfitano
costituita nel luglio del 2009 pro-
prio con un core business calibrato
sulla formazione. Il suv capitale &

al 100% del For-

mez, il centro
che dipende
dirctta-
mente da
.palazzo
Vidoni.
In re-
alta il
modello
& ancora
in via

Renato Brunefta

di perfezionamento. Le ammi-
nistrazioni locali che dovessero
decidere di far riferimento a esso
dovranno pagare il servizio prroprio
a Formezltalia, che sta appunto
sviluppando la nuova impaleatura
dei concorsi pubblici e che si andra
a occupare della formazione dei
candidati selezionati all’esito della
procedura. Ma questo costo, giura-
no al ministero, & poca cosa rispetto
a tutte le risorse che oggi servono
a un ente locale per organizzare e
mandare avanti in proprio un con-
corso. Senza contarc, almeno negh
auspic di Brunetta, 1l recupero di
trasparenza che una procedura
delegata all’esterno puo garanti-
re. Raccomandazioni e assumzioni
degli amici hanno i giorni comtati?
Difficile dirlo, ma Vobiettivo & que-
sto. E prende spunto da Ripaim, un
progetto del ‘94 del Formez clhe gia
conteneva in embrione le caratteri-
stiche principali che avra «Viinca il
migliore». Altro vantaggio, nel caso
in cui i sistema riuscisse a «decol-
lare, sarchbe la completa soppres-
sione della carta, oggi indiispen-
sabile per le raccomandate e
tutte lo scambio di postta con
icandidati, «Sara tutto auto-
matizzato», fanno filtrare da
palazzo Vidoni. In cantiere,
tra Yaltro, ¢’¢ la firma di
un accordo con Vumniver-
sitd Boceoni di Milane
per rendere sempire piu
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scientifiche le prove di preselezio-
ne ai concorsi (i famosi quiz). E
si sta studiando una modifica
normativa che possa favorire
il riferimento al nuovo modello
da parte delle amministrazioni
locali.

Sullo sfondo, infine, le pro-
spettive economiche della nova
Formezltalia spa. Se il modello
andra a regime, considerando
tutte le altre attivita formative
nella Pa, la societd prevede di
raggiungere un volume d’affari
anche superiore ai 100 mIn di
curo. Davvero niente male.

O Ry oducone riseroata ’
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per ﬁnanzmre le Authon

«C’e la tentazmne
d1 usare le multe
per far quadrare

i bllan(:l»

;
ROMA :

e 11 presidente dell’Antitrust,
Antonio Catricald, ha rilanciato
ieri Iidea di «istituire un fondo
unico di finanziamento delle Au-
torita mdlpendenu di controllo
dei mercati, a cui affluirebbero
tutte le risorse provenienti dalle
fonti attualmente previste per le
singole Autoritay. Nel corso di
un’audizione nella commissione
Affari Costituzionali della Came-
ra sulle Autorita indipendenti i
Garante della concorrenza & tor-

nato sul tema del finanziamento..

Come si ricorderd, lo scorso an-
noilgoverno avevavalutaro Fipo-

tesi di creare un fondo unico pe-

requativo nel quale far confluire
le risorse raccolte dalle varie au-

Antitrust. Verso un fondo unico
per finanziare le authority Pag.26

Regole. L'Antitrust chiede una struttura indipendente per garannre le risorse

Catricala: un fondo unico

thority c];le il Tesoro di anno in

" anno avrebbe redistribuito; il pro-

getto, molto criticato, exa poi ca-
duto a favore di-una norma pon-

 te,invistadellariforma. . |

Teri Catricald ha recuperato

" Tidea, introducéndo perd unava-

riante a garanzia dell’autonomia
¢ indipendenza delle-authority
stesse: la gestione del fondo non
dovrebbe essereacuradel Gover-

10. «Con il fondo - ha sostenuto’

infatti Catricala - si escluderebbe
inradice qualunque possibilita di
condizionamento sulle Autorit3;

sl potrebbero controbilanciare
" gli eventuali effetti negativi diav-

verse congiunture settoriali; si

" porrebbeuhargine ainterventidi-

scriminanti in sede di decisione
annuale dibilancio». ‘
Mail presidente dell’ Antinust

suggerisce anche che «la gestio- -

ne relativa, a tutela dell'indipen-

denzadelle Aniorita, andrebbe af-

fidata a un comitato espressione

delle stesse Autoriti». «Oggi-ha

spiegato ~ purtroppo ¢ forte il ri-
schio elatentazione cheun'Auto-
rita che si trovi in una situazione

di i.n_cap.::lcité apagaregh sﬁpend_i \

'a far quadrare i bilanci, affidan-
dosialle multe come forma di fi-
nanziamentoy. «Noi - ha aggiun-
to - abbiamo evitato completa-
mente ,questo rischio perché
quest’anno ¢’é stata una colletta

legislativa a favore dell’ Antitrust: -

€ I'anno scorso ¢’é stato un aiuto
dal ministero dell’Economia. Sul
versante delle nomine, dopo aver

- rilevato di ritenere «improprio

stabilire un unico procedimento

perlediverse Autority, per Catri--
cald «sarebbe, invece, auspicabi-

le che costituisséuna costante Nat-

tivazione di una discussione par- '

lamentare pubblica sui nominati,

voltaasaggiarel'adeguatezza del-
‘lepersone all'incarico earendere

edotta l'opinione pubblica». A

.propositd delle modaliti-con le

quali dovrebbe avvenire la rifor-

ma delle anthority, Catricala ha
‘segnalatoche «nonpare cheunin-

tervento sul testo costituzionale

* siaallo sfato una prioritan.

1l Garante ha aggiunto che «al-
lo stato attuale if quadro normati-

vo, anche per Passestamento do- .

GOVERNO E P.A.

vuto a]l’intervénto di una giari-
sprudenza amministrativa molto

" atténta ai riflessiistituzionali del-
- le proprie decisioni, appare nel

complesso soddisfacente. E cosi
per la disciplina dell’organizza-
zione e soprattutto dei procedi-
menti seguiti nell'esercizio delle
diverse competenze, sia dinatura

“provvedimentale, sia di quelle
.che consistono nell'adozione di

affiacontenuto normativoy. Infi-
ne, Catricala ba rilanciato anche
T'idea di assegnare all’ Antitrust 1a

"competenza sul processo di Jibe-

ralizzazione delle Ferrovie: I'Anti-
trust, haribadito, «sarebbe ingra-
do di farlo». E sarebbe superabile
anche «l'obiezione tutta pelitica.
diuna Autorita non di regolazio-
ne che diventa di regolazione:

" «hasterebbe -haspiegafo-unadi-

visione temporanea» che sareb-
be poi riassorbita finito il percor-
s0. Per quanto riguarda la libera-
lizzazione delle Poste, invece, se-
condo Catricala I Autorita dirife-
rimento potrebbe essere quella
delle Comunicazioni.

- -R.Bot.
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Catricala: «La riforma
delle Authority oggi

sembra inopportuna»

Per il presidente dell’ Antitrust, lo status quo
e nel complesso soddisfacente. Carenze,
invece, sul fronte del conflitto d’interesse

Una riforma generale delle Autori-
ta indipendenti & inopportuna, non
prioritaria e tantomeno urgente.

la tesi espressa ieri dal presidente
dell’ Antitrust Antonio Catricala,
nel corso di un'audizione in com-
missione Affari Costituzionali del-
la Camera. «Non pare che un inter-
vento sul testo costituzionale sia

al momento nna priorita», ha detto.

aggiungendo che «allo stato attua-
le i quadro normativo, anche per
I'assestamento dovuto all'inter-
vento di una giurisprudenza ammi-
nistrativa molto attenta ai riflessi
istituzionali delle proprie decisio-
ni, appare nel complesso soddisfa-
cente». Idem dicasi per la discipli-
na dell'organizzazione e, soprattut-
to, dei procedimenti seguiti nel-
I'esercizio delle diverse competen-
ze. Catricali & intervenuto anche
sul sindacato giurisdizionale sugli
atti dell’ Antitrust: «Non sembrano
opportune le proposte di attribuire
genericamente al giudice ammini-
strativo una giurisdizione di meri-
to sulle sanzioni dell’ Autoriti», ha
rilevato, spiegando che simili inter-
venti sono «inutili» e possono «ali-
mentare letture estensive e intro-
durre una dannosa incertezza, ora
assente». Secondo il presidente
dell'Authority, quindi, 'attuale
«assetto del sindacato giurisdizio-
nale appare in grado di offrire una
tutela piena alle situazioni giuridi-
che soggettive private». Per quan-
to riguarda il nodo del finanziamen-
to delle Authority, poi, per Catrica-
14 «& forte il rischio e la tentazione
che una Autoritd che si trovi in
una situazione di incapacita a pa-
gare gli stipendi e ad attuare i bi-
lanci si affidi alle muite come for-
ma di finanziamentor. L' Antitrust
ha «evitato completamente questo

rischio perché quest’anno c'é sta-
ta una colletta legislativa e 'anno
scorso ¢'e stato un aiuto dal mini-
stero dell’Economiar. Tuttavia «al-
le brutte puo esserci questa esigen-
za che non fa bene al mercato, non
fa bene alle Autorita e alla efficien-
za ed efficacia dell’azione ammini-
strativa perché quando si esagera
intervengono i giudici che fanno
piazza pulita delle sanzioni date in
piit».

Per quanto rignarda, infine, il te-
ma del conflitto d’interesse, secon-
do Catricala la legge ha privilegia-
to «l conflitto statico su quello di-
namicos. Secondo il presidente del-
|’ Antitrust, infatti, la legge «& mol-
to severa, forse anche troppo, per
l'incompatibilita». Sugli «aspetti ef-
fettivi di gestione del potere pubbli-
co», invece, Catricala rileva una
«arraginosita della legge stessa»
e una «difficolta di dare prova di
tutte le violazioni». Al punto che al-
1a fine «I'Autorita ha dichiarato piii
volte situazioni di incompatibilita,
ma mai una situazione vera di atto
compiuto in pieno conflitto d’inte-
resse».
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Domande e scadenze da rispellare da parte dell impresa aggiudicataria in materia i ricorsi

Appalti, contenziosi senza riserve

Doveri dell'appaltatore in caso di maggiori costi dell'opera

DI DONATELLA FINIGUERRA

I ricorso al contenzioso negli
appalti pubblici costituisce
una costante. Uno dei prin-
cipali motivi & rappresentato
dalle domande iscritte dallappal-
tatore, le cosiddette riserve.

Le riserve sono le domande, o
contestazioni dell'appaltatore in
ordinc a fatti e atti verificatisi
durante l'esecuzione dell’appalto
idonee ad incidere sul corrispetti-
vo complessivo a hai spettante.

Le riserve possono, ad esem-
pio, avere ad oggetto la ritardata
o parziale consegna dei lavori,
Perrata contabilizzazione dei ma-
teriali e lavori effettuati, Perrata
applicazione di prezzi, la maggior
onerosita dei lavori, la sospensio-
ne dei lavori, gli interessi da ritar-
dati pagamenti.

Nell'appalto di lavori pubblici
Tappaltatore, che voglia far valere
le proprie pretese, deve iscriverle
tempestivamente negli atti conta-
bili, registro di contabiliti o altri
documenti contabili, nei termini
e modi previsti dalla legge, espo-
nendo gli elementi idonei ad indi-
viduare la sua pretesa nel titolo e
nella somma.

La legge prevede particolari
modalita di iscrizione della ri-
serva.

Lart. 165 del dpr 21 dicembre

1999 n. 554 specifica che il regi-
stro di contabilith possa essere
firmato con riserve nel giorno in
cui vicne presentato all'appaltato-
re. In tal caso lappaltatore dovra
esplicitare le riserve nei successi-
vi 15 giorni, serivendo ¢ firmando
nel registro le corrispondenti do-
mande di indennita ed indicando
con precigione le cifre di compenso
cui erede di aver diritto nonché
le ragioni di clascuna domanda.
Ad ogni riserva il direttore lavori
dovra dare riscontro con proprie
controdeduzioni.

Le riserve devono essere ripor-
tate in tutti i successivi atii conta-

bili, e confermate nel conto finale
e nel certificato di collaudo, a pena
di decadenza.

Le finalita del procedimento
di iserizione delle riserve in fasi
formali ¢ vincolate sono quelle di
consentire all’amministrazione
appaltante la verificazione dei
fatti suscettibili di produrre un
incremento delle spese previste
con I'immediatezza che ne rende
pin sicuro e meno dispendioso
Paccertamento; oppure anche di
assicurare la continua cvidenza
delle spese dell’'opera, in relazio-
ne alla corretta utilizzazione ed
eventuale integrazione dei mezzi
finanziari alluopo predisposti;
ancora: meltere lamministrazio-
ne tempestivamente in grado di
adottare altre possibili determi-
nazioni, in armonia con il bilan-
¢io pubblico, fino ad esercitare la
potesta di risoluzione unilaterale
del contratto,

Come ha chiarito la giuri-
sprudenza del tutto conso-
lidata negli anni (Cass. sez.
un, 1960/1972, ¢ da ult. Cass.
23670/2006), tali scopi sareb-
bero frustrati sc fosse data fa-
colta allappaltatore di chiedere
il rimborso di magglori oneri, a
qualsiasi titolo, ¢ in qualsiasi
momento, come ad esempio
dopo una notevole progressio-
ne dell'opera, aumentandosene
in tal modo il costo in misura
tale da infrangere l'equilibrio fra
utilita dell'opera medesima ¢ sa-
crificio della collettivita (inteso
come quantiti di danaro pubblico
dall'opera assorbito).

Le riserve devono infatti esse-
re iscritte tempestivamente, non
appena esse INsorgono.

Tappaltatore che, in relazione a
situazioni sopravvenute, voglia far
valere pretesce relative a compensi
oindennizzi aggiuntivi rispetto al
prezzo contrattualmente pattuito,
ha infatti I'onere di inserire nella
contabilita formali riserve entro
il momento della prima iserizione

GOVERNO E P.A.

successiva all'insorgenza della si-
tuazione, che integra la fonte dellc
vantate ragioni.

Sussiste, in relazione ai fatti
produttivi di danno cosiddetto
continuativo, I'impossibilita di de-
terminare il quantum della mag-
gior pretesa, in tal caso lonere di
esplicitazione e precisazione della
riserva gia iscritta & «afficvolitor
e 'adempimento dell’appaltatore
sard limitato alliscrizione ¢ solo
suceessivamente sara tenuto alla
indicazione specifica dell'ammon-
tare dei danni nonché dei maggio-
11 oneri richiesti, nei documenti
contabili della stazione appaltan-
te (si vedano Cass. 23670/2006;
17906/2004; 5540/2004).

La Suprema corte ha costan-
temente precisato che «ai fipi
della tempestiva iscrizione delle
riserve negh appalti pubblici, nel
caso di siluazioni di non imme-
diata portata oncrosa (come i
fatti cosiddetti «continuativi») la
potenzialitd dannosa delle quali
si presenti, peraltro, gia dall’ini-
zio obiettivamente apprezzabhile,
secondo criteri di ordinaria dili-
genza e di buona fede, la riserva
va iscritta contestualmente o
immediatamente dopo che tali
fatti abbiano evidenziato una si-
mile potenzialita, percepibile da
parte dell’appaltatore il quale sia
in grado di rilevarne l'esistenza
¢ la presumibile misura, nonché
di segnalare, conseguentemente,
alla parte committente il verosi-
mile maggior eshorso, salvo, poi, &
precisarne la relativa entita nelle
registrazioni successive, o in sede
di chiusura del conto finale se la
quantificazione sia, al momento,
impossibile (Cass. 19 marzo 2004,
n. 5540; Cass. 21 luglio 2004, n.
13500; Cass. 4 settembre 2004, n.
17906; Cass. 6 novembre 2006, n.
23670).

Liappaltatore che voglia avanza-
re riserve incorre nella decadenza
delle relative richieste in tre cir-
costanze. Prima: nell'ipotesi in cui
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non compia la prima iscrizione
tempestivamente al momento in
cui si verifichi il fatto generatore
dellla pretesa ovvero la sua poten-
ziallita dannosa si presenti obiet-
tivamente apprezzabile secondo
criteri di media diligenza e di buo-
" nafede. Sceconda: nel caso in ¢

avendo apposto la riserva non

I'abbia poi esplicata nel termi-

ne di 15 giorni in detto registro

mediante indicazione del fatto
generatore e delle ragioni spe-
cifiche della domanda nonché,
ove possibile, del suo importoin

denaro (cosiddetto principio di

specificita della riserva); ¢ cio

non zolo per un dovere di lealta

contrattuale e per I'esigenza di

tempestivi controlli, ma spe-
cialmente nell'inferesse pubblico
di consentire allamministrazione
appaltante la tempestiva verifica
delle contestazioni (Cass. fin da
2613/1976; sez. un. 2168/1973).
Terza: quando non segua la «con-
ferma» della riserva all'atto del-
la sottoscrizione del conto finale
(Casa. 11852/2007; 24825/2005;
17906/2004).

La formulazione delle riserve,
posta a carico dell’appaltatore
al fine di ovitare la decadenza
da domande di ulteriori com-
pensi, indennizzi o risarcimenti,
non equivale a costituzione in
mora secondo il regime civilisti-
co dell'istituto, esaurendosi nella
quantificazione di una pretesa di
integrazione del corrispettivo, ¢
non implica un immediato sod-
disfacimento, ma resta soggetta
ad un successivo procedimento di
verifica, con la conseguenza che
gli interessi sulle somme risul-
tanti effettivamente dovute da
parie dellamministrazione vanno
liquidati dalla data dell'intimazio-
ne di pagamento o della domanda
di arbitrato.

Aspettiamo le repliche e i
commenti dei lettori a: Mat-
teoufficiostampa@bentleysoa.
com, oppure al numero verde
800540340.
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Parere negativo dell Authority di vigilanza sui lavori pubblici sullo schema dlgs per gli appalti

Codice, regolamento da rivedere

Semplificare e liberalizzare di pin. Modifiche per soa e collaudi

DI ANDREA MASCOLINI

] regolamento del Codice ap-

palti costituisce un esempio

di iper-regolamentazione con-

traria ai principi di semplifi-
cazione perseguiti dal legislatore
comunitario; rivedere I'allegato
sui requisiti per le opere «super
specializzate» che restringe la
concorrenza; rendere pitt cogenti
le norme sulle Soa; modificare le
norme sui collaudi che attribuisco-
no compensi extra ai tecnici delle
amministrazioni e guelle sulla
finanza di progetto nei servizi. B
guanto ha affermato I'’Autorita per
la vigilanza sui contratti pubblici,
presieduta da Luigi Giampaolino,
nel parere reso sulla bozza di re-
golamento di attuazione del Codice
dei contratti pubblici che, peraltro,
é attualmente all'esame del consi-
glio di stato (che dovra esprimersi
entro la fine di marzo, salvo im-
previsti).

Nel documento, emesso su 1i-
chiesta del ministero delle infra-
strutture, Forganismo presieduto
da Luigi Giampaolino ha premes-
$0 una considerazione generale
sulla normativa (Codice e regola-

mento) di particolare interesse in
questa fage in cui si parla di rivede-
re le norme primarie che regolano
la materia: per U'Autorita, infatti,
«questo settore, caratterizzato da
un mercato dinamico, richiedereb-
be strumenti normativi snelli e di
agevole consultazione», Se cosi &,
ha detto 'Authority, il regolamento
dovrebbe «rispondere ad esigenze
di semplificazione e qualita della
regolazione, in un testo piti sinteti-
co»; cosi come &, invece, si determi-
na un «rigchio di iper-regolamenta-
zione della materia,

non in linea con ghi

obiettivi di sem-

plificazione e

razionalizzazio-

ne della disci-

plina». Cid detto, il parere prende
una netta posizione sulla vicenda
relativa al contenuto dell’allegato
1 A del provvedimento, che ha de-
finito i requisiti di specializzazione
per 'esecuzione delle opere super-
specialistiche (la cui presenza pud
obbligare I'impresa generale :ad as-
sociare uno «specialista»). A t:ale ri-
guardo I'Autorita, dopo avere dato
atto che numerose associmzioni
hanno esposto considerazionii criti-
che e notevoli preoccupazionii sugli
esiti delle norme sul mercatto, ha
segnalato che il Codice demainda il
regolamento a stabilire i sucddetti
requisiti non al fine della parteci-
pazione alle gare, ma per realizza-
re le opere in questione e quindi
Fallegato non pud contenere nor-
me che incidano sulla acquisizione
della qualificazione necessaria per
eseguire lc opere. Inoltre, secondo
quanto si legge nel parere, Tallega-
to indica una percentuale miinima
(8%) per le attrezzature tecniche
di sette delle 20 superspecialisti-
che che appare «eccessivannente
onerosa» e tale da «determina-

re una eccessiva contraizione
della concorrenzar, con ecffetti

. particolarmente negatiwi per

le piccole e medie imprese. Lorga-
nismo di vigilanza, dopo ulteriori
note critiche, sul punto conclude
nel senso di «evitare di vincolare le
imprese a mezzi rigidi di comprova
dei requsiti cosi da precludere la
possibilita alle stesse di dimostrare
Tidoneita tecnica in una pluralita
di modi, secondo la nota imposta-
zione comunitaria; da cid la neces-
sitd di una ponderata revisione
dell'allegato». Per i collaudi viene
censurata la norma che prevede i
compensi nelle commissioni di col-
laudo con particolare riferimento
alle commissioni «miste»: il pro-
blema in questo caso & che ai di-
pendenti della stazione appaltante
nominati commissari «sarebbe as-
segnato un compenso determinato
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in forma di onorario professionale
sebbene essi svolgano una presta-
zione nell’ambito dei propri com-
piti di istituto retribuite con il solo
incentivo ex art. 92, comma 5 del
Codice». I compens: previsti dalla
norma devonoe quindi riguardare,
& questo il consiglio dell’Autorita,
soltanto membri esterni all’ammi-
nistrazione. LAutorita, per quel
che riguarda la valutazione delle
offerte, suggerisce di estendere la
formula prevista agli allegati M
e P anche ai contratti di lavori e
forniture «in quantoe potrebbero
scoraggiare il fenomeno dei ribassi
eccessivi», ]l parere censura anche
il «minore rigore» sulla disciplina
dell’attivita promozionale svolta
dalle Soa e suggerisce di acquisire
il parere dell'Autorita anche per le
cessioni azionarie all'interno della
compagine sociale della Soa. Non
si ritiene poi corretta la disciplina
della finanza di progetto nei ser-
vizi, laddove prevede che lo studio
di fattibilita sia predisposto dal
soggetto privato e non dall’ammi-
nistrazione: «viene a mancare la
fase di studio preliminare da par-
te dell’'amministrazione aggiudi-
catrice»; deve essere pol indicata,
secondo il parere dell’Authority,
I'importo delle spese sostenute dal
promotore per la predisposizione
della proposta (che nei lavori é fis-
sata ad almeno il 2,5%).

O Riproduzione riservaty -'
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Anti-criminalita. Reinserita la norma
Subappalti: tornano
le «Whlte llst»

Giorgio Santilli

ROMA

mm® 11 governo ci riprova con
lewhitelist perisubappaliinel-
le Zone a pili alio rischio di in-

" filirazione criminale. La nor-

ma, rilanciata dal ministro de-

gli Interni Maroni in un’inter-.

vista pubblicata sul Sole 24

. Ore di ieri, & stata inserita

all’articolosdel disegno dileg--
ge anticorruzione approvato
lunedi dal consiglio dei mini-

siri. Prevede che gli appaltato-
ri possano avvalersi, per i su-
bappalt, delle imprese "puli-
te" inserite in una lista curata
direttamente dalle prefetture.

' Le stesse prefetture dovranno

aggiornare «con verifiche pe-
riodiche» lalista di queste im-
prese «non soggette a rischio
di inquinamento mafioso».

La proposta della white list
fu inizialmente avanzata dai
costrittori dell’Ance, che nei
ferritoriad alto rischio mafio-
50 si trovavano a essere-con-
temporaneamente’ oggetto
dellapressione dellamalavita
esottopostinon dirado allein-

dagini delle procure per aver '

"imbarcato" nei cantieri imi-

' preselocali provviste dicerti-

ficazioni antimafia ma co-
munque colluse con la-crimi-
nalitd organizzata.

" Dalilideacheacertificare

le imprese subappaltatricilo-.
caliutilizzabili fossero diret-
tamente le prefetture locali
sulla base di informazioni

certamente pit complete e

aggiornate di quelle dlspom-
bili perle imprese.

Alla proposta delle Whlte
listaveva datoun sostegno Pie-
ro Grasso. 1l procuratore na-
zionale antimafia aveva chie-
sto, in partlcolare, che le im-
prese inserite nella lista fosse-
rotenute asottoporsiallatrac-
ciabilita finanziaria, con P'uso-
diun conto corrente unico per
tuttele entrate e le uscite rela-
tive allappalio. A favore delle
whitelist anche una personali-:

‘tadella culturaimpegnatar nel— K
.la lotta contro le maﬁa com@

‘is crltte ne]la white llst

- 1o scrittore Roberto Saviano,

che ha pili volte sottolineatola
necessita di creare un circuito
dell’economia pulita contrap-
posto e alternativo a quello
della economia malavitosa.
Lanorma vohita ora da Ma-
roni non ¢ diversa da quella
che fu inserita gi3 nel decreto
legge 29/20009 sull’Abruzzo
(articolo 16, comma 5). Il mec-
canismo della lista bianca &
praticamente identico ed & lo
stesso anche lo strumento di
attuazione chedovrebbe fissa-
rele modalita difunzionamen-
to, un regolamento che nella

_versione dell’aprile 2009 non
' &€ mai stato approvato e non &

neanche mai arrivato al Consi-
glio deiministri.

SBLOCCATO

Dopo il flop del regolamento
previsto dal Dl sullAquila, ci
prova il Ddl anticofruzione:
imprese «pulite» garantite
dalle prefetture

Nel disegno dilegge appro-
vato lunedi - che per altronon
haancoraunaversione defini-
tiva-vengong dati due mesial
governo per approvareil rego-
lamento. Sullapropostadelre-

golamento, olire al Viminale e

ai ministeri di Giustizia, Svi-
luppo economico e Infrastrut-
ture, il concerto & stato esteso
stavoltaalld Funzione pubbli-
caeal dlcastero della semplifi-
cazione normativa. :

‘Unodeinodicheavevabloc-

-cato l'attuazione delle white
“listneimesisuccessiviall'apri-

le 2000 erala possibile incom-
patibilith con le norme Ue in
materia di concorrenza. Dub-
bi chie si npropongono orae
cheilgoverno &orientato a su-
perare garantendo che si frat=.
ta di «liste aperte» e che per
l’appa]tatore nonc'éalcunob-
bhgo di servirsi delle i lmprese

' mmpnunuz‘m i
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Lavoro. Fra oggi e domani il voto finale dell’aula del Senato

Il collegato al traguardo
dopo quasi due anni di iter

DavideCplombo

ROMA

#en Questa scra o al pill tardi
nella giornata di domani il dise-
gno di legge «collegato lavo-
ro», presentato due anni fa con
il varo della manovra triennale
2008, sard approvatoinviadefi-
nitiva dal Senato. «I! provvedi-
mento non verra modificato in
néssun punto» spiega al Sole 24
Ore il scnatore Filippo Salta-
mattini (’dl) che insieme con il
collega Maurizio Castro é rela-
tore dimaggioranza.leriil testo
&stato esaminato dalle commis-
stoni riunite Lavoro e Affari co-
stituzionalisolo perle partimo-
dificate in terza lcttura alla Ca-
mera, dove il DdI ¢ stato appro-
vatoil 28 gennaio.

I nuovi emendamenti pre-
sentati, una sessantina circa e
quasi tutti daparte dell'opposi-
zione, sono statirespinti, men-
tre sono stati accettati un paio
di ordini del giorno del Pd
sull'apprendistato e sull’arbi-
trato nel pubblico impiego.

«Abbiamo solo voluto sottoli-
neare il carattere formativo del
contratto di apprendistato e ri-
badireilimitiche deverispetta-
reParbitrato nel pubblicoi n'nple—
go,dovenoné possibile immagi-
nare obblighi risarcitori come
nel settore privato» ha spiegato
ilsenatore Tiziano Treu (Pd).

ICDNTENUTI

Dalle attivita usuranti
all'apprendistato,

dal riordino dei servizi
per l'impiego alla riforma
degli ammortizzatori

Proprio con le novita sull'ap-
prendistato, come si ricordera,
s'era chiusa la discussione a
Montecitorio. Le modifiche pre-
sentate dal relatore Giuliano
Cazzolaall'articoloso prevedo-
no infatti la possibilita di assol-
vere agli obblighi scolastici an-
che attraverso un contratto di

apprendistato, Una norma chee
rilancia uno strumento gia pre--
vistodallalegge Biagi mache, inn
questi anni, non € andato oltree

poche fortunate sperimentazio--

ni locali, Nel testo trasmesso aa
Palazzo Madama viene ribaditco
quanto era stato gia disposto
dal decreto attuativo della leg-
ge30/2003, ovveroche perregor
lamentare il percorso parallelo
di apprendistato e formazione
dovranno essere definite intesic
tra i ministeri del Lavoro «
dell'lstruzione con le Regiomi
«sentite le parti sociali». Anche
allaCamera, sul punto, erastatcwo
approvato un ordine del giorno
proposto dal democratico Luigi
Bobba e condiviso in commiss-
sione Lavoro, nel quale siimpes-
gna il governo a prevedere un
congruo numero di ore di forr-
mazione, definendo con lle
aziende un percorso per i tutorr.

Dopo il voto finale del Sena-
to il ministro del Lavoro e dellle
politiche sociali avrd tre messi
di tempo per adottare i nuowi

GOVERNO E P.A.

termini per il pensionamento-

anticipato dei lavoratori espo-
stiad attivitd usuranti (il prece-
dente esccutivo aveva lasciato
una copertura finanziaria di ol-
tre 250 milionilanno, neldecen-
nio 2008-2017, per coinvolgere
almeno smila lavoratori Van-
no).Ediscimesiinvece ladele-
ga voluta dalla Lega per esten-
dere ai vigili del fuoco volonta-

rile misure sulla pensione aisu--

perstiti e le indennit per infor-
tunio riconosciutiaquelli inser-
vizio permanente (l'onere a ca-
ricodel Viminale & di 20 milioni
per il 2010, che scendono a un
milione dal zon). Pilt ampio il
margine (24 mesi) per la rifor-
madegli ammortizzatori socia-
li, altra delega di peso contenu-
ta nel DdI, anche se su questa
materia Maurizio Sacconi ha
pit volte chiarito che intende
intervenire con un provvedi-
mento diverso dopo le elezioni
regionali. Le alfre materie di de-
legaal governo, contempidiat-

tuazione che arrivano fino a18

mesi, spaziano dal riordino dei
serviziper I'impiego agliincen-
tivi all'occupazione, dalla rior-
ganizzazione di una miriade di
entivigilati dal ministero del La-
voro alla semplificazione della
normativasuicongedie sui per-
messi di lavoro e gli incentivi
per Poccupazione femminile,

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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I conti della capitale. Le passivita del comune crescono ancora - Fornitori vecchi e nuovi laltra spina di Alemanno

11 debito di Roma versoi12 miliardi

Sul pregresso e in arrivo una soluzione concordata trala giunta e 'Economia

Isabella Bufacchi

ROMA

g Un macigno da 10, 12 e pilt
miliardi. A tanto ammonta, stan-

do astime in attesa di conferma,

il debito finanziario pregresso
del comune di Roma in gestione
commissariale, sommato al debi-
o della gestione ordinaria con
prestiti flessibili, alla mole dei
contenzjosi conifornitorie non
solo,alle partite in sospeso degli
strumenti derivati fuoribilan-
cio, agli impegni gi3 agsunti per
investimenti. Questo peso gra-
va,sul bilancio ordinario della
capitale provocando «uno squi-
librio di cassa che & Pantefatto
che porta al dissestow, come ha
riconosciuto candidamente il
deputato Pdl(ex An) Marco

Marsilio, in occasione della pre-

senfazione nei giorni scorsi di
un emendamento su Roma al
decreto legge in discussione in
AulaallaCamerasuentilocalie
regioni. Provvedimento che en-
tro la fine della settimana do-
vrebbe terminare l'iter aMonte-
citorio tramite maxi-emenda-
mento e voto di fiducia.
T1Campidoglio continuaapa-
gare fornitori e onorare i presti-
ti (e rate di ammortamento dei
muiui sono pari a 565 milioni
Yanno) e anticipaitrasferimen-
ti dello stato: I'ultima tranche

Le finanze della capitale

- da 500 milioni, trasferita trami-*

te immobili.da valorizzare, ha
fatto scricchiolare. I'intero im-
pianto della inedita doppia ge-
stione commissariale e ordina-
ria affidata al sindaco Gianni
Alemanno. Unasijtuazione inso-
stenibile: in mancanza di «tra-

sferimenti stabili e strutturali»

dello stato (500 milioni lanno a

caccia di copertura annuale) il

LIPOTESIALLO STUDIO

1l primo cittadino

non sarebbe pill commissario
e {a gestione ordinaria
verrebbe separata

da quella straordinaria

comune non riesce ad ottenere
dalla Cassa depositi e prestiti
un’anticipaziong da circa 2 mi-

liardi per sanare i conti del pas-.

sato confornitorisempre pillag-
guerriti e azioni giudiziarie
giunte in fase esecutiva.

La gravitd della situazione,
che derivadaunasovrapposizio-
ne difatto dellagestione straordi-
naria a ordinaria, & stata descrit-
ta efficacemente da Marsilio:
«Arriva un momento in cui una
causa in pill persa in tribunale,
una scadenza di credito impor-

IL DEBITO FINANZIARIO DEL CDMI.INIE DI ROMA

\Valori in miliardi di euro
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cummlssanale e gestione ordinaria; Il datm 2010 & una stima

{*) inclusi i prestiti flessibili e tenuto conito della gestione straordlnana
Fonte: elab. Sole24 ore su dati Comune di fRoma e Standard & Poor's

tante associata a una momenta-

neamancanza di liquidita in cas-
sa pud provocare un disastro, ed
¢ quello che si rischia». La solu-
zione, caldeggiata dalla giunta
Alemanno e in parte sottoscritta
dal ministro dell’Economia Giu-
lio Tremonti, verri riproposta
(depurata da interventi eccessi-
vicome lasospensione della de-
legazione di pagamento sui debi-
t1) in tre tempi: @ ilsindaco Gian-
ni Alemanno non sara pilt com-
missario; entro 30 giornidallada-
tadiconversione dellalegge,con
un Dpem (decreto della presi-
denza del consiglio dei ministri)
Verra nominato un commissario
straordinario (forse un magistra-
to contabile) che dovra occupar-
si-del piano di rientro partendo
da nuova ricognizione di massa
passiva e attiva; @ la gestione
straordinaria del debito pregres-
so all'aprile 2008 verra separata
completamente dalla’ gestione
ordinaria; @ in caso dicontenzio-
so, i debiti contratti prima

" delPaprile 2008 saranno assegna-

tiallagestione commissariale. Fi-
nora infatti la gestione drdinaria
& stata chiamata a sanare somme
di contenziosi, perché faceva fe-

deladatadellasentenza.

Non ¢ detto che con la netta
separazione dellagestione ordi-
nariaestraordinarial’onereaca-

rico dello stato copra Yintera
mole deidebitie pagamentipre-
gressi, Secondo fonti ben infor-
mate, Tremonti e Alemanno
avrebbero raggiunto un accor-
do che prevede la spartizione
dei debiti fra stato centrale e bi-
lancio comunale, sempreché Ro~
ma adotti un piano di austerity
ferrea. La nuova norma dovreb-
besbloccareilvialiberaalle anti-
cipazieni Cdp. L'ex-assessore al
bilancio dellacapitale, il deputa-
to Pd Marco Causi, intanto ha
proposto una soluzione identi-
caaipiani dirientro perlasanita
su hase regionale: una formula
collaudata, che funziona, e che &
risultata gradita in alcuni ain-
bienti della maggioranza.

. Il'muovo commissario rivalu-
tera massa passiva e passa atti-
va.LaRagioneria generale del-
lo stato nel 2008 aveva eviden-
ziato un debito «programma-
to» (non solo finanziario) fino
a9,7 miliardi. A questo potreb-
bero aggiungersi altri 1-2 mi-
liardi, anche a causadeiconten-
ziosi persi. Intanto il debito fi-
nanziario della gestione ordi-
naria orbita attorno ai 1,5 mi-
liardi: la nuova contabilita dei
prestiti flessibili fa lievitare ul-
teriormente il conto.

isabella. bufocchi@ilsole24ore.com
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Pronto il decreto del ministerc

Atenei, pagelle ai docenti

L'anagrafe dei professori fa un passo in avanti

Pronta 'anagrafe che valuteri i docenti. Stiipendi piii leggeri per chinon fa ricerca di qualith

- o . - . . e

Atenei, una pagella per i prof

In arrivo le pagelle per i prrofessori universitari. Chi cerca e trova
sara premiato, chi non lo fa, invece, sard penalizzato. Perché a pas-’

sare al settaccio Pattivita di tutti i professori e ricereatori ci pensera,

. dal prossimo anno.accademico, Yanagrafe dei professori ordinari e

-associati e dei ricercatori (cosi come prevedeva la legge 1/09), Ie cui

. modalith di costituzione sono contenute in un decreto ministeriale

ad hoc nato dalle linee guida dello stesso ministero e anticipate da
TtaliaOggi del 18/11/09. Il detcreto ha avuto gia il parere positivo del

Consiglio univergitario naziomale. E.ora attende la firma del ministro.
S Pacecelli a pag, 30

DI BENEDETTA PACELLI

n arrivo le pagelle per i pro-

fessori universitari. E d'ora

in poi chi cerca e trova sara

premiato, chinon lo fa, invece,
sara penalizzato, Perché a passa-
re al settaccio Pattivita di tutti i
professori e ricercatori ¢i pense-
i, dal prossimo anno accademico,
I'anagrafe dei professori ordinari
e associati ¢ dei ricercatori (cosi
come prevedeva la legge 1/09), le
cui modalita di costituzione sono
contenute in un decreto ministe-
riale ad hoc nato dalle linee guida
dello stesso ministero e anticipate
da ItaliaOggi del 18/11/09. 11 de-
creto ha avuto gia il parere posi-
tivo del Consiglio universitario
nazionale e che dovrebbe, dopo
la firma del ministro, entrera in
vigore dal prossimo anno acca-
demico. Dal 2011, quindi, la lotta
al merito e alla trasparenza pas-
sera anche attraverso un dimez-
zamento degli scatti biennali per
1 docenti fannulloni che, se non
realizzano pubblicazioni scienti-
fiche di qualita, non solo avranno
una busta paga piut leggera, ma
verranno anche tagliati fuori
dalla ripartizione dei fondi Prin
(Progetti di ricerca di interesse
nazionale) e dalle commissioni
d’esame. Insomma, 1l giro di vite
antifannulloni, alla Brunetta &
pronto e lo strumento con i! qua-
le si colpira Finefficienza sara ap-
punto 'anagrafe nazionale nomi-
nativa. Questa sorta di schedario
sara costituito presso il ministero

dell'istruzione dell'universita, ag-
giornato con periedicita annuale
e dovra contenere per ogni sog-
getto l'elenco delle pubblicazioni
scientifiche prodotte, con tanto
di identificazione ad hoc. Di ogni
pubblicazione infatti si dovra
specificare la sua appartenenza
ad una rivista scientifica, se in-
vece si tratta di una monografia
o se ha rilevanza internazionale
o0 in quale paese & stata pubbli-
cata. Ma non solo pubblicazioni,
perché a passare sotto 1 raggi x
sara Iintera attivita svolta dal do-
cente. E quindi dovranno essere
indicate il totale delle ore dedica-
te alla didattica frontale nell’anno
accademico procedente, il numero
degli esami registrati come titola-
re del corso, ma anche il numero
di tesi di Jaurea o di dottorato di
cui il docente in questione & stato
relatore nel corso dell’anno. Ma
non finisce qui, perché Panagrafe
dovra dar conto anche di tutte le
«attivita svolte presso I'ateneo oin
altri atenei» e quindi se per esem-
pioil professore questione é stato,
nell’anno di riferimento, membro
del senato accademico, preside
di facolta, direttore di scuola o
di dipartimento o ancora mem-
bro di un organismo nazionale
di rappresentanza o valutazione
del sistema universitario. Anche
i periodi di aspettativa o di fuori
ruolo/ dovranno essere megsi nero
su bianco per sapere se ha goduto
di un periodo di congedo per ma-
ternita o di congedo parentale o di
un gemplice periodo di malattia.

GOVERNO E P.A.

) delluniversita. Le nuove regole dal 2011
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Con le regionali alle porte (l governo blinda il testo

Fiducia sul dl enti

Ko l'emendamento sui fondi pro Ifel

DI FRANCESCO CERISANO

i profila la fiducia sul

decreto legge in ma-

teria di enti locali (d1

n.2/2010) all’esame
dell’aula della camera. Nono-
stante la collaborazione offerta
dalle opposizioni ad approvare
il provvedimento in tempi stret-
ti, il governo ha deciso di blin-
dare lo stesso il testo licenziato
gioyedi dalle commissioni affa-
ri costituzionali e bilancio (si
veda ItaliaOggi del 26/2/2010).
La fiducia verra chiesta oggi
(una volta concluso I'esame del
dl sulla partecipazione italia-
na alle missioni internazionali)
mentre il voto finale dovrebbe
arrivare domani.

«Le regionali impongono di
accelerare i tempi», spiega a
ItaliaOggi uno dei due relatori,
il leghista Massimo Bitonci.
«]I1 decreto scade infatti proprio
il 28 marzo, giorno delle elezio-
ni, ma i lavori parlamentari
termineranno una settimana
prima. Non ¢’era altra scelta»,
Ma il Pd insorge. «La scelta
del governo & inspiegabile»,
commenta Paola De Micheli,

«abbiamo presentato un nume-
ro contenuto di emendamenti
impegnandoci a non fare ostru-
zionismo, perché il testo varato
in commisgione andava miglio-
rato. Non affronta affatto i pro-
blemi strutturali dei comuni,
ma mette delle pezze qua e 1a
per risolvere le questioni evi-
dentemente pinl inique, come
la norma sui dividendi delle
partecipate che avrebbe fatto
saltare i conti di Brescia e Reg-
gio Emilia». Per Bitonci perd
le lamentele delle opposizioni
sono «incomprensibili» perché,
dice, «in commissione é stato
approvato un testo condiviso
che ha recepito molti emen-
damenti proposti dal Pd, tra
cui proprio quelli su Brescia
e sull’esclusione dal patto dei
fondi Ue».

Escluso dal decreto ’emen-
damento bipariisan sul finan-
ziamento dell’Hel, Vstituto per
la finanza locale dell’Anci. La
proposta, dichiarata inammis-
sibile in quanto estranea all’og-
getto del decreto, affidava al
ministero dell'interno l'onere
di trasferire i contributi all'isti-
tuto, a valere sui trasferimen-
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ti effettuati a qualsiasi titolo
al comuni. Attualmente 1'Ifel,
nato nel 2006 sulle ceneri del
disciolto consorzio Anci-Cnc,
viene finanziato attraverso una
quotia del gettito Ici che & stata
eleviata dalla Finanziaria 2007
dalle 0,6 allo 0,8%. Ma il gettito
complessivo dellimposta sugli
immobili (circa 12 miliardi di
euro) & stato significativamen-
te ridotto dall’abolizione dell’Ici
prima casa (che da sola vale 3,3
miliardi) e cosi I'Ifel & tornata
a battere cassa.

Tra le modifiche pin signi-
ficative introdotte in commis-
sionue ¢’e Panticipo al 2010 dei
tagli alle giunte comunali e
provinciali. Mentre la riduzio-
ne dei consigli scattera come
previsto nel 2011. La figura
del difensore civico comuna-
le scompare, ma sopravvive a
livello provinciale. E ancora,
viene consentita la possibilita
di articolare il territorio in cir-
coscrizioni per i comuni sopra
i 250 mila abitanti. Si salvano
dai tagli anche i direttori gene-
rali ma solo negli enti sopra i
100 mila abitanti.

——© Riproduzione riservala —-.
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Trens, poste € assicurazioni auto
munanno aumentidal 6al 15%

Tariffe, eccola “tassaocculta”. A gennaio prezziall'1,2%

Costodelle
medicine, il Pd:
nelle parafarmacie
anche quelle sog-
getti a prescrizione

LUISA GRION

ROMA —C’elacrisi, male tariffe
aumentano trascinando linfla-
zione. L'andamento del costo
dellavita(1,2 percentoafebbraio
rispettoall’l,3digennaioeall’1di
dicembre) non & stata la conse-
guenza di un «salutare» balzo dei
prezzilegato ad unaripresa della
domanda. I consumi sono rima-
sti al palo, semmai nell'ultimo
annolefamigliehannovistolievi-
tare il costo dei biglietti ferrovia-
ri, dei pedaggi autostradali, di
unaseriediservizi pubblici dalli-
stino regolamentato. Certo, il
rialzo nei prezzi del prodotti pe-
troliferi - nell’ultimo anno al 10,6
per cento nei paesi Ocse - non &
stato privo di conseguenze. E ri-
guardo all’inflazione le associa-
zioni dei consumatori puntano il
dito soprattutto contro le specu-
lazioni operate a danno di fami-
glie e mercati, ma la molla che
spingeilcostodellavita partedal-
le tariffe.

Lo denuncia il dipartimento
economico del Pd che guardan-
doidatirilevati dall'Tstat fa nota-
re come - da gennaio 2009 a gen-
naio 2010 - il costo del trasporto
ferroviariosiaaumentatodel 14,9

per cento, 1 servizi postali
dell’11,2, le assicurazioni auto e 1
pedaggi autostradali del 7 per
cento, i rifiuti urbani del 6,4 e il
servizio idrico del 6,3 per cento.
Per l'opposizione - che segnala
anche un attacco allaliberalizza-
zione del settore farmaceutico,
questa & la dimostrazione che
«Berlusconi mette le mani nelle
tasche degli italiani». «La crisi &
globale, malapoliticaeconomica
furbetta del governo la peggiora,
invece di contrastarla» commen-
ta Stefano Fassina responsabile
perleconomia del Pd che consi-
dera I'andamento delle tariffe

unasorta di «tassa occultar. «Co-
sioltre allafamiglie sidanneggia-
no anchele imprese che esporta-
no» concorda Antonio Lirosi, ex
Mister prezzi, oggi responsabile
Consumatoriperil partito diBer-
sani.Sesimettonoinsiemegliau-
menti dei servizi nazionali tarif-
fati(lamediaédel3,7 percento) e
l'incremento dei tabacchi varato
nell’ultimaFinanziaria (5,4) sive-
de di fatto che il segno «pil» non
parte tanto dal mercato, quanto
dai prezzi stabiliti.

D’altra parte che sulle tariffe ci
sia qualche problema, lo dice an-
che la Corte dei Confil In un rap-
portosulleliberalizzazionispeci-
ficache, sele utilities privatizzate
hanno generato profitti, cid «&in
larga parte dovuto, pili che are-
cuperidiefficienzasullatodeico-
sti, all'aumento delle tariffe che
risultano notevolmente pili ele-
vate di quellerichieste agli utenti
di altri Paesi europei».

Nelle tensioni inflattive, si in-
serisce anche la battaglia che si
stariaprendo sulle parafarmacie.
Nate dalle denzuclate» di Bersa-
ni, oggivendono prodottidaban-
coefarmacinonsoggettiallapre-
scrizione medica. In poco pili di
due anni ne sono sorte oltre

3.000, occupando circa 5.000
nuovi farmacisti e permettendo
unadiscesadeiprezzichevadal 3
al 22,5 per cento. Un effetto cal-
mierante oggi a rischio: gia un
emendamento, poi caduto, del
decreto milleproroghe ne pro-
grammava la limitazione. Da
questa settimana in Commissio-
ne sanita al Senato ripartira il di-

battito:aduepropostedellamag-
gioranza che chiedono la limita-
zione dellelicenze senonlachiu-
sura, entro i prossimi dieci anni,
degli esercizi aperti, si contrap-
pone un disegno di legge del Pd
che puntaarafforzarli. «Al dila di
alcuni problemi negli approvvi-
gionamentiil progetto hafunzio-
nato - dice la senatrice Rita Ghe-
dini - chiuderle significherebbe
danneggiare i consumatori. Per

GOVERNO E P.A.

questo proponiamo diestendere
la vendita anche ai farmaci sog-
getti a prescrizione medica,
esclusi quelli rimborsabili dal
servizio sanitario».
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Un anno di inflaziome (Rispetto allo stesso mese dell’anno precedents)
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Servizi e tariffe Servizi postali 11 2
prezzi fuori controlle

Variazione % gennaio 2010
su gennaio 2009

+9,3

Scuola dellinfanzia  +4,2

Acqua potabile 16,2

Assicurazioni su 70
mezzi di trasporto 1

Raccolta rifiuti 16,4

Trasporti ferroviari  +14,9
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Fiseo Lo scorso anno le entrate sono salite del 32% a 9,1 miliardi, effettuati pit di 700 mila controlli

Lotta all’evasione, incassi record nel 2009

Befera: viapertura dello scudo, é il momento di immobili e grandi patrimoni

Accertamenti e incassi

Risuttati defla lotta alf'evasione fiscale net 2009

@ Per incassi -

\,’8 £ (n miliardi i curo)

& Numero accertamenty

: 9,1 {compresi glf accertamenti  imposia {import in milion o euro)
parziali atorizat) acoertato Riscosso
0,
711.932 (+10%) : _ Fesraa -
. 644.465 - & Somme riscosse ' 4.255 100
s Grandi contribuenti 1,556

Accertamenti complessivi
eseguiti Gmposte dirette, iva, irap)

E e di control

B Maggiore

Attivita di accertamento

B [Jafi 2008, preconsuntivo

llo formale

1 & Imprese medie

. 234

dimensioni
# Imprese piccole .
dimensioni* ”38
@ Persone fisiche . 981
. s  Registro 345 . Watiilio Befera, o R
2006 2007_ 2008 2009 2008 * lavoratori attonomi . direttore dell'Aggnzia delie entrate,

Antiriciclaggio
Risposta alla Banca
d’lialia; «Non sono
poche» 50 segnalazioni
di reati antiriciclaggio

ROMA — Le leggi pin dure
e icontrolli pit efficaci comin-
ciano a funzionare e 'Agenzia
delle entrate mette a segho un
nuovo record nella lotia al-
I'evasione. Nel 2009, secondo i
dati definitivi diffusi ieri, I'era-
rio ha recuperaio ai grandi eva-
sori la bellezza di 9,1 miliardi
di euro, il 32% in pii1 rispetto
al 2008, che era gia stato, a sua
volta, un anno record, «Sedici
miliardi incassati in due anmi.
Ela prova che siamo sulla stra-
da ginsta» ha defto il direttore
dell’Agenzia, Atfilio Befera

11 nuovo armamentario che
il governo gli ha messo in ma-
no per condurre la battaglia al-
I'evasione da buoni risultati. E
funzionano meglio anche i
confrolli dell’Agenzia. Dei g,1
miliardi recuperati, ben 5,7 -
guardano richieste del fisco
che sono state accolte senza es-
sere contestate. «Segno» ha
spiegato il direttore delFAccer-
tamento, Luigi Magisiro «che
ge 1 controlli sono efficaci ed
equilibrati il contribuente pre-
ferisce pagare subito invece di
arrivare al contenziosos.

Dei 5,7 miliardi che arriva-
no dagli accertamenti e dai
controlli formali, 4,3 sono sta-

ti definiti direttamente dai
contribuenti. Lo hanno fatto le
grandi imprese (sottoposte al

tutoraggio), da cui sono stati
recuperati 1,5 miliardi di euro
(1.667 gl accertamenti effet-
tuafi nej loro confronti), le me-
die imprese per 234 milioni
(7.248 accertamenti) , le im-

PTese pill piccole e gli auiono-
mi (1,1 miliardi a fronte di 244
mila verifiche) e le persone fi-
siche (poco meno di un miliar-
do dopo 458 mila accertamen-
t)

Nel complesso le verifiche
dell’Agenzia nel 2009 sono sta-
te 712 mila (+10%), di coi 73
mila a carico dei contribuenti
soggetti agli siudi di setiore,
con una maggior imposta ac-
certata di 26,3 miliardi di euro
(+30%). E cresciuto notevol-
mente anche il numero degli

accertamenti sintetici sulle
persone fisiche, attuati per ve-
rificare la rispondenza tra ca-
pacita di spesa e redditi dichia-
rati (+81%). Nel 2010 & previ-
sta l'estensione del inforaggio
dell’'Agenzia a tufte le grandi
imprese con volume d'affari ol-
ire i 200 milioni di euro, una
nuova spinta sugli accertamen-
ti sintetici, 'aumento dei con-
frolli sulle altre imprese e le
partite Iva. E proseguira-la
guerra all’'evasione internazio-
nale, puntando sopratiutio sul-

lo scambio di informazioni

nADAA

con gli altri paesi, mentre lo
scudo fiscale e ancora aperto.
«In questa fase mi aspetto che
11ientri riguardino gli immobi-
li e grandi patrimoni» ha det-
to Befera, secondo il quale «50
segnalazioni antiriciclaggio su
150 mila soggetti non sono po-
che, considerato che ogni an-
no, su 100-150 milioni di ope-
razioni le segnalazioni sono
14-15 milax».

Mario Sensini
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mﬂazione frena, scettici i consumatori

Lotta all'evasione, incassi record per I'erario. In un anno recuperati 9,1 miliardi

Nando Santonastaso

Doposeimesi di crescita continua, 'in-
flazione rallenta sia pure lievemente.
A febbraio su base annua, dice I'Istat,
scende da 1,3% a 1,2% anche se su ba-
se mensile la tendenza parla diun in-
cremento sia pure leggerissimo (0,1%
sugennaio). Lo stop dei prezzi peraltro
accomunal'Italia agli altri Paesi di Eu-
rolandia dove la frenata & stata mini-
ma(da 1% a0,9%). Ma c’¢ di che ralle-
grarsi? Per i consumnatori no: Varretra-
mento dello scorso mese non impedi-
ra alle famiglie di subire una stangata
paria 366 euro annui.

Astoppareil costo dellavi-

tasono statiicalisui prezzi di
beni (+0,9% al +0,8%) e servi-
zl (+2,0% al +1,8%). Gil1 an-
cheitrasporti(-0,1%), trasci-
nafi al ribasso dal crollo del
costodei blghempenvoh ae-
rei (-9%) mentre sull’anno &
il capitolo di spesarelativo al-
lacasaaregistrarela riduzio-
ne maggiore {(-1,4%). El'au-
mento della benzina? Per
I'Istat la crescita del prezzo &
indubbia ma perde punt ri-
spetto all'inizio dell’anno,
sia a livello tendenziale (a
15,7% da 17,9%), sia congiun-
turale (a 0,5% da 2,2%). An-
che la spesa per la tavola di-
venta un po meno card, con
la frustta fresca e 1 olio che ri-
spetto al 2009 scendono del
3,3%.

Dopoilrisultato di febbraio anche1
prossimi mesi potrebbero trascorrere
all'insegna della «<moderazione». Con-
fcommercio prevede, infatti, che «que-
sta dinamica dovrebbe permanere».
Secondo 'associazione dei commer-
cianti lo stop deriva da una parte
dall«esaurirsi degli effetti delle forti

'flurtuazioni sulle materie prime», ma

~anche daunacrescita economicacon-
tenuta.
. Buone notizie arrivano anche dal
fronte della Jotta all’evasione fiscale.
Sono anzirecord irisultati del 2009 ilhi-
stratiieri dall' Agenzia delle entrate gui-
data da Attilio Befera. Ovvero: incassi
paria 9,1 miliardi di euro, il 32% in piit
rispetto al 2008 e oltre il doppio rispet-

1o ai 4,4 miliardi del 2006. Olire 700mi-
lai controlli effettuati (il 10% in pit ri-
spetio all'anno precedente) di cui
9.000 «mirati». «Sono il futio dell'im-
pegno e della professionalith dei

36.000 dipendenti dell’Agenzia», ha

detto Befera. «Persone oneste chelavo- .

Tano ogni giorno con grande dedizio-
ne e professionalita e che non possono
essere messe in ombra da poche mele
marce», ha aggiunto facendo unriferi-
mento indiretto allavicenda deidue di-
pendenti delle Entrate di Varese arre-
stati per tangenti. Beferaha anchepar-
lato dello scudo fiscale sottolineando
che la riapertura dei termini

sta riguardando soprattutto

«grandi patrimoni e beniim-

" mobiliari che sono i pitx diffi-

cilida fare e per questo arrive-

ranno all'ultimo momento».

Quanto invece alla ma-

xi-inchiesta sul riciclaggio

che vede coinvolte due gran-
diaziende dellatelefonia, Te-

lecom Sparkle e Fastweb, e
che era basata su un sistema

di frodi Iva, Befera ha sottoli-
neato: «Le frodi Iva sono una

piaga europea lavoriamo in

stretta collaborazione con

Guardia di Finanza, Dogane,
organismi nazionali e inter-
nazionali e stiamo avendo
buonirisultati, Le nostre task

force stanno lavorando eiri-

sultati stanno arrivando».
Tormando ai risultat
2009, lamaggiore impostaac-
certata e stata pari a 26,338 miliardj, il
30% in pilt rispetto al 2008. Aumenta
anche il numero dei contribuenti che,
accertatal’evasione da parte dell’ Agen-
zia, pagano senza arrivare al contenzio-
so0. Crescita a due cifre anche per gli
accertamenti del cosiddetto «reddito-
metrox: +81% i conirolli eseguiti (olire
28.000) e +61% per la maggiore impo-
sta accertata (460 milioni), I controlli
mirati, i cosiddetti blitz degli ispettori
delfisco sono stati 9.000, con unrisuita-
to sia in termini di maggiore Iva, patia
673 milioni di euro sia dirilevi ai fini di
imposte dirette ¢ Irap, pari, Tispettiva-
mente, a quasi 6,9 miliardi e a 5,4 mi-

liardi di euro. ¢

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Controlli-
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LUIGI GRASSIA

L’inflazione a febbraio da un
lieve colpo di freno e rallenta
all'i,2% tendenziale (cio& ri-
spetto al febbraio 2009) men-
tre nel raffronto gennaio
2009-gennaio 2010 era stato
rilevatoI'1,3%.

Comunque lindice dei
prezzi corre troppo, in un
momento economico it cuila
ripresa é ancora una speran-
za pitl che una realti e i con-
sumi restano depressi.

5i osservano altre stranez-
ze. L'Istat nella stima prelimi-
nare segnala pure che su base
congiunturale, cioé mensile
(da gennaio 2010 a febbraio), i
prezzi al consumo sono cre-
sciuti dello 0,1%. Questo dato
sembra in contraddizione con
quello annuale in regresso, e
invece per ragioni statistiche
puod coesistere.

Un’anomalia pii1 difficile da
digerire & che (zempre secon-
do I'Istat) a far rallentare Pin-

a febbraio rispetto

a gennaio '10

0,2

0,1

-0 2
Neo GioLug T Age S
* STIMA PROVVISORIA

flazione annuale sono statij i li-
stini della benzina e del gaso-
lio auto, ciod proprio i prezzila
cui impennata in questi giorni
fa arrabbiare gli automobilisti.
L’Istituto di statistica dice che
«la verde cresce dello 0,5% su
base mensile, con un aumento
tendenziale del 15,7%, in ridu-
zione a confronto con il 17,9%

segnato a gennaioy. Per quan-
to riguarda il diesel, a livello
congiunturale I'Istat registra
«una diminuzione dello 0,9%
su gennaio con un aumento
del 7,6% sul 2009», in calo,
quindi, nel confronto con gen-
naio, quando il tasso si era at-
testato al 9,5%.

Risultano poco mossii prez-
zi per il capitolo di spesa dei
prodotti alimentari e delle be-
vande analcoliche (+0,1% sul
mese e +0,2% sull’anno). Addi-
rittura, dice 'Istat, si registra-
no «diminuzioni congiunturali
per i prezzi della frutta fresea
e dell’olio di oliva, entrambi ca-
lati dello 0,1%». Una flessione
che, secondo quanto caleola
I'istituto di statistica, ha porta-
to entrambe le voci a una di-
scesa del 3,3% sull’anno. Au-
mentano, invece, su base men-

sileiprezzi del pesce (+0,.{8%)fé
dei vegetali freschi (+0,3%), co-
gl il tasso tendenziale che per
il primo sale dell’],7% e perise-

o

Dic Gen Feb+
Partners - LA STAMPA

condidel 3,4%.
Confagricoltura commen-
ta: «Le aziende agricole stan-

no dando un contributo deter-
minante al contenimento dei
prezzi al consumo degli ali-
mentari, nonostante siano
strette fra pesanti costi pro-
duttivi e burocratici e prezzi
Sl campi in maréata discesax.

ECONOMIA
&
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# Unfondounico pergliin-
centivi ai settori industriali,
conmisure di dettagliorinvia-
te asuccessividecreti attuati-
vi. Equestal’ultima soluzione
individuata dal ministero
dell’Economia per il decreto
coninterventi fiscali e di poli-
ticaindustriale.

La responsabilita del fon-
do unico sarebbe dello Svi-
luppo economico (con con-
certo dell’Economia), con
un’entiti complessivadi cir-
ca 300 milioni, di cui 200 mi-
lioni di risorse fresche mes-
se a disposizione dal Tesoro
e 100 milioni da individuare
nelle pieghe del bilancio del-
lo stesso ministero divia Mo-
lise. Proprio il dicastero gui-
dato da Claudio Scajola, tut-
tavia, manterrebbe riserve
su questa impostazione pre-
ferendo insistere sull’ipote-
si iniziale, ovvero uno sche-
ma pili articolato che conten-
ga gia l'individuazione dei
varisettorie le singole misu-
re di stimolo.

Via liberaal testo
la prossima settimana

Di certo, 'approvazione del
decreto slitta di un’altra setti-
mana. Almomento non ¢ infat-
ti previsto un nuovo consiglio
dei ministri nel corso di que-
sta settimana, dopo la riunio-

Per gli incentivi
un fondo unico
da 300 milioni

ne che si ¢ svolta lunedi scor-
so. Il dossier relativo al decre-
to sviluppo, aperto dai tecnici
dei vari ministeri alla fine del
20009, ¢ stato negli ultimi gior-
ni all’'osservazione anche del
presidente del consiglio Silvio
Berlusconi e nei prossimi gior-
ni potrebbe svolgersiunincon-
tro tra Scajola e il ministro
dell’Economia Giulio Tremon-
ti per arrivare a una soluzione
definitiva.

Il provvedimento, oltre
agli stimoli per risollevare i
consumi appiattiti dalla crisi,
dovrebbe contenere anche
sgravi fiscali per le banche
che aderiscono alla morato-
ria sui debiti delle pmi (misu-
ra che alla fine non entro
nell’'ultima finanziaria) e il rin-
novo delbonus per Paggregra-
zione delle piccole e medie
imprese (misura che fugia in-
seritanel decreto anti-crisiva-
rato all'inizio del 2009).

I settori interessati

La lunga genesi del decreto ¢
statacontrassegnatanegliulti-
mi mesi soprattutto dalle in-
certezze sul rinnovo della
campagna di rottamazione
per le auto. Considerata quasi
certanelle prime elaborazioni
deltesto, larottamazione € poi
uscita di scena anche dopo il
confronto serrato tra il gover-
no e la Fiat. E ieri, sul tema, &
tornato il presidente del grup-

po torinese Luca Cordero di

Montezemolo precisando di
«nonaver sentito nessuna vo-
ce» su possibili ripensamenti
del governo.

Con larinuncia a una nuo-
va tornata di incentivi per le
auto abasso impatto ambien-
tale, si ¢ di conseguenza este-

-salalista deisettoriindustria-
liesaminati dal ministero del-
lo Sviluppo economico, per
interventi che avrebbero co-
munque un arco temporale
di validita limitato al 30 giu-
gno 2010. In prima fila ci sono
gli elettrodomestici. Per i
quali si ¢ ipotizzata in queste
settimane una "rottamazio-
ne" delle cucine con sconto

LABOZIA

Prontoil testo ,
dell’Economia: nel decreto
anche gli sgravi per le
banche e un bonus per le
aggregazioni d'impresa

del109 (fino a un massimo di
1.000 euro) per acquisto di
nuovi modelli componibili
corredati di elettrodomesti-
ciad alta efficienza energeti-
ca. In corsa anche macchine
agricole € movimento terra,
rimorchi, gruatorre per 'edi-
lizia, tessile, nautica. Valuta-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ta anche l’estensione della
Tremonti ter a nuovi beni di
investimento. Secondo laso-
luzione individuata dal mini-
stero dell’Economia, per9, le
singole misure verrebbero
decise  successivamente
all’approvazione del provve-
dimento quadro.
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Il provvedimento

# Ildecreto con misurefiscalie
di politica industriale, dopo
una serie di rinvii, dovrebbe
essere esaminato dal consiglio
dei ministri della prossima
settimana. Il ministero
dell’Economia ha individuato
come soluzionela creazione di
unfondo unico - valore dicirca
300 milioni - perinterventi
direttial rilancio dei consumi
insettoriindustrialiin
difficolta. Le singole misure
sarebbero demandate a
successivi decretiattuativi. Il
ministero dello Sviluppo
economico tuttavia punta
ancoraall’approvazione diun
provvedimento pili articolato,
checontenga gia le misure di
dettaglio

Le opzioni
« Dopo 'uscita discena delle
automobili,inprimafilac’éil
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L’ Ocserivelaun record italiano: in un caso sudue il reddito dei genitori incide sulla vita degli eredi
@ 9 [ ] @ [ ] ‘
Siamo 1l Paese dei1 figh dipapa
MAURIZIO RICCI

NDATE nel reparto ma-
Aternité di qualsiasi ospe-

dale. Guardate due culle
vicine. I due neonati sembrano
uguali, ambeduesani, vispi, vita-
li. Mavoisiete giain grado didire
che quello a sinistra, da adulto,
guadagneraalmenoil20percen-
to in pi1 di quello a destra, 2.500
euroalmese, ad esempio, invece
di 2 mila. Come fate a dirlo?

[l lavoro nel nome del padre
Lo stipendio

ditart
Succede soprattutto in Italia,
dove talento ¢ preparazione

non bastano a far salire 1l reddito
Come conferma uno studio Ocse

Pit guadagna oggi il papa,

pit guadagnera domani il figlio
E avere un genitore laurcato

¢ garanzia diun buono stipendio

Peruna buonametai quadagni dei figli in /talia
riflettono quelli dei padri, a prescindere dal talento

e dalla preparazione. ll visultato é Fimmobilismo

dei redditi. Lo dicono le statistiche dell Ocse. E cosi avere
un genitore laureato diventa una polizza assicurativa

n buona misura, lo sape-
vamo gia, ma adesso lo
certifical’Ocse,|'organiz-
zazione che raccoglie i
paesi industrializzati, in
uno studio di prossima pubbli-
cazione (“AFamily Affair”), che

MAURIZIO RIGCI

ndatenelrepar-
to maternita di
qualsiasi ospe-
dale. Guardate
«.due cullevicine.

dio paterni non sembra un
abisso: ma e sufficiente per
prevedere, con buona ap-
prossimazione, i loro, futu-
ri, rispettivi redditi. Del re-
sto, ilbambino ancorapitia

che uno dei punti positivi, ri-
spetto ad altri paesi, perla mo-
bilitaitaliana (lascuola pubbli-
ca) appare oggiincerto, allalu-
cedelle direzioni diriforma del

I due neonati sembrano
uguali, ambedue sani, vi-
spi, vitali. Mavoisiete giain
gradodidire che quello asi-
nistra, da adulto, guada-
gnera almeno il 20 per cen-
to in piu1 di quello a destra,
2.500 euro al mese, ad
esempio, invece di 2 mila.
Come fate a dirlo? Sempli-
ce, quello a sinistra e figlio
di un ingegnere. Non che
quello a destra sia figlio di
un barbone. Suo padre, in
fondo, e ragioniere. La di-
stanza fra i due titoli di stu-

destra, da adulto, portera a
casanonpiudil.500euroal
mese: suo padre & un ope-
raio, che non ¢ andato al di
la delle medie inferiori.

E l'instantanea di una so-
cieta immobile, pietrificata,
con gerarchie sociali ed eco-
nomiche pressoché immuta-
bili, dove il merito individua-
le conta poco e in cui, dun-
que, salire la scala & una pos-
sibilita minima e precaria.

esamina, dati e statistiche alla
mano, la mobilita sociale tra le
generazioni, nei paesi ricchi
del mondo. Ne risulta una
spaccatura netta fra chi (Au-
stralia, Canada, paesi nordici)
tendead avereunamobilitaso-
ciale vivace e chi, invece, ne re-
gistra una lenta e faticosa: i
paesi mediterranei e altri, che
siamo abituati a considerare
“democrazie avanzate”, come
Francia, Stati Uniti, Gran Bre-
tagna. Mal'Ttalia va a collocar-
si nel gruppo di testa della vi-
schiosita sociale in quasi tuttii
parametriconsiderati. Eilfutu-
ro non appare migliore, visto
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sistema scolastico nazionale.

Quanto pesa, dunque, lo sti-
pendio di papa? In Italia, per
quasiil50percento.Questa, di-
cono le statistiche raccolte dal-
I'Ocse, & la misura in cui il red-
dito dei figli riflette in Italia
quello dei genitori. Nel senso
che,inmedia, meta del vantag-
gio direddito che un padre che
guadagna molto ha su uno che
guadagna poco si trasferisce
comunque, automaticamente
— a prescindere dai talenti e
dalle storie individuali — al
proprio figlio. La percentuale &
appena superiore in Gran Bre-
tagna e appena inferiore in
Francia e Stati Uniti. In Dani-
marca, Australia, Norvegia,
questa trasmissione, per cosi
dire, ereditaria non arriva al 20
percento.Ilrisultato eildivario
nei redditi, a seconda delle fa-
miglie di provenienza. Avere
un papa laureato, ad esempio,
e una sorta di polizza assicura-
tiva. Non solo perché, in Italia
(conunoscartovistosorispetto
a Francia e Inghilterra), il figlio
dell'ingegnerehaquasiil60per
cento di possibilita in pit di
laurearsicomepapa,rispettoal
figlio dell’operaio e oltre il 30
per cento, rispetto al figlio del
ragioniere. Maperchélalaurea
in famiglia sottintende un
background culturale e sociale
pit favorevole. E, dunque, il fi-
glio di un laureato italiano (si
laurei o meno egli stesso) gua-
dagnerd,inmedia,il50percen-
todipitidelfigliodiunochesie
fermato alle medie inferiori. Va
peggio—perchihail padreche
ha lasciato presto la scuola —
solo ai portoghesi e agliinglesi.
In Francia, questa dote scola-
stica preaccumulata & del 20
per cento. In Austria e Dani-
marca, nonarrivaal 10.

Molti parlerebbero di giusti-
zia sociale, ma questo non e un
problema dell’Ocse. Una so-
cieta in cui tutti, nel bene e nel
male, sono — e restano — “figli
dipapa” &, per!’organizzazione
dei paesi ricchi, anzitutto un
problema economico: un im-
mane spreco di risorse. «Primo
—dicelo studio—societameno

mobilitendono pitifacilmentea
sprecare o utilizzare male talen-
tiecapacita.Secondo,lamanca-
ta uguaglianza di opportunita
puo influenzare le motivazioni,
gli sforzi e, alla fine, la produtti-
vita dei suoi cittadini, con effetti
negativi sulla efficienza com-
plessiva e sul potenziale di cre-
scita dell’economia». Forse, c’&
anche 'immobilismo sociale a
spiegare il lungoristagno dell’e-
conomiaitaliana, dagli anni ‘90
ad oggi. A moltiplicare la vi-
schiosita dell'impianto sociale
italiano c’e, infatti, una distri-
buzione vistosamente inegua-
le del reddito e dellaricchezza
di partenza. L’Ocse conclude
che pil & alta I'ineguaglianza
sociale in un paese, piu1 il pae-
se € immobile. E I'Ttalia & uno
deipaesiapitialtotassodiine-
guaglianza, in Occidente.
Idue dati—!'immobilismo e
I'ineguaglianza — e i loro effet-
tisull’economiabruciano. Tan-
to di pit1, perché i timori del-
I’Ocsesullospreco dirisorse so-
no fondati suinumeri. Se & vero
che il figlio di un laureato ha
maggioriprobabilitadilaurear-
si a sua volta e, comunque, di
guadagnaredi pil1, statussocia-
lenon significa affatto, inTtalia,
essere pill brillanti a scuola.
Nella classifica dell’Ocse, 1'Tta-
lia (al contrario, ad esempio, di
Usa, Francia, Germania e Gran
Bretagna) € uno dei paesiin cui
I’'ambiente familiare ha meno
influenzasuirisultatiscolastici,
misurati dai test internazionali
sulle capacita scientifiche degli
studenti: il figlio dell'ingegnere
non se la cava meglio del figlio
dell’operaioinmatematica. Piti
neutrali di noi, sotto questo
profilo, sono solo canadesi, co-
reani e qualche paese nordico.
Frutto, probabilmente, diun si-
stema scolastico pubblico an-
cora sostanzialmente omoge-
neo e socialmente integrato. In
cui, ciog, non si apre un fossato
fra scuole d’eccellenza e scuole
di risulta e in cui & facile che il
compagno di banco del figlio
dell'ingegneresiailfigliodell’o-
peraio. Con vantaggi per tutti:

lo studio registra che aumenta-
reilmixsociale all'interno delle
scuole puo migliorareirisultati
degli studenti economicamen-
te svantaggiati, senza che ap-
paiano effetti negativi sui risul-
tati complessivi. L’Ocse insiste
sugli effetti cheil sistemascola-
stico ha nel compensare l'in-
fluenza del background fami-
liare sui risultati scolastici del
singolo studente. Da questo
punto di vista, tuttavia, le ulti-
meiniziativeinmateriadirifor-
ma della scuola italiana sem-
brano andare in direzione op-
postaa quella caldeggiata nello
studio.L’Ocse,ad esempio, sot-
tolinea che un sistema che
spinga gli studenti ad anticipa-
re la separazione fra i diversi
percorsidiformazionesitradu-
ce, normalmente, in una mag-
giore influenza dell’ambiente
familiare sui risultati scolastici.
Analogamente, lostudiosugge-
risce cheil proliferare delle op-
zionifra diversi corsi alternativi
finisce per esaltare I'importan-

za del background familiare di
partenza sui risultati scolastici.

1l paradosso italiano e che
preoccuparsi di assicurare a
tutti uguali opportunita scola-
stiche, a prescindere dalla fa-
miglia, finisce per apparire, al-
lafine,inutile. E’ comeseil suc-
cesso ascuolae quello nella vi-
ta, nellavoro e nel reddito, fos-
sero 'esito di due campionati
diversi, separati, distinti e in-
comunicanti. Non solo, infatti,
buona parte del futuro e gia
scritta nello stipendio di papa,
ma dannarsi per studiare sem-
bra servire a poco: a sentire gli
economisti. in Italia, il grosso

degli avanzamenti di carriera,
nel nostro paese, & legato pil
ad anzianita ed esperienza che
livelli di istruzione e compe-
tenza.E,d altraparte, lacatena
delle rigidita &, probabilmen-
te, pit1 lunga di quello che ap-
pare dallo studio dell’Ocse.
Qui entrain campo nonsololo
stipendio di papa, ma anche
quello di nonno. Se, infatti, il
mio futuro si gioca fin da subi-
to, sul reddito di famiglia, non
cisono possibilita che papa di-
venti ricco, spargendo pro-
messe sulle future generazio-
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ni? La risposta &: scarsissime.
La mobilita intergeneraziona-
le in Ttalia & bassa, anche per-
chéebassaquellaintragenera-
zionale. In parole pil1 semplici,
i redditi dei figli tendono a re-
plicare quelli dei padri, perché
€ assai raro, statisticamente,
che qualcuno modifichi, in
modo significativo, le proprie
condizioni di partenza, diven-
tando molto pill ricco (o pil
povero). Se la prima cosa la di-
ce I'Ocse, la seconda la dice la
Banca d’Italia. Fra il 2000 e il
2008, meno di una famigliaric-
casu 100 e diventata povera. E
solo una famiglia povera su 50
e diventataricca. Oltre 1’80 per
cento dei poveri & rimasta po-
vera o quasi. E quasi il 90 per
cento deiricchieérimasto, pitio
meno confortevolmente, ricco.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’ambiente
familiare danoi
influenzairedditi
manonirisultati
scolastici

Restabassala
mobilitatrale
generazionima
anche quella
intragenerazionale

Chihaunpapa

con laureasara
pagato il 50% in pia
del figlio diuno che
ha fatto le medie

Ilnostro paese é al
vertice pertasso di
ineguaglianzae
dunque anche di
immobilismo

Il legame tra i guadagni
dei figli e i guadagmni
dei padri

Piti alto & il valore,
maggiore & I'immobilismo dei guadagni
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Ok alla super-patata, servira all’industria

0gm, cade 'embargo Ue

«L’Ttalia dara battaglia»

1l ministro Zaia avverte:
«Ci opporremo con forza
non escludo il referendum»

L'Europa dice basta alla mora-
toria sulle colture geneticamen-
te modificate che resisteva fin
dal 1998: il commissario Ue alla
Salute, John Dalli, ha annuncia-
toilvialibera definitivo alla col-
tivazione della patata transge-
nica «Amflora», prodotta dalla
Basf, per produrre carta e man-
gimi. La produzione della su-

per-patata partira gia nel 2010
nella repubblica ceka e in Ger-
mania grazie ai contratti in fase
di avanzata definizione tra in-

dusiria e produttori. Ma in Ita-

lia la decisione di Bruxelles di
aprire ai prodotti geneticamen-
te modificati ha provocato una
levata di scudi molto forte: il mi-
nistro delle Politiche agricole,
Zaia, ha affermato che il nostro
governo si opporra con fermez-
za e, $& necessario, sara anche
promosso un referendum.
=Apag.12

Biotech Via libera della Commissione europea all’uso industriale dell’«Amflora»

Patata ogm, ok dalla Ue: Roma protesta

Coro di «no» bipartisan
Zaia: ferma opposizione

non escludo il referendum

Patrizia Lenzarini

BRUXELLES. E pienamente riuscita
l'azione di sfondamento attuata
dalla Comunissione europea che
in poche settimane dalla sua inve-
stitura ha messo fine-alla morato-
ria su nttove colture ogm che resi-
stevain Europa dal 1998,

Tutto & avvenutoa tempodire-
cord. La conseguenza é stata perd
una vera e propria alzata di scudi
da parte di chi si oppone con forza
alla loro introduzione, in primo
luogo il ministro per le Politiche
agricole Luca Zaia: «Ci opporremo
con fermezza, se necessario fare-
mounreferendurn», EZaiaha pro-
posto la formazione di un fronte
comune di tutti i paesi Ue contrari
alla decisione di Bruxelles. Con Iui
siaiVerdi cheil Pd e tante associa-
zioni, da Federconsumatoria Gre-
enpeace. «In un colpo solo si dan-
neggiano l'agricoltura italiana e
tutt coloro che hanno investito
‘ nella qualita

del made in
Italy, metten-

do a rischio la
sahitedeicitta-
dini» dicelare-
sponsabile
Ambiente del-
la segreteria
del Pd, Stella
Bianchi.

La decisio-
ne, annuncia-
tadal comrnis-
sario alla salu-
teJohn Dalliri-
guardailviali-
bera definiti-
voallacoltiva-
zione nell'Ue
della patata
transgenica
«Amflora» del-
la multinazio-
nale Basf, per
produire car-

ta e mangimi ¢ ad altri tre mais
transgenici non per la coltivazio-
ne. Subito dopo Dalliba annuncia-
to che«entro l'estate sara prontala
proposta della Commissione euro-
pea per lasciare agli stati membri
la scelta di coltivare 0 no degli
Ogm». Inattesa perd di un'iniziati-
va che sembra ancora tutta da co-
struire, il commissario intende
completare il lavoro avviato dai
colleghi che lo hanno preceduto.

UNIONE EUROPEA

Rimangono infatti da decidere le
\auforizzazioni a coltivare altri 4
ogm: si tratta del mais Bfll della
Syngenta, del mais 1507 della Pio-
neer, del mais Nk603 della Mon-
santo, e delrinnovo dell'autorizza-
zione per il mais Mon810.
Insomma, se da unlato Brixel-
les prospetta di dare pit1 liberta ai
singoli Stati membii sulla decisio-
ne di coltivare o meno ogm, daun

altrolato fa intravedere nuove pro-
poste diautorizzazione su cui deci-
dere. Non ¢'é certezza su contenu-
-t~ eforma giuridica che assumeri
gr.eua futura proposta, ma & certo
che Dalli intende «procedere nella
direzione indicata dal presidente
della Commissione José Manuel
Barroso perlasciare pililiberta agli
stati di decidere». Dieiro la sirate-
gia sul futuro degli ogm appare
I'impronta diBarroso deciso ad ac-
celerare i tempi sut un dossier tra i
pit1 sensibili in Europa e che pud
contare sul commissario alla sani-
~ta Dalli che & ormai I'unico a gesti-
re tut i dossier sul trahsgenico.
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Sulla superpatata «tutto - ha detto
i caso : Dalli- &stato esaminato conatten-
Altri quattro zione, in modo che le preoccupa-
tipi di mais zioni espresse sulla presenza di un
transgenici gene resistente agli antibiotici sia-
in attesa no tenute in considerazione. Nes-
. SUT NUOVO argomento scientifico
fjl avere avevabisogno di essere esaminato
il «si» ulteriormente». .
da Bruxelles Intanto, laproduzione dellasu-

perpatata partira gid nel 2010 nella
Repubblica Ceca e in Germania
dove i contratti tra industria e pro-
duttori sono in via di definizione.
Dal2011 dovrebberoiniziarele col-
tivazionianche in Olanda e Svezia.
Gli Stati membri dell'Ue che non
vogliono autorizzarne la coltivazio-
ne possono presentare domanda
alla Commissione europea per
adottare un'apposita clausola di
salvaguardia, Lo scontro trafavore-
voli e contrari & gia avviato ma &il
presidente Barroso che, almeno
per ora, ha in manoil gioco.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tante trappole tra frutta e gelati

la venta e nascostanell’etichetta
Difficile capireal primo sguardo: in 10annirischimoltiplicati

ANTONIO CIANCIULLO

ROMA—Esefosseronascostinel
pacchetto di patatine che abbia-
moappenacomprato?Onel gela-
to messo in freezer per la serata
con gli amici? O magari in quel
ciambellone cheavevauno scon-
to formidabile? I dubbi sulla pre-
senzadegliogmsullanostratavo-
la sono destinati a moltiplicarsi
dopoil controversovialibera alla
patata conil segno dell’antibioti-
co. Anche perché l'insidia si na-
sconde in particolari invisibili:
parliamo di prodotti fotocopia,
dall’anima cangiante ma dal cor-
po perfettamente replicato. Una
mutazione che ha preso piede in
pochissimo tempo.
L'uomodasemprehacambia-
to i geni delle piante coltivate e
degli animali d’allevamento ma,
fino a pochi decenni fa, ha usato
sistemi tradizionali, provando i
possibili incroci e riproducendo
lelinee genetiche piliinteressan-
ti. Nel 1973 per la prima volta, in
California, si applica la tecnica
del Dna ricombinante, cioe
l'inserimento in laboraterio
diunframmento del Dnadi
unorganismoviventeinun
altro organismo. E nel
1980 la Corte suprema
degli Stati Uniti stabili-
sceildirittodibrevettare
lavita creata dall'uomo.
La strada per esperi-
menticapacidistordire
I'opinione pubblica &
aperta.
Dieciannidopoilbat-
tesimo dell’ingegneria
genetica, viene prodotta
la prima pianta transge-
nica, era tabacco. Poi si
sperimentalafragolacapa-
ce di resistere a temperatu-
re bassissime grazie all’inse-
rimento del gene di un pesce
artico, il pomodoro che non
marcisce, il gelato che non si
squaglia. Silavoraalvinobiotech.
Sicreanolepremessepercostrui-
re in laboratorio I'intera gamma
dellaricchezza di profumi che fi-
nora era stata legata a un territo-
rio e al suo bagaelio di saneri.

Il dossiex

Ma I'Europa, e in particolare i
paesimediterraneiaffezionatial-
la tradizione del cibo, fa muro e
iniziaunabattagliacheormai du-
ra da 15 anni, da quando negli
Stati Uniti ha preso il via la colti-
vazione commerciale degli ogm.

1118 aprile del 2004 Bruxelles ap-
prova il regolamento che stabili-
sce I'obbligo di etichettatura e
tracciabilita peri prodotticon pili
dello 0.9 per cento di materiale
transgenico.

Dunque chi oggi, nel vecchio
continente, vuoleevitaredi
comprare un prodotto con ogm
oltre il limite di legge non ha che
daguardarele etichette, anche se
poche industrie si sono cimenta-
te sulmercato europeo, piuttosto
ostile ai cibi dal dna mnodificato,
con alimenti dichiaratamente

frutto del bisturi genetico. Nel
60 per cento dei prodotti da su-
permercato, pero, soia, mais e
colza, le tre piante ogm larga-
mente utilizzate, possono essere
presentiin traccia: biscotti, gela-
ti, prodotti da forno e cioccolata
possonocontenerelicitinadisoia
modificata; a rischio anche l'olio
di soia; il mais transgenico puo
essere contenuto nelle farine e
nell’amido.

Ma si tratta di una presenza
contenuta. Almeno in teoria per-
ché nella rete dei controlli resta-
no aperti molti varchi. Innanzi-
tutto la maggior parte degli ali-
menti ogm che arrivano in Euro-
pa e destinata all’alimentazione
animale ed e difficile conoscereil
menu seguito da un maiale o da
un pollo prima di finire sulla no-
stra tavola. Poi ci sono le conta-
minazioni accidentali determi-
nate dal fatto che le filiere di pro-
duzione e trasporto (silos, navi,
camion) usano spesso gli stessi
mezzi.

«I casidicontaminazionesono
stati moltissimi», ricorda Federi-
ca Ferrario, di Greenpeace. «Nel
2006, ad esempio, c’e stato un
gravissimo episodio legato a un

risoogmdella Bayer,infasespe-

rimentale, proveniente da ol-

treoceano.Inquell’occasione

I'Unione europea chiuse le
importazioni di riso dagli
States spingendo migliaia
di agricoltoria far causa al-
la Bayer che ha gia persole
prime due cause contro
cinque coltivatoriacuide-
vedare3,5milionididolla-
Ii».

1l nodo del dibattito ri-
guarda pero le conseguen-
ze ambientali e sanitarie

degli ogm. Sul primo fronte
c’eilrischiodiun’ibridazione
spontanea che trasferisca in
piante infestanti il materiale
genetico modificato per assicu-
rare la resistenza ai pesticidi. Sul
secondo fronte il problema & ve-
nutoallaluce conloscontrosuiri-
schilegati all'uso di due antibio-
tici(kanamicinaeneomicina)nel
processo di produzione della pa-
tata transgenica: da una parte la
Commissione, dall’altra I’Agen-
zia europea per i medicinali
(Emea) e 'Organizzazione mon-
diale della sanita. I timore & che
geni resistenti ai batteri passino
nella flora intestinale dell’'uomo
vanificando V'effetto di farmaci
salvavita.
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| geni, segmenti di dna

con le caratteristiche
desiderate, vengono
isolati usando
degli enzimi

CELLULA
DELLA
PIANTA
Con un batterio
si trasferisce
it Dna

da una cellula
di pianta

/

Come nasce un Ogm

E] GENE ISOLATO ' g;(l
con PARTICELLE ~ LE PARTICELLE
i i METALLICHE ACCELERANO
,“,";‘i{?fe".ff lehe ~PE RTE.  IL PASSAGGIO
metalliche e : ‘13 ATTRAVERSO
Tl : LA PARETE
vengono GELLULARE
incollate . DELLA PIANTA
al Dna ‘
GENE
ISOLATO

4

Il gene con i tratti genetici
desiderati si integra

nel nucleo con il Dna
della pianta

13%

Resistenza
agli insetti

e tolieranza
agli erbicidi

19%

Resistenza
agli insetti
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EUROPA E BIOTECH

Perché

non si deve
temere

la patata Ogm

di Enrico Brivio

ailacoltivazione diuntu-
bero fu attesa cosia lun-
£0. Ed ¢ giusto rallegrar-

si s¢, dopo oltre 12 anni di este-

nuantistopand go, analisi,contro- |

analisi, riunioni di comitati scien-
tifici e politici, la Commissione
europea hadatoieri vialibera alla
coltivazione della patatagenctica-
mente modificata Amflora della
tedesca Basf.

Si ¢ interrotta cosi la lunga mo-
ratoria sulla coltivazione di pro-
dotti transgenici nel Vecchio con-
tinente, Unasceltache fauscire da
untugnel dioscurantismolaricer-
ca agrobiotecnologica europea,
fortemente penalizzata per anniri-
spetto all'industria americana.
Non si inquietino i puristi del ma-
deinTtaly e gli ambientalistioltran-
zisti:latecno-patata non finird mai
suinostripiatti. Amfloraverra col-
tivata per usi industriali, cioé per
la produzione di amido, utilizzato
percarta, calcestruzzo ¢ adesivi,

Maanchese presto Bruxellesri-
prender? ad autorizzare Ogm per
I'alimentazione i motivi di preoc-
cupazione non sussistono. Che i
prodotti transgenici non abbiano
effetti negativi sulla salute umana
& provato dai decenni di consumo
negliStati Unitieintante altre par-
ti del mondo. Ma anche dalla pre-

senza sui nostri mercati di altri 34
Ogm la cui vendita fu autorizzata
in passato, soprattutto mais, oltre
che dal 909 della soia importata
inEuropa per mangimi, che coniri-
buisce alla produzione di latte e
carne, dacui derivanotanti prodot-
titipici nostrani.

Ricorda Francesco Sala, lumi-
nare a Milano di botanica e auto-
redi«Gli Ogmsono davvero peri-
colosi?», cheiprodotti tipicisono
gia frutto di incroci ¢ mutagenesi
sui semi: dalla vite del Nero
d’Avola alla cipolla rossa di Tro-
pea. E nelle mutazioni genetiche
possono trovare un'ancora disal-
vezza, non la minaccia. It 25% del
raccolto diriso Carnaroli viene di-
strutto da un fungo, ma potrebbe
essere salvato inserendo un gene
che gli conferisca resistenza - os-
serva Sala - e allo stesso modo si
potrebbe combattere il virus che
haabbattutolaproduzione del po-
modoro San Marzano. Buoni mo-
tivi per sperare che I'ltalia segua
Spagna, Portogallo, Repubblica
ceca, Romania e Slovacchia sulla
strada delle coltivazioni Ogm. E
che, garantendo adeguate regole
sulla coesistenza della colture e
sull'informazionedei consumato-
ri,cessiil populismo delle campa-
gne horror sul cibo frankenstein.
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La Corte Ue si pronuncia sulla seconda «nazionalita»
Lecita la revoca della cittadinanza
ottenuta con mezzi fraudolenti

Marina Castellaneta

wear Le autoriti nazionali possono
revocare la cittadinanza concessa
aun individuo che aveva gialana-
zionalitd di un altro Paese Ue, se il
bencficiario ha utilizzato mezzi
fraudolenti per ottenere la nuova
cittadinanza. E quanto deciso dal-
la Corte di giustizia Ue che, nclla
scntenza di ieri (causa C- 135/08,
Rottman) ha, da un lato, ricono-
sciuto lacompetenzaesclusiva de-
gli Statinell’attribuzione e nellare-
vocadellacittadinanzama, dall’al-
trolato, haimpostoalle autoritana-
zionali di tenere conto del diritto
Ue se il ritiro della cittadinanzz
comporta la perdita della cittadi-
nanzadell’'Unione,

Alla Corte di giustizia si erari-
voltala cassazione tedesca: un au-
striaco aveva ottenuto la natura-
lizzazioncin Germania, maaveva
taciuto sull'esistenza di procedi-
menti penali a suo carico in pa-
tria. Di quila decisione diprivarlw
della cittadinanza tedesca, con la
conseguenza che era divenutoo
apolide poiché aveva perso an--
che quellaaustriaca.

Chiara la posizione della Cor--
te: spetta agli Stati, anche in basee
aldiritto internazionale, determi-i-
nare i modi di acquisto e di perdi~-
ta della cittadinanza. D'altra par--
te, anche il diritto Ue consentee
agli Stati di invocare motivi dili
pubblico interesse per revocaree
lanazionalitd. Di conseguenza, se
un individuo ha utilizzato mezzi
fraudolenti per ottenerla, la citta-
dinanzapud esseretoltase, inque-
sto modo, & garantito il rapporto

disolidarieta e dilealta tra Statoe
cittadini e «lareciprocita di diritti
¢ di doveri, che stanno alla base
delvincolo dicittadinanzax. Lare-
voca - osserva la Corte - in questi
casi ¢ leeittima anche se interes-

sato perde, oltre alla cittadinanza
dello Stato membro, anche quella
dell'Unione europea. D’altra par-
te, il diritto internazionale e nu-
merosi trattati, come la Conven-
zione curopea sulla cittadinanza,
ammettono che uno Stato possa
privareunindividuo dellacittadi-
nanzase questihatenutounacon-
dotta fraudolenta «fornendo fal-
.se dichiarazioni oppure dissimu-
lando un fatto rilevantey, ,
Tuttavia - ha precisato la Corte
- e la revoca incide sulla cittadi-
nanza Ue le autorita nazionali de-
vono valutarc le conscguenze del-
larevoca sui diritti dellinteressa-
to ¢ dei suoi familiari, concessi dal
Trattato Ue in base alla qualifica
dicittadinodell'Unione, comelali-
beracircolazione.

Spettaquindial giudice naziona-
le accertare che la misura di revo-
ca sia proporzionale rispetto alle
conseguenze negative che linte-
ressato potrebbe subire dal ritiro
della cittadinanza ¢ dall'eventuale
apolidia, con la consequenziale
perdita automatica della cittadi-
nanza Ue, Nellattivita diverifica, i
giudicinazionali dovranno valuta-
re, secondo Lussemburgo, s¢ la
perdita della cittadinanza ¢ giusti-
ficata in rapporto alla gravita
dellinfrazione, al tempotrascorso
tra la decisione di naturalizzazio-
ne ¢ la revoca e «sulla possibilita
per linteressato di recuperare la
propria cittadinanza di origine»

DA VERIFICARE

Ai giudici nazionali

il compito di valutare

se la misura & proporzionata
alle conseguenze negative
per l'interessato
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CONTRO LE FRODI

L’Olaflancia
le segnalazioni
anonime

wmea Denunce anonime. Due
parole che fanno storcere il na-
soamolti, cosi come aveva su-
scitato polemiche il numero
verde della Guardia di Finan-
za, anni fa, per segnalare gli
evasori fiscali. A provarci, pe-
rd, questavolta, e I'Olaf, Vorga-
nismo europeo antifrode, che
sul suo sito halanciato il Fraud
Notification System, dove citta-
dini ¢ imprenditori potranno
indicare le situazionidifrodee
corruzione dicui siano vittime
0 Vengano a ConosCenza,

L’indirizzo internet cui col-
legarsi ¢ http://ec.europa.
eu/anti_fraud/contact_us/in
dex_it.html.Quisipossonose-
gnalarc frodi ai dannni
dell’'Ue o comportamenti di
sospetta corruzioni di funzio-
nari dell'Unione; online o per.
e-mail direttamente, oppurc
trovando le indicazioni per
una denuncia telefonica o a
mezzo posta. Il medulo onli-
ne non &, per ora, in italiano
masoloinfrancese, inglese, te-
desco e olandese.

Conilnuovo sistema chise-
gnalapud beneficiarc dell’ano-
nimato assoluto ma dialogare
in sicurezza con gli inquirenti
dell’'Olaf.

Sa.Fo.
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Cassazione. Tutela ampia dopo l'aggiudicazione illegittima

Il giudice amministrativo
puo annullare il contratto

Marcello Clarich

mos La tutela processuale
contro le aggiudicazioni ille-
gittime di contratti pubblici
si rafforza grazie alla Corte
di cassazione che anticipa al-
cune novitd previstc dal dirit-
to comunitario.

Le Sezioni Unite, infafti,
hanno stabilito che il giudice
amministrativo pud non solo
annullare gli atti di gara, ma an-
che rimuovere il contratto sti-
pulato a valle dell'aggiudica-
zione illegittima (ordinanzaio

L’ANTICIPAZIONE

La Corte modifica

il proprio orientamento
facendo leva sui contenuti
della direttiva ricorsi

in corso di recepimento

febbraio 2010, 1. 2906).

La Corte di cassazione ha co-
si corretto in parte i propri pre-
cedentifacendolevasulladiret-
tivaricorsi (si tratta della diret-
tiva66/2007/CE) che staper cs-
sere recepita, sia pur in ritardo,
ancheinItalia.

GiadatempolaCorte aveva
posto fine alla tendenza del
giudice amministrativo ad am-
pliarei proprispazi di giurisdi-
zione nclla materia degli ap-
palti pubblici fino a includere
la sorte del contratto oggetto
della gara.

Avevacioériservato al giudi-
ce ordinario tutte le controver-
sie relative al contratto stipula-

to all’esito dellagara perlascel-
ta dell'impresa aggiudicataria
(sezioni unite, 28 dicembre
2007127169, confermatain sen-
tenze successive).

La giurisprudenza ammini-
strativa si era adeguata al nuo-
vo orientamento con una solu-
zione di compromesso (Consi-
glio di stato, adunanza plenaria,
30 luglio 2008, n. 9). In prima
battuta, il giudice amministrati-
vo si limita ad annullare gli atti
digara,

Ma se Pamministrazione
non si conforma rimuovendo

_ il contratto aggiudicato all’im-

presa scelta in modo illegitti-
mo, il giudice amministrati-
vo, in sede di giudizio di ese-
cuzione, pud provvedere di-
rettamente o tramite un com-
missario ad acta a rimuovere
ogni ostacolo all’attribuzione
del contratto all’impresa che
ne aveva diritto.

Questa soluzione, in appa-
renza rispettosa dei limiti
della giurisdizione del giudi-
ceordinario e del giudice am-
ministrativo fondata sulladi-
stinzione tra diritti soggetti-
vi e interessi legittimi, & as-
sai macchinosa.

Per ottcnere una tutela pie-
na, costringe infatti 'impresa
penalizzata a instaurare co-
munque due processi: difron-
te al giudice amministrativo
per far annullare la gara; di
fronte al giudice ordinario o,
insede di esecuzione, al giudi-
ce amministrativo per rimuo-
vere il contratto.

Ma il diritto comunitario

GIUSTIZIA

.

mal tollera soluzioni arzigo-
golate. :

Poiché considera molto gra-
viperlaconcorrenzale aggiudi-
cazioniillegittime (specie gli af-
fidamenti diretti) richiede «san-
zioni effettive, proporzionate e
dissuasive» inclusa la privazio-
ne degli effetti del contratto
(considerando13 della direttiva
66/2007).

Acid deve provvedere,incia-
scuno stato membro, il gindice
o lautoritd individuata come
«organo diricorso indipenden-
te dall’'amministrazione aggiu-
dicatrice» (articolo 2-quin-
quies della direttiva).

Sullabase di questeindicazio-
ni, richiamate nell’ordinanza n.
27169,1a Cassazione hastabilito
che il giudice amministrativo
pud sia annullare gli atti di gara
sia dichiarare privo di effettiil
contratto stipulato.

Cid vale per tutte le proce-
dure intervenute dopol'entra-
tainvigore della direttiva (di-
cembre 2007), ¢ dunque an-
che prima del termine per il
suo recepimento negli Stati
membri (20 dicembre 2009).
La Corte ha anticipato i tempi
sulla base di «una interpreta-
zione orientata costituzional-
mente e quindi comunitaria-
mente» (articolo117della Co-
stituzione).

In definitiva, cid che preve-
deloschemadidecretolegisla-
tivo della direttiva 66/z007,
che dovrebbe essere approva-
to nelle prossime scttimane, &
gia diritto vigente.
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Annullata la cessione dell_a Centrale a Cirio

Dal latte possibile

Givseppe Oddo

MILANO.

zm Un-danno non inferiore a
50 milioni di euro. E la somma
che la Ariete Fattoria Latte Sa-

- no potrebberivendicare dal co-

mume di Roma per il danno subi-

- tounadecina d’anni fa dallaven-

ditadella Cenirale dellatte capi-
tolina alla Cirio di Sergio Cra-
gnotti. Quel contratto di cessio-

‘ne & stato dichiarato nullo appe-

na Faltro ieri dal Consiglio di
stato, al termine di un procedi-
mento amministrativo che ha
dovuto superare bendodicigra-
di digiudizio.

La vicenda chiama in causa
T'allora sindaco di Roma, Fran-

- cesco Rutelli, e 'allora assesso-

re al Bilancio, Linda Lanzillot-
fa, che gestirono la privatizza-
zione. Alla gara per Ja Centrale
del Latte rimangono in quattro

neligg7: Parmalat, Cirlo, Grana- -

rolo e Ariete. Lasocieta di Cali-

sto Tanzi & la pilt agguerritatra |

tutte, mainspiegabilmente siri-
tiraall’attodellaconsegnadelle:

“buste al notaio. Ad aggiudicarsi

I'azienda sul finire dell’anno,
per 8o miliardidilire, & la Cirio.
Unabozza dei patti parasociali,
approvata con delibera comu-

" nale e acclusa ai documenti di

gara, contiene unaserie di clau-
soleirrinunciabili tra cui quella

all'articolo 8 chevietaallacqui- -

rente la rivendita della so¢ietd
per i successivi cinque anni e
quella all’articolo 10.che dispo-
ne, in violazione di tale clanso-

 la, il pagamento- al comune di
una penale parial prezzo paga-

to (8o miliardi). Ma ecco il col~
podiscena: pocoprimadella fir-
ma del contratto dialienazione,
datato gennaio 1098, il Comune
riduce 'ammontare dellapena-
leaunmiliardo dilire. E qui che
il Consiglio di Stato ravvisa la
nullita della vendita.

La situazione si ingarbuglia
ulteriormente dopo ld privatiz-
zazione. Nel 1999 la Cirio ha
gi il respiro affannoso (finird
in bancarotta nell’antunno

-2002).E espostainmodo parti-
+.colare versolaBancadiRoma,
"-presieduta da Cesare Gerobzi

danno da 50 milioni

ta" nella Eurolat le attivita lat-
tiero-casearie del gruppo, tra
cui la Centrale del latte di Ro-
ma, e il 7 luglio cede il tutfo a
Parmalat per 8co miliardi dili-

re. L'ultima parola, in base ai
- patti parasociali, spetta al Co-
~mune, che autorizza 'opera-

zione ottenendo in fase transat-
tivala maggiorazione della pe-
nale a 15 miliardi di lire. Ma il
Consiglio di stato invalida an-
che questatransazione.

I partecipanti allaprivatizza-

LA DECISIONE

Dopo 12 gradi di giudizio
il Consiglio di stato

ha cancellato ['alienazione

Risarcimento in vista

per Ariete fattotia

ZiOne non erano su uno stesso
pianodipariti. Leregolediven-
dita furono modificate senza
delibera consiliare. Appare
chiaro oggi che Cragnotti fu fa-
vorito suglialiri e che Parmalat
siritird dallagara perché prede-
stinata arilevare Eurolat.

Dice Marco Lorenzoni, diret-
tore generale di Ariete Fattoria
Latte Sano, Ia societa che hain-
nescato il ricorso: «Parmalat si
dichiara terzo im buona fede.
Ma tutto ¢id che discende da
un atte nullo & nullo. Pertanto
il comune di Roma potrebbe
decidere di rimettere in garala
Centrale del Latte, che oggi va-
le spizoo milionidieuro, oppu-
re di yientrarne in possesso te-
nendosi le azioni. Sta scritto a
pagina 103 della sentenza del
Tar del z007 a cui rinvia quella
del Consiglio di statox.

Mailegali di Collecchio con-
trattaccano. Parmalat rilevo Fu-
rolat con un aumento di capita-
le. E per impugnare un aumen-
to di capitale non possono ira-
scorrere pitt di 180 giorni dalla
trascrizione della delibera: as-
sembleare alla Camera di com-
mercio. Da allora sono passati
dieci anni. Ergo, la Centrale del
latte & della Parmalat. Si vedra

 Peralleggerirelapressionede- prestochiharagione.
bitoria, Cragnotti "impacchet- & RIPRODLZIONE RISERVATA
GIUSTIZIA

34



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

03-MAR-2010

di Saverio Fossati

ellafalsasicurezzadica-
Nsa propria, o peggio,
sprofondato in una pol-
trona troppo grande, magari
davanti allo sguardo severo di
un avvocato circondato da to-
mi giuridici su alti scaffali, po-
trebbe non essere facile rispon-
derc in piena serenita. Eppurc
¢ questo lo scenario probabile
della testimonianza scritta, il
nuovo strumento processualc
perilrito civileappena divenu-
to operativo (si veda «ll Sole
24 Qrex» diieri) conlapubblica-
zione sulla «Gazzetta Ufficia-
le» deimoduli dautilizzare.
 L'intenzione ¢ quelladifarri-
sparmiare tempo nei processi:
la norma (legge 69/2009) pre-
vede, infatti, che le parti, con-
sensualmente, chiedano al giu-
dice di ottenere una testimo-
nianza scritta, fuori dalle aule
del Tribunale. Dopo I'autoriz-
zazione del giudice, 'avvocato
chelarichiede sottopone (noti-
ficandogliele)ledomandeal te-
stimone; questi deve risponde-
re per iscritto e spedire il tutto
al giudice. Il giudice puod co-
mungue, una volta esaminata
la testimonianza, decidere che
iltestimone vengaa deporre in
suapresenza.

Di fatto, tra avvocati e giuri-
sti serpeggiano perplessita ¢
sfiducia. «La sensazione & che
non se ne vedranno molte, che
ci sia solo Peffetto annuncio»
dice Sergio Chiarloni, ordina-

rio di processuale civile.

all'Universita di Torino. «In-
tanto ci vuole il consenso di
ambedue le parti, e credo che
esista una forte resistenza da
parte degli avvocati. Poi c¢'¢ la
complessitd della procedura:
se facciamo il paragone con la
Francia, dove l'attestation ha
contribuito molto a snellire i
processi,vediamo che Ii & suffi-
ciente che il testimone attesti
lasuaidentita. La sua dichiara-
zione, senza ulteriori formali-
t4, pud anche essere spedita al
giudice. Il quale pud anche de-
cidere che il teste sia sentito in
udienza. Ma qui non funzione-
r3, sard solo qualche pagina in
pit1 per gli studenti».

Certo alcuni professionisti
la vedono male. nerché. nel

Prove di giustiziasnella

Con la deposizione scritta
il teste esce dal tribunale

concreto, & lo scenario che
cambia: finoratutto sisvolgeal
Palazzodi Giustizia, nellastan-
za del magistrato (il piti delle
volte), dove il giudice interro-
ga il teste. Certo, ponendogli
domande che tendono ad ave-
re risposte univoche: le testi-
momnianze dovrebbero riguar-
darc circostanze concrete e il
testimone dovrebbe risponde-
re «confermox» o «non confer-
mo» alla domanda «vecro
che..», mail teste in genere in-
scrisce altre osservazioni, ar-
ricchendo le sue dichiarazioni
di clementi a volte importanti
percapireifatti. Poigliavvoca-
ti possono intervenire, sempre
perd attraverso il magistrato,
per ulteriori precisazioni. Alla
fine tutti si sono fatti un’idea
abbastanza completa ¢ hanno
potuto fare domande anche su
dettagli cuinon avevano pensa-
toin anticipo.
Conilnuovorito,invece, la
testimonianza «si forma nel
processo, certo, ma di fatto
cosi si forma fuori, come un
documento raccolto dagli av-
vocati e senza contradditto-
rio e senzala possibilita disti-
molo che ¢’¢inudienzay spie-
gaun legale, Cid che accadra
neifatti ¢ che spessol’avvoca-
to raccogliera la prova nel
proprio studio (Ja norma non
lo vieta). «Una prova sulla
cui attendibilita ¢’¢ da porre
qualche dubbio: da prova for-
malmente costitucnda a pro-
va, nei fatti, precostituitay,
chiosaun professionista.
Certo, nessuno lo nega, po-
trebbe essere uno snellimen-
to eunrisparmio deitempi. Le
udienze testimoniali sono lun-
ghissime ¢ i testimoni a volte
sono irreperibili o quel giorno
nonsipresentano. Mauna co-
sa ¢ testimoniare davanti al
giudice, un’altra su stimolo
dell’avvocato, che fal'interes-
sedellasuaparte. Certol'avvo-
cato pud anche decidere di
non raccoglicre la testimo-
nianza, perd una volta raccol-
taladeve depositare. Quindié
impossibile "censurarla” do-
poche ¢ avvenuta.
Mailtimore & un altro: intan-
‘to che non & affatto obbligato-
rio che anche l'altro avvocato

assista alla testimonianza. Poi,
e questa ¢ l'ipotesi peggiore, il
testimone potrebbe trovarsi
davanti aun modulo precompi-
lato in tutte le sue parti, rispo-
ste comprese, dove deve solo
apporre la firma. Illegale? Cer-
t0. Ma siamo lontani dalle aule
del Tribunale ... )

Leregole

A _

L’accordo

=z Il giudice pud disporre
Fassunzione diuna
testimonianza scritta, seuna
delle partilo chiedee
ambedue le partisono
d'accordo

La procedura ‘

= Lapartechehachiestola
testimonianza deve notificare
il modulo con le domande al
testimone, che risponde per
iscritto e firma. Poi spedisce it
tuttoal giudice

Vantaggi e svantaggi

# Eon questa procedurasi
risparmia molto tempo in aula
e Ilrischio &chele risposte
nonvengano date in piena
serenitd

GIUSTIZIA
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Risarcimenti per oltre 91 milioni

Le richieste della procura laziale nel 2009 per illeciti a danno della Pa

CORTE DEI CONTI

Dannida 5,3 min
per due ministeri

mo Sarebbe di's,z milioni il danno
erariale per consulenze illegittime af-
fidate dai minjsteri dell’'Economia e
dello Sviluppo. Lo rivelanole ¢itazio-
niingiudizio notificate 453 funziona-
-ridalla Procuraregionale della Corte
deiConti. Nel 2009 chiesticomplessi-

vamente risarcimenti per 91 milioni.
Lusi » pagine 15, i e 17

122

I procedimenti nella sanita. Tanti i fascicoli aperti
dalla procura regionale nel settore del Ssr

PAGINA A CURA DI

Domenico Lusi

sz Oltre 91 milioni. A tanto
ammortano le richieste di ri-
sarcimento per danno alla
pubblica amministrazione
avanzatenel 2009 dallaprocu-
ra regionale del Lazio della
Cortedeiconti, mentrelecon-
danne hanno toccato quota
78,5 milioni. Pubblici dipen-
dentiin odore dimafia, corru-
zione, irregolarith e sperperi
negli appalti, consulenze
esterne che si trasformano in
assunzioni “occulte”, i casi di
malcostume pitt diffusi de-
nunciafi la settimana scorsa
nella relazione di' apertura
dellanno giudiziario dal presi-
dente della Corte dei Conti
delLazio, Salvatore Nottola, e
dal procuratore generale re-
gionale, Pasquale Tannantuo-

no. Un fenomeno, quello del-
la corruzione, che non accen-
na a diminuire. In Italia le de-
Hhunce alla Guardia di finanza
DercorTuzione sonoawmenta-
te nellultimo anno del 229 %
(+153% quelle per concussio-
ne). Eil Lazio non fa eccezio-
ne:nelsolozoog lasezione re-
gionale della Corte hapronun-

ciato condanne per oltre 20
milioni per corruzione o con-
cussione, soprattutto in mate-
ria di appalti, a cul vanno ag-
giunte citazioni per danni per
altri 8,2 milioni. Tuttavia per
Nottola «& ancora presto per
parlare diunanuovatangento-
poli, bisogna aspettare, anche
se non mancano casi di parti-
colare graviti». Come quello
degli amministratori collusi
con la mafia, fenomeno de-
munciato dal procuratore Ian-

nantuono, che non esitaa par-
lare di una piaga «diffusa ad
ognilivelloy.

Olire che dalla corruzione,
secondo Nottolaidanni mag-
giori alla Pa vengono dai nu-
merosi «illeciti amministrati-
vispessodovutiaerrori, negli-
genze, comportamenti sba-
gliati». Senza dimenticare il
fenomenodilagante delle con-
sulenze illegittime. Per il pre-
sidente della Corte «metd del
bilancio di spesa dello Stato
se ne va per incarichi-esterni
alla pubblica amministrazio-
ne, attivitd che potrebbéro es-
seresvolte dafunzionari inter-
ni». Non a caso quello delle
consulenze ¢& il settore ver il

Inodi. Corruzione, appalti, consulenze

i casi di malcostume pit diffusi denunciati

allapertura dellanno giudiziario

quale la procura regionale ha
emesso il maggior numero di
citazioni nel 2009, ben 61 su
un totale diig9. «Laspesaper

le consulenze tra il zo06 e il
2008 - ha ricordato lannan-
tuono-non solononsiéridot-
tamaéstata anzinotevolmen-

te incrementata» a dispetto.

delleiniziative legislative vol-

-te alimitare il fenomeno.

Tra i settori pili colpiti dal
malcostume si segnala anche
quest’anno lasanitd Laprocu-
raregionalehaaperto12z nuo-
ve istruttorie: indennitd non
dovute, falsi inquadramenti,
ruberie di vario tipo, danni al
patrimonio, falsi invalidi, pa-
gamenti per servizi non resi,
prestazionigonfiate, certifica-
timedici fallsi, i casi pii1 di ma-
lasanita pil1. frequenti. Nel ca-
so0 di una struttura ospedalie-
ra convenzionata un’instrut-
toria per truffa ai danni del
Servizio samitario nazionale
haportatola Guardia difinan-
za a individuare fatturazioni
di servizi inesistenti per 100
milioni tra il 2004 e il 2008.
Tra le citazioni in giudizio,
quella dialcuni dirigenti della

Asl Roma/C che stipulando
false transazioni per definire
crediti inesistenti hanno pro-
curato un ammanco di circa 8
milioni. Tra le sentenze di
condanna del 2009, quella
dell’ex minisiro della Sanita,
Francesco De Lorenzo, e
dell’ex dg del servizio farma-
ceutico nazionale, Duilio Pog-
giolini, che dovranno risarci-
re all'erario 5.1 milioni ciascu-
no per la truffa sui prezzi dei
farmacie quelladegliexretto-
1l delle universith La Sapien-
za, Renato Guarini (1oomila
euro il risarcimento dovuto),
e di Tor Vergata, Alessandro
Finazzi Agro (1zomila), per
avere attribuito compensi an+
nuigiudicatiesosiai dgdel Po-
liclinico Umberto I e del Poli-
clinico diTor Vergata.
Quanto al bilancio dell’atti-
vita della Corte nel 2009, so-
no da registrare la drastica ri-
duzione dei tempi medi di fis-
sazione dei giudizi, passati
dairz mesidel 2008 agli 8 mesi
delzo09. Nellostesso anno so-
no stati definiti 270 gindizi.
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Istruttorie in calo, tempi piti brevi per il giudizio

78 milioni €
Le condanne

Irisarcimenti a seguito
sentenza della Corte nel 2009

Lattivitd 2009 della procura del Lazio della Corte dei conti

o

8 mesi.
Itempi per il giudizio
i ) Il termine & sceso di quattro
R ’ : T : mesirispetio al 2008
Sooq stutlorie 3492 ¢ 3786 7.7

Le citazioni sulle consulenze

E il settore piil bersagliato
dalla procura regionale

20 milioni
1danni per corruzione
Le condanne della Corte
Sequestri N pronunciate nel 2009
conservativi . ¢ 2 1100

o 79
Presidente. Salvatore Nottola
Sopra la cerimonia inaugurale

Archiviazioni R )
aseguitodi - © o 14%4 1891 - =20
istrutttoria~ \ S C

| Fonte: Procura regionale del Lazio della Corte dei conti 1
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Laspesa per consulenze, Di tanto & aumentata
la voce di uscita dal 2006 al 2008

«Tl ministero & stato oggetto

dal 2002 a oggi di oltre 700 fascicoli»
Giulio Tremonti

WMINISTRO DELLECONGMIA

LA RELAZIONE SUL TERRITORIO

+19,5%

1 caso Cassino. Nel mirino nove dirigenti
comunali per contratti finanziari a rischio
Oltve 4 milioni il risarcimento stimato

Le soluzioni. Per un'istruttoria che
intervenga celermente serve un nucleo
permanente di polizia giudiziaria o erariale

Via XX settembre. L'indagine avviata
lo scorso anno riguardava 200 dirigent
per I'affidamento di incarichi esterni

«Sul fenomeno corruzione
si & abbassata la guardia»

Parla il procuratore regionale Pasquale Tannantuono

TMALUELUNUMILA

) /
£ \

Pr. Il procuratore regionale

Pasquale Jannaniuono

PAGINE A CURADI
Domenico Lusi

=% «L'impressione & che
sulla corruzione cisiastata
una generale attenuazione
dei controlli: se & vero che
inserire maggiori controlli
significa rallentare Ja mac-
china dellamministrazio-
ne, ¢ anche vero che pro-
prioicontrolli,unitia pron-
te sanzioni amministrati-
ve,sono lunicaremora effi-
¢ace contro i comporta-
menti dévianti». A parlare
& Pasquale Tannantuono,
procuratore regionale del-
la Corte dei contl, classe
1041. dal 1067 nella ‘magi-

stratura, prima ordinaria e
poi contabile. o
Quali dovrebbero esse-
re 1 rimedi al fenomeno
della corruzione?
Servirebbero provvedi-
mentiinterdittiviperle am-
ministrazioni e i dipenden-
ti infedeli. In una situazio-
ne come l'attuale, in cui per
applicare sanzioni si devo-
noaspettarele sentenze pe-
nali definitive, il contrasto
al crimine non pud essere
né immediato, né efficace.
Penso a una soluzione co-
ine quella prevista perimi-
litari della Guardia di finan-
za collusi nel reato di con-
frabbando. Al momento
del rinvio a giudizio, la leg-

ge permette di trasferire

d'autorita il militare per evi-
tare disagio allamministra-
zione ¢ disservizi Perlacor-
ruzione servirebbe qualco-
sadel genere.

In quale settore si regi-
strano piil frequentemen-
te casi di corruzione?

Negli appalti. Quest’an-
no abbiamo aperto 20 nuo-
ve istruttorie e notificato
due citazioni in giudizio in
materia: al comune di Net-
tuno per ilmancato saldo di
lavori appaltati e aun comm-

ne del viterbese dove c’&
stataunanonlegittima asse-
gnazione dellappalto per
Tapparecchiatura dirileva-
zione dellavelocita delle au-
to.In materia di opere pub-
bliche abbiamo aperto poi
15nuoveistruttorie. Traica-
si pitl importamti ci sono la
mancata o inadleguata ese-
cuzione deilavori direstau-
“ro del complesso di Santo
Spirito in Sassia e quello
del reparto di wadioterapia
diun ospedale delfrusinate
chiuso a pochi giorni
dallinaugurazione perché
il locale non era adeguata-
.mente schermato. ’

Traifenomenidimalco-
stume in aumento c’¢
Pabuso delle «wonsulenze
esterne.

Nel triennior 2006-2008
laspesain consulenze & au-
mentata del 19,52. 11 feno-
meno stadivenitando unve-
roepropriomaledellapub-
blicaamministrazione. An-
che In questo caso si tratta
spessodi condotte corrutti-
ve: capita che le consulen-
ze esterne vengano conferi-
te per premiare comporta-
menti devianti. Molto pi1
frequentemente vengono

utilizzate per aggirare itet-
tialle assunzionie dissimu-
lare un vero e proprio rap-
porto di lavoro subordina-
to, specie per le: consulenze

.diimporto pili contenuto

A che punto sono i pro-
cedimenti sui derivati?

Siamoinalto mare, perla
complessith dedla materia.
Data la durata pluriennale
dei contratti, per capire se
ci sia stato o meno un dan-
no devonopassare moltian-
ni Anche determinarelare-

-sponsabilit}, sotto forma di

dolo o colpa grave, non &
agevole: bisogna valutare il

"livellodiazzardoa cuisiso-

no consapevolmente sotto-
posti gli amministratori.

-Noi dobbiame riuscire di-

mostrare che ¢’& stata con-
nivenza tra amministratori
e promotori finanziari. Ma
insede penale, per gli stessi
comportamenti,imagistra-
ti devono invece dimostra-
re che sono statii promoto-
riaimbrogliare gli ammini-
stratori. In caso di condan-
nadei promotori per noi di-
venterebbe esiremamente
difficile dimostrare la negli-
genza degli amministrato-
1i; In caso di assoluzione la
posizione degliamministra-
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tori si ageraverebbe invece
inmodo speculare.

Inche modoillegislato-
re pud agevolare il vostro
lavoro?

‘Bisogna scegliere che ti-
po diistruttoriasivuole. Se
si vuole un’istruttoria che,
come prevede la riforma
‘del 2009, attenda I'esito del
giudizio penale prima di
procedere. O_se mvece si
vuole un'istruttoria che in-
tervenga celermente ci de-
vono dare i mezzi per fare
indagini inmodo diretto: Ja
disponibilith permanente

diunnucleo di polizia giudi-
ziaria, erariale o contahilee
fondi adeguati per conferi-
re agli esperti consulenze
tecniche particolarmente
utili, ad esempio, per mate-
rie come i derivati. La no-
stra struttura & in sofferen-
za, mancano i magistrati (-
30% sulla pianta organica,
ndr), il personale, i fondi
periperiti

Lamappa dell’i llegalita

Tipologia degli illeciti riscontrati in materia di responsabilitd dalle
sentenze delle sezioni giurisdizionali regionali (numero e %)

I — Rapporto % tot. sentenze singola tipologia
s -

Personale [/

Danno al patrimonio,
mobhiliare e immobiliare

Entrate

U S

Reati commessi da pubblici
dipendenti (corruzione)

Attivitd contratiuale [ggm
00.PP, ==

Erogazione contributi jzg
e finanziamenti

Consulenze e incarichi
Danno allimmagine

Frodi comunitari |2
Aftivita ablative della jg=
proprieta - esproprio

Somme non dovuie,
ritardi nella erogazione

Giudizi di conto
e responsabilita 5

Risarcimento danni
(infortuni e altro)

Ritardati o mancati
pagamenti

Totale generale
sentenze esaminate

‘ Fonte: Corfe dej conti
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Cos’altro manca?
* Con la legge attuale non Lattivita svolta ne12009 in materia di g1ud1z1 di responsab1hta

& chiaro se noi possiamo di-
rettamente prendere cono-
scenza dei danni erariali o
se invece dobbiamo atten-
dere che qualcuno ce li de-
nunci. Non & previsto un
chiaro obbligo dei soggetti
pubblici di inviare queste

denunce.
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Nuovi accertamenti sui contratti stipulati tra'il 2002 e il 2004 dalla giunta Storace

Ancora aperto il «fascicolo» sui derivati

43

I comuni laziali. Sono quelli
sotto esame della Corte perle
operazioni sui derivati

gms E ancora aperta listrut-
toria della Corte dei conti
delLazio sui contrattisuderi-
vati stipulati dalla Regione
con Lehman Brothers tra il
2002 e il 2004, ai tempi della
giunta guidata da Francesco
Storace. Ladurataplurienna-
le e la complessit delle ope-
razioni finanziarie concluse
all'epoca dalla Pisanarendo-
no estremamente difficile
perigiudici contabili stabili-
re il grado di rischio delle
operazioni in questione e sti-
mare eventuale danno era-
riale. Da qui gli ulteriori ac-

certamenti disposti dalla
procura regionale che, nei
mesiscorsi, ha convocato gli

-amministratori coinvolti per

avere altri chiarimenti. L’at-
tenzione si sta concentran-
do, in particolare, sulle ope-
razioni concluse con Leh-
manapartire dalzo002, trami-
telaSanim, societa controlla-
taal100% dallaRegione.

La Procura ha invece gid
stimato in circa 76,9 milioni

-di euro il danneo finanziario

derivante daicomtrattisude-
rivati “ad alto rischio” sotto-
scritti da Poste: italiane. Si
tratta di contraitii conclusi
tra il 1999 e il 2003 dall’area
finanza di Poste «perfinalitd
speculative estranee all’'og-
getto sociale», allmeno a giu-
dizio dei pm contabili che
hanno citato in jgiudizio per
il risarcimento dei danni i
funzionari coinvoltl. Per la
procura, si leggie nella cita-
zione, «le operazioni esami-

nate non possono ritenersi
di copertura, ma operazioni
speculative di trading, che
hanno comportatounrisulta-
to economico. negativo, che
deve.certo ritenersi danno
erarialex. Loscorso21dicem-

bre & arrivata la prima sen-
tenzaparziale che haricono-
sciutolalegittimazione della
Corte deil confi' a decidere
sullamateria (ilegali dei fun-
zionari avevano eccepito il
difetto di giurisdizione). Pri-
madideciderein viadefiniti-
va la Corte ha chiesto alla
procura regionale di svolge-

reulteriore attivita istrutto-
riainrelazione al danno pa-

trimoniale e alle condotte

«gravemente dolose o col-
pose» dei citati in giudizio
perché «dagli atti di causa
non risulta sufficientemen-
te .dimostrato che tutfe le
operazionididerivati conte-
state in questa sede avesse-
ro gid, di per sé, una carica
di notevole rischiosita fi-
nanziaria, per cui fosse pre-
vedibile da parte di chiave-
va stipulato i-reélativi con-
trafti il conseguente danno
per ente stesso».,

In tutto il Lazio sono 43 1
comuni finiti nel mirino del-
laCorie dei confi perideriva-
ti. Tra le amminisirazioni
coinvolte ci sono quelle di
Cassino, Fondi, Nettuno e Ti-

voli. In particolare a Cassino
ildanno erariale stimatoaca-
rico di nove dirigenti locali &
di4,3 milioni. )
Sulla vicenda derivati in-
dagano, sul piano penale, an-
che la procura di Roma e le
altre procure competenti
per territorio. Le inchieste
sono state aperte proprio in

base agliattiinviati dallama-

gistratura contabile. Per
quanio riguarda Piazzale
Clodio, i principali filoni
dellinchiesta affidata al pm
Paolo Ielo sono -proprio
quélli su Posteitaliane e sul-
laRegione. Gliinguirentiin-
tendono accertare se siano
stati commessi reati legati
all'uso avventuroso di soldi
pubblici.
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Coinvolti 53 funzionari di Economia e Sviluppo economico

Consulenze, danni da 5 milioni

@z Sarebbe dis,3 milionidieu-
ro il danno all’erario derivanie
dalle consulemze esterneillegit-
time affidatic dai ministeri
dell’Economiia ¢ dello Svilup-
po economiceo. I dato & conte-
nuto negli atrti di citazione in
gindizio notifficati a 53 funzio-

_naridei due diicasteridalla Pro-

cura regionalle della Cortfe dej

iconii a conchusione delleistrut- .

torie avviate llo scorso anno. La
richiesta dirisarcimento danni

* & di3,5 miliomi di euro nei con-

fronti di 39 dirigenti-del Teso-
ro e di 1,8 milioni nei confronti
di14 dirigenti del ministero del-
Io Sviluppo ecconomico.
L'indaginé avviata nel 2009
dalla Procura contabile regio-
nale su consulenze e incarichi
di studio e dli collaborazione
esterni conferiti dal ministero
dell’Economia era stata al cen-

tro, nei mesi scorsi, diun’acce- -

sapolemica trail ministro Giu-
lio Tremonti ela Corfe dei gon=
il Le istruttorie della Corte
bloccano il funzionamento del

" ministero dell'Economia, di-

chiard a luglio Tremonti, alla
vigilia dell'approvazione (sal-
tata solo dopwo Pintervento del
presidente della Repubblica,

Giorgio Napolitano) della nor-
ma che, recependo il cosiddet-
to lodo Bernardo, avrebbe ri-
dotto Pambito delle indagini
della magistratura contabile,
«LaCorte Costituzionale - dis-

se il minisiro - prevede perla

[Corte dei Canii solo la possibi-
lita di indagini specifiche, non
dimassa. Il minijstero del’Eco-
nomia & stato oggetto dal 2002
a oggi di oltre 700 fascicoli».
Tra questi, quelli nei confronti
di 200 funzionari responsabili,
secondoipm contabili, di esse-
re stati di manica larga con le
consulenze.

Nella maggioranza dei casi
le indagini si sono concluse
con l'archiviazione. La Procit-

rategionale ha infatti ritenuio.

di dovere procedere alla cita-
zione per danni erariali solo in
39 casi.«Dato questo - silegge
nella relazione annuale della
procuraregionale - che smenti-
sce le doglianze di quanti ave-
vano addebitato alla Procura

regionale di avere indebita- -

mente effettuato un'indagine
cosiddetia'dimassa'».

Un fenomeno, quello delle
consulenze esterne, n conti-
nua crescita, a dispetto delle

numerose iniziative di legge

che, a partire dal 2001, si sono
poste Pobiettivo di limitare 1
forti incrementi di spesa pub-
blicaimputabilia tali incarichi.
Durante  linaugurazione
dell'annio giudiziario, il presi-
dente della Corte dei conti re-
gionale, Salvatore Nottola,
non ha esitato a definire la pro-
liferazione delle consulenze
«Un VEro Cancro, Spesso una
scappatoia per aggirare i tetti
alle assunzioni».

I dati della Ragioneria gene-
raledello Stato citatinellarela-
zioneannuale della procurare-
gionale non lasciano dubbi:
«Laspesa delle consulenze nel
trienmio 2006-2008 nonsoltan-
tononsiéridotta, maéstataan-
zi notevolmente incrementa-
tax». Il numero degli incarichi

esterni & passato dai 36.188 del

2006 ai 57.000 del 2008. I costi
delle consulenze sono aumen-
tafi dal 2006 al 2008 da 450,52
538 milioni, conun incremento
delig.sper cento. Per il conferi-
mento llegitimo di incarichi
esterni la Procura regionale,
nel 2009, ha emesso 61 citazio-
i in giudizio. '
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Lo scorso anno 719 verifiche di legittimita e 61 pronunce

Pronti i controlli per il 2010

@z Un carnet che nel Lazio
ha al suo-suo attivo, per il

2009, 6 verifiche successive -

sulla gestione, 719 di legitti-
mita preventiva e 2.224 in
materia pensionistica. Pilt
un lungo elenco di verdetti:
G1pronunce,15parerie 8 de-
liberazioni. Quella dei con-
trollié altrafacciadellefun-
zioni dellamsgistratura con-

- tabile regionale realizzata

da una sezione ad hoc, pre-
siedutada Vittorio Zambra-

" o, atiraverso due principa-

1i funzioni: il controlle sulla
gestione delle pubbliche am-
ministrazioni sul territorio
e lattivita di consulenza.

Il controllo sulla gestione
finanziaria, dalla Pisana a
tutt gli altri enti pubblici,

nor € un reale controlio su-
gli atti, ma un monitoraggio
sullandamento generale
dellazione amministrativa.
In altri termini, il controllo
si realizza sul rendiconto
delle amministrazioni moni-
torate. L’attivita di consulen-
za viene invece svolta a ri-
chiesta degli enti pubblici.
E mentre si chiude il 'bi-
lancio dellattivita svoltalo

sCorsoanno, lasezionecon- |

trollo del Lazio ha gia trac-
ciato il programma per il
2010 (deliberazione
10/2010). Un lavoro che ri-
comincerd dalle indagini
avviate nel 2009 nei con-
frontidi alcune amministra-
zioni pubbliche e non anco-
ra completate. Tra queste

quelle per la verifica del ri-
spetto del patto di stabilita
delle province diRomae di
Viterbo e dei comuni di Ro-
ma, Fondi, Nettuno, Subia-
co, Vetralla, Velletri, Apri-

‘lia e Pontinia. Proseguiran-

1o poiiconirolli suibilanci
degli enti locali e saranno
approfonditi I'assetto e il
funzionamento dei control-
li interni e le spese per le
consulenze.

Sotto osservazione infine
sara anche Pesercizio 2009
dellaregione Lazio sia sotto
ilprofilo dellaregolarita am-
ministrativa e contabile, sia
dal punte divistadeirisulta-
tie della gestione dei singoli
settoridispesa.
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l.a Corte conti: risparmi medi del 22%

Promossi i bilanci
della Consip

a Corte conti promuove

la gestione della Consip

nel 2008. Grazie al siste-

ma delle convenzioni si &
conseguito un risparmio medio di
circa il 22% sui prezzi di acquisto
normalmente praticati alle am-
ministrazioni pubbliche. E il va-
lore delle operazioni sul mercato
elettronico & piti che raddoppiato
rispetto all’esercizio precedente,
passando da 83,6 a 172,3 milio-
ni. A rivelarlo & la Corte dej conti
che nell’'adunanza del 9 febbraio
2010, ha approvato la relazione
sulla gestione finanziaria della
Consip spa per 'anno 2008. Un
anno in cui secondo i magistra-
ti contabili listituto guidato da
Giovanni Catanzaro ha ottenuto
«significativi risultati». Sul piano
della digitalizzazione del ministe-
ro delleconomia e delle finanze,
la Corte ha apprezzato 'impulso
impresso alla crescita infrastrut-
turale e tecnologica delle varie
aree del dicastero, la pill estesa
copertura delle principali funzio-
ni isttituzionali, il concreto avvio
di attivita nel campo dell’'open
source, finalizzato anche al con-
tenimento dei costi del software».
Sul versante della razionalizza-
zione della spesa per consumi
intermedi la Corte ha registrato
un consolidamento degli stru-
menti di acquisto tradizionale
(tra cui negozi elettronici e gare
telematiche ) e Pavvio del percor-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

so di implementazione dei nuovi
strumenti di acquisto introdotti
dal Codice dai contratti pubblici
(ed, in particolare, dell’accordo
quadro). L'utile netto di eserci-
zio, che nell’anno precedente era
stato spinto da un rimborso «una
tantums» erogato dall'Tnps, & sceso
da 3,166 milioni a 600 mila euro.
11 patrimonio netto ha superato
nel 2008 la soglia dei 20 milioni di
euro. «Lianalisi fondata su una se-
rie di indici comunemente adotta-
ti nel campo societario», scrivono
1 giudici, «conferma, nei limiti in
cul pud essere utilmente applica-
ta alla Consip, la buona tenuta
del bilancio aziendale». Tuttavia
emergono «criticiti» nel program-
ma di razionalizzazione della spe-
sa per consurmi intermedi, dovu-
te soprattutto alla «difficolta di
quantificare i risparmi ottenuti
dal sistema delle convenzioni».
«Il tema del contenimento e della
razionalizzazione della spesa per
consumi intermedi risulta imita-
tivo se riferito alla sola spesa del
bilancio dello stato», ha concluso
la Corte». «Resta, pertanto, decisi-
vo il focus sull’ampia area di spe-
sa gestita dalle amministrazioni
territoriali. Non a caso a tale
riguardo la legge finanziaria per
il 2007 ha previsto, nell'ottica di
un sistema nazionale di procure-
ment pubblico, lo sviluppo del c.d.
sistema a rete».

— @ Riproduzions: riservatu—§R
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La Corte dei Conti promuove
il lavoro della Consip:nel 2008
ha permesso risparmi del 20%

MILANO. La Consip, ha registrato
«significativi risultati» di bilancio, resta pero
«decisivo il focus sull'ampia area di spesa |
gestita dalle amministrazioni territoriali». E

uanto si legge nella relazione della Corte dei
&am:i sul risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria di Consip, la societd
pubblica (100% di proprieta del ministero
dell’Economia) che si occupa della gestione e
sviluppo dei sistemi informativi. La
magistratura contabile ricorda che «significativi
risultati» sono stati conseguiti da Consip nel
2008 (I'anno preso in esame dalla relazione) e
che Fattivitd della societd pubblica «ha
consentito un risparmio di spesa del 22% sui
prezzi di acquisto normalmente praticati alle
amministrazioni pubbliche». L'utile netto di
esercizio, che nell'anno precedente era stato
(s-rinto da un rimborso "una tantum" erogato

all'lnps, scende da 3,166 a 0,600 milioni. Il
patrimonio netto ha superato nel 2008 la
soglia dei 20 milioni di euro.

La lotta all'evasione fa il pieno:
nel 2009 cassati 9,1 miliardi
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Con la Consip nel 2008 risparmi
del 22% per gli acquisti della Pa

CORTE DEI CONTI

La Corte dei conti plaude ai
risultatio della Consip spa, la
societa pubblica al 1009% del
ministero del Tesoro che si
occupadel mercato elettronico
dellaPa. La magistratura
contabile, ncllarelazione sulla
gestione finanziaria del 2008,
harilevato che l'attivita della
Consip «ha consentitoun

‘risparmio di spesa del 229 sui

prezzidiacquisto dinorma
praticati alle Pa». La Corte,

: perd, riconosce come la
i razionalizzazione alivello

centrale non sia sufficiente se
limitata al solo bilancio dello

: Stato, che incide permeno di
i undecimo sugli acquisti
¢ pubblici.
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E’ ancora aperta l'istruttoria
della Corte dei conti sulla Cmv

CENTO. E’ ancora in corso l'istruttoria aperta
dalla Caorte dei conti dell’Emilia Romagna sull’au-
mento di stipendio del presidente della Cmv, Fran-
co Bergamini, superando i tetti previsti dalla fi-
nanziaria 2006. E’ stato annunciato ieri mattina a
Bologna, in occasione dell’a-
pertura dell’anno giudiziario

della Corte dei confi dell Emi- -'
lia-Romagna da parte del pre-

sidente della sezione giurisdi- 3

sionale Massimo De Maria,

con il procuratore regionale

Ignazio Del Castillo, che ha * |
riassunto i dati dell’attivita - o & )

della procura. Bergamini si e

sempre difeso spiegando che il suo compenso era
ed é determinato dall’assemblea dei soci e che sul-
la questione specifica era stato chiesto parere al
ministero, con lo stesso Bergamini che si € ridotto
lo stipendio in non avendo ricevuto da Roma la ri-
sposta attesa.
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’inchiesta sui derivati

di Palazzo Marino

Monaci e Del Barba> pagine &4e5

Le carte dei giudici sui derivati
Cosi Milano firmo il contratto

Dagli atti processuali la ricostruzione delle scelte del Comune

MILANG

Sara Monaci

- Tempi incongruenti, scel-
te incomprensibili e operazioni
contraddittorie. Non manca
nientenellavicendadeiderivati
diPalazzo Marino.

L'inchiesta partita dalla pro-
cura di Milano, che indaga
sull'ipotesidi truffaaggravataai
danni del Comune, avra un pri-
Mo responso a metd marzo,
quando.il Gup Simone Luerti
chiederaomenoilrinvioagiudi-
zioper 4banche e 3 imputati, di
cuin funzionari bancari, l'ex ci-
ty manager e un consulente del
ComunediMilano.Intantoil So-
le 24 Ore Lombardia ha tentato
diricostruireattraversoladocu-
mentazione processuale e am-
ministrativaineditala”storiana-
scosta™; come il Comune, nel
giugno 2005, arrivo a sottoscri-
vere con Deutsche Bank, Ubs,
JpMorganeDepfaBankun’ope-
razione ad alto rischio attraver-
so una serie di passaggi ancora
oscuri.

Latempistica

Quando ancoranessuno pote--
vaimmaginare che dentro Pa-
lazzo Marino sarebbe potuto
arrivareun prodotto derivato,
gli istituti bancari si erano gia
messi alavoro. O meglio, ave-
vano gia chiara la situazione
contabile di Milano e si erano
giamessiall'operaperprodur-
redossier dasottoporreaiver-
tici amministrativi.
Tuttocidaccadevamesipri-
ma che il Comune deliberasse
Pavviodiprocedure per«'indi-
viduazione diuno o pitristituii
per un’emissione obbligazio-
nariaaifinidellaristrutturazio-

ne del debito», il 3 maggio
2008, :
11 4 maggio 2005 il Comune
apreunagara. Le 4 banchechesi
aggiudicano il mandato sono
quelle che gia nel corso dellan-
noprecedentesieranoproposte
per fornire assistenza e consu-
lenzaall'entenellaristrutturazio-
ne del suo indebitamento, rila-
sciando gia valutazioni prelimi-
narisullaconvenienzadiadotta-
restrumentiderivati.

Il contratto "double face™

Jp Morgan, Deutsche Bank,
Ubse DepfaBank siaggiudica-
no il 27 maggio 2005 la gara,
chiedendo una modesta com-
missione di strutturazione e
collocamento, pari allo 0,01%
del valore nominale del bond
(si tratta di circa 168mila euro,
48mila per ciascun istituto) e
sbaragliando la concorrenza
diunaventina dialtre banche.
Da una parte,quindi, gli
istituti bancari presentano
costi bassissimi, ai livelli mi-
nimi previsti dalla legge;
dall’altra, pero, incasseran-
no "commissioni implicite”
nette a loro favore per oltrée
55,6 milioni, generatidallare-
alizzazione di nuovi derivati
Irsconopzione collar, opera-
zione mai inserita negli atti
amministrativi e quindi mai
sottoposta al voto del Consi-
glio comunale (vedi ultimo
paragrafo). Aspetto, questo,
al vaglio della magistratura.
Inoltre, in uno studio preli-
minarele 4 banche sottolinea-
vano la convenienza di
un’emissione diun bullet bond
da 1,6 miliardi a 30 anni, ma

nessunamenzione veniva fai-

tasulcosto connessoallachiu-
suradiunvecchio derivato ag-
ganciato ai mutui da estingue-
e, sottoscritto con Unicredit,
che contava perdite per 100
milioni. Eppure nel gennaio
2005, inbase alle comunicazio-
ni intercorse tra funzionari
bancari e Comune, le banche
erano perfettamente consape-
volidelmarkto market negati-
vo: Jp Morgan segnala che il
costo complessivo di "unwin-
ding" (cioe di riconversione)
del derivato in essere era pro-
prio di100 milioni.

Dall'Italia all'Inghilterra

Le condizioni generaliredatte
dal Comune e inviate alle ban-
che chiedevano che Pincarico

- fosseregolato dallalegge italia-

na, e che «qualunque contro-
versiatrale partifosse sottopo-
sta al Foro di Milanow. Il con~
tratto firmato dalle banche
verra invece sottoscritto con
riferimento alla giurisdizione
inglese. Unica lingua, peral-
tro, utilizzata per redigere i
contratti. Scelta criticata an-
che dalla Corte dei conti della
Lombardia, inquantoilforoin-
glese avrebbe reso piti debole
la posizione del Comune in
una eventuale causa contrat-
tuale. ’

- Le omissioni

Nelgiugno 2005 viene portata
e votata in Consiglio comuna-
le la delibera relativa all’emis-
sione del bond e all’estinzione

_deimutui. Non si fariferimen-

toall'ipotesidiun derivatointe-
rest rate swap che converte il
tassodell'emmissione obbliga-

zionaria da fisso a variabile. I
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consiglieriritengono diappro-
vare un’operazione atasso fis-
so, mentre in realtd era appun-
toatassovariabile. Questacon-
traddizione sarebbe dimostra-
ta anche dalle parole pronun-
ciatedall’alloraassessore al Bi-
lancio del Comune, Mario Ta-
lamona, cheinunsuointerven-
to difese la scelta di un’opera-
zione atasso fisso. Mainrealta
il contratto sottoscritto pochi
giornidopoaLondramodifica-
valanaturadel debito.

1126 luglio 2005, unmese do-
po Temissione del bond, la
giunta comunale approva
Pestinzione del vecchio deri-
vato Unicredit legato ai mu-
tui, con perdite da 100 milioni,
spartiteametatra PalazzoMa-
rino e le banche. In cambio le
banche, per recuperare I'in-
gente passivita, ristrutturano
il nuovo derivato appena sti-
pulato  contestualmente
all'emissione delbond (conin
panciagiass,6 milioni di"com-
missioni implicite"), ci scari-
cano dentro i costi del vec-
chioderivato e aggiungonoul-
teriori 15 milioni di "commis-
sioni implicite". Risultato: le
banche guadagnano 70,6 mi-
lioni, il Comune ne perde al-
trettanti.

Questo passaggio dimo-
strerebbe che il vecchio deri-
vato éstatotenuto aperto an-
che dopo T'estinzione dei
mutuiacui era collegato. Tlle-
citamente, visto che lalegge
chiede la chiusura degli
swap nel momento stesso in
cuisiestinguonole operazio-
niad essicorrelate.

€:RIPROBUZIONE RISERVATA

30 anni
Ithond. L’obbligazione emessa
da Palazzo Marino nel 2005 scade nel 2035

Tl foro. Iidea iniziale era Paffidamento
dell'accordo alla giurisdizione italiana
ma poi fu scelta quella inglese

I tempi. Gli istituti vincitori della gara
per 'emissione del bond nel 2005

InHalia. Le cittd che inutta Italia hanno sottoscritto
un derivato. La maggior parte sitrovain Lombardia

contattano il Comune un anno prima

519

Le dimensioni. I centri abitati oggetto
di analisi della Corte dei conti regionale
sono spesso sotto i Smila abitanti
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L’esposizione dei comuni lombardi

Le tappe principali che nel 2005 portarono il Comune di Mitano
a firmare i derivati con Deutsche Bank, Ubs, Depfa Bank e Jp Morgan

4 Magglo 2005 17 Magele 2005 Glugno 2005 26 Luglic 2008
Lagara I vincitori Ladiscussione Iderivati
Amaggioil Siaggiudicano Il Consiglio Lagiunta
Comuneapre lagara comunale estingue un
unagara per Deutsche Bank, esaminae vecchio
trovarele 4 Ubs, Depfa approvala derivato
banche che Banke]p deliberaperil  Unicredite
avrebbero Morgan,concui contrattoconle ristrutturadopo
realizzato ilComune banche,manon solounmeselo
’emissione avevagiaavuto siparladi swap attivato
obbligazionaria contatti derivati conle 4 banche
| Fonte: Elaborazione Sole 24 Ore Lombardia
I RUMERE

} - T . Deutsche Bank, Ubs, jp

k‘.?@ miliardi Morgan, Depfa Bank

Il bond

L’emissione
obbligazionaria
cheilComunedi

Milano harealizzato
nel2005ammontaal,6
miliardi :

Le banche ;
Le banche ingaggiate per
lemissionedelbond e
relatividerivatisono 4:

55,6 milioni

- Le commissioni "implicite"

Il prodottoderivatocon
sottostante 'emissione
obbligazionaria hadasubito
perdite per 55,6 milioni

168mila

Lagara .
Lebanchechevinconolagara
propongono basse
commissioni
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I contratti attivi nel 2008 e nel 2009 resi pubblici

datla magistratura contabile lombarda

I

Aicurzio (Mi) ’

Castellanza (Va)

;;!;éCuler'e (Bg)
Cologno Monzese (Mi) .

rbetta (Mi)

Cﬁs‘ano Mila niyho' (Mi)

ﬁGambolﬁ (Pv) s e

€ Guidizzolo (Mn)

lacchiarella(M)

Limbiate (Mi)

‘Manerba del Garda (Bs)

Mortara {Pv)

Ossoma (M)

Parona (Pv)

San Giovanni Bianco (Bg)

Sesto.Calende (Va)
TrezzanoRosa (M)
Villa:Guardia{Co)

giono(M)) -

L9

Fonte: Care dei Conti della Lombardia
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Negli ultimi due anni scelte svantaggiose per ventiguattro enti locali

Anche i piccoli non sono sicuri

MILARG
Massimiliano Del Barba

Sono 93icomunilombar-
di che negli ultimi otto anni
hanno sottoscritto contratti
derivati conl’obbiettivo, qua-
si mai raggiunto, di alleggeri-
reitassidiinteresse sulle pro-
prie posizioni debitorie (si fa
riferimento ai casi resi noti
dalla Corte dei conti della
Lombardia).

Dal 2006 al 2009 la magi-
stratura contabile regionale
ha analizzato la situazione di
53 enti locali interessati da
contratti-di interest rate swap
delvalore superiore aizomila
euro. Il dato, come peraltro
gia evidenziato dal bollettino
statistico di Bankitalia, fa del-
la Lombardia la regione pit
esposta ai rischi collegati alla
finanza derivata davanti a
Campania, Puglia, Veneto e
Toscana (519, secondo Palaz-
z0 Kokh, gli enti locali italiani
ad aver stipulato contratti di
questo tipo).

Oltre alla pit nota vicenda
degliswap sottoscrittidal Co-
mune di Milano (si veda arti-

colinellapaginaaccanto), laki-
stastilata dai giudici contabili
lombardi cita una serie dime-
di e piccoli comuni che pitt 0
meno consciamente si sono
affidati ai derivati. Se si consi-
dera solo l'ultimo biennio
(2008-2009) di monitoraggio,
si tratta di 24 amministrazio-
ni, alcune delle quali hanno
poiprovvedutoachiuderean-
ticipatamente tali contratti
dopo aver incassato perdite
talvoltarilevanti, se compara-
te al peso dei loro bilanci.

In provincia di Bergamo,
ad esempio, spicca il caso del
Comune di San Giovanni
Bianco, poco piu di smila abi-
tanti, che ha sborsato simila
euro per chiudere in anticipo
uno swap in costante perdita
sottoscritto nel 2002 con la

_ Banca Popolare di Bergamo

(adesso del gruppo Ubi Ban-
ca), del valore di capitale no-
zionale di1,8 milioni dieuro, e
ha recentemente espresso la
volonta di estinguere anche
un secondo derivato contrat-
tocon Bmps nel2007,delvalo-
re di4,1 milioni.

Mentre comuni come Ma-

gentae Abbiategrasso stanno
cercandounaexit strategy sul

‘modello di San Giovanni, d'al-

tro segno ¢ invece il caso di
Bresso. La cittadina di26mila
abitanti, a Nord di Milano, nel
2002 ha sottoscritto uno swap
con Unicredit della durata di
nove anni per un capitale no-
zionale di 12,7 milioni, che ha
datoirisultati sperati. Scrivo-
noigindici contabili: «I} giudi-
zio sull’operazione & positivo
poiché le condizioni contrat-

IPRODOTTE

53
Igrandi contratti
Glientilocalilombardiche’
hannofirmatotrail2006 eil

2009 contrattidiswap .
superioriai30milaeuro
Amministrazioni
IComuniche nell'ultimo
biennio (2008-2009) hanro

firmato derivatiin
Lombardia

tuali sembrano aver limitato
le componenti di aleatorieta,
tant’¢ che sino ad oggi sono
maturatiunicamente differen-
ziali positiviinfavore dellen-
te». Poi pero i giudici aggiun-
gono: «Sitratta diuno deinon
‘molticasinei quali questo ge-
neredioperazionisié conclu-
so in modo non negativo per
gli enti territorialix.

~ A preoccupare la Corte
lombarda & il dubbio che, so-
prattutto nei comuni pilti pic-
coli, non ci sia quella «consa-
pevolezza dei rischi da parte
dei sottoscrittori per gestire
strumenti innovativi che ri-
chiedonouna profonda cono-
scenza dei mercati», come
precisano i giudici contabili.
Un fattorilevante ¢ cheunter-
zo dei comuni lombardi ha
meno di smila abitanti. Ad
esempio Parona, nel pavese,
2mila abitanti, che nel 2006 ha
sottoscrittouno swap conBnl
della durata di 17 anni. A sce-
gliere Bnl ¢ stata anche Cole-
re (Bergamo), poco pilt dimil-
le abitanti, ¢ Ossona (Mila-
no), 3.700 abitanti.

€RIPRODUZIONE RISERVATA
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“LaLouss Vuitton Cupnon ¢ un’emergenza”

La Cortedei Conticontesta ! inserimentonei Grandi Eventi. E convoca la Protezione civile

PAOLO BERIZZI

ROMA — La Corte dei conti «du-
bita» chelaLouis Vuitton Cupalla
Maddalena possa essere «ricon-
ducibile alia categoria dei “grandi
eventirientranti nella competen-
za del dipartimento della Prote-
zione civile”». 1l motivo & che i
“grandi eventi”, «quand’anche
nonsisostanzinoincalamitaoca-
tastrofi, dovrebbero pur sempre
riferirsi a situazioni di emergenza
chemettanoagraverischiol’inte-
grita della vita, dei beni, degli in-
sediamenti e dell’ambienten».
Nulla di tutto cid —scrive nellasua
istruttoria il magistrato Rocco Di
Passio — «sembra possibile ravvi-
sare nel “grande evento” della re-
gata velica “Louis Vuitton” il cui
assoggettamento al decreto della
presidenzadel consiglio dei mini-
stri del 30 dicembre 2009 (“ordi-
nanzadiprotezionecivile”) appa-
re dunque fuori luogo. E tutto
scrittoinunarelazioneconlaqua-
lela Corte dei canti=nello specifi-
co lasezione centrale di controllo
dilegittimita sugliattidelgoverno
edelle amministrazionidello Sta-
to — convoca un’assemblea, in
programma domani, per de-
cidere sulle “disposi-

zioni urgenti per lo

svolgimento della

Louis Vuitton

World” (in pro-

gramma alla Mad-

dalena dal 22 maggio al

16 giugno).

E la prima volta, di fatto, chela
Corte dei confi solleva forti dubbi
di illegittimita su un “grande
evento” affidato al dipartimento
della Protezione civile. Che sia
una regata velica pud non sem-
brareuncaso (ineffettinonlog, vi-
stele perplessitasollevate dalma-
gistrato istruttore); ma gia altri
eventi sportivi (mondiali di cicli-
smo in Lombardia, mondiali di

L’EVENTO IRITARDI
La Louis Vuitton
Cup & previstaalla
Maddalenatrail 22
maggioeil 16
giugno

gennaio

nuoto) erano finiti con procedura
“straordinaria” econletichettadi
“radi eventi” in mano al diparti-
mentodirettodaGuidoBertolaso.

La “convocazione” della Corte
- trasmessa alla presidenza del
consiglio dei ministri (segreteria
generale, dipartimento Protezio-
ne civile, ufficio bilancio e ragio-
neria) e al ministero dell’econo-
mia e delle finanze - si basa su un
impianto diunadecinadipagine.
Nelle due relazioni allegate (una
del consigliere delegato all'ufficio
dicontrollodilegittimita suimini-
steri istituzionali e una del magi-
strato istruttore dello stesso uffi-
cio, in data 22 febbraio 2010) si
parla di “urgenza”. E si afferma
chiaro e tondo che la Louis Vuit-
ton poco anzi nulla ha a che fare
con un “grande evento”, almeno
cosicomeeintesodaldecretodel-
lapresidenzadel consiglio. Nonvi
sarebbe nulla - secondo la Corte
dei confi=cheé necessitidi «attivita
finalizzate alla tutela dell'inte-
grita della vita, dei beni, degli in-
sediamenti o dell’ambiente dai
dannio dalpericolo didannideri-
vanti da calamita naturali, da ca-
tastrofiodaaltrigrandieventi,che
determinino situazioni di grave
rischio». Inpratica:unagaradive-
la non pud essere assimilabile -
per le procedure di organizzazio-
ne e gestione — a emergenze “ve-
re” qualiterremoti, frane, alluvio-
ni.

A pagina 2 della relazione del-
I'ufficio di controllo sugli atti dei
ministeri si sottolinea inoltre che
nel “grande evento” “Louis Vuit-
ton” non & «idonea a tal fine I'as-
serita insorgenza di problemati-
chedivariaecomplessanaturasul
piano dellamobilita, della ricetti-
vitaalberghiera, dell’accoglienza,
dell’assistenza e dell’ordine pub-
blico, della disciplina del traffico
marittimo e portuale e delle atti-
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Non ancora pronta
I'unita destinata a
organizzare
I'evento. Doveva
nascere entro il 31

LA CONTESTAZIONE
Per la Corte dei
Conti la Coppa
velicaé
incompatibile con
la definizione dei
Grandi Eventi

vitaconnesse...». llrichiamo e an-
cora pili esplicito quando si affer-
ma che «appare difficile ravvisare
una proporzione tra le affermate
esigenze e la natura delle iniziati-
ve (anche strutturali e di rilevante
impatto finanziario) autorizzate
dall’ordinanza (decreto ad hoc) e
I'ampiezza dellederoghe allenor-
me vigenti, tanto darendere dub-
bio il rispetto del principio, pil1
volte affermato dalla Corte costi-
tuzionale,secondocuileordinan-
ze di protezione civile debbono
presentare un “nesso di adegua-
tezza e proporzione tra le misure
adottate e a qualita e natura degli
eventi”». El'exArsenale - sede del
G8poitrasferitoall’ Aquila-illuo-
go deputato ad ospitare le barche
e i team della Louis Vuitton. Una
struttura che dovrebbe essere
completata in questi tre mesi: e
anche su questo punto si soffer-
mano i magistrati della Corte dei
conti Nellarelazione-chesicon-
clude con un messaggio chiaro,
«non sembra ravvisabile nella vi-
cendalacompetenza della Prote-
zione civile» - si fa riferimento al
richiamo all’esigenza di «assicu-
rareilcompletamentodelle opere
avviateallaMaddalenainvistadel
G8». E ora necessarie allo svolgi-
mento delle regate. Un richiamo
ritenuto «inconferente e persino
inquietante perle prospettive che
potrebbero profilarsi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

In discussione
la competenza
sulla coppa:
“Né catastrofe
né calamita”
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