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Tlgoverno vara 1l disegno dilega: pene piﬁ severe, ma 1 festoancora non ¢ & Pd e Idv: solo umo spot

Comuzione, Fineleggibilita scattera
anche per 1 parlamentari condannati

ROMA — 1l consiglio dei
ministri approva il ddl con-
trolacormuzione che preve-
de I'ineleggibilitad per cin-
que anni al Parlamento di
chiabbiaunacondanna de-
finitiva per una serie di
reati prevalentemente con-
trola pubblica amministra-
zione. Interdette peri con-
dannati anche le cariche
nelle Regioni e negli enti
locali. Aumentate da unter-
zo alla meta le pene per
numerosi reati che vedono
come parte lesa lo Stato. Il
testo del ddl non € tuttavia
ancora definito, suinodida
sciogliere stanno lavoran-
do 1 tecnici del ministero
della Giustizia. Accoglien-
za fredda da parte dell’op-
posizione, con Pd e Idv
che lo ritengono solo «uno
spot g:lettorale del governo».

STANGANELL! A PAG. 5
IL FOCUS
SULLE NUOVE MISURE

E @ ? @ %ﬂ % g N G H l E @ "g E L’incertezza sul ddl approvato «salvo intese» ha spinto

1 ministri a evitare le domande. Protesta dei giornalisti

Governo: si alle legge anti-corrotti,
airo (i vite anche per 1 parlamentari

Il testo pero ancora non ¢’¢. Pd e Idv: ¢ solo uno spot elettorale

di MARIO STANGANELLI

ROMA - Il provvedimento an-
ti-corruzione dicui it governosi
¢occupatonell’ultima decina di
gtorni &stato approvato in Con-
siglio dei ministri, Nel senso
che non tornera pit a palazzo
Chigi, ma ancora non & nato in
forma di compiuto articolato di
legege. Ancoradade-
finire, in particola-
e, la norma che
estende ai parla-
mentari - questa la
_veranovita rispetto
al testo esaminato
nella precedente riu-
nione del Consiglio
dei ministr1 del 19

febbraio -
I'ineleggibilitd per
cinqueanni, inizial-
mente prevista solo
per gli amministra-
torilocali, in caso di
condanna definitiva per reati
come peculato, corruzione, con-
cussione, malversazione. A
esprimere soddisfazione per pri-
mo & stato 1l ministro Calderoli,
promotore deil’estensione delle
sanzioni interdittive a deputati
e senatori, ma & stato lo stesso
esponentedellal.egaadosserva-
re che il testo definitivo ancora

_non ¢'€: «Va assemblato col

concorso dei tecnici degli altri
ministeri interessati», che sono

GOVERNO E P.A.

Gustizia, Funzione pubblica ¢
Welfare. Sono infatti gli espert
di via Arenula che dovranne
sciogliere alcuni nodiriguardan:
t1, in particolare, 1 meccanism
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di ineleggibilita o &
incandidabilita dei parlamenta-
i su cul non esiste nel governc
identita divedute. Questa incer-
tezza, su un testo approvaic
«salvo inteser», ha probabilmen-
te fatto si che la conferenzs
stampa di Alfano, BrunettaeLz
Russa, che ha seguito 1a riunio-
ne del governo, si interrompes-
se insolitamente subito dopo le
dichiarazioni dei tre ministn
non consentendo ai giornalist

_ difare domande. Diguila prote-
sta dell’ Associazione della starm-
pa parlamentare.

Il Guardasigilli Alfano, illu-
strando le nuove misure che
inaspriscono tra un terzo e la
meta le pene per reati contro la
Pubblica amministrazione, ha
detto: «Abbiamo voluto affer-
mare ulteriormente che rubare
& una cosa gravissima e che
farlo nella Pa & un disvalore
aggiuntivo. I nostri partiti - ha
proseguitoil ministro della Giu-
stizia - non hanno bisogno di
rubare per sopravvivere. Chi
rubalofa perséepaga». Oltrele
Camere sbarrate, 1 condannati
in via definitiva non potranno
accedere per sempre alle cari-
che di presidente di Regioni,
Provincie, di sindaco, di asses-
sore, consigliere cormunale e pro-
vinciale etc. Il ddl approvato
prevede inoltre un "Piano na-
zionale anticorruzionc™ messo
a punto dal ministro Brunettaa
cui si accompagnera un Osser-
vatorio sulla corruzione e ci
sara anche un Authority per gli
appalti, Misure che prevedono-
daparte delle varie Amministra-
zioni pubbliche - Ja «valutazio-
ne e la mappatura» det livelli di
corruzionc det diversi uffici.
L’obiettivo & quello di favorire
la «buona ¢ trasparente gestio-
ne che genera il vero [reno alla
corruzione». Un aliro aspetto
innovativo del ddl & quello so-
stenuto dal ministro del Welfa-
e, Maurizio Sacconi. che preve-
delintroduzione del "fallimen-

to politico” per gli amministra-
tori di Regioni e enlijocali che -
nella logica del federalismo fi-
scale - rappresenta il passaggio
dall’attuale irresponsabiliti alla
responsabilitid nella gestione del-
la finanza locale, nei confronti
specialmente di una spesa sani-
taria incontroliata,
Piuttosto freddal’acco-
glienza del provvedimen-
to da parte dell’'opposi-
zione, nonostante 'invi-
to di La Russa a «non
dividersi in Parlamento
sulle virgole». Se per il
solo Casini le norme ap-
provatc dal governo «van-
no bene, se poi nelle liste
Ton ¢i saranno personaggi
discutibilin, per Pd ¢ 1dv si
tratia, di fatto, di «uno spot
elettorale del governow. «Citro-
viamo - dice la senatrice Finoc-
chiaro- difronte solo a dichiara-
zioni di principio. Nessuna mi-
sura concreta e efficace, sem-
mai ad un appesantimento del-
le procedure amministrativey.
E per Di Pietro «si tratta, anco-
14 una volta, di una trovata alla
Wanna Marchi». Di tutt’altra
opinione & Gianfranco Fini,
«lieto» dell’accoglienza della
sua proposta per 'ineleggibilita
di chi & stato condannato con
sentenza definitiva per reati
contro la Pa, Il presidente della
Camera, che tuttavia non vuole
«mettere bandierine su cosc
condivise da tutti», si compiace
per 1l buon esempio dato alla
pubblica opinione».

% RIFRODUZIONE RISERVATA

FINL LIETC, ACCOLTA
LA MIA PROPOSTA

«Diamo un buon
esempio
alla pubblica

opinione»

GOVERNO E P.A.
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Comuzione, ecco la scure del govemo
Vialibera al ddl Anche sospensione di 5 anni per politici e amministratori infedeli

DA RoMA GIOVANNT GRASSO

opo i rinvii dei giorni scorsi, il Consiglio dei mi-

nistri halicenziato ieri il disegno di legge contro

la corruzione: un insierne di provvedimenti, che
vanno dall inasprimento delle pene, allo stop tempora-
neo dalla vita politica per amministratori e parlamenta-
ri infedeli, all'istituzione di un sistema piix efficace di fil-
tri e controlli. Due le novita principali rispetto alle bozze
precedenti: su proposta del ministro leghista Roberto
Calderoli & stata Erevista I'estensione anche ai deputati
e senatori, oltre che agli amministratori locali, del perio-

do di allontanamento coatto di cincjue anni dalla vita
ubblica, qualora fossero riconosciuti, con sentenza de-
initiva, colpevoli di reati contro la jpubblica ammini-
strazione. La seconda prevede i dinmissionamento for-
zato - e quindi, le elezioni anticipate - dei presidenti di
Regione con il bilancio in "profondo rosso™: si tratta, co-
me ha spiegato il ministro del Lavoro Maurizio Sacconi,
di una norma che «nion considera sollo le violazioni san-
zionate da norme penali ma introduce una robusta de-
te;lrenza alla cattiva gestione a prescimdere dai profili pe-

nali».
Due proposte, queste, che presentanc perd delicati pro-
fili giuridici e costituzionali e sulle quuali stanno ancora
lavorando gli esperti ministeriali. [l prrovvedimento, per-
tanto, come ha tenuto a precisare il ministro della Dife-
sa Ignazio La Russa, non & definitivo sul piano della for-
mulazione; ma, avendo superato I'esame politico gene-
rale, non tornera piit in Consiglio deil ministri. Maurizio
Gaspaurri, presidente dei senatori dell Pdl, ha subito of-
ferto la disponibilita per consentire cthe il disegno dileg-
gepossa essere eesaminato e appro-
vato rapidamenite. In questo senso,
La Russa si & apppellato alle opposi-
zioni: «Miaugurco che colganoil sen-
so generale, diimdirizzo, dellalegge
senze; dividersi su virgole e puntie

olan.

Soddisfatto si & dletto il ministro del-
la Giustizia Angeelino Alfano, che ha
la paternita dei «capitoli riguardanti
l'inasprimento clelle pene perirea-
ti contro la pubvblica amministra-
Zione (corruziome, concussione, pe-
culato, malversaizione, ecc.), che au-
menteranno dai un terzo fino alla
meta. Alfano ha spiegato in modo collorito la filosofia del
disegno di legge: «I nostri partitinon hanno bisogno dei
soldirubati per sopravvivere. Cisono le leggi di finanzia-
mento. Chi ruba, rubapersé e ia%a». [ ministro guarda-
sigilliha aggiunto: «C'¢ stata anche la violonta ferma di Ber-
lusconi di 1procedere auna normativa ampia che riguat-
da non solo gli aspetti sanzionatori rma che sia in grado
di garantire una maggiore efficienza e un buon governo».
In questo senso vengono le proposte del ministro della
Funzione pubblica, Renato Brunetta, inserite nel dise-
gno di legge, che ruotano attorno a un Piano nazionale
anticorruzione, che verra predisposto sullabase delle in-
dicazioni provenienti dalle singole amministrazioni e che
dovr, tral'altro, prevedere la rotgzione obbligatoria dei
funzionari pill esposti ai rischi di corruzione. Un'altra

norma rnguarda una stretta del controlil sugh appaie al
importo superiore a 150mila euro, attraverso l'introdu-
zione di «modelli standard di attestazione obbligatori».

La conferenza stampa a Palazzo Chigi di presentazione
del disegno di legge contro la corruzione ha avuto uno
strascico polemico coni giornalisti: i ministri presenti, do-
po aver illustrato il provvedimento, si sono sottratti alle
domande, spiegando che dovevano rientrare nel Consi-
glio dei ministri in corso. LAssociazione stampa paria-
mentare ha protestato contro «questi comportamenti

(comunicazioni senza domande), orimai tanto frequenti

da costituire una prassi».

Le misure

Cosi il del anticorruzione che ha ottenuto
il via Hibera dat Consiglio del ministri

Pene sempre piu
severe. Previste
anche le dimissioni

forzate del
AUMENTI DI PENA presidente delle
e Imasprimento delle pene per i reati Regioni con
contro fa Pubblica amministarzione (corruzione, il bilancio «in

concussione, peculato, etc) compreso tra la meta
e un terzo, fino a un incremento massimo

di 6 anni. Introdotta un'aggravante specifica,

¢he inasprisce le pene fino a un terzo

nei confronti de! pubblico ufficiale infedele

LISTE PULITE

ncandidabilita 2 qualsiasi carica,
nazionaie o locale, de! presidente della Regione
che sia stato rimosso per dver compiuto "athi
contrari alfa Costituzione ¢ gravi violazioni di
legge”

Ineieguibilita alie cariche di deputato e senatore
per ¢coloro che sono stati condannati a 5 anni

in via definitiva per reati contro la pubblica
amministrazione (concussiong, corruzigne...)

Previsti numerasi controlli di gestione e
silta qualith dei servizi. Piil trasparenza

per appalti pubblici, concorsi, progression

in carriera, ..

PIANO NAZIONALE ANTI CORRUZIONE

Coordinato dal Dipartimento della
Funzione Pubblica. Ciascuna amministrazione
dovrd mettere per iscritto il grado di esposizione
al rischia corruzione dei propri uffici
ANSA-CCNTIMLTRI

GOVERNO E P.A.

profondo rosso»
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FINOCCHIARO:
«SOLO FRASI DI
PRINCIPIO»
«Leggeremo con
attenzione il testo. Ma
mi sembra — afferma il
capogruppo Pd in
Senato — ci si trovi di
fronte solo a dichiarazioni di
principio. Nessuna misura concreta
ed efficace, addirittura un
appesantimento delle procedure
amministratives.

HANNO DETTO

FINI: «<ACCOLTA
MIA PROPOSTA»
«Sono lieto che il
governo abbia accolto la
mia proposta che i
condannati con
sentenza definitiva per
reati contro la PA. non
potranno essere pitl candidati. E
anche del fatto che ora si faccia a

gara per rivendicarne la paternitay. CASINI: «BENE, MA
POI LISTE PULITE»
GASPARRI: «Le norme approvate
«STRETTA AL vanno beney per il
MALCOSTUME» leader dell'Udc, «poi

«ll governo ha posto dei
paletti netti», dando
«una stretta decisiva
contro un malcostume
che talvolta ha inquinato
I'amministrazione della cosa

pubblicay.

pero nelle liste non ci
devono essere
personaggi discussi e discutibili, Ha *
fatto bene Caldoro in Campania a
dire che se certi voti saranno
decisivi, lui si dimetteray.

DI PIETRO: «DDL
SCOPIAZZATO»
«Ancora una trovata
all'insegna di YWanna
Marchi della politica —
cosi il leader Idv —.
Calderoli ha scopiazzato,
e male, la legge che I'ldv
ha presentato in questa ¢ nella
precedente legislaturay.

GOVERNO E P.A.
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Paolo Pombeni
N on & ordinaria amministrazione
enon deve neppure essere rubri-
cata come “politicaspettacolo”. I dise-
gno dilegge contro la corruzione vara-
to ieri dal Consiglio dei Ministri & una
decisione importante che sottolinea
quello che abbiamo gia scritto su que-
ste colonne: la corruzione non & un pec-
cato veniale, na un peccato mortale.

Perché mina il cuore stesso
della legitimazione politica
che sta nella credibilith delle
istituzioni e nelle fiducia chei
cittadini devono averecircala
loro correttezzal/CP_2R]. Le
leggi hanno infatti sempre un

duplice contenuto: sono cer-
tamente strumenti per contra-
stare un crimine, ma sono an-
che, e in misura non minore,
sttumentiperindicareallacol-
lettivita che quel certo com-
portamento &appunto un cri-
mine e che dunque non pud
essere tollerato dalla societa
prima ancora che represso
dall’autorith giudiziaria. L'ina-
sprimento delle pene ha di
conseguenza un effetto di co-
municazione e di educazio-
ne: fa capire alla gente che lo
Stato si & accorto della graviti
diun problema e che intende
affrontarlo con una azione di
duro contrasto.Detto questo
con tutta la forza e chiarezza
possibile, bisogna doverosa-
mente aggiungere che saribe-
necircondareil provvedimen- .
to di tutte le cautele opportu-
ne, ciog-sia quelle destinate a
rendere realmente operative
le norme evitando che siano
dellesemplici “grida” diman-
zoniana memoria, sia quelle
che servono a non menare
fendenti avuoto che colpisca-
no innocenti e inceppino- i
meccanismi decisionali.

Per il primo aspetto ¢ im-

L’analisi

I filtro necessario

portante puntare sulla certez-
za e sulla trasparenza. La cer-
tezza della penaelasuaappli-
cabilith in tempi ragionevoli &
essenziale. Da questo punto
di vista per esempio esiste un
problemanon piccolo. Giusta-
mentelalegge parla diineleg-
gibilitd per persone colpevoli
direati diciamo genericamen-
te di corruzione e lo fa solo a
partire daunaseritenza defini-
tiva (avendo troppe volte vi-
sto che cisono azionigiudizia-
rie che poi finiscono nel vuo-
to. Perd sei tempi della giusti-
zia sono quelli attuali, non &
che abbia molto senso esclu-
dere una persona che si & tro-
vata colpevole di corruzione
con una sentenza definitiva
che arriva se tutto va bene dai
seiai dieciannidopo cheil fat-
10 & stato commesso. Il garan-
tismo & un valore fondarnte di
una convivenza civile e mo-
derna, ma all'intemo dirego-
le efficaci e ugunali per tutti. Mi
spiego: in quellasso di tempo
cuifacevo cenno prima, il poli-
tico corrotto e il corruttore
avrebbero tutto il tempo di
continuare adinquinare. Cer-

to non & giusto punire chi &

semplicemente indagato e
non sisa se siaveramente col-
pevole ono, maecco perchée
davvero necessario giungere
rapidamente alla verificadefi-
nitiva dellafondatezza dell'ac-
cusa. Lo si potra fare con pro-
cedimenti accelerati, con cor-
sie preferenziali, con 'uso di

_cortispeciali (anche se sappia-
mo che la cultira giuridica

modemarespinge questistrul-
ment), ma qualche via si do-
vratovare. -~

Poi naturalmente ci vorra
una certezza che deriva dal-
Vavere norme poco generi-
che e poco soggette a bizanti-
nismi interpretativi: anche
questo un obiettivo non facile

da realizzare, ma necessario.
Ovviamente, non avendo noi
visto il testo, parliamo in sen-
so generale e speriamno che
noncisiano sorprese.
Latrasparenza éunrequisi-
to importante perché si com-
batta davvero la corruzione e

non la si favorisca rendendo.

bizantinele procedure perge-
stireogniinterventodellapub-
blicaamministrazione. Infatti
cosa finisce per succedere
quando gualsiasi decisione di-
venta un calvario? Che non si
fa pilt niente. $i pensi che
adesso, tanto per dire, ogni
contratto d'opera della pub-
blica amministrazione, an-
che quella per esempio di un
dipartimento universitario
che fa un’operazione di rout-
ne, va previamente comuzica-
ta alla Corie dei Confi e biso-
gna aspettare 60 giomni per il
silenzin-assenso (visto che &
impensabile chela Corte pos-
sa esaminare il mare di prad-
che che le arrivera). In queste
condizioni sifinisce per arriva-
readun doppio estremo: o fa-
vorire la cultura del no, del

nonfarniente pernon correre
rischi; o istigare le “furberie”
per aggirare i lacci e lacciuoli
con cui si deve operare, favo-
rendo l'inserzione in questo
gioco pericoloso diintrallazza-
tori e corruttori.

La lotta alla corruzione &
una priorita politica, non c'é
dubbio. Quandola recente 1i-
levazione di Mannheimer ci
dice cheil livello di fiducia nei

partitd non supera quota 12%

degli intervistat, c’é giusta-
mente di che preoccuparsi.
La percezione della presenza
di una equilibrata mediazio-
nedella classe politica frail pa-
ese e le istituzioni deve essere
ripristinata nell'interesse ge-
nerale, perché non va dimen-

GOVERNO E P.A.

.ficato che la corruzione & un

fenomeno chetendeadinqui-
nare tutto, dando quantome-
no l'impressione (che spesso
& qualcosa di pilt) che i com-
portament corrott coinvolga-
noallafinel'intera classe poli-
tica senza troppe distinzioni
dischieramento.

Bene dunque varare misui-
re di lotta alla corruzione, ma
tenendo ben presente che al-
la base dobbiamo metterci
una rivoluzione culturale che
diffonda davvero nel paese la
percezione che siamo davanti
ad un “peccato mortale”. Per
questo la lotta non va lasciata
semplicementeall'intervento
della magistratura, che deve
essere un intervento estremo,
mavainiziatadall'interno del-
Vamministrazione e della so-
cieta che devono avere la for--
zadicolpiresubito con!'ostra-
cismo corrotti e corruttori. E
allo stesso tempo garantire
certezza ed efficacia operati-
va a chi sa fare e vuole fare in
modo corretto e trasparente.
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Consiglio dei ministri/1. Approvato il disegno di legge Comunitairia 2010 che si avvia al parere della stato-regioni

Una veste europea per i fondi

Arriva il passaporto comunitario degli organismi di investimento collettivo

Davide Colomho
ROMA

w11 passaporto europeo per lé
societa di gestione, i fondi comu-
ni e le societa di investimento a
capitale variabile, I'introduzione
nell’'ordinamento italiano della
disciplina del contratto fiducia-
rio eil riordino della professione
di guida turistica, per facilitarne
laccesso, come richiesto in sede
comunitaria, annullando le bar-
riere che finora avevano escluso
unamobiliti europeae nazionale
delle guide. Sono queste le princi-
pali deleghe contenute nello
schema del disegno di legge co-
munitaria per il 2010 approvato
ieri dal Consiglio dei ministri e
che ora si avvia al parere della
Conferenza stato-regioni.

Due le novita procedurali intro-
dotte nella comunitaria di
quest’anno: da un lato ¢'¢ la previ-
sione che tuttele direttive Ue ven-
gano recepite nell’'ordinamento
nazionale entroduc mesi dal termi-
nediscadenza (misurache dovreb-
beridurrele procedure diinfrazio-
ne dopo l'entrata in vigore, il 1° di-
cembre scorso, del Trattato di Li-
sbona) e dall’altro ¢'2 un rafforza-
mentodelle sanzioni amministrati-
ve e penali in caso di mancato ri-
spetto dei decretiattuativi.

Guardando ai contenuti di prin-
cipale interesse per societd e pro-
fessionisti, sono confermatele anti-
cipazioni della vigilia (si veda «I1
Sole 24 Ore» del 24 febbraio). Oltre
alla delega ad adottare, entro due
anni dalla data di entrata in vigore

dellalegge, uno o pilt decreti per di-
sciplinare il contratto di fiducia, il
veroe proprio trust, sirecepiscono
le novitd Ue sul fronte degli Oicvm
(organismi di investimerito collet-
tivoinvalorimobiliari). Idecretile-
gislativi, in quest'ultimo caso, con-
sentiranno il pieno funzionamento
del cosiddetto passaporto Ue delle
socicta di gestione, che permette
dicostituire fondi comuniinun pa-
ese membro dell’Unione diverso
daquellodiorigine, Oltre aridefini-
re Poperativita trasfontalicra, si at-
tribuiscono alla Consob ¢ a Banki-
taliaipoteri divigilanza e diindagi-

GLIALTRIINTERVENTI
Delega al governo

per disciplinare il trust

e definire requisiti minimi
e percorso formativo
delle guide turistiche

ne, mentre palazzo Koch potra an-
che disciplinare con regolamento
proprio le fusioni transfrontalicre.
La delega parla anche di norme di
coordinamento in materia fiscale.
Resta, perd, da capire la portata del
riferimento.

Novitianche perle guide turisti-
che. La delega al governo & per un
riordino di una professione per la
quale'applicazione della normati-
va comunitaria, e quindi del diritto
delle guide straniere di esercitare
nelnostro paese, trovaostacolonel-
le diverse legislazioni regionali.

GOVERNO E P.A.

Sullaquestione s'eragia pronuncia-
to anche PAntitrust (luglio 2008)
secondo cuile differentiregole che
sisonoviaviacumulaterappresen-
tanouna vera e propria barriera al-
lamobilith. Oraal governoviene af-
fidato il compito di definire i requi-
siti minimi per I'accessoalla profes-
sione e un percorso formativo uni-
forme. Verra seguito il modecllo
francese; un'indicazione dei requi-
siti generali da approfondire poi in
sede di disciplinaregionale.
Confermataanchelamisurain-
trodotta per chiudere una proce-
dura di infrazione che riguardala
saniti: si eliminera il pagamento
di1oo euro perlaregistrazione dei

- dispositivi medici da parte delle

aziende che li commercializzano
e producono in Italia. Al tempo
stesso sale dal 5 al 5,5%il contribu-
to della stessa categoria di azien-
deinrapporto alle spese autocerti-
ficate per I'attivita di promozione
alnetto delle spese per il persona-
le addetto. Infinc Ja norma su Ro-
ma Capitale, cui viene assegnata
la qualifica di territorio europeo
«Nuts 2» per realizzare, anche
conrisorse difonte Ue, le maggio-
ri funzioni attribuite al Campido-
glio. I territori «Nuts 2» (come le
regioniitalianc, le comunita auto-
nome in Spagna, I'Inner e Outer
London) possono essere destina-
tari dei fondistrutturali del cosid-
detto Obiettivo 1.
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Le pnnc1pah nov1ta

"'lll tontratto d! ﬂducia
w.E quellocon cui il fiduciante -

" trasferisce diritti, beni o somme. -
1 d,i\ denaro specificamente
{individuatiin forma di

- patrimonio separatoaun
fiduciario che li amministra,

' secoridguno scopo determinato,
anche nellinteresse diuno o pill -

ﬁmrmﬂman determinatio -

determinabili». Nella delegasi-

ywevede che lafiducia nascada -

dl&pmmune testamentariaoda
\ u.ma sentenxa del giudice

. 'lrnndi comuni diinvestimento -
'm Vengonorecepitelenovith '

introdottea livello europeosul |
fironte: dhgh Dicvm (organismi
w'ivastimento collettivoin

- stlegge nellarelazione
: ﬁlluﬁtr;mva saranno necessarie
mper it pienofunzionamentodel -

wosiddetto passaportodelle r
- sociétd di gestione, che permette

aqueste ultime di costituire
 ffondi comuniin un paese
membro della Ue diverso da
. mquello di origme Poteridi
. findagine saranno attribmh a
(C’cinsob e Bankitalia -

lﬁumturistiche '
w Ladelega affida al governoil.

computo diindividuare i requisiti-

minimi per l'accessoalla

, waleri mobiliari). Le modifiche —
5 *promozione alnetto delle spese

- pmfessmﬂ& di gulda tunst;lcae

Y percwsofnrmatwoumfarmm
Verraseguitoilmodello
francese: un'indicazione dei
requisiti generalida - -
approfondire poiin sededi -

~msnplinareglonale,«alﬁnedi .

adeguarlialle peculiaritd -
terntonah» \

’ Dlspositivi medici
" m Viengeliminato il pagamento
di100 euro per laregistrazione
* deidispositivi medicida parte
delleaziende che i
" commercializzano e producono

inltalia. Al tempo stesso sale dal

' 5al5,5%il contributo délla
' stessa categoria diaziende in
" rapportoalle spese

adutocertificate per Pattivita di

per it personale addetto

‘ ‘homa capitale

» Larticolo 8 prevede di

’ asse%nale allente «<Roma

Capitalen laqualifica di terntorib
eummo «Nuts 25 per realizzare,
anche gon risorse difonte Ue, le

 magglori funzioniattribuite al

‘ camum di Roma: Iterritori Nuts 2

(comete tegioni italiane, le
. comunit autonomeinSpagna,

It & Outef London) possono
essere destinatari dei fondi
strutturali europei dell'Obiettivo 1
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Alessandro Galimberti

MILANO

wms L'Ttalia migliora la sua per-
formance di eurcallineamento,
diminuendo il contenzioso con
la Corte di giustizia (si veda «ll
Sole 24 Ore» di domenica), cd &
un«passo importante». Male av-
visaglie di un curoscetticismo
mai cosiforte e socialmente tra-
sversale, la mancanza di una
scuola per I'alta amministrazio-
neelascarsacapacitadifare «si-
stemay, cioé «squadra» nell’ar-
chitetturaistituzionale comuni-
taria, rischiano difrenarclamar-
cia di avvicinamento al nuovo
contesto continentale.

Eladiagnosidi "curo-compa-
tibilitd" dell'Italia, in un passag-
glo storico cruciale per il vec-
chio continente, svolta dal nu-
mero 2 della Corte di Giustizia
delle Comunitacuropee, il giudi-
ce Antonio Tizzano, L'ex Avvo-
cato generale della Curia euro-
pea,aMilano peril convegno «I1
Trattato di Lisbona, le riforme
istituzionali e le nuove compe-
tenze per affrontare le grandi sfi-
de della globalizzazioney, parla
al Sole 24 Ore delle prospettive
dellanuova Europadeizy.

L’Ttalia ha iniziato la risalita
nelle inadempienze verso la
Comunita. Nel 2009 é stata il
paese pil virtuoso per proce-
dure archiviate in riferimento
al mercato interno.

Esenz'altroun dato importan-
te, non occasionale ma che anzj
arrivadalontano e rende merito
allo sforzo legislativo dei gover-
ni degli ultimi anni.

Lel insiste sempre sull’idea
di unita di intenti che si deve
mostrare, e portare,in Europa.

E fondamentale. E stando i
da anni, le confermo che ¢ il
punto di partenza per qualsiasi
iniziativa.

Maperchél'Italianonhaan-
cora una rappresentanza pro-
porzionale al peso nelle istitu-
zionicomunijtarie?

Per molteragioni. Laprima
¢&che abbiamo poche persona-

INTERVISTA - Antonio Tizzano

«Italia in risalita

manella Ue

serve pill unita»

lita di livello apicale da spen-
dere - penso, tra gli altri, a
Draghi, Tremonti, Amato. E
questo alla fine pesa.

Comessi rfimedia?

Da noi manca una scuola di
formazionc per l'alta ammini-
strazione, Orastanno partendoi
primi progetti (cito ad esempio
la Luiss), ma c’¢ da correre per
recupcerare il terreno perduto.

Solo problema di uomini?

Talvolta & mancataanchela
spregiudicatezzanelle trattati-
ve, che altri paesi hanno con-
naturata: cedono suuna nomi-
namane contrattano subitoal-
tre due.

Parliamo di Corte di giusti-
zia,Lei éilnumero 2 diun orga-
nismo di 27 giudici. Quasi il
doppio della Corte Costituzio-
nale, iltriplo della Corte supre-
maUsa,

QuestaéLarchitetturavolu-
tadaitrattati,che dobbiamori-
spettare.

A proposito di trattati, quel-
lo di Lisbonanon & la certifica-
zione del fallimento della Co-
stituzione unica Ue?

Guardi, & pil una questione
nominalisticachealtro. Iltratta-
to contiene molte norme di ca-
rattere costituzionale, e moltissi-
me altre che nonlosono.

Non & strano?

E dovuto alPapproccio circo-
spetto di molti paesi. Vogliono
fissare' li principi particolarissi-
mi che andrebbero affrontati in
sedidiverse.

Come stiamo a europeismo
inItalia?

Osereidire chesono preoccu-
pato. In un referendum dell'8o,
il 91% dei cittadini era curopei-
sta, Oggivedo molte personalita
un tempo molto filo europee
esprimersi in termini assai pro-
blematici, per non dire negativi,
verso 'Europa.

Forse perché ¢’¢ una retori-
cachevedel’Europaattentaal-
le misure dei cetrioli e dei cue-
chiaini, quando non al manua-
le della pizza.

Si, ma & giusto sapere che
quei provvedimenti sono fina-
lizzati a eliminare gli ostacoli
nazionali allaliberacircolazio-
nedimercie servizi, e sono for-
temente volutidalmondo pro-
duttivo.

RRIPROMI/UNE RESERVATA

Giudice Ue. Antonio Tizzano

«Ci manca una scuola
di formazione
per lalta

amministrazione»
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PARLA BALDASSARRE ILRELATORE DELLANORMA ATTESA DA TUTTE LE AZIENDE LANCIA UNMONITO

Pa, basta ritardi nei pagamenti

Spagna, Grecia e Portogallo chiedono piu tempo. L'Italia teme
Iimpatio sui conti statali. L.’ Ue ha rivisto la maggiorazione

accessoria in caso di ritardo, sara progressiva e non fissa al 5%

D1 CARMINE SARNO

ritardi dei pagamenti da parte
della pubblica amministrazione
«sono intollerabili, si tratta di
una situazione che compromet-
te il mercato interno dell’ Unione
Europea». Ne ¢ convinto Raffaele
Baldassare, relatore al Parlamen-
to Europeo del provvedimento sui
ritardi dei pagamenti delle transa-
zioni commerciali, che & in discus-
sione in questi mesi a Bruxelles.
Domani lo stesso Baldassarre
illustrera il provvedimento alla
commissione politiche Ue della
Camera dei Deputati. «Attualmen-
te i pagamenti arretrati ammonta-
no a 1.846 miliardi». ha spiegato
I'europarlamentare a MF-Milano
Finanza. «La situazione all’inter-
no dell'Ue ¢ complessa ed artico-
lata». A fronte di Stati virtuosi che
liquidano le prestazioni entro 30-
70 giorni, «troviamo Paesi come
Italia. Spagna. Portogallo e Gte-
cia che viaggiano oltre i 140-150
giorni. Per noi il problema & molto
serio», ha ammesso il relatore. Nel
dettaglio, la direttiva prevede una
serie di strumenti per spingere la
pubblica amministrazione a pa-
gare per tempo i propri fornitori:
non oltre i 30 giorni. «Le parti
inoltre si possono accordare su
tempi diversi ma comunque mai
superiori ai 60 giorni», ha aggiun-
to Baldassarre, «altrimenti enti e
istituzioni potrebbero imporre ai
propri fornitori tempi di paga-
mento assolutamente pit lunghi
¢ in barba alla direttiva».
Al creditori la direttiva riconosce
una serie di diritti che garantisco-
no un risarcimento forfettario oltre
agli interessi di mora. «Abbiamo
climinato la maggiorazione acces-
soria pari al 5% dell’importo do-
vuto sostituendola con una mag-

giorazione progressiva», ossia il
2% dopo 30 giorni e il 3% dopo
60 giorni. Solo oltre questo lasso
di tempo la sanzione arri-
va al 5% e comunque per
un importo massimo di 50
mila euro. «Aggiungendo
'applicazione degli inte-
ressi legali, si ottiene una
sanzione importante, an-
che perché gli interessi di
mora sono calcolati 6 volte
I'indice previsto (intorno
al 4-5%. ndr)», ha sotto-
lineato il relatore. «Con le
spese di risarcimento I’am-
ministrazione inadempiente finisce
per pagare il 10-12% in pili». Al
momento proprio Spagna, Grecia
e Portogallo «rappresentano una
minoranza che sta premendo per ri-
tardare 1" approvazione del provve-
dimento», ma la linea portata avanti
dovrebbe essere quella del rigore.
L'iter prevede che entro 20 giorni
il testo venga approvato dalla com-
missione giuridica del Parlamento
Ue ¢ il voto definitivo dovrebbe
arrivare tra maggio e giugno.
Al massimo per I'inizio de] 2011 la
direttiva arrivera in Italia. «Per I'Ita-
lia il provvedimento impatta non po-
¢o sui conti delle amministrazioni,
€ su questo ho raccolto le preoccu-
pazioni del ministero dell’Econo-
mia, ma il presidente Berlusconi ha
espresso parere favorevole sul meri-
to del provvedimento», ha affermato
Baldassarre. «Mi ¢ stato solo chiesto
di ampliare la finestra dei 30 gior-
ni». Nell'esecutivo, di fatto, le pre-
occupazioni maggiori sono legate
alle implicazioni che la normativa
avra sulle casse pubbliche. «Il no-
stro sistemna a breve si dovra adatta-
re a queste nuove disposizioni», ha
osservato il relatore, «troppo spesso
infatti le imputazioni di spesa sono
solo virtuali e non reali». (riprodu-
zione riservata)
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——— LE MISURE/IL DOSSIER |———

Arriva 1l “fallimento”
anche per gli enti local

{1L CODICE PENALE] | LE CANDIDATURE |

s ) ) o ere . .
Pene piu alte e nuovi reati Incleggibilita per 1 condannati

Le pene per i reati contro la Pubblica amministrazione Aicondannati con sentenza passata in giudicato peri reati

vengono aumentate, nei minimi e nej massimi, da un sopra elencati verra impedito I'ingresso in P arlamento per

terzoalla meta. I reati previstisonoquellidi cinque anni. Egualmente sbarrato I'accesso

aognicaricaalivellolocale, da presidentedi

cul alla lettera B del Testo Unico Enti : el z -nie
Regione, Provincia o sindaco a consigliere

Locali: peculato; peculato mediante profit-

to dell’errore altrui; malversazione a danno &R di qualsiasi assemblea clettiva. Introdotta
dello Stato; concussione; corruzione per un A anche la misura del "Fallimento politico™
atto d’ufficio; corruzione per un aito contra- W& per gli amministratori di Regioni e enti
tio ai doveri d™ufficio; corruzione in atti " locali. «Come nell'assetto civilistico - ha
giudiziari; corruzione di persona incaricata ) . Getlo il ministro Sacconi- le amministrazio-
di pubblico servizio. Lelenco dei reati, nello stesso ddl, ni devono “fallire” nel momento in cui vengono regjstrati
verra esteso a delitti gravissimi quali I'attentato contro indicatori di bilancio negativi in assoluto o rispetto alle

siva o con finalita di terrorismo, attentato alla Costitu- tribunale ma, in seguito a commissariamento, al popolo

I'indipendenza el'unita dello Stato, I"associazione sovver- ~ precedenti gestioni. I "libri* non verranno portati in
zione e, tra 'altro, la turbata liberta delle aste. elettore con la conseguenza della ineleggibilitas.

| LA TRASPARENZA |
Istituito I'albo delle ditte “pulite”

Nell'ambito del Piano nazionale anti-corruzione che, tra
V'altro, prevede la rotazione dei dipendenti delle Ammini-
strazioni pubbliche pili esposti a rischio, si
stabilisce I'istituzione, presso ogni Prefeitu-
ra, di un elenco di fornitori e prestatori di
servizi non soggettiarischio diinquinamen-
to mafioso. Saranno le stesse Prefetture ad
effettuare verifiche periodiche sulla perdu-
rante insussistenza dei rischi di inquina-
mentoe, in ¢aso di esito negativo, a disporre
la cancellazione dell’impresa dall’elenco. Il ministro Bru-
netta ha annunciato anche un’Authority per gli appalti per
la vigilanza sui contratti pubblici di lavorl, servizi e
forniture. Una particolare attenzione sard applicata a tutti
gli appalti pubblici di importo superiore a 150 mila euro.
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La novita In Consiglio dei ministri il via libera al provvedimento Romani

Decreto tv, si allenta la stretta sul web

Le novita

Cosi 11 decreto leglslatlvo dl receplmento della direttlva su telewsuone eweb .

INTERNET . .. )
i Pautotizzazione generale
perisenvizi arichiesta
non compotta in alcun modo una-
valutazione preventiva sui contenuti
dlfmSl ma solo un mdwnduazmne

del soggetto che fa: richiede con una

-semphce dlchlarazmne di inizio attivita previste per la Rai

e 'M’m'am e
j A Pil tutela, soprattutto -
perquanto riguarda -

Ja pornografia, mequwocabnmente
estesa’a tutte. le plattaforme e

d1 trasmlssmne

Esclusi dal testo: giornali on line
blog e motori di ricerca
Rai soggetta alla Corte dei Confi

AngelaMajoli

ROMA. §i allenta la siretta sul web,
contro la quale si era mobilitato il
mondo della rete; tornano le quote
di programmazione e investimen-
to in film e fiction europei, difese
dai produttori; arriva un piano di -
numerazione per il telecomando di-
gitale: sono alcune delle novita del
testo del «decreto Romani» che re-
cepiscelanuovadirettiva Ue sui ser-
vizi di media audiovisivi, approva-
to ieriin via definitiva dal consiglio
-dei ministri. Assenti, al momento
del voto, il premier Silvio Berlusco-
ni eil sottosegretario alla presiden-
za del Consig]io, Gianni Letta. La
nuova versione recepisce numero-
se proposte di modifica delle com-
missioni parlamentari: manon pas-
sa quella di sottrarre la Rai al con-
trollo della Corte dei Conti. :
" Accolti vari suggerimenti del-
Pautorita per le Comunicazioni.
Confermate alire norme contesta-
te: la riduzione progressiva dei tetti
di affollamento orario della pubbli-
cita per la pay tv (dal 18% al 12% di
qui al 2012), misura contrastata da
Sky, eilmancato computodei cana-
H «+1» e «+24» (palinsesti in differi-
ta) e della pay per view dalla defini-
zione di «programmas tv: trasmis-
sioni, dunque, restanofuori dal cal-
colo dellimite del 20% dei program-
miper ciascun operatore fissato dal-
lalesze Gasparri.

PRODUZIONE AI.IMIMSWA
| L;l Tornano gli obblighi -
: di programmazione -
di prodotto italiano ed europeo
per tutti gli operatori (compresa .
. la pay-tv}, nonché le quote
di programmazmne e dl mveshmentu "

lweb. Siti internet tradizionali,
blog, motori di ricerca, versioni on
line quotidiani e riviste, giochi on
line restano fuori dall’ambito del
decreto. Chi diffonde, invece, suin-

termet servizi di media Iineari (ciog
veri e propri palinsesti) con sfrutta-
mento economico delle immagini
(live sweaming, web tv e Iptv) deve
uniformarsi alle regole delle tv. Chi
diffonde su interetservizi arichie-
sta (on demand), sfruttandoli sul
piano commerciale, deve presenta-
reunadichiarazione di inizio attivi-
th all'’Agcom: scompate, dunque,
'autorizzazione generale del mini-
stero e la Dia non comporta alcuna

valutazione preventiva sui contenu-
ti. Irrisolto, perd, il nodo della re-
sponsabilita editoriale dei service
provider.

Rai e Corte dei Confi. Non en-
tranelnuovo testolanorma, conte-
nuta nei pareri delle Camere, che
prevedevadiassoggettarela Raiso-
lo «alla disciplina generale delle so-
cieta di capitali e alla giurisdizione
ordinaria», sottraendola, dunque,
al controllo della Corte dei Confil
Una notizia che non piacera a Viale
Mazzini, vista anche la sentenza
della Cassazione in base alla qualei
consiglieridi amministrazione pos-
sono essere chiamati a rispondere,
davanti alla Corte dei Contl, del
danno erariale causato dalloro ope-
rato.

Quote di cinema e fiction. Tor-
nano gliobblighi di programmazio-
ne di prodottd italiano ed europeo
per gli operatori, pdy-tv compresa
(20% per la Rai, 10% per le altre tv),

GOVERNO E P.A.

BANAI.I‘ s
@ g Sisemplifica .=
bl ¢ 5j omogeneizza |

il posizionamento dei canali

televisivi sul telecomando *.. .

ANSA-CENTIMETR!

nonché quelle di investimento
{15% dei ricavi complessivi per la
Rai, 10% per le altre). Novita che
soddisfano in parte le richieste dei
produttori indipendenti: le sotto-
quote per il cinema italiano sono
rinviate a un successivo decreto dei
ministri dello Sviluppo economico
edeiBeni culturali. I diritti residua-
lisono demandati aun nuovorego-
lamento Agcom. e legati in misura
«proporzionale» agli investiment
dei produttori.

Telecomando digitale. Spetta
all'Agcom definire il piano di nume-
razione, salvaguardando le esigen-
ze delle tv locali, al ministero asse-
gnare i numeri alle emittenti: chi
non nhe rispetta le decisioni, rischia
dalla sospensione alla revoca del-
I'autorizzazione.

Stop al portio. Niente film vieta-
ti ai minori di 18 anni né program-
mipersoliadultitrale 7le23 su tut-
te le piattaforme: la norma & estesa
anche allatva pagamento, su satel-
liteenon.

©RIFRODUZIONE RISERVATA
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Internet non cancella i giornali ma li riorganizza

ella comunicazione contemporanea

dominano tre forze: la massa delle

informazioni prodotte o autopro-
dotte che nascondono la massa dei pro-
duttori; le teenologie che si fanno notizia
o immagine agendo come canali e mezzi
fluidi in continua evoluzione ¢ in parte
gestibili dal consumatore finale; infine gli
inserzionisti, cio tutti coloro che voglio-
no abbinare il proprio marchio o nome a
un contenuto digitale e che non sono piil
solo grandi corporation ma anche picco-
le ¢ medic imprese, le organizzazioni no
profit e perlino i singolt professionisti.
E" un mondo rivoluzionato negli ultimi
due decenni da internet e dal web, ma
non necessariamente mortale per la car-
ta stampata. L'importante & non restare
ancorati al passato.
Una panoramica ricca di casi e di sto-
ric del cambiamento in atto nella carta
stampata la offre 'ultimo libro di Massi-
mo Gaggi ¢ Marco Bardazzi, «L ultima
notizia. Dalla crisi deghi imperi di carta
al paradosso dell’era di vetro» (Rizzoli,
2010). 1l racconto dei due autori spazia
dalle chiusure in successione dei giornali
americani alle innovazioni di facebook ¢
Twitter ed ¢ tutto finalizzato a decifrare
il futuro dei tradizionali gionali di carta.
Quotidiani, in primis, ma anche periodici.

pI EDOARDO NARDUZZI

In fin dei conti, perché internet dovrebbe

far sparire la carta stampata visto che la

radio & sopravvissuta alla tv e quest’ulti-
ma al web? Possibile che nessuno voglia,
in futuro, avere ancora un media cartaceo
da leggere? Il problema & che i media
cartacei hanno subito la rivoluzione di
internet troppo passivamente. illudendosi
che fosse sufficiente un sito vetrina, un
portale, per arrestare la valanga dell’in-
formarione gratis. Rudio ¢ tv erano gia
abituate a convivere con i contenuti to-
talmente pagati dalla pubblicitd, i media
cartacei no. Il loro modelio di business
¢ incentrato sulla distribuzione fisica in
punti di vendita organizzati ¢ chicdono un
prezzo, minimo per la verita, per il loro
prodotto, Eppure faticuno senipre di pit
a farsi pagare quel prezzo minimo. Perfi-
no in manicra paradossale: i consumatori
sono disponibili a pagarc un curo per una
canzone o un contenuto digitale offer-
to dall” Applestore ma sempre meno lo
stesso prezzo per acquistare un giornale
di carta. Percheé? La spiegazione & quasi
tutta nella distribuzione e nella fruizione.
E in partc nel prodotto. Un contenuto di-
gitale lo consumo dove voglio, non devo

GOVERNO E P.A.

cercare faticosamente un’edicola, lo con-
servo gratis e lo cancello con un click,
mentre la carta ¢ costosa da conservare
ericiclare. Inoltre nel digitale tutto si pud
cercare a costo marginale zero. E qui sta
il vero paradosso attuale: i consumatori
vorrebbero ¢ forse sarebbero gia pronti a
pagare informazioni ¢ contenuti digitali
di qualita, specialistici ¢ personalizzati,
ma I'offerta dai media cartacei non li
accontenta. E quando vanno sui portali
degli stessi media trovano, pil o meno,
la stessaminestra. T media tradizionali in
realta servono ¢ serviranno moltissimo
alla comunicazione del XXI secolo, per-
ché dovranno farsi carico di arricchire,
con redazioni professionali, I'offerta di
contenuti consumabili. ma per farlo de-
vono profondamente riorganizzarsi. De-
vono ciog essere prodotti ogni 15 minuti,
agganciare a ogni, notizia un contesto
storico, personalizzare I'offerta perché
il consumatore del giornale cartaceo di
oggl legge solo una piccola percentuale
del media. Piu che di pericolo di ultima
notizia ¢’e 'opportuniti da cogliere della
coda lunga delle news. Quella dell’infor-
mazione che in tempo reale si rinnova
continuamente ¢ che, pero. resta sempre
e per sempre consultabile e ricercabile,
(riproduzione riservata)
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Le regole. Giain vigore il decreto
che inasprisce le penalita per le aziende

Pari opportunita,
le buone pratiche

|
| Le esperienze, Dal sostegno alla maternita
- alle «quote rosa» nei corsi manageriali

|

per evitare sanzioni

Monitoraggio continuo e azioni positive
contro le disparita di trattamento

Francesca Barbieri
Maria Rosa Gheido

wme Unacartaperle pariopportu-
nitd. Per suggellare in dieci punti
Iimpegno delle aziende nella lot-
taalla discriminazione sullavoro.
Il documento - promosso da Fon-
dazione Sodalitas, insieme all'Uf-
ficio nazionale consiglieradi pari-
tAeavarie associazioni diimpren-
ditori - individua una serie di
obiettivi che vanno dall'atiuazio-
nedi politiche aziendali che coin-
volgano tuttiilivelli dell'organiz-
zazione alla promozione di per-
corsi di carriera per superare gli
stereotipi di genere, dal monito+
raggio peripdico delle buone pra-
tiche di pari opportunita alla co-
municazione al personale delle
iniziative intraprese.

«La carta - spiega Alessandra
Scrvidori, consigliera nazionale
di parita - fornisce un quadro di
riferimento per guidare le azien-
de nella sua applicazione, conte-
nendo non prescrizioni dettaglia-
tema pochiimpegni programma-
tici basati su principi ed elementi
chiave di efficaci progetti di cam-
biamento, sperimentati con suc-
cesso dalle imprese impegnate da
pilitempo in materia».

La sua attuazione nel contesto
aziendale ¢ lasciata alle imprese
aderenti, in base alle situazioni
specifiche ed eventuali program-
mi giarealizzati, Hanno aderito fi-
nora una cinquantina di societa
per un totale di 4oomila dipen-
denti. «Serve un’inversione di
marcia-sottolinea Servidori- per
rendere effettivala politicaantidi-
scriminatoria prevista dal decre-
tocherecepisceladirettivasg: so-
lo con la conoscenza aggiornata
delle norme siinnescail processo

di sviluppo delle politiche attive
per loccupazione femminiley.
Utile anche per evitare sanzioni
visto che il decreto entrato in vi-
gore il 20 febbraio scorso stabili-
sce che chi non rispetta le regole
poste a garanzia delle parioppor-
tunita fra uomini e donne nell'ac-
cesso al lavoro e nelle condizioni
di svolgimento dello stesso, ri-
schia sanzioni molto severe, che
possono arrivare fino all'arresto
diseimesi. Traleaziende chehan-
noaderitoallacartaperle pariop-
portunitd, Pirelli ha aumentato
del20% ilnumero delle donne im-
pegnate in percorsidimobilitain-
ternazionale e raddoppiatolapre-
scnzafemminile traipartecipanti

ai corsimanageriali. Bracco, inve-
ce, ha istituzionalizzato un ramo
aziendale dedicato alla responsa-
bilita sociale, con il 40% di donne
nei ruoli dirigenziali. Tra le altre
buone prassi, raccolte sul sito del-
la consigliera nazionale di parita,
si segnalano quelle promosse sul
fronte della flessibilitd di orario:
DuPont Italia prevedela possibili-
ta di entrarc in azienda trale 7,30
eleo,30; Avonriconosce il part-ti-
me ¢ la flessibilith anche perima-
nager; Ely Lilli ha introdotto il
part-time diseimesial rientro del
periodo di congedo sia per madri
siaper padri e cinque giornidiper-
messoretribuito perineopapien-
tro un mese dalla nascita del fi-
glio. Si diffondono anche le "ban-
che delle ore":idipendenti posso-
no convertire lo straordinario in
permessi retribuiti, da utilizzare
di solito senza limiti di tempo. In
Telecom, ad ¢sempio, ogni mam-
mariceve uno speciale conto cor-
rente e un libretto assegni-tempo

CASIVIRTUOSI

Sono oltre 50 le imprese
(con 400mila dipendenti)
che hanno adottato

la «Carta» voluta dall’Ufficio
della consigliera di parita

dove sono messe a disposizione
150 ore.

C't chi punta poi sullc misure
disostegno al rientro dallamater-
nitd/paternitd: Boheringer In-
gelheim realizza percorsi di for-
mazione, al pari di Abbot, mentre
Auchan ha realizzato un libretto
informativo «1 progetti parentali:
istruzioni per 'uso». Ci sono poi
aziende che hanno realizzato nidi
aziendali ¢ altre che hannossiglato
convenzioni con servizi esterni
per riconoscere ai propri dipen-
dentibenefit che vanno dalle colo-
nie estive per i figli all’assistenza
per anziani non autosufficienti,
dallaspesa online al pronto inter-
vento auto.

«I1 monitoraggio sistematico
dellebuone prassicontrattuali-ri-
badisce Alessandra Servidori,
cheil 4 marzo illustrera questi te-
mianomedelgovernoitalianaal-
las4esima conferenzasullacondi-
zione femminile di New York -
consente di promuovere Yoccu-
pazione femminile e diffondere

la conoscenza degli strumenti,
coneffetti positivisul tessuto pro-
duttivo». L’obiettivo & prevenire
le discriminazioni, in tutte le pos-
sibili forme previste dalla diretti-
va 54. In primis quelle dirette, co-
meil trattamento meno favorevo-
le che una lavoratrice (o unlavo-
ratore) subisca in ragione dello
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stato digravidanza, nonché dima-
ternita o paternitd, anche adotti-
ve o per Pesercizio dei diritti che
ne derivano.,

Piusubdole ¢ difficili daidenti-
ficare sono Ic discriminazioni in-
dirette, provocate da disposizio-
ni, prassi, comportamentiin appa-
renzaneutriche mettono o posso-
nomettereilavoratoridiundeter-
minato sesso in una posizione di
particolare svantaggio rispetto a
lavoratori dell’altro sesso.

Talvolta, infatti, questo tipo
di discriminazione puo riguar-
dare requisiti cssenziali allo
svolgimento dell’attivitalavora-
tiva. In questo caso occorre ve-
rificare che I'obiettivo sialegitti-
mo eimezziimpiegati perilsuo
conseguimento siano appro-
priati e necessari.

Sono indubbiamente discrimi-
nanti le molestic, ovvero quei
comportamenti indesiderati, po-
stiin esscre per ragioni connesse
al scsso, e ancor piit le molestie
sessuali, espresse in forma fisica,
verbale o non verbale dirette a
violare la dignita di unalavoratri-
ce o di un lavoratore e di creare
un clima intimidatorio, ostile, de-
gradante, umiliante o offensivo,
Infine, I'assunzione, la promozio-
ne, Veventuale licenziamento,
non devono in alcun caso essere
riconducibili allo stato matrimo-
niale odifamiglia o digravidanza,
nonché di maternita o paternita,
anche adottive,

Peraltro, qualora vengano po-
ste in cssere discriminazioni in

violazione di tali divieti, posso-
no essere attivate azioni conci-
liative per laloro rimozione, co-
si come il lavoratore o, per sua
delega, le organizzazioni sinda-
caliolastessa consiglieradipari-
taprovinciale o regionale, posso-
no chiedere al giudice dellavoro
di ordinare all'autore del com-
portamentodenunciato, con de-
creto motivato ed immediata-
mente esecutivo, la cessazione
del comportamento illegittimo
elarimozione degli effetti.
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Tutela allargata

Le novita introdotte dal recepimento della direttiva 54 e i principali progettiin corso per promuovere le pari opportunita

LE 10 NOVITA 5PROGETTI

Siallarga la definizione di allaformazione, maanche nelle

discriminazione diretta: é vietata  condizionidilavoroenella
qualsiasidisparitadi . carriera. Ildiviem’ngharda o

“ trattamento trauomo e donna, .
‘nonisolo nell’accessoal lavoroo

Le lavoratrici in posséssodei *
 requisiti per avere diritto alla. .
pensionedivecchiaia (60anni)
hanno diritto di proseguireil .
. lavoroﬁnoa 65anni, came ’

Vietata qualunque forma di ‘ applicaziane e 1er oﬁe d'i accesso,

‘discriminazione - direttao © - ilobbligodi varsarei}:nntﬁbumil
indiretta— perleformedi malm{oﬂe 1 tﬂssy,ilgalm(odelle
. previdenzacomplementare. 1l = ,Assegnatoalla Covipil

lgilare’ ’

divieto riguarda it campo di

: ’&;«servvznmegrativi per \

. barbini e non autosufficienti
Icontrattl collettivi possono - \ : ‘ promuo%lamntr&ttazmne
stabilire misure specifiche per iﬁli struMQntildunei Sono | . disecondolivelloin t@mad‘“
preveniretutte leformedi " ”11n¢{1ta nei codici di condotta, | " gestione degliorarigil.
discriminazionesessualee,in - ine| letineeguidaenellebuone = ¢ '_momtoragmossstemam
particolare, le molestie sessuali lpf\ﬁ%ﬁi» R i " dellebuone prassi,

Introdotto un nuovo divietodi llavmatom (0lalavoratrice) che
‘discriminazione che éafavore iablia la necessita di recarsi

dei genitori adottivi, Infatti @ll'esteio per concretizzare una
nella legge & stabilito che non irichiésta di adozione.
. pubessere licenziatoil finternazionale.
P valutazinne ela vanﬁca de
- ‘ , oy ' nsultaﬁ detle buone pra
* Eassicuratalatutela \ Sonoconsideraticome
. giurisdizionale avverso discriminazione anche
eomportamentilesivinei confronti  trattamenti menofavorevolisubiti
diunapersonachehachiestoil ~  peraverrifiutatocomportamenti ¢ . individuare strumerm per.
- fispetto del principio di parita. costituenti molestia. ‘sostanereul la\mm femmm i
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Siallargail comitato pazionale di
& paritd: un rappresentante in pi

' perle organizzazioni sindacali
(da5a6)chesiaffiancanoai2
dei movimenti cooperativi e ai

Siallunga il mandatodella
tonsigliera nazionale di parita
che pud essererinnovatofinoa
due volte (il limite precedente
era di unasolavoita),

" Ladiscriminazioni sonopunite
ton un‘ammenda d*importo
compresotra250e1,500euro.

 Prevista inoltre la segnalazione
aiministericompetentiper

L'inottemperanzagl decretooalla
sentenza che ordita la rimbzione

I'ammendafinoa Omilaeurto,

‘della discriminazigne & punitacon -
. fiondo di cui all’articolo 18 e la

\ l’arresto finoasei mesn, pagamento \ g‘rrevaca dei benefi ci

tre del Governo. Ilcomitato pud
rimuovere gli ostacoli

alavanzamento di cartiers, o

promugvereil part-timeeil,

reinserimento dopo la maternlfé N

Laconsigliera nazionale pud

_svolgereinchieste indipendentie

pubblicare raccomandazioniin
materia di dlscnminazmm sul
lavoro.

\ fu eventuate revoca dei benifici

spettantie, nei casi pid gravi,
1"esclusione da agevolazionie

appatti per un periodo massimo
d dueanni,

di una somma di51euro perogni - -

giomodiritardo nell'esecuzione
el prowvedimento da versarsial
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" Lacarta delle pariopportunits
~dndicadieciazionichei .

I
It

. 'sottoscrittorisiimpegnanca
‘. sviluppare nelte azmnﬂea i

promozione delle pari
opportunitd e siispitanoa .

~criteridi modelli organizzativr
; ,x,innovatiwedetim, ) ;

\ di d1scnm1naz1one:bena
., peririscatti dei periodidi
maternitd e paternjtd.
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Dai giudici. Le interpretazioni

Troppi uomini
fanno un indizio

s | primi mesi di applicazione
dclle nuove norme contro le di-
scriminazionj basate sul sesso ci
diranno molto sullaloro efficacia.
Molto si attende dalle interpreta-
zioni deigiudici. Ad esempiosual-
cune novita introdotte nel testo
unico come la «vittimizzazione»
(cheestende gli strumenti di tute-
laanchealle vittime delleritorsio-
ni) o come quellasul divieto di di-
scriminazione retributiva, Possia-
mo gia oraimmaginare le difficol-
ta, nelPapplicazione concreta di
quest'ultima disposizione, a indi-
viduare una robusta definizione
di «stesso lavoro» o soprattutto
di «lavoro al quale ¢ attribuito un
valore uguale». In attesa di avere
le prime letture, bisognaalloraac-
contentarsi di quanto finoraigiu-
dicihanno prodotto. Mauna cosa
€ scontata: anche in futuro la pre-
senza di troppi maschietti nello
stesso ufficio o con le stesse man-
sioni restera un indizio a favore
delle donne. ,

La maggior parte delle volte, il
codice delle pari opportunita &
stato invocato per presunte dispa-
ritd di trattamento nei confronti
dilavoratricimadri. Inlineagene-
rale, laddove non emergano ele-

mentia sostegno della ginsta cau-
4, ma ne sussistano a suffragio di
una discriminazione, lalavoratri-
ce licenziata ha il diritto di essere
reintegrata (tribunale di Melfi, 12
novembre 2004). Bisogna poi ve-
dere caso per caso: ilmancato rin-
novo di un contratto a termine
giunto a scadenza non pud essere

IN UFFICIO

Nel mirino le «reazioni»
alle maternita

ma & necessario produrre
elementi precisi a sostegno
della presunta disparita

cquiparato a un licenziamento. E
quindi non ¢’¢ violazione, nean-
che se il rinnovo riguarda una
donnache ha appena comunicato
ilsuostato digravidanza (tribuna-
le di Napoli, 26 gennaio 2007).
Inolire, un unico ¢ isolato epi-
sodio riconducibile al mobbing -
Pomesso versamento dei contri-
buti - non puo assurgere a com-
portamento persecutorio: secon-
do il tribunale di Roma (sentenza
1314/04) determina semmai una

responsabilita del datore di lavo-
ro dialtrotipo.

Quanto all'inversione dell'one-
re della prova, previsione conte-
nuta gii nella legge del 1991, che
attribuisce al convenuto, vale adi-
re al datore di lavoro, il compito
diprovarel'insussistenzadella di-
scriminazione, alcunc interessan-
ti letture giungono dal tribunale
di Milano, Uno dei punti critici &
stabilire quando gli elementi di
fatto prodotti dalla presunta vitti-
ma sono da ritenersi «precisi e
concordanti» e dunque tali da
provocare I'inversione dell'onere
probatorio.

Con la sentenza del 18 settem-
bre 2006 i giudici meneghini han-
noaffermato che, ad esempio, pro-
vano ladequalificazione 'improv-
visocimmotivato venirmeno de-
gli impegni assunti dal datore di
lavoro con riferimento all’asse-
gnazione dellalavoratrice adeter-
minate mansioni oppure 1a man-
cataassegnazione dellalavoratri-
ce al rientro dalla gravidanza alle
pregresse mansioni. Ma soprat-
tutto la circostanza che quelle de-
terminate mansioni sianoricoper-
te, nella stragrande maggioranza
deicasi,dauomini. Conlasenten-
za del 31 maggio 2007 si ¢ inoltre
stabilito che anche quando risulti
legittima la mancata assunzione
diunadonnail datore dilavoro de-
ve comunque provare l'assenza
della presunta discriminazione.

A.M.Ca.
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Tipaers |

Lareintegrizione

» Scatta la reintegrazione se
nonemergono elementia
sostegno della giusta causa
delticenziamento e siano
portati elementi a sostegno
dellanaturadiscriminatoria
dellicenziamento (Tribunale
diMelfi, 12 novembre 2004)

Tl mancato rinnovo

w Itmancatorinnovo del
contratto scadutonon é
equiparato al licenziamento
inassenza diuna motivazione
riconducibileauna
discriminazione (Tribunale di
Napoli, 26 gennaio 2007)

Troppi uomini
w Sonoindizigravi, precisie
concordanti di

" discriminazione la mancata

assegnazionedella
lavoratrice madre al rientro
dallagravidanzaalle
pregresse mansioni e laquota
sproporzionata di uomini
addetti alle medesime
mansioni(Tribunale di
Milano, 18 settembre 2006)

L'onere invertito

w Spettaal convenuto provare
I'assenza di discriminazione
presuntaanchequando
risulta legittimoil
comportamento del datore di
lavoro che nonassumala
lavoratrice (Tribunale di
Milano, 31 maggio 2007)
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Unsistema
che inciampa
sull'inversione
dell'onere
dellaprova

di Salvatore Trifiro

biettivo de] rinnovato
Ocodice delle pari op-

portunita e quellodias-
sicurarela parita ditrattamen-
to «in tutti i campi, compresi
quellidell'occupazione, della-
voro e della retribuzione». Il
decreto interviene anche sul
tema della parita della mater-
nitd ¢ paternita, estendendo
pure ai genitori adottivi gli
stessi diritti ¢ tutele dei genito-
rinaturali,

La nuova normativa am-
plia i poteri del comitato na-
zionale per lattuazione dei
principi di parith e di tratta-
mento ¢d ugnaglianza di op-
portunititralavoratorie Javo-
ratrici, attribuendogli il com-
pitodi promuovere azioni po-
sitive per la rimozione degli
ostacoli che limitino ugua-
glianza tra uomo ¢ donna e
prevede che la consiglieraoil
consigliere nazionale di pari-
tA possano svolgere inchieste
indipendenti.

Contro le discriminazioni
possono agire in giudizio in
viad'urgenzanonsoloidiretti
interessati, ma anche le orga-
nizzazioni sindacali e le asso-
clazioni ed organizzazioni
«rappresentative del diritto o
dell'interesse leso» nonché la
consigliera o il consigliere di
paritaterritoriale, al fine di ot-
tencere la cessazione del com-
portamento illegittimo ¢ lari-
mozione degli effetti, nonché
il risarcimento del danno an-
chenonpatrimoniale,

Ildecretoperlasuagenerici-
ta lascia ampio spazio di azio-
ne alla "vittima" ¢ inasprisce le
pene:un’ammenda sino a somi-
laeuro elarresto fino a seime-

" giladdove il datore non ottem-

peri al provvedimento giudi-
ziale. Per dipii, ove le discrimi-

nazioni siano poste in esserc
da soggetti ai quali siano stati
accordati benefici dallo Stato,
oche abbiano stipulato contrat-
tidiappalto attinentiall’'esecu-
zione di opere pubbliche, di
servizio forniturc, & stataprevi-
sta la revoca del beneficio e,
nei casi pitt gravi o di recidiva,
I'esclusione del responsabile
per un periodo di tempo fino a
due anni da qualsiasi ulteriore
concessione diagevolazioni fi-
nanziarie o creditizie ovvero
da qualsiasi appalto.

Resta immutata la prece-
dente disciplina, per la quale
spctta al datore provare I'in-
sussistenza della discrimina-
zione ove il ricorrente forni-
sca elementi di fatto, desunti
anche dadati di carattere stati-
stico, «idoneiafondare, inter-
mini precisi e concordanti, la
presunzione dell’csistenza di
atti, patti o comportamenti di-
scriminatoriinragione del ses-
s0», Sirealizza cosi un'inver-
sione "diabolica" dell'onere
probatorio, che viene a grava-
rcinteramente sul datore, sov-
vertendoiprincipi didiritto vi-
genti nel nostro ordinamento.

Ora, se & vero che occorre
assicurare leffettiva repres-
sione degli atti discriminato-
11, non si pud, perd, persegui-
rc tale obiettivo liberando
chiaccusadall'onere diforni-
relaprovadell'esistenzadel-
la discriminazione. Si corre
cosiil rischio diarrivare al ri-
sultato paradossale di "discri-
minare” il datore di lavoro
convenuto ingiudizio. Tanto
piit ove si considerino le gra-
vi conseguenze che possono
discendere dall’accertamen-
to di un comportamento di-
scriminatorio: rilevanti non
solo ai fini dell’applicazione
delle sanzioni previste dal de-
creto, maanche sotto il profi-
lo dell’articolo 2087 del codi-
ce civile, norma di carattere
generale che impone all’im-
prenditore (¢herisponde, pe-
raltro, ex articolo 2049 del
Codice civile anche peril fat-
to dei propri dipendenti) di
adottare nell’esercizio del-
l'impresa misure necessarie
atutclare 'integrita fisicacla
personalitd morale dei pre-
statoridilavoro.
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L’equita non trova spazio in busta paga

Stipendi pit bassi del 209%: pesano le differenze di posizione professionale e le ore lavorate

Qualifiche. Tra i manager distacco
dell’8%, che sale al 16 tra i quadri

Istruzione. Neppure il possesso di un titolo
di studio elevato riduce gli scostamenti

PAGINAA CLIRA DI

Francesca Barbieri

s+w Una frattura del 20 per cen-
to. Non ¢'C parita tra i scssi, al-
menoa giudicare dallabusta pa-
ga. Ogni mese le lavoratrici ita-
liane ricevono inmediat.ozo cu-
ro netti, contro i 1.334 ricono-
sciuti ai colleghi maschi. Una
nuovacattivanotizia perle don-
ne, che da sempre faticano aen-
trare e soprattutto ad affermar-
s1nel mercato del lavoro. Basti
pensare che oggi appena il
40,1% ha un’occupazionce con-
troil68,99% degli uomini; unadi-
stanza abissale, tra le piti ampic
d’Europa, dove le occupate son
inmedia il 59 per cento.

Le lavoratrici dipendenti -
inbase aun’claborazione con-
dotta dal Centro studi Sintesi
su dati Istat - hanno un livello
di istruzione piu alto, al quale
perod non corrisponde una mi-
gliore retribuzione. Non hasta
nemmeno Ja laurea per riusci-
re a strappare stipendi supe-
rioriai maschi. Le graduate so-
noil 20,3 delle addette, men-

versitd del Piemonte Orienta-
le», Quasi un’occupata su cin-
que, infatti, ¢ a tempo parziale.
E il ritardo ¢ maggiore per le
donne tra i 35 e i 45 anni
(-21,7%), che probabilmente
rallentano il ritmo dell’attivita
lavorativa per curare i fighi.
«Unfenomeno -precisaBian-
co-che comunque é menodiffu-
sorispetto ad altri paesi e daso-
lo non puo certo rendere conto
del divario». Molte ricerche
mostrano che la colpa va adde-
bitata alla «segregazione occu-
pazionale - sottolinea Bianco -
siaquellaorizzontale frasettori
¢ mansiont, sia quella verticale
fra livelli nella scala gerarchi-

GLYIMPORTY

Afronte di un guadagno netto
medio di 1.218 euro al mese,
le donne si fermano

apoco pit dimille
controi1.334 degli uomini

appannaggio degli uomini, Nel-
la scuola la presenza delle don-
ne diminuisce man mano che
cresce Peta degli allievi insie-
me ai livelli retributivi: le quote
rosasfioranoilioove nellascuo-
la d’infanzia ¢ calano a percen-
tuali ben minori all'universita.
In ambito accademico, peral-
tro, i ripresenta nuovamente
1a scgregazione verticale, per-
chéle donne - che rappresenta-
no la maggioranza dei dottori
di ricerca - sono poco pit del
10% dei professori ordinari.
«L’operare di questi mecca-
nismi - afferma Bianco - fa s}
che anche in un settore appa-
rentemente del tutto cgualita-
rio dal punto di vista retributi-
vo, alla fine le donne abbiano
redditi nettamente inferiorix».
Espostandoil focus sul terri-
torio, il sud evidenzia gap sala-
riali piti contenuti rispetto al
nord. I divari massimi si regi-
strano ncl Friuli Venezia Giu-
lia (-22,7%) e nel Veneto
(-23,3%), mentre lasituazione &
pitt attenuata nclle Marche

treperglivominilapercentua- iy YERBITORI (-14,3%), in Calabria (-14,6%) e
le i ferma all'n,s per cento. 1 TR . in Sicilia (-15,7%), con le rima-
guadagni netti delle prime pe- Al SUd,]\dwaﬂ Sala‘nah nenti regioni che si piazzano
rd sono pittbassidel 230, disli-  SONO P1u contenut trail18eil-zz per cento.

p + . . . p - .
vello che scende al 219 perle  rispetto alle regioni " «Laspiegazione - dice Danic-

diplomate ¢ risale al 28,3% per
chihalalicenza media.

Non siarriva alla parita nem-
meno s¢ si considera la posizio-
ne nella professione. «Oltre il
6o delle donne - spicga Catia
Ventura, direttrice del Centro
studi Sintesi - ricopre posti im-
picgatizi o da quadro, ma con il
17% di guadagniin menorispet-
to agli uomini», Per le operaie
c’e¢ un saldo negativo del 309,
mentre le distanze si riducono
sensibilmente (-8v) tra 1 diri-
genti, cui fa da contrappesouna
marginalc presenza delle don-
ne ai verticl aziendali (1,89 di
tuttele occupate).

Quali sono le ragioni di que-
stogapsalariale? «In primo huo-
o, ladiffusione del part-time -
risponde Maria Luisa Bianco,
ordinario di Sociologia all'uni-

settentrionali, per effetto

cax», L¢ donne sono concen-
trate nei settord in cui i salari
sono inferiori ¢ nelle mansio-
ni meno retribuite, cosi come
ai gradini pih bassi degli in-
quadramenti contrattuali,
Un csempio evidente ¢ dato
dall'areaistruzionc ¢ sanita, do-
ve siconcentraguasiil3o% del-
le occupate, che in media han-
no una busta paga netta del
21,4% pilt bassa rispetto ai colle-
2hi maschi. Non e difficile ipo-
tizzare che leinfermierc profes-
sionali e gli operatorisanitarisi-
ano prevalentemente donne,
mentre fra i medici quasi tutte
le posizioni meglio retribuite
negli ospedali ¢ nelle Asl siano

la Del Boca, docente di econo-
mia politicaall'universitadi To-
rino e direttore del centro Chi-
1d- & dovitaa una minore possi-
bilitd di accesso delle donne
meridionalial mercato dellavo-
rox». Siverifica cosiunaselezio-
ne che porta solo le pitt istruite
ad avere reali possibilitd d'in-
gresso, mentre le altre restano
fuori dal mondo produttivo.
«Inforza di questa maggiore
preparazionc ¢ selezione - con-
clude Catia Ventura -sono cor-
risposte retribuzioni pit alte,
ma resta il fatto che il tasso di
occupazione femminile in cer-
te regioni del Mezzogiorno
non supera il 30 per cento». Un
abisso rispetto all’obicttivo di
Lisbonadel Go per cento.
francesco.barbien@ilsole24ore.com
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Retribuzione denne

i

] Nota: Stipendio medio e retribuzioni donne e uomini espressiin euro

COVITOLOGY ST

Genderpaygap | Stipendio medio .
: " mensili tra donne e uomini

Retribuzione mensile femminile per titolo di studio e, tra parentesi, differenze %

Nessun Licenza Licenza PDiploma Post
titoto jelemen.  media _ superiore  lLaurea [faurea
' 1 D - \ ESS a0 [
739 (-29.4) 748 (-32,6) 861 (28,3) 1.()61 1346 1830 l
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PUESTALANT MELLA PROFESOIONE

Retribuz. mensile femminile per posizione professionale, tra parentesi, differenze
% mensili tra donne e uomini

'

L’UNIVERSO FEMMINILE

NUMERO DONNE

- ‘;‘— VAr Y + -
3(:&‘““ RO

" Eiltasso diabbandono dellavoro
- daparte delle donne dopo la

Eilnumerodidonne residentiin
Italianel 2009,1151,4% della
popolazione, Circa 20 milioni
sono ledonnetraise64anni.Le
donne occupate sono 9,2 milioni
(su unaforza lavoro femminile di

" Nel90 percentodei casila
' motivazione principale & legata
- all'esigenza di dover prestare cure

Dirigente Quadro ' Impiegato Operaio Apprendista
T T i | T
2.319 i 0 1.'5(»3l 1156 \ 799 | 764 '
bG8 | (-16,6) (17.9) (-30,4§ -10.0)
5 e 4
2 —D
— v Jﬂ\ ‘ |
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W i } = g —
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- ABBANDONO C_(;r_l-tratt_(.)__m - o I_llaschi I Femmiﬁ
b Hen R (\ ' DipendEHti

s £ ﬁ& S % a tempo indeterminato

- di cui a tempo pieno

—dicui a [en_‘i/-Jo

maternitd secondo Manageritalia. parziale

a a tempo determinato

~ Contratto ind._Elvoro

poco superiore ai 10 milioni) _ aifigli. a termine
- Apprendistato
ITEMPI DI LAVORO ~Cfl
: %‘; ﬂ, J‘% Q\"} ~ Interinale
A HRE - Altro
Ognigiorno le donne dedicano 4 ore Autonomi

- emezzo al lavoro retribuito e quasi

* quattro aquello familiare, maschi

" lavorano 7 ore e 21 minuti(solo 1ora
* dilavoro domestico). Per le donne

i trai25ei4qanniconfigliicarichidi
* lavorosalgono a 9 ore e 25 minuti

Collaboratori

R

Fonte: Elaborazione del Centro-sEc-ii Sintesi su da_-ti Istat- W
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LA CRiSt L'ITALIA CHIUDE IL 2009 CON IL PIL AL -5 PER CENTO

Tasse e debito in salita
Benzina: +170 euro I'anno

® L'Istat chiude i conti del
2009 e ci consegna una radio-
grafiaimpietosa: Italia maicosi
male da 30 anni. 11 Pil & dimi-
nuito del 5%, il deficit é rad-
doppiato al 5,3%, il debito é al
115,8% del Pil e la pressione
fiscale é salita al43,9% . Benzina

GLI EFFETTI DELLA CRISI

LE RILEVAZIONI DELLISTAT

record: ai massimi dal 2008.
SERVIZI ALLE PAGINEG E 17 >

PRODOTTO INTERNO LORDO -5%
Ricalcolata la perdita di ricchezza. Secondo

DEFICIT AL5,3% EDEBITO AL 115,8%
I rapporti con il Pil sono peggiorati, erano

il Pd, sommando il dato del 2008 «perdiamo  rispettivamente al 2,7% e af 105,8%.
in misura doppia rispetto a Ue e area Ocsen  Pressione fiscale dai 42,9% al 43,2%

Meno pil, pit tasse
mai cosi da 30 anni

Scajola: «<Ma nel 2010 cresceremo dell'1,2%»
1 conti economici nazionali |

Dati statistici consuntivi, benché non ancora definitivi (in %)
0 208 [ 2009

8 8 8 8

10

-0,6
) || ) S— R — . l S
crescita | pressione entrate . uscite l saldo !
pil | fiscale/pil totali/pil totali/pil | primario/pil | (deficit)
@ 11 2009 si chiude per I'ec0-  paseando dal 105,8% al 115,8%, il trate e il contenimento della spesa

nomiaitaliana come il piti pesante
da almeno trent'anni, da quando
cioé sono cominciate le rilevazio-
ni statistiche. 11 prodotto interno
Jordohasegnatouncalodel 5% ea
cascata tutto I'andamento dei con-
ti pubblici haregistrato, semprelo
scorse anno, un andamento ne-
gativo. 11 deficit si & attestato al
5,3%, il debito e peggiorato in un
anno di dieci punti percentuali,

105,8

2,5

livello pin alto degli ultimi dodici
anni. E ancora: le entrate dimi-
nuiscono ma sale la pressione fi-
scale.

A fotografare I"annus horribi-
lis'dell’economia é stato I'stat. Ma
gia in serata arriva una buona no-
tizia: migliora infatti il fabbisogno
che - dice il Tesoro - miglioradi1
miliardo afebbraio (attestandosia
13 miliardi). La tenuta delle en-

ANSA-CENTIMETRI

consentono inoltre un buon risul-
tato nei primi 2 mesi: un fabbi-
sogno di circa 8,8 miliardi, minore
per circa 6,7 miliardi di quello
dell’analogo periodo 2009 (15,531
miliardi). ]

Apesare élacrisifinanziariaed
economica che ha investito il pia-
neta e che dovrebbe avere toccato
il suo apice proprio lo scorso anno.
11 prodotto interno lordo nel 2009

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

‘Livello raggiunto dal debito/pil
- 115,8

saldo/pil
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in Italia ha registrato infatti una
contrazione del 5% come in Ger-
mania, Regno Unito e Giappone. E
andata leggermente meglio in al-
tri Paesi che in ogni caso hanno
chiuso il 2009 con il segno rosso:
peresempiolaFrancia(-2,2%)egli
Stati Uniti (-2,4%).

Lopposizione punta il dito con-
tro le politiche del governo: «La
caduta del 5% del Pil nel 2009 -
sottolinea il segretariodel Pd Pier-
luigi Bersani - certificala pit gra-
ve recessione dal 1945. Sommando
il dato del 2008, noi arretriamo in
misura doppia rispetto all’area
Ocse e quasi doppia rispetto
all'area euro. Anche nelle previ-
sioni del 2010 andiamo peggio de-
glialtrie abbiamo un governo che,
come un disco rotto, ripete che
stiamo meglio di altri». «Gli espo-
nenti dell'opposizione, a comin-
ciare dal segretario del Pd Ber-
sani, camminano con la testa ri-
volta all'indietro e vedono solo il
passatow, replica il ministro dello
Sviluppo economico, Claudio Sca-
jola, sottolineando che il 2010 «re-
gistrera una crescita dell’1-1,2%».

I sindacati si dicono «preoccu-
pati». Per Agostino Megale della
Cgil il dato sul Pil per 1l 2009 «con-
ferma la gravita della situazione
economica con pesanti rischi sul-
Toccupazione per il 2010». Giorgio
Santini della Cisl evidenzia che
«la caduta cosi forte del Pil impone

1a necessita di politiche di soste-
gno allo sviluppo e alla domanda
non pit rinviabili». «Se non si in-
terviene in maniera drastica - di-
ce Antonio Foccillo della Uil - con
misure anti-crisi fiscali ancor piti
forti di quelle annunciate, la crisi
rischia di trasformarsi in una de-
pressione».

Per la Confcommercio i dati
Istat su Pil e deficit confermano
«la gravita della fase recessivar,
mentre la Confesercenti mette in
evidenza «il prezzo salato pagato
soprattutto dalle piccole e medie
imprese». Tornando ai dati diffusi
dall'Istat, le entrate sono diminui-
te dell’1,9% rispetto all’anno pre-
cedente ma la pressione fiscale
complessiva é risultata pari al
43,2% rispetto al 42,9% del 2008.
Infine una conferma per i dati sul-
lo scudo fiscale: nel 2009 sono stati
incassati circa 5 miliardi di euro
come imposte in conto capitale.

{Ansa
Manuela Tulli

L'unica nota positiva

viene dal fabbisogno

che migliora di

un miliardo a febbraio
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I’Istat conferma il quadro negativo sia per la crescita che per la finanza
LA R E S E S S I 0 N E pubblica: disavanzo al 5,3 % del prodotto, indebitamento totale al 115,8%

Pil in calo del 5%, volano deficit e debito
Ecco 'anno nero dell’economia italiana

Ma nei primi due mesi 2010 segni di miglioramento nei conti pubblici

di LUCA CIFONI

ROMA - Pilin calo del 5 per
cento nel 2009, al pari di alcu-
ne tra la principali economie
del mondo, E conti pubblici in
sofferenza, con rapporto defi-
¢it/Pil schizzato al 5.3 per cen-
to, mentre I'incidenza percen-
tuale del debito pubblico ri-
spetto al prodotto sale al
115,8. Come ogni anno ['Istat
ha scattato la fotografia del
nostro Paese da spedire a Bru-
xelles, evidenziando Vanda-
mento dell’'economia e quello
della finanza pubblica. E un
quadro in larga parte atteso,
lievemente peggiore rispetio
alle stime preliminari per quel
che riguarda il Pil, mentre sul
fronte dei conti pubblici gual-
che segnale di
speranza arriva
dal ministero del-
I'Economia, che
sempre ierli ha
diffuso 1 dati del
fabbisogno detlo
Stato relativo aj
primi due mesi
dell’anno.
Il meno cin-
que tondo reste-
ra come sigillo
sull’anno piti ne-
o0 dell’econo-
mia italiana come quella di
altri Paesi: curiosamente han-
no registrato lo stesso esatto
risultato negativo Germania,
Regno Unito e Giappone.
Mentre & andata decisamente
meglio, seppur in un contesto
di forte recessione, per Stati
Uniti ¢ Francia (rispettiva-
mente -2.4 e -2,2 per cento).
La fortissima flessione & 1l
risultato di un andamento ne-
gativo dei consumi delle fami-
glie(-1,8 percento), di un sono-
ro-12,1 percento degli investi-
mentl ¢ d1 un drammatico -
19,1 delle esportazioni, vero
tallone d’Achille, in una fase di
contrazione del commercio
mondiale, di un’economia ma-
nifatturiera come la nostra. Le
stime preliminar diffuse una

ventinadi giorni fa conteneva-

"no una decrescita media 2009

del 4,9 per cento, che teneva
conto del maggior numero di
giorni lavorativi (uno in pit
rispetto al 2008). 11 risultato
“grezzo”, che & quello rilevan-
te secondo i regolamenti euro-
pei, avrebbe dovuto essere leg-
germente migliore proprio gra-
zie a quel giomo in pili; ma
cosi non & stato.

Sul fronte dei conti pubbli-
ci, il deficit al 5,3 per cento del
Pil corrisponde alle ultime sti-
me del governo; mentre rispet-
to a queste il rapporto debito/
Pil risulta in lieve crescita es-
senziadlmente a causa della mi-
nor crescita del prodotto. Per
lo stesso effetto statistico la
pressione fiscale (misurata dal
rapporto tra entrate tributarie
econtributiveePil)saleal 43,2
percento nonostante il fortissi-
mo calo del gettito, dovuto
proprio alla recessione.

Ieriintantoil ministero del-
I’Economia ha diffuso il dato
del fabbisogno dello Stato rela-
tivo ai primi due mesi di que-
st’anno (il fabbisogno & un disa-
vanzo di cassa, diverso qumdi
dal deficit rilevante ai fini euro-
pei): gli 8,8 miliardi di genna-
io-febbraio 2010 rappresenta-
no un miglioramento di 6,7
rispetto allo stesso periodo del
2009: miglioramento dovuto
in buona parte all’andamento
di gennaio ma, per un miliar-
do,ancheaquello del mese che
si & appena concluso,

Inumeri dell’Istat sono sta-
tinaturalmente oggetto di com-
menti politici. Pier Luigi Bersa-
ni, denunciando il rischio di
«un avvitamento tra aumento
della disoccupazione, stagna-
Zione economica, crescita del-
la pressione fiscale per chi pa-
ga le tasse e crisi della finanza
pubblica», accusa il governo
di «wipetere come un disco
rotto che stiamo meglio degli
altr». Per il ministro dello
Sviluppo economico Scajola

invece «gli esponenti dell’op-
posizione camminano con la
testarivolta all'indietro e vedo-
no solo il passatow, visto che
«l 2010 registrera una crescita
del Pil dell’1-1,2% e «l"attivita
industriale sta ricominciando
4 Crescere»,

% RIFRQDUIZIONE RISERVATA

L DUELLOD
GPPOSIZIONE-GOVERNO

Bersani: rischio
di awitamento
Scajola: guardate
solo indietro
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! COSI'IL PIL NEL 2009

ITALIA GERMANIA | GRAN BRETAGNA | GIAPPONE STATI UNITI FRANCIA

-3% | -3% | -0% | -5% -2,2%

Debito aggregato degli Stati Uniti, del Giappone e di alcuni Paesi UE: anno 2008

o - Deblto Debito delle imprese ) Demto
(.I.n/fo. S”‘I‘ ““) "ﬁ% delle famiglie non fmanmage pubblico ~ TOTALE
STATH UN!TI S 85 4 141 Y 2arm
GIAPPONE 67.0 96.0 188.8 T 851.0
104,5 67,4 ... __ 2226

| S=F 80,3 1058 -7 2254
GERMANIA N 51 B8 65,9 . 195,89
lAUSTRiA == 52.3 84,2 62,6 \Q 199,1
& gg 7 .--_,1:‘- 5 LIt ey ;.. i -

PORTOGALLO .88 1573 863

IRLANDA ... .. .. 1084 45,8 443 =

_ GRAN BRETAGNA e 99 8 . 1128 82 pemesyd
SPAGNA 84 136,71 397"

_ Fonte: eiaborazmne Fmaazmne Echsun Su dau Eum&tat Commxssmne Eumpea FED per il Gnappone McKms&y

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



NAZIONE - Carlino - GIORNO

Direttore: Pierluigi Visci

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

02-MAR-2010

da pag. 26

FMTERYISTA ALBERTO QUADRID CURZIO

di ELENA COMELU

— MILANO —

“ RODOTTO interno lordo git del 5% nel 2009, con un deficit del

= 5.3% e un rapporto debito-Pil del 115,8%. «E stata una bella batosta,
ma non peggiore di quella sofferta dalle altre economie europee», com-
menta Alberto Quadrio Curzio, economista della Catrolica.

Eadesso?

«L.’Italia ha subito una crisi pesante, ma nel complesso si & allineata alle eco-
nomie pitl vicine, come quella tedesca, pur avendo messo in campo la Germa-
nia un intervento molto pitt corposo del nostro, che ha appesantito 1 suoi
conti pubblici. Loro potevano permetterselo, visto che partivano da un debi-
to abbastanza contenuto. Noi non potevamo e abbiamo fatto bene a non
spendere troppo. Con una politica pil espansiva avremmo fatto schizzare
ahcord pill in alto il nostro debito, portando a casa ben pochi vantaggi sul
fronte produrtivo. Sarebbe stato un rischio: basta vedere com’e finita la Gre-
Claw.

Va bene, ma ora come si va avanti?
«In prospettival’Italia ha bisogno di riforme strutturali importanti, che non
si possone fare nel bel mezzo di una crisi e richiedeno tempo, almeno uno o
due lustri, per essere realizzate. Ma soprattutto richiedono una responsabili-
ta repubblicang, in cui maggioranza e opposizione non facciano ostruzioni-
smo sole per pura e semplice convenienza politica e non disfino continua-

mente quello che hanno fatto gli altri appena cambia il gover-
no. Finché 'Ttalia non trovera questa responsabilita repubbli-
cana, sara difficile che queste riforme vadano in porto. Ma se
non si comincia rapidamente, non si finisce mai».

Con quali effetti?
«Senza queste riforme strutturali, anche superata la crisi, con-
tinueremo a crescere meno degli altri, con tutte le conseguen-
ze del cason.

Quili sono le riforme strutturali da met-

fere in piedi?
«Le pilt urgenti sono tre. Prima di tutto laridu-
zione della spesa pubblica improduttiva per tra-
sferire quei fond1 a forme di spesa pilt produtti-
ve, come ad esempio le opere infrastrutturali
ed energetiche di cui Italia ha enorme biso-
gno».

Si riferisce al nucleare?
«Al nucleare o a fonti rinnovabili che riducano la nostra dipen-
denza dalle fonti fossili, come petrolio ¢ gas, che dobbiamo
importare dall’estero. La bolletta energetica italiana ¢ troppo
alta per competere in Europa, va alleggerita per aiutare la cre-
scitan.

«Un nodo e |I nanismo
delle imprese
Servono incentivi
alle aggregazioni»

| <Meg}10 di altri, per0 € stata una batosta. Subito le riforme»

ECamolasTa
Alberto

Quadrio

Curzio

(LaPresse)
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E poi?

«Po1 dobbiamo stimolare il pilt possibile le aggregazioni fra le
imprese, che in Italia sono affette da un nanismo eccessivo. B
chiaro che non avremo mai dei titani, perché ci manca la men-
talita per le vaste aggregazioni, ma qualcosa di pilt possiamo
fare. Bisognerebbe introdurre incentivi finanziari e fiscali per
consentire gli accorpamenti. E qui potrebbe contribuire an-

che il sistema bancario, non con il credito ordi-

nario gia circolante, ma con delle operazioni mi-

rate un po’ pit di largo respiro. Le imprese pilt

grandi possono competere meglio sul mercati
nternazionali e soprattutto fare ricerca e inno-
vazione, che in Italia manca in maniera dram-
matica».

Ml terzo problema da affrontare?

«E il divario Nord-Sud e va risolto. Non c’¢ nes-
sun altro Paese europeo che abbia una dicotomia cosl marcata
al proprio interno. Bisogna riportare la legge dello Stato e cer-
care di radicare realta produttive che siano sostenibili nel tem-
po, non basate sui sussidi che poi finiscono. Bisogna bloccare
Pemorragia di risorse umane, che se ne vanno dal Sud perché
non trovano sbocco. Tenere meta del Paese in queste condizio-
ni alla lunga ci causera danni irreparabili».
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Bastano poche leggi per rilanciare il pil nazionale

2009 sia stata molto pesante, lo

si sapeva. Adesso pero che 1'Tstat
ha pubblicato i conti nazionali per il
tricnnio 2007-2009, possiamo studiar-
ne i dettagli e cercare di capire cosa
¢ successo e soprattutto cominciare a
scartare le ricetle che non servono pitl,
se mali sono servite. Tanto meno quella
di far ripartire la spesa pubblica.
Servono soluzioni nuove, strade diverse,
non solo per i nostro Paese. Da noi il Pil
€ caduto del 5% netto rispetto al 2008.
L'lstat si premura di avvertirci che sia-
mo in buona compagnia, visto che anche
Germania, Regno Unito e Giappone han-
no registrato un’identica riduzione. Per
quanto ci riguarda, la riduzione del pil
& stata causata, nell’ordine, dalla ridv-
zione degli investimenti fissi lordi, che
ha pesato per il 2,5%, dalla diminuzio-
ne della domanda estera netta, che pesa
per I'1,2%:; ¢ dalla minore spesa delle
famiglie, che conta per un aitro 1%. Se si
aggiunge la riduzione delle scorte, che ha
pesato per lo 0,3%, si ottiene il 5% della
contrazione totale, Entrando in dettaglio
¢ considerando i prezzi

che la crisi economica in Italia nel

DI GUIDO SALERNO ALETTA

le «altre uscite» in conto capitale. La
finanza pubblica ha quindi svolto, pur
nei limiti imposti dal debito precedente,
una considerevole funzione di contrasto
alla recessione. Ma il punto ¢ che il to-
tale delle uscite in conto capitale delle
pubbliche amministrazioni & stato, nel
2009, di appena 65,8 miliardi di euro: si
tratta dell’8,19% delle uscite complessi-
ve. Gli investimenti fissi lordi delle am-
ministrazioni pubbliche, poi, sono stati
appena 37 miliardi, cifra che tiene conto
anche dell’aumento di 2,4 miliardi regi-
strato nel 2009: rappresentano quindi il
12 9% del totale degh investimenti fissi
lordi di ttta I’economia. Se scomparis-
se, per ironia della sorte, tutta la spesa
pubblica per investimenti fissi, gli effetti
statistici sarebbero identici a quelli re-
gistrati con la crisi, che ha portato ad
un calo del 12,1%. La spesa pubblica,
per tempi e dimensioni, ha quindi il suo
peso, ma non ¢ decisiva.

Nuova spesa pubblica, nuovo debito,
nuove tasse. Non € que-

dell’anno precedente,

sta la strada. Per quan-

nel 2009 sono mancati NON Serve gonfiare 1a SPeSa to ci i ostini ancora a

all’appello 32 miliardi
di euro di investimenti,
di cui 10 nelle costru-
zioni, 18 in macchine

molto meglio tarpare
le all della speculazione ... i, dell’economia,

parlare del ruolo della
finanza pubblica per il

larealta ¢ questa. Non &

ed attrezzature e 4 in

mezzi di trasporto. Le esportazioni sono
calate di 68 miliardi, mentre la spesa del-
le famiglie ¢ diminuita di 15 miliardi.

Il comportamento della finanza pub-
blica € stato apprezzabile. Nonostante
il calo delle imposte (-7,1% le dirette
e -4,2% lc indirette), sono state recu-
perate risorse in via straordinaria con
lo scudo fiscale (per 2,4 miliardi di
euro). Le uscite correnti al netto degli
interessi sono cresciute del 4,2%, ciog
di 26 miliardi, mentre quelle in conto
capitale sono aumentate del 12,7%, cioé
di 7,4 miliardi. In particolare, sono au-
mentati di 2,4 miliardi gli investimenti
fissi lordi, di 2,4 miliardi i contributi
agli investimenti, ¢ di altri 2,6 miliardi

questione di spesa stata-
le, regionale o locale. Né tantomeno ha
senso continuare a minacciare lacrime e
sangue, o perseguire inutili ristruttura-
zioni dei bilanci pubblici. La funzione
della spesa pubblica ormai ¢ quella di
ridistribuire il reddito e di mantenere la
coesione sociale. Ancora una volta, il
problema del risanamento delle finanze
statali e della iduzione del debito si risol-
ve s0lo se 'economia privata cresce. Un
tema che non riguarda solo 1'Italia.
Tutto dovrebbe ricominciare dall’econo-
mia reale: perché non ¢ pitr indebitando
gli Stati, le imprese e le famiglie che si
rilancia la ripresa. Anche la speculazione
sui prodotti petroliferi e i generi alimen-
tari dell’estate 2008 non ha prodotto altri

risultati se non quello di innescare la crisi
dei titoli sub-prime. Ma e evidente che
molti speculatori sono ancora alla ricer-
ca di guadagni facili. La scommessa su
un veloce deprezzamento dell’euro ¢ la
campagna sulla insostenibilita del debito
pubblico greca fanno parte del gioco, an-
che se & gih balenata una preoccupazione:
se saltano pezsi dell’economia europea,
Peffetto domino potrebbe contagiare le
imprese americane ed 1 titoli del Tesoro
Usa. Questo ¢ il timore espresso da un
esponente di un hedge fund nel corso di
una fdea dinner svoltasi a New York lo
scorso 8 febbraio, secondo il racconto
che ne ha fatto il Wall Street Journal.
La stessa rapida marcia indietro sul ca-
s0 della Grecia lo sta dimostrando: non
solo scmbra confermato che i governi
di Francia e Germania stiano mettendo
a punto un piano di finanziamenti che
metta in sicurezza le prossime emissioni
del Governo greco. Anche per salvare i
crediti che le proprie rispettive banche
vantano nei confronti di quel Paese.
Ancora una volla siamo alle prese con i
derivati: prima si puntava sui titoli im-
mobiliari e sui crediti sub-prime, ora si
scomimette sui titoli di Stato e sui rapporti
di cambio tra euro e dollaro. La fantasia
finanziaria ¢ tornata al potere. Se si vuo-
le evitare una nuova deriva speculativa
e far si che i capitali tornino all’econo-
mia reale, gli Stati non hanno che una
soluzione, quella di non riconoscere
tutela giuridica a determinate categorie
di contratti. Rimarrebbero solo obbli-
gazioni di diritto naturale, come tutte le
scommesse. Meglio saperlo prima, alle
volte, che pud trattarsi di pezzi di carta
senza alcun valore, piuttosto che metterci
ancora i propri soldi sopra.

Questa sarebbe la fine del mercatismo:
per far ripartire I'economia non serve il
ritorno alla spesa pubblica, ma regole
chiare sull'impiego dei capitali. Senza
neppure scomodare la tassazione. Gli
Stati, la smettano di spendere i soldi dei
cittadini, tassandoli ed indebitandoli. Tl
loro mestiere & di fare le leggi, se ne
sono capaci. Leconomia reale attende
risposte. (riproduzione riservata)
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LE USCITE TOTALI

——{ LECIFRE }—
E la spesa pubblica
ormai vale oltre mefa

della ricchezza prodotta

ROMA — Per capire in che misura la
recessione economica lascerd un segno
negli anni a venire, si pud guardare un
numero che compare nelle tabelle allegate
alcomunicato Istar: é quellodell'incidenza
delle uscite torali delle amministrazioni
pubbliche sul Pil. Nel 2009 ha sfondato la
soglia del 50 per cento posizionandosi al
52,5 (era al 48,4 nel 2007 e al 48,4 nel
2008). Vuol dive, in parole povere, che la
spesa dello Stato vale oltre la metd della
ricchezza prodotta nel Paese; questa per-
centuale, che in futuro sard terribilmente
difficile comprimere, rappresenta in pieno
leffetto catastrofico della crisi sui conti
pubblici.

Cosa succede infatti quando ['econo-
mia va male? I consumi si contraggono. Le
imprese, quelle che non chiudono, riduco-
no o azzerano i profit-
ti e sfoltiscono in un
modo o nell'altro il
personale. Di conse-
guenzalo Stato incas-

92,9 %

Lincidenza complessiva
della spesa pubblica

sa meno imposte dai
consurmatori  (sotto
Jormadi Iva) dalle im-
prese e dai lavoratori,

sul Pil del 2009 e sulla carta ha meno
soldi da spendere. Pe-

\ 10 spese come la sani-
LUEREDITA DELLA  aolepensioni, pesan-
temente condizionate

RECESSIONE dafatrori demog;z'aﬁcz'
.. e sociali, o anche gli
Lacrisiaffossa  stipendidei dipenden-

le entrate, ma
edifficile ridurre
lo Stato sociale

ti pubblici (il cui posto
& pil protetto rispetto
a quello dei colleghi
privati) non si posso-
1o ridurre, anzi nor-
malmente crescono

) anno dopo anno.
E andata cosi anche nel 2009, anno in
cui la stessa recessione ha chiesto al bilan-
clo dello Stato uscite piit generose: cosi la

voce “prestazioni sociali in denaro” che
include le pensioni ma anche la cassa
integrazione e le indennita di disoccupazio-
ne, @ crescita del 5,1 rispetto al 2008.
L’assistenza sanitaria in convenzione é
cresciuta del 4 per cento, mentre piii conte-
muto é stato l'incremento della voce “reddi-
ti da lavoro dipendente” (+1%). I consumi
intermedi, cioé le spese di funzionamento
della macchina pubblica, hanno fatto un
balzodel 7,5 per cento. E meno malechela
spesa per interessi sul debito é calata del
12.2 per cento, anche piit del previsto,
grazie al bassissimo livelli dei tassi di
interesse: ma suuno scenario di questo tipo
il nostro Paese non potra contare per sem-
pre.

Il visultdto & uno Stato sociale sempre
Dt necessario ma sempre imeno sostenibi-
le: per risalire uno scalino di cinque punti
percentuali (cui siageiungeil-1,3 percento
del 2008 appena rivisto dall'Istat) e quindi
tornare al livello ante-crisi, ci vorranno
anni. E ci vorra ugualmente tempo per
recuperare il relativo flusso di entrate tribu-
tarie: mentre la spesa sociale, che inbase a
quel geltito ci potevamo pit o meno permet-
tere, nel frattempo sard fugeita in avanti.

L. Ci.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fallimenti, & boom: +23% in un anno
le azwnde chiudono soprattutto al Nord

3 ll rapporto B

Colpite le strutture pii piccole
- Nel Padovano si toglie a vita

imprenditore rimasto senza attivita

Non si ferma il hoom dei fallimenti in Italia, con
tante imprese che chiudono soprattutto al Nord.,
Particolarmente colpite le piccole e le-medie
aziende, cosi come il settore delle costtuzioni e
l'industria nel suo complesso. Lorivelail rappor-
to Cerved group secondoil quale anche i concor-
dati prevenmn aumentano di numero. Un'anahi-
sichesiaccompagna alla tragica notizia del suici-
dio di un imprenditore artigiano 50entie di origi-
ne croata impiccatosi nella propria abitazione,
dove viveva assieme alla moglie e a due figli, in
seguito al fallimento della propria ditta risalente
adueannifa.

Nel 2009 sono state pil1di 9milale imprese ita-
liane fallite (esattamente 9.255), il 23% in pit1 ri-
spetto al 2008. El'ultimo trimestre & stato ancora
molto duro: tra ottobre e dicembre sono state
aperte quasi 2.900 procedure fallimentari, i1 15%
in pilirispetio allo stesso periodo del 2008, trime-
strenel quale siera gia registrato un aumento del
43% rispetto al 2007. Dopo la brusca caduta delle
procedure seguita alla riforma della disciplina

sulla crisi d'impresa -spiega 11 Cerved - dall’apn-

- le 2008 i fallimenti hanno iniziato una corsa che °

dura da sette trimestri consecutivi, con tassu di
crescita sempre a due cifre.

L'impennata ha toccato soprattutto il Nord:'
con un incremento del 25% nell'yltima parte
dell'anno, nei dodici mesi del 2009 le procedure

sono cresciute nel Nord Ovest del 33%, nel Nord -

Est del 26%, nel Centro, nel Sud e nelle Isole del.

. 16%. La regione pil1 colpita & anche quella con il
. maggior numero di imprese: la Lombardia, dove

nel 2009 sono fallite 1.963 aziende (i1 21% del tota-
le nazionale) contro le 1.510 del 2008 (+30%). Se-
guono il Veneto.con 880 fallimenti e il Lazio con
870, ma va male anche 1'Emilia Romagna {766). -

Le statistiche per dimensione di impresa con-
fermano che i fallimenti toccano soprattutto
aziende dipiccola dimensione: i1 75% delle socie-
ta di capitale chiuse aveva un attivo inferiore a 2
milioni di euro tre anni prima dell'insorgere del-
la crisi. Con un aumento del 33% dei fallimenti
nell'ultimo trimestre 2009, le costruzioni risulta-
no il settore che conta il maggior incremento di
procedure nel corso dell'anno (+319%), seguito
dall'industria (+26%). Cresce anche il ricorso al
concordato preventivo: nel 2009le imprese italia-
ne hanno presentato oltre 900 domande di con-
cordato (+62% rispetto al 2008), con una corsa
nell'ultimo trimestre dell'anno scorso che - come
i fallimenti - ha solo leggermente rallentato:
+33% rispetto allo stesso periodo del 2008,
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L'Irap e Uimposta piu contestata

Principali oggetli dei ricorsi presentati i
1. lrap 831 ricorsi;
CTR BOLOGNA 2_Irpef 412 ricorsi;
’ 3. lci 317 ricorsi
’ 1. Irpef 1.288 ricorsi;
CTR MILANO 2. Irap 1.011 ricorsi;
! 3. Iva 825 ricorsi
1, Irpef 989 ricorsi;
CTR ROMA 2_ Reglstro 554 ricorsi;
3. Irap 508 ricorsi
Percentuale delle pubbliche udienze sui ricorsi totali |
CTR MILANO T 18,9%
CTR ROMA 58,5%

Llrap si conferma uno dei

tributi piti dibattuti e meno

«amati» dagli italiani. L'esa-

me delle controversie perve-

nute presso le commissioni

tributarie, suddivise per tipo

di imposta, conferma che alla

data del 30 giugno 2009, I'im-

posta regionale sulle attivita

produttive, & una delle prin-

cipali cause di contenzioso fra

contribuenti ed amministra-

zione finanziaria. Certo YIrap

non & la prima imposta che

in termini assoluti alimenta

il contenzioso fiscale italiano.

Prima di essa troviamo infatti I'lrpef e
I'Iva. Ma se si considera il numero molto
piu ristretto dei soggetti ai quali lodiato
tributo regionale si applica, ecco che il dato
dei contenziosi prodotti dall'imposta in og-
getto balza subito alfocechio. Prendiamo ad
esempio i dati della commissione tributaria
regionale della Lombardia. A Milano 1 ri-
corsi pervenuti presso la segreteria aventi
ad oggetto l'imposta regionale sulle attivita
produttive sono al 2° posto in valore assolu-
to, subito dopo quelli aventi ad oggetto I'im-
posta sui redditi delle persone fisiche. Un
numero molto elevato di questi sono appel-
li promossi dagli uffici locali delle entrate
lombardi che, molto probabilmente, hanno
ritenuto di dover impugnare le sentenze di
primo grado che avevano riconosciuto non
soggetti allimposta regionale i contribuen-
ti privi di autonoma organizzazione. Una
situazione molto simile a quella sopra de-
scritta si riscontra presso la commissione
regionale del Lazio, dove il contenzioso Irap
& al 3° posto assoluto dopo I'lrpef ed il regi-
stro, e presso la commissione regionale del
Piemonte. In Emilia Romagna invece I'Trap
& addirittura al primo posto con 831 con-
troversie pervenute presso la commissione
regionale di Bologna, contro le 412 relative
all'Trpefe le 315 aventi ad oggetto 'Tva. Se
si guarda ai dati percentuali tenuto conto
che a Bologna sono giunti 3170 ricorsi in
appello, quelli Irap rappresentano oltre il
26% del totale. Gl appelli dell'imposta re-
gionale sono nella stragrande maggioran-
za dei casi proposti dagli uffici periferici.
1l dato riscontrato presso la commissione
regionale di Milano trova infatti conferma

anche presso altre sedi del secondo grado.
A Napoli, ad esempio, su 512 ricorsi Irap
proposti in appello ben 354 sono di iniziati-
va degli uffici dell'agenzia. Anche a Torino
le cose non cambiano di molto. Su 237 ap-
pelli in materia di Irap ben 160 sono stati
proposti dagli uffici locali. Lo scenario si
ripete anche a Roma e Bologna. Ci sono
vari fattori che possono spiegare I'elevato
contenzioso Irap pendente presso le com-
missioni tributarie e I'elevato numero di
appelli proposti dagli uffici locali. It noccio-
lo della questione & tuttavia rappresentato
dall'irrisolto problema dell’assoggettamen-
to 0 meno al tributo regionale da parte dei
soggetti privi di autonoma capacita orga-
nizzativa. In assenza di una so-
luzione legislativa contribuenti
ed uffici sono dungue costretti
a risolvere la questione pres-
so le aule delle commissioni
tributarie. Gli uffici, loro mal-
grado, imbrighati dalle scarse
aperture sul tema contenute
nella famosa circolare n.45/
del 2008, sono spesso anche
costretti ad impugnare le de-
cisioni delle commissioni tribu-
tarie provinciali perché costru-
ite su soggetti che superano i
ristretti imiti quantitativi in-
dicati nel citato documento di
prassi. Non ¢’2 golo ITrap perd ad animare
gli uffici delle commissioni tributarie. A
sorpresa spuntano infatti valori non tra-
scurabili di contenziosi aventi ad oggetto
I'lci, le imposte indirette sui trasferimenti
(registro e ipocatastali) ed altri tributi mi-
nori quali I'imposta sulla pubblicita, 1 con-
tributi ai consorzi obbligatori. Il risveglio
delle controversie in materia di imposte sui
trasferimenti, con particolare riferimento a
quelli immobiliari, & frutto delle modifiche
legislative: introdotte dal dl 223/06 che ha
limitato I'utilizzo della cosiddetta valuta-
zione automatica, reintroducendo la pos-
sibilita perwr gli uffici dell’'amministrazione
finanziariza di sindacare i valori dichiarati
dalle partii in atto. Interessanti anche i dati
relativi allle richieste di trattazione in pub-
blica udiemza dei ricorsi presentati presso
le commisssioni tributarie. Se nelle regioni
del Nord ssi hanno valori delle richieste di

trattaziome in pubblica udienza che si at-

testano at:torno al 75-80% dei ricorsi pre-

sentati, ne:l Centro-Sud tale valore scende
di molto.

Andrea Bongi

—© Riproduzione riservatq, - -

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

29



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

02-MAR-2010

da pag. 39

Regno Unito
capofila

Punti di contatto
poco diffusi

Marina Castellaneta

mm Gravi ritardi nel recepi-
mentodelladirettiva servizine-
gli Stati membri o, nella miglio-
re delle ipotesi, un’attuazione
non conforme al quadro traccia-
to dall'Unione europea. E I'lta-

lia, per ora, & trai paesi in ritar- -

do. E quanto emerge dalrappor-
to di Eurochambres, I'associa-
zione europea delle Camere di
commercio, che ha divulgato
nei giorni scorsi un’indagine
sull’attuazione nel mercato in-
terno della Ue della direttiva
2006/123 sui servizi, Adottata il
12 dicembre 2006, il termine di
recepimento della direttiva era
fissato al 28 dicembre 2009.

Solo nove Stati su 27 hanno
adempiuto pienamente agli ob-
blighi di attuazione e un quarto
dei Paesi che lo hanno fatto non
sono stati ancora in grado di
mettere in praticaelementiqua-
lificanti delladirettiva Uc come
listituzione dei punti di contat-
to, operativi in pochi Stati, ma
necessari per gli operatori per
la presentazione delle doman-
de per accederc ai servizi in
uno Stato membro diverso da
quello di origine.

La direttiva & stata adottata
proprio conl'intenzione di mi-

gliorare 'economia degli Stati.

membri, eliminando ostacoli
burocratici, limiti alla libera
circolazione dei servizi e pun-
tando a una semplificazione
del quadro normativo. Il ritar-
do potrebbe, dunque, essere
tutto a danno dei consumatori,
privati diunquadro concorren-

Regole Ue. Ricerca delle camere di commercio: promossi solo 9 stati su 27

<

Sulla direttiva servizi
Italia ancora in ritardo

ziale pilt ampio, e delle impre-
se che perdono opportunita e
subiscono costi pill alti.

Dallamappa tracciata da Euro-
chambres (si veda tabella a lato)
risulta che hannorispettatoiter-
mini i Paesi scandinavi, accom-
pagnatidaRepubblica ceca, Esto-
nia, Germania, Ungheria, Paesi
Bassi c Regno Unito. La Lituania
non hafornito indicazioni.

Meglio di tutti ha fatto il Re-
gno Unito che ha tagliato il tra-
guardo nei termini previsti e
giocato d’anticipo nell’attiva-
zione dei punti di contatto, ope-
rativi dal 7 dicembre 2009 e ac-
compagnati da una campagna
d'informazione a tappeto con-
dotta dalla camera di commer-
cio inglese. Anche in questo ca-
so I'Eurochambres sottolinea
un aspetto negativo: 'impossi-
bilita per gliutentie in particola-
re per le imprese di utilizzare
una lingua diversa dall'inglese
nel punto di contatto. Anche la
Franciarestaarroccataallapro-
pria lingua e, solo dopo molte
pressiond, le autorith nazionali
hanno deciso diaprire all'ingle-
se, nonutilizzabile perd per tut-
tele pratiche. Per quantoriguar-
dala Germania, & nei témpi sta-
biliti dalla Ue: il Paese ha inseri-
to diversi modelli di punti di
contatto per garantire ladiscre-
zionalitd dei Lander che hanno,
nellamaggior parte dei casi, pre-
vistol'impiego dell'inglese,

1l quadro pilt avanzato ¢ quel-
lo dei Paesi Bassi che hanno scel-
todiintegrare, proprio per snelli-
relamacchinaburocratica,ipun-
ti di contatto con i «one-stop-
shop»: in questi centri, le impre-
se ¢ i singoli provenienti da altri
Stati membri potranno ricevere
ogniinformazione sul sistemale-
gislativo, fiscale e rclativo alle
pratiche amministrative per av-
viare un'attivita o fornire un ser-
vizio, con informazioni disponi-
bili in olandese eininglese.

_Soio unterzoinlinea

Lo stato di attuazione dal punto dii vista legale e operativo della

direttiva servizi-nella Ue a 27 (*)

Attuazione .~ Attuazione . - -
completa . insoddisfacente
Repubblica Ceca  Austria Bulgaria

= =

Danimarca Belgio Grecia

- € 1)

[Estonia Cipro___ Irlanda

+

II\ .
l \

Finlandia Francia
' : Italia

i L b
Germania - ussemburgo -
—_— - ' Lettonia
Ungheria Malta |
— W w
- W Poloia
Olanda _Portogalio \
= L)
. ' Slovacchia
Svezia . Romania \
g T "
- . ?n.
Regno Unito Spagna ovenia

' Nota: Nessun dato disponibile per la Lituaniia; (*) al 20 dicembre 2009

Fonte: Camere di commercio europee

L'Ttalia & in ritardo, affiancata
da Bulgaria, Grecia, Irlanda, Let-
tonia, Polonia, Slovacchia e Slo-
venia. Ilrecepimento delladiret-
tiva 2000/123 era stato gii previ-
sto dall’articolo 41 della comuni-
taria 2008, ma i tempi per I'ado-
zione del decreto legislativo so-
no statipit1 lunghi (anche acausa
di alcune divergenze tra Stato e
regioni) e non € stata rispettata
la scadenza di fine dicembre
2009, malgrado lo schema di de-

UNIONE EUROPEA

«reto fosse stato approvato nel
consiglio dei ministri del 17 di-
cembre. In un‘audizionc alla Ca-
mmera il ministro per le Politiche
ecuropee, Andrea Ronchi, ha assi-
«curato come noncisiaunrischio
«di dumping sociale. Quanto ai
[punti di contatto, la funzione sa-
i svolta, coninecessari adegua-
mnenti, dallo sportello unico del-
lle attivitd produttive previsto
mellalegge finanziaria 2008.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

30



Quotidiano Milano ItallaOggl 02-MAR-2010

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 27

NUOVO SITO

Truffe all’Ue,
le denunce
via internel

I cittadini europei hanno
un'arma in pia per aiutare
le autorita competenti a sma-
scherare casi di truffa che ri-
guardano i fondi comunitari.
Ieri U'Ufficio europeo antifro-
de (Olaf) ha inaugurato un
apposito portale per facilitare
lo scambio di informazioni tra
i cittadini e gli investigatori.
L'Olaf ha sempre fatto affida-
mento, almeno in parte, sulle
dritte fornite da cittadini, uo-
mini d’'affari ¢ funzionari eu-
ropei. Attraverso numert verdi
o e-mail. Tuttavia fino a ieri gli
investigatori dell’Olaf non po-
tevano rivolgere domande agli
informatori anonimi, per otte-
nere dei chiarimenti. Il nuovo
sistema ovvia al problema: da
un lato, permette agli infor-
matori di mantenere l'anoni-
mato; dall’altro, consente loro
di avviare un dialogo con gli
investigatort, se lo desiderano»
Per ora il portale & disponibile
in quattro lingue: inglese, fran-
cese, tedesco e olandese. O me-
glio, le istruzioni sono scritte
in quelle quattro lingue, ma le
risposte possono essere immes-
se nel sistema in tutte le lingue
dell’'Unione europea. Nei pros-
sitmi mesi anche le istruzioni
dovrebbero essere disponibili
in tutte le lingue.

Gianluca Cazzaniga

UNIONE EUROPEA
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GARANTI UE

La privacy
‘vuole la sua
class action

DL ANT ONIO Cmcm

~Una class action speciﬁca
. per la tutela della privacy. E
la richiesta dei Garanti eu-

ropei, che aggiimgono anche

" 1a proposta di Introdurre si-
" stemi di conciliazione delle
) controversie. Sono queste le
. proposte di aggiornamento
* della legislazione ¢uropea
" sulla tutela del dati perso-

‘nali del Gruppo dei garanti
. europei, presieduto da Fran-

cesco Pizzetti, presidente del
Garante italiano. I Garanti
europei propongono anche
l'introduzione dell’obbligo
giuridico per chi tratta i
dati di dimostrare di avere
adottato tutte le misure pre-
viste dalla legge. In attesa di
novita a livello comunitario,
quanto a strumenti di tutela,
il Garante italiano procede
con la sua attivith di control-
lo e vigilanza. 8i & occupato
di telecomunicazioni, dirit-
to di cronoca e biometria, in
altrettante pronuce (di cui
da notizia la newslettere del
Garante n. 335 del 1° marzo
2010) Quanto a dati di traf-
fico tlc e internet il Garante
ha ordinato a tre societa la
cancellazione di dati dete-
nuti illegittimamente. Le

violazioni rilevate riguarda-
no i tempi di conservazione
dei dati di traffico telefonico
(in un caso oltre dieci anni)
e telematico superiori al
consentito e la conservazio-
ne di informazioni sui siti
visitati dagli utenti. Il ga-
rante ha ribadito che i dati di
traffico telefonico (numero
chiamato, data, ora, durata
della chiamata, localizzazio-
ne del chiamante in caso di
cellulare) e internet (indi-
rizzi e-mail contattati, data,
ora, durata degli accessi alla
rete) non riguardano il con-
tenuto della comunicazione,
ma SOno comungue partico-
larmente delicati poiché con-
sentono di ricostruire tutte
le relazioni di una persona
e le sue abitudini. In mate-
ria di diritto di cropaca il
garante ha preseritto agli or-
gani di informazione di non
pubblicare i nomi di autori
di violenza sessuale, se cid
rende identificabili le vitti-
me dell’abuso sessuale, an-
che se le informazioni siano
di dominio pubblico perché
gia diffuse da altre testate
giornalistiche o perché di-
vulgate da magistrati e forze
di polizia in una conferenza
stampa. Le informazioni
dovranno essere cancellate
" anche dalle edizioni ouline,
II' Garante, infine, & in-

P

. tervenuto in materia df dati
 biometrici def lavoratori
' autorizzando un consorzio
i Miende che commercia-

UNIONE EUROPEA
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Decreto Mingiustizia con le istruzioni per la compilazione del modello

Il testimone si fara da casa

‘Basta scrivere le risposte e autenticare la firma

pi AnTonI0 CICCIA

1 testimone non va pit davanti

al giudice; scrive le sue rispo-

ste sul modello ministeriale e

poi passa per l'autentica della
sua firma in comune dal segreta-
rio comunale o da un cancelliere
giudiziario. Poi porta il model-
lo compilato e autenticato o al
cancelliere del giudice avanti al
quale pende il procedimento, per
cui & richiesta la testimonianza,
oppure glielo spedisce per racco-
mandata. E quanto prevede il de-
creto del ministero della giustizia
del 17 febbraio 2010, pubblicato
sulla Guzzetta Ufficiale n. 49 del
1° marzo 2010. Il provvedimen-
to attua 'articolo 46 della legge
69/2009 e approva il modello di
testimonianza scritta e delle re-
lative istruzioni per la sua com-
pilazione.

Insomma, per evitare ai testi-
moni di perdere intere mattinate
in attesa di essere chiamati a de-
porre e ai giudizi e alle parti del
processo di perdere il tempo in at-
tesa di testimoni che non arriva-
no (con il rischio di dover rinviare
Pudienza)la testimonianza si pud
fare per scritto. Attenzione questo
si potra fare su accordo delle parti
e «tenuto conto della natura del-
la causa e di ogni altra circostan-
za». Cosi recita Particolo 257-bis
del codice di procedura civile,
introdotto dalla legge 69/2009.
1l giudice, dunque, se ricorrono i
presupposti pud disporre la testi-
monianza per iscritto e fissa un
termine al testimone per I'inoltro
delle risposte,

A questo punto I'avvocato della
parte che ha chiesto la testimo-
nianza deve predisporre il mo-
dello compilando in particolare

le domande e lo deve notificare
al testimone. 11 testimone deve
compilare le risposte, passare a
farsi autenticare la firma e poi
rispedirlo allufficio giudiziario.
Si noti che allo stato tutto dovra
essere fatto con supporto cartaceo
e non con modelli telematici. Il te-
stimone ha Pobbligo di leggere le
avvertenze, che si ritiene debbano
essere notificate anch’esse e che
chiariscono alcuni punti dubbi
nella compilazione. I1 modello
deve essere compilato a penna
o a macchina e non a matita o
con atri strumenti cancellabili.
La grafia deve essere leggibile, I1
testimone deve dichiarare anche
sesi trova in una situazione di in-
compatibilita o in una situazione
che gli consente di astenersi. Siva
dal segreto testimoniale, al rap-
porto di parentela, al rapporto si
lavoro, ai rapporti personale e,
infine, all'interesse in causa. Su
quest’ultimo punto le istruzioni
chiariscono che in caso di dubbio
sulla sussistenza di un interesse
in causa, che comporti I'inammis-
sibilita della testimonianza, il te-
stimone & comungue obbligato a
rendere la dichiarazione, che sara
poi walutata dal giudice. Inoltre
il tesstimone nelle domande deve
chiairire solo fatti (e non opinioni),
deve precigare la fonte della sua
conmscenza e in particolare se li
ha appresi da altri e deve anche
indicare se non ha capito bene la
domanda. Per I'autentica della
sottoscrizione le istruzioni spie-
gano che bisogna andare necessa-
riamente dal segretario comunale
o dal cancelliere di un qualsiasi
ufficio giudiziario e che I'autenti-
ca & gratuita ed esente da bollo e
da ogni altro diritio. Infine per la
consegna del modello compilato
31 deve usare o la posta (racco-

GIUSTIZIA

mandata all'ufficio giudiziario) o

la consegna a mani al cancelliere’

del giudice procedente. Se non si
consegnano le risposte o se lo si
fa in ritardo, il testimone rischia
una sanzione pecuniaria da 100 a
1.000 euro. E naturalmente scat-
ta il reato di falsa testimonianza
per le risposte false o reticenti
{reclusione da due a sei anni).
La testimonianza scritta pud
presentare elementi di difficolta
per iprocessi complessi e con una
serie di fatti da accertare la cui
portata non & semplice e comun-
que compromette la possibilita di
chiedere delucidazioni. Non a caso
il codice prevede che, comunque,
(Anche quando abbia dubbi sulla
attendibilita, il giudice, esaminate
le risposte o le dichiarazioni, pud
sempre disporre che il testimone
sia chiamato a deporre davanti a
lui o davanti al giudice delegato.
Si ricorda, infine, che quando la
testimonianza ha ad oggetto do-
cumenti di spesa gia depositati
dalle parti, essa pud essere resa
mediante dichiarazione sotto-
scritta dal testimone ¢ trasmes-
sa al difensore della parte nel
cul interesse la prova & stata
ammessa, senza il ricorso al
modello ministeriale.

-——O Rinodusione I‘isewu!u-—_
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Il Consigtio di Stato accoglie l ricorso di “Latte Sano” controla cessione del Comune alla Cirio nel 1998

Centrale del

tte, “nulla” la vendita

Cassata la delibera della giunta Rutelli, il Campidoglio dovra risarcire i danni

La Centrale del Latte di Roma
potrebbe tornare proprietd del
Comune. {1 Consiglio di Stato
ha dichiarato definitivamente
nullo l'atto con il quale nel
1998 il Comuhe di Roma, gui-
dato dalla seconda Giunta Ru-

II Consiglio di Stato dodici anni dopo
ordina il risarcimento alla Latte Sano

telli, cedettela societa alla Cirio
di Sergio Cragnotti. I giudici
hanno anche ordinato al Cam-
pidoglio di risarcire i danni alla
Ariete Latte Sano. La societa fu
battuta nell’asta pubblica, ma
invocd la nullita dell'operazio-

1ie, gestita dall’allora assessore
al Bilancio Linda Lanzillotta,
poiché la Cirio; contrariamen-
te a una specifica clausola del
contratlo, vendette la Centrale
alla Parmalat di Calisto-Tanzi
dodici mesi dope T"acquisizio-

ne. [l Comunecedeitela Centra-
le a circa 80 miliardi di lire.

Cragnotti la giro alla Parmalat
guadagnandone, pare, oltre tre-
cento. Uno dei misteri delle
privatizzazioni avvenute negli

Anni Novanta. )
Lippera all'internc

L A S E NTE N Z g La Parmalat oggi titolare dell’nnpresa

la decisione non avra effetti

Centrale del latte, la vendita e nulla

I grudici accolgono 1l ricorso contro la cessione della giunta Rutelli alla Cirio

di LUCA LIPPERA

Un verdetto esplosivo. Il Con-
siglio di Stato, dopo dodici
anni di telenovela giudiziaria,
ha stabililo che Tatto con il
quale il Comune di Roma nel
1998 cedette la Cenirale del
Latie alla Cirio di Sergio
Cragnotti va ritenuto nul-

lo. Jdentica nullitd, per i
giudici, riguarda la
transazione in cui il
Campidoglio, gnida-

to allora dalla secon-

da Giunta Rutelli, si
accontentd di 15 mi-

liardi (di lire) senza
‘farvalere una specifi-

ca clausola del con-

tratto: il divieio di ce-

dere Pazienda prima

di cinque anni, cosa che
laCirioalcontrariofecea
poco pit di dodici mesidal-
Iacquisto, rivendendo la so-
cieta alla Parmalat di Calisto
Tanzi con una plusvalenza di
centinaia di miliardi.

La sentenza, emessa dalla
quintasezione del Consiglio di
Stato, segna la viltoria della
ultradccennale battaglia della
Arete-Laite Sano, alla quale il
Campidoglio dovrd pagare 1
danni. La societd guidata da
Marco Lorenzoni, quando il
Comune decise di mettere al-
I"astala Centrale, partecipo al-
la gara pubblica per I'acquisto.
La Parmalat a sorpresa si rifi-
. La Cirio di Cragnotti pre-
sentd un’offerta molto piti alta
rispetto alle altre e vinse la
partita. Il contrattocon il Cam-
pidoglio fu concluso ai primi

del 1998: fu una delle tante’

privatizzazioni degli Anni No-
vanta. gestita in auel caso dal-

l’alloréuassessore‘ al Bilancio
Linda Lanzillotia, Manel mag-
210 del 1999 la “multinaziona-

le” dell’ex presidente della La-
zio rivendetie alla Parmalat
stessa, sua avversaria nel pro-
cesso di acquisizione. Le pole-
miche attorno alla Giunta Ru-
telli furonoroventi, anche per-
chéimzialmentel’amministra-
zione sembrava disposta ad
accellare poco pittdi un miliar-
do come penale perla cessione
prima dej termini.

La Centrale del Latte, con
la decisione del Consiglio di
Stato, potrebbe tornare subito
proprieta del Comune. O quale
perd, probabilmente, 1a rimet-
terebbe sul mercato con una
nuova gara. «Dobbiamo esa-
minare la sentenza — dice
Maurizio Leo, assessore al Bi-
lancio della Giunta Alemanno
— Sentiremo I'avvocatura del
Comune e prenderemo una
decisione». La Parmalat 1a ve-
de ovviamente in modo diver-
s0. «La nullita della cessione
tra Centrale e Cirio — sosticne

Vincenzo Cerulli, legale della.

azienda di Collecchio, in Emi-
lia-Romagna — non incide sul
successivo acquisto da parte

della Parmalats. Una tesi che
non sard facile sosienere.

Il Comune di Roma cedet-
te la Centrale del Latte alla
Cirio per circa 80 miliardi di
lire. Un anno dopo, era il mag-
gio del 1999, 1a societa di Cra-
gnottila rivendetic conun gua-
dagnostimato alloraattornoai
trecentomiliardi, Ma fulaLat-
te Sano, non il Campidoglio, a
1mpugnare]acesswne allaPar-
malat, Impugnazione che ha

GIUSTIZIA

dato origine alla decisione pre-

sa dal Consiglio di Stato. I"

giudici nella sentenza non usa-
no il fioretto. Scrivono: «Verifi-
catosi 'inadempimento attra-
verso la cessione delle azioni
prima dei cinque anni, il Co-
munenonavevala disponibili-
ta ditransigerne gli effetti (ciod
di fare una transazione, ndr),
accettando un risarcimento di
gran lunga inferiore a quello
stabilito all’origine, soprattut-
to se raffrontato al prezzo di
vendita a Parmalat».

La cessione della Centrale
del Latte, e la “mostruosa™
plusvalenza della Cirio, sono
tuttora avvolti da ombre e mi-
sterl. «L’aito giudiziario del
privato (la Latte Sano, ndr) —
aggiungono oggi i gludlcl -
mira pertanto a rmuovere
non solo I'inerzia della Pubbli-
ca Amministrazionc, malaille-
gittimita derivata dallamanca-
td valutazione dcll'interesse
pubblico». It Comune, in so-
stanza, avrebbe dovuto vedere
nella prematora vendita di
Cragnotti alla Parmalat non
solo il profitto astronomico di
un privato, quanto il danno
che ne derivava alla pubblica
amministrazione. Mauro Lo-
renzoni, leader della Latte Sa-
1o, ha detto di essere «prontoa
fare un’offerta per al Centrale
s¢ vi sard una nuova asla pub-
blicay,
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Corte dei conti, denunce in aumento

non spariamo nel mucchio»

A destra il presidente della sezione di Bolzano della Carte dei conti, Domenico Spadaro

di Gianfranco Piccoli

BOLZANO. Ci ha pensato il
nuovo presidente dell’Ordi-
ne degli avvocati, Heiner Ni-
colussi Leck, a mettere un
po’ di pepe sull’'inaugurazio-
ne dell’anno giudiziario del-
la Corfe dei confi: «I funzio-
nari pubblici altoatesini non
possono pitl esercitare la lo-
ro discrezionalita, hanno
paura dei controlli: cosi si pa-
ralizza Dattivita dell’ammini-
strazione pubblica», ha detto
I'avvocato nel suo breve in-
tervento. Precisando poi
«che non ¢ colpa dei magi-
strati, che applicano le leggi,
ma del legislatore che non di-
ce chiaramente cosa si pud o
non si puod fare». Senza il ri-
schio di un eccesso di inter-
pretazione: Nicolussi Leck
voleva dire che la procura
esercita sulla pubblica ammi-
nistrazione una pressione
esagerata. La replica, a fine
cerimonia, & del procuratore
Fausta Di Grazia: «Un ecces-

Inaugurato ieri 'anno giudiziario
11 presidente degli awocati: «Troppa
pressione sui funzionari pubblici»

sivo timore deriva da una
scarsa conoscenza del lavoro
del magistrato contabile chi
si attiene alle regole della
buona amministrazione, non
ha nulla da temere».

Per Fausta Di Grazia ieri
era 'esordio vero all’inaugu-
razione dell’anno giudiziario
della Corte dei confil Lo scor-
S0 anno si era presentata po-
chi giorni dopo il burrascoso
avvicendamento con Ame-
deo Federici: ufficialmente
I'incarico non gli fu rinnova-

to perché Federici aveva una
scarsa conoscenza del tede-
sco (cosa che lo accomuna
con la Di Grazia, per altro),
nei corridoi pero gli era stato
contestato un eccesso di «in-
terventismo». Tanto che lo
stesso Durnwalder aveva ac-
colto pitl che positivamente
il cambio al vertice.
L’intervento di ieri del pro-
curatore regionale a palazzo
Mercantile, tradizionale se-
de dell’inaugurazione dell’an-

no giudiziario, ¢ stato privo
di particolari scossoni. I nu-
meri, pero, dicono che ifasci-
coli aperti nel 2008 sono au-
mentati in modo consistente
rispetto all’anno precedente:
da 397 a 459. Sono soprattut-
to le amministrazioni locali
(376 casi) a bussare alla por-
ta della Corte dei contii Sono
aumentate, parallelamente,
anche le archiviazioni, passa-
te da 345 a 370, mentre i fasci-
coli definiti con atti giudizia-
ri sono stati 15.

Fausta Di Grazia, ripren-
dendo un concetto gia espres-
so con forza due anni fa da
Federici, ha detto che la pro-
cura intende aumentare gli
sforzi per individuare chi @i
funzionari che hanno anche
veste di pubblico ufficiale)
omette di segnalare compor-
tamenti dannosi per le casse
pubbliche. 1l procuratore ha
ricordato che, nel caso di pre-
scrizione, il danno verrebbe
interamente addossato a chi
ha omesso la denuncia. Fau-

sta Di Grazia ha poi ricorda-
to la novitd normativa che
impone alle procure d’inizia-
re attivita istruttoria di fron-
te ad una specifica e concre-
ta notizia di danno. Non per
questo - ha detto il magistra-

to - devong, temere cambia-
menti quelli che intendono

fare segnalazioni alla Carte
dei conti: «Non é richiesta
neppure una particolare pre-
parazione giuridica».
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1l presidente della sezione
giurisdizionale di Bolzano,
Domenico Spadaro, ieri ha
vissuto per I'ultima volta da
protagonista I'inaugurazione
dell’anno giudiziario: a bre-
ve andra in pensione. Tra le
sentenze citate spicca quella
relativa alla Lub, che ¢ stata
riconosciuta a tutti gli effetti
ente pubblico.
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FAUSTA DI GRAZIA

«Alto Adige esempio di efficienza»

BOLZANO. «La pubblica
amministrazione altoatesi-
na? Per efficienza e qualita e
di un livello superiore alla
media». Lo ha detto ieri il
procuratore regionale della
Corte dei conti Fausta Di
Grazia (nella foto).

Le segnalazioni alla Carte
dei gonti sono in aumento ri-
spetto al 2008: «Ma anche le
archiviazione - ha commenta-
to il procuratore - segno che,
da parte nostra non ci sono
controlli a tappeto, non spa-
riamo nel mucchio». Di Gra-
zia ha anche richiamato chi
di dovere all’obbligo di de-
nuncia in caso di comporta-
menti scorretti: «L’obbligo
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¢’é per alcune categorie, non
per tutti - ha specificato - da
parte nostra non c¢’é alcuna
azione persecutoria, voglia-
mo semplicemente far cono-
scere meglio
Pattivitd  di
questi  uffi-
cir.

1l procura-
tore non rile-
va particola-
ripuntidebo-
li nelle am-
ministrazio-
ni altoatesi-
ne: «Le criti-
citd ci sono ovunque, in Alto
Adige cosi come nel resto d’I-
talia».
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In un anno 459 segnalaziont. L'Ordine degli avvocati: funzionari impauriti, danno collettivo

Corte dei conti, piu denunce

Di Grazia: « Casi di propensione all'illegalita». Nuovi filoni

BOLZANO — Malgrado
le maggiori risorse a di-
sposizione, in Alto Adige
non mancano gravi episo-
di, sintomatici di «propen-
sione all’illegalita». Fa di-
scutere la relazione per
I'inaugurazione dell’anno
giudiziario della Corte dei
Conti, L’appello della pro-
curatrice, Di Grazia: «I cit-
tadini non devono avere
paura a denunciare pre-
sunti danni erariali. Non
occorre chissa quale pre-
parazione». Heiner Nico-
lussi-Leck, presidente del-
I’Ordine degli avvocati
parla in aula del disagio
derivato dal terrore dei
funzionari di incorrere,
magari apponendo una
semplice firma, negli stra-
li della Corte.
APAGINA 3 Clementi

Le relazioni Appello a1 cittadini: «Non abbiate paura a riferire episodi dubbi. Triplicato 1l totale delle somme ricuperate

Corte dei conti, aumentano denunce e condanne

Inun anno 459 seenalazioni. Di Grazia: «In alcuni casi propensione all'illesalitay
. (o)

Giudizio positivo

sulla correttezza locale
Spadaro: «Qualche abuso
¢’¢ ma non ho mai visto
una tangente»

BOLZANO — Una terra do-
ve l'efficienza della pubblica
amministrazione «& superiore
al resto d'Ttalia». Ma dove, pro-
prio per le maggiori risorse a
disposizione, non mancano
gravi episodi, sintomatici di
«propensione all’illegalita». E
I'Alto Adige visto con gli occhi
attenti di Fausta Di Grazia,
che nella sua relazione per
I'inaugurazione dell’anno giu-
diziario ha tracciato un bilan-
cio dei suoi primi dodici mesi
alla guida della procura regio-
nale della Corte dei Contil

I dati parlano di un’attivita
in crescita a tutti i livelli. A par-
tire dalle denunce., «La valuta-

zione al termine del primo an-
no — afferma Di Grazia — &
positiva, soprattutto in consi-
derazione del sempre maggio-
re interessamento dei cittadi-
ni al nostro lavoro, con un au-
mento notevole di denunce e
richieste di giustizia». Le de-
nunce nel 2009 sono state
459, contro le 395 dell’anno
precedente. A questo proposi-
to, anche alla luce del recente
giro di vite introdotto dal go-
verno sull’avvio dei procedi-
menti contabili, la procuratri-
ce, anche a margine della rela-
zione, lancia un appello: « cit-
tadini non devono avere pau-
ra a denunciare. Le modifiche
alla legge potrebbero indurre
qualcuno a rinunciare, pen-
sando che ora sia necessaria
chissa quale preparazione per
segnalare un danno erariale.
Non é cosi: I'importante & che
la notizia di danno sia "concre-

ta e specifica”, ma nessun limi-
te viene posto alle fonti. Sono
tuttora ammissibili notizie
provenienti da soggetti priva-
ti, dai giornali e altri mezzi di
comunicazione», Un’interpre-
tazione, quest’ultima, che pe-
raltro non € ancora univoca.
Un’altra scuola di pensiero nel-
la Corte dei conti ritiene che
d'ora in poi le inchieste po-
tranno essere avviate solo sul-
la base di sentenze penali o se-
gnalazioni della Procura. Il
problema é stato toccato an-
che dal presidente della Sezio-
ne giurisdizionale Domenico
Spadaro, decisamente piu
dubbioso: «Non ¢ facile attri-
buire nel concreto il significa-
to di "specificita” e "concretez-
za" della notizia di danno. L'in-
certezza interpretativa, appe-
santendo il lavoro di Collegi e
Procure, da luogo a costi ag-
giuntivi».

Oltre alle denunce, aumen-
tano anche le istruttorie pen-
denti, salite in un anno da 263
a 337. Nel 2009 l'attivita della
Procura contabile registra 363
richieste istruttorie, 62 inviti
adedurre (a carico di 74 desti-
natari), 61 audizioni persona-
li, 15 atti di citazione. I «con-
to» annuale della sezione giu-
risdizionale registra invece 9
sentenze di condanna, che
hanno permesso di recupera-
re (appelli permettendo) oltre
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1,4 milioni di euro: un deciso
progresso rispetto agli anni
precedenti, quando il totale
delle condanne non aveva su-
perato i 530mila euro (nel
2008) e i 1gomila euro (2007).
Di Grazia nella sua relazio-
ne ha citato singoli episodi «ri-
levanti, al di 1a dell’entita del
danno, perché sintomatici di
un senso di propensione all’il-
legalita». Episodi che restano
pero eccezioni, come afferma
Spadaro: «Anche qui qualche
abuso c’e, e sulla correttezza
amministrativa bisogna rive-
dere qualcosa. Perd non ho ri-
scontrato un solo caso di tan-
gente»,
Francesco Clementi

MILIONI

Lacittarecuperala grazie
alle 9 sentenze di condanna
emesse nel 2009 dalla
Corte dej contl altoatesina

h

Presidente Domenico Spadaro

Bilancio La procuratrice Fausta Di Grazia, primi 12 mesi di lavoro
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BOLZANO — Nel clima tipicamente
idilliaco che contraddistingue le inau-
gurazioni dell’anno giudiziario, a gua-
stare parzialmente la festa ci penisa Hei-
ner Nicolussi-Leck. 1l presidente del-
I'Ordine degli avvocati, intervenendo
nella sala di Palazzo Mercantile dopo le
relazioni dei magistrati, si fa portavoce
di un disagio pii1 volte evocato negli ul-
timi due anni all'interno delle pubbli-
che amministrazioni: 1a «paralisi» deri-
vata dal terrore dei funzionari di incor-
rere, magari apponendo una semplice
firma, negli strali della Corte dei conti.

Nicolussi-Leck si esprime con il con-
sueto garbo, ma il messaggio arriva for-
te e chiaro. «Non esiste solo il danno
erariale, che giustamente questi magi-
strati perseguono con passione e rigo-
re. C’¢ anche un altro tipo di danno
che colpisce i cittadini: quello legato al
timore dei funzionari pubblici che, di
fronte a una decisione discrezionale, te-
mono di essere chiamati in causa. Co-
me avvocati, & una cosa che avvertia-
mo nella difesa dei nostri clienti. Sem-
pre pilt sono quelli che dicono: "non
080 piti fare"», Nicolussi-Leck si rivol-
ge anche al legislatore: Auspico che si
facciano leggi il pit1 possibile chiare, in
modo da fugare 1 dubbi su cosa Uamimi-
nistrazione possa o meno fare».

Il tema sollevato da Nicolussi-Leck
era esploso tre anni orsono con inchie-
ste clamorose riguardanti soprattutto
il Comune, come quella sulle nomine

dei dirigenti e quella sulla transazione
Hotel Citta: lo stesso Gigi Spagnolli
aveva espresso pubblicamente e rumo-
rosamente il suo disagio per la situazio-
ne. ieri il sindaco (come gia 'anno
scorso, al pari del presidente Luis Dur-
nwalder) era assente dalla cerimonia.
Al suo posto I'assessore Primo Schon-
sberg, che apprezza l'appello di Nico-
lussi-Leck. «Io appartengo — premet-
te — a quella parte del mondo politico
che guarda con grande rispetto al ruo-
lo di tutte le magistrature, D’altra parte
— afferma — mi sembra corretto evi-
denziare con garbo uno stato d’animo
che oggettivamente & diffuso tra i no-
stri dipendenti». La procuratrice Fau-
sta Di Grazia risponde cosi: «’eccessi-
vo timore dei funzionari nasce dalla
mancata conoscenza del nostro lavoro.
Chi si comporta correttamente, non ha
nulla di cui avere paura».

F. Cle.

Fuori dal coro
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» | Gli awvocati La critica di Nicolussi Leck: «Anche quello & un danno per il cittadino»

«Paura tra 1 pubblici funzionari»

2 TAPPETT PERSIAN
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Le inchieste Spuntano novita
Agriturismi, 'Aci
e la malasanita
finit1 nel mirino

BOLZANO — Massimo rispetto per la privacy
delle persone coinvolte fino al giorno dell'udien-
za. La linea garantista confermata anche nella
sua ultima relazione dalla procuratrice Fausta Di
Grazia, pur generalmente apprezzata, produce an-
che qualche paradosso. Per esempio: nel «casi
emblematici» citati nel discorso ufficiale, accan-
to a vicende note si citano (senza particolari) in-
chieste gia approdate agli atti di citazione, ma di
cul finora I'opinione pubblica non era venuta a
conoscenza.

E i caso del primo episodio citato; l'indebito
utilizzo di fondi pubblici (32mila euro) per la rea-
lizzazione di immobili destinati ad agriturismo,
ma in realtd adibiti a uso privato. Altra «sorpre-
sa» della relazione, il cenno alle verifiche sul-
I'Aci, che hanno evi-
denziato «una serie
di irregolarita» nel-
la gestione delle tas-
se automobilistiche;
un dipendente in-
quadrato nella strut-
tura pubblica, secon-
do l'accusa, avrebbe
causato un danno
erariale di 21.800 eu-
ro, distraendo som-
me dalle casse pub-
bliche. Nel settore
sanitario si ricorda Attesa
inoltre un episodio  Trale inchieste
di «mala sanita»: a pendenti, il presunto
un medico, respon- danno di maggiore entita
sabile di una grave & quello che riguarda
negligenza nell’in-  gli «<sconti» a Air Alps
tervento chirurgico
su una bambina, &
stato messo in conto 'importo sborsato dall’Asl
per risarcire la famiglia (16.800 euro).

Tra le inchieste note ¢’¢ quella riguardante gli
«sconti» concessi ad Air Alps, che vede chiamati
in causa i vertici della Sta per quasi un milione di
euro, Pilt contenuto il presunto danno erariale le-
gato al caso beach volley: 82mila eurc a carico
della giunta comunale, che il prossimo mese sfile-
ra davanti ai giudici. Un altro filone della stessa
inchiesta riguardala Provincia (62mila euro). Ap-
pena arrivata a sentenza l'inchiesta sull'uso dei
fondi del Fse, costata 66mila euro all’ex assesso-
re barbara Repetto. Nessuno sviluppo invece per
gli accertamenti sull’energia, che avevano fatto
dire a Luis Durnwalder il famoso «Me ne frego».

ET1 PERSIANI
CHIUDE e LIQUIDA TUTTO
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La Corte dei conti ha vietato il ricorso a privali per i progelli da finanziare con fondi Ue

Per avere i soldi meglio far da soli

Il preside che sbaglia rischia di pagare un risarcimento salato

D1 Mario I’ Apamo

e scuole devono far da sole,

I progetti, inseriti nei pro-
grammi operativi nazio-

ali, pon, e finanziati con

i fondi strutturali europei, devo-
no essere progettati e realizzati
in proprie dalle scuole che ne
hanno chiesto il finanziamento.
Programmaczione e attuazione
non devono essere affidate a so-
cieta, enti, associazioni di forma-
zione, consulenza, produzione di
software, T progetti, poi, devono
cssere formalmente approvati
dal collegio dei docenti, separa-
tamente dall’approvazione del
piano dellofferta formativa per
esservi pol ingerity, e il consiglio
d’istituto non puo destinare 1i-
sorse economiche a progetti che
il collegio non abbia esplicita-
mente approvato. Lo prevedono le
linee guida diramate alle scuole
per Vistruzione delle procedure
relative a tutte le fas di proget-
tazione, esecuzione, valutazione
delle attivita. Altrimenti, il conto
che deve saldare chi sbaglia pud
essere salato, come quello che
dovranno pagare il preside di un
istituto tecnico di Potenza e, se ne
verra accertata la responsabili-
ta, anche i membri del consiglio
d'istituto. La vicenda & narrata
in una sentenza, da poco deposi-
tata, della Corfe dei conti della
Basilicata, la n. 32/2010. Com’&
noto, le iniziative, riconducibili ai
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programmi operativi nazionali e
rivolte alle arec disagiate del pa-
ese, hanno per obiettivo il conso-
lidamento della cultura di base,
Fintegrazione o la rifondazione di
competenze professionali di base,
11 conseguimento di un titolo o di
una qualifica professionale, il col-
legamento con i know how azien-
dali. Le risorse finanziarie, spesso
cospicue, sono destinate a privile-
giare e incentivare le professio-

nalita inlerne della scuola con
ricadutte positive sulla didattica

quotidiiana. Se un progetto non
& approvato dal collegio docenti,
csso dexcade né si puo prendere la
scorciatoia di farlo approvarc lo
stesso da un altro organo, il consi-
ghio d'istituto, e affidarne l'esecu-
zione a un soggetio privato, come
se 81 potesse privatizzare con una
procedura tutta amministrativa
attivita di diritto pubblico qual &
I'insegnamento. In quell'istituto
di Potenza le spese delle varie
azioni progettuali sono state ir-
regolarmente progettate e svolte
da una societa privata, che ope-
rava nei settori della formazione
professionale, della consulenza
aziendale, del marketing e del-
la qualita. 11 consiglio d'istituto
aveva deliberato 1 progetti senza
che il collegio dei docenti li avesse
approvati, che anzi li aveva boc-
ciati. Ciononostante 11 dirigente
scolastico ha attribuito formali
incarichi di progettazione.

——O Riprodustone riservaia—“

1 woviou WWW.COPeOAZENtL it
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Giudizio positivo
sulla gestione Enav

G razie alla. performance con-
seguita nel (2008, Enav risulta
essere attuzalmente il service
provider ewiropeo pitt efficien-
te tra i cinquue principali forni-
tori di serviizi della navigazio-
ne aerea ewropei». Lo asseri-
sce la Cortie dei conti, nella
relazione swl controllo esegui-
to sulla gesttione. Enav ha mi-
gliorato ulteriormente 14 pro-
pria efficiemza operativa e ge-
stionale, grazie anche «all'im-
piega di consistenti risorse
finanziarie, nuovi investimenti
tecnologici e un’attenzione
sempre maggiore ai cosli e
alla politica tariffaria», La
Corte apprezza anche linte-
grazione con la controllaia
Techno Sky, che ha inciso
positivamente sui costi, ridu-
cendoli di obre 20 milioni
I'anno.
www.corteconti.it. w
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