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L’agenda. Comunitaria 2009 all’esame di Montecitorio

Al Senato collegato lavoro
e Ddl sul made in Italy

Roberto Turno

Il disegno di legge sul lavo-
ro sommerso (e nonsolo) colle-
gato alla vecchia Finanziaria
per il 2009, le misure per rilan-
ciare il made in Italy, i decreti
legge su regioni ed enti locali e
sulle missioni all’estero. Sbriga-
te sul filo di lana della decaden-
zale pratiche della conversione
in legge dei decreti milleproro-
ghe e Campania-Abruzzo, con
la definitiva cancellazione di
"Protezione civile spa”, il Parla-
mento affronta da oggi la curva
finale della sessione invernale.
Il cantiere deilavoriéapertis-
simo ma sempre incerto. Conla
scadenza politica delle elezioni
amministrative di fine marzo
che incombe sull’andamento
dell’attivita parlamentare, con-
dizionandola non solo sul ver-

sante politico, ma anche nella -

programmazione dell’agenda.
Per Montecitorio e palazzo Ma-
dama si annunciano in questo
mese solo 12 giorni di lavori ef-
fettivi, fino al18-19 marzo: poila
pausaelettorale e, dal 30 marzo,
la ripresa vera e propria della
sessione primaverile.
Unascadenza, quellaelettora-
le, il cuirisultato avra effetti deci-
sivisuilavoridelle Camere: dalla
giustizia alleriforme istituziona-
li fino ai regolamenti parlamenta-
ri (tema rimasto in questi mesi
sotto traccia), il Governo ha in-
tenzione di rilanciare in quella

che siannuncia come unastagio-
ne politicamente molto compli-
cata. Mentre cisara da affrontate
con nuovi interventi la crisi eco-
nomica e sociale e al tempo stes-
so appariranno le prime misure
attuative del federalismo fiscale.

Intanto fin da oggi non man-
cherala carne al fuoco. Anzitut-
toal Senato, dove siattendono in
aula nei prossimi giorni almeno
due provvedimenti. A comincia-
re dal DdI sul lavoro pubblico e

UNMESE CORTO

Le elezioni regionali

difine marzo

riducono a soli dodici giorni
il periodo a disposizione
delle due Camere

privato, che tradomani e merco-
ledi mattina le commissioni riu-
nite Affari costituzionali e Lavo-
ro sono chiamate a licenziare in
sedereferente: giuntoallasecon-
da lettura di palazzo Madama, il
Ddl dovrebbe essere destinato
all’approvazione definitiva nel
testo trasmesso dalla Camera
con non poche modifiche, salvo
marce indietro nonostante il pa-
rere negativo di Governo e rela-
tori a qualsiasi ipotesi di modifi-
ca. Sempre in settimana P'aula
del Senato si occuper, se tra-
smesso dallacommissione Indu-

PARLAMENTO

stria, del provvedimento per la
«tutela e la commercializzazio-
ne dei prodotti italiani», gia ap-
provato dalla Camera.

Un calendario d’auladel Sena-
to in qualche modo in bilico, in-
somma, che potrebbe essere ag-
giornato dalla conferenzadeica-
pigruppo. Con un altro disegno
dilegge cheil premier vuole pre-
sto e a tutti i costi, nonostante
l'esitoin Cassazione del "proces-
so Mills": il Ddl sul legittimo im-
pedimento, gia varato dalla Ca-
mera, che infatti figura nell’ordi-
nedel giornodell’auladallapros-
simasettimana.

Un calendario dei lavori in
apparenzameno complicato at-
tende invece questa settimana
l'assemblea di Montecitorio.
Con solo due decreti legge al-
Pordine del giorno: il DI 2 (sca-
deil 27marzo) suregioni ed en-
tilocali, da trasmettere al Sena-
to, e il D11 (scadenza 8 marzo)
sullacooperazione, da converti-
re definitivamente in legge.
Un’attivita piti intensa attende
invece le commissionidella Ca-
mera, con almeno due provvedi-
menti che spiccano su tutti: la
legge Comunitaria 2009, che
verraancoramodificataquanto
meno con la cancellazione del
tetto agli stipendi dei manager
pubblici, e I'accesso alle cure
palliative, che sara votato in as-
sembleala prossima settimana.
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Entro il 30 marzo la comunicazione a Civit sullo stato dei siti web

Trasparenza per isiti Pa

Davide Colombo

ROMA

wam L’operazione trasparenza
nella Pa & scattata. Entro il 30
marzo tuttc le amministrazio-
ni pubbliche dovranno comu-
nicare alla Commissione indi-
pendente per la valutazione e
integrita (Civit) lavvenuta
attivazionc sui propri siti web
della sczione “Trasparenza,
valutazione e merito”. Se cn-
troquella datailsitonon fosse
stato aggiornato, I'ammini-
strazione dovrebbe comuni-
care quantomeno il piano mi-
nimo di adeguamento ¢ la sua
tempistica, oltre a indicare
quali informazioni sono state
(0 saranno) pubblicate nella
nuova sezione. Alla Commis-
sione dovra esscre poi inviata
unreport conidatisull’acces-
0 al siti istituzionali.

Lo starter a quella che si
configuracome unaprimave-
rifica nazionale sul rispetto
dei nuovi obblighi di traspa-
renza ¢ accessibilith previsti
dalla riforma Brunetta (arti-
colo 1 del dlgs n. 150/2000) &
arrivato ieri con la pubblica-
zione sul sito della Commis-
sione di valutazione della deli-
bera con le prime lince guida
applicative. I nuovi obblighi,
per il cui rispetto & prevista
una certa gradualitd, valgono
per il settorc statale, le agen-
zie, gli enti pubblici naziona-
li, le regioni, le province,ico-
muni, le universiti e le Came-
re di commercio.

Suisiti web dovriessere ga-
rantito uninsicme diinforma-
zioni minime che vanno dai
curriculadeidirigenti e ditut-
tiititolari di unita organizza-
tive alle loro retribuzioni
«conspecificaevidenza sulle

componenti variabili legate
alla valutazione di risultato».
Dovranno poi essere pubbli-
catiancheicurriculaeleretri-
buzioni degliincarichi di indi-
rizzo politico ¢ amministrati-
vo, nonché tutti gli incarichi
(retribuiti e non) conferiti ai
dipendenti o ai privati. Come
prevede la legge, in caso di
mancato rispetto del piano
per la trasparcnza, che avra
una programmazione trien-
nale sottoposta sempre alla
verifica della Civit, verra
bloccatal’erogazione dellare-
tribuzione di risultato ai diri-
gentiresponsabili.

Nella dclibera adottata dal-
la commissione viene data
molta enfasi al valore politico
e istituzionale di un’ammini-
strazione trasparente ¢ capa-
ce di favorire al massimo il
controllo sociale. Nel testo
viene ricordato che il rispetto
dci fuovi obblighi ricntra nei
livelli essenziali delle presta-
zjoni disciplinati nclla Costi-
tuzione (articolo 117, comma
2, lett. m) e rappresenta «un
valido strumento di preven-
zione e di lotta alla corruzio-
nex». Traglialtri provvedimen-
ti gia in vigore ¢ che prevedo-
no un obbligo di informazio-
ne sui siti istituzionali, & stata
richiamataanche lanorma sul
tetto alle retribuzioni com-
plessive nellaPaenelle azien-
de controllate e che prevede,
tral'altro, 'obbligo per Baniki-
taliaele altre autorita indipen-
denti di pubblicare tutti gli
emolumenti superiori ai mini-
mi (vale adire lo stipendio del
primo presidente della Corte
di cassazione; circa pari a
274milaeurol'anno).

GOVERNO E P.A.

«Giddalunedi-haanticipa-
to al Sole24Ore il presidente
della Commissione, Antonio
Martone - incontreremo rap-
presentanti della Corte dei
conti, il Garante per la prote-
zionedeidatipersonaliel’ Au-
torita per la vigilanza sui con-
tratti pubblici di lavori, servi-
zi ¢ forniture. Con queste al-
tre authority definiremo un
percorso di graduale applica-
zjone dei nuovi obblighi e le
verifiche che dovranno esse-
re garantite evitando sovrap-
posizioni di ruoli ¢ il pieno ri-
spetto delle normativa e degli
atti di indirizzo gid in vigore».

La Civit, ariprova del ruolo
di stimolo e diffusione di una
nuovaculturadellatrasparen-
zanella Pa, inviera Ja delibera
conlelinee guida alle associa-
zioni dei consumatori e degli
utentiperraccogliere osserva-
zioni e proposte per 'adozio-
ne dinuove iniziative.

LA COMMISSIONE

Stabilite le linee guida
suinuoviobblighi
diinformazione

Martone: da lunedi al lavoro
con Privacy e Corte tlej conti

Carbiate l voto allesteto
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Pubblicaamministrazione, approvate
le regole per una maggiore trasparenza

ROMA. Le prime linee di -
intervento per la trasparenza
e integrita delle pubbliche
amministrazioni sono state
gprrovate, in una delibera,
alla "Commissione per la
valutazione delle pubbliche
amministrazioni". Presieduta
da Antonio Martone, la
Commissione & stata istituita
dal decreto legge 150
attuativo della riforma
Brunetta. La delibera,
pubblicata inteFraImente sul
sito istituzional
sottolinea il valore della

trasparenza come strumenio’

di prevenzione e si sofferma
sulla individuazione dei
compiti della Commissione,
nel cui ambito & istituita una
apposita "Sezione per

e www.Clvit.it, -

lintegritd". La Commissione —
si legge in una nota diffusa
dallo stesso organismo — ha
inoltre deciso di svolgere una
urgente e completa
istruttoria, per accertare in
che misura le singole

amministrazioni abbiano dato -

zp?licazione alle disposizioni

i legge che prevedono la
pubblicazioni di dati relativi
allattivitd e alla posizione dei
singoli operateri, sollecitando
it puntuale adempimento degli
obblighi di legge. Al fine di
calibrare i propri interventi, fa
Commissione ha previsto di
incontrare la Corte dei Conti,
FAutorita garante della
privacy e I'Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture.
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Allarme conuzione
Ogni giomo
halasuamazzetta

AR oIS ol




Settimanale Milano

01-MAR-2010

CorrieMPeonomia

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 30

Web e riservatezza Il garante Pizzetti: «Leggete le clausole dei siti e rifiutatevi di cedere informazioni»

ivacy In Rete il silenzio e d’ oro

Come proteggersi: attenti a inserire | dati personali e ai «biscottini» pubblicitari

Le regole da segutre per tutelare Ia propna pnvacy su lnternet

1 Non rivelare in Rete i dau

¢ le aftitudini personali, -

per-non essere “nudi in pubblrca
2 leggers le clausole -

sulla privacy, pubblicate

obbligatoriamente in utii .

i siti web, e aderire

solo a quelle sulle

quali si & d'accordo

t 3 Utilizzare un soprannome
* persiti e servizi che

niof Si conoscono bere

4 Cancellare periodicamente 5
i cookles (i mini-programmi, -3
per ['accesso personafizato -
2i sit] indesiderati - E
dal proprio computer; & S
cliccando sull'opzione
prevista in ogni browser,

£ § Per non essere “spiati” -

durante la navigazione in Rete, |

¢ anche possibile ricarrere .
al wmp!eto anonimato

£ 7. come-iPredator

Funle: Fedaratberghi-Confturismo - Ppara

DI ENRICO GRAZZINI Per Pizzetti, il peri- mostra il fatto che le aziende, o1-
colo di affidare trop- mai, monitorano i social

ome difendere la propria
privacy su Internet? Se-
condo Mark Zuckerberg,
fondatore di Facebook,
ed Evan Williams, amministrato-
re delegato di Twitter, l'era della
privacy & finita e non ha pil sen-
so preoccuparsi di tenere riserva-
tiipropri dati personali. Ma é pro-

prio cosi? «Non & assolutamente -

vero che I'esigenza della privacy
sia superata — dice Francesco
Pizzett, presidente dell’Autorita
garante per la privacy —. Societh
come Facebook e Google, che de-
vono il successo proprio alla fidu-
cia degli utenti, sono le prime a
investire milioni di dollari sulle
tecnologie della privacy. Altri-
ment gli utenti scap-

perebbero dai con-

correnti pill rispetto-

si della riservatez-

Za»,

i paricoli

pi datd a Internet &
reale, . soprattutto
per i giovani, pill
spontanei ma anche
pitt incoscienti nella
comunicazione in
Rete. Idati personali possono in-
fatti essere venduti, elaborati e
diffusi- a insaputa degli utenti,
possono produrre immagini sba-
gliate del comportamento, mar-
chiando il soggetto a vita.
La casella email pud diventare
il ricettacolo di posta -spazzatura
e ci si pud vedere rubata l'identi-
ta (in questo caso il problema del-
la privacy diventa un problema
di sicurezza). Una frase detta ma-
le, una foto shagliata mostrata
sulla Rete pud compromettere
I'autore per tutta la vita.- A volte &
opportuno navigare ricorrendo a
soprannomi (nickname o alias).
Che la tutela della privacy onli-
ne & sempre pil impoitante, lo di-

GOVERNO E P.A.

network, iforum eiblog prima di
assumnere gqualcuno, e certamen-

te non privilegiano quelli con i
comportamenti pii: irregolari. 11
problema &: come difendere la
privacy quando tutto e iracciabi-
le in Rete?

«La regola pit importante & es-
sere consapevoli della necessita
di mantenere adeguati livelli di ri-
servatezza - raccomanda Pizzet-
ti —. Occorre leggere bene le poli-
tiche sulla privacy adottate dai si-
ti, anche se roppo Spesso S0O1O
enunciate in-modo assai poco
chiaro. E rifiutarsi di ¢edere i pro-

Te
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pri dati per fini commerciali, se
non si & deciso altrimenti in mo-
do consapevole. Nei social
network bisogna capire bene che
* cosa é opporfuno condividere so-
lo con gli amici pill intimi, o inve-
ce anche con gli amici degli ami-
ci, o con i pubblico
pin largo. Ma non
basta: i problemi so-

no molteplici.

i «cookies»

Nella cosiddetta
pubblicitd compor-
tamentale i cookies
— i «biscottini» di
software inviati nor-
malmente dai siti
sui computer degli
utenti per ricono-
scerli — rilevano (e

rivelano in maniera indesidera-
ta) futh i siti visitati dagli utenti.
Cosi 1 pubblicitari possono utiliz-
zare i dati dei navigatori per invia-
re pubblicita personalizzata. 1l fat-
to & che gli utenti sono «nudi» di
fronte a questi cookies.
. Viviane Reding, commissario
europeo (in uscita) per la Societd
dell'informazione Ue, il 28 genna-
io, in occasione della Giornata eu-
ropea pert la protezione dei dati,
ha sotiolineato il rischio della
pubblicita comportamentale e
ha ribadito che l'utente va infor-
mato chiaramente prima dell'in-
vio dei cookies e deve dare il suo
consenso esplicito sul trattamen-
to dei dati. Ma le 1egole, in con-
creto, devono ancora essere stabi-
lite. Nel frattempo gli utend, per
-difendersi, possono cancellare
periodicamente icookies residen-
ti nei loro computer: ogni brow-
ser prevede una semplice opzio-

ne di cancellazione.

Uanonimato .

‘Un altro problema & essere
spiati in Rete, per esempio da chi
si occupa di anti-pirateria. L'An-
torita di Pizzeid si & costituita in
giudizio nel processo che vede
conirapposti la Fapav, Federazio-
ne anti-pirateria audiovisiva, ¢
Telecom. Fapav ha fatto rilevare
il traffico legato ai siti per lo scam-
bio online di musica e film coper-
ti dal diritto d’autoré, e ha chie-
sto a Telecom di rivelare I'identi-
ta dei «pirati» e di bloccare l'ac-
cesso ai siti «illegittimi», Telecom
si & rifiutata e anche I'Autorithy
intende ribadire in giudizio il
principio dell'inviolabilita della
riservatezza nelle comunicazioni
{a meno di interventi della magi-
stratura penale). Decider3 il iribu-
nale civile. :

Ma per non essere spiati, molti
navigatori utilizzano ormai servi-
7i come iPredator e Tor (e molid
altri reperibili in Rete), che rendo-
no anonima la navigazione, con-
fondendo Vindirizzo Internet del-
Putente e criptandone le comuni-
cazioni. In questo modo & possi-
bile salvaguardare la privacy, co-
municando e scaricando cio che
si vuole senza essere identificati
{ameno di interventi specialistici
ordinati dalla magistratura). E
chiaro che questi servizi consen-
tono anche di avviare traffici ille-
gali. In effetd la questione della
privacy si intreccia con quelle del
copyright digitale, della sicurezza
e della repressione dei reati. L'a-
nonimato pud essere strumentio
di liberta o copertura dei crimina-
li. Dilemma antico.

© RIPROBUZIONE RISERVATA
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I costi standard. Prove di attuazione

Dal federalismo mini-tagli
e rivoluzione dei «virtuosi»

s Chi si attende risparmi tra-
volgenti dal federalismo fiscale
nei comuni rischia di rimanere
deluso. Questo non significa pe-
rd che tutto rimarrd come pri-
ma, perché lameritocrazianeifi-
nanziamenti pud rivoluzionarei
conti di molti sindaci, offrendo
ricchi premi ai migliori e impo-
nendo agli altri a una rivoluzio-
nedellagestione.

Questi almeno sono i messaggi
in arrivo dai calcoli dei tecnici
Ifel, che nel rapporto 2009 offro-
nolaprimasimulazione ad ampio
raggio sulle possibili ricadute co-
munali del federalismo. Qualche

nurmero, prima di tutto, per capi-. -

re dove si potrebbero fissare i co-
stistandard, ciod i «prezzi giusti»
dei servizi di cui il nuovo sistema
dovra garantire il finanziamento
integrale. 1 1fcl ha provato ad ap-
plicare il meccanismo atre funzio-
ni base dei comuni, cio¢ 'anagra-
fe, la-polizia municipale e gli asili
nido, e il taglio complessivo dei
costi viaggia poco sopra e, Pia-
no con ladeclusione, perd: il calco-
lo abbraccia solo una parte del
portafoglio di attivita dei munici-
pi, e chi ama la sostanza pill
dell’aritmetica trova pane per i
propri denti. Anche in un quadro
complessivo cosl "statico", infat-
ti,le variazioni sono molte, soprat-
tutto al Sud dove perrientrare nei
parametri bisognerebbe tagliare
mediamente la spesa del 7,4%; in
fatto di polizia locale le uscite do-

vrebbero ridursi addirittura del
17,69, mentre i comuni del Nord-
Est potrebberoaumentarle diuna
quotaanaloga (17,5%) sensasfora-
re i paletti dei costi standard. Tra
un comune-tipo di Vencto e din-
torni e il suo omologo del Mezzo-
giorno, insomma, la forbice neico-
stiper la polizia & del 34%, scende
al 25% per quel che riguardal’ana-
grafe mentre per ghi asili nido il
calcolo ¢ sterilizzato da un ele-

LE SIMULAZIONI

I calcoli del «prezzo giusto»
ditre funzioni produce
risparmi pari circa all'1%

Gli enti di Lombardia e Veneto
al top nelle pagelle ai bilanci

mento nonriducibile alla contabi-
lita: i fatto cioé che spesso al Sud
il servizio ¢ assente o carcnte, e
quindimal si prestaaun confron-
to subasiomogenee.

Quando si tradurranno in real-
ta, i numeri dei costi standard sa-
ranno il frutto di scelte politiche
precise. I calcoli dell'Tfel si basa-
no infatti sul rapporto fra le risor-
se spese per il servizio e il valore
prodotto, senza considerare il
contesto socio-economico. Quan-
do si inseriscono queste variabili
esternc ai bilanci locali (secondo
il metodo della «analisi delle de-
terminanti», invece, le tabelle

GOVERNO E P.A.

cambiano drasticamente finoari- -
baltarsi, trasferendo da Nord a.
Sud le richieste di taghi. «Le esi- -
genze direcupero dicfficienzaed |
efficacia della spesan, chiarisce :
comungue il rapporto, «si colgo-
no meglio» con la prima stima.

Lo stesso fenomeno si verifica
quando si prova a misurare la vir-
tuositadeicomuni. Letabelleade-
stra(basate suidatidiy.737 comu-
ni) mostrano il risultato diun cal-

- colo che da le pagelle agli enti in

base agli indicatori di bilancio
(per esempio entrate proprie, li-
vellodispesa, saldo, indebitamen-
to)eipotizzadispostarc dai "peg-
giori" ai "migliori" un decimo dei
finanziamenti attuali (quindi 1,2
miliardi). Guardando solo ai bi-
lanci, il 759 dei premi si concen-
trerebbe inLombardia (297 milio-
ni) ¢ Veneto (134 milioni), sottra-
endorisorse ai comuni di Campa-
nia e Sicilia. Mescolando questi
fattori con i dati del contesto so-
cio-econornico, i flussi si ribalta-
no. I decreti attuativi, ovviamen-
te, non potranno dimenticare la
solidarietd versolearee menoTic-
che, malo stesso rapporto sottoli-
neacheingenere évalidoil princi-
pio per cui gli enti piilt finanziati
dal centro offrono performance
peggiori. Anche selalegge delega
fissa i criteri di base, insomma,
T'attuazione del federalismo resta
un mestiere da politici, e non solo
datecnici.
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I num_eri in _gioco

" L’ESEMPIO DEI COSTI STANDARD

Raffronto fra uscite effettive e stimastandard calcolata su tre funzioni: anagrafe, asili nido e polizia

municipale
- pesa effettiva Costo standard
L ] Tot A\(mln) Procipite  Totale (mln)| Pro capite Diff. %
‘Nord-Ovest 357,30 jas 1.315,0 112 -3,22
Nord-Est 94,8 - 1106 983,4 w90
Ceatro 50.8] . - {134 1.176,0 137 2,14
Sudelsole D6L6| . 187 988,9 Bl . -7,35
Classe1(finoa5.000) | 1983 1 489,5 n3: <180
Classe 2 (5.001-10.000) 04,21, 504,0 90| 1,94
Classe 3 {10.001-20.000) 533 5416 82] 339
Classe 4 (20.001-60.000) | 290] 730,2, 85| . 037
Classe 5 (oltre 60.000) 19,5 2.326,7 145  -3,99
ITALIA 98,8 4.645,9 n3| A4
[ Fonte: Ifel I — ' |
VIRTUOSI E NON
Ipotesi di «perequazione» del 10% dei trasferimenti attuali (1.234 milioni) per premiare la virtuosita
dei comuni \
: ~ Trasferimenti pro Trasferimenti pro capite |
- Effetto] \ Effetto 1 Ppost
Regione | totale| Attuali Regione totale
Lombardia Tt;éat?
Veneto Molise
EmiliaR. B_asﬁcat_a
Piemonte - -Umﬁia
Friuli V. G. Liguria
Puglia -E?ab-ria
‘Marche Lazio -
Xf)ruzzo ?ampania
Sardegna ﬁa ]
r Fonte: Ifel T T
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Scorciatoie
per quadrare
i bilanci

di Franco Locatelli

asterebbe il boom deirin-
Bcari per far gridare allo
scandalo delle tariffe. Ma
non¢ detto che sia proprio que-
stalavera pictradello scandalo
ochesialapitigrossa. Se le tarif-
fe dell’acqua crescono del
26,4% in ¢inque anni e quelle
dei rifiuti del 29,19, i casi sono
due: o erano troppo basse pri-
ma (e per i scrvizi idrici certa-
mente lo erano) 0 %0N0 cresciu-
te troppo frettolosamente do-
po. Cid che indispettisce non &
solol'entita deirincari, maluso
politico ¢ del tutto arbitrario
delle tariffe. Lo ammette anche
il sindaco di Roma nell'intervi-
sta che pubblichiamo a pagina
3 quando i Comuni non riesco-
no atagliarc i costi e non posso-
noliberamente manovrarelale-
vadel fisco, le tariffe diventano
la scorciatoia delle loro emer-
genzedibilancio. Einfattiil pro-
blemavcro & proprio questo: se
la dinamica delle tariffe ¢ del
tutto slegata da parametri og-
gettivi - come I'andamento dei
costi, della produttivita e della
qualita dei servizi sottostanti -
ed € solo una variabile dipen-
dente dalle esigenzc politiche
dei Comuni piuttosto cheil ver-
detto imparziale di arbitri neu-
trali chi ne garantisce I'cquita e
latrasparenza?
Ci sono voluti decenni per
convincere il potere politico
cheletariffe dei grandiscrvizi
pubblici - dall’elcttricita ai te-
lefoni - non potcvano cssere
un’armaimproprianellc mani
del Principe, mauno strumen-
to perregolare mercatiin mar-
cia verso la liberalizzazione
daaffidare alla gestione di au-
torita tecniche indipendenti.
Sarebbe ora di farc un salio di
qualita anche sulle tariffe co-
munali: per affidarle alla libe-
ra dinamica dei mercati e tra-
sformarle in prezzi dove & pos-
sibile o perasscgnarle al giudi-
zio di Authority, imparziali
.nelcasoincuiimercatinon si-
ano pienamentc liberalizzati
o liberalizzabili,

Una svolta di questo gene-
reé)'unica risposta veraall’ar-
bitrio delle tariffe ad uso poli-
tico, ma imponc una regola-
zione dei servizi completa-
mente diversa dall’attuale. E
richiede due grosse novita: un
passo indietro della politica e
la riscoperta dell'importanza
degli arbitri indipendenti.

realistico immaginare
che nell’attuale scenario poli-
tico si vada incontro a unari-
valutazione dcl buon senso e
a una rivoluzione di questa
portata? Il clima diimbarbari-
mento generale che ci circon-
da non autorizza illusioni ma,
prima o poi, anche l1a politica
dovracapire che,scnon vuole
correrc il rischio di alimenta-
re forme incontrollabili di ri-
bellismo ¢ di protesta sociale,
dovra decidersi a imboccare
laviadelleriforme. Nonaspet-
tiamoci perd gentili conces-
sioni dalFalto: conquistare
una diversa ¢ piu corretta re-
golazione delle tariffe dei ser-
vizi pubblici dipende anche
dai consumatori. Qui perd &
benc parlar chiaro e non na-
scondere la testa sotto la sab-
bia; il potere del movimento
dei consumatoriin Italiaélon-
tanissimo da quello dei Paesi
pilt avanzati ed & ora di chie-
dersicome mai le associazio-
ni dei consumatori italiani
non ricscano a raccogliere il
consenso che hanno altrove,
Non basta dire solo di no per
aprire la strada alle riforme.
Talvolta bisogna avere anche
il coraggio di dirc qualche si
per imporre cambiamenti ve~
ri.  pit importante opporsiin-
discriminatamente a qualun-
que aumento delle tariffe pub-
bliche o pretendere che i rin-
carisiano graduali, trasparen-
ti ¢ giusti ma portino pittinve-
stimenti, pit qualita ¢ pitt efti-
cienza? La sfida & aperta, ma
sarebbe delittuoso rinunciare
allabattaglia.

franco.locatelli@ilsole240re.com
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Nei comuni tasse ferme
male tariffe corrono
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Controlli. Le proposte

Pareri contabili a raggio pitt ampio

Maria Teresa Nardo

wwe Linserimento nel Ddl anti-
corruzione delle disposizioni sui
controlli contenute all’articolo 29
del Codice delle autonomie na-
sce per introdurre meccanismi
per rafforzare la legalita e Teffi-
cienzanegli entilocali.
Sitrattaper alcuni aspettidino-
vita e, per altri, di istituti in verita
giA e obbligatori per gli enti locali
fin dalle riforme degli anni 'go.
Larticolo 29 del Codice delle au-
tonomie recupera, innovandole,
le disposizioni contenute nel DI-
gs 2677/2000, in particolare su pa-
reri dei responsabili dei servizi
(articolo 49), tipologia dei con-
trolli interni (articolo 147) e con-

trollo digestione (106 e seguenti).
Le novita si possono sintetizzare
nell’estensione del parerc dirego-
larita contabile del responsabile
di ragioneria su ogni proposta di
dcliberazione sottopostaagiunta
¢ consiglio che non sia mero atto
diindirizzo e possa, dircttamente
o indirettamente, avere ricadute
sulla situazione economico-fi-
nanziariaosul patrimoniodell’en-
te. La normativa precedente non
facevariferimentoagliaspettipa-
trimoniali ma silimitava a rende-
re obbligatorioil parcre contabile
incasodiimpegno dispesa odimi-
nuzione di entrata.
Pericontrolliinterni, I'articolo
29,comima3, neaccresce letipolo-
gie previste dall’articolo 147 del
Dlgs 267/2000 per i comuni di
grandidimensioni,cioéil control-
losulle partecipate, esercitato dal-
le strutture responsabili nell'ente
locale, ¢ quello sulla qualita dei
scrvizi erogati. Sono confermati
per tutti gli enti localiil controllo
strategico, il controllo di gestione
eilcontrollo diregolarith ammini-
strativa c contabile, anche succes-
sivosulle determinazioni diimpe-

gno di spesa, sugli atti di accerta-
mentodientrata,sugliattidiliqui-
dazione della spesa, sui contratti,
esualtri atti amministrativi scelti
secondo tecniche di campiona-
mento. E previsto il controllo de-
gli equilibrifinanziari, che sideve
attuare con la vigilanza del re-
sponsabile finanziario e di tutti i
responsabili dei servizi, e conuna
formale ricognizione (& richiesta
una delibera) dell'esecutivo a ca-
denza almeno trimestrale. Nulla
edisposto, invece, sullavalutazio-
ne dei dirigentic dei responsabili
dirisultato,su cuivalgonoiprinci-
pidettati dal Dlgs150/2009.

Per il controllo strategico, tra
le principalinovitiviélaprevisio-
nedisottoporre irapportiperiodi-
ci elaborati dall’'unita preposta a
tale controllo non solo all'organo
esecutivo ma anche al consiglio,
perlasuccessivapredisposizione
di delibere di ricognizionc dei
programmi. Per misurare irisulta-
ti complessivi della gestione del-
lentelocale e delle aziende parte-
cipatesiintroducel'obbligodire-
digere il bilancio consolidato sc-
condo competenza cconomica.
Nei comuni con meno di smila
abitanti ¢ nelle unioni, invece, il
controllo di gestione ¢ affidato al
responsabile del servizio econo-
mico-finanziario o, in assenza, al
segretario, creando cosi con una
commistione di ruoli e rendendo
vani gli sforzi di riordino dei con-
trolli interni del Digs 286/1999.

D RIPRODUZIONE RISTRVATA

L'ESTENSIONE

Lintervento del responsabile
della ragioneria

é richiesto per ogni atto

che comporti una spesa
oincida sul patrimonio
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Codice delle autonomie. Oggi le misure in Consiglio dei ministri, ma la misura deve essere a costo zero

Revisori, si riaftaccia il collegio

Nel DdI anti-corruzione la possibilita per i comuni oltre Smila abitanti

Patrizia Ruffini
wwe Danno la possibilith (non
'obbligo) di ritornare al collegio
nei comuni tra smila ¢ 15mila abi-
tanti; introducono nuovi criteri
di professionaliti nella nomina;
allunganolalistadei pareriobbli-
gatori e introducono nuove fun-
zioni.Le novitiintemadirevisio-
ne negli enti locali contenute nel
Codice delle autonomie (appro-
vato dal Consiglio dei ministri
del 19 novembre scorso), che il
Ddl anticorruzione in program-
ma oggi al Consiglio dei mini-
stri prova ad accelerare, sono
unmisto di slancio verso le pro-
blematiche aperte e di pruden-
zancllascelta delle soluzioni.

Dopole polemiche per le scel-
te compiute con la Finanziaria
2007 (articolo 1, comma 732, leg-
ge 206/2000) diabrogareil colle-
gio di tre membri per sostituirlo
conil revisore unico, nei comuni
traismilaeilsmilaabitanti posso-
notornarcitrerevisori, maa pari-
tadicostirispettoal revisore uni-
cocsenzaripristinarelasituazio-
ne di partenza; in mancanza di
normestatutarielarevisione ¢af-
fidataaunsolorevisore. Siristabi-
lisce invece il revisore unico nei
comumi sottoi5.000 abitanti.

Sui criteridinomina, sicorreg-

COMPITIEXTRA

Verifica trimestrale

per contahilita e gestione
Monitoraggio

sulla consistenza della cassa
e sui titoli di proprieta

gelanormache, dopolasoppres-
sione dell'albo dei dottori com-
mercialisti ¢ del collegio dei ra-
gionieri¢lasimultaneaistituzio-
ne dell’albo unico, era entrata in
contrasto. Secondolanuovafor-
mulazione i revisori sono scelti
tragliiscritti all’'ordine deidotto-
ricommercialisti ed esperticon-
tabili e tra gli iscritti al registro
dei revisori contabili, sulla base
di criteri individuati dallo statu-
to dell’ente, idonei a garantire
una specifica professionaliti ¢ a
privilegiare il credito formativo.
Inoltre una nuova disposizione
vrevede chei revisori siano elet-

tiamaggioranzadeidue terzidei
componenti del consiglio del-
I'ente locale, salvo diversa disci-
plina statutaria. Non si scioglie
pero il problema della terzieta:
sul punto i professionisti aveva-
no pilt volte evidenziato la ne-
cessita di garantire 'autonomia
dei revisori anche con la nomi-
na da parte di un’autoritd indi-
pendente, in modo da slegare i
controllori dal gradimento
dell'organo digovernolocale.
Cresce Pelenco delle materie
soggctte, con le modalita stabili-
te dal regolamento, al parere ob-
bligatorio dei revisori: strumenti
di programmazione economico-
finanziaria; modalita di gestione
dei servizi e proposte di costitu-
zionc o di partecipazione a orga-
nismiesterni; proposte diricorso
all'indebitamento; proposte di
utilizzo distrumenti difinanzain-
novativa; proposte di riconosci-
mento di debiti fuori bilancio e
transazioni; proposte di regola-
mentodi contabilita, cconomato-
provveditorato, patrimonio e di
applicazione dei tributi locali. 1
nuovi parcri nascono dallo stes-
sospirito che hainformatoicon-
trolli introdotti dall’articolo 1,
commi 166-168, della Finanziaria
2006, basati proprio suunrappor-
to collaborativo diretto fra orga-
ni di revisione e Corte dei conti,
Neipareriirevisoridevonoespri-
mereunmotivatogiudiziodicon-
gruitd, dicoerenzae di attendibili-
tacontabile delle previsioni dibi-
lancio e dei programmi e proget-
ti,coneventuali suggerimentisul-
le misure necessarie per assicura-
rel'attendibiliti delle impostazio-
ni.L'organoconsiliare deve adot-
tarciprovvedimenti conseguen-
ti oppure motivare la mancata
adozione delle misure proposte.
Spuntano, infine, nuove fun-
zioni: il controllo periodico tri-
mestrale dellaregolarithammini-
strativa e contabile della gestio-
ne diretta e indirctta dell’ente; la
verificadellarcgolare tenutadel-
la contabilita, della consistenza
dicassa ¢ dell’esistenza deivalo-
riedcititolidi proprieta. Siarric-
chisce cosi di nuovi tasselli il fe-
nomeno dell’ampliamento dei
compiti e delle responsabilitaas-
scgnati all'organo di revisione
(daultimointema diservizipub-

blici, incarichi, personale). Nes-
suna novita invece in merito ai
compensi; tarda, infatti, ad arriva-
re 'aggiornamento tricnnale del
decreto (P'ultimo & del 2o maggio
2005) con cui vengono fissatiili-
miti massimi della paga base
spettantc ai revisori.
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ANALISI

Riforma troppo «timida»
per incidere davvero

di Stefano Pozzoli

provenienti dal Codice del-

le autonomic in altre leggi
in via di approvazionc preclu-
de di fatto la possibilita di ra-
gionare in maniera organica
sul quadro che si delinea. Il
che & tanto pih grave in quanto
le riforme con effetti sugli enti
locali sono molteplici e non
sempre concordano sugh
obiettivi di fondo.

Riguardanoinfatti gli entilo-
calianche leriformedel federa-
lismo e del pubblico impiego.
Entrambe hanno bisogno dida-
ti attendibili per realizzare un
confronto tra enti locali, sia
per individuare i costi stan-
dard dei servizi sia per leggere
le performance.

La qualita delle informazio-
ni, perd, dipende anche dal de-
creto anticorruzionc che, rego-
lamentandoicontrolli,dovreb-
be incidere sulla fabbrica dei
numeri, sul cui buon funziona-
mento si fonda la credibilita di
tutto il castello. Che lasituazio-
ne attuale, dei controlli e della
contabiliti, sia ampliamente in-
soddisfacente ¢ sotto gli occhi
di tutti e, in particolarc, a chi la-
vora negli enti locali con stru-
mentie metodiche inadeguate.

La revisione del sistema de-
ve partirc dalla richiesta di effi-
caciacdirazionalitd che provie-
nc dal mondo delle autonomie,
che rappresentano la pubblica
amuninistrazione pit dinamica.

Gli articoli introdotti, an-

I] trasferimento di articoli

che sc migliorativi, hanno seri
limiti di approccio, enonrisol-
vono alcune criticita che, se
non affrontate, rischiano di
rendere I'intervento fonte di
nuove complicazioni.

La prima debolezza ¢ che
non viene sciolto il nodo del
rapporto tra controlli inter-
ni e stimoli esterni, la cui so-
luzione non pud certo csse-
re quell’araba fenice del con-

trollo strategico.

Vanno bene i costi standard
elacomparazione delle perfor-
mance. Ma da quali fonti attin-
gereidati? Leinformazionide-
stinate al benchmarking devo-
no essere affidabili e credibili
Oggi e difficile imimaginarc do-
ve si possano reperire misura-
zioni con tali requisiti. Si do-
vrchbe trovare il modo per
scmplificare e accentrare le ri-
chiestc agli enti locali, studian-
do pero quelle che possano es-
sere strade concrete di certifi-
cazione dellerisposte, arrivan-
doaimmaginare concrete san-
zioni da applicare a chi non ri-
spettaleregole.

Ancora, & senza dubbio vero
che i controlli interni oggi so-
no poco credibili, malasoluzio-
ne & renderne pit analitica la
classificazione? Il quadro dei
controlli delineato dal Dlgs
286/99 era perfino ridondante
con le sue quattro tipologic. Si
dubita che esplicitarne sei o
sctterisolva qualcosain termi-
ni di efficacia degli stessi.

La strada seguita ha il pregio
di accogliere alcuni dei punti

GOVERNO E P.A.

chiave dellariflessione matura-
tain questi anni, ad esempio in
tema di controllo delle parteci-
pate. Li affronta, pero, con mo-
dalita troppo tradizionali e po-
co coraggiose; cosi il tutto ri-
schia di restare lettera morta o,
al pilt, di incentivare unapproc-
cio formalistico al controllo.

Inoltre, spiegare nellaforma
inmodo didascalico comesside-
vefareilcontrollo delle parteci-
pate o quello di gestione ripete
la tecnica inutilmente adottata
nel Dlgs 77/9s, € ha purtroppo
le stesse probabilita di incidere
sulle prassi esistenti.

Infine, & vero che i responsa-
bilideiservizifinanziaricirevi-
sorj sono, mediamente, "timi-
di"nell'esercitare leloro funzio-
ni. Non pare perd ragionevole
immaginare che, per risolvere
tuttiiproblemi, basti far parteci-
pare all'organizzazione dei con-
trolliinterniil direttore genera-
le eil segretario comunale.

Si dovrebbe pensare, al con-
trario,acomerafforzare davve-
ro,cononorie oneri,icontrollo-
rigid presenti negli entilocalie
di cui oggi sihanno, non atorto,
dubbi di efficacia. La norma su
questo tace o quasi: nulla dice
sul ruolo del responsabile dei
servizi finanziari, e il limitarsi a
prevedereunanominadeirevi-
sori con maggioranza dei due
terzinon dimostracertounase-
riavolonta di cambiare radical-
mente, come invece & necessa-
rio, lo stato delle cose.

®RIPROBUZIONE RISERVAT
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Arcus, lasocieta perla cultura
cheregalale “mance” di Stato

Gestisce 200milioni distribuiti a discrezione, senza controlli

I mumeri di Brcus
Piano triennale 2010-2012

Varie TOTALE
56290000 200.000.000

Piemonte Loy 4650000 Fridli V.G,
Lombardia - s s 00 Veneto
Liguria 5 5L 2 Marche
Emilia R. 11880000 auonoxn Abruzzo
Toscana S 4000 . 260000 Molise
Sardegna oo - ’-\ 9.050.000 Puglia
Umbria B = 2500000 Basilicata
Lazio 2090 000 \ o0 Calabria
Campania = . -\_ - Sicilia
: Interventi Interventi
Spese di 22'2)?1”%35 22%%’5! ?2
Cda Dipendenti funzienamento Affitto annuo Kffitto mensile - -
/ 10 . o o ¥
- - 250 200
componrenti milioni di euro euto euro milioni millioni
(arino 2010) di euro di euro
CARMELO LOPAPA rativo, il braccio lungo della terventi: 119 milioni per que- lusconiano doc, direttore gene-

ROMA —L’ultimo pacco siglato
«Cultura spa» porta in dote 200
milioni di euro. L'infornata e di
questi giorni e permettera al go-
verno una distribuzione a piog-
giain favore di centinaia di asso-
ciazioni, enti, teatriefondazioni.
Pil1 che di privatizzazione della
cultura, |'operazione sa tanto di
mancia di Stato, giusto a un me-
se dal voto, per amici, boiardi e
parenti importanti. Succede co-
sidal 2004. I tre ministeri di rife-
rimento stanziano (Beni cultu-
rali, EconomiaeInfrastrutture) e
ibeneficiari graditiincassano. E
un affare gestito da pochi, con
fondi pubblici e scavalcando il
controllo parlamentare.

La «Cultura spa» di impronta
berlusconiana — assieme ad
Ales — ha il volto di Arcus, pill
che unvolto il vero braccio ove-

spartizione. «Societa per lo svi-
luppodell’arterfondatanel 2004
(sotto il precedente governo del
Cavaliere) a capitale interamen-
te sottoscritto dal ministero del-
I'Economia.lsuoidecretiopera-
tivi vengono adottati dal mini-
stero per i Beni culturali di San-
dro Bondji, di concerto conle In-
frastrutture di Altero Matteoli.
Una spa a tutti gli effetti — col
suo cda di sette componenti per
diecidipendenti—che,comeha
avuto modo di denunciare in ri-
petute occasioni la Corte dei
conti, sie «trasformatainununa
agenzia ministeriale peril finan-
ziamento di interventi», spesso
«nonispirati a principi diimpar-
zialita e trasparenza». La storia
torna aripetersi. Nel silenzio ge-
nerale,laspaArcushaadottatoa
febbraio il piano triennale di in-

st’anno, 43 per il prossimo, 37 e
mezzoperil2012. Totale: 260mi-
lioni, parcellizzati in 208 inter-
venti.

Lalogica appare discreziona-
le, se non emergenziale, in stile
Protezionecivile. Nelcalderone,
dietro il Lazio con 23 milioni di
euro nel 2010, la parte delleone
lafala Toscanadeiministri Bon-
dieMatteoli:21,4 milioni, rispet-
to per esempio agli 8,5 della Sici-
lia 0 ai 12,5 della Campania, pur
ricche entrambe di siti, chiese,
monumenti. Ma quali sono gli
interventi strategici sui quali il
ministero punteraperiprossimi
treanni? Nel capitolo «varie», in-
tanto,500milaeurovengonode-
stinati alla «partecipazione del-
I'Ttaliaall’ Expo diShangai2010».
Aguidare lamissione sard Mario
Resca, consigliere d’ammini-
strazione della Mondadori, ber-

GOVERNO E P.A.

rale del dipartimento per la «va-
lorizzazione del patrimonio cul-
turale» al ministero. Solo coinci-
denze, ovvio. Come lo & il fatto
che, in Veneto, Arcus finanzia
con due capitoli per un totale di
600 mila euro il dipartimento di
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Archeologia dell’'Universita di
Padova. Direttore € la professo-
ressa ordinaria di Archeologia

dodi«privilegiared’orainpoiin-
terventi di notevole spessore».
Dalla fondazione del 2004, a ge-

Elena Francesca Ghedini, sorel-  gtjre Jaspa & il direttore generale MARIO RESCA
ladelpitiillustredeputato, avvo-  Ertore Pietrabissa, gia vice all'Iri Direttore

cato e consigliere del premier, e pojall’Abi. Presidente dunvec- generale del
Niccold. Altissimelesuereferen-  chigandreottiano, SalvatoreIta- dipartimento
zenelmondo culturale: dal2008  }ia classe ‘40, alla guida del cda perla

il ministro Bondi 'ha voluta al
suofianco quale «consigliereper

composto da altri sei consiglieri.
Vertice di tutto rispetto per una

valorizzazione
del

leareearcheologiche»edalmar-  ¢pa che vanta perd solo 4 dipen- patrimonio
z02009qualemembrodel«Con-  dentidistaccati dal ministeroe6 culturale
Slg_ho superiore peri benicultu-  contratti a termine. Sebbene la
rali». Ma di blzzame nelle18ta- gede legale siainvia del Collegio
belle del piano se ne scovano  rgmane 27, nei locali del mini- ELENAF,
tante. Ad Amelia, in Umbria,  gtero, quella «operativas si trova GHEDINI
I'Associazione culturale societd  jp vig Barberini 86, in un elegan- Ordinaria di
teatralericevera800milaeuro,la (e yfficio da 350 metri quadrati archeologia
Fondazione teatro dell'Archi-  pelpienocentrodiRoma, affitta- dell'ateneo
volto in Liguria 450 mila euro e padovano e
via elargendo. sorella
Generoso il finanziamento di Py iversits del’avvocato

decine diinterventi suimmobili . del premier
ecclesiastici, anche del patrimo- :@%E%mmm IR .
nio vaticano, dungue extraterri- milicne @ merzo ol
toriali. B il caso del «restauro dei enros pey resta ETTORE
cortili interni della Pontificia i costili inte PIETRABISSA
universitagregoriana»aRoma:1 = Direttore
milione di euro nel 2010 e 500 generale di
mila nel 2011, sebbene lo Stato ¢, per circa 16 mila euro al mese, Arcus spa,
abbia giafinanziatolostessore- 175 mila euro 'anno. Nel 2010, giavice
staur_ocon457.444_eurotrattidaj stipendi, sede, gettoni e direttore
fondi dell'8 per mille, lo scorso  gyantaltro necessita al funzio- delf'lrie poi
anno, e con 442.500 euro, nel  pamento di Arcus costeranno 2 di Abi

2007. Ma, anche qui, la lista di pjligni di euro.

monasteri, (:'c}mpanili_ebasiliche «Laspaesoloausoeconsumo

beneficiati & sconfinata. Dal dej gabinetti dei ministeri», rac- FABIO

pozzo deimiracolidiArcusilgo-  conta Gianfranco Cerasoli, re- GRANATA

verno attinge per aiutare purele  gponsabile culturadella Uil. «Un Deputato Pdl,

amministrazioni comunali
«amiche» in crisi finanziaria: 1

carrozzone da smantellare, che
continuaafinanziarebeniextra-

membro della
commissione

milionealla culturadel Comune  territoriali della Chiesa: le sueri- cultura della
diRomadiGianniAlemanno, 1,5 gorse potrebbero essere gestite Camera dice:
milioni per la rassegna estiva qa] ministero, tagliando spese nessun
«Kals’art» del Comune di Paler- e gravano inutilmente sui controllo

mo (Diego Cammarata).
Laspadelministerotrail 2004
e il 2009 aveva gia spalmato, su
300 interventi, finanziament
pubblici per altri 250 milioni di
euro. La storia non cambia. E di-
re che il ministro Bondi, presen-
tando in Parlamento il suo pro-
gramma, il 26 giugno 2008, an-
nunciava l'intenzione di «resti-
tuire alla societd Arcus la sua
mission originaria, evitando in-
terventi a pioggia» e prometten-

contribuenti». Resta il nodo dei
controlli. «Arcus ha di positivo
l'immediata operativita, finan-
zia anche opere importanti —
spiega Fabio Granata, compo-
nente Pdl della commissione
Culturadella Camera—tuttavia
indue anni dilegislaturamai un
atto della spa & transitato in Par-
lamento».
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Grecia, p1ano europeo da 30 miliard:

Juncker: Atene faccia dipiu. La Merkel: per ['euro lafase piu critica

i punti deboli dei Piigs

Grecia trlanda ogallo Spagna ITALIA
Debit tern ubbli
o privatey sur pil - ooe 59, 928 233u 574 12504
Debito est
o ae'®  B799%  4B.097% 1224y  267100%  559%
T: di bi |
effottivo (prexzi 20062100) 105,63 113,84 108,70 106,87 103,49
C it
del Pil 2009 -0,75% -7,50% -3% -3,77% -5,15%
Debit bbli
sulpil 106,78% = 62,3% 81,2% 56,2% 115,9%
Deficit
sul Pil 2009 -13% - =8.1% -11.8% -59%
Salda primaria 2008 82 6,1% +0,2% -2 5% +2.4%
Parigi e Berlino zione del disavanzo. Ma le indi-  varare, oltre ai taglie agliinaspri-  tempo per le riforme radicali di
- screzionisulpacchettodiaiutiei mentifiscali gia annunciati, una  cuiil paese haurgente bisogno.
spfngono B.meue.s moniti della cancelliera confer-  manovra supplementare per al- P g@momouzmj:a\m
avisolvereimtempi  mano quantola Ue, e soprattut-  tri 4,8 miliardidieuro, perridur- B
breviiproblemidei (o tedeschie francesi, prendano  re il disavanzo un po’ al di sotto
Bromensd tvs O iFenitd sulseriosial’emergenzagrecasia  del 9 per cento del Prodotto in-
ingeneraleipericoliderivantial- ternolordo (Pil). Mentre le misu-
I eancellipye la stabilita dell’'euro dall’alto de- e decise finora da Atene si basa-
bito e disavanzo dei paesi del- nosucaleolitroppoottimistidel-
tedesco awe_r:f I'Europa mediterranea e dell'Ir-  T'evoluzione del Pil, dell'impatto
Papa-“dl"fou- 03'3} landa, i cosiddetti “Pigs” (dalle della recessione mondiale e
deve fave i compiti iniziali dei paesiappunto, Porto-  quindi del gettito fiscale. In que-
assegmati dalla Ue*  gallo Irlanda, Greciae Spagna).  sto clima, Atene attende la visita
[Htimoreeche,senonsisalverda  del commissario europeo al Bi-
DAL NOSTRO CORRISPONDENTE in tempo la Grecia, tensioni e lancio, Olli Rehn. «Non ho dubbi
ANDREA TARQUINI speculazionisuimercatifaranno chela Grecia riusciranelrifinan-

BERLINO — Trenta miliardi di
euro per salvare la Grecia. Que-
sto, secondo molte fonti di Berli-
no, Parigi e di altre potenze euro-
pee citate dal Wall Street Journal
online, eincifre'ordine di gran-
dezza del piano ufficialmente
europeo, main sostanza guidato
dai governi di Germania e Fran-
cia, per accorrerein aiuto di Ate-
ne schiacciata dal debito. «L'eu-
ro attraversa il momento piti dif-
ficiledallasuacreazione»,haam-
monitoieriin tvlacancellieraAn-
gelaMerkel. Chiarendo che tem-
pi e meccanismi del salvataggio
sono ancora in discussione. «Le
decisioni non sono state ancora
prese, e spettano all’'Unione eu-
ropeavr, ha aggiunto Merkel, sot-
tolineando che «la Grecia deve
fare la sua parte, possiamo aiu-
tarla ma deve svolgere i suoi
compiti di risanamento, nel suo
interesseenell’interesseditutti».
LaUeintanto ha gia fatto sapere
al governo ellenico di aspettarsi
sforzi pili intensi, una manovra
pittambiziosa e urgente di ridu-

di Portogallo e Spagna le prossi-
mevittime. Esebbenenessunolo
dica, & viva anche la preoccupa-
zione per le cifre italiane. E’ una
corsa controil tempo, quella che
Berlino, Bruxelles (come Unione
europea) e Parigi hanno intra-
preso. La speranza dell’establi-
shment greco & che le prospetti-
ve di salvataggio di Atene si fac-
ciano ancor pilt concrete diquia
venerdi5, quandoilpremierelle-
nico, illeader socialista Georgios
Papandreou, verra qui nella ca-
pitale tedesca.llverticeaduecon
Angela Merkel, che si svolge per
iniziativa della cancelliera, sara
decisivo. «Sono in contatto te-
lefonico con lui, vogliamo evita-
re eccessi emotivi», ha spiegato
AngelaMerkel.

«Gli ispettori dell’Unione eu-
ropea— hadetto il ministro del-
I'Economia greco, Louka Kasteli
— dicono che dobbiamo fare di
pil, cheimpegni, tagli, sforzi an-
nunciatifinoranonbastano».Se-
condolaUe, haspiegatoancheil
leader dell’Eurogruppo, Jean-
Claude Juncker, la Grecia dovra

ziamento», ha affermato la mini-
strodelle Finanzefrancese, Chri-
stine Lagarde. L'operazione di
salvataggio potrebbe essere im-
perniata sull’acquisto del debito
greco (framiteacquistodibondo
altri titoli pubblici ellenici) da
parte dell’istituto pubblico tede-
sco KIW o di altre istituzioni sta-
tali tedesche o francesi.

Dei trentamiliardi di salvatag-
gio previsti, almeno 20 se non il
totale potrebbe essere spesa ap-
punto con 'acquisto del debito
greco. Il fabbisogno totale di
nuovi crediti o cash da parte di
Ateneammontaacircab4miliar-
didieuro. Finora, contaglie pre-
stiti, la Grecia ha raccolto 13 mi-
liardi, e altri 22 miliardi in obbli-
gazionimaturerannotramarzoe
aprile. ] trenta miliardi ipotizzati
daGermaniae Franciaquindida
soli potrebbero non bastare. Ma
la speranza, sottolinea il Wall
Street Journal, & che un’azione di
salvataggio ditaleampiezzariac-
cendalafiduciadeimercatiede-
gli investitori, e dia ad Atene una
vitale boccata d’ossigeno. e pili
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di PAOLO SAVONA

I FA un gran parlare della crisi

del debito pubblico in Grecia,
ma viene presentata come un pro-
blema di quel Pacse, che non tocca
il Fondo monetario internazionale,
al massimo PUnione Europea. Il
problema dcl debito pubblico ri-
guarda invece tutti i Pacsi ¢ ha le
stesse origini nelle operazioni di
ingegneria finanziaria (i cosiddetti
derivati) utilizzate per mascherare
le insolvenze americane sui mutui
ipotecari e il vero livello del debito
pubblico greco. Queste operazioni
sono perfettamente legittime per-
ché i mercati dove esse si svolgono
sono liberi di agire per volonta dei
Governi.

LaGrecia ha effettuato operazio-
ni sul debito pubblico di cui non ha
registrato gli cffetti sui conti pubbli-
ci, perché le regole curopee lo con-
sentivano ¢ sono stale cambiate
solo dopo TI'attuazione. La forma
delle regole europee ¢& stata quindi
rispettata, ma non lo spirito. Consi-
derando tutto ¢io che hanno fatto
Stati Uniti e Regno Unito, il pecca-
to della Grecia & veniale. I Capi di
Stato dei G20 hanno concordato di
attuare politiche “non convenziona-
1i” di crescita monetaria a bassi tassi
dell'interesse e di massicciinterven-
ti pubblici finanziati con emissionc
di titoli pubblici, ma hanno subito
avvertito che sarebbe stato necessa-
rio uscire quanto prima da questa
situazione. Non avevano perd capi-
to che, per farlo, avrebbero dovuto
stringere la creazione di moneta e
aumentare i tassi dell’interesse o le
tasse, peggiorando il debito pubbli-
co e la disoccupazione, La crisi
greca rivela che, nonostante molte
autorita si pavoneggino per averla
superata, la crisi globale ¢ ancora sul
loro tavolo ed esse non sanno come
affrontarla. L'Unione Europea si
rimpalla all’interno le soluzioni, in-
veee di portarne avanti una sola nei
conscssi Internazionali, GH Stati
Uniti fanno finta di niente ¢ il
Regno Unito continua a dispensare
giudizi, critiche e consigli sulle pa-
gliuzze negli occhi altrui,

Girachetigiraiproblemisono
perd venuti a galla. Per 'Unione
Europea, il prof. Otmar Issing,
cheha avulo un peso rilevante nel
plasmare i modi d'essere della
Banca centrale europea, ha soste-
nuto una tesialguanto curiosa: il
trasferimento delle sovranitd mo-
nctarie nazionali escludeva ogni

11 caso debiti pubblici
PROBLEMA
GLOBALE,
SOLUZIONE
GLOBALE

condivisione dell’idea di unione
politica, dimenticando che na-
sce dalla proposta Jenkins-De-
lors ricordata come “moncy
first” (iniziamo con la moneta).

Questa idea, chiaramente espressa dai
promotori, era di far trascinare dall’euro
ilcompletamento dell’unificazione politi-
ca che, come ¢i ha ricordato George
Soros, & indispensabile per esercitare in
modo indipendente la sovranitd moncta-
ria. Ma ¢’¢ di piu: il Rapporto Cecchini,
usato per convingere i riluttanti a sotto-
scrivere il Trattato di Maastricht, preve-
deva che, alle condizioni previste dall’ac-
cordo, la crescita “supplementare” del-
I"'Unione Europea sarcbbe stata nell’ordi-
ne di oltre il 5% in termini reali, molto
prudentemente abbassata al 4% dai Capi
di Stato firmatari, che per primi mostraro-
no scetticismo e prudenza. Se il prof.
Issing rispecchia Tintendimento della
Germania, dobbiamo concludere che
qualcuno ha barato e i cittadini europei
beffati, Un chiarimento & d’obbligo, altri-
menti si alimenta il vecchio odio tra
nazioni che ha afflitto per secoli il Vec-
chio Continente e fa capolino nella dispu-
ta in corso tra Grecia ¢ Germania.

Per la exit strategy, la dichiarazione

del Fondo monetario internazionale &
altrettanto curiosa e, per certi versi, scon-
tata: occorre ridurre le pensioni e I'assi-
stenze sanitaria (Obama che ne pensa?).
Persa la guerra, come noto i generali
danno la colpa ai soldati. Poiché sara
ottremodo difficile praticare una politica
chepenalizziipoveri, alternativa & scon-
tata: pititasse suiricchi, considerando tali
anche chi non lo &, per avere un gettito
tributario proporzionale all’entita dcl pro-
blema.

Per 'eccesso di debito pubblico s¢ nc
sentono di tutti i colori; dalla costituzione
di un fondo europco per le emergenze
proposto da Barry Eichengreen, alla con-
cessione del “sabatico” (asscnza) dagli
impegni dell’curcarca da concedere alla
Grecia proposto da Francesco Giavazzie
a quella che il mercato affosserd 1'curo,
tesi cara a una schiera di illustri cconomi-
sti americani (che non sempre dedicano
pari attenzione al futuro della loro mone-
ta). Una ciliegina sulla torta "’hanno mes-
sa Carmen Reinhart e Kenneth Rogoft
con la loro stima che un debito pubblico
superiore al 90% rispetto al Pil conduce i
Pacsincll’area della sfiducia e del default.

11 problema del debito pubblico che
impedisce un rientro nel rigore delle politi-

che monetarie e fiscali, assolutamente
necessario per non sconvolgere le scelte di
risparmio e di investimento, & quello
avanzato su queste colonne di parcheggia-
reparte dei debiti presso il Fondo moneta-
rio internazionale. Essa nasce dalla valuta-
zione che il problema non possa essere
affrontato con politiche ordinarie, perché
csse, oltre ad avere effetti deflazionistici
gravi sul reddito e sull’occupazione,
avrebbero (soprattutto sc si aumentano i
tassi dell’interesse) effetti boomerang sui
deficit e debiti pubblici. Ricerche matura-
te in seno alla Banca dei regolamenti
internazionali di Basilea indicanola possi-
bilita che i rapporti tra debito pubblico e
Pil possono piu che raddoppiarsi ¢ qua-
druplicarsi in un breve arco di tempo ¢ il
problema potrebbe percid aggravarsi in
tutti i suoi aspetti ¢ l¢ soluzioni diverse
dai fallimenti degli Stati sempre pin diffi-
cili. Le soluzioni tecniche per un parcheg-
gio intcrnazionale si possono trovare.
Bisogna essere perd d’accordo sulla dia-
gnosi e i Governi ancora una volta nonlo
$ONO,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

15



Quotidiano Milano

Diffusione: 680.130

Lettori: 2.722.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

27-FEB-2010

da pag. 46

La polemica Parla Giovannini (Istat) dopo i conii «corretti» del bilancio ellenico

«Qrecia recidiva, non ¢ colpa della statistica»

ROMA — Non nascerd un ca-
so italiano dopo quello greco.
Ad esserne sicuro ¢ Enrico Gio-
vannini, presidente dell'Istat, ex
capo statistico dell'Ocse e prima
ancora sempre per IIstat ha di-
retto proprio il dipartimento del-
la contabiliti nazionale. Quello,
tanto per intendersi, che calcola
Pil e deficit pubblico. Secondo
Giovannini é difficile anche che
arrivino rivelazioni clamorose
da altri paesi europei, pur se la
commissione di Bruxelles & cor-
sa ai ripari per evitare il rischio
rafforzando i poteri di verifica
di Eurostat.

In Grecia hanno fallito le sta-
tistiche, non crede?

«La Grecia € recidiva. La non
attendibilita delle sue statisti-
che era gia emersa nel
2004-2005 dopo l'ingresso nel-
I'unione monetaria. In quell’'oc-
casione Bruxelles chiese una ri-
forma dell'ufficio statistico di
quel paese ¢ Eurostat rese piit
stringenti e frequenti le sue mis-
sioni, e non solo 1i. Ma la situa-
zione si & ripetuta dimostrando
un fatto innegabilex.

Quale?

«Non si possono risolvere i
problemi solo definendo nuovi
principi o ricorrendo all'audi-
ting esterno di Eurostat o della
Cotte dei conti europea. Quello
che & successo in Grecia ha a che
fare con la capacita dei suoi uffi-
ci statistici e con la loro indipen-
denza dal potere politico. Se in
un paese Tesoro, banca cenirale
e ufficio statistico sono in collu-

I controlli itallani
«mpossibile in ltalia fare
errori come quelli greci,

esistono troppi controlli

incrociati»

sione per oscurare la veritd dei
dati ai revisori europei, non c’é
modo di venirne a capo perché
non emergono discrepanzes.

In Italia il pericolo esiste?

«No, per due motivi. Innanzi-
tutto perché il modo in cui Teso-
10, Banca d’ltalia e Istat coopera-
no & tale per cui dall'incrocio dei
dati emergono tutte le anomalie.
In secondo luogo listituto che

presiedo ha indipendenza scien-
tifica e funzionale dal governo».

Eppure sono stati espressi
dubbi anche sui conti che han-
no permesso all'ltalia di entra-
re nella Ue.

«I dati del'ltalia furono con-
fermati da Errostat ed erano in
regola con le disposizioni di
quel periodo.Certo in seguito al-
cune classiftazioni sono cam-

ihe
Poonsims

SulPEconomist

Il «diluvio di dati»
L’Economist in edicola questa
settimana dzdica la sua
inchiesta dicopertina al
fenomeno contemporaneo
del «diluvio Jei dati» che inizia
a trasformare anche la vita
quotidiana ma pone problemi
di orientamento e selezione

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

biate e quindi i dati rettificati,
ma in questa materia molto
complessa puo succedere. Ed &
anche per questo che la Commis-
sione europea ha deciso di rive-
dere il protocollo del 2005 per
dare poteri ancora pilt forti ad
Eurostat».

Insomma non & colpa della
statistica quello che sta succe-
dendo?

«No, riguarda la deontologia
di chi i dati li elabora. La statisti-
ca é stata inventata per andare
al di 12 di quello che ognuno
puo osservare intorno a sé, Cer-
to pud migliorare ma non é col-
pa della statistica se qualcosa
non vax.

Si riferisce all'ltalia?

«In Italia, ¢'¢ il paradosso che
la percezione abbia pii valore
dei dati. Prendiamo i prezzi, i co-
muni ne rilevano pil di 500 mi-
la al lavorando in modo indipen-
dente e con metodologie Istat. E
difficile che qualcuno possa fare
rilevazioni pit ampie, ma c'e
sempre chi non perde occasione
di dare dati diversi».

Stefania Tamburello

& RPRODUZIONE BISFRVAIA
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Mercato. La Corte dei conti evidenzia
i limiti delle privatizzazioni italiane pag. 23

Sviluppo. La Corte conti: le utilities che si sono aperte al mercato devono i loro profitti soprattutto all'aumento delle tariffe

«Privatizzazioni, pochi benefici»

Nel mirino gli alti costi per consulenze esterne e i vantaggi per la collettivita

Roberto Turno
ROMA

mam Altro che rccupcro di effi-
cienza grazie alla gestione priva-
taeallariduzione deicosti. Le uti-
lities privatizzate - acqua, ener-
gia, tlc, autostrade - devonoiloro
profitti soprattutto «all'aumento
dclletariffex, ben pit alte inItalia
che nel resto d’Europa. E anche
l'uscita dello Stato dallabanche &
stato un magro successo perilo-
ro clienti, sottoposti anzi a «one-
ri sistematicamente e considere-
volmente pili elevatix rispetto ai
partner europei.

In un mega rapporto al Parla-
mento la Corte dei conti (relato-
r¢ Luigi Mazzillo) promuove la
«portata storica» delle privatiz-
zazioni realizzate dal 1992 al
2007. Promuove il processo ¢ la
sua filosofia, appunto, ma mette
in guardia dai suoi cffetti. Com-
prese le dismissioni in cantiere e
quelle pittrecenti. Perplessita su-
scitano cosi il percorso di priva-
tizzazione di Tirrenia e Fincan-
tieri, i «tentativi di risanamen-
tox» di Sviluppo Italia e Ttalia La-
voro che «rischiano di conclu-
dersi col trasferimento di pro-
prieta ad altri soggetti pubblici»,
il caso Alitalia con «soluzioni fi-
nanziariamente costose per la
collettivita» e «incerte in termi-
ni di prospettive strategiche».
Sottolalente sono finiti5 anni di
privatizzazioni che hanno visto
I'Ttalia al secondo posto dopo il
Giappone nellaclassifica globale
per proventi da dismissioni: 119
miliardi per 'Economiaconside-
rando le 93 operazionirealizzate
dal 1992, 152 miliardi sccondo Br
(barometro privatizzazioni) che
parte dal 1085 ma esclude le ces-
sioni di importo sotto gli 8o mi-
lioni, Cessioni che hanno avuto
«effetti innegabili» per la finan-
za pubblica con risparmi di oltre
28 miliardi sul debito, ma anche
per il mercato e per il valore del-
le imprese privatizzate.

Restano pero le pesanti per-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

plessita della Corte sull'aumento
delle tariffe delle utilities privatiz-
zate e le ricadute «controverse
sul benessere dei consumatori»:
critiche che Adusbefe Federcon-
sumatoriconfermano e che inve-
ce Atalntia (Autostrade) ferma-
mente contesta. Malamagistratu-
ra contabile si sofferma anche su
altre «importanti criticita» delle
dismissioni. A cominciare dagli
«alti costi» (2,19 miliardi a carico
dell'ex Tesorp) per consulenze e
contractors esterni «con tuttiiri-
schiche cid hacomportatointer-
mini di potenziali conflitti d'inte-
resse». Fino alle «incongrucnze»
nelle contabilizzazioni dei pro-
ventidelle venditc conversamen-
ti tardivi al Fondo ammortamen-
to dei titoli di stato.

'Come dire: attenti nel futuro
s¢ ¢ quando le privatizzazioni ri-
partiranno. Ma attenzione servi-
raanche perimpedire che accan-
to alle privatizzazioni «prosegua
unparallelo processo dicstensio-
ne del settore pubblico dell’eco-
nomia conun forzato ricorso alla
societarizzazione difunzioniam-
ministrative». Tra tuttiicasidel-
la Cassa depositi e prestiti. E so-
prattutto dell'ex «Sviluppo lta-
lia» e di «Italia Lavoro»: nono-
stante lo sforzo di ristrutturazio-
ne, dicelaCorte, «solo apparente-
mente possono sfuggire ai condi-
zionamenti della perdurante logi-
caassistenzialistica» perchéil ri-
sanamento avviene «per lo pifi»
trasferendo ad altri soggetti pub-
blici attivita frutto del salvatag-
giodi«imprese decottex» o dinuo-
veiniziative «quasisempre desti-
nate arestare fuori mercato».

A RIPROI/IONE RISERVAIA

CRITICITA ‘

Anche l'uscita dello Stato
dalle banche & stato un
magro successo per i clienti,
sottoposti a oneri pit elevati
rispetto al resto d’Europa

17



27-FEB-2010

Quotidiano Genova

ILSECOLO XIX

Diffusione: 112.919 Lettori: 571.000 Direttore: Umberto La Rocca da pag. 13

LIBERALIZZAZIONI NEL MIRINO DELLA CORTE DEI CONTI

Arrivanoiprivati, decollano le taritfe

Inltaliaicostipiu altid’Europa. La situazione € peggiorata dopo I'apertura del mercato

ROMA. Acqua e energia, autostrade
e banche: dopo la privatizzazione le
ex aziende pubbliche hanno au-
mentatolacapacitadigenerare pro-
fitti. Ma & un effetto legato pit agli
aumenti delle tariffe, le pit1 alte in
Europa, che non al recupero di effi-
cienza. E l'analisi della Corte dei
Conti che lancia un monito anche
guardando al futuro: con le prossi-
me privatizzazioni bisogna evitare

ma sulle utilities, come per i servizi
delle ex municipa-
lizzate, e aggiunge
che il giudizio puo
essere esteso a au-
tostrade e costi dei
servizi  bancari.
«L’aumento della
profittabilita delle
imprese regolate ¢
in larga parte do-

di ricadere nel modello sbagliato: vuto pitichearecu-
costi altissimi per i contribuenti e peri di efficienza
obiettiviincerti. Il governo - spiega- sul lato dei costi al-

no i magistrati contabili nel rappor-
to su «obiettivi e risultati delle ope-
razioni di privatizzazione di parte-
cipazioni pubbliche» - dovrebbe de-
finire «una strategia aggiornata di
medio termine» e superare cosi «in-
certezze e contraddizioni». Va poi
messo ordine nelle forme con cuilo

I’aumento delle tariffe che, infatti,
risultano notevolmente pil elevate
di quelle richieste agli utenti degli
altri paesi europei». E «senza che i
dati disponibili forniscano conclu-

Stato garantisce la presenza pubbli- RISCHIPER I CITTADINI
canei settori strategici, dalla golden Scarsa trasparenza
share a privatizzazioni solo formali: R .
servononuovistrumentied éneces- e costi abnormi sono

sario fare chiarezza sul ruolo della

Cassa Depositi e Prestiti (e della

presenzadelle Fondazionibancarie

nel suo azionariato) e di Fintecna.
In Italia le privatizzazioni sono

un processo di «portata storica», ri-

levala Corte dei Conti, anche per gli

incassisecondisolo al Giappone, sia

considerando co-

me punto di par-

tenza la delibera

Cipe di fine 1992

(ad oggi 93 opera-

zioni per 119 mi-

liardi) sia guardan-

do al censimento

del  «barometro

delle privatizza-

zioni» per il perio-

do 1985-2007 (152

miliardi). Alti an-

cheicostidelle procedure, «calcola-

bili in circa 2,2 miliardi», peraltro

con incongruenze nelle contabiliz-

zazioni (depositi in ritardo per esi-

genze di liquidita o di gestione del

debito). Nelle modalita scelte per
dismettere le partecipazioni pub-
bliche la Corte rileva quindi «una
serie di importanti criticita», dagli
alti costi a casi di «scarsa trasparen-
zar,

Il nodo tariffe: ’analisi si soffer-

i pericoli piu seri. Le
Autostrade: «Noi non
siamo attaccabili»

sioni univoche sulla effettiva fun-
zionalita di tali aumentialla promo-
zione delle politiche di investimen-
to delle societa privatizzate». Non
sarebbe quindi dimostrata una cor-
relazione tra aumenti tariffari e pia-
ni di investimento per migliorare
servizi e infrastrutture.

Tesi, replica Autostrade per I'Ita-
lia, che non si puo applicare alla
principale concessionaria autostra-
dale italiana che dal momento della
privatizzazione registra «una cre-
scitadelle tariffe in linea con I'infla-
zione, investimenti quadruplicati,
costante riduzione dei costi». Pit1 in
generale, i rilievi della Corte dei
Conti trovano immediata eco nelle
proteste delle associazioni di con-
sumatori: per Adusbef e Federcon-
sumatori confermano un «sistema-
ticosaccheggio» aidannidegliuten-
ti che avrebbe contribuito a sfilare
dalle tasche dei consumatori «ben
9,270 euro di rincari a famiglia, per
oltre 170 miliardi di euro».

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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La Corte conti boccia il salvataggio di Alitalia. E chiede di non ripeterlo con Tirrenia e Fincantieri

Privatizzazioni da dimenticare

Mai piu privatizzazioni sul modello Alitalia. Secondo la Corte deil
contile modalita di salvataggio della compagnia di bandiera si sono
rivelate «finanziariamente costose per la collettiviti» e «incerte in
termini di prospettive strategiche». E in quanto tali non vanno ripe-
tute. Soprattutto in prospettiva di altre due importanti privatizza-
zioni, quali quelle di Fincantieri e Tirrenia, che dopo anni di stallo
sembrano avviate a conclusione. I magistrati contabili hanno passato
in rassegna 20 anni di privatizzazioni in Italia, dagli albori fino alla
vendita di Alitalia. E ne hanno dato un gindizio in chiaroscuro.

Cerisano a pug. 24

1 giudici contabili boceiano il salataggio della compagnia di bandiera. E puntano il dito contro Soger

Privatizzazioni, dimenticare Alitalia

Corte conti: con Tirrenia e Fincantieri va usato un altro metodo

p1 FranceEsco CERISANO

ai pin privatizzazio-

ni sul modello Alita-

lia. Secondo la Corte

dei conti le modalita
di salvataggio della compagnia
di bandiera si sono rivelate «fi-
nanziariamente costose per la
collettivita» e «incerte in termi-
ni di prospettive strategiche».
E in quantoe tali non vanno ri-
petute. Soprattutto in prospet-
tiva di altre due importanti
privatizzazioni, quali quelle di
Fincantieri e Tirrenia, che dopo
anni di stallo sembrano avvia-
te a conclusione (giovedi il cda
di Fintecna ha ammesso tutte
e 16 le manifestazioni di inte-
resse all’acquisto dell'intero ca-
pitale sociale della compagnia
pubblica di navigazione, giunte
11 19 febbraio, ndr).

In una relazione approvata
lo scorso 12 febbraio dalla se-
zione centrale di coatrollo sulla
gestione delle amministrazioni
statali (delibera n, 3/2010), la
Corte conti ha passato in rasse-
gna 20 anni di privatizzazioni
in Italia, dagli albon (la legge n.
359/1992 consenti .a quotazio-
ne in Borsa di Credito italiano,
Banca commerciale, Bnl e Ina,
ndr) fino alla vendta di Alita-
lia. E ne ha dato un gindizio in
chiaroscuro, Le privatizzazioni,
serivono i giudici, <hanno so-
stanzialmente conseguito alcu-

ni degli obiettivi di lungo termi-
ne previsti, in particolare per
cid che attiene alla generazione
di valore nelle ex imprese pub-
bliche, al contributo al risana-
mento delle finanze pubbliche e
allo sviluppo di un pilt moderno
sistema finanziario nazionale».
Ma ciononostante emergono al-
cune criticitd da non ripetere,
soprattutto nell’attuale fase di
congiuntura economica.

Ecco dunque il cahier des
doléances della Corte. Per la
magistratura contabile & indi-
spensabile che lo stato assicuri
la propria presenza in settori
strategici e a questo scopo
$ervono nuove norme ¢ NUOVi
strumenti finanziari. Va poi
chiarito una volta per tutte il
ruolo, «tuttora non consolidato»
della Cassa depositi e prestiti,
soprattutto dopo che, con la
trasformazione in societa per
azioni, sono entrate nel suo ca-
pitale sociale ben 65 fondazio-
ni bancarie. Anche su questo la
Corte chiede chiarezza.

E ancora, dito puntato anche
su Fintecna. I giudici ritengono
opportuno che venga precisato
se 1l ruolo della finanziaria con-
trollata dal ministero dell’eco-
nomia debba essere quello di
un vero e proprio ente di ge-
stione.

Ma & su Alitalia che la Corte
conti non va per il sottile. Ri-
pensando alla privatizzazione
della compagnia aerea, la sezio-
ne centrale di controllo chiede

di non ripetere gli stessi errori
con Tirrenia e Fincantieri. <«
necessario evitare», si legge
nella relazione, «che si finisca
con il limitarsi, nel breve ter-
mine, a trasferire la proprieta
ad altri soggetti pubblici e, nel
medio-lungo termine, a dover
accettare, come nel caso di Ali-
talia, soluzioni tanto finanzia-
riamente costose per la collet-
tivita quanto incerte in termini
di prospettive strategiche».
Ma anche il rovescio della
medaglia delle privatizzazioni,
ossia la sempre piu massiccia
tendenza da parte dello stato
a gestire funzioni amministra-
tive dando vita a societa pub-
bliche (si pensi al settore della
riscossione dei tributi che ha
visto la nascita di Equitalia
ndr) @ secondo la Corte conti
«un percorso suscettibile di ef-
fetti distorsivi». I giudici fannoe
due esempi. Il primo riguarda
Sogei, la societa operante nel
gettore dell’lct, che offre so-
prattutto servizi alla pubblica
amministrazione. La pubbli-
cizzazione di Sogei, venduta
nel 2002 da Telecom Italia al
ministero dell’economia, & sta-
ta, secondo la Corte, un buco
nell’acqua, essendo costata di
pit1 dei risparmi attesi con 'ac-
quisizione in mano pubblica.

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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«Sarebbe stato pit economico-,
osservano i magistrati conta-
bili, «procurarsi sul mercato» i
servizi offerti da Sogei, per non
parlare poi dei costi determina-
ti dalla «indiscriminata presa
in carico di tutto il personale
dipendente».

11 secondo esempio di fun-
zioni amministrative acquisi-
te dallo stato, e rivelatesi alla
prova dei fatti fallimentari,
riguarda I’Agenzia nazionale
per lattrazione degli investi-
menti e lo sviluppo d'impresa
(gia Sviluppo Italia) e Italia
Lavoro. Due carrozzoni che «no-
nostante il meritevole sforzo di
ristrutturazione in corso, solo
apparentemente possono sfug-
girc ai condizionamenti della
perdurante logica assistenzia-
lista». «I1 loro processo di risa-
namento» conclude la Corte,
«avviene per lo pit solo con il
trasferimento ad altri soggetti
pubblici, centrali o decentra-
ti, delle attivita risultanti dal
salvataggio di imprese private
decotte o dalla promozione di
nuove iniziative quasi sempre
destinate a restare fuori mer-
cator.

— —-@ Riproduzione riservata-—[JJji
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CORTE B CONT: | PROFITTI SONO ARRIVATI, MA GRAZIE AGLI AUMENTI

«Privatizzazioni
taritte piti care»

® ROMA. Acqua e energia, autostrade e banche: dopo la priva-
tizzazione le ex aziende pubbliche hanno aumentato la capacita di
generare profitti. Ma & un effetto legato piti agli aumenti delle tariffe, le
pit alte in in Europa, che non al recupero di efficienza. E I'analisi della
Corte deiConti che lancia in monito anche guardando al futuro: con le
prossime privatizzazioni, a partire da Tirrenia e Fincantieri, e poi pitt
avanti quando sara il turno di Poste, Poligrafico, e Sace, bisogna
evitare di ricaders nel modello Alitalia: costi altissimi per i con-
tribuenti e obiettivi incerti. Il governo—spiegano i magistrati contabili
nelrapporto su «obiettivi e risultati delle operazioni di privatizzazione
di partecipazioni pubbliche» - dovrebbe definire «una strategia ag-
giornata di medio termine» e superare cosi «incertezze e contrad-
dizioni». Va poi messo ordine nelle forme con cuilo Stato garantiscela
presenza pubblica nei settori strategici, dalla Golden Share a pri-
vatizzazioni solo formali: servono nuovi strumenti ed & necessario fare
chiarezza sul ruolo della Cassa Depositi e Prestiti (e della presenza
delle Fondazioni bancarie nel suo azionariato) e di Fintecna.

In Italia le privatizzazioni sono un processo di «portata storica»,
rilevala Cortedei Conti, anche per gli incassi secondi solo al Giappone,
sia considerando come punto di partenza la delibera Cipe di fine 1992
(ad oggi 93 operazioni per 119 miliardi) sia guardando al censimento
del «barometro delle privatizzazioni» per il periodo 1985-2007 (152
miliardi). Alti anche i costi delle procedure, «calcolabili in circa 2,2
miliardi», peraltro con incongruenze nelle contabilizzazioni (depositi
in ritardo per esigenze di liquidita o di gestione del debito). Nelle
modalita scelte per dismettere le partecipazioni pubbliche la Corte
rileva quindi «una serie diimportanti criticita», dagli alti costi a casidi
«scarsa trasparenza».

II nodo tariffe: 'analisi si sofferma sulle utilities, come per i servizi
delle ex municipalizzate, e aggiunge che il giudizio puo essere esteso a
autostrade e costi dei servizi bancari. «L’aumento della profittabilita
delle imprese regolate € in larga parte dovuto pili che a recuperi di
efficienza sul lato dei costi all'aumento delle tariffe che, infatti, ri-
sultano notevolmente pin elevate di quelle richieste agli utenti degli
altri paesi europei». E «senza che i dati disponibili forniscano con-
clusioni univoche sulla effettiva funzionalitd di tali aumenti alla
promozione delle politiche di investimento delle societa privatizzate».
Non sarebbe quindi dimostrata una correlazione tra aumenti tariffari
e piani di investimento per migliorare servizi e infrastrutture.

Tesi, replica Autostrade per I'ltalia - che non si puo applicare alla
principale concessionaria autostradale italiana.

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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Le privatizzazioni?
«Hanno porta
iffe piu sa

Energia, autostrade e
banche, il giudizio della
Corte dei Conti. Critiche
alla cessione Alitalia: alti
costi peri contribuenti
e prospettive incerte

DA RoMa Nicoia PINT

e privatizzazioni effettuate in Italia neghi ultimi

anni non hanno aiutato a contenere le tariffe

praticate aghi utenti che, al contrario, sono «no-
tevolmente pit elevate» di quelle di altri Paesi euro-
pei. Laccusa arriva dalla Corte dej Conti nel suo rap-
porto sulle dismissioni pubbliche effettuate nel no-
stro Paese. Un processo che a partire da fine anni No-
vanta ha visto diverse banche, i telefoni e le auto-
strade passare dalla mano pubblica a quella privata,
mentre lo Stato ha diluito la sua presenza anche nel
settore energetico. I giudici contabili mettono nel mi-
rino anche Ja piit recente opera-
zione Alitalia, definita costosa e
priva di chiare prospettive strate-

giche, :
Dal 1992 a oggi la stagione delle
-privatizzazioni ha fruttato alle
casse dello Stato 119 miliardi di
euro elaquota di Pil generata dal-
le imprese a partecipazione pub-
blica e crollatadal 18 al 4,7%. Non
sempre ¢ 2 stata cessione del con-
trollo da parte dello Stato, rileva il rapporto, segna-
lando comum}ue cheil processo ha avuto effetti po-
sitivitanto per la stabilith delle finanze pubbliche (con
la riduzione del debito si sono risparmiati 38 miliar-
di per interessi) che per il rafforzamento del merca-
to azionario, generando valore nelle imprese priva-

tizzate, Perla Corte perd, le luci dell’ operazione sem-
brano finire qui. Il rapporto infatti annota con «preoc-
cuipazione» 'emergere di «tendenze ad un processo
di estensione del settore pubblico dell economia, con
il ricorso alla «societarizzazioner di funzioni amimi-
nistrative o affidando ad aziende private «cornpiti di

artificiosa difesa o creazione di attivith quasi sempre
fuori mercaton.
Ombre vengono riscontrate poi nella gestione delle
societd privatizzate e nella regolamentazione dei re-
lativi mercati: riferendosi soprattutto a banche, au-
tostrade e servizilocali, i magistrati rilevano che l'au-
mento della capacita di generare profitti da parte del-
le utiliies «@ inlarga parte dovu-
to, pilt che arecuperi di efficien-
7a sullato dei costi, all aumento
delle tariffe, che infatti risultano
notevolmente pit elevate di
quelle richieste agli utenti di al-
tri Paesi europei». Un'accusa a
cui ieri ha replicato Autostrade
per!Ttalia affermando chela cre-
scita delle tariffe & stata «esatta-
mente in linea con I'inflazione»
nei 10 anmi di gestione della societa.
Restando all’oggi, la Corte dei confi esprime «seri ri-
lievi» sul modo in cui si «cerca di mantenere la pre-
senza ﬁ)ubblica in settori strategici facendo leva su
un ruolo in continua evoluzione di Cassa depositi e
prestiti e di Fintecnar. Perplessitd anche sul percor-
so della privatizzazione di Tirrenia e Fincantieri co-
e s «tentativi di risanamento» di Sviluppo Italia e
Italia Lavoro. Processi che «ischiano di concludersi
nel breve termine con il irasferimento della proprieta
ad altri soggetti pubblici e nel medio lungo termine,
come nel caso di Alitalia, con soluzioni tanto finan-
ziariamente costose per la collettivita quanto incer-
te %er le prospettive sirategiche», Sull'ex compagnia
di bandiera la Corte rileva che «il processo non si &
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del tutto concluso essendo in liquidazione la bad
company con il suo carico di oneri e debiti non tra-
sferiti alla nuova societ privata.

1l rapporto segnala come il processo di cf)rivatizza—
zione si sia interroito nell'ulimo periodo anche a
causa della crisi economica e delle turbolenze sui
mercati finanziari. Cid non toglie che «superandole
contraddizioni degli ultimi anni» possano ancora es-
sere attuate «operazioni mirate di dismissione» come
nei casi di Poste Italiane, dell'Istituto Poligrafico del-
lo Stato e della Sace.

T S b,
B ;
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CONTIPUBBLICI. Nell'elenco dei reati cOmypiuti controla pu'bblicka amministrazione il Veneto appare virtuoso

Il «camalaffare» non abita qui

Una pattuglia della Finanza impegnatain un controllo

Tangenti, frodi comunitarie, il-
liceita nel conferimento di
consulenze o nella retribuzio-
ne di incarichi a personale
esterno, irregolarita gestiona-
li nella realizzazione di opere
pubbliche, illiceita nella ge-
stione di servizi pubblici e in
quella del comparto sanitario.
Ireati compiuti contro la pub-
blica amministrazione riem-
piono gli uffici della Corte dei
Conti. E sono i numeri a con-
fermarlo. Le cause avviate in
Ttalia nel 2009 sono state
1.652, paria 2,75 ogni 100 mila
abitanti, mentre lo stock di
giudizi ancora in corso hanno
toccato, al 31 dicembre 2009,
quota 3.680. Vale a dire 6,13
ogni 100 mila abitanti. Di que-

Le cause avviate in Italia dalla
Corte dei conti sono state olire
1.600 e riguardano soprattutto il
Mezzogiorno. «Vera emergenza»

sti 3.680 procedimenti in cor-
50,1l 74% circa (pari in termini
assoluti a 2.721) riguarda il
Mezzogiorno d'Ttalia. A mette-
re inluce il malaffare che, pur-
troppo, investe la nostra pub-
blica amministrazione € l'uffi-
cio studi della Cgia, I'associa-
zione che raccoglie le imprese
artigiane di Mestre, che haela-
borato alcuni dati presentati
nelle settimane scorse dalla
Corte dei Conti.

Al Molise spettalamaglia ne-
ra con 31,48 cause aperte ogni
100milaabitanti, mentreil Ve-
neto € la Regione pitl virtuosa
con 0,88 giudizi rimasti «anco-
rain piedi» al 31 dicembre del
2009. E per fare il punto della
situazione nel dettaglio gli

esperti dell'Ufficio studi han-
no costruitolamappa del «ma-
laffare» cheminalatenutadel-
la nostra amministrazione
pubblica. A cominciare, ap-
punto, dal numero di giudizi
aperti. Cosi dopo il Molise tro-
viamo la Sicilia con 23,2 cause
rimanenti ogni 100 mila abi-
tanti, la Basilicata (16,09), la
Calabria (13,29), la Campania
(13,28) e la Sardegna (9,22).
Dopo il Veneto, tra le regioni
menointeressate daquestotri-
ste fenomeno troviamo ’'Emi-
lia Romagna (0,97 ogni
100.000 abitanti), la Lombar-
dia (1,06) il Piemonte (1,20),1a
Liguria (1,80) e il Friuli Vene-
zia Giulia (2,36). La classifica
rimane pressoché invariata

anche quando si tratta di ana-
lizzare le cause «sorte» nel
20009.

«Specie sul fronte delle con-
sulenze», commentano dal-
I'Ufficio studi dellaCgia di Me-
stre, «ci troviamo di fronte ad
unaverae propria emergenza.
Poichénon sitrattadifatti epi-
sodici o diincapacita di gestio-
ne, bensi di una vera e propria
patologia, ¢’¢ il rischio di com-
promettere nel tempo la tenu-
ta dei bilanci delle ammini-
strazioni». ¢

SOWVE MIRANDOLA
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Stato e mercato Sulle prossime cession: attenti a non seguire 1 modello Alitalian

[’allarme della Corte dei Conti
«Tariffe care negli ex monopoli»

«Deludente il bilancio di 20 anni di privatizzazioni»

ROMA — Le privatizzazioni
sono state un affare per gli
azionisti di controllo, non per
i consumatori. Le tariffe di au-
tostrade, banche, acqua, enet-
gia, dopo le dismissioni delle
ex imprese pubbliche «sono
aumentate senza rispettare il
recupero di efficienza», risul-
tando notevolmente pii1 «ele-
vate di quelle degli aliri paesi
europei». L'occhio critico de-
gli esperti della Corte dei Con-
1i ha messo sulla graticola di-
ciotto anni di privatizzazioni,
a partire da quella delibera Ci-
-pe del dicembre 1992, che ha
fruttato alle casse dello Stato
119 miliardi di euro per 93
operazioni. Nel fare le pulci a
questo processo la Corte fa
emergere «importanti critici-
ta, dagli alti cost (2,2 miliar-
di) alla scarsa irasparenzas. E
rivela che il ministero del Teso-
ro ha negato alla stessa Corte
T'accesso ai verbali del Comita-
1o privatizzaziond per «verifica-
re la congruita dei prezzi di ta-

lune operazioni in cui ta richie-

sta dei titoli era stata notevol-
mente pin alta dell'offerta».
Nella loro lunga analisi, i
tecnici della suprema magi-
strattira contabile lanciano an-
che un chiaro avvertimento
sulle privatizzazioni future co-
me Tirrenia, Fincantieri e —
anche se in un secondo tempo
-—Poste, Poligrafico e Sace. At-

e

tenzione a «non ricadere nel
modello Alitalia» con costi al-
tissimi per i contribuenti e
obiettivi incerti. La Corte chie-
de al governo — in questo rap-
porto su «Obieftivi e risultati
delle operazioni di privatizza-
zione di partecipazioni pubbli-
che» — di definire una «strate-
gla aggiornata di medio termi-
niew per superare «incertezze e
contraddizioni». Cosi come oc-
corre definire il «ruolo della
Cassa depositi e prestiti», del-
la presenza delle Fondazioni
bancarie al suo interno, e di
Fintecna.

Le privatizzazioni italiane,
avviate anche per entrare nel-
Veuro, restano un «processo
di portata storica» e per gli in-
cassi seconde solo al Giappo-
ne. Ma forse si poteva fare me-
gHo. In particolare Ia Corte dei

Confi analizza il nodo tariffe”

sulle utilites, per i servizi delle
ex municipalizzate, stlle auto-
strade e i costi dei servizi ban-
cari.

E qui il giudizio & {agliente.
«’aumento della profittabilita
delle imprese regolate — sileg-
ge -— & in larga parte dovuto
pif che a recuperi di dficienza
sul lato dei costi all'umento
delle tariffe che, infatt, risulta-
no notevolmente pit alte di
quelle degli altri Paesi euro-
pei». La Corte ritiene poi che
non sarebbe dimosfrata una
«correlazione tra aument] tarif-

Sounra Ia mediz Ve

t costi dei servizi
d'interesse pubblico
restano piu elevarti
che in media eurcpea

f giuedicd

La Corie dei
Conii ha
presentato

un bilancio in
chiaroscuro delle
privatizzazioni a
quasi vent’anni
dal loro avvio:

i benefici peri
consumatori
non sarebbero
ancora emersi

fari e plani di investimento per
migliorare servizi e infrastrut-
ture». E che molti awment ta-
riffari — specie quelli del siste-
ma bancario — dovrebbero es-
sere oggetto d'indagine delle
Autorit di competenza,

In un comunicato Ia societa
Autostrade per VItalia, ceduta
alla famiglia Benetton durante
il governo D’Alema, scrive che

* irilevi della Corfe «non posso-

1no in aleun modo riguardare il
nostro gruppo: dopo la priva-
tizzazione, dal 1999 al 2009, la
crescita delle tariffe & stata

‘esattamente in linea con I'in-

flazione». Nello stesso perio-
do, continuala nota, «gli inve-
stimenti sono quasi quadrupli-
cati e le manutenzioni aumen-
tate da 264 milioni di euro a
313,

Roberto Bagnoli

£ HIFRODUAINME RISERVATA
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CORTE DEI CONTI
I1 caroprezzi delle privatizzazioni

ROMA - La Corte dei conti critica la gestio-
ne economica delle aziende privatizzate,
I’aumento della capacita di generare profitt
infatti «& in larga parte dovuto pitt che a recu-
peri di efficienza sul lato dei costi all’'aumen-
to delle tariffe che, infatti, risultano notevol-
mente pill elevate di quelle richieste agli uten-
ti dli altri Paesi europei». Lo sostiene il rappor-
to della magistratura contabile su “Risultati e
obiettivi delle operazioni di privatizzazioni
di partecipazioni pubbliche” facendo rifer-
mento anche alle banche e alle autostrade.
Tuttavia, su scala globale I'Italia & seconda
soltanto al Giappone per incassi del program-

ma di privatizzazioni, sia considerando come
punto di partenza la delibera Cipe di fine 1992
(ad oggi 93 operazioni per 119 miliardi) sia
guardando al censimento per il periodo 1985-
2007 (152 miliardi). Un processo che ha «nel
complesso sostanzialmente conseguito gli
obiettivi di lungo termine previsti». Ma ci so-
no state <importanti criticita» nelle modalita, e
alti costi, pari a 2,2 miliardi. Oneri per i quali

«sono state rilevate anche significative € non
compiutamente spiegate incongruernze nelle
conttabilizzazioni», La scarsa trasparenza ri-
guarda anche alcune delle procedure utilizzate
in una serie di operazioni, dalla scarsa chiarez-
za del quadro della ripartizione delle responsa-
bilitd al non sempre immediato impiego dei
proventi nella riduzione del debito.

Poi la Corte critica «il modo in cui si cerca di

mantenere la presenza pubblica nei setton stra-
tegici, facendo leva su un ruolo in continua
evoluzione di Cassa depositi e prestiti e di Fin-
tecna, ma anche il percorso di attuazione della
confermata privatizzazione di Tirrenia ¢ Fin-
cantieri ed 1 tentativi di nisanamento di Svilup-
po Italia e di Italia Lavoro, che rischiano di
concludersi, nel breve termine, con il trasferi-
mento della proprieta ad altri soggetti pubbli-
ci, e nel medio-lungo termine, come nel caso
di Alitalia, con soluzioni tanto finanziarnamen-
te costose per la collettivita quanto incerte in
termini di prospettive strategiche».

Evasione fiscalc, 2mila contribuenti nel mirino
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“Suiprezzi con le privatizzazioni
soluzione Alitaliasenza strategia”

ROMA —Piu profitti, legatiad un
aumento delle tariffe e non al re-
cupero di costi ed efficienza. La
Corie dei confi in unmastodonti-
corapportodioltre 300 pagine ti-
ra le somme dell’era delle priva-
tizzazioni. La presenza dello Sta-
tonell'economia & diminuita dal
18% del 1991 al4,7% di oggi: le 93
operazioni hanno fruttato 119
miliardi. Daquesto punto divista
- allargamento del mercato fi-
nanziario e risanamento del bi-
lancio dello Stato - P'analisi della
magistratura contabile & positi-
va. Tuttavia il rapporto punta
l'indice suuna delle motivazioni
portantidellapolitica di privatiz-
zazioni: la maggiore efficienza
della gestione privata rispetto a
quellapubblica. L'aumentodella
capacitadigenerare profittidelle
utilities privatizzate «& in larga
partedovutopilichearecuperidi
efficienza sullato deicostiall'au-
mento delle tariffe che, infatti, ri-
sultano notevolmente pili eleva-
tediquelle richieste agli utentidi
altri paesi europei». Discorso
analogo a quello delle utilities,

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

cioe le societa di servizi, va fatto
perautostrade e banche. Traite-
mi affrontati anche il «rilevante»
costo delle operazioni di vendita
pari a 2,2 miliardi e quello dei
prezzidicessionesuiqualilaCor-
te avanza il dubbio che in alcune
operazioni siano stati «troppo

“Pin profitti legati
all’ avenento delle
tariffc invece che al
recupero suicostie
suilPefficicnza™

bassi». La Corte definisce «so-
stanzialmente conclusa»lagran-
de stagione delle privatizzazioni
e critica la scarsa chiarezza del
governo Berlusconi. Nel mirino
l'operazione Alitalia «costosa» e
«strategicamente incerta»; la
questione Tirrenia e Fincantieri,
oltre alla definizione del ruolo
della Cassa depositi e prestiti.
(r.p.)
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Corte df;l Conti. I£ rapporto pa'rla di SC'CH’SCZ eﬁ’icienzti e aumento dei costi
‘Privatizzazioni da rivedere’

Occorre evitare un altro caso Alitalia

do sara il turno di Poste, Poligrafico, e
Sace, bisogna evitare di ricadere nel
modello Alitalia: costi altissimi per i
contribuenti e obiettivi incerti. 11 go-

ROMA — Acgua ed energia, autostra-
de e banche: dopo la privatizzazione le
ex aziende pubbliche hanno aumenta-
to la capacita di generare profitti. Ma &

un effetto legato pit agli aumenti delle
tariffe, le piualte in EuroFa, che non al
recupero di efficienza. E Ianalisi della
Corte dei Conti che lancia un monito
anche guardando al futuro: con le pros-
sime privatizzazioni, a partire da Tirre-
nia e Fincantieri, e poi pittavanti quan-

verno — spiegano i magistrati contabi-
li nel rapporto su «obiettivi e risultati
delle operazioni di privatizzazione di
partecipazioni pubbliche» — dovreb-
be definire «una strategia aggiornata
di medio termine» e superare cosi «in-
certezze e contraddizioni».

Va poimesso ordine nelle forme
con cui lo Stato garantisce la pre-
senza pubblica nei settori strate-
gici, dalla Golden Share a priva-
tizzazioni solo formali: servono
nuovi strumenti ed & necessario
fare chiarezza sulruolo della Cas-
sa Depositi e Prestiti e di Fintec-

na.
InItalia le privatizzazioni sono
un processo di «portata storica»,
rileva la Corte dei Conti, anche
per gli incassi secondi solo al
Giappone, sia considerando co-
me punto di partenza la delibera
Cipe di fine 1992 (ad oggi 93 ope-
razioni per 119 miliardi) sia guar-
dando al censimento del «baro-
metro delle privatizzazioni» per
il periodo 1985-2007 (152 miliar-

di).
Alti anche i costi delle proce-
dure, «calcolabili in circa 2,2 mi-
liardi», peraltro con incongruen-
ze nelle contabilizzazioni. Nelle
modalita scelte per dismettere le
partecipazioni pubbliche la Cor-
te rileva quindi «una serie diim-
portanti criticita», dagli alti co-
stia casi di «scarsa trasparenza».

Il nodo tariffe: ’analisi si sof-
ferma sulle utilities, come per i
servizi delle ex municipalizzate,
e aggiunge che il giudizio puo es-
sere esteso a autostrade e costi
dei servizi bancari. «L’aumento
della profittabilita delle imprese
regolate & in larga parte dovuto
piu che a recuperi di efficienza
sul lato dei costiall’aumento del-

Un’immagine
della sede
della Corte
dei Conti

di Roma

le tariffe che, infatti, risultano
notevolmente {)ifl elevate di quel-
le richieste agli utenti degli altri
paesi europei». Non sarebbe
quindi dimostrata una correlazio-
ne tra aumenti tariffari e piani di
investimento per migliorare ser-
vizi e infrastrutture.

Tesi —replica Autostrade per
I'Italia — che non si pud applica-
re alla principale concessionaria
autostradale italiana che dal mo-

mento della privatizzazione regi-
stra «una crescita delle tariffe in
linea con linflazione, investi-
menti quadruplicati, costante ri-
duzione dei costi», Piu in genera-
le, i rilievi della de1 Conti
trovano immediata eco nelle pro-
teste delle associazioni di consu-
matori: per Adusbef e Federcon-
sumatori confermano un «siste-
matico saccheggio» ai danni de-
gliutenti.

mprese ¢
e scanprein calo

[
BUONI MOTIVI
oacauisTo
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CORTE DEI CONTI NOI | PIU" CARI IN EUROPA

Con le privatizzazioni
aumentano le tariffe
No al modelio Alitalia

ROMA

i Acqua e energia, autostrade e
banche: dopo la privatizzazione
le ex aziende pubbliche hanno
aumentato la capacita di gene-
rare profitti. Ma € un effetto le-
gato piu agli aumenti delle ta-
riffe, le piti alte in in Europa, che
non al recupero di efficienza. E
I'analisi della Corte dei Conti che
lancia un monito anche guar-
dando al futuro: con le prossime
privatizzazioni, a partire da Tir-
renia e Fincantieri, e poi pit
avanti quando sari il turno di
Poste, Poligrafico, e Sace, biso-
gna evitare di ricadere nel mo-
dello Alitalia: costi altissimi peri
contribuenti e obiettivi incerti.

11 governo - spiegano i ma-
gistrati contabili nel rapporto su
«obiettivi e risultati delle ope-
razioni di privatizzazione di par-
tecipazioni pubbliche» - dovreb-
be definire «una strategia ag-
giornata di medio termine» e su-
perare cosi «incertezze e con-
traddizioni». Va poi messo or-
dine nelle forme con cui lo Stato
garantisce la presenza pubblica
nei settori strategici, dalla Gol-
den Share a privatizzazioni solo
formali: servono nuovi strumen-
ti ed & necessario fare chiarezza
sul ruolo della Cassa Depositi e
Prestiti (e della presenza delle
Fondazioni bancarie nel suo
azionariato) e di Fintecna.

In Italia le privatizzazioni so-
no un processo di «portata sto-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

rica», rileva la Corte dei Conti,
anche per gliincassi secondisolo
al Giappone, sia considerando
come punto di partenza la de-
libera Cipe di fine 1992 (ad oggi
93 operazioni per 119 miliardi)
sia guardando al censimento del
«barometro delle privatizzazio-
ni» per il periodo 1985-2007 (152
miliardi). Alti anche i costi delle
procedure, «calcolabili in circa
2,2 miliardi», peraltro con in-
congruenze nelle contabilizza-
zioni (depositi in ritardo per esi-
genze di liquiditd o di gestione
del debito). Nelle modalita scelte
per dismettere le partecipazioni
pubbliche la Corte rileva quindi
«una serie di importanti criti-
citd», dagli alti costi a casi di
«scarsa trasparenza».

Il nodo tariffe: ’analisi si sof-
ferma sulle utilities, come per i
servizi delle ex municipalizzate,
e aggiunge che il giudizio pud
essere esteso a autostrade e costi
dei servizi bancari. «Caumento
della profittabilita delle imprese
regolate ¢ in larga parte dovuto
pit che a recuperi di efficienza
sullatodei costi all’aumento del-
le tariffe che, infatti, risultano
notevolmente pit elevate di
quelle richieste agli utenti degli
altri paesi europei». E «senza
che i dati disponibili forniscano
conclusioni univoche sulla effet-
tiva funzionaliti di tali aumenti
alla promozione delle politiche
diinvestimentodelle societa pri-
vatizzate».¢
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Spese sui farmaci:
adesso indaga
[a Corte dei Conti

A PAGINA 16

leri 'inaugurazione dell’anno giudiziario. Va in archivio il super-stipendio di Favaretti: <Tutto regolare»

La Corte dei conti indaga sui farmaci

Nel mirino della Finanza spese (e consulenze) dell azienda sanitaria

La cerimonia di ieri a palazzo Geremia. In alto il pm Salvatore Pilato (f.Panato)

TRENTO. La lente della
Guardia di Finanza é punta-
ta sulle spese farmaceutiche
dell’Azienda sanitaria pro-
vinciale. La notizia dell’inda-
gine in corso € emersa dalla
relazione del procuratore ge-
nerale Salvatore Pilato, letta
durante la cerimonia d’inau-
gurazione dell’anno giudizia-
rio della Corte dei Confi di
Trento, svoltasi ieri mattina

a palazzo Geremia. Procura-
tore che successivamente
non ha voluto aggiungere
particolari sul lavoro degli
inquirenti, proprio perché
gli accertamenti sono ancora
in corso, ma si tratterebbe di
un mancato adeguamento
dell’Azienda a standard nor-
mativi che avrebbero porta-
to a consistenti risparmi.
Cattive notizie anche per
quanto riguarda alcune con-
sulenze su cui, secondo la
Guardia di Finanza e la Cor:
te dei Conti, esistono elemen-
ti sufficienti per prospettare
responsabilita da parte degli
amministratori e, quindi, un
loro rinvio a giudizio. La me-
moria va alle consulenze in
serie che 1”Azienda sanitaria
che ha assegnato tra il 2004 e
il 2005 a Rosa Germana Hein-
rich per «supporto alle ri-

chieste per I'implementazio-
ne delle richieste degli stru-
menti di project manage-
ment». Consulenze costate ol-
tre 200 mila euro, ma che se-
condo gli organi inquirenti
non avrebbero dovuto essere
affidate alla Heinrich, priva
dei titoli necessari.

Ma ci sono anche buone noti-
zie: archiviata 1'inchiesta sul
compenso dell’ex direttore
generale Carlo Favaretti,
che percepiva 215 mila euro
all’anno, piti un premio, che
nel 2006 era stato di 32 mila
euro. Uno stipendio che sfo-
rava il tetto di 155 mila euro
fissato dalle norme naziona-
li. Un’anomalia che pero6 ano-
malia non era: nel corso de-
gli accertamenti seguiti alla
chiusura delle indagini, infat-
ti, & emerso che € potere del-
la Giunta Provinciale di de-

terminare i compensi annua-
li oltre i limiti indicati dallo
Stato.

Non sono mancate poi le
indagini sul fronte delle fro-
di e le irregolarita nella ge-
stione dei fondi comunitari.
Il riferimento € a Coclea e
Oxalis, societd roveretane

TRENTINO
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che operano nel settore della
formazione. Secondo la finan-
za Coclea chiese finanzia-
menti del Fondo sociale euro-
peo per realizzare 27 corsi,
tra il 2002 e il 2003. Ottenuto
il finanziamento, al momen-
to di organizzare le lezioni,
Coclea avrebbe affidato I'in-
carico di tenerli ad Oxalys,
la quale a sua volta fattura-
va a Coclea. Nel doppio pas-
saggio, i costi, sempre secon-
do l'accusa, salivano ad arte,
permettendo alle due societa
di incassare un milione e 255
mila euro piu dell’effettivo
costo dei corsi, su un totale
di 3 milioni e 200 mila euro
di finanziamenti ottenuti dal
Fondo sociale europeo. Le
due societa sono state con-
dannate a risarcire alla Pro-
vincia quasi 900 mila euro.
«I1 bilancio del 2009 é otti-
mo - spiega il presidente del-
la sezione di Trento France-
sco Amabile - cosi come il la-
voro portato a termine nono-
stante 1’organico sottodimen-
sionato. Come sono gli ammi-
nistratori pubblici trentini?
Questa € un’isola felice e
I'amministrazione & saggia e
molto attenta all'interesse
della comunita. Qualche la-
cuna c’e, ma e fisiologica».
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Accertati danni per 1 milione e 370 mila euro

TRENTO. Nel 2009 1a Cor-
te dei Confl di Trento ha
pubblicato 71 sentenze di
cli 25 In materia di respon:
sabilita amministrativa e
46 10 materia pensionistica,
con pronunce di condanna
per 1.030.000 euro (706.000
elro i1 piu rispetto al
2008), 1l totale dei danni ac
certati ammonta 2 1.370.000
eliro. Novantanove sono 1
giudizi trattatl, di cui 87 1n
materia di responsabilita,
62 1n materia pensionistica
e 10 monocratiche. Le ordi-
nanze pubblicate sono state
20, dieul 13 relative a siud -
71 di responsabilita (come
nel 20081 e 7 a ricors] pen-
sionistiel (17 nel 20081, So-
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no calatl 1 gidizl pendentl
alla Corte de) Confi di'lren
to: al 31 dicembre erano 24,
all inizio dell anno 42. Ma
anche per la Corte dei Lon:
11 Ia nota dolente & guella
del personale, incompleto
dal 2007, «l magisiratl - ha
osservato Amabile sono fre
Sil1 quattro previstp, Quan-
to al personale amministra
1Ivo «ce una scoperturd del-
Lorsanico superiore al %5
per cento. Nonostante cio -
conclude - questa Corle del
Coltl definisee | piudizi in
tempo rapidi e normahnen-
te in meno diun anno, Tan-
to che qui 1l cosiddetto pro-
cesso breve non avra riper-
Cussiony

Mazca Trento ., U7 - Yl
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Corte dei Conti E aumentata la produttivita dei magistrati a fronte di un diffuso spreco di denaro pubblico

Abbondano le frodi sui fondi europei
e gli sperperi nelle aziende sanitarie

Stigmatizzato il caso del centro oncologico Campanella. Nel 2009 condanne per 12 milioni

—

Betty Calabretta
CATANZARC

Frodi sui contributi comunitari,
sperperi reiterati nella sanita,
sprechi per opere pubbliche non
completate o rimaste inu utilizza-
te: questi i “peccati” della Cala-
bria truffaldina che offusca e of-
fende la Calabria degli onesti (di
gran lunga piti vasta), emersi ieri
dalle relazioni dei magistrati del-
la sezione giurisdizionale della
Corte dei Conti in occasione dell'i-
naugurazione dell'anno giudizia-
rio. La presidente facente funzio-
ni, Rossella Scerbo, ha reso noto
che nel decorso anno sono state
pronunciate sentenze di condan-
naper un importo di12 milioni di
euro, di cui la maggior parte ine-
renti danni erariali subiti da enti
locali. Le amministrazioni centra-
li, invece, figurano come soggetti
danneggiati per la percezione di
contributi pubblici erogati dal Mi-
nistero delle attivita produttive o
da quello delle politiche agricole.
Molte delle 89 sentenze pubblica-
te sui giudizi diresponsabilita (tra
cui 22 di assoluzione e 63 di con-
danna) riguardano debiti fuori bi-
lancio e sperperidelle aziende sa-
nitarie «ai quali non corrispondo-
no adeguati servizi per la comuni-

ey R

R
R

ta calabrese», come ha pure sotto-
lineato il procuratore regionale
della Carte dei Conmti, Cristina
Astraldi De Zorzi nella sua rela-
zione, letta dopo quella della pre-
sidente Scerbo. Le indagini piti ri-
levantiin materia sanitariahanno
riguardato lirregolare utilizza-
zione dei medici in servizio di
guardia medica, la corresponsio-
ne di emolumenti ai medici di ba-
se anche per pazienti deceduti o
emigrati, la violazione del rap-
porto di esclusivitd da parte di
medici che hanno optato per 'at-
tivita intramuraria.

Nel 2009 non sole sono stati
condannati vari amministratori
di aziende sanitarie per la manca-
ta utilizzazione delle apparec-
chiature destinate allo screening
mammografico, ma «ha avuto
particolare risonanzail caso della
Fondazione Tommasc Campa-
nella di Catanzaro, che in cinque
anni, in difetto del prescritto ac-
creditamento, éstata destinataria
dicirca90milionidi eurodaparte
della Regione Calabria per effet-
tuare prestazioni oncologiche,
senza, tuttavia, conseguire i risul-
tati previsti». Non a caso «la co-
munita calabrese si vede, soven-
te, costretta a rivolgersi ai servizi
sanitari di altre regioni o, addirit-

f

ke

La presidente Rossella Scerbo, al centro, ha aperto I'anno giudiziario della Corte dei Conti

tura, di Paesi esteri». «A ci0 si ag-
giungono - ha rimartcato Astraldi
- anche i casi di malasanita. Sono
statichiamati a giudizio, ad esem-
pio, con azione di rivalsa alcuni
sanitari per danno erariale costi-
tuito dal risarcimento corrisposto
a causa di lesioni subite da un na-
scituro durante il parto ed a causa
di danni subiti da minore per non
corretti trattamenti medici». Non
acasotrale citazioni in materiadi
sanita viene ricordato un presun-
todanno erariale pari alla somma
di 892.558 euro per lesioni a un
nascituro: per la vicenda, che ri-
guarda l'ospedale di Cosenza, il
vice procuratore regionale Salva-
tore Librandi ha chiamato a ri-
spondere nove sanitari.

Nel 2009 sono state 34 le cita-
zioni in materia di fondi comuni-
tari ed i danni richiesti sono am-
montati a 45 milioni di euro. Ven-
ti le condanne nei confronti di al-
levatori che hanno reso false di-
chiarazioni per ottenere i contri-
buti comunitari ed altre a carico
di imprenditori che hanno ordito
truffe attraverso la legge 488 e di
funzionaridella Regione che han-
no omesso i dovuti controlli. Nel
20091aProcura hadepositatoset-
te atti di citazione riguardanti il
mancato completamento di una

piscina e di una casa albergo per
anziani in un comune montano; i
lavori di restauro della chiesa di
Satriano; i danni provocati a un
campo sportivo a seguito della
sua inutilizzazione in un comune
del catanzarese; la mancata uti-
lizzazione di una struttura ospe-
daliera e di un palazzetto dello
sport. Quanto allattivita della
Guardia di finanza, partner della
Corte dei Conti in tante inchieste,
ammontano a oltre 200 milioni di
euro i danni erariali accertati dai
Nuclei di polizia tributaria di Ca-
tanzaro, Reggio e Vibo, e pure
200 sono le persone segnalate.
Per quanto concerne il Nucleo
delle Fiamme gialle di Catanzaro,
danni ingenti sono stati accertati
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nellindagine sul reddito minimo
di inserimento da parte del Co-
mune di Isola Capo Rizzuto, oltre
aquelli sui fondi concessia favore
della Fondazione Campanella; a
Reggio rilevante é I'indebita per-
cezione diincentivi per la proget-
tazione da parte di Autorita por-
tuale, aVibo gli indebiti rinnovidi
contratti di collaborazione, a Co-
senza le frodi sui fondi comunita-
1i.

Ecresciutalaproduttiviti della
Sezione giurisdizionale calabre-
se. La Procura, che nel 2009 ha
aperto 3.055 vertenze, «con solo
4 magistrati in servizio nel rap-
porto magistrati/produttivita si
colloca al primo posto in Italia».
Eppure «abbiamo alle spalle un
anno nel quale ¢’¢ stato un tenta-
tivo di ridimensionamento della
magistratura contabile», ha os-
servato nel suo intervento il presi-
dente dell’'Unione degli ordini fo-
rensi Giuseppe Iannello, cui han-
no fatto seguito i contributi del
procuratore generale Mario Re-
stuccia, di Carlo Greco rappresen-
tante dellAnm, dell’'avv. Alfredo
Gualtieri in rappresentanza degli
avvocati amministrativisd e
dell’on. Doris Lo Moro, che ha ri-
levato come «in Calabria nella cit-
tadinanza ci sia pit fiducia nella
Corte dei Conti che nella magi-
stratura ordinaria». <
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Taormina Troppe spese per il personale del Comune

Bacchettata della Corte dei conti

TAORMINA. Monito della Corte
dei Conti al Comune di Taormi-
na. Conunanotainviatadallase-
zione di controllo della Regione
Siciliana, & stato rivolto all’ente
locale un “richiamo” ufficiale a
vigilare sul mantenimento degli
equilibri di bilancio perché si &
ravvisata un’ipotesi di “criticita
finanziaria”, che potrebbe inci-
dere sugli equilibri di bilancio. Il
presidente del Consiglio, Euge-
nioRaneri, ha gia informatoil Ci-
vico consesso e la Giunta di
quanto pervenuto € per questo

hasubito dispostola convocazio-
ne di un vertice in Comune per il
5 marzo, alla presenza del sinda-
co, del segretario generale, dei
capigruppo consiliari, 'assesso-
re e i revisori dei conti. Il proble-
ma édovuto alla“presenza dide-
biti fuori bilancio di importi si-
gnificativi” ed ¢, altresi, emerso
“un consistente volume di resi-
dui attivi riconducibili all’eserci-
zio 2007”. La Corte dei Conti ha
ravvisato «il mancato aggiorna-
mento delle scritture inventaria-
li»ed evidenziato «la necessita di

procedere ad un contenimento
delle dinamiche retributive ed
occupazionali del Comune». Sié
ravvisato «un incremento della
spesa per il personale, taleda in-
cidere sul rispetto dei limiti pre-
visti dall’art. 1, comma 557, del-
la legge 296/2006». L'organo di
controllo esige, insomma, una
razionalizzazione del bilancio
comunale. In merito alla situa-
zione riscontrata la Corte ha gia
uditol’assessore Fabio D’Ursoeil
dirigente degli Uffici finanziari,
Rosario Curcuruto. < {e.c.)
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Corte dei conti, la relazione

L’anno giudiziario
corruzione diffusa
e inefficienza

Inaugurazione del nuovo annogiu-
diziario, stamattina, con denuncia
su corruzione e sprechi in Campa-
nia. A lanciare {'allarme sara Mi-
chel Sciascia, presidente della se-
zione giurisdizionale della Corte
dei Conti per la Campania. Che
sciorinerda un lungo cahiér de
doléances. Ieri il presidente della
sezione giurisdizionale ha antici-
patoipuntisalienti dell’analisirife-
ritaal 2009. La corruzione, innanzi-
tutto: un cancro che continua ad
aggredire i tessuti della pubblica
amministrazione esiarticolainva-
rie direzioni, comele truffe alla UE.
> Crimaldi

«Corruzione e inefficienza nemici della Campania:»

Il presidente Sciascia: cancro che uccide la pubblica amministrazione, cosi non si esce dalla crisi

Giuseppe Crimaldi

«La Campania vive un lungo periodo di
crisi dal quale stenta a uscire. La corru-
zione e l'inefficienza della pubblica am-
ministrazione restano i pit1 pericolosi ne-
mici da contrastare. E, dalla lettura di
unaserie di attiriservati, posso anchedi-
re che le maggiori criticita restano legate
alla materia degli appalti». Va dritto al
cuore del problema Michael Sciascia,
presidente della sezione giurisdizionale
della Corte dei Conti per la Campania.
Questa mattina - in occasione della ceri-
moniadiinaugurazione del nuovo anno
giudiziario - Sciascialeggera unarelazio-
ne dal titolo eloquente: «La Campania
stenta ad uscire dalla crisi: allarmeillega-
lita e corruzione, tra sperperi e inefficien-
ze», Un lungo cahier de doléance. leri,
nel corso di una conferenza stampa, il
Eresidente della sezione giurisdizionale
a anticipato i punti salienti dell’analisi
riferita all’attivita del 2009. Dunque la
corruzione, innanzitutto: un cancro che
continuaad aggredire la pubblicaamrmni-
nistrazione. «Un dato che pud indurre a
riflettere sulle reali dimensioni dei feno-
meni degenerativi accertati - spiega Scia-
scia - & rappresentato dal valore delle
condanne irrogate nel 2009, che ammon-
taaoltre 19 milioni e 477mila euro».

Le criticita
Dalla gestione del ciclo dei rifiuti a quel-

lo della sanita pubblica, dalla corruzio-
ne «diffusa, come si rileva dal fenomeno
della percezione ditangenti e di collusio-
ne con la cammorra» alla «generalizzata
crisi dei sistemi finanziari e delle gestio-
ni pubbliche nella regione, che tendono
allaillegalita anche per sopravvivere alle
difficoltd». Il lavoro della sezione giuri-
sdizionale si & soffer-
mato anche su «vio-
lazioni diffuse del
principio della veri-
dicita dei bilanci e,
pitr in generale, dei
conti, con pericolo-
sealterazionifinan-
ziarie».

Le truffe alla Ue

«I reticoli dei finan-

ziamenti e dei con-

tributi - afferma il

presidente della se-
zione giurisdizionale della Corte dei
Conti - compresi quelli provenienti dal-
1"Unione Europea (che dovrebbero svol-
gere un ruolo fondamentale nelia fragile
economia meridionale, e segnatamente
della Campania) risultano spesso desti-
natiainiziative fittizie e ottenuti attraver-
so falsificazioni documentali in un qua-
dro di scarsi controlli, tra inefficienza e
connivenza».

Le partecipate

Severo il giudizio anche sulle societa a
partecipazione pubblica «regionale ¢lo-
cale, specie in materia di servizi pubbli-
ci, che - sostiene Sciascia - appaiono
mancanti di ogni controllo e coordina-
mento da parte degli enti territoriali,
mentre i soggetti incaricati da essi nella
gestione seguano logiche e decisioni

non rientranti in (peraltro spesso inesi-
stenti)scelte pianificate di politica finan-
ziaria di competenza degli organi rappre-
sentativi delle Comunita territoriali»,

Assunzioni e clientele

Un settore che preoccupala magistratu-
racontabile. «Si denotano - scrive il presi-
dente della Corte - cedimentiallaillegali-
3, con assunzioni di comodo, corre-
sponsione di incentivia pioggia senza al-
cuncollegamento al raggiungimento de-
gli obiettivi (che spesso non sono stati
nemmeno posti) ricorso disinvolto alle
consulenze esterne, peraltro molto gra-
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vose per I'Erario, purin presenza diade-
guate professionalith non valorizzate esi-
stenti nell’apparato amministrativo».

I patrimonio pubblico

«Spesso gli enti - conclude Sciascia - non
conoscono nemmeno qualisianoi cespi-
ti di loro proprieta o, concedono immo-
bili ad altri enti e contestualmente ne
prendono locazione altri analoghi con
costi elevati»,

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Patrimonio
Ricorso alle
locazioni
pur avendo
disponiblita
di immobili
di proprieta
deglienti

Le condanne Le assunzioni Le criticita

Venti milioni nel 2009

Undato che puo indurre ariflettere
sulle reali dimensioni dei fenomeni

degenerativiaccertatié
rappresentato dal valore delle

condanneirrogate nel 2009: oltre 19

milioni e477milaeuro.

incentiviapioggia senzaalcun

collegamento al raggiungimento degli
obiettivi, ricorso disinvolto afle consulenze

esterne molto gravose per!’Erario.
Ay

Eccesso di consulenze

Sidenotano cedimenti alla illegalita, con
assunzioni di comodo, corresponsione di

Attenti ai bilanci falsi

Illavoro della sezione giurisdizionale sié
soffermato, spiega Sciascia, su
violazioni diffuse del principio della
veridicita dei bilanci e, pil in generale,
dei conti, con pericolose alterazioni
finanziarie.
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i
I nodi

CICLO
RIFIUTI

Si rilevano
confusione
organizzativa,,
sovrapposizione
di competenze -

@ softovalutazione

del fenomeno

FINANZIAMENTI
E CONTRIBUTI

Risultano spesso
destinati a iniziative
fittizie e ottenuti

in un quadro

di scarsi cantroli

SANITA
PUBBLICA

A

Per fermare lo
sperpero di risorse
occorre separare

il momento politico
da quello gestionale

SOCIETA
PARTECIPATE

Appaiono mancanti
di ogni controllo

e coordinamento
da parte degli enti
territoriali

CRIMINALITA
ORGANIZZATA

Occorre stretta
vigilanza sugli appaiti
di lavori e servizi
pubblici e sulle
infiltrazioni nei poteri
locali

GESTIONE
DEL PERSONALE

Si denotano
assunzioni

di comodo,
corresponsione di
incentivi a pioggia e
ricorso disinvolto alle
consulenze esterne

CORRUZIONE

B

Diffuso fenomeno
di percezione

di tangenti

e di collusione
con la camorra

GESTIONE DEL

Spesso gli enti
non conascono
nemmeno quali
siano i cespiti
di loro proprieta

PATRIMONIO PUBBLICO

PROTEZIONE
CIVILE

Latendenza a
introdurre strumenti
eccezionali appare
pericolosa perché,, .
copre scelte affretiate
gavoltenon .~
giustificate

VIABILITA

In pessimo stato,
con pericolo della
sicurezza pubblica

CORMEIRL LY
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L’intervista

«Nella sanita
scelte di merito

€ POCo Spazio
alla politica»

«Ilquadro é preoccupante. Dall’esa-
me delle sentenze dell’anno 2009
emerge un panorama che non puo
non essere definito allarmante. Su
tutto, emergono due dati negativi:
quello della corruzione, da un lato,
cuifada contraltare una diffusaincfti-
cienzadella pubblicaamministrazio-
ne». Al suo primo appuntamento
conlinaugurazione dell’annogiudi-
ziario a Napoli, il presidente della sc-
zione giurisdizionale della Corte dei
Conti perla Campania, Michael Scia-
scia, fornisce un'anteprima atinte fo-
sche dei molti mali che affliggono la
pubblica amministrazione.

Da dove preferisce iniziare?
«Dauna premessa. Ho parlato di
allarme, che & cosa diversa
dali’allarmismo. Gli allarmismi in
questo settore sono esagerati. In
quanto sezioni giurisdizionali, e non
di controllo, noi debbiamo
occuparci dei fenomeni in corso»,
Quanto dura mediamente un
procedimento in sede
giurisdizionale?
«Io sono abituato alavorare
speditamente. Sono un fanatico
della velocita. Potete chicderlo a chi
mi conosce: hol’abitudine di
depositare le sentenze nel giro di
qualche giorno, talvolta di qualche
ora. Auspico
percid anche
qui una
velocizzazione
dei tempi perla
stesura di una
sentenza».
Eppure nejla
suarelazionesi
fariferimentoa
casiormai
antichissimi -

come quello
della gestione
liquidativa della Flotta Lauro - ¢
scaturiti dalla tangentopoli
napoletana. Non le sembra che }a
giustizia amministrativa proceda
troppo arilento?
«[lmio impegno per rendere pin
spedita la giustizia contabile & nei
fatti: da quando sono arrivato ho
triplicatoiruoli».
Quali segmenti della pubblica
amministrazione la preoccupano
di piti?
«Per quel cheriguardala gestione
della sanita pubblica, credo che una
delle precondizioni per fermare lo
sperpero di risorse pubbliche sia
quella direndere indispensabilcla
separazione trailmomento politico
da quello gestionale, libero da ogni
tipo diinfluenza. Insomma, scrvono
manager liberi dai condizionamenti
della politica e dotati di adeguata
capacita e indipendenza di
giudizio».
Pitimeriti e meno sponsor politici?
«lo preferisco dirla cosi: servono
professionalita mediche e sanitarie
secondo un effettivo merito, con
ritorni positivi sull'utenza e sulle
spese».
gLy cri.
& RIPRODUZIONE RISCRVATA
L’obiettivo
Giustizia
contabile
lenta?
Le mie
sentenze
dopo
poche ore
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Gli sprechi

Protezione civile? Gestione solo durante I'emergenza

«L'esperienza fatta con i rifiuti
dovrebbe insegnarci
anon ripetere gli stessi errori»

C’&un passaggio, nelle oltre cinquan-
ta pagine della relazione che questa
mattina il presidente Michael Scia-
scialeggera in occasione dell'inaugu-
razione del nuovo anno giudiziario
della Corte dei Confi per la Campa-
nia, che sisofferma sulle attivita svolte
dalla Protezione Civile.

«Latendenza - scrive Sciascia - ain-
trodurre strumenti eccezionali, come
laProtezione Civile, in deroga allalegi-
slazione comune, per venire incontro
a esigenze del momento (se non di
breve durata) appare pericolosa in
quanto copre scelte affrettate e a volte
non giustificate finendo per contrap-
porsi alla legalitd; nel senso che non
vengono rispettatii controlli che pos-
sono garantire I'imparzialita». Parole
chiare e inequivocabili. Per il numero
uno della sezione giurisdizionale del-
la Corte dei Conti campana, insom-
ma, la Protezione Civile «deve interve-
nire solo ed unicamente per gestire la
fase di una emergenza. Finita questa,
deve terminare anche la sua funzio-
ne», Esplicito anche il riferimento al-
I'ultima gestione straordinaria del-
I'emergenzarifiuti in Campania. «Pro-
prio quel periodo di emergenza che
abbiamo vissuto qui - aggiunge Scia-
scia - dovrebbe insegnarci anon com-
mettere altri errori».

Esempreaproposito dell'emergen-
za rifiuti, il presidente inserisce nella
suarelazione un punto tra i «fenome-
ni degenerativi osservati» che fanno
parte della sua introduzione. «Nel-
I'ambito della gestione del ciclo deiri-
fiut - silegge - in numerose pronunce
sono stati rilevati disarmonie e ritardi
dovutia confusione organizzativa, so-
vrapposizione di competenze e sotto-
valutazione (del fenomeno, finché &
emerso prepotentemente in tutta la
sua estrema ggravitan,

Cen'éperruttiisettori della pubbli-
ca amministrazione. Nel disastro ac-
certato nella gestione della cosa pub-

blica la Corte dei Conti mette il dito
nellapiaga dii altre disfunzioni e disser-
vizi. Dal «pesssimo stato della viabiliti
in Campaniai, con pericolo della sicu-
rezza pubblicca con i danni che conse-
guono alla ciircolazione dei veicoli e
nel transito «ei pedoni» alla «cattiva
manutenziome degliimpianti di depu-
rassimo delle acque» e al «mancato
controllo sugli scarichi abusivi».

«Nessuna area di impunita puo e
deve essere tollerata - silegge ancora -
inquantol’autonomia, finanche quel-
la costitiziomalmente garantita, non
assimilabile all'arbitrio, si esalta nella
trasparenza che si concreta nel “dare
conto” delle modalita di gestione».

Ma attenzione, ammeonisce Scia-
scia: «La nozione dilegalita non sia li-
mitata al solo rispetto formale della
legge. Si guardi piuttosto alla legalita
sostanziale, che presuppone gli stru-
menti della economicita, della effi-
cienza e dell’efficacia».

Se tutto questo dovesse venire a
mancare - conclude il presidente del-
la sezione giurisdizionale della Corte
- andremo incontro a pericolose deri-
ve e a conseguenze inevitabili. «A co-
minciare da una progressiva degene-
razione del tessuto sociale, ove si pro-
paganoinaccettabilimentaliti e atteg-
giamenti camorristici; e da una atte-
nuazionedel valore dellalegalita e del-
la coscienza della responsabilitd indi-
viduale e sociale». Per Sciascial’attivi-
ta giurisdizionale della Corte pud ede-
ve, dunque, contribuire a formare la
coscienza sociale e politica della citta-
dinanza.

giu.cri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’allarme
«Tessuto
sociale
degenerato
nel quale

si propaga

la mentalita
camorristica»
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Sergio Sciarelli

uesto Paese e Napolipo-
trebbero vivere meglio
sotto il profilo economico se
non si dovessero pagare dei
costialtissimi e spesso amnpia-
menteingiustficati perlapoli-
tica. Cost che discendono
non solo dalla vera e propria
pletora di senatori, deputati,
consiglieri regionali, provin-
ciali, comunali, amministra-
tori di comunitd montane e di
ent spesso senza alcuna fun-
zione di interesse generale,
ma anche di costi pofremmo
dire straordinari. Purtroppo, i
costi della politica non. sono
difatti solo quelli diretti, legati
all’'esercizio di mandatiperio-
dicamente ricevuti dagli elet-
tori o dagli eletti, ma anche
quelli che potremmo definire
indirett eimprevist.
Iprimisi collegano ai sovra-
costi dovuti allo scarso livello
diefficienza dell’amministra-
zione pubblica, che & retta ai
massimi livelli da politici spes-
so del tutto incapaci di gover-
name bene il funzionamen-
10;isecondisono quelli corte-
lati a fenomeni diffusi di cor-
ruttela, che proprio nell'am-
ministrazione del denaro
pubblicoin generalee, alivel-
lo locale; nel vasto consesso
disocieta partecipate fatte na-
scere, dopolariforma del tito-
loVdella Costituzione, da Re-
gioni, Province ¢ Cormuni,
hanno trovato ampio terreng
di coltura.
Concentrando I'esame sul

Riflessioni -

monito

non resti
inascolfato

piano campano, & opportung
ribadire chela «fungaia» diso-
cietd partecipate, da affidare
apolitici «trombati», amicide-
gli amici e clientele varie, ¢
senza dubbio uno dei bubbo-
ni piti gravi dellamalammini-
strazione che ci affligge.

1 fatto pili drammatico & che
questa situazione, nonostan-
tequalche buon proponimen-
to e nonostante la vigilanza
della Corte dei Conti, nonsem-
bra certo destinata ad evolve-
re positivamente. C’é in pro-
posito da chiedersi cosa si stia

facendo o si cont di fare di
fronte alle denunce di sperpe-
rodidenaro pubbliconella sa-
nita (vedi I'ultimo episodio di
danno erariale attribuito alla
societi Soresa), nel ciclo deiri-
fiuti (vedilo scandalo dei Con-

sorzi di bacino in cui hanno,

trovato facile e comodarealiz-
zazione operazioni di stampo
prettamente  elettoralistico),
nella gestione del personale,
nella straordinaria attribuzio-
nediconsulenze spessoingiu-
stificate eretribuite molto al di
la delle competenze professio-
nali possedute.

Come pud difatti accadere
chele puntuali e continue de-
nunce della Corte dei Conti
nonrtiescano ascuoterelapoli-
tica e non producano reazioni

adeguate della pubblica opi-
nione? Quanto ci costa questo
sistematico sperpero di risor-
sepubbliche e quali prospetti-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

ve si possono intravedere nei
programmi proposti perleim-
minenti eleziori regionali? La
partenzanon & stata certo feli-
ce: Dopo reiterati annunci di
codici etici e di liste «pulite»,
di una nuova rappresentanza
regionale lontana da condan-
ne o comunque da indagini
dellamagistratura, cosasié ve-
rificato? Per motivi di pura
convenienza elettorale (acqui-
sizioni di pacchetti di voti)
questi buoni propositi sone
stati termperati da non poche
eccezioni -proposte- dai vari
partifi senza nessuna motiva-
zione convincente. Eppure,
I'efficienza e 1'onesta di chi si
propone ad amminisirare
una Regione, una Provincia o
un Comune, dovrebbero esse-
rei pilastrifondanti di una de-
mocraziasana, nonminataal-
la radice da corrutiela e inca-
pacita amministrativa.

Sotto questo aspetto il qua-
dro che sembra delinearsi per
la Camnparianon apparerassi-
curante, anche se sarebbe in-
giustificato formulare giudizi
troppo anticipati. In alii ter-
mini, possiamo e dobbiamo
sperare che dall'imminente
competizione regionale e dal-
lasuccessiva competizione co-
munale si possano concretare
cambiamenti sostanziali in
SENSO0 pPositivo. ’
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La relazione del procuratore generale. Replica la lervolino: dati vecchi sulla differenziata

Rifiuti, la Corte dei Conti: Napoli in ritardo

Larelazione

Affondo anche sulla sanita:
non ¢'¢ miglioramento
rispetto allo scorso anno

Gestione pubblica, la Corte
dei Conti lancia l'allarme
Campania. La relazione del
procuratore generale Alfon-
so Martucci di Scarfizzi al-

Vinaugurazione dell'anno
giudiziario non lascia adito a
dubhi: rispetto allo scorso an-
nononc’'ealcunsegno appa-
rente di miglioramento perla
gestione della cosa pubblica
in Campania, afferma infattd
il procuratore generale. Nel
mirino della magistratura
contabile tre settori chiave:
sanita pubblica (e cifre indi-

cano un costante peggiora-
mento»); enti locali («si con-
cedono consulenza senza li-
mite»; rifiuti («Napoli stenta
nella raccolta differenziata»).
E proprio sui rifiuti il sindaco
Tervolino replica: dati vecchi,
sulladifferenziata siamomol-
to pif1 avanti.

» Crimaldi apag. 47

Sanita e rifiuti, 'affondo della Corte dei Conti

Il procuratore: a Napoli differenziata in ritardo. Il sindaco: si sbaglia, quelli sono dati vecchi

Giuseppe Crimaldi

«Rispetto all’anno scorso non ¢’é alcun -
segno apparente di miglioramento per
quel che riguarda la gestione della cosa
pubblica in Campania. Ent locali, sani-
tapubblica erifiuti continuano a rappre-
sentare grossi problemi, ostacoli che si
frappongono alla corretta applicazione
del concetto di buona amministrazio-
ne». C'¢ veramente poco da celebrare,
nel giomo che segna I'inaugurazione
dell’anno giudiziario della Corte dei
Contiin Campania. Poco da festeggiare,
di fronte al quadro nerissimo che emer-
ge dalle parole del procuratore regiona-
le Alfonso Martucci di Scarfizzi. L.a sua
voce si aggiunge a quella del presidente
della sezione giurisdizionale, Michael
Sciascia, che gia poche ore prima aveva
lanciato V'allarme contro il ritorno della
corruzione, dellinefficienza e deglispre-
chinella pubblica amministrazione.
Sanita

«Non ¢’ alcun miglioramentorispetto
all’anno scotso - dice Martucci - Anz, le
cifreindicanoun costante peggioramen-
to. L'istituzione del commissariato ave-
va fatto sperare in
un cambiamento
dirotta che tuttavia
non si intravede, E
ci troviamo di fron-
tead un vaniloquio
normativo, un pro-
fluvio di parole e
buone dichiarazio-
ni di intento che
ascoltiamo ormai
da anni. La massa
debitoria continua
ad aumentare. al
pari dei contenzio-

Alfoniso Martucci
di Scarfizzi

Le indagini si. Ma quel che &
o piligrave & chenon
.SOtto.eS_ame sitiescono avedere
il patrimonio cambiamenti dirot-
immobiliare tan.
del Comune So
: Tesa
3." boom e ha ricor-
i COﬂSUlenZB dato poi che la ma-
esterne gistraturainquiren-

te contabile ha
aperto un'inchie-
. sta denunciando
un danno erariale di oltre 14 milioni di
ewro procurato da «figure intermedie»
dellaSoresa, la partecipata dellaregione
chesi occupa del pianeta sanitatio cam-
pano. Una notizia anticipata nei giorni
scorsi dal nostro giomale.

Incarichie consulenze

«Nonostantele leggi finanziarie che det-
tano i criteri - ha aggiunto il procuratore
- poi, nella realt3, si concedono consu-
lenze senza alcun limite, in violazione
dei piti basilari principi di legge. Indagi-
ni sono in corso a carico di molt ent lo-
cali, tra i quali il Comune di napoli, la
Regione Campania ela Provincia di Na-
pO].b?.

Patrimonio immohiliare

La Procura indaga anche sulla gestione

del patrimonio immobiliare del Comu-
ne di Napoli, affidato alla «Romeo».
Un'inchiesta che procede nel massimo
riserbo e che sta vetificando presunte ir-
regolarith e eventuale danno erariale
nella gestione di oltre 20mila alloggi di
proprieti comunale,

Rifiuti

Resta ferma al palo la raccolta differen-
ziata in Campania, anche se «ci sono
molti Comuni virtuosi», acominciare da
Caserta. Per Martucci «a Napoli, invece,

laraccolta differenziata stentaa decolla-
re: nel 2009 Ia soglia da raggiungere era
del 25 per cento, ma stando almeno ai
dati che abbiamo e che sono relativi al-
P'ottobrescorso siamo fermi ancoraal 21
per cento. Risulia evidente che il Comu-
ne di Napoli stenta a raggiungere la so-
glia minima fissata per legge e ancora
pilh arduo riesce di credere che, nel
2010, si arrivi alla nuova soglia del 35 per
cento». Immediata la replica del sinda-
coRosaRusso Iervolino, presenteallace-
rimoniadiinaugurazione dell’anno giu-
diziario della Corte dei Conti. «Sono dati
vecchi - gli harisposto il sindaco - quelli
relativi a febbraio di quest’anno indica-
no che siamo al 24,1 per cento. Tl vero
problema non sono i dat, ma come ci si
adegua al decreto che sposta le compe-
tenzealla Provinciar. Alla cerimonia era-
no presenti, oltre al cardinale Crescen-
zio Sepe eal sindaco, rappresentanti del-
leistituzioni ele massime autorith giudi-
Ziarie e militari.
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llcaso Le cifre
Baia, reperto . e .
Soompareo Misure cautelari
dal Castello importo decuplicato
- nel giro di un anno.
Trale azioni L'importo delle misure cautelari
risarcitorie disposte disposte dalla magistratura

dalla magistratura
contabile,emerse
durante larelazione
perlacerimonia
inaugurale del’anno
giudiziario,va
ricordatoun caso
molto particolare: la
scomparsadai
depositi
archeologicidel
CastellodiBaiadiun
frammento di
bustino acefalo di
togato maschile in
marmo bianco, di
epocaromanae
rinvenhutonel corso
disagginel
sottosuolo.

L’inaugurazionedei Conti, aperfo l’ganb cjiudiziario

contabile & quasi decuplicato nel
2009rispetto all'anno precedente
ed & aumentato anche ilnumero dei
soggettiinvitati a dedurre (pit di
940 in un solo anno). Sono i numeri
dellalottaagli sprechididenaro
pubblico, Nellarelazione della
Corte dei Conti sono evidenziatii
casi pil significativi: it Comune di
Napoli, per citame uno, ha subito ur
danno stimato in oltre 42mila euro,
perché purdisponendo
I'arnministrazione diun proprio
ufficio legale, si & conferito un
incarico didifesaadun
professionista esternoper
controversie tributarie riguardanti
indebite detrazionilva. Un'altra
vicenda finita al vaglio della Corte
dei Conti hariguardato inveceil
danno indiretto (in soldi, piti di
219mila euro) subito
dall'amministrazione scolastica
perle maggiori sormme erogate in
conseguenza dell'infortunio diun
alunno, che riporto gravilesioniin
seguito allo scoppio diun petardo.

p
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S CICLO SANITA , CRIMINALITA £ 24 CORRUZIONE *’;‘:‘ PROTEZIONE
‘ RIFIUTI PUBBLICA ORGANIZZATA i) =8 CIVILE

St rilevano Per fermare lo Occorre stretta Diffuso fenomeno Latendenza a
confusione - sperpero dirisorse  vigilanza sugli di percezione introdurre strumenti
organizzativa, occorre separare appalti di lavari e di tangenti eccezionali appare
sovrapposizione i momento politico . servizi pubblici e . e di collusiane, pericolosa perché .
di competenz" da quelio gestmnaie v sulle infilirazioni nel:  conlacamorta. - . coprescelte

e sottovalutazip B : affrettate e a voite .

del fenoment’

poteri locali -
o non giustificate

3 FINANZIAMENT!
E CONTRIBUTI

SOCIETA
PARTECIPATE

GESTIONE DEL

PATRIMDNID' vaum‘\
PUBBLICO

AP GESTIONE
- hoEL pERsoNALE

Risultano spesso Appaiono mancanti i denotano Spesso gli enti. in pessimo stato,

destinati a iniziative  di ogni controllo assunzioni - non ¢onoscono con pericolo della
fittizie & ottenuti -~ ¢ coordinamento di comodo, nemmeno quali sicurezza pubblica
in un quadro . da parte degll entl corresponsione di siano i cespiti.

di scarsi coniralfi:.»

territoriali &

incentivi a pioggia &
ricorso disinvolto
alle consulenze
esterne

di foro proprieta”
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Viaggi all'estero, auto di lusso
e palmari: la giostra degli sprechi

In fumo 300mila euro
per indennita non dovute
ai consiglieri circoscrizionali

Viaggi in America, fomiture di palmari,

auto dilusso per una comunita montana,
Icasidispreco di denaro pubblico;indivi-

duati e perseguiti dallaCorte deiCon, so- -

no vari e di varia natura. Tanto che, nella
relazione annuale in occasione dell'inau-
gurazione dell'anno giudiziario, il procu-

ratore generale Arturo Martucci di Scarfiz-

zi ha evidenziato che «é trascorso un altro
anno senza che possano registrarsi segni
incoraggianti di un diverso e miglior mo-
dodigestirelacosa pubblica. Anzi, I'incre-
mento dell'attivita della Procura testimo-
nia la necessith di affrontare continua-
mentenuove sofisticate fattispecie didan-
no pubblico. I casi sono molteplici. Siva
dal danno subito dalla comuniti monta-
na di Gelbison Cervati per l'acquisto di

un'auto dilusso deltutto inutile perle fina-
lita dell'ente (vicenda che ha un risvolto
penalepressoil tribunale di Vallodella Lu-
cania) al danno di oltre 80mila euro al co-
mume di Angri e alla Regione Campania
contestato ad un'associazione folkloristi-
ca e al suo presidente per contribuzioni
illegittimamente incamerare in occasio-
ne di viaggi in America. Altro esempio di
spreco: ai vigili urbani di Torre del Greco
sono stati forniti palmari inutili, perché
non compatibili con il sistema usato dalla
polizia municipale per la gestione delle
contravvenzioni. Il Comune della provin-
cia vesuviana ha subito un danno e perla
vicenda ¢'e una citazione per olize 59mila
euro. Pende dinanzi alla Corte dei Conti
ancheil caso dinumerosi consiglieri circo-
scrizionali napoletani che, a vario titolo,
ricevevano indennita di presenza ingiusti-
ficate: il danno subito dal Comune di Na-
polisupererebbe 1 300mila euro.

vilan.
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DURE ACCUSE DELLA CORTE DEI CONTI ALLA GESTIONE DELLA COSA PUBBLICA DEGLI ENTI LOCALI DELLA CAMPANIA

Allarme illegalita e sperperi, assunzioni di comodo e incentivi a pioggia

NAPOLL E allarme “illegalita” tra “sperperi e inefficienze” nella gestione
della cosa pubblica degli Enti locali della Campania. A lanciarlo & la sezione
regionale della Corte dei Conti, in occasione della relazione sulle attivita
dell’'organismo giudiziario. Sprechi che, dice la Corte, spaziano dai
finanziamenti e contributi, alla gestione del personale e del patrimonio
pubblico. E ancora: gestione delle societa partecipate e del personale con un
«ricorso disinvolto alla consulenze esterne, peraltro molto gravoso per
I'Erario». «I reticoli di finanziamenti e contributi - ha detto Michael
Sciascia, presidente della sezione campana della Corte - risultano troppo
spesso destinati a iniziative fittizie e ottenuti attraverso falsificazioni di
documenti in un quadro di scarsi controlli tra inefficienza e connivenza». E
tra i finanziamenti pubblici, Sciascia annovera anche quelli provenienti
dall'Unione Europea «che dovrebbero svolgere un ruolo fondamentale nella
fragile economia meridionale e segnatamente della Campania». Sulla
questione delle partecipate, il presidente della sezione campana dice:
«Abbiamo notato che queste societa volano libere, nonostante i soldi siano
della Pubblica amministrazione». Piu in generale, secondo la Corte, le
societa a partecipazione pubblica, regionale e locale, soprattutto in materia
di servizi pubblici, «appaiono mancanti di ogni controllo e coordinamento
da parte degli enti territoriali, mentre i soggetti incaricati della gestione
seguono logiche e decisioni che non rientrano in scelte pianificate di
politica finanziaria». Non va meglio sul versante della gestione del
personale che, ha precisato Sciascia, indica «cedimenti all'illegalita con
assunzioni di comodo e incentivi a pioggia senza alcun collegamento al
raggiungimento degli obiettivi». «Spesso gli enti non conoscono nemmeno
quali siano le entrate di loro proprieta - ha aggiunto in riferimento alla
gestione del patrimonio pubblico - In una sorta di schizofrenia gestionale,
concedono immobili ad altri enti e allo stesso tempo ne prendono in affitto
altri con costi elevatir. Il rischio, in questo stato di cose & una «progressiva
degenerazione del tessuto socialen, caratterizzate dal dilagare di
«inaccettabili mentalita e atteggiamenti camorristici, purtroppo spesso
accettati socialmente» e una «attenuazione del valore della legalita, della
responsabilita inivisuale e sociale e del senso delle istituzioni».
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LO SCANDALO SPESI FINO A 680MILA EURO A COMIZIANO

Boom di consulenze, record nel Nolano

NAPOLI Consulenze esterne a go-
go e supersprechi. L'organo colle-
giale mette “spalle al muro” la Pub-
blica Amministrazione. «Si continua
a fare - spiega il procuratore regio-
nale - un mas-

mente effettuato pagamenti - scri-
ve il procuratore - non dovuti a con-
giunti, e anche a se stesso, con un
danno di quasi 680mila euro che &
stato contestato anche al tesoriere

per omessi con-

siccio ricorso di
incarichi e con-
sulenze, violan-
do la normativa
£ Spesso senza

Soldi ad un funzionario e ai
suoi familiari. Il vice-sindaco
Tortora: «Fulmine a ciel se-
reno». E in citta indennita di
presenza per 300mila euro

trolli su firme ed
importi. La cita-
zione & stata an-
che preceduta
da richiesta (ot~

trasparenza nel-

la pubblicazione dei compensiy. Un
discorso che secondo Martucci di
Scartizzi vale «per gli enti locali co-
me per le societa partecipate e pub-
bliche». Tra questi spicca il respon-
sabile del servizio finanziario del Co-
mune di Comiziano che ha «dolosa-

tenuta) di se-
questro conservativo di beni mobi-
i ed immobili». Tempestiva & stata
la reazione del vice-sindaco, Nicola
Tortora che si mostra «addolorato
per l'episodio che comunque se-
gnala come caso unico». Non man-
cano riferimenti all’omesso control-

lo della Soresa sulle societa inter-
mediarie nonostante fossero state
indicate dalle banche protagoniste
dell'operazione di finanziamento.
«Con la loro analisi i magistrati cer-
tificano ed avvalorano le nostre de-
nunce». Ne & convinto il capo del-
l'opposizions in consiglio regionale
e capolista del Pdl in Irpinia, Franco
D'Ercole. «A dire il vero - prosegue
- per lunghi tratti ho avuto la sensa-
zione di risentire ¢id che noi abbia-
mo detto in questi anniy. D'Ercole
ricorda le tante denunce fatte per la
troppa «disinvoltura con la quale
Bassolino&co., facevano ricorso al-
le consulenze esterne o distribuiva-
no contributi e finanziamenti».
andaca
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Corte dei Conti. le accuse

al centrosinistra campano

NAPOLI. Alla cerimonia di inaugu-
razione dell'anno giudiziario della
Caorte dei Contl finisce nel mirino
I'operato del governatore Antonio
Bassolino e del sindaco lervolino.
Sotto la lente d'ingrandimento della
magistratura contabile c¢'é la Sanit3,
1 debiti fuori bilancio, la raccolta dif-
ferenziata e anche le partecipate
malgovernate. Su di esse ha lancia-
to pesanti accuse il presidente Scia-
scia, secondo cui «le azienda man-
cano di ogni controllo e coordina-
mento da parte degli enti territoria-
lin. Tra gli sprechi balza agli occhi il
caso di un dirigente del Comune di
Comiziano che ha liquidato a se stes-
so ed a propri familiari una parcella
“salatissima” di circa 680mila euro.

PRIMO PIANO APAG.13

La Corte dei Conti riunita

IL BILANCIO

La Qcmhc '-

Il presidente della sezione giurisdizio-
nale, Sciascia: «Condanne nel 2009
per un totale che ammonta a oltre 19
milioni e 477mila euro». Il cardinale
Sepe: «Disegno accurato, specchio
della realta che ci circondans

N . N : l_,__._',

(Agnioto/De | uea)

L a Corte del Conli riunila nellaula di udienza per Taperhe del anoo giudiziario

di Andrea Acampa

“annus horribilis” quello che & ini-
ziato da appena sessanta giorni ri-

ROMA

NAPOLI «Non vi & aspetto della vi-
ta amministrativo-contabile che
non si segnali per illiceita di com-
portamenti, illegittimita di atti, dan-
nosita per le pubbliche finanze». Pit
che una relazione, quella del pro-
curatore regionale, Arturo Martuc-
cidi Scafizzi equivale ad un vero e
proprio atto di dolore. Poco o nulla
& cambiato rispetto al 2008 e se
I'anno appena trascorso & stato un

schia di essere addirittura peggio-
re. A bocciare |'operato di Bassoli-
no e lervolino & la Corte dei Conti
in occasione della tradizionale ce-
rimonia di inaugurazione del nuo-
vo anno giudiziario svoltasi ieri
presso gli uffici di via Piedigrotta.

«& trascorso un altro anno - precisa
il procuratore regionale - senza che
possano registrarsi segni incorag-
gianti di un diverso e miglior mo-

ella svolta
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do di gestire la cosa pubblicay.
Un’attivita, quella della Procura in
costante aumento che testimonia
lanecessita di affrontare nuove so-
fisticate fattispecie di danno pub-

blico che vengono via via in emer-
sione.

A centrare il cuore del problema &
il presidente della sezione giurisdi-
zionale, Michael Sciascia che snoc-
ciola i dati delle condanne irrogate
nel 2009. « fenomeni degenerativi
accertatl - spiega - & rappresenta-
to dal valore di quest’ultime che
ammonta a oltre 19 milioni e 47/mi-
la euron. Tanti 1 temi discussi: dal-
la criticita della gestione del ciclo
dei rifiuti alla sanita pubblica, dal-
la corruzione agli innumerevoli de-
biti fuori bilancio passando per le
inchieste sul patrimonio immobi-
liare di palazzo San Giacomo. In-
somma la Corte dei Canti ha mes-
S0 sotto la lente del microscopio
I'operato di Regione e Comune nel-
I'anno appena terminato. «Nel cor-
so del 2009 - continua il procurato-
re regionale - ingenti danni e spre-
chi pubblici collegati a condotte il-
lecite che saranno comprovabili in
giudizio nei prossimi anni. Un “con-
tinuum” di quel fenomeno di “ma-
la gestio”, che tanto affligge non so-
lo le pubbliche finanze, ma anche
desta sgomento presso la pubblica
opinioner. Martucci di Scafizzi di-
ce che c¢’e «l'esigenza di un nuovo
codice dirito contabile» e pone l'ac-
cento, nella sua relazione, sulla «il-
liceita dei tanti comportamenti dei
molti amministraton e di-

pendenti pubblici che si

rendono responsabili del-

la sottrazione delle pub-

bliche risorse ai fini pre-

visti dalla legge». Il lavo-

ro della sezione giurisdi-

zionale si & soffermato

anche su truffe all'Ue, conti e bi-
lanci alterati. Un «avvilente quadro
d’insieme» che in questi anni non
presenta mutamenti. «Nessuna ge-
stione pubblica - aggiunge Scia-
scla - appare immune da aspetti
preoccupanti» come la gestione dei
fondi dell’'Ue che «isultano spesso
destinati ad iniziative fittizie». Un
Vero e proprio sistema nel quale
«inefficienza e connivenza si me-
scolo in maniera inestricabilen. Pre-
sente all'inaugurazione anche il
presidente dell Ordine degli avvo-
cati partenopei, Franco Caia che
nel suo intervento condivide le pre-
occupazioni del magistrati conta-
bili. Per l'arcivescovo di Napoli, il
cardinale Crescenzio Sepe, che ha
assistito in silenzio alla cerimonia,
l'analisi fatta «& specchio della re-
alta che ci circonda». «Le difficolta
- precisa - sl segnalano per supe-
rarle, 'importante & lavorare per il
bene di tuttin.

Intanto, proprio in ambito giudi-
ziario ¢’é il protocollo di intesa tra
Regione e Ministeri della Giustizia
e Pubblica Amministrazione che
promuove azioni congiunte per 'in-
formatizzazione degli Uffici giudi-
zlari. Un milione e mezzo di euro
per l'informatizzazione degli uffici
del Tribunale, della Procura e del
Giudice di Pace.
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Debiti fuori bilancio, buco da 200 milioni

NAPOLI Tra i temi caldi sulla qua-
le lavora la Corte dei Conti non man-
ca quello del patrimonio immobilia-
re di palazzo San Giacormo. Fre-
quenti ricorsi a consulenze, incari-
chi e a debiti fuori bilancio: sono i
punti evidenziati da Arturo Mar-
tucci di Scarfizzi, procuratore re-
gionale della sezione campana del-
la Corte dei Conti nella relazione an-
nuale presentata in occasione del-
l'inaugurazione dell'anno giudizia-
rio. «Un patrimonio, quello del Co-
mune che come dice lo stesso Scar-
fizzi «conta pin di 20mila alloggi e
dove & forte 'evasione dei canoni
abitativi». Sui debiti fuori bilancio
dice: «Pur essendo previsti e disci-
plinati dalla normativa sugli Enti lo-

cali e di settore, dovrebbero rap-
presentare un rimedio a una pato-
logia». Debiti che «costituiscono, in-
vece, sempre piu un mezzo di im-
piego deil pubblici bilanci». Per il
2009, si legge
nella suarelazio-
ne, «& stato con-
dotto un accura-
to monitoraggion
sulla situazione
complessiva dei
debiti fuori bilancio in Campania,
calcolati nel periodo compreso tra il
30 novembre 2008 e il 30 novembre
2009 il cui ammontare & di oltre
104.000.000 di euro «con quasi un
raddoppio degli importi rilevati nel
precedente periodo». Il Comune di

Gestione del patrimonio
immobiliare inefficiente. In
citta ci sono piu di 20mila
alloggi e I'evasione dei ca-
noni abitativi e alle stelle

Napoli, stando ai dati della Corte dei
Confi ha trasmesso comunicazioni
relative a debiti fuori bilancio su tre
diverse delibere per un importo
complessivo di 38 milioni di euro.
«Dal parere 1es0,
ad esempio, dal
Collegio dei Re-
visori dei conti -
dice Scarfizzi - in
occasione di una
proposta di va-
riazione di bilancio, che risale al 29
settembre scorso, si apprende che i
dfb dal 1 gennaio al 30 agosto am-
montano a oltre 50 milioni di euro,
gsenza contare la proposta di rico-
noscimento di altri 5 milioni e mez-
zo al il 31 ottobre». anaca

bocceia lor sinistrer
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LO SCONTRO

Rifiuti, differenziata ferma al 18%

E guera sui dati della differenziata tra il sindaco lervoline e | magistrati contabil

NAPOLI. Aria tesa alla cerimonia
d'inaugurazione dell’anno giudi-
ziario della Clorte dei Conti E
guerra di cifre sulla raccolta dif-
ferenziata tra i magistrati e pa-
lazzo San Giacomo. Per |'organo
collegiale resta ferma al palo la
raccolta differenziata in Campa-
nia, anche se «ci sono molti Co-
muni virtuosi». In un appello ge-
nerico il procuratore regionale, Ar-
turo Martucci Di Scarfizzi auspi-
ca che questo sia «l'anno della
svolta» e cita proprio Palazzo San
Giacomo sui dati che fotografano
«a ottobre e novembre una diffe-
renziata tra il 18 e il 19%». Dati
non aggiornati replica il sindaco
Rosa Russo lervolino che ribatte
«a febbraio siamo al 24,1%».

«La raccolta differenziata & anco-
ra in bilico - continua il procura-
tore regionale - nel 2009 la soglia

da raggiungere era del 25% e nel
2010 il tetto & fissato al 35%». Na-
poli, invece, ha una media com-
presa tra il 18-19%. «Risulta evi-
dente che il Comune di Napoli -
aggiunge - stenta a raggiungere
la soglia minima fissata per legge
e ancora pill arduo riesce di cre-
dere che, nel 2010, si arrivi alla
nuova soglia del 35%». Non si &
fatta attendere, la replica al ve-
triolo del primo cittadino. «Sono
dativecchi - precisa - quelli rela-
tivi a febbraio di quest’anno sono
differenti». Poi il sindaco aggiun-
ge: «ll vero problema non sono i
dati, ma come ci si adegua al de-
creto che sposta le competenze
alla Provincia». Tra i Comuni vir-
tuosi, intanto, fa sapere Scarfizzi,
figura Caserta «che si trovava al
di sotto del 10% e ora & riuscito
ad arrivare al 40%p». anac
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RIVELLINI: «LA VERITA STA VENENDO A GALLA»

Sanitd: sempre peggio

NAPOLIL «Chi la dura la vincenr. E soddisfatto I’europarlamentare del
Pdl Enzo Rivellini dopo aver ascoltato I'analisi sulla Sanita campana
fatta dai magistrati contabili della Corte dei Conti, «Da cittadino -
precisa 'ex consigliere regionale - sono dispiaciuto per quanto
accaduto con gli scandalosi sprechi dell’'operazione Soresa, mentre da
politico non posso che ritenermi soddisfatto visto che dopo anni di
battaglie solitarie la verita sta venendo puntualmente a galla». Il
procuratore regionale, Martucci di Scarfizzi sottolinea che «nessun
miglioramento apparente» & stato fatto nel campo della sanita
campana. «Dai tavoli tecnici e cioé da tutti cid che per noi significa
monitoraggio - dice - abbiamo rilevato cifre sempre in peggioramento.
Con il commissariamento della sanita, c¢i saremmmo aspettati una
situazione migliore». Nella relazione, il procuratore regionale
ripercorre anche le tappe che, dopo il commissariamento, la Regione
ha fatto per chiederne la sospensione, vantando anche un credito nei
confronti dello Stato. «Il Piano di rientro, intervenuto nel 2007 e il
mutuo con lo Stato di circa 1.180.000 di euro, contratto all’inizio del
2008 - continua - sono operazioni concepite perché il debito non solo
non era stato estinto con I'operazione di cartolarizzazione gestita da
Soresa, ma continuava a crescere». Un'operazione finanziaria, la
cartolarizzazione, che «potrebbe dirsi di finanza creativa». Un guadro
che «evidenzia carenze e insufficienze senza aver posto alcun
rimedio, in qualche misura, ai ritardi nei pagamenti dei fornitori.
Intervento vanificato, infine, dalla «non completa utilizzazione dei
fondi messi a disposizione dalle banche finanziatricir. Giulia Musella
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["atto d’accusa dellaCorte dei conti
“Lacorruzione costa 34 milionr”

Imagistrati: preoccupail sistema degli appalfi

UNA regione con indici di corru-
zione ancora alti, dove il sistema
degliappaltineglientilocali«non
garantisce adeguata trasparen-
zaredovewrischiadirafforzarsila
presunzione di impunita degli
amministratori». E un quadro a
tinte fosche, quello tracciato dal
presidente della sezione giuri-
sdizionale della Corte dei conti
Luciano Pagliaro, in occasione
dell'inaugurazione dell’anno
giudiziario della Corte dei conti.

Quuasi tutte le sentenze di con-
dannaemessenel2009 (41, men-
tre sono state 22 le assoluzioni)
hanno sanzionatoireati di pecu-
lato, corruzione e concussione.
Hleciti commessi nell’esecuzio-
ne di lavori pubblici, nel conferi-
mento di incarichi di consulen-
za, nell'indebita percezione o
nell’'usodistortodicontributico-
munitari.

Lesentenze di condannadella
Corte hanno consentito di recu-
perare4 milionie 381 milaeuroe

Inangurazione
anno giuvdiziario
raddoppiate

Ye vicldeste

hanno colpito per lo pilt dipen-
dentistataliedientilocali. Unso-
lo caso riguarda un dipendente
regionale. Aumentanole citazio-
ni a giudizio: la Procura ne ha
emesse 138 'anno scorso: 229
amministratori o funzionari
pubblici, in Sicilia, devono ri-
spondere di un danno erariale di
34.515.116 euro. Fra i nomi piu
noti I'ex governatore Salvatore
Cuffaro,l'attuale presidente Raf-
faele Lombardo e l'ex capo del-
P'ufficio legislativo Francesco
Castaldi, chiamati a restituire 7
milioni e 300 mila euro (in attesa
del giudizio) per'assunzione in-
giustificatadeigiornalistidell'uf-
ficio stampa. Si tratta di un dato
nettamente superiore a quello
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dell’'anno precedente quando il
danno erariale accertato non
avevaraggiunto 19 milioni.

Un'attivita in espansione,
malgrado le carenze d’organico
denunciatedal capo dellaprocu-
raregionale Guido Carlino: «Ilca-
rico individuale medio & di oltre
800istruttorie perogni magistra-
to». Pagliaro ha invece parlato
degli ostacoli all’attivita della
Corte posti dalla legge limita la
possibilita di perseguire it danno
all'immagine, dallariduzionedei
termini di prescrizione (dal10a5
anni) e dallalimitazione dell’'uso
delle intercettazioni «fonda-
mentale per 'accertamento dei
casi di corruzione».

[n un pancrama contraddi-
stinto dalla crisi finanziaria dei
grandi comuni, la Corte rilancia
P'allarme sulla carenza dei con-
trolli. «Comuni e Province non
sono pill soggetti alla vigilanza
degli organi regionali, mentre i
coliegi dei revisori e i segretari
vengono nominati dagli stessi
enti. Potrebbe nascere negli am-
ministratori - dice Pagliaro - la
falsaconvinzionediunostatus di
impunita». Gli appalti rimango-
nountastodolente.Eilpresiden-
tedice che, «<se nonesistonodub-
bi sull’operato delle stazioni ap-
paltanti, nonaltrettanta certezza

pud esprimersi per le gare di
competenza degli enti locali».
Pagliaro auspica «<un’immediata
modifica della legge regionale»,
spiegando che il maggior costo
sostenuto dalle pubbliche am-
ministrazionisiciliane perlarea-
lizzazione di opere pubbliche
comporta un notevole danno
erariale. Pagliaro ricorda un’a-
nomalia siciliana: le offerte tutte
uguali, con un’offerta al ribasso
del 7,3152 per cento, che com-
portano I'aggiudicazione con il
metodo del sorteggio. Nel resto
d'Ttalia la percentuale di ribasso
si attesta al 12-15 per cento. Mo-
rale: in Sicilia pagano di piut le
pubblicheamministrazioni, me-
no leimprese.
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Imagistrati della Corte des confi ipotizzano if danno erariale. Nel mirno anche 1l Coinres
Ato, suappalti e assunziom
scatta I’indagine contabile

ILSERVIZIO diraccolta ¢ di conferimento dei rifiuti in Sicilia e
finito al centro delle indagini dei magistrati contabili. E emer-
so nel corso della cerimonia di inaugurazione dell’anno giu-
diziario della sezione siciliana della Corte dei conti Al centro
deicontrolliancheilCoinres. ilconsorziocheraggruppa22 co-
muni della provincia di Palermo. Proprio venerdi la Regione,
segnatamentel'assessore all’Energia Pier Carmelo Russo che
haanche denunciatoI'utilizzo del sistema deinolia caldo ne-
gliappalti, hafatto scattare la proceduradi commissariamen-
to del Consorzio ed ha autoarizzato i sindaci a requisire le at-
trezzature e i mezzinecessari per la gestione del servizio.
Ilprocuratore generale della Carte dei confi siciliana Guido
Carlino ha definito «evidente la situazione di crisi finanziaria
delle societa d’ambito, deteriinata da attivita gestionali non

ASSESSORE sempre accorte, che hanno determinato incrementi espo-
Pier Carmelo nenziali della spesa con ricadute evidenti anche nella qualita
Russo deiserviziresiaicittadini. Lasituazione, inoltre, risulta aggra-
assessore vata da inadeguate misure finanziarie e contabili che avreb-
regionale bero dovuto adottare i Contuniinteressati».

all’Energia «Sonoincorso —haaggiunto Carlino — istruttorie perl’ac-

certamento del danno veriticatosi in conseguenza del man-
catoraggiungimento degliobiettividerivanti dall’effettuazio-
ne della raccolta differenziata». «Un caso particolare, e le in-
dagini sono ormaiin corso di definizione — ha concluso Car-
lino—hariguardato quantyo accaduto presso unconsorzioin-
tercomunale conl’assunzinne dipersonale senzaalcuna pro-
cedura concorsuale in aperta violazione delle regole fissata
dalla Regione circa {e tipologie di personale da assumere e in
palese inosservanza delle provisioni contenute nel piano in-
dustriale».

Belokanpo, i quamiminacciano afelda
|47

e hguincta”
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Slc111a il malaffare frena lo sviluppo

Appalti: ai Comuni costano I'8% in piti rispetto ad altre regioni, irregolarita nei sorteggi. Legge da cambiare

B oenunaa T 1Lcaso
Nel 2009 accertato | Gliappalti
un danno erariale di importo
di oltre 34 milioni, lnferlgte _
il doppio rispetto a 5 milioni
all'anno e 150mila euro
precedente. aggiudicati
Il ricorso facile con un'offerta
alle consulenze al ribasso pari
esterne e ai debiti a7,3152%, mentre
fuori bilancio nel resto d’ltalia
siattestaal 12-15%

DIGIOVANNI PAGINA 2

Fanno giudiziaro

Sicilia, ecco tutti i mali
che frenano lo sviluppo

Nel 2009 impennata del danno erariale: 34 milioni

Incarichi esterni 5P§"Pf*"° risors.e. o
«Costituisce unodegli ~ «L'impiego per fini illeciti
strumenti clientelari ~ determinail mancato

pitl abusati». «Voragini» raggiungimento degli
nei contidei Comuni  Obiettivi»

ANTONIO DI GIOVANNI

Pacermo. Corruzione, peculato ma an-
che ricorso facile alle consulenze ester-
ne e ai debiti fuori bilancio, sprechi
nella sanita e nella formazione profes-
sionale, truffe con i fondi comunitarie
con quelli statali. Cresce il malaffare in
Sicilia e lo prova I'impennata del dan-
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no erariale accertato dalla magistra-
tura contabile, che ieri in apertura di
anno giudiziario ha illustrato le cifre di
un fenomeno in crescita.

Nel corso del 2009 1a Procura regio-
nale della Corte dei conti ha deposita-
to 138 citazioni in giudizio a carico di
229 persone, per un danno erariale ac-
certato di oltre 34 milioni di euro {nel
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2008 erano stati 115 per un importodi
quasi 19 milioni). Ma il procuratore
Guido Carlino nella sua relazione ha
evidenziato che le sole informative del-
la Guardia di finanza (95 in tutto il
2009) hanno prospettato danni era-
riali per quasi 225 milioni di euro, con
la denuncia di 1205 persone

«Il panorama delle azioni esercitate
dalla Procura regionale a tutela della
corretta gestione delle finanze e del
patrimonio pubblico evidenzia ancora
un’'ampia diffusione di illeciti erariali
ed il perseguimento di interessi finaliz-
zati al conseguimento di profitto per-
sonale nella gestione delle risorse pub-
bliche», ha detto Carlino, sottolineando
pero che la sola attivita istruttoria e la
notifica di inviti a dedurre ha consenti-
to di far incassare alla pubblica ammi-
nistrazione poco
piit di 15 milioni
di euro. Molto piit
di quanto recupe-
rato in fase di ese-
cuzione delle sen-
tenze di condanna
(un milione e 200
mila euro).

Dal 1990 al
2009, su un totale
di 1139 sentenze di condanne ne sono
state eseguite 763 ma sono state recu-
perate solo il 44,08 per cento delle
somme, Lo scorso anno la Procura re-
gionale ha aperto in totale 6178 istrut-
torie (contro le 5259 del 2008), ne ha
definite 5340 (contro 4717) ed emesso
5201 decreti di archiviazione (2744 per
notizie di danno manifestamente
infondate e 2457 dopo lo svolgimento
di attivita istruttorie).

Tra le materie oggetto di istruttoria
da parte dei pm contabili spiccano la
gestione del personale da parte di sog-
getti pubblici e I'affidamento di incari-
chi di consulenza «che costituisce - si
legge nella relazione - uno degli stru-
menti clientelari pitt abusati», ma an-
che lagestione finanziaria degli enti lo-
cali (con ben 2244 riconoscimenti di
debiti fuori bilancio da parte di Comu-
ni, finiti nel mirino della Procura e le
“voragini” nei conti dei Comuni di Pa-
lermo e Catania), la malasanita, la for-
mazione professionale, la gestione e
la tutela del patrimonio pubblico.

Un corposo capitolo della relazione &
dedicato alle frodi comunitarie e nazio-
nali, settore sul quale si & incentrata
I'attenzione dei pm con I'emissione di
48 atti di citazione a carico di privati
destinatari di contributi pubblici, per
un importo di 10 milioni e 505 mila eu-
ro. La relazione sottolinea come «il
mancato utilizzo di risorse finanziarie
pubbliche e I'impiego delle stesse per
fini illeciti determinano non solo il
mancato raggiungimento degli obietti-
vidi sviluppo propri dei programmi di
spesa pubblica ma anche una situa-
zione di allarme sotto il profilo della si-
curezza pubblica»,

Carlino ha poi puntato I'attenzione
sui danni causati dalla durata dei pro-
cessi, argomento quanto mai attuale
anche alla luce del dibattito sul “pro-

cesso breve”. Nel 2009 sono stati tra-
smessi alla Procura contabile 1436 de-
creti delle Corti d'appello siciliane in
materia di equa riparazione per viola-
zione del termine
ragionevole del
processo, 590 dei
quali hanno ri-
guardato la Sezio-
ne giurisdizionale
della stessa Corte
dei confi. «La veri-
fica degli atti - ha
spiegato Carlino -
dimostra che i ri-
tardi derivano dalle ben note disfun-
zioni dell'apparato giudiziario aggrava-
te, nel caso della Corte dei conti, da un
arretrato formatosi negli anni per effet-
to dell'estrema facilita con la quale e
ancora possibile adire il giudice delle
pensioni»,

Quanto all'attivita della Sezione giu-

risdizionale, il presidente Luciano Pa-
gliaro ha sottolineato come lo scorso
sia stata “frenata” da gravi carenze di
organico (per sette mesi ha lavorato
con soli cinque magistrati sui tredici
previsti) risolte solo di recente con I'ar-
rivo di sei nuovi magistrati contabili,
Nel corso del 2009
si sono tenute, in
materia di respon-
sabilita ammini-
strativa, 39 udien-
ze pubbliche con
113 giudizi iscritti
aruolo, 219 ricorsi
ad istanza di parte
e 11 udienze in ca-
mera di consiglio.
Sono state pronunciate 41 sentenze di
condanna (con danni erariali da risar-
cire pari a 4 milioni e 381 mila euro),
22 di assoluzione e 21 ordinanze,

«In conseguenza della carenza di
personale - ha aggiunto - i tempi medi
di definizione dei giudizi, dal deposito
della citazione al deposito della sen-
tenza, si sono notevolmente allungati
superando I'anno». Un fenomeno che,
pero, si ridurra drasticamente con I'as-
segnazione di nuovi giudici interes-
sando anche la materia pensionistica
che vede ancora un arretrato di tutto
rispetto; alla fine dello scorso anno

erano pendenti
davanti alla Sezio-
ne 11702 ricorsi
(erano 12297 all'i-
nizio dell'anno) di
cui 8467 civili,
1717 militari e
1518 di guerra. I ri-
corsi definiti nel
corso dell'anno
sono stati 2357, 11
settore che pil1 ha sofferto per la man-
canza di personale, perd, & stato quel-
lo dei conti giudiziali, la cui pendenza
nel corso del 2009 € passata da 28007
a 31047, con la definizione di soli 148
procedimenti a fronte di 3188 nuovi
conti,

CARO APPALTI

INSICILIA COSTANO DI PID. ¢in Sicilia
- ha osservato Pagliaro - quasi tutti
gli appalti diimportoinferiorea
milioni e 150 mila euro vengono
aqggiudicati per sorteggio, dal
momento che tutte le imprese
partecipanti alla gara per evitare di
essere escluse presentano un'offerta
alribasso paria 7,3152%. Poiché nel
resto d'italia la percentuale si attesta
al 12-15% é evidente chele
pubbliche amministrazioni siciliane
presentano un maggior costo pari al
5-8% dell'importo a base d’asta».

COMUNI «IN ROSSO»

IL CASO CATANIA. Sotto | esame della
Carte dei conti maquello di Cataniapid
di tutti per un cospicuo 'buco di
bilandlo in gran parte dovuto al
pagamento di interessi passivi per le
antidipazioni di tesoreria. di ricorso agli
onetrosi finanziamenti a breve termine -
ha spiegato Carlino - sirendeva
necessario per fare fronte a impegni
che non sarebbero stati assunti se fosse
statarappresentata un effettiva realta
finanziaria' che invece erastata
occultata. Altre irregolarita hanno
riguardato il pagamento di interesse
fuori convenzione e la costituzione di
due societaper la gestione di servizi
pubblici e per altri compit istituzionali
che hanno pagato compensi esorbitanti
agli amministratori nominati dn
numero assolutamete irragionevoles.
L'altra facda del disastre finanziario &
costituita dai ritardati pagamenti alle
ditte fornitrici. Con le casse vuote non
sono statiohorati gli impegni. E le ditte
si sona ritrovate ingravi difficolta.

MALAGESTIONE RIFIUTI

on o Sy om
1L CASO COINRES. Un caso su tutti:
quello del Coinres, un consorzio di 22
comuni della provincia di Palermo,
che ha assunto personale senza
concorsoe ha fattoricorso a ditte
esterne per servizi che avrebbe
dovuto gestire in economia. Proprio
feri il Coinres e stato commissariato
dalla Regione e i sindaci autorizzatia
requisire | mezzi perriprendere la
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raccolta dei ritiuti accumulatinelle
strade. Altro caso grave e guello
dell’Amia di Palermo che ha un
pesante "buco’ di bilancio sul quale
indaga la Procura della Cotte dei conti

In alto, il procuratore Guido Carlino; sotto, Luciano Pagliaro, presidente della
sezione giurisdizionale della Carte dei Conti
foto Studio Camera
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RIFORME SUBITO

LILLO MICELI
u na radiografia impietosa della pub-

blica amministrazione siciliana

quella emersa dall'inaugurazione
dell’anno giudiziario della Corte dei con=
ti: corruzione, peculato, sprechi nella sa-
nita, nella formazione professionale, faci-
le ricorso alle consulenze esterne, ma an-
che truffe nell'impiego dei fondi comuna-
li statali e regionali.

In Sicilia il malaffare, secondo i dati ci-
tati dai giudici contabili, non sembra vo-
lere arretrare. Al contrario, cresce. Ma
non sorprende; l'allegra gestione dei sol-
di pubbilici é sotto gli occhi di tutti. Certa-
mente, i casi pitl eclatanti sono quelli re-
lativi alla gestione degli Ato rifiuti, costo-
sissimi e inefficienti, tranne alcuni casidi
eccellenza,

La Procura della Corte dei conti da tem-
po ha messo nel mirino anche i bilanci dei
comuni, in particolare quelli di Cataniae
Palermo. Ma é l'intero sistema che non
funziona o funziona male. Non ci sono
piti controlli preventivi e la spesa pubbli-
ca é letteralmente impazzita. E' la farragi-
nosita delle norme che, a volte, rende pili
facile la vita a corrotti e corruttori.

Deve fare riflettere la denuncia del pre-
sidente della sezione di controllo della
Corte dei conti, Luciano Pagliaro: in Sicilia
le imprese che partecipano alle gare di ap-
palto presentano tutte lo stesso ribasso
del 7,3152 per cento. Ma ancora la riforma
della leeoe snigli annalti non arriva.
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MAGISTRATURA CONTABILE. || procuratore Carlino ha segnalato «incrementi esponenziali della spesa»

Coinres alla resa dei... «contin

ANTONIO DI GIOVANNI

Mentre resta alta I'emergenza rifiuti, ar-
riva la conferma che ¢'é anche il Coinres,
Consorzio intercomunale rifiuti, ener-
gia, servizi che gestisce la raccolta in
ventidue paesi della provincia, nel miri-
no della Procura della Corte dei conti
Dagli uffici di via Filippo Cordova sono
gia partiti gli inviti a dedurre, primo pas-
so per avviare il procedimento di re-
sponsabilita amministrativa, che riguar-
dano in particolare le assunzioni «ano-
male». Lo ha confermato ieri, nella sua
relazione dell’anno giudiziario, il pro-
curatore Guido Carlino che, pur non no-
minando direttamente il consorzio che &
stato commissariato la scorsa estate dal-
la Regione, ha citato «l'assunzione di
personale senza alcuna procedura con-
corsuale, in violazione delle regole fissa-
te dalla Regione circa le tipologie di per-
sonale da assumere e, peraltro, in palese
inosservanza delle previsioni contenute
nel piano industrialer. «Lo stesso consor-
zio - ha proseguito il procuratore - aveva
tra I'altro fatto gia ricorso a reclutamen-
to di forze di lavoro mediante sommini-
strazione di lavoro temporaneo, spesso
in difetto dei prescritti presupposti».

Il «caso Coinres» rientra pero in una
pili vasta indagine avviata dalla Procura
regionale della Carte dei confi sul servi-
zio di raccolta e di conferimento dei ri-
fiuti in Sicilia. La relazione di Carlino,
infatti, sottolinea «la evidente situazione
di crisi finanziaria delle societa d’ambi-
to, determinata da attivita gestionali non
sempre accorte che hanno determinato

incrementi esponenziali della spesa con

ricadute evidenti anche nella qualita dei
servizi resi ai cittadini», senza contare
che «la situazione risulta aggravata da
inadeguate misure finanziarie e contabi-
li che avrebbero dovuto adottare i comu-
ni interessati». Le indagini avviate dai
giudici contabili riguardano, in partico-
lare, «ipotesi di mancata copertura dei
servizi, con indebitamento nei confron-
ti di fornitori di beni e servizi, e conse-
guente produzione di ulteriori oneri di
spesa, e ipotesi di assunzioni tempora-
nee di personale in difetto dei presuppo-
sti di legge». E la vicenda del Coinres
esplode nel 2007, quando il consorzio
decide di assumere 120 persone, la mag-
gior parte dei quali sono politici locali o
loro congiunti. In realta numerosi lavora-

tori - esattamente 177 - erano stati sele-
zionati e forniti al consorzio dall'agenzia

Temporary che nel 2008 ha dovuto bat-
tere cassa per dover reclamare dal con-
sorzio 3 milioni di euro promessi e non
liquidati. Ma la corsa alle assunzioni non
si & fermata e, alla vigilia del commissa-
riamento, il Coinres contava circa 500 di-
pendenti. Ma nei giorni scorsi € partita
anche un'ispezione della Regione. Tra i
capitoli finiti sotto la lente d'ingrandi-
mento, 'affitto di mezzi e personale
esterno senza alcuna gara e senza chie-
dere il certificato antimafia alle sette
ditte che hanno beneficiato dell'appalto
incassando una media di 3 milioni di
euro all'anno, il tutto mentre si procede-
va ad assumere altri 180 netturbini ag-
gravando il costo del personale interno
per 7 milieni di euro.
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APERTI DUE FASCICOLI SULL’EX MUNICIPALIZZATA

Pure I’Amia finisce nel mirino dei giudici

Emergenza rifiuti, sprechi e «buchi» di bilancio. [ riflet-
tori della Procura regionale della Corte dei confi anche
sull'’Amia, 'ex municipalizzata che rischia il fallimen-
to con la paralisi della raccolta dei rifiuti in citta. Men-
tre si profila il blocco delle forniture da parte delle
aziende che attendonoe il pagamento delle fatture, ie-
ri il procuratore Guido Carlino ha confermato che «é
tuttora pendete listruttoria per i plurimi profili di
danno connessi al cosiddetto "buco di bilancio” dell’'A-
mia, societd in house del Comune di Palermo». Sulle
scrivanie dei pubblici ministeri della Corte, ci sono gli
atti relativi alla nuova inchiesta aperta dalla Procura
della Repubblica sugli sprechi dell’Amia dopo I'avvio
delle procedure fallimentari. Ma gia nei mesi scorsi la
procura contabile aveva aperto due fascicoli sull'ex
municipalizzata. Il vice procuratore regionale presso
la Sezione giurisdizionale della Corte, Gianluca Albg,
stava indagando sui buchi di bilancio, nel quale con-
fluirebbero gli «<sprechi» denunciati dai consiglieri co-
munali dell'opposizione, Le indagini sono affidate al-
la Guardia di finanza che sta approfondendo gli aspet-
ti relativi ai conti dell'ex municipalizzata. Il secondo fi-
lone, invece, riguarda le «assunzioni facili» fatte negli
ultimni anni: di questo aspetto si stava occupando il vi-
ce procuratore regionale Tommaso Brancato, Un pro-
blema in piti, quello delle indagini avviate dalla Carte
dei conti, per i tre commissari giudiziari nominati dal
Tribunale, Giuseppe Romano, Sebastiano Sorbello e
Paolo Lupi, che nei giorni scorsi hanno incontrato in
prefettura i fornitori dell’Amia che attendono 44 mi-
lioni di euro, crediti congelati dalla procedura falli-
mentare. Le aziende minacciano il blocco delle forni-
ture: finora i manutentori hanno ottenuto ogni mese
una somma che inglobava sia i pagamenti per il mese
corrente che qualche fattura pregressa,

A.D.G.
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[l PRIVATIZZAZIONI E AUMENTI DELLE TARIFFE

Acqua, gas e pedaggi autostradali
nel mirino della Corte dei conti

COSTI INGIUSTIFICATI

Roma. Pitt profitti, legati ad un aumento
delle tariffe e non al recupero di costi ed
efficienze. Per la Corté dei Conti é questo
il ritratto delle utilities privatizzate: quin-
di acqua e energia, per esempio. E «consi-
derazioni analo-

ghe - si legge nel

rapporto  della
Corte dej Conti -

possono valere
anche per cio che
attiene agli effetti
sul livello sia delle
tariffe autostrada-
li, sia degli oneri
che il sistema
bancario pone a
carico della clien-
tela, tutt'oggi si- _ -
stematicamente e considerevolmente piit
elevato di quello riscontrato nella mag-
gior parte degli altri paesi europei».
Non ci sarebbero poi elementi per di-
mostrare che I'aumento delle tariffe é
stato effettivamente necessario per spin-
gere e sostenere i necessari investimenti
in infrastrutture: i dati disponibili «non
forniscono conclusioni univoche che I'e-
levata redditivita del settore, influenzata
dagli elevati livelli di indebitamento, sia

stata effettivamente funzionale a pro-
muovere le politiche di investimento del-
le societa recentemente privatizzate». Ed
anche le relazioni annuali delle Autoritd
di vigilanza «evidenziano come le priva-
tizzazioni e I'attuale corso della presenza
pubblica nei settori dell'energia e del gas
non impediscano che le tariffe a carico di
ampie categorie di utenti siano notevol-
mente pit elevate di quelle richieste agli
utenti degli altri paesi europei, e cio in ra-
gione del permanere di situazioni di mo-
nopolio di rete»,

Un meccanismo nel quale, per la Carte
dei Conti, riveste un ruolo T'alto indebita-
mento delle aziende che operano in mer-
cati regolamentati, che pud servire ad
«aumentare strategicamente il rischio di
insolvenza in modo da ottenere tariffe
piu alte per finanziare gli investimenti.
L'impresa regolata usa quindi il debito
come uno strumento per ottenere un im-
pegno vincolante da parte del regolatore
amantenere un elevato livello di profitta-
bilitan.

«La dinamica dei prezzi risulta molto
accentuata per acqua, gas, e pedaggi au-
tostradali, pitl contenuta per I'energia
elettrica e in marcata riduzione peri ser-
vizi telefonici».

La privatizzazione, analizza la Corte dei
Conti. «altera sostanzialmente gli incen-
tivi in quanto genera un potenziale con-
flitto di interesse fra gli utenti, interessa-
ti alla economicita dei servizi, e gli azioni-
sti, interessati invece ai ritorni finanziari».
Quindi, «gli interessi in gioco dovrebbero
essere bilanciati dalle politiche di regola-
zione, che dovrebbero fornire adeguati
incentivi all'investimento, pur garanten-
do la concorrenzialita dell'industrian.

P.R.A.
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Appalti piu cari dell'8%
rispetto al resto dell’Italia

Norme perverse

Il presidente della
Corte dei conti invita
a una modifica della
legge regionale

Patermio. Gli appalti aggiudicati dalle
amministrazioni pubbliche dell'Isola
costano mediamente trail 5 e I'8% in
piti rispetto al resto d'Italia acausadiun
meccanismo perverso contenuto nella
legge regionale. Lo ha denunciato il pre-
sidente della Sezione giurisdizionale
della Corte dei confi in occasione dell'a-
pertura dell’anno giudiziario, chieden-
do un intervento legislativo urgente,

«In Sicilia - ha spiegato ~ quasi tutti
gli appalti di importo inferiore ai 5 mi-
lioni e 150mila euro, soglia stabilita
dall'Unione europea, vengono aggiu-
dicati per sorteggio, dal momento che
tutte le imprese partecipanti alle gare,
per evitare di essere escluse, presenta-
no un'offerta al ribasso del 7,3152%».
Ma, visto che nelle altre regioni la per-
centuale di ribasso oscilla tra il 12 ed il
15% «é evidente che le pubbliche ammi-
nistrazioni siciliane sopportano un
maggior costo pari al 5-8% dell'impor-
to a base d’asta, senza peraltro avere al-
cuna garanzia sulla capacita e serieta
della ditta aggiudicataria estratta a sor-
ten,

Pagliaro ha inoltre espresso perples-
sita sulla regolarita dei sorteggi non
tanto da parte degli Urega (Uffici regio-
nali per 'espletamento di gare per 'ap-
palto di lavori pubblici) «sul cui opera-
to non esistono dubbi» quanto per le
gare di competenza degli enti locali
«gestite all'interno delle stesse ammini-
strazioni senza alcun controllo», In tut-
to cio, ha spiegato Pagliaro, il notevole
danno erariale costituito dai maggiori
costi degli appalti non & neppure pere-
guibile «<in quanto derivante dal mecca-
nismo di calcolo previsto dalla legge

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

regionale numero 2 del 2007».Daqui la
richiesta di una «immediata modifica
della legge regionale per eliminare le
segnalate distorsioni».

Pilt in generale, nella sua relazione
Pagliaro ha segnalato «il pericolo che al-
tri danni di notevole dimensione po-
trebbero verificarsi in seguito a scelte
strategiche errate o inidonee, non cen-
surabili giudiziariamente in quanto
adottate nell'esercizio di un legittimo
potere discrezionale», Tuttavia, ha affer-
mato il presidente della Sezione giuri-
sdizionale, in un momento di profonda
crisi economica che investe tutti i setto-
ri, tenuto conto «sia che questa & proba-
bilmente ['ultima occasione per poter
usufruire degli interventi comunitari
sia che a breve saranno adottati i decre-
ti attuativi del federalismo fiscale», sa-
rebbe auspicabile che «le scelte pro-
grammatiche dell’amministrazione re-
gionale vengano individuate e adottate
sulla base delle piliampie, aggiornate e
diverse fonti di conoscenza» magari at-
traverso la convocazione di veri e pro-
pri «stati generali».

Sempre in materia di appalti pub-
blici, il procuratore regionale Guido
Carlino ha sottolineato come «le indagi-
ni svolte abbiano consentito di accerta-
re l'intreccio di responsabilita, spesso
non gravemente colpose, da parte dei
numerosi organi intervenuti nelle fasi
di programma zio pubbliche ne e rea-
lizzazione delle opere». In particolare
«si & avuto modo di rilevare come mol-
te opere, purché si conseguissero celer-
mente i finanziamenti da parte dello
Stato o della Regione, fossero state rea-
lizzate senza verificare preventivamen-
te l'esistenza di tutte le condizioni, tec-
niche e finanziarie, per un effettivo uti-
lizzo», ha spiegato Carlino, aggiungen-
do che la segnalazione degli sprechi
«mai inviata dai soggetti a ci0 istituzio-
nalmente tenuti, perviene soltanto
quando ¢ palesemente conclamata la
situazione di abbandono e di degrado
dell’'opera.

A.D.G.
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ANNO GIUDIZIARIO. | magistrati hanno emesso sentenze di condanna contro dipendenti pubblici per oltre 4 milioni di euro

Sicilia, allarme della Corte dei conti:
«In aumento corruzione e peculato»

® Sotto accusa pure il sistema degli appalti: «Nell'lsola le opere pubblif:he costano di piu

1l presidente Pagliaro: «In Sici-
lia gli appalti di importo inferio-
rea 5 milioni vengono aggiudi-
cati per sorteggio. Non c'¢ alcu-
nagaranzia sulla capacita e se-
rieta della ditta aggiudicataria».
Ignazio Marchese

PALERMO

see Corruzione e peculato in
aumento. Appalti pubblici pilt
cari che nelresto d'Italia. Mala-
sanitd. Gestione fallimentare
degli Ato. E gli sprechi negli enti
locali, nonostante poi neibilan-
ci manchino i soldi per edilizia
scolastica e servizi. Questo il
quadro che emerge della nostra
Regione nel corso dell'inaugu-
razione dell'anno giudiziario
della Corte dei Corti che si &
svolta ieri a Palazzo Steri.

Aumentanoi casi
di corruzione e peculato
Esemprealto in Sicilial'indi-
ce di diffusione di casi di corru-
zione e di peculato. Lo segnala,
nella relazione inaugurale dell’
anno giudiziario della sezione
giurisdizionale della Corte dei
conti, il presidente Luciano Pa-
gliaro. Quasi tutte le sentenze
dicondanna (41) e di assoluzio-
ne (22) hannoriguardatole tipo-
logie di danno collegate a reati
come il peculato, la corruzione
elaconcussione. Sitratta diille-
citi commessi nell'esecuzione
di lavori pubblici, nel conferi-
mento di incarichi di consulen-
za, nell'indebita percezione o
nell'uso distorto di contributi
comunitari. :

Giudizi per danni all'immagine

s

PERIGIUDICI LA
FINANZA DEI COMUNI
E TERRENO PER
SPRECHI E ILLECITI

La Corte dei conti ha anche
promosso giudizi per danni al-
I'immagine della pubblica am-
ministrazione provocatiappun-
to dalle condanne per corruzio-
ne e altro. Ma le iniziative della
magistratura contabile hanno

-dovuto confrontarsi, ha denun-

ciato Pagliaro, con le limitazio-
ni imposte da una norma del
2001. E si tratta, ha spiegato, di
una norma che «circoscrive, in
modo probabilmente eccessi-
vo, i casi in cui & configurabile
una compromissione della re-
putazione, del prestigio e della
credibilita dell'amministrazio-
ne». Malgrado le difficolta in-

contrate la Corte dei Conti ha
emesso sentenze di condanna
peroltre 4 milionie 381 mila eu-
ro. In gran parte si tratta di di-
pendenti statale e di enti locali;
un solo casoriguardaundipen-
dente regionale.

Gli appalti in Sicilia
costano di piu

Il meccanismo perverso che
comporta per le opere pubbli-
che una spesa superiore al nor-
male & stato spiegato nella rela-
zione inaugurale del presidente
della sezione siciliana della Cor-

fedeiconti, Luciano Pagliaro. Al-
la base di tutto c'e il meccani-
smo di calcolo previsto da una
legge regionale (numero 2 del
2007).

«In Sicilia - ha osservato Pa-
gliaro - quasi tutti gli appalti di
importo inferiore a 5 milioni e
150 mila euro vengono aggiudi-
cati per sorteggio, dal momento
che tutte le imprese partecipan-

ti alla gara per evitare di essere
escluse presentano un'offerta al
ribasso pari a 7,3152 per cento.
Poiché nel resto d'Italia la per-
centuale si attesta al 12-15 per
cento é evidente che le pubbli-
che amministrazioni siciliane

presentano un maggior costo pa-
rial 5-8 per cento dell'importoa
base d'asta». E, come se non ba-
stasse, non c'é «alcuna garanzia
sulla capacita e serieta della dit-
ta aggiudicataria estratta a sor-
te». L'esperienza di questi anni
ha indotto il presidente della
Corte dei conti ad auspicare che
ilmeccanismo del sorteggio, dal
quale derivano maggiori costi e
minori garanzie, venga supera-
to daunanuovalegge regionale.

Enti Locali, sprechi e abusi
La finanza degli enti locali

siciliani & un terreno fertile

per sprechi, abusi e illeciti. E

il caso del Comune di Catania
€ quello che presenta i profili
pit gravi. Alla gestione finan-
ziaria degli enti locali & dedi-
cato un lungo passaggio della
relazione del procuratore re-
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gionale della Corte dei conti,
Guido Carlino. I fattori piti ri-
correnti di criticita riguarda-
no nonsolo indebitamenti ec-
cessivima anche dubbie utili-
ta delle spese, contenziosi ci-
vili e amministrativi, assun-
zioni irregolari di personale,
facili affidamenti di consulen-
ze, occultamento di debiti, so-
pravalutazione delle entrate.
Molti sono i Comuni finiti

sotto I'esame della Corte dei
conti ma quello di Catania
pit di tutti per un cospicuo
«buco» dibilancio in gran par-
te dovuto al pagamento diin-
teressi passivi per le anticipa-
zioni di tesoreria.

L'altrafaccia del disastro fi-
nanziario e costituita dai ritar-
dati pagamenti alle ditte for-
nitrici. Con le casse vuote
non sono stati onorati gli im-
pegni. E le ditte si sono ritro-
vate in gravi difficolta. Alcu-
ne hanno avviato procedure
esecutive con ulteriore dan-
no per le finanze dei Comuni.
(IMAY)
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IL FATTO AVVENNE NEL 2005 QUANDO LA PRESIDENZA PASSO A COZZI

Una consulenza da 232mila euro a Brischi
La Corte dei conti la contesta all'Insiel

TRIESTE Una "con-
sulenza di una societa
a_partecipazione pub-
blica” € nel mirino del-
la Procura regionale
della Corte dei confi
La societa ¢ Insiel e la
consulenza (232mila
euro) venne affidata
nel 2005 a Sergio Bri-
schi, dimessosi dal
ruolo di amministrato-
re delegato. Venne da-
ta dall’allora ammini-
stratore delegato De
Cafntam. Il presidente
dell’epoca, Cozzi, schi-
va ogni responsai)lhté.

Maurizio Zappatori @ Urizio a pagina 10
AChETE Lasocieta informatica ha subito "un danno erariale” dal contratto
DEI CONTI = sottoscritto dall'ad dell'epoca De Capitani col suo predecessore

Insiel, contestata consulenza a Brischi da 232mila euro

Sotto i riflettori dei magistrati contabili I'incarico affidato all'ex ad nel 2005

Stefano De Capitani Sergio Brischi L'inaugurazione dell'anno accademico della Carie dei conti
. totale partecipazione
di ROBERTO URIZIO pubblica» & nel mirino
della Procura regionale
TRIESTE Una «consu- della Corte dei Conti Lo
lenza da 232mila euro a afferma la relazione del
360 gradi di una societa a procuratore regionale
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Maurizio zappatori 1illu-
strata ieri nel corso del-
I'inaugurazione dell’an-
no giudiziario 2010 della
magistrature contabile.
La societa in questione ¢
Insiel e la consulenza a
360 gradi e quella che
venne affidata nel 2005 a
Sergio Brischi, dimessosi
dal ruolo di amministrato-
re delegato nel maggio
del 2005. «L’amministra-
tore delegato di una so-
cieta a totale partecipa-
zione pubblica, concessio-
naria di un servizio pub-
blico, — si legge nella rela-
zione di Zappatori — € sta-
to invitato a fornire dedu-
zioni in merito ad un in-
carico, che aveva affidato
al precedente ammini-
stratore delegato ’per
una consulenza a 360 gra-
di” su tutta P'attivita, da
definire piu concretamen-
te di volta in volta, in mo-
do da favorire il passag-
gio di consegne tra i due
amministratori».

La consulenza venne af-
fidata dall’allora ammini-
stratore delegato Stefano
De Capitani a Brischi fi-
no a meta del 2006 in
coincidenza con la natu-
rale scadenza del contrat-
to dell’ex amministratore
delegato della societa in-
formatica, di cui peraltro
¢ stato anche uno dei fon-
datori. «<La durata previ-
sta di tale passaggio di
consegne — prosegue il te-
sto del procuratore della
Corte dei confi — era pari
a un anno e il compenso
previsto (con erogazione
mensile), contestato co-
me illecitamente corri-

sposto, era di 232 mila eu-
ro».

Le dimissioni di Bri-
schi erano arrivate a mag-
gio 2005 a seguito dell’ac-
quisto delle quote di Fin-
siel (societa che faceva
capo a Telecom Italia) da
parte della Regione, che
divenne proprietaria al
100% di Insiel. Secondo
quanto riportato dalla re-
lazione finale della Com-
missione d’inchiesta su
Insiel, decisa dal Consi-
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gl10 regionale e rermina-
ta nel settembre del 2007,
«come riferito dallo stes-
so interessato, a Brischi,
dimessosi con decorren-
za dal 25 maggio 2005 e
stata comunque garantita
la copertura economica
dell’anno residuo dell’in-
carico, continuando egli
a svofgere un ruolo di
consulente, anche se del-
la sua consulenza, dichia-
ra lo stesso Brischi, il
nuovo management non
si sarebbe affatto avval-
so». Da qui linteresse
della Procura regionale
della Corfe dei Confi che
proprio nell’anno passa-
to, come sottolinea Zappa-
tori nella sua relazione,
ha sviluppato l'istruttori
su questa vicenda per la
quale la sentenza potreb-
be arrivare nel corso del
2010.

La magistratura conta-
bile, in soldoni, contesta
a De Capitani di avere
sottoscritto con Brischi
una consulenza che di fat-
to non ha prodotto alcun
beneficio per Insiel pro-
curando in questo caso
un danno erariale essen-
do la societa, all’epoca
dei fatti considerati, a to-
tale partecipazione ‘della
Regione. Bocche cucite
da parte dei diretti inte-
ressati che preferiscono
non esprimere opinioni
sulla vicenda. Nessuna di-
chiarazione da parte di
Sergio Brischi mentre
Stefano De Capitani, ’ad
che aveva tra le sue com-
petenze quella di attivare
eventuali consulenze, di-
chiara di «non avere nul-
la da dire. Non lavoro
piu in Insiel e preferisco
non commentare». De Ca-
pitani dovra comunque ri-
spondere alla Corte dei
Conti essendo stato “invi-
tato” a fornire le sue de-
duzioni sulla vicenda. Di-
no Cozzi, oggi amministra-
tore delegato e presiden-
te di Insiel all’epoca dei
fattl contestati dalla Cor

dei Conti, schiva ogni
responsa 1lita: «I contrat-
ti e le consulenze erano
competenza di De Capita-
ni» sottolinea Cozzi.
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LE SENTENZE DEL 2009

Risarciti agli enti locali
oltre 36 milioni di euro

[l procuratore generale Zappatori:
«Le denunce arrivano dai privati,
solo il 17% dagli amministratori»

TRIESTE Sono stati ol-
tre 36 i1 milioni di euro
di risarcimento alle pub-
bliche amministrazioni
decise dalla Corfe dej
conti nel 2009 in Friuli
Venezia Giulia. Il dato e
emerso nel corso del-
I'inaugurazione dell’an-
no giudiziario 2010 della
magistratura contabile
regionale, aperto ieri
dal presidente della Se-
zione giurisdizionale
per il Friuli Venezia Giu-
lia, Enrico Marotta.

Le sen-
tenze emes-
se dalla
Corte sono
state 20 con
18 condan-
ne e 2 asso-
luzioni e
un importo
complessi-
vo che am-
monta a
36.454.979 3
0 euro acco-
gliendo
quasi per
intero le ri-
chieste
avanzate
dai ricor-
renti (di po-
co superio-
ri ai 37 mi-
lioni di eu-
ro). A que-
sta somma
si aggiungo-
no 79 mila
euro recu-
perati pri-
ma di arri-
vare alla ci-
tazione e al
giudizio. A
incidere in
maniera determinante
nell’ammontare comples-
sivo dei risarcimenti ci
sono 35,8 milioni di euro
che una cooperativa tra-
sferitasi dal Piemonte al
Friuli Venezia Giulia ha
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dovuto pagare all’Agea
per un illecito nell’ambi-
to delle quote latte”. So-
no in crescita di oltre il
30% le denunce pervenu-
te alla Procura della Cor:
te dei conti che nel 2009
hanno toccato quota 896
contro le 671 dell’anno
precedente. Delle denun-
ce complessive, 461 sono
arrivate dalle ammini-
strazioni dello Stato, 217
da enti locali e 218 da
privati. «Le denunce pre-
sentate dagli ammini-
stratori regionali, provin-

ciali e comunali - anno-
ta il procuratore regiona-
le, Maurizio Zappatorl -
sono appena 1l 17%».
Inoltre, prosegue Zappa-
tori, «quasi tutte le cita-
zioni e le sentenze di
condanna hanno avuto
origine da indagini effet-
tuate a seguito di segna-
lazioni di privati cittadi-
ni. Le denunce prove-
niente dalle amministra-
zioni pubbliche riguarda-
no per lo piu fatti margi-
nali». Nel 2009 sono sta-
te archiviati 703 fascico-
li di cui 452 senza istrut-
tori mentre 24 sono le ci-
tazioni in giudizio che at-
tendono una sentenza
per un ammontare com-
plessivo richiesto di 24,5
milioni di euro con il
coinvolgimento di 71 per-
sone. Restano in giacen-
za 1417 fascicoli quando
alla fine del 2008 erano
1248. Per quanto concer-
ne il contenzioso pensio-
nistico, alla fine del 2009
risultavano pendenti 185
ricorsi (106 in meno ri-
spetto all’anno preceden-
te) di cui 100 per pensio-
ni civili, 84 per pensioni
militari e 1 per pensioni
di guerra. Nel 2009 sono
stati definiti 310 ricorsi
di cui il 45% accolti.
(r.a.)

68



28-FEB-2010

MessaggeroVeneto

Direttore: Andrea Filippi

Quotidiano

Lettori: 282.000 da pag. 7

Diffusione: 52.114
IL GASO - Controlli su un atto affidato dall'ex amministratore delegato al suo predecessore  fowcid.
E in regione un militare avrebbe intascato ingenti somme falsificando la contabilita 3z,

La Corte dei conti ora indaga anche su Insiel
Nel mirino una consulenza di 232 mila euro

TRIESTE. Una «consulenza di 232 mila euro a 360 gradi di una societa a
totale partecipazione pubblica» é nel mirino della Procuraregionale della Cor-
te dei conti. I.o afferma la relazione del procuratore regionale Maurizio Zappato-
ri. Lasocietd in questione é Insiel e la consulenza a 360 gradi é quella che venne
affidatanel 2005 a Sergio Brischi, dimessosi dal ruolo di amministratore delega-
to nel maggio del 2005. E si indaga anche su un militare che in Friuli Venezia
Giulia avrebbe intascato ingenti somme falsificando documenti contabili.

«L’amministratore delegato di una
societa atotale partecipazione pubbli-
ca, concessionaria di un servizio pub-
blico, - si legge nella relazione di Zap-
patori - & stato invitato a fornire dedu-
zioni in merito a un incarico, che ave-
va affidato al precedente amministra-
tore delegato “per una consulenza a
360 gradi” su tutta I'attivita, da defini-
re pitl concretamente di volta in volta,
inmododa favorireil passaggiodi con-
segne tra i due amministratori».

La consulenza venne affidata dal-
I'allora amministratore delegato Stefa-
no De Capitani a Sergio Brischi fino a
meta del 2006, in coincidenza con la
naturale scadenza del contratto del-
Pex amministratore delegato della so-
cietd informatica, di cui peraltro & sta-
to anche uno dei fondatori. «La durata
prevista di tale passaggio di consegne
-prosegue il testo del procuratore del-
la Corte dei conti —erapariaunannoe
il compenso previsto (con erogazione
mensile), contestato comeillecitamen-
te corrisposto, era di 232 mila euro».

Le dimissioni di Brischi erano arri-
vate amaggio 2005 aseguitodell’acqui-
sto delle quote di Finsiel (societa che
faceva capo a Telecom Italia) da parte
della Regione, che divenne proprieta-
ria al 100% di Insiel. Secondo quanto
riportato dalla relazione finale della
commissione d’inchiesta su Insiel, vo-
luta dal Consiglio regionale, «come ri-
ferito dallo stesso interessato, a Bri-
schi, dimessosi con decorrenza dal 25
maggio 2005 & stata comungque garanti-

ta la copertura economica dell’anno
residuo dell'incarico, continuando
egli a svolgere un ruolo di consulente,
anche se della sua consulenza, dichia-
ra lo stesso Brischi, il nuovo manage-
ment non si sarebbe affatto avvalso».
Da quil'interesse della Procura regio-
nale della Corte dei eonti che proprio
nel 2009, come sottolinea Zappatori
nella sua relazione, ha sviluppato
listruttoria su questa vicenda per la
quale la sentenza potrebbe arrivare
nel 2010.

La magistratura contabile, in soldo-
ni, contesta a De Capitani di avere sot-
toscrifto con Brischi una consulenza
che di fatto non ha prodotto alcun be-
neficio per Insiel procurando in que-
sto caso un danno erariale essendo la
societa, all’epoca dei fatti considerati,
atotale partecipazione della Regione.

Bocche cucite da parte dei diretti
interessati che preferiscononon espri-
mere opinioni sulla vicenda. Nessuna
dichiarazione da parte di Sergio Bri-
schi mentre Stefano De Capitani, I'ad
che aveva tra le sue competenze quel-
la di attivare eventuali consulenze, di-
chiara di «non avere nulla da dire.
Non lavoro pil in Insiel e preferisco
non commentare». De Capitani dovra
comunque rispondere alla Corte dei
conti essendo stato “invitato” a fornire
le sue deduzioni sulla vicenda.

Dino Cozzi, oggi ad e presidente di
Insiel all’epoca dei fatti contestati,
schiva ogni responsabilita: «I contratti
e le consulenze erano competenza di
De Capitani».
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Il procuratore

 cittadini denunciano i danni, gli amministratori meno»

Zappatori: pits responsabilita, altrimenti e impossibile recuperare il denaro pubblico

TRIESTE. «Funzionari e animi-
nistratori locali denuncino i danni
erariali, perché non ¢’€ una scarsi-
ta di danni ma di denunce di dan-
ni». L’appello ¢ stato lanciato ieri
da Maurizio Zappatori, procurato-
re regionale della Corte dei Conti,
presieduta da Enrico Marotta, in
occasione dell’inaugurazione del-
I’Anno giudiziario 2010. Il bilancio
complessivo dell’attivita della ma-
gistratura contabile & complessiva-
mente positivo, ma, come rimarca-
to anche dal rappresentante del
consigliodi presidenza della Corte
dei Conti, Salvatore Pilato, non
mancano le zone grigie su cui vigila-
re e tenere alta I'attenzione.

Delle 896 denunce pervenute
nel 2009, solo il 17%, ha sottolinea-
toZappatori, sono state presentate
da amministratori regionali, pro-
vinciali, comunali edaaltri enti ter-
ritoriali. E il 75% proviene da am-
ministrazioni pubbliche, mentre il
25daprivati. Delle prime,461 sono
state inoltrate da amministrazioni
statali presentiin Fvge 218da am-
ministrazioni locali (64 per debiti
fuori bilancio e 154 per denunce
specifiche di danni). Nessuna de-
nuncia, invece, € stata presentata
dalle quattro Province. «Dei Comu-
ni pit importanti — ha aggiunto il
procuratore — Trieste ha sporto 8
denunce, Monfalcone 2 debiti fuo-
ribilancio, Gorizia e Udine undan-
no e Pordenone nulla». Zappatori
ha anche ricordato che con le re-
centidisposizioni legislative il pro-
curatore regionale non puo intra-
prendere alcuna attivita investiga-
tiva per I'accertamento di danni
erarialiediconnesseresponsabili-
tapatrimoniali,se primanonviene
presentata una notizia specifica e
concreta di danno, pena la nullita
dell'istruttoria. «Se un danno non
viene denunciato tempestivamen-
te e noiciaccorgiamodei responsa-
bili soltanto dopo cingue anni - ha
aggiuntoZappatori-, civiene impe-
dita la possibilita di recuperare il
danno a causa della prescrizione
del reato. A quel punto dobbiamo
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agire nei confronti di chi ha omes-
so la denuncia: quindi bisogna ri-
cordare che énecessario e obbliga-
torio denunciare».

Ma Zappatori ha anche lanciato
un monito contro le spese eccessi-
ve e non necessarie e sui controlli
«chedevono essere forti». E quello
delle spese un fenomeno che se-
condo il magistrato va ricondotto a
due fattori: la moltiplicazione, an-
che attraverso il decentramento,
dei centri decisionali di spesa e la
rarefazione dei controlli preventi-
vi. Zappatori ha quindi ripercorso
le sentenze e i casi piu significativi
in istruttoria, evidenziando che
I'importo complessivo delle som-
me di condanna emesse nel 2009
ammonta a 36,4 milioni rispetto a
richieste di risarcimento danni di
37 milioni. Inoltre, sono state recu-
perati 79.228 euro senza che siren-
dessenecessario effettuare citazio-
ni e ottenere condanne.

Aprendo l'udienza Marotta ha
sottolineato P'esigenza di arrivare
aun vero codice di procedura con-
tabile, rileggendo criticamente le
nuove disposizioni normative in-
trodotte nel 2009, che accentuano
«unatendenzaalegiferare conuna
tecnica disorganica ed episodican.

Positivo il lavoro svolto dalla Se-
zione sul fronte dello smaltimento
delle cause nel contenzioso pensio-
nistico. «Al 31 dicembre 2009 risul-
tano pendenti 185 ricorsi, ben 106
in meno rispetto allo stesso perio-
do del 2008, quando erano 291».
Nel 2009, invece, sono pervenuti
250 nuovi ricorsi.

Lavice presidente del Consiglio
regionale, Annamaria Menosso, ha
definito positivo il rapporto tra le
istituzioni, rimarcando che lasfida
stara «nel trovare il punto d’equili-
brio tra la richiesta di trasparenza
elatempestivitad’azione». L'asses-
sore Fvg all’organizzazione, An-
drea Garlatti, ha infine delineato
le strategie della Regione per far
fronte positivamente allacrisiinat-
to.

Sonia Sicco
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dall’Economia
RIFIUTI
La Corte dei Conti
indaga sulla Sicilia
La Procura della Corte dei
Conti sta indagando sul
servizio diraccolta e di
conferimento dei rifiutiin
Sicilia. La crisifinanziaria
degli Ato, dovutaa gestioni
«non sempre accorten,
all'origine delle emergenze
di questi giorni richiamate
nellarelazione del
procuratore regionale Guido
Carlino all'inaugurazione
delfanno giudiziario.
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Finanza locale. La dinamica dei costi dei servizi negli ultimi cingue anni

Nei comuni tasse ferme
ma le tariffe corrono

Aumenti fino al 30% per acqua e raccolta rifiuti
Asili nido e trasporti in linea con I'inflazione

w11 fisco locale & «congela-
tornellalungaattesadel federa-
lismo, il patto di stabilitd aumen-
tale proprie richicste ¢ nei conti
localirimane unasolalevalibe-
ra: quella delle tariffe, che infat-
tinegli ultimianni hannoimboc-
catouna corsa repentina.

" Allambiente & toccato il ruo-
lo dellalepre. Tra 2004 ¢ 20001
costi per gli utenti del scrvizio
rifiuti sono aumentati in media
del 29% (I'inflazione del perio-
do & al 10,4%), ¢ quelli dell’ac-
qua hanno fatto registrare un
+26,4%; e non sembra finita qui,
perché le decisioni della Corte

costituzionale sulla tariffa
d’igiene ambientale e sul cano-
ne di depurazione rischiano di
tradursi in nuovi rincari, Pit
lente le dinamiche delle richie-
ste per asili nido e trasporto
pubblico, che sono rimaste pitt-
tosto fedeli all'andamento
dell'inflazione.

I numeri emergono dal rap-
porto 2009 che sari presentato
giovedi prossimo dall'Ifel, la
fondazione dell’Anciche analiz-
zaYeconomia ¢ 1a finanza loca-
le. I tecniciIfel propongono an- -
che le prime stime sull’attuazio-
ne del federalismo fiscale: dai

costistandard, secondo i calco-
li condotti su tre funzioni chia-
ve dei comuni (anagrafe, poli-
zia locale e asili nido), non do-
vrebbero arrivare risparmi cla-
morosi, visto chei parametrifis-
sano tagli poco superiori all't
per cento. Larivoluzione é inve-
ce collegata alla meritocrazia
dei conti, che potrebbe offrire
premi consistenti agli enti del
Nord (soprattutto Lombardia e
Veneto). Tutto dipende perd
dalle scelte (politiche) su come
considerare il peso del conte-
sto socio-cconomico.

Trovati » pagina 3

La corsa delle tariffe comunali

In cinque anni aumenti record per rifiuti (+29,1%) e servizio idrico (+26,4%)

L’anticipazione. Nei dati del rapporto Ifel
I'andamento dei costi dal 2004 al 2009

PAGINA A CURA DI

Gianni Trovati

a1 Patto di stabilith chiede ai
sindaci quasi s miliardi in tre an-
ni; il fisco locale, dopo una libera
uscitadurata meno didue anni, ¢
congelato nella (lunga?) attesa
del federalismo fiscale; molte
spese sono giudicate «incompri-
mibili» ¢ nelbraccio diferro con-
tinuo tra il governo e i sindaci a
mettere mano al portafoglio fini-
scono per essere i cittadini. So-
prattutto quando indossano i
panni dellutente di servizi, e si
trovano a pagare tariffe Jocaliim-
pegnate in una crescita in qual-
che caso repentina.

La tendenza emerge dal dilu-
vio di analisi, grafici e tabelle del
nuovo Rapporto 2009 sui conti
dei comuni, che I'Istituto per la
finanza e ’'economia locale pre-
sentera giovedi prossimo a Ro-
ma. Negli ultimi anni, spiega la
Fondazione dell’Anci che tasta
il polso aibilanci locali, le tariffe

di competenza degli enti locali
sono cresciute inmedia del 3,5%
allanno, cio¢ «un valore quasi
doppio rispetto alla dinamica
delcosto dellavitatotalen. Nelle
privatizzazioni nazionali, come
ha denunciato la Corte dei confi
venerdi, i profitti delle utilities si
sono appoggiati «sull’aumento
delle tariffe pih che su recuperi
di efficienza»; a livello locale,
una dinamica simile si & accesa
persostencreicontidelsistema-
ente locale (comuni e gestori).
Protagonista di quest’impen-
nata & Pambiente, con le richie-
stechedal2004a oggisisonote-
nute senza interruzioni molto
piltinalto rispetto all'inflazione,
e che nel 2009 hanno fatto un ul-
teriore balzo mentre il carovita
veniva limato verso quota zero
dallacrisi. .
I’acqua potabile, per esem-
pio, partiva da prezzi di saldo ri-
spetto a molti paesi europei, ma
negliultimi cinque anni hasupe-
rato piu volte la barriera del 69

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

. Inemergenza. Vincoli rigidi e fisco bloccato

indirizzano le scelte di gestione

nei rincari, nel 2008 ha sfiorato il
+7% (con l'inflazione totale tre
punti sotto) ¢ nel 2009 & volata
verso quota +6,2%, merntre il co-
sto della vitaatterrava fino quasi
a fermarsi. Risultato: dal 2004 al
20009 la tariffa media ha guada-
gnato il 26,4%, 16 punti pih
dell'inflazionc.

Corsa ancora pil1 veloce per i
rifiuti (+29,19 in cinque anni); fi-
noaluglio 2009, prima dell'inter-
vento della Consulta, solo la tas-
sa(Tarsu) cra considerata tribu-

taria, e non la tariffa (Tia), ma al
dila del cappello contabile la so-
stanzanon cambia, Dopoipicchi
raggiuntitrazoo7c¢ 2008, chehan-
noportatoanche ad aumentiten-
denziali a doppiacifra, lagelataé
durata poco e le richieste dei ge-
stori sono tornate ad accelerare
il ritmo di crescita fino a sfiorarc
il6per cento. Piti tranquilliitrac-
ciati registrati dalle tariffe degli
asili nido (conun aumento di po-
co inferiore al 30 nel 2009) e del

trasporto pubblico locale (+2%),
che viaggiano pocosoprail costo
dellavita.

La spinta sulle tariffe, spicga-
noitecnicidell'Ifel, «costituisce
per molti versi una sostanziale
forzatura, perché svolge un ruo-
lo sostitutivo rispetto ai vincoli
all’autonomia tributaria e com-
porta implicitamente la defini-
zione di basi imponibili impro-
prie in funzione dellutilizzo del
servizio crogato». Tutto questo,
riconosce il rapporto, «non co-
stituisce necessariamente uncri-
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terio ottimale». A dettarlo sonoo
le urgenze di finanza pubblica.ee
Pimpossibilith diagire su altre le=-
ve, ma l'emergenza continuaa
che circonda i conti locali rid-
schiadi far male sia agliequilibrti
di bilancio sia all’equitd dellee
fonti di finanziamento. Anchee
perché i problemi non sembra-
no finiti qui, soprattutto se si
guardache cosa proponclattuar
lith dei due servizi che negli ulti:-
mi anni sono stati caratterizzat:i
dai rincari piti importanti, cioé
Yacqua e irifiuti.

Su entrambe le voci & arrivataa
labocciatura della Corte costitu--
zionale,che haimposto di rimbor--
sare il canone di depurazione aglili
utenti scollegati dagli impiantii
(sentenza 335/2008) e di non farr
gravarellvasullebollette dellata—-
riffadiigiene ambientale (senten--
za 238/2009), applicata in oltree
1200 comuni dove abitano circaa
16 milioni diitaliani.

1 problemi aperti dalle duee
pronunce della Consulta noma
hanno ancora trovato una solu--
zione definitiva, ma su entram--
bi& concretolo spettro di nuovii
aumenti tariffari. Per il rimbor-
so del canone di fognatura nom
dovuto il governo hariconsciu-
to sconti generosi ai gestori,
che possono dedurre dagli in~
dennizzi tutte le somme legate:
ainvestimenti gia programma~
ti, ma la botta finanziaria ri~
schia comunque di essere nom
leggera e lo stesso decreto chee
disciplina la materia (si veda Ill
Sole 24 Ore del 3 febbraio) per--
mette di coprire i costi con au--
menti «straordinari», destinatii
solo a chi & collegato agli im--
piantidi depurazione.

Sull'Tvascomparsa dalla tarif-
fa rifiuti la soluzione & ancora
pittlontana, e i primi tentativi di
mettere mano a livello normati-
vo al problema sono finora nau--
fragati, ma il rischio aumenti e
forse ancora pittimmediato. En--
tro fine aprile i comuni dovran--

no riscrivere la disciplina dellaa
tariffa (i dettagli tecnici sono neii
servizi a pagina 12 dell'inserto>
Norme e tributi), e riportarez2
all'interrio deiloro bilancientra--
te e costi del servizio. La via pila
immediataper evitare buchi é in--
corporare la vecchia impostaa
_all'interno della tariffa propria--
mente detta, con il risultato che:
chi ha una partita Iva non potrdi
pitiscaricare nulla dallabolletta. .
gianm.trovoti@ilsole24ore.comn

BRIPRODUZIONE RISERVATA A

P

| all’Universita di Padova

Siterra a Roma giovedi
prossimo, 4 marzo, dalle ore
10.30alle 13 la presentazione
delrapporto su «Economiae
finanza locale», ricercaacura
della Direzione scientifica di
Ifel, Fondazione Anci.

Ilavorisiterranna pressela
«Salain Lucina» in Piazza San
Lorenzoin Lucina, 26 - 11 piano.
Presentano lo studio:

Silvia Scozzese, direttore
scientifico della fondazione Ifel
Giuseppe Franco Ferrari,
presidente dellafondazione
Ifel

Carlo Buratti, ordinario di
Scienzadelle Finanze

Antonio Pedone, ordinario
Scienza delle Finanze
allUniversita La Sapienza.
Roma ) .

Tragliinterventi programmati
é prevista la partecipazione,
oltre che dei sindaci e degli
organismidirigentidiAncie
Tfel,

= dell'on. Paola De Micheli

= dell'on. Maurizio Leo.

Le conclusionisono affidate a
Sergio Chiamparino,
presidente dell’Anci
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Richieste in crescita

La dinamica delle principali tariffe locali, Nei grafici, gli aumenti tendenziali in pércentuale. Neinumeria
sinistra, la sintesi delle variazioni del'importo medio della bolletta media annua, nel periodo 2004-2009

RIFIUTI SOLIDI URBANI

2004

"% 2004 139,3 euro
4 2009 179,9 euro_|

% Variaz. -

12006

12008 Rifiuti solidi Inflazione

totale

urbani
/ \—

Loy e
Ve

. N
LR
N i
L My

12008 Acqua
potabile_____ totale

Inflazione

2008  pgilj
| 3o ] J——

Inflazione
totale

I
06
™ 12006
% 2004 1624 euro
L:7/+ 2"“9"“2052 eurs
5 S »"
_5 e A
4]
_3
-2
1
_0_9\\
ASILINIDO
LT-O“ 2006
% 2004 130,8 euo
N 2009\b 14&9em0
s |
3 A ‘ :
2 M*‘“me 2 stiady

TRASPORTI URBANI

2004

Trasporti Inflazione
urbani wew— t0tale mmmee

2008

2006
} = LZO% 135,0 euroT

I Fonte: Ifel(elaborazmne Ref)

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

74



Quotidiano Roma

Diffusione: 53.996

Lettori: 161.000

ILTEMPO

Direttore: Mario Sechi

28-FEB-2010

da pag. 16

Filippo Caleri
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# Lo Stato si mette ulterior-
mente a dieta. Con un nuo-
vo taglio di impiegati pub-
blici, tra il 7 e il 15% a se-
conda dei casi, arrivato in
extremis con il decreto Mil-
leproroghe, la legge di fine
anno che consente la so-
pravvivenza di norme in sca-
denza. E che con una serie
di articoli proroga nel 2010
la sforbiciata a dirigenti e
lavoratori gia effettuata nel
2009. A tremare sara in par-
ticolare la Presidenza del
consiglio dei ministri, che
dovra rinunciare al 7% dei
dirigenti generali e al 15%
di quelli di livello pil1 basso.
Ma la tagliola tocchera le
amministrazioni di ogni ti-
po, anche quelle ad ordina-
mento autonomo, la agen-
zie incluse quelle fiscali e
gli enti pubblici non econo-
mici. Le stesse che gia lo
scorso anno hanno soppor-
tato un abbattimento dei
posti. E nelle quali nel 2010
i dirigenti non generali do-
vranno essere ulteriormen-
te ridotti del 10% mentre

della stessa percentuale do-
vranno essere abbassate le
spese dell’organico rimasto
dopo la tagliola.

Non si tratta di espulsioni
effettive, non sara cioé man-
dato via nessuno con cassa
integrazioni e licenziamen-
ti.

L’operazione prevista &
quella di ridurre numerica-
mente le piante organiche,
e cioe il numero di caselle
lavorative che spettano a
ogni ente pubblico, un di-
magrimento sulla carta che
avra come effetto finale il
blocco delle assunzioni
ogni volta che uno statale
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La tagliola Effetto del Milleproroghe approvato dal Parlamento

Cura dimagrante
per i ministeriali

In arrivo il taglio il 7% dei dirigenti di Palazzo Chigi
Salta anche il 10% di funzionari e impiegati statali

arriva alla pensione.

Secondo i calcoli dei sin-
dacati i 180 mila posti pre-
senti nei soli ministeri a ini-
zio 2006 diventeranno, alla
fine dei quest’anno circa
135 mila. E questo solo nel-
le amministrazioni centrali.
In realtd il meccanismo &
esteso a tutte quello dello
Stato anche ad ordinamen-
to autonomo e agli enti pub-
blici non economici.

Una dieta che arriva. da

da lontano. Nel 2006 la pri-

ma sforbiciata taglid un 5%
dei posti. Ma & nella mano-
vra del 2008 che la mannaia
chiesta dal ministero del-
I'Economia agisce con una
certa pesantezza nell’anno
a venire.

Ora il meccanismo sara
esteso anche quest’anno. 11
processo, paradossalmente,
colpira meno la presidenza
del consiglio. Palazzo Chigi
si avvale da tempo di molti
dirigenti in cosiddetto co-
mando, e ciog prestati, da
altre amministrazioni. Per ri-
spettare la norma bastera
non rinnovare a scadenza il
prestito delle risorse uma-
ne. Diversa la situazione
per le altre amministrazio-
ni. Gli uffici, secondo i prin-
cipali sindacati, continue-
ranno a essere sguarniti. E
soprattutto il personale in

uscita per la pensione non
sara sostituito dai giovani.
Fin qui 'efficienza economi-
ca motiverebbe la tagliola.
Il problema sono le consu-
lenze che come detto dalla
[Corte [dei Conti del Lazio
qualche giorno fa continua-
no ad aumentare. Un ricor-
so agli incarichi che masche-
ra, secondo i magistrati, in-
debite assunzioni.
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Sictlha: tempi
puu lunghi

nei processt

“La Sezione giurisdizionale
della Corte dei Conti per la
Regione Siciliana per gran
parte del 2009 ha dovuto fun-
zionare con solo cingue magi-
strati rispetto ai 13 previsti in
organico”.

La denuncia arriva diretta-
mente dal presidente Luciano
Pagliaro, che nel suo inter-
vento durante la cerimonia di
inaugurazione dell'anno giu-
diziario ha sottolineato come
“a causa della grave carenza
di personale di magistratura i
tempi per la celebrazione del
dibattimento si sonno allun-
gati a circa un anno dal depo-
sito dell'atto di citazione”,
Una cosa inaccettabile.
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forti profitti grazie a tariffe

Corte dei confi critica:
dalle privatizzazioni

piu alte del resto d’Europa

ROMA - L'zsumento della capacita di
generare profitti delle cosiddette “utilities™
privatizzate «& in larga parte dovuto, pilt
che a recuperi di efficienza sul lato costi,
all’aumento delle tariffe: che risultano note-
volmente piu clevate» di quelle degh altri
paesi europel. La “sentenza”, pesante, &
firmata dalla Corie dei Conti, ed & inserita
nel rapporto su «Risultati e obiettivi delle
operazioni di privatizzazioni di partecipa-
zioni pubblichey, Nel mirino banche, auto-
strade, acqua, energia.

Sul livello «sia delle tariffe autostradali,
sia degli oneriche il sistema bancarioponea
carico della clientela» la Corte annotache
€850 & a tutt’oggi «sistematicamente e consi-
derevolmente pitl elevato di quello riscon-
trato nella maggior parte degli altri paesi

" europe. Scecondola Cortenon cisarebbero

elementiper dimostrarc chel'aumento tarif-
fario & servito per

sosténereinecessari

AUTOSTRADE, GAS investimenti in in-

frastrutture. 1 dati

EACQUA | PIL CARE disponibili«non for-

niscono conchisioni

. . univoche che Palfa

Sono 1 settori redditivita del setto-
7 I 7 7 re, influenzata da

mcuriprezzi clevatitivell diinde-
SOHO crescliill bitamento, sia stata

effettivamente fun-

pitt rapidamente zionalea promuove-

“

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

vestimentoy». E an-

chelerelazionidelle

Authority «evidenziano come le privatizza-
zioni e 'attuale corso della presenza pubbli-
canei settori di energia e gas non impedisca-
“no che le tariffe a carico di ampie categorie
di utenti siano ben pit alte» di quelle del

resto d’Europa, e cid «in ragione del perma- .
nere di situazioni di monopolio di retey. .

Settore per settore, la dinamica dei prez-
zirisulta perla Corte «mnolto accentuata per
acqua, gas e pedaggi autostradali, pit conte-
nuta per l'energia elettrica ¢ in marcata
riduzione per i servizi telefonici». .

La privatizzazione, coclude il rapporto,
altera gli incentivi «dn quanto genera vn
potenziale conflitto d’interesse fra gh uten-
ti, interessati all’'economicita dei servizi, e
gli azionisti, interessatl invece ai ritorni
finanziardy, Gli interessi in gioco gquindi
«dovrebbero essere bilanciati da politiche
di regolazione, che dovrebbero fornire ade-
guati ineentivi all’investimento pur garan-
tendo la concorrenzialita dell’industria».

Alla Corle e ai suoi rilievi ha inteso

replicare Atlantia affermando che «dopola -

privatizzazione, dal 1999 al 2009 la crescita
delle tanffe di Autostrade per I'ltalia é stata
esattamente in linea con quella delt’inflazio-
ne, nonostante nello stesso periodo gli inve-
stimentl siano quasi quadruplicatbs.

e le politiche di in- |

77



Quotidiano Napoli

Diffusione: 86.480

ILMATTINO

Lettori: 718.000

Direttore: Virman Cusenza

27-FEB-2010

da pag. 15

La denuncia
nelle aziende
privatizzate
tariffe piu alte

Acqua e energia, autostrade e ban-
che: dopo la privatizzazione le ex
aziende pubbliche hanno aumentato
la capacita di generare profitti. Ma &
un effetto legato pili agli aumenti de)-
le tariffe, le pili altc in in Europa, che
nonal recupero di efficienza, El'anali-
si della Corte dei Conti che lancia un
monito anche guardando al futuro:
conle prossime privatizzazioni, a par-
tire da Tirrenia e Fincantieri, e poi pilt
avanti quando sara il turno di Poste,
Poligrafico, e Sace, bisogna evitare di
ricadere nel modello Alitalia: costi al-
tissimi pericontribuenti e obiettivi in-
certi. [l governo - spiegano i magistra-
ti contabili nel rapporto su «Obiettivi
e risultati delle operazioni di privatiz-
zazione di partecipazioni pubbliche»
- dovrebbe mettere ordine nelle for-
me con cui lo Stato garantisce la pre-
senza pubblica nei settori strategici,
dalla golden share a privatizzazioni
solo formali. Servono nuovi strumen-
ti ed & necessario fare chiarezza sul
ruolo della Cassa Depositi e Prestiti (e
della presenza delle fondazioni ban-
carie nel suo azionariato) e di Fintec-
na.
Ma c’é un altro aspetto importan-
te. In Italia le privatizzazioni sono un
processo di «portata storica» per gliin-
cassi (secondi solo al Giappone%l, sia
considerando come punto di parten-
za la delibera Ci-
pe di fine 1992
(ad oggi 93 0pera-
zioni per 119 mi-
liardi) sia guar-
dando al censi-
mentodel «baro-
metro delle pri-
vatizzazioni» per
il periodo
1985-2007 (152
miliardi).

Altiancheico-
stidelle procedu-
re, «calcolabiliin
circa 2,2 miliar-
di», peraltro con

incongruenze

nelle contabiliz-

zazioni (depositi

inritardo peresi-

genze di liquidi-

ta o di gestione del debito). Nelle mo-
dalita scelte per dismettere le parteci-
pazioni pubblichela Corte rileva quin-
di «una serie di importanti criticita»,
dagli alti costi a casi di «scarsa traspa-
renza».

Il nodo tariffe: I'analisi si sofferma
sulle utilities, come per i servizi delle
ex municipalizzate, e aggiunge che il
giudizio puo essere esteso a autostra-
de e costi dei servizi bancari. «L'au-
mento della profittabilita delle impre-
seregolate ¢ in larga parte dovuto pili
che arecuperi di efficienza sullato dei
costi all'aumento delle tariffe che, in-
fatti, risultano notevolmente pit ele-
vate di quelle richieste agli utenti de-
gli altri paesi europei». E «senza che i
dati disponibili forniscano conclusio-
ni univoche sulla effettiva funzionali-
taditaliaumentialla promozione del-
le politiche di investimento delle so-
cietd privatizzate», Non sarebbe quin-
didimostratauna correlazione traau-
menti tariffari e piani di investimento
per migliorare servizi e infrastrutture.

Tesi, replica Autostrade per I'ltalia
- che non si puo applicare alla princi-
pale concessionaria autostradale ita-
liana che dal momento della privatiz-
zazioneregistra «unacrescitadelle ta-
riffe in linea con l'inflazione, investi-
ment quadruplicati, costante riduzio-
nedei costi».

Il rapporto
Dalle
dismissioni
incassi
record

per lo Stato
solo Tokyo
vameglio
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LA SENTENZA RISARCIMENTO DANNI

‘Sanitopoli’ ultimo atto
Stangata sui medici
dalla Corte dei Conti

TABEGNA m a pagina 12

CORTE DEI CONTI

‘Sanitopoli’

. ultimo atto

Stangata su1 medici

Dovranno risarcire 360mila euro

A BUFERA
«Sanitopoli» si
conclude dopo

9 anni con una mega
bacchettata della Corte
dei conti: 360mila eu-
ro, piu spese legali, di
condanna per danno
«da tangente» e all’im-
magine, per cui dovran-
no pagare il dottor Ma-
rino Vaccari, ex primario di car-
diochirurgia a Careggi, condan-

nato a 230mila euro; il dottor
Ignazio Simonetti, medico della

divisione emodinamica alla Cli-
nica Universitaria di Careggi, re-
sponsabile per 70mila euro, Mar-
cello Nannini, dipendente
dell’Azienda ospedaliera univer-

sitaria di Careggi, condannato a

60mila euro. Assolto, invece, il
quarto convenuto davanti al giu-
dice contabile, il dottor Elio Pa-
gni, primario dell’unita operati-
va di anestesia e rianimazione di
Careggi.

La condanna contabile si riferi-
sce allo scandalo scoppiato nel
2001, quando fu scoperto un gi-
ro di tangenti pagate dalla socie-
ta Srl H.T. (Hospital Technolo-
gy) ad alcuni dipendenti e medi-
c1 delle strutture sanitarie tosca-
ne, in cambio di favori nell’ag-
giudicazione di forniture medi-
co sanitarie. Il caso riempi le pa-

gine dei giornali, tanto che tra le

prove portate in giudizio dal so-

stituto  procuratore ~contabile
Acheropita Mondera Oranges,

sono stati presentati anche 26 ar-
ticoli di stampa. La Corte dei
conti ha accolto completamente
la tesi del Pm, anche se ha assol-
to il dottor Pagni, perché il qua-
dro probatorio a suo carico non
presentava prove inconfutabili
sulla sua colpevolezza. A sostene-
re ’accusa anche ’areomentazio-

ne della procura contabile per
cui la «gestione illecita dei con-
tratti di appalti e fornitura ha de-
terminato una lesione della con-
correnza, privando la pubblica
amministrazione della chance di
ottenere una prestazione o una

fornitura migliore e/o ad
un prezzo piu vantaggio-
s0, come accade in un si-
stema di contrattazione li-
bera, lecita e concorren-
ziale».
Questa sentenza della
Corte dei conti Toscana &
un caso quantomai raro
per questa sezione, i cui
precedenti giurispruden-
ziali difficilmente presentano
una condanna dove il danno era-
riale &€ composto da due voci,
«all’immagine» e «da tangente»,
cosi alte nell’'importo e senza
che ci sia un danno patrimoniale
diretto. Se si legge la motivazio-
ne della sentenza pero, vediamo
che il calcolo della corte ¢ effet-
tuato su elementi concreti. Infat-
ti il danno da tangente in mate-
ria di forniture viene considera-
to «in maniera autonoma rispet-
to all’eventuale sussistenza del
danno all’'immagine, in virtu del-
la presunzione che 'importo del-
le tangenti si trasferisce sul costo
del contratto pubblico, incre-
mentandolo».
Per quanto riguarda la responsa-
bilita dei convenuti, per aver pre-
$0 mazzette in cambio di favoriti-
smi all’azienda fornitrice, la cor-
te ha riconosciuto che la colpevo-
lezza risulta ampiamente dimo-
strata dal ricco contenuto proba-
torio dei giudizi penali, tra cui ci
sono anche intercettazioni am-
bientali e testimonianze.
Laura Tabegna
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CORTE DEl CONTI Allarmata relazuone del procuratore diTrieste

Danno erariale, 26 condanne per gli amministrators friulans

Maurizio Bait
NOSTRO INVIATD

TRIESTE - Non pronuncia
esplicitamente la cupa paro-
la "omerta". Ma & a quella
che tutti pensano quando
Maurizio Zappatori, procu-
ratore generale della Corte
dei confi di Trieste, legge la
sua: assertiva

giudiziario. Omerta di pub-
blici amministratori e fun-
zionari, che quasi mai de-
nunciano circostanze di dan-
no erariale, vale a dire di
soldi pubblici dissipati con
dolo o colpa grave. Un tema
politicamente scomodo, a
quanto pare, visto che quasi
tutte le 18 sentenze di con-
danna pronunciate in Friuli
Venezia Giulia dalla Corte
nel 2009 (su 20) hanno trat-
to origine da esposti con la
firma di privati cittadini.
«Probabilmente non sussi-
ste una scarsita di danni -
constata 11 procuratore -
bensi la sola scarsitd di
denunce». Per0 attenzione:
denunciare & un preciso do-
vere del servitore della co-
munita, E «se un danno
erariale non viene persegui-
to in tempo, la Procura si
rivarrd su chi non l'abbia
segnalato com'era invece
suo preciso dovere». A que-
sta piaga del silenzio, Zappa-
tori aggiunge «il fenomeno

relazione -
allindugurazione dell'anno

IL PROCURATORE
Zappatort
denuncia

una specie
diomerta
diffusa

Gl ent
pubblicl
non segnalano
irregolarita.
E il privato
cittadino
afarlo
quasi
sempie

sempre pilt diffuso di spese”

eccessive € non necessa-
rie», riconducendolo alla
moltlphcazmne dei centri di
spesa e alla rarefazione dei
controlli preventivi. «A vol-
te la recente produzione
normativa li ha del tutto
eliminati, a volte invece li
ha trasferiti da organi di
controllo indipendenti ad al-
tri i cui componenti sono
nominati dagli stessi enti
controllati.

«S3i & diffuso - afferma la
Procura - 11 fenomeno dei
controllati che controllano
1l controllore». Le inchieste
sviluppate a Trieste sono
ben costruite, se & vero che
«11 90 per cento delle richie-
ste di citazione ha sortito Ia
condanna degli accusati».
La Corte ha condannato nel
2009 a risarciment: di dan-
no erariale per complessivi
36,454 milioni di euro rispet-
to alle richieste della Procu-
ra per 37,048. Nell'annata
scorsa sono giunte a compi-
mento 26 inchieste con ri-
chiesta di citazione a giudi-
zio.

Fra le novita pit1 significa-
tive, l'aggiunta di una richie-
sta di risarcimentopariall
milioni a una cooperativa
piemontese per mancati ver-
samenti di contributi su quo-
te latte dopo una condanna
in primo grado, per analo-
ghe e anteriori fattispecie

pari a 35 mulioni. Ieri, di
nuovo, &€ emersa anche un'in-

chiesta a carico di un sottuf-

ficiale friulano dell'Esercito
addetto agli stipendi della
caserma: & accusato di aver
intascato 350 mila euro. Ed
¢ sotto indagine una consu-

lenza da 232 mila euro con-
cessa nel 2005 da Insiel,

societd informatica della Re-
gione, a un ex amministrato-
re della medesima. Intanto
si allarga linchiesta sulle
perdite subite dagli ent1 lo-
cali’ dopo aver sottoscritto
contratti di finanza deriva-
ta: ora riguarda venti ammi-
nistrazioni, fra le quali le
Province di Pordenone, Udi-
ne e Gorizia i cui investi-
menti sono tuttora in corso,
ma attualmente in sensibile
perdita.
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Spesa allegra

E su tutti
spicca

il caso
Catania

PALERMO, La finanza degli en-
ti locali siciliani ¢ un terreno
fertile per sprechi, abusi e ille-
citi. Eil casodel Comune di Ca-
tania & quello che presenta i
profili piti gravi. Alla gestione
finanziaria degli enti locali &
dedicato un lungo passaggio
dellarelazione del procuratore
regionale della Corte dei comti,
Guido Carlino. I fattori piti ri-
correnti di criticita riguardano
non solo indebitamenti ecces-
sivi ma anche dubbie utilita
delle spese, contenziosi civilie
amministrativi, assunzioni ir-
regolari di personale, facili af-
fidamenti di consulenze, oc-
cultamento di debiti, soprava-
lutazione delle entrate.

Molti sono i Comuni finiti
sotto I'esame della Corte dei
conti ma quello di Catania pit
di tutti per un cospicuo “buco”
dibilancio in gran parte dovu-
to al pagamento di interessi
passivi per le anticipazioni di
tesoreria. «Il ricorso agli one-
rosi finanziamenti a breve ter-
mine - ha spiegato Carlino - si
rendeva necessario per fare
fronte a impegni che non sa-
rebbero stati assunti se fosse
stata rappresentata un’effetti-
varealta finanziaria» che inve-
ce era stata occultata. Altre ir-
regolarita hanno riguardato il
pagamento di interesse fuori
convenzione e la costituzione
diduesocieta per la gestionedi
servizi pubblici e per altri com-
piti istituzionali che hanno pa-
gato compensi esorbitanti agli
amministratori nominati «in
numero assolutamente irra-
gionevole». L'altra faccia del
disastro ¢ costituita dai ritar-
dati pagamenti ai fornitori. <

La radiogra
della Corte:
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Palermo Le relazioni all’apertura dell’anno giudiziario

Sprechi e corruzione
nel comuni siciliani

La radiografia
della Corte dei conti

Indispensabili le intercettazioni. Falsa convinzione
negli amministratori di uno status di irresponsabilita

PALERMO. E' sempre alto in Si-
cilia Iindice di diffusione di
casi di corruzione e di pecula-
to. Lo segnala, nella relazione
inaugurale dell’anno giudizia-
rio della sezione giurisdizio-
nale della Corte dei conti, il
presidente Luciano Pagliaro.
Quasi tutte le sentenze di con-
danna (41) e di assoluzione
(22) hanno riguardato le tipo-
logie di danno collegate a rea-
ti come il peculato, la corru-
zione e la concussione. Si trat-
ta di illeciti commessi nell’ese-
cuzione di lavori pubblici, nel
conferimento di incarichi di
consulenza, nell’indebita per-
cezione o nell’'uso distorto di
contributi comunitari. Diversi
gli episodi di “malasanita”.

Reati per i quali secondo il
presidente non possono con-
dividersi esclusione o la limi-
tazione delle intercettazioni
telefoniche e ambientali».

La Corte dei conti ha anche
promosso giudizi per danni
allimmagine della pubblica
amministrazione  provocati
appunto dalle condanne per
corruzione e altro. Ma le ini-
ziative della magistratura
contabile hanno dovuto con-
frontarsi, ha denunciato Pa-
gliaro, con le limitazioni im-
poste da una norma del 2001.
E si tratta, ha spiegato, di una
norma che «circoscrive, in mo-
do probabilmente eccessivo, i
casi in cui ¢ configurabile una
compromissione della reputa-
zione, del prestigio e della cre-

dibilita  dell’amministrazio-
ne».
Per Pagliaro appaiono

preoccupanti i limiti alla per-
seguibilita del danno all’im-
magine ai soli casi in cui vi sia
stata una condanna per reati
contro la pubblica ammini-
strazione. La sezione siciliana
della Carte dei conti ¢ stata la
prima a sollevare per questo
una questione di legittimita
costituzionale. Altre difficolta
all’azione dei giudici vengono,
sempre a giudizio di Pagliaro,
anche da quelle norme che
prevedono la possibilita di ec-
cepire la nullita degli atti com-
piuti dal pm «in ogni momen-
to» e da «chiunque vi abbia in-
teresse» sia nei casi in cui sia
violata la nuova disciplina sul
danno allimmagine sia in
mancanza di una «specifica e
concreta notizia del danno».
Quest'ultima disposizione im-
pone che sul danno prodotto
si abbiano notizie molto preci-
se. Non bastano in sostanza
segnalazioni generiche da ap-
profondire con successivi ac-
certamenti.

Tutto questo, ha denuncia-
to Pagliaro, non appare estra-
neo al disegno del legislatore
di ridimensionare i poteri del
pm «gia compromessi dalla ri-
duzione da dieci a cinque anni
dei termini di prescrizione»
degli illeciti.

Malgrado le difficolta in-
contrate la Corfe dei Conti ha
emesso sentenze di condanna
per oltre 4 milioni e 381 mila
euro. In gran parte si tratta di
dipendenti statale e di enti lo-
cali; un solo caso riguarda un
dipendente regionale.

Pagliaro ha anche sottoli-

neato il rischio che negli Enti
locali si possa ingenerare ne-
gli amministratori «la falsa
convinzione di uno status di
irresponsabilita o di impuni-
ta», auspicando la riattribu-
zione al ministero dell'Interno
della competenza in materia
di nomina e gestione dei se-
gretari provinciali e comuna-
li.

Pagliaro ha segnalato che
per gran parte del 2009 la
Corte ha dovuto funzionare
con solo 5 magistrati rispetto
ai 13 previsti in organico e che
a causa della carenza di perso-
nale i tempi per la celebrazio-
ne del dibattimento si sono al-
lungati a circa un anno dal de-
posito dell’atto di citazione.

Sulla regolarita del sorteg-
gio per gli appalti pubblici
«mentre non esistono dubbi
sull'operato degli Urega, non
altrettanta certezza puo espri-
mersi per le gare di competen-
za degli enti locali, gestite
all'interno delle amminsitra-
zioni stesse senza alcun con-
trollo». Alanciare l'allarme ¢ il
presidnete della sezione giuri-
sdizionale per la Regione sici-
liana della Corte dei Conti Lu-
ciano Pagliaro che ha asupica-
to «un’immediata modifica
della legge regionale» sugli
appalti. Pagliaro ha spiegato
che il maggior costo sostenuto
dalle pubbliche amministra-
zioni siciliane per la realizza-
zione di opere pubbliche com-
porta un notevole danno era-
riale. In Sicilia - ha spiegato
Pagliaro — gli appalti di impor-

to inferiore ai 5.150.000 euro

vengono  aggiudicati con
un’offerta al ribasso del
7,3152% mentre nel resto

d’'Ttalia la percentuale di ribas-
so si attesta al 12-15%.

«Abbiamo indagato su una
serie di sprechi nella gestione
delle societa partecipate; la
crisi finanziaria degli Ato ¢ do-
vuta a gestioni non sempre ac-
corte. Mi riferisco, tra gli altri,
in particolare per il consorzio
che opera in provincia di Pa-
lermo dove c'é stata un’ipotesi
di illegittima assunzione di
personale». Lo ha detto, ri-
spondendo ai gornalisti, il
procuratore generale della
Corte dei Conti in Sicilia Gui-
do Carlino, riferendosi all’atti-
vita di indagine svolta nel cor-
so del 2009 e alla gestione del
Coinres, il consorzio che si oc-
cupa con grande difficolta del-
la raccolta in 22 comuni del
palermitano e di cui ieri, pe-
raltro, la Regione ha disposto
il commissariamento, autoriz-
zando i Comuni a requisirne i
mezzi. <
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Pochi corrotti, tanti inerti

Mirabella: “Regione sana, ma enti troppo lenti nel recupero dei danni”

EMANUELE COPPARI

Ancona

C’é poca corruzione, perché sia-
mo “unaregione in cui ¢’é molta
produttivita eil senso dello Stato
¢ molto saldo”. Ma c’é troppa
inerzia delle amministrazioni,
perché “sono poco attive
nell’esecuzione delle sentenze,
tanto che faremo azioni per con-
testare il danno erariale a quelle
chefaranno passare troppotem-
po”.liprocuratoreregionaledel-
la Corte dei conti, Maurizio Mi-
rabella, tratteggia il quadro in
chiaroscuro della pubblica am-
ministrazione delle Marche.
Quattro casi di corruzione nel
2008, altrettanti nel 2009: in
controtendenza all'allarmante
trend nazionale.

Giain istruttoria sono stati re-
cuperati quasi tre milioni
(2.956.508 euro), “nella fase an-
teriore al processo, indice del ra-
dicato senso delle istituzioni” di
chi finisce nel mirino della pro-
cura contabile. Ma nel 2009 so-
no rientrati appena 437.582 eu-
ro su 10 milioni e 302 mila che
devono tornare in cassa per dare
esecutivita a 59 sentenze e a 10
ordinanze.

" Altri dati dallipaugurazione
del’anno giudizi¥tio. Aperte
933 nuove istruttorie nel 2009,
14 le citazioni a giudizio (44 con-
venuti) per un danno di
1.780.756 euro. Sono stati visita-
ti 1.273 conti giudiziali di ammi-
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nistrazioni, concluse 1.125 istrut-
torie, quelle pendenti diminuite
da 2.772 a 2.580. Le archiviazio-
ni sono state 1091, le indagini
chiuse con citazione a giudizio
sono durate mediamente 830
giorni. Le segnalazioni diirrego-
larita arrivano da pubbliche am-
ministrazioni (646; 69%), privati
cittadini (161; 17%) e stampa, or-
gani di controllo e iniziativa del
procuratore (10%).

Per il presidente Gabriele De
Sanctis la giustizia contabile
marchigiana & molto rapida. Dal
deposito della domanda non

passanoin media pitidi otto mesi
prima della sentenza. Nel 2009
la Corte ha pubblicato 299 sen-
tenze (285 su pensioni e 14 di re-
sponsabilitd) con condanne per
650 mila euro. Non mancano
malcostume o malagestione del-
la cosa pubblica. Dal conferi-
mento a professionisti esterni,
da parte di Comuni, di retribu-
zioni “ad personam” invece che
agli incentivi di legge; all'incom-
piuta per colpa di un funzionario
Anas che non aveva evidenziato
il rischio di un’opera improdut-
tiva. E poi 'amministratore di
un'istituzione pubblica di bene-
ficenza che ha omesso il riscon-
tro di ammanchi e irregolarita
dell’economo; il vigile colpevole
di millantato credito e tentata
concussione; i dipendente delia
motorizzazione che ha percepi-
to denaro per false attestazioni
dicollaudoerevisione diauto; un
ispettore Aslche percepivaretri-
buzioni anche se assente dail’uf-
ficio per attivita non attinenti al-
la funzione; due finanzieri che
hanno percepitodenarodurante
una verifica fiscale e omesso di
denunciare il reato.
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» Italia seconda solo al Giappone

Tariffe piu alte
con le privatizzazioni

Roma

Acqua e energia, autostrade e
banche: dopo la privatizzazio-
neleexaziende pubblichehan-
noaumentato la capacita dige-
nerare profitti. Ma é un effetto
legatopiiiagliaumentidelle ta-
riffe, le pit alte in in Europa,
chenon al recupero di efficien-
za. E’ I'analisi della Corte dei
Conti che lancia un monito an-

che guardando al futuro: conle

prossime privatizzazioni, a
partire da Tirrenia e Fincantie-
1i, € poi piu1 avanti quando sara
il turno di Poste, Poligrafico, e
Sace, bisogna evitare diricade-
re nel modello Alitalia: costi al-
tissimi per i contribuenti e
obiettivi incerti. Il governo -
spiegano i magistrati contabili

nel rapporto su “obiettivi e ri-

sultati delle operazioni di pri-
vatizzazione di partecipazioni
pubbliche” - dovrebbe definire
“una strategia aggiornata di
medio termine” e superare co-
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La Corte dei Conti di Roma

si “incertezze e contraddizio-
ni”. In Italia le privatizzazioni
sono un processo di “portata
storica”, rileva la Corte dei
Conti, anche per gli incassi se-
condisolo al Giappone, siacon-
siderandola delibera Cipe di fi-
ne 1992 (ad oggi 93 operazioni
per 119 miliardi) sia guardando
al censimento del “barometro
delle privatizzazioni” per il pe-
riodo 1985-2007 (152 miliar-
di). Alti anche i costi delle pro-
cedure, “calcolabili in circa 2,2
miliardi”.
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