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] decg‘eto Confermato il condono sulle affissioni elettorali abusive. A Palazzo Chigi tagli fra il 7 e 1l 15% dei dirigenti
ey o ° , B\ -
Scudo piu lungo, il Milleproroghe ¢ legge

Raddoppiano anche i termini sugli accertamenti. Sfratti, rinvio per tutto il 2010

Aliquote maggiorate
Riaperto fino al 30 aprile
Fombrello giuridico per il
rientro dei capitali ma
con aliquote maggicrate

ROMA - 1 decreto "mille-
proroghe”, con la riapertura
dello scudo fiscale ed il ripri-
stino dei fondi per V'editoria,
& legge. I decreto & stato ap-
provato ieri dall’Aula del Se-
nato con 134 voti favorevoli,
99 contrari e 4 astenuti. L'om-
brello giuridico per il rientro
dei capitali detenuti illecita-

mente all’estero, chiuso a me--

ta dicembre, & stato riaperto
con il decreto fino al 30 apri-
le, ma con aliquote maggiora-
te. Per le operazioni concluse
tra fine dicembre ed il 28 feb-
braio Yimposta sale dal 5%
originario al 6%, mentre sui
rimpatri e le regolarizzazioni
effettuate tra il 28 febbraio e
Ia fine di aprile si paghera il
7%. 11 governo non fa stime
ufficiali, ma negli ambienti fi-
nanziari si ipotizza la riemer-
sione di una ventina di miliar-
di di euro, in agglunta al 95
che erano gia stati regolanzza—
i o rimpatriati fino a meta di-
cembre,

La riapertura dei termini
dello scudo si accompagna
ad una nuova stretta sui con-
trolli mirati all’evasione inter-
nazionale. II milleproroghe
prevede infatti il raddoppio
dei termini da 5'a 10 anni che
avranne gli ispettori del fisco
per gli accerfamenti, quando
gli investimenti o le attivita fi-
nanziarie sono detenute nei
cosiddefti paradisi fiscali. I
contribuenti che hanno sem-
plicemente omesso di denun-

ciare nella dichiarazione dei’

reddifi i beni posseduti al-
Vestero (purché non abbiano
prodotio redditi, nel gquale ca-

so vanno scudafi) poiranno
farlo ricorrendo entro il 30
aprile all'istituto del ravvedi-
mento operoso.

Con il decreto varato ieri
dal Senato arriva anche la pro-
roga degli sfratti a tutto il
2010, quella dei contributi
pubblici all’editoria, sempre
per il 2010, ed il rinvio della
scadenza delle concessioni
demaniali marittime fino al
2015. Confermati il rinvio del-
la presentazione degli studi
di settore per il 2009 al 31

marzo, il condono sulle affis-

" sioni elettorali abusive, Ja ri-

duzione dei dirigenti pubbli-
ci (a Palazzo Chigl saranno ta-
gliati il 7% dei dirigenti gene-
rali ed il 15% dei dirigenti
non generali), le norme "sal-
va-precari” della scuola e la
facoltd per le Universita che
hanno i bilanci a posto di as-

sumere personale

L'unica novita emersa dal
Senato & I'accoglimento di un
ordine del giorno del Partito
Democratico che invita il mi-
nistro dell’Economia a pre-
sentare entro il prossimo 15
giugno una relazione detta-
gliatd sul numero delle opera-
zioni di rimpatrio e di regola-
rizzazione effettuate grazie al-
Io scudo fiscale. E sempre jexi
la presidenza della Camera,
accogliendo una richiesta del-
Topposizione, ha deciso di de-
dicare una giornata al dibatti-
to sullo stato dell’'economia.

Ovviamente con la presen-
za del ministro Giulio Tre-
monti, che anche ieri ha re-

spinto I'immagine di «un’Tta-
lia in declino». «Le statistiche
sulla ricchezza non rappresen-
tano la struttura del Paese
perché sono fatte con medie
e non mediane. Ed il vero pro-

blema del paese, dove il Cen-

fro e il Nord hanno livelli di
sviluppo pari a quelli del'Eu-
ropa pil ricca, & lo spiazza-

mento delle regioni del Sud»
ha detto Tremonti. Una preoc-
cupazione confermata ieri da
uno studio dellIstat, secondo
il guale, nel periodo
2005-2007, il reddifo disponi-
bile delle famiglie italiane si &
concenirato per il 53% nelle
regioni del Nord, per il 21%
nel Centro e per il 26% nel

Mezzogiorno. II Nord-Est &
Tarea dove i redditi disponibi-
1i crescono di piiy, il 3,4% con-
tro il 3,2% della media nazio-
nale, Ma nei tre anni conside-
rati in fondo alla classifica
non ¢’é una regione del Sud,
ma I'Umbria.
Mario Sensini

& RIPAODUZICNE RISERVATA
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I ministro
dell’Economia,
Giulio Tremonti.
leri & diventato
“legge il decreto
Milleproroghe
con la proroga
dello Scudo
fiscale e i fondi
per 'editoria
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Dal Parlamente. Il Senato ha dato il via libera al Dl: oggi il provvedimento arriva in «Gazzetta»

Le proroghe al traguardo

Pit1 tempo per i controlli fiscali - Torna il bonus per le zone franche

Marco Mohili
g 11 milleproroghe incassa il
vialiberadel Senatoe corre dirit-
to verso la pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale. Teri Paula di
Palazzo Madama, con una sedu-
talampo, ha approvato ity artico-
I e gli olire 150 commi che ora
compongono il decreto legge
194/09, recependo e ultime no-
vith introdotte dalla Camera. In
ordine di apparizione, si tratta
dellanormache facilitale assun-
zioni nelle universita (sino alla
riforma del sistema di finanzia-
mento degli atenei, le spese per
ilpersonale che prestaattivitdin
convenzione con il Ssn concor-
reranno solo per due terzi ai fini
del calcolo dei limiti di spesa,
chebloccano le assunzioni negli
atenel, se destinano al personale
pil del 9o%e del fondo ordina-
1io), e dei contributi alPeditoria,
prorogati di un anno in attesa
del regolamento di riordino (si
veda «I1 Sole 24 Ore di ieri»). In
sintesi, i principali differimenti.
Riapre lo scudo con una dop-
pia possibiliti: fino al 28 febbra-
ioTimpostastraordinaria sara di
fato pari al 6%, mentre per chi
vorra sfruttare la seconda stra-
da, ovvero regolarizzare o rim-
patriare beni e atfivita detenuie
llegalmente all'estero dal1“mar-
zo al 30 aprile 2010, Pimposta
straordinaria sale al 7 per cento.
Lariaperturadelloscudpéac-
compagnata da un’ulteriore
stretia sul fronte del contrasto
all'evasione internazionale. L’ar-
ticolo 1del D, infattl, raddoppia
siaitermini per gliaccertamenti
presuntivi nei paradisi fiscali,
sia i termini per I'applicazione
delle sanzionirelative alle viola-

zioni di norme tributarie. .
'Anche se solo incidentalmen-
te connessa allo scudo fiscale, i
decreto concede ai lavoratori
transfrontalieri che non hanno
presentato il quadro RW di Uni-
cosulmonitoraggio dibeni, capi-
tali e attivith detenuti allestero,
la possibilita di sfruttare, fino al
prossimo 30 aprile, l'istituto del
ravvedimento operoso.

Per quanto riguarda le zone
franche, tema su cuiil confronto
sié¢accessofin dasubito,ilmille-
proroghe prevede il ritorno alla
normadel 2006, ovvero al finan-
ziamento di 100 milioni in due
anni a copertura delle agevola-
zioni fiscali e contributive rico-
nosciute a chi opera in determi-
nate zone del Paese. Sempre in
materia fiscale si segnalano: la
proroga di due anni (31 marzo
2010 € zon) per l'approvazione
degli studi di settore; il rinvio al
zondell’'obbligo di trasmissione
telematica delle comunicazioni
dei sostituti d'imposta a fini fi-
scali e contributivi; I'estensione
agli anni d'imposia 2009 e 2010
della deduzione forfetaria dal
reddito d'impresa dei benzinai;
la sospensione dei versamenti
diimposte e contributiperle po-
polazioni colpite dal terremoto
in Abruzzo.

Il decreto proroga al 31 di-
cembre 2010 la sospensione
delle procedure esecutive di
sfratto. Riprende, inolire, la
corsaal5permille, conla possi-
bilita, per gli enti non profit, di
integrare entro il prossimo 30
aprile le domande per accede-
re alla ripartizione delle risor-
se 2000, 2007¢ 2008.

Al Senato ¢ stata introdottala
possibilirh diindicare sulla carta
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di identit3 la volont di donare
gli organiin caso dimorte.

Slitia al 30 gingno 2010 il ter-
mine per individuare gli inter-
venti per la messa in sicurezza

‘delle scuole.

Tl decreto proroga da fine
2010 al 31 dicembre 2011 lafacolta
di utilizzazione straordinaria
dello studio professionale per
Fesercizio dell'attivita libero-
professionale intramoenia.

Per i costruttori di immobili,
Fobbligo dellinstallazione nelle
case dinuova costruzione di im-
pianti per la produzione di ener-
gia elettrica da fonti rinnovabili
partira dali®gennaio 20m.

Slittaal1”gennaiozonil termi-
ne a partire dal quale la carta di
identith dovra riportare le im-
pronte digitali. E rinviato a fine
2010 il termine dal quale la carta
di identita elettronica e la carta
dei servizisaranno le sole chiavi
diaccesso allarete delle pubbli-
cheamministrazioni.

Eprorogato poial3idicembre
zo1o il blocco delle tariffe, con
Iesclusione dei serviziaeropor-
tuali, di trasporto ferroviario e
delle tar]ffe postaliagevolate.

£ RIPROMIZIDNT RISCRVATA
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Le principali novita

Siparte dalla fiapertura dei
termini dello scudo fiscale, fino
al30aprile 2010, conaliquote
differenziate per .
regolarizzazionifino al 28
febbraioedal1"marzoal30

- aprile. Raddoppiano anche i
- termini per laccertamentoei
- termini per la pubblicazione

degli studi disetiore 2009 e

.2010. Uno slittamento per il

ravvedimento operoso sul
guadro RW deitransfrontalierie
la sospensione delle imposte per
iterremotati d’Abruzzo sonofrai
pochivantaggi contenuti nel
provvedimento, mentre la
dichiarazione telematica dei
sostituti d’impostaslittaal 2011,
previa sperimentazione nel
2010. Slittamento anche per la
riforma delle accise

Poche le agevolazioni per le
imprese nel milleproroghe: siva
dall"1% per la registrazione delle
compravendite difondi agricoli
effettuate tramite Flsmeaal
rinnovo dei contributi alleditoria.
peril2009. Trale proroghe cisono
tuelle per Pautotrasporto: c'@
tempo fino al 4 dicembre 2011 per
adeguarsi airequisiti Ueeal 16
aprile 2010 per pagare i premi

delle assicurazioni. Per le aziende
farmaceutiche & prorogata la
scadenza del regime transitorio
per i prodotti omeopatici
veterinari (fine 2011) & per le
norme di «buonafabbricaziones
delle sostanze attive (1° gennaio
2012),edel meccanismodel pay -
back (fine 2010). Due anni in piil
anche per adeguarsiai limiti di
emissioni inquinanti

Gran parte del milleproroghe &
dedicato, direttamente o
inditrettamente, alla «Pav.
Anzitutto sotto il profilo
organizzativo: la rappresentativita
deisindacati (per la quale vafatto
riferimento ai dafi cerfificati nel
2008-2009), la validita peril
2010 delle graduatorie nelle
assunzioni inamministrazioni
soggettealimiti, lo slittamento

delle nuove regole per promozioni
eorganici di vicequestorie
ufficiali deicarabinieri, la
conferma peril 2010 delle regele
per le assunzioni nelle Universitd,
Salvate anche le supplenze a
scuolanel 2010-2011. Sugli enti
inutili, invece, & stabilito che sono
soppressisolo quelliconalmeno
50 dipendenti. Rifinanziati anche
moltienti, dall’Isfol al Formez .

Lo Stato mette mano ai conti
delle Regioni: stanziando un
miliardo peril ripiano del
disavanzo sulla sanitd e
anticipando didieci mesila
sospensione dei pignoramenti
nei confronti delle Asl, ma solo
nelle Regioni che hanno piani di
rientro. Prorogati anche la
disponibilita deifinanziamenti
perle nuove province e lo

stanziamento di 500mila euro
all'anno (nel 2010 e nel 2011) per
ilcomune di Padre Pio. Sulfronte
degliadempimenti comunali,

. slittaal 30 giugno iltermine per

passare dalla Tarsu alla Tia e per
laraceolta differenziata eal1°
gennaio 2011 quello perinserire
nei regolamenti edilizi l'obbligo
didotare le nuove costruzionidi
fontidi energie rinnovabili

Lintervento sulla carta d’identita &
uno dei pochi spazi dedicatidal -
decreto alla famiglia: slitia ancora
(al2011) quella elettronica ma
diventa possibile indicare nella
carta d'identita "normale” lascelta
didonareipropriorganidopola
morte (e idonatori direne, comei
riceventi, hanno diritto al permesso
retribuito sul lavorofino afine
2010). Chi consegue la patente B dal
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1°gennaio 2011 non potra guidare
autoveicoli con potenza (riferitaalla
tara) soprai5o kW/i. Novitd anche
per le professioni sanitarie: i medici
che praticano Fintramoenia hanno
ancora unanno ditempo (finoal 31
dicembre 2011), mentre quelli non
iscrittiall’albo degliodontoiairi non
possono essereinterdettidalia
professionefino al coordinamento
tra le normeinvigore
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Il progetto dellamministrazione finanziaria in stand by per il parere del garante privacy

Un codice fiscale con il bollino

Gli intermediari finanziari certificatori dell'esattezza del dato

D1 CRISTINA BARTELLI

n software ufficiale made

in Agenzia entrate per

consentire agli operatori

finanziari di poter vali-
dare i codici fiscali ed evitare cosi
il rischio di inesattezze o dati falsi.
11 progetto dell’amministrazione
finanziaria &, pero, al momento in
stand by in attesa che il garante
Privacy sciolga i nodi su eventuali
rischi sulla riservatezza.

E sempre sui codici fiscali si
gioca la partita di contrasto a
formee di elusione o di riciclaggio.
Questa volta sotto esame conti-
nuano a essere i contribuenti,
persone fisiche o giuridiche che
dichiarano di non avere residenza
in Italia. In questo caso 'operato-
re finanziario non comunichera
allarchivio rapporti il dato in
quanto non & previsto un codice
identificativo per i non residen-
ti italiani. Il caso di scuola, fatto
durante il convegno organizzato
ieri a Milano da Afin, su «Consor-
zi fidi: obblighi ed opportunita in
base alle nuove normative», da
Vincenzo Errico, della direzione
centrale dell’Agenzia delle entra-
te & quello di una societa italiana
in tutto e per tutto ma che im-
pianta sede legale e denominazio-
ne, un chilometro dopo il confine,
questa societa potrebbe in questo
modo far perdere le sue tracce
nel miliardo di informazioni che
compongono I'archivio . Da qui la
strategia di rivolgere Iattenzione
dellamministrazione fiscale agli
operatori finanziari che hanno co-
municato rapporti senza indicare
il codice fiscale, e dalle indagini
partite dai rapporti aperti senza
codice figscale & emerso, in alcuni
casi, che, al contrario, si trattava
di realta italiana tout court. Allo
studio dell’amministrazione, poi,
anche un documento di prassi
amministrativa che detti le regole
nel caso di fusiond, incorporazio-
ni e procedure di reimpianto dei
dati, il provvedimento dovrebbe

recepire gli orientamenti matura-
ti dal’amministrazione. In caso,
ad esempio di incorporazioni & il
soggetto incorporante quello che
&i assumera le responsabilita dei
rapporti in capo ai soggetti incor-
porati, Intanto continua (si veda
quanto anticipato da ItaliaOggi
il 29/01/2010) la campagna di
controlli da parte dell’Agenzia
delle entrate sul soggetti che a
tre anni del pieno avvio dell'ar-
chivio, non hanno comunicato la
casella di posta elettronica certi-
ficata 0 hanno omesso o inviato
in maniera irregolare le comuni-
cazioni periodiche. I risultati per
agenzia delle entrate sono posi-
tivi, dopo Finvie massivo di avvisi
bonari i contribuenti interessati
hanno provveduto a regolarizzare
la propria situazione senza atten-
dere 'aggravarsi della situazione
ela trasformazione dell’avviso bo-
nario in atto di contestazione. 11
rischio, paventato da Paolo Livi,
presidente di Afin, di «una san-
zione che potrebbe arrivare a 70
mila euro, per tutte le mensilita,
35, se si parte dal 2007, in cui si
& omesso di inviare la comunica-
zione» & destinato al momento a
rimanere tale. Sono tre i canali
di controllo dell’Agenzia. Il primo,
quello di mancata attivazione pec,
attraverso Finvio dell'avviso bo-
nario, 'amministrazione sta ra-
gionando se predisporre sul punto
una direttiva a gli uffici per ren-
dere uniformi i comportamenti
di adozione di un contraddittorio
prima di passare all’atto di conte-
stazione, Il secondo canale & quel-
lo per la mancata comunicazione
all'archivio dei rapporti in essere
anche in questo caso dopo I'avvi-
0 bonario pud essere applicato il
ravvedimento operoso mentre 'ul-
timo canale & quello dell'accesso
diretto gia effettuato dall'agenzia
nelle filiali in Italia delle banche
svizzere, di San Marino, austria-
che e delle banche slovene.
---—© Riproduzione riservutu—-
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Le prime indicazioni della Commissione voluta da Brunetta e presieduta da Antonio Marlone

Enti locali, par condicio nei giudizi

Negli organi di valutazione mix tra componenti esterni e interni

PAGINA A CURA
D1 GIUSEPPE RAMEBAUDI

componenti degli organi-

smi interni di valutazione

delle pubbliche ammini-

strazioni possono cssere
sia soggetti interni all’ente
che soggetti esterni, anzi in
linea generale & opportuno
che vi sia una composizione
mista ed equilibrata. Nelle
amministrazioni di piu ridot-
te dimensioni la composizione
di tale organo pud essere an-
che monocratica, ma appare
preferibile che la pluralita
del componenti sia garanti-
ta attraverso la realizzazio-
ne in forma associata; espe-
rienza che appare necessario
estendere anche all’ufficio di
supporto. I soggetti esterni
devono essere in possesso di ri-
gorosi requisiti professionali,
di esperienza, competenza ed
attitudine. Ed ancora i compo-
nenti devono essere laureati,
avere un adeguata esperien-
za, conoscere 'inglese e 'eta
media deve essere, se possibi-
le, intorno a 50 anni; non de-
vono inoltre essere nominati
dei pensionati. Le procedure
sono per intero pubbliche.
Possono essere cosi riassunte
le principali indicazioni forni-
te dalla Commissione per la
valutazione, la trasparenza e
I'integrita delle amministira-
zioni pubbliche nella delibe-
razione n. 4 dello scorso 16
febbraio. Queste indicazioni
sono da intendere come linee
guida applicabili in termini di
principio anche agli enti locali
ed alle regioni.

11 dlgs n. 150/2009 stabilisce
che l'organismo indipenden-
te di valutazione & «chiama-
to a garantire la correttezza
del processo di misurazione
e valutazione annuale del-
la performance di ciascuna

struttura amministrativa nel
suo complesso in relazione ai
suoi processi e, di riflesso, a
presentare una proposta di
valutazione dei dirigenti di
vertice», nonché a svolgere
«funzioni di monitoraggio del
funzionamento del Sistema
complessivo della valutazio-
ne e della trasparenza, elabo-
rando una relazione annuale
sullo stato dello stesso»; e an-
cora «valida la relazione sulla
performance di cui all’articolo
10, garantisce la correttezza
dei processi di misurazione,
valutazione e premialita»r.
Essa & inoltre chiamato «a
supportare 'organo politico-
amministrativo nella defini-
zione degli obiettivi strategici,
favorendone il coordinamento,
e nella individuazione delle
responsabilitd per gli obiet-
tivi medesimi. Contribuisce
altresi, attraverso il sistema
di misurazione e valutazione,
all’allineamento dei compor-
tamenti del personale alla
missione dell’organizzazione.
A tal fine, I'organismo rende

noti al personale gli obiettivi
di performance e cura la re-
golare comunicazione sullg
stato di raggiungimento degli
stessir,

Essa deve, al contempo, ave-
re un grado di autonomia e di
indipendenza elevato e deve
operare in siretto collegamen-
to con lorgano di indirizzo po-
litico. Nelle amministrazioni
statall tale organismo deve
essere individuato rapida-
mente, posto che alla data del
30 aprile decadono i nuclei di
valutazione attualmente in
essere.

Anche le regioni ¢ gli enti
locali si devono dare questo
organismo; per tali livelli di
governo si deve ricordare che
il termine per la approvazio-

GOVERNO E P.A.

ne della regolamentazione e
per la nomina si deve ritene-
re fissato alla fine dell’anno
in corso. La commissione si
limita, su questo punte, a ri-
cordare che 1l dlgs n. 150/2009
espressamente prevede che
debba essere sottoscritto un
protocollo di collaborazione
con la Conferenza dei presi-
denti delle regioni, con I'Anci
e con I'Upi. Ed ancora viene
evidenziato che con questa
deliberazione sono deter-
minate le «linea guida per
Padeguamento degli ordi-
namenti» degli enti locali,
delle regioni e degli enti
del servizio sanitario na-
zionale.

La composizione dell’orga-
no puo essere sia monocratica
che collegiale: la Commissio-
ne raccomanda che l'orga-
nismo sia composto da una
pluralita di professionalita
in considerazione della am-
piezza dei compiti assegnati.
La gestione associata pubd con-
sentire di contenere i costi e
di assicurarsi professionalita
elevate. Questa esperienza
pud estendersi, sempre per gli
enti di piccole dimensioni, an-
che alle strutture di supporto.
Mentre nelle amministrazioni
piu grandi i compiti degli uf-
fici di supporto possono esse-
re assegnati alle strutture di
controllo esistenti.

Smentendo le indicazioni
fornite dall’Anci la Commis-
sione non solo non esclude che
nella composizione dell’orga-
nismo indipendente di valuta-
zione possano essere compresi
anche soggetti interni all’ente,
ma suggerisce come opportu-
na una composizione mista. I
soggetti interni possono infat-
ti dare un contributo essen-
ziale, visto che si richiedono
«<una buona conoscenza degli
assetti organizzativi, delle ri-
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sorse disponibili e delle fun-
zioni proprie dell’amministra-
zioner», mentre i componenti
esterni possono assicurare
un apporto «orientato sulla
metodologia e sui processi di
innovazione».

La composizione dell'organi-
smo deve garantire il possesso

di una elevata professionalita
«nel campi del management,
della pianificazione e control-

lo di gestione, e della misura-

zione e valutazione della per-

formance delle strutture e del
personale», requisiti che devo-
no essere posseduti anche dal
responsabile della struttura
di supporto. La Commissione
suggerisce anche la conoscen-
za della lingua inglese.

Quanto alle competenze

professionali, esse possono es-
sere riassunte nell’ambito del-

le seguenti componenti: I'area
delle conoscenze e quella delle
capacitd o compe-

tenze specifiche.

Essi devono

inoltre ave-

re capacita

di «leader-

ship, in-

tesa come

capacita di

creare una

visione con-

divisa e di

promuovere diversi modi di
lavorare», nonché una «appro-
priata cultura organizzativa
che sia promotrice dei valori
della trasparenza, integrita e
del miglioramento continuo»
ed ancora essere in posses-
go di «motivazione, lavoro di
gruppo e capacita di risolu-
zione dei problemi dovranno
essere di primo livello»,

Tali caratteristiche devono
risultare dai curricula, nella
cui redazione si raccomanda
che siano indicati anche gli
obiettivi che si vuole cercare
di raggiungere, nonché essere

accertati nel corso di uno
specifico eolloguio. Re-

quisiti e procedure che
sono ovviamente da
considerare come una
«esortazione» agli or-
gani di indirizzo poli-
tico perché ne tengano
conto nella nomina.
Ed ancora si segnala
che 'eta media deve
essere di cir-
ca 50 anni,

esclu-

dendo i soggetti che sono in
pensione, nonché in modo da
rispettare 1’equilibrio di gene-
re, cioé avere anche un nume-
ro elevato di donne,

I componenti non devono
inoltre né rivestire né avere
rivestito incarichi in parti-
ti politici e in organizzazio-
ni sindacali negli ultimi tre
anni né nello stesso periodo
devono avere avuto incarichi
di collaborazione con tali sog-
getti. Viene inoltre previsto
che i componenti non debbano
avere incarichi in pilt ammi-
nistrazioni. I soggetti devono
essere in possesso di laurea
specialistica o quadriennale,
preferibilmente in ingegneria
0 economia, ovvero un’altra
laurea con un corso post uni-
versitario o una esperienza di
almeno sette anni. Per tutti
viene richiesta una esperien-

za di almeno cinque
anni nello svolgi-
mento di com-
piti di controllo,
organizzazione,
gestione del per-
sonale ecc. Per le
amministrazioni
dello stato deve
essere richiesto un
parcre preventivo
alla Commissione
stessa, parere che
nella fase della
prima applicazione
deve essere richiesto
entro il prossimo 20
marzo.
© Riproduzione riservata .
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nue direttiva i Brunetta spieea come fissare oli obiettiod la cu violazione fa scattare la class action

Le p.a. riflettono sulla qualita

Al via la ricognizione degli standard qualitativi ed economici

n1 ANTONIO . PALADINO

utte le amministrazioni,

statali, regionali e locali

dovranno eifettuare, nel

piu breve tempo possi-
bile, una ricognizione completa
dei rispettivi standard qua-
litativi ed economici. L'esito
di questa ricognizione dovra
essere reso noto sul rispettivi
siti internet istituzionali, ai fini
della migliore conoscibilita sia
da parte dei singoli cittadini che
delle associazioni di consumato-
ri ed utenti.

E quanto prevede la diretti-
van. 4 firmata iceri dal ministro
della funzione pubblica, Renato
Brunetia, in rclazione all’attua-
zione delle previsioni normative
in materia di ricorso per effi-
cienza delle amministrazioni
e dei concessionari di servizi
pubblici (meglio nota come class
action), contenute all’articolo 7
del dlgs n. 198/2009.

Come si ricordera, con tale
complesso di disposizioni, il le-
gislatore ha intenso creare un
sistema che ha, quale obiettivo
unitario, la definizione di ob-
blighi e standard di comporta-

mento delle amministra-
zioni, Standard che siano,
lo dice la stessa direttiva
in esame, «oggettivi, mi-
surabili e concretamente
giustiziabili con I'azione
collettivas,

Ad oggi, la concreta
applicazione delle dispo-
sizioni previste necessi-
ta di uno o piu dpem, da
emanare su proposta dello
stesso Brunettia, che defi-
nigcano, in via preventi-
va, gli obblighi contenuti
nelle carte di servizi e gli
standard qualitativi ed
economici, la cui violazio-
ne, appunto, legittima alla

proposizione dell’azione
collettiva per l'efficienza.

Inoltre, cita la direttiva
in esame, la norma dispo-
ne che le pubbliche ammini-
strazioni dovranno definire i
propri standard in conformita
alle disposizioni contenute nel-
la riforma varata con il dlgs n.
150/2009, in materia di misura-
zione della qualita (la cosiddet-
ta performance) e che 1 conces-
sionari di pubblici servizi sono
soggetti agli obblighi contenuti
nelle carte di servizi e dovr:anno
agire in aderenza agli standard
di qualita che le direttive an-
-nuali della presidenza del con-
siglio stabiliranno.

Ma la riforma non ¢ im pan-
tanata, tiene a precisare ill mi-
nistro. Il riferimento va a quel
rimedi, gia esperibili, che deri-
vano dalla violazione di termmini

o dalla mancata emanazio-
ne di alti amministrativi
generali (che non hanno
contenuto normativo) che
devono cssere emanati
obbligatoriamente entro e
non oltre un termine che la
leggre 0 un regolamento, ha
fissato.

Scnza dimenticare che
la commissione per la va-
lutazione, trasparenza e
integrita della p.a. (Co-
vit) gia, con la delibera n.
1/2010, ha fissato alcuni
paletti, nelle more della
definizione degh standard.
In particolare, si deve fare
riferimento alle previsioni
di termini fissati da leggi
o regolamenti ¢ alle carte
dei servizi csistenti e ad
altri provvedimenti sinora

adottati dalle singole pubbliche
amministrazioni (si veda pezzo
a pag. 38)

E ovvio, ed & questo il fine
della direttiva in esame, che
occorre giungere alla completa
azionabilita di tutte le tipologie
di ricorsi individuati dal citato
dlgs n. 198/2009, Quindi, come
primo passo & necessario adof-

tare con direttiva in esame «un
perecorso unitario».

Percorso che si svolge atira-
verso la ricognizione completa,
da parte delle amministrazioni
statali, regionali e locali, dei r1-
spettivi standard qualitativi ed
economici ¢ a pubblicare l'esito
di tale ricognizione sui propri
siti internet istituzionali. Oh-
blighi, gquesti, che sl intendeno
riferiti anche per quanto con-
tenuto nelle carte di servizi ¢
negli standard dei concessiona-
i di pubblici servizi, «ognuno
in relazione ai concessionari di
rispettiva competenzan.

Infatti, & necessario diffon-
dere una migliore conoscibilita
da parte dei cittadini e delle
associazioni di consumatori e
utenti, anche per consentire
loro, evidenzia espressamente
la direttiva, «I'esercizio dei di-
ritti riconosciuti da testo nor-
mativosr.

Inoltre, ghi esiti delle ricogni-
zioni andranno trasmessi alla
Covit, a fini di ausilio nelle at-
tivita di definizione degli stan-
dard per le pubbliche ammini-
strazioni.

T

Carta dei
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Piano delle performance dal 2011

Gli standard di qualita che le amministrazioni
devono assumere e di cui tenere conto nella
indicazione dei propri obiettivi sono da in-
tendere, nella fase di prima applicazione del
decreto legislativo n. 150/2009, come i vincoli
dettati da norme di legge e dalle carte di quali-
ta, Il termine entro cui le p.a. devono approva-
re il Piano per le performance decorre dall’an-
no 2011, in particolare dal 31 gennaio. Sono
queste alcune delle piu importanti indicazioni
dettate dalla Commissione per la valutazione,
la trasparenza e I'integrita delle amministra-
zioni pubbliche. Cioé dallo strumento previ-
sto dal decreto cd Brunetta per sovrintendere
la concreta applicazione di tale riforma nelle
pubbliche amministrazioni. Ricordiamo che i
componenti di tale Commissione sono stati
nominati alla fine del 2009, individnando il
dott. Martone come presidente, e che la sua
attivita sta cominciando a dispiegarsi tra no-
tevoli difficolta operative (mancano i decreti
che danno a questa commissione le risorse e
le regole di funzionamento).

Con la deliberazione n. 1 del 13 gennaio
somo stati individuati ghi standard provvisori
per 'attivita delle amministrazioni pubbliche.
Ricordiamo che la norma di legge prevede che
essii siano adottati dal governo, con cadenza
anmuale, sulla base delle proposte della Com-
missione. Ovviamente la loro elaborazione
richiede lo svolgimento di una specifica ed
intensa attivitia, che non pud che partire dalle
informazioni fornite dalle singole amministra-
zioni. Nelle more, la deliberazione ci dice che
tali standard vengono individuati nelle previ-
sioni di termini fissati da leggi o regolamenti

ovvero nelle carte dei servizi esistenti e negli
eventuali ulteriori provvedimenti in materia
adottati dalle singole amministrazioni. Tale
indicazione determina come conseguenza sul-
la assegnazione degli obiettivi e sulla indivi-
duazione delle performance che il rispetto di
questi vincoli costituisca un obbligo specifico
e non superabile. Ricordiamo che, sulla base
delle previsioni di cui alla legge n. 69/2009,
i termini per la conclusione dei procedimen-
ti amministrativi sono fissati direttamente
da parte del legislatore in 90 giorni e che le
singole amministrazioni, con regolamento da
adottare entro la fine del mese di giugno, cioé
entro 1 anno dalla entrata in vigore della leg-
ge, possono motivatamente ampliarlo fino alla
soglia massima di 180 giorni.

Con la deliberazione n. 3 dello scorso 18
gennaio & stato chiarito che il termine per
I’'adozione da parte di ogni amministrazione
del piano per le performance, termine che il
decreto Brunetta fissa al 31 gennaio di ogni
anno, entrera in vigore solo nell’anno 2011.

Per cui si conferma che questo é un anno
di «transizione»: ricordiamo che gli enti locali
hanno tempo per tutto il 2010 per adeguare le
proprie previsioni regolamentari alle nuove
disposizioni sulla valutazione e sulla meri-
tocrazia. Sulla base della lettera del decreto
legislativo n. 150/2009 gli enti locali non sono
tenuti ad adottare questo documento, ma é
evidente che i suoi contenuti devono neces-
sariamente essere compresi in un atto adot-
tato dall’ente, con particolare riferimento al
programma esecutivo di gestione ed al piano
dettagliato degli obiettivi.
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Gli strumenti. Task force da 200 dipendenti
e cabina di regia con Dogane e Fiamme gialle

Befera: frodi Iva, male Ue

Essenziale il coordinamento delle iniziative trai paesi dell'Unione

I dati. Decisivo lo scambio di informazioni:
con Germania e Spagna contatti costanti

550

Indagini ,

" Nel2009 Fattivita di indagine

dell’Agenzia delle entrate contro
lefrodiIva é cresciutadel 14,6 per
cento. L’annoscorso infattii
controlli effettuati sono stati 550°
laddove allafine del2008 s
erano fermatia 480. Computer,
cellulari, hi-fi, pelletteria e
automobilii beni piil coinvoltir
Telefonia e leasing invece i servizi
maggiormente interessati

739 mitioni

Ivarecuperata

Dall'aumento dei controlli
effettuati dall’Agenzia delle
entrate & derivato anche un
aumento dell'impostaevasacheé

statarecuperata. Dai 669 milioni .

dieurodilvanonversata(suun
imponibile di3 miliardi) del2008

" 516 passati ai 789 milioni del

2009 (suunimponibile perd di4
milfardi). Una crescita del17,9
percento

+78,2%

Impatto sulle imposte dirette
Leattivitd d’indagine dell’Agenzia
delle entrate ha dispiegato i suoi
effettianche sulle imposte dirette.
Tant’évero che & stata registrata
unacrescita del 74,2%
dell'imponibile Ires e Irpef
accertato. Dagli1,18 miliardidi
euro del2008 si é arrivati infatti
agli oltre due miliardi (2.055
milioni per la precisione) dei12
mesi successivi .

ILBELANCIO 2000

Le verifiche aumentano
del15% e ['lva recuperata
del 18 per cento - Sottratti
oltre due miliardi di euro
all'imposizione Irpef e Ires

Marco Mobili
ROMA
ez Sulle frodi Tva «non faccia-
mo scontienon abbassiamo cer-
to la guardia, né sul fronte inter-
nonétanto menosuquellointer-
nazionale. E un fenomeno che
produce gravi pregiudizisiaal bi-
lancio dellUnione europea sia
agli stati membri, con incvitabili
violazioni dei principi di tassa-
zione ed evidenti distorsioni del-
la concorrenza e del mercato.
Cosi Attilio Befera, direttore
dell’agenzia delle Entrate, repli-
ca achigli chiede come sia stato
possibile mettere in atto in Ttalia
una frode Iva come quella venu-
taallaluce negli ultimi giorni. -
Sitrattadimeccanismiche co-
nosciamo bene, aggiunge Befe-
ra, e che ormai contrastiamo
con ogni mezzo: da una parte
con nuovi strumenti giuridici
per rendere pin efficace la no-
stra aziome di repressione;
dall'altra operando sul territo-
rio in modo coordinato ¢ con-
‘ghunto con Guardia di finanza e
Dogane, nonché conilricorsoal-
le banche dati e allo scambio di
informazioni. E anche’ il bilan-
cio 2009 sullattivita di contra-
sto allefrodi dimostiacomelat-
tenzione sid alta: frail 2008 e il
2009, dice Befera, abbiameo au-
mentato i controlli del 15% con

un’lva evasa del 189 in pit 1i-
spetto sempre al-2008. Se poi
suardiamo airiflessi sulle impo-
ste dirette I'attivita svoltaha fat-
to cmergere oltre 2 miliardi sot-
trattiatassazione Irpefe Ires.

Ma allora quella delle frodi
Iva non & un’esclusiva tutta
jtaliana. )

Sitrattadiunfenomeno genc-
ralizzato, dato che consente
grossi vanfaggi economici, che
talvolta allettano anche impre-
secon comportamenti apparen-
temente regolari ed inserite ne-
gli ordinari circuiti economici.
Tl caso Fastweb emerso in que-
stogiornine ¢ una provaeviden-
te.LefrodiIvasono ormairicor-
renti con dimensioni preoccu-
pantiintuttiimaggiori paesieu-
ropei, tanto daallarmare la stes-
sa Comimnissione europea che
ha promosso specifiche misure
dicontrasto allefrodi elintensi-
ficazione della cooperazione
tragli Stati.

Come dire, I'unione fa la
forza.

Certoche si. Lo scambio diin-
formazionitraivaristatie'anali-
si dei flussi commerciali ci con-
sente di agire tempestivamente
e nei fatti rappresenta uno dei
principali strumenti di contra-
sto. Oggi con Germania e Spa-
ena possiamo dire che lo scam-
biodidatiéall'ordine del giorno.

" In Italia che valore assumo-
nolefrodilva?

Non abbiamo stime puntuali
del fenomeno, come del resto
non le ha nessun altro paese.
L’attivith di conirollo dimosira
comungue che i comportamen-

ti fraudolenti, nel nostro paese,
s0No0 purtroppo ancora molto
presentinei settori merceologi-
ci a maggiore valore aggiunto.
La tendenza pili recente e insi-
diosa riguarda le prestazioni di
servizi: trattandosi di-operazio-
ni "volatili” & pin difficile inter-
cettare e provare lefrodi. Le vio-
lazioniin materia di servizi, inol-
tre,sonospesso finalizzate acre-
are fondi neri all’estero; al fine
di evadere in’Italia le imposte
sui redditi.

Gli strumenti che avete a di-
sposizione sono sufficienti?

Abbiamo numerosi strumen-
ti, necessari per conirastare effi-
cacemente le frodi. Inolire, con
Yattuazione della direttiva
sull'lva intracomunitaria avve-
nutaainizio anno, sono stati raf-
forzati ulteriormente gli stru-
menti, con lintroduzione
dell'obbligo di presentazione de-
eli elenchi intrastat anche per
questo tipo dioperazioni.

Davvero possono bastare?

Evidentemente no. Le norme,
sappiamo bene, ¢i consentono
maggiore deterrenza e aumenta-
noglistrumenti giuridicia dispo-
sizione per sostenere la nostra
attiviti. A queste, come detto, oc-
corre affiancare anche un’incisi-
va azione di controllo che, negli
ultimi anni, sia le Entrate, sia la
Guardia di finanza che le Doga-
ne hanno significativamente in-
crementato, raccogliendo, co-
mevisto, importantirisultatiali-
vello repressivo. Inolire ci sia-
mo e ci stiamo -organizzando
sempre meglio.

Inchemodo? )

Nella recente riorganizzazio-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

nedel 2009 abbiamo istituito ap-
positestrutture, centralie perife-
riche, dedicate all'individuazio-
ne di questi fenomeni e allarea-
lizzazione di specifici piani di
contrasto in stretto coordina-
mento _con le Dogane e la Gdf
mediante una appositacabinadi
regiaoperativa. Inoltre abbiamo
200 dipendenti formatie dedica-
tiallarepressione delle frodiche
ormai, va ricordato, non sono
pitsolo un’esclusiva dell’Ivama
hanno "invaso" anche il mondo
delle imposte dirette.
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Previdenza complementare al palo

| lavoratori sperano ancora nell'Inps

Le assicurazioni lanciano Uallarme: solo un italiano su cinque investe la propria liquidazione
nei fondi, eppure nel 2035 l'assegno pubblico non superera la meta dell'ultimo stipendio

=22 FRANCESCO DE DOMINICIS

EEE Alla “paura” di fondo degli
italiani, si sono aggiunti i timori
scatenati dalla crisi finanZiaria in-
ternazionale. Un cocktail daghi ef-
fetti devastanti, per la previdenza
integrativa che, in Italia, fatica a
prendere piede. Cosi, invece di af-
fidare la propria liquidazione at
fondi pensione, i lavoratori prefe-
riscono lasciare quei soldi nelle
casse del datore di lavoro oppure
affidarli all Tnps.

Ladiffidenza versoiprodottifi-
nanziari, insomma, resta assai al-
ta. Nella mente dei risparmiatori,
delresto, eancoravivalascottatu-
ra presa con le bufale rifilate allo
sportello dalle banche, come i
bond Cirio e Parmalat. E alla fine
della giostra, oggi, solo un lavora-
tore su cinque investe seriamente
sulla propria pensione. L'allarme
(non prive di interessi, per la veri-
12) & arrivato, ieri, da Fabio Cer-
chiai, presidente dell'Ania, la
Confindustria delle banche. Cer-
chiai, in un’audizione alla com-
missione Lavoro della Camera, ha
parlato di «sviluppo» del compar-
t0 ancora «insufficiente». Certo lo
ha detto guardando al business
dell'industria assicurativa - cui fa
gola la torta da decine di-miliardi
di ewro dei cosiddetti trattamenti
di fine rappoito - ma non senza
meitere in evidenza i rischi per i
lavoratori, sia quelli dipendenti
siaquelliautonomi, Fattostachea
fine 2009, secondoidatiAnia, ave-
vano aderito alle pensioni inte-
grative circa 5,1 milioni di italiani,
Vale adire appena 1l «22% sul nu-
mero deilavoratori dipendenti ed
autonomiin attivitas.

Tutti gli altri - la netta maggio-
ranza - sifidano del proprio datore
dilavoro (ente pubblico o impresa
privata) oppure del fondo gestito
dall'Tnps. In realtd il gigantesco
meccanismo - volto a “ingrassa-
re” I'assegno pensionistico - era
partiti col piede giusto. Ma «adue
anni di distanza - ha denunciato il
numero uno Ania - sista esauren-

do il momento positivo delle ade-
sioni del 2007 quandoilavoratori,
dopo la riforma, erano stati chia-
mati a decidere se conferire il Tir
alla previdenza integrativa». Ora
cisiefermat. Eil colpod'arresto &
arrivato, con ogni probabilité. Al
rifmo osservato negli ultimi due
anmi servirebbero un paio di de-
cenni affinché i due terzi dejlavo-
ratori possano godere di un'inte-
grazione della pensione di base».
Cerchiai ha sottolineato che
«mancano all'appello-soprattutto
igiovani, gran parte dei lavorator
delle piccole e medie imprese, ol-
tre chela stragrande maggioranza
deidipendentpubbliciedeilavo-
ratori autonomi. .

Vale a dire proprio quelliche - a
partire dal 2035 - quando smigtte-
ranno di lavorare si ritroveranno
con un assegno mini a fine mese.
Uno studio dell'Universita la Sa-
pienza di Roma e della Bicocca di
Milano harivelato che fra 25 anni,
infatti, chiandra in pensione rice-
vera dalla previdenza pubblica il
58% dell'ultimo stipendio seviene
da un contratto a tempo indeter-
minatoeil43%se parasubordina-
to, contro ghi attuali tassi dell'80-
70%. Un'auspicabile inversione di
tendenza nelle adesioni potrebbe
essere innescata dall’'avvio della
ripresa ecconomica. E forse pure
dai risultati degli stessi fondi pen-
sione. «l rendimenti - ha detto
Cerchiai - nel 2009 hanno benefi-
ciato della ripresa dei mercat fi-
nanziari». Tant'é che «il rendi-
mento delle forme pensionistiche
complementari & stato positivo
(+8,5%), a fronte di una rivaluta-
zione del Tfr pari al 2%». Pili si -
schia epilisi guadagna. Einfatt «i
comparti azionari sono stati quelli
che hanno registrato i risultati mi-
gliori, avendo goduto dell'anda-
mento favorevole delle quotazio-
ni, contendimenti dal 16,1% peril
comparto azionario dei fondi ne-
gozialial 23,3% per quello dei Pip»
(piani individuali pensionistici).
Maanchegli obbligazionarieiga-

Tantiti hanno battuto {1 Tt

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Commento

1T NINO SUNSERI

Ma nel 2009 il boom de]le Borse
ha rilanciato le pensioni private

EEE 2 pensione - comple-
mentare comincia a prender-
si la rivincita sull'lnps. Nel
2009 i rendimento dei fondi
pensione & stato, mediamen-

te, dell'8,9% conftro una riva-

lutazione del Tir ferma al 2.
Una differenza significativa
legata alla ripresa dei listini
Non a caso la componente
azionaria dei fondiha fatto re-
gistrare una crescita del 16%.
Cerio il 2009 & stato un anno
eccezionale. Sicuramente il

_migliore del decennio. Non

sara facile ripeterlo. Tuttavia &

servito a sfatare la leggenda -
- secondo cui i fondi pensione,
~olire a essere meno sicuri

dell'Inps, erano anche poco
convenienti. Un motivo in pit1
per tenersi saldamente ag-
ganciati all Inps.

Inrealtad un welfare moder-
nonon pud prescinderedaun
rafforzamento del secondo
pilastro. In Italia, perd, & un
concetto che fatica a passare.
La generosith dello Stato ha
bloceato lo sviluppo di qua-
hmque alternativa. Lasciare il
lavoro ton un'assegno pari
al’'80% (e anche di pily)
dell'ultimo stipendio & ancora
I'attualita. Nel 2035 la situa-
zione sara molto diversa: la
previdenza pubblica, nella
migliore delle ipotesi, potra
assicurare Uina copertura non

- superiore al 50%. i resto verra

affidato al secondo pilastro.
Ma il 2035 & molto Jontano.
Un numero sul calendario.
Nessuno pub legittimamente

preoccuparsi di guanto acca-
dra fra venticinque anni. Ecco
perche i ricchi rendimenti
dell’anno scorso da soli, non
bastano a cambiare compoz-
tament radicati. Serve dell'al-
tyro. Per esempio sistemati-
che campagne di educazione
previdenziale (ma anche fi-
nanziaria) condotte  nelle
scuole. Iniziative pubbliche di
sensibilizzazione. Un forte
impegno informativo da par-
te degli enti previdenziali.

. Un'accresciuta. capacith di

comunicazione da parte dei
fondi pensione. Forme di par-
tecipazione “educativa” e di
sostegno ad opera delle regio-
ni. Corretia e costante atten-
zione al tema delle’ pensioni
sui media.

Sono tutte iniziative di cui,
fino a questo momento, non
si & vista ]'ombra. Resta, nella
coscienza collettiva, 'attacca-
mento al welfare tradizionale.
Cioe allo Stato che pensa al
benessere dei cittadini dallta
culla alla tomba. Era stato il
sogno delle grandi social-de-
mocrazie, Sappiamo com’e fi-

" nita. Paurosi disavanzi pub-

blici che hanno bloccato lo
sviluppo. Con la pensione
complementare, invece,
ognuno dovra pensare a se
stesso liberando risorse pub-
bliche per scopi, sispera, d'in-
vestimento. It boom dei ren-
dimenti del 2009 sara eccezio-
nale. Tuftavia dimostra che,
anche in tema di pensioni, si
pubd fare a meno dello Stato

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Sportelli Da lunedi scatta la direttiva Ue. Al via gl istituti di pagamento
Piu trasparenza in banca
Bonifici in un solo giorno

Carte di credito, in caso di furto danni limitati a 150 euro

i.e novith nel decrate

- Bonificl tefemslic | Cavle pevse o ruhofe
suicoriomZdéore |Daunifines 158 e

ROMA — Questa volia la
sorpresa allo sportello dovreb-
be risultare positiva peri clien-
i: da lunedi prossimo, 1 mar-
70, Infatti enfra in vigore il de-
creto che ha accolto la direfti-
va europea sui servizi di paga-
mento, introducendo forme
pilt ampie di tutela per i cor-
rentisti. In vista del cambia-
mento, la Banca d’Ttalia jeri ha
emanato due provvedimenti:
il primo disciplina, adeguan-
do le norme alla direttiva, la
trasparenza dei servizi e delle
operazioni di pagamento, Il se-
condo detta tatte le procedure
e le disposizioni che consenti-
ranne la costituzione degli
«istituti di pagamento» cioé i
nuovi intermediari che accan-
to alle banche e alle Poste po-
tranno offrire ai loro clienti
carte di credito e finanziamen-
.

La prima novita riguarda i
bonifici: la banca Ii dovra ese-
guire in un solo giorno lavora-
tivo se fatti per via telematica
anche se fino al 2012 potra de-
cidere - ma dovra comunicar-
lo prima al cliente - di allargar-
si fino a tre. Allo sportello ci
vorra un giorno in pih. La
gran parte delle banche si dice
pronta ad osservare la piil
stretta scadenza, ma per verifi-
care bisognera aspettare la fi-
ne di aprile guando scadra il
termine dato dalla Banca d'Tia-
lia per adempiere alle nuove

disposizioni sulla trasparenza
delle comunicazioni alla clien-
iela. I secondo cambiamento
rilevante porfera a far coinci-
dere il giorno dellaccredito di

~ bancafino al 2012

Per il bonifico ci
vorra solo un
giorno anche se la

potra arrivare a tre.
Per gli accrediti le
somme disponibili
in giornata

fondi, come per esempio dello
stipendio, con quello della di-
sponibilita delle somme, sen-
za forchette tra i giormni di valn-
fa. Infine tra le novita ci sono
le maggiori tutele che le ban-
che dovranno offrire a chi uti-
lizzza un conto Internet o una
carta di credito o di debito. In
particolare in quest’ultimo ca-
s la protezione aumentera
moolto: in caso di perdita o di
fuirto di una carta di credito
peer esempio il massimo del
danno che potra essere addebi-
taito al titolare sara di 150 en-
ro. Si parla ovviamente delle
spese fafte da un eventuale la-
dro con la carta rubata o persa
prima del blocco. _
Destinato a cambiare I'abitui-
dine dei consumatori italiani,
ancora molfo affezionati al
contante, ¢ il secondo provve-
dimento della Banca d’Tialia
che fornisce le istruzioni e gli
obblighi per diventare un nuo-
vo Istituto di pagamento. I de-
stinatari sono, come succede
all'estero, gli operatori che gia
dispongono di una rete capilla-
re di distribuzione e quindi di
molti potenziali clienti come
per esempio gli Autogrill, le ca-
fene di supermercati o pil an-
cora i gestorli di telefonini. Eb-
bene fufti questi soggetti, se
interessati, dal 1 marzo potran-
no chiedere 'antorizzazione al-
la Banca d’Htalia rispettando i
- requisiti imposti, che sono poi
gli stessi delle banche anche
se, ovviamente, molto pil leg-
gerl. La Vigilanza di via Nazio-
nale per dare il milla osta chie-

"% Sara limitato il

- § danno per chi
perde la carta. Le
eventuali spese

fino a 150 euro

fatte da chi la trova telefonini
o laruba saranno potranno
addebitate solo

di credito.

de infatti oltre alla forma giuri-
dica di societa di capitali,
I'onorabilitd e professionalith
dei manager e dei soci, un capi-
tale minimo da 25 mila a 125
mila euro a seconda dei servizi

-offerti e una strottura organiz-

zativa adeguata con contabili-
ta separata dell’attivith com-

“merciale da quella dei servizi

di pagamento, Gl intermedia-
ri autorizzati saranno iscritti
in un albo ad hoc su cui vigile-
ra Bankitalia.

Stefania Tamburello

R AIPRODUZIONE FMISERVATA

euro. Il limite
massimo dovuto
dal proprietario
della carta di
credito peri
pagamenti effetiuati
in caso di furto

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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L.e previsiond

Ue: crescita ancora debole, Italia +0,7%

Bruxelles: rischi bilanciati. Male 1 dati Usa sull'occupazione, Borse in picchiata

Cinzia Peluso tanto, la corsa delle ban-

Banca del Sud . . fracile o | . che agli swap hafatto salire

Comitato Ripresa «fragile e incerta» in Europa. ) cogtq per assicurare il de-
El'ltaliacresceramenodiquantopre-  hLitg e scatenato la fuga de-

promotore: visto dal governo. Nel 20101l Pilsalita g5 vesiitoriin bond. 1l dif-

c’e Dell’Erba dello,7% enon dell 1%, come erasta- ferenziale, o spread, di rendimento

Ultimiritocchial

to annunciato nel programma di sta-
bilith da Roma. A leggere nella sfera
delfuturo dell’economia Ue &la Com-
missione europea. In realtd, Bruxel-

chiesto per comparare un titolo greco

- ¢ aumentato, infatti, di 9 punti rispet-

to al Bund tedesco. E a 348 pund, i
massirni dallo scorso 8 febbraio. Ol-

comitato les conferma precedenti previsioni. e B e e
promotore della Ma, aggiunge un avvertimentoimpor-  tC &l€ Borse, ne ha risentito em?- ,
Bancadel ) tante. Le «tante nubi che accompa- Lan_loal;a;a;éncllca]lle preglgéllt?agassp t? Oﬁa Llaliarme
Mezzogiorno. Avra gnanola schiarita», descriite dal com- sogliadi 1,35 dollaria 1,3478. Sitratta Gli accordi
15 componenti. missario agli Affari economici e mo- dei minimi danovemesia questa par- .
Allapresidenza & netari Olli Rehn. Sull Ttalia pende so- te(1,3444 dollariil f:amblo delloscor- d iWall Stre(":,\t
indirizzato ' prattutto Ia spada di Damocle della 019 febbraio). lessu. oM la Grecia
Augusto Dell'Erba, disoccupazione. Ma non & solo un  ,_Lornando ai dati di Bruxelles sul- | mirino
| b Iltalia, & stato Vultimo trimestre del &) MM
presidente problema italiano. Proprio jeri negli L 1f21a € stato o " h este % della Fed:
dell'associazione Stati Unit si & registrato un altro se- 2009 g_O’Z%} a lrenare Ja Crescita. S
delle banche di s quest’anno il Pil oscillera tralo 0,4%  euro ai minimi
/ gnale negativo. Un boom a sorpresa del prmo trimestre. Io
oredito dei sussidi di disoccupazione, 22.000 P ' sotto 1,35
cooperativo di e 0,1% del secondo, 10 0,2%  —m

Puglia e Basilicata
evicedi
Federcasse. Tragli
altrinomi

inpill, mentre cisiattendevaunapau-
sa nelle richieste. Wall Street & stata
sornmersa da una pioggia di vendite.
ElaBorsa di NewYork(che in chiusu-
ra ha ridotto le perdite a -0,49%) ha

nelterzoelo 0,3%del quar-
to. Megliodinoifarannola
Germania elaFrancia, che
nel 2010 dovrebbero veder
salirelaricchezzanaziona-

Cos:tar_\za Aprea, trascinato le altre piazze del Vecchio lo dell'l.2%. Nel Reeno
g?g azienda orafa Continente. Atene & stata la peggiore Unito Aummenters imv%e?:e
C;ha?'lggcler elad conun -2,82%. Milanol’h_a seguitace- solo dello 0,6%. E la Spa-
e dendo il 2,36% (-2,26% V'indice com- ema conun -0,6% sark'uni-

Massimo Sarmi. Vi
saraungiovane
imprenditore, un
postoandraal
ministerodello
Sviluppoeunoad

plessivo che riportdamo in alto, tra le
cifre dell’'economia di oggi). Parigiha
perso invece oltre il 2%. Francoforte
ha lasciato sul terreno 1'1,48%, Lon-
dral’1,21%. _
Suimercati azionari di tuttoilmon-
do hanno pesato anche i forti imori

co dei grandi Paesi della
Unione a rimanere in re-
cessione.

Nello Stivale si tornera
a consumare, ma anche
Vinflazione rialzera la te-
sta. La stima & di un au-

unrappreseniante per la erisi greca. C'¢ il rischio di un mento dell’'1.7%. Pit1 degli
delle L ulteriore declassamento del debito di altri parmer. Lao'medja %1
confederazioni Atene daparte delle agenzie dirating, Euro?andia sarh infatti del-
|_mprendltor|all_, La minaccia & stata agitata 1'1,1% nel 2010

come ] da Moody’s. Ma c'é anche ' .
Conﬁndustna,_ un’alira novith rilevante.

Confcommercio o Le stesse banche che han-

Confartigianato. ho aiutato la Grecia a ma-

Coordinatore
Marco Milanese,
consigliere politico
delministro
Tremonti.

scherare il debito stanno
ora scommettendo su un
suo default. A denunciarlo,
con una serie di prove, & il
NewYorkTimes. Mentrela

" Fed, la banca centrale Usa,

haavviatoindaginisugliac- -
cordi tra alcune societa di
Wall Street, come Gold-
man Sachs, elo Stato elleni-
co.Adinsospettire Ben Ber-
nanke, presidente dell'Isti-
tuirto, e 'uso di derivati. In- -
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L’Istat

Redditi, il 53% concentrato nel Nord

Cresce in media del 3,2% il reddito
disponibile delle famiglie italiane:
intesta 'Emilia Romagna con un
+4% ma anche I'Abruzzo conun
+3,9%, incodal'Umbriaconun
+2,5%. Ma siconferma, ancorauna
volta, lo squilibrio nellasua
distribuzione: il reddito, infaiti, sié
concentrato percircail 53%nelle
regioni del Nord, peril 26% nz!
Mezzogiorno e perilrestante21%
nel Centro. E quanto rileva FEtat
che prende inesameil periodo che
vadal 2005 al 2007. In particolare ii
Nord-ovest, il Centroeil
Mezzogiorno mostrano un
aumento medio annuo simile
intorno al 3,2% pari, dungue,a
quello nazionale; al
contrario nel Nord-est
lacrescitatotaleé
stata maggiore conun
+3,4%. «E [afotodiun
Paese spaccato in due,
elaverita e cheil
divario tra Nord e Sud
ind0anninonsié
avvicinato: siamo
tornati ad una
situazione di 30 anni
fa», ha commentatoil
leaderdella Cgil,

WWAMW

Guglielmo Epifani, tornando a
chiedere al governo un piano peril
Sud. Nel Nord-est coesistono
regioni con una crescita maggiore
dellamedia nazionale: éilcaso
dell'Emilia-Romagna (+4%) e della
provinciadi Trento (+3,6%) e altre
incuil'aumento é risultato
inferiore come il Veneto (+3%).
Nelle regioni del Centro, Marche e
Lazio hanno valori superiorialla
media nazionale annua
rispettivamente conun +3,4% e un
3,3%, mentre'Umbriaha
presentato la crescita pitt
contenuta tratutte le regioni
{(+2,5%). Nel Meridione sidistingue
I'"Abruzzo (+3,9%), seguito dal
Molise dovelacrescita
éstatadel 3,8%.
Aumentoche
compensalacrescita
inferiore allamedia di
Campania (+2,7 %),
Sardegna {+2,8%)e
Calabria e Sicilia
{+3%). Nel trienniole.
imposte correnti, tra
cuil'lrpef, sono
aumentate alivello
naziopale del 19,2%:
al Sud del 20,7 %.
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Regole. Il parlamento europeo vuole rendere pill efficaci e coerenti le norme approvate dall'Ecofina dicembre

Strasburgo riscrive la vigilanza Ue

Adriana Cerretelli
BRUXELLES: Dal nostro inviato

embra quasi un miracolo
S ma sulrafforzamento del-
la supervisione finanzia-
-ria in Europa, tutti i maggiori
gruppipoliticidell'europarla-
mento, popolari, socialisti, li-
berali e verdi, sono d’accordo.
Come sono d’accordo sul fat-
to che il compromesso rag-
giunto in dicembre dall’Eco-
fin non corrisponda all’ambi-
zione di dare all’'Unione rego-
le efficaci, coerenti e credibili
alivello globale.
Seé la "santa alleanza" non
si sbriciolerd strada facen-

“do, sara battaglia campale
tra europarlamento e Consi-
glio dei ministri, chiamati a
co-decidere con in mezzo la
Commissione a fare da arbi-
tro debole. Sara come aitem-
pidel Reach (il regolamento
Ue per la registrazione dei

_prodotti chimici, ndr) o del-
ladirettiva perlaliberalizza-
zione dei servizi, quando le
due istituzioni si scontraro-
no con estrema violenza pri-
ma di arrendersi alla logica
dei reciproci mercanteggia-
menti. E all’accordo.

~ «Noinon abbiamo nelle no-
stre ciroscrizioni elettorali

banchieri centrali o grancdi
banchieri. Abbiamo genite
che in banca ha conti da 100
euro» tuona un eurodeputza-
to, in guerra contro i ben nosti
che hanno scatenato la'gram-
de crisi, sisono salvati graziie
al denaro pubblico, ¢i hanmo
lucrato sopra e ora, complicci
igoverni, vorrebbero evitare
una camicia di nuove regole
troppo stretie.

«Se allafine otterremo qual-
cosain pit1 dell’accordo attua-
le, sard comunque meglio di
nientey, mormora il nostro.

. Gia, perché ora che il parla-
mento ha messo le carte in ta-
vola e si prepara ad elaborare
una posizione comune da ri-
mettere al voto dell’assem-
bleatramaggio e luglio prossi-
mi, I'assalto delle lobby finan-
ziarie & agsicurato come le
pressioni dei governi per ri-
durlo alla "ragione”.

Lo spartiaque negoziale

guesta volta non ha niente di
ideologico. 1 grandi gruppi
politici sono in sintonia. La
vera linea di divisione & tra
gliinglesi e gli altri.
«Dobbiamo trovare un ac-
cordo per creare una solida
struttura di vigilanza, magari
da rivedere tra 3 anni. Aliri-
menti alla fine saranno gli al-
tri a imporci le regole. Siamo
pronti ad accettare la sorve-
glianza' di Pechino?»: Sylvie
Goulard, liberale francese,
uno dei 6 relatori parlamenta-
ri sul pacchetto supervisione
finanziaria, ha le idee molto
chiare. Lei si occupa del Cers,
il Comitato europeo deirischi
sistemici. «Gia la proposta
della Commissione era pili de-
bole rispetto al rapporto De
Larosiere perche sperava cosi
di strappare il si dell’Ecofin,

Invece I'Ecofin I'ha ulterior-
mente annacquatay dice José
Manuel Garcia-Margallo, il
popolare spagnolo concentra-
to sul dossier banche.’

IMagnifici Seinon stravol-
gono lo schema di Commis-
sione e Consiglio ma ci van-
no molto vicino. Prima di tut-
to puntando su un sistema di
sorveglianza sempre piu eu-
TOPEOD e Sempre meno nazio-
nale. A cominciare dalla clau-
sola di salvaguardia, di fatto
un diritto diveto, imposta da-
gliinglesiconlascusaditute-
lare la sovranitd degli Stati
sulle finanze pubbliche. Per
bloccare la decisione di una
delle tre Authority di micro-
supervisione (banche, assicu-
razioni e mercati), si potrain-
vocare la clansola solo in ca-
si limitati e spiegandone in
dettaglio I'impatto sulla so-
vranita fiscale, propone inve-
ceil parlamento.

Ancora. Per darc piit coe-
renza ed efficaciaall’intero si-
stema di supervisione, macro
emicro, le 3 Autorita c il Cers

‘dovranno avere un'unica se-

de a Francoforte ¢ non essere
sparpagliate tra Londra ¢ Pari-
gi. Dovranno essere intercon-
nesse tra loro ¢ con le 27 Au-
thority nazionali. E con pote-
ri preminenti rispetto a que-
ste ultime, anche in fatto di
mediazione dei conflitti. Nel
caso dei grandi gruppi banca-

ri transfrontalieri, la vigilan-
za spettera solo all’Authority
europea. Si prevede poi un
Fondo europeo di garanzia
per il salvataggio delle ban-
che in difficolta.

Piccola rivoluzione anche
sul fronte rischi sistemici. Tl
presidente della Bee dovraes-
sere anche quello del Cers.
La sua composizione dovra
includere personalitd indi-
pendenti e non solo banchie-
ri e supervisori. It Cers potra

-emettere avvertimenti o di-

chiarare lo stato di emergen-
za. Potra anche chiedere in-
formazioni su societid che
non ricadano sotto la giurisdi-
zione delle 3 Authority.

Con il parlamento, in bre-
ve, la supervisione diventa
pili coerente e pill europea.
Visto chei Governi e i piti di-
rettiinteressatioggitiranola
corda in senso opposto, co-
me minimo i tempi del con-
fronto rischiano di allungar-
si. Resta da vedere con quale
risuliato finale.

CONSENSI TRASVERSALI

Non ¢’é scontro ideologico
trai-parlamentari: tutti

igruppi politicisono -
- d'accerdo, il confronto
. &tragliinglesie glialtri
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INARRIVO AL PARLAMENTO EUROPEO UNA DIRETTIVA PER IMPORRE I PAGAMENTI ENTRO 30 GIORNI

‘Tagliola della Ue sui debiti delle Pa

Ilvoto finale sul provvedimento previsto a maggio. Se non sara
modificato ogni ritardo fard scattare gli interessi di mora
e nei casi pii gravi anche una maggiorazione del 5% dell‘importo

economiche ben pit tranquille di
quelle attuali, incidono negativa-
mente sulla liquidita delle impre-
er molte aziende italiane se, costringendole a far ricorso ai
che forniscono beni o ser- finanziament esterni e riducendo
vizi alle amministrazioni la possibilita d’investimento, con
pubbliche sarebbe gia un ripercussioni negative sulla loro
sogno essere pagate entro 180 competitivith. In periodi acuti di
_giorni. Ora perd a Bruxelles si crisi come quello attuale, poi, tt-
sono messi in testa di portare ob- to si complica, viste le difficolta
bligatoriamente questo limite a di accesso delle aziende al mer-
un mese. A questo mira, infatti, Ia cato del credito; di conseguen-
direttiva sui ritardi di pagamento za i pagamenti ritardati possono
nelle transazioni commerciali che addirittura portare al fallimento
il prossimo 17 mdrzo sard all’esa- delle societa. Verheugen aveva
me della commigsione Mercato addirittura fornito alcune stime,
Interno del parlamento europeo, secondo le quali il 7% dei falli-
mentre la sua la discussione de- menti per insolvibilita dipende
finitiva in aula & prevista per il daritardi di pagamento superio-
19 maggio. Prima dell’estate, ri ai 40 giorni.
insomma, la direttiva potrebbe A questo punto, secondo la Com-
essere approvata, in modo da es- missione europea, bisogna fissare
sere pol recepita dai parlamenti paletti invalicabili per difendere
nazionali tra la fine dell’anno e i il dirjtto delle aziende a ottenere

DI ANTONIO SATTA

primi mesi del 2011.

A volere la direttiva era stato lo
scorso aprile I'ex vicepresiden-
te della commissione, Guenther
Verheugen, all’epoca responsabi-
le dell’industria e imprenditoria,
incarico passato ora all’italiano
Antonio Tajani. Il commissario
tedesco motivd allora I'iniziativa
con la necessita di rendere mol-
to pilt stringenti le norme della
precedente direttiva, emanata nel
2000, che erano rimaste perd per
lo piti inapplicate, con grave dan-
no per il mercato interno europeo,
vista I'importanza degli appalti
pubblici, il cui volume nelt’ Unio-
ne & di quasi 2 miliardi I'anno. I
ritardi di pagamento, erala tesidi
Verheugen, anche in congiunture

un pagamento in tempi rapidi; e a
questo dovrebbe servire 1a nuova
direttiva, nella quale viene stabili-
to innanzitutto il diritto del credi-
tore a chiedere gli interessi di mo-
ra; poi si chiarisce che il venditore
conserva il diritto di proprieta sui
beni fino al completo pagamento
del loro prezzo; quindi si fissa
in 90 giomni il termine entro il
quale le autoriti di uno stato de-
vono assicurare al credifore un
fitolo esecutivo per il recupero
dei crediti non contestati. E non
& tutto: un altro diritio che viene
garantito & quello al risarcimento
delle spese di recupero e inoltre
viene stabilito che nei contratti
tra le parti sono da considerarsi
nulle le clausole «gravemente ini-
aue». a cominciare da quelle che

escludono I'applicazione degliin- nej pagamenti si contano spesso
teressi di mora. 'A questi uh'nm, in anni. A oggi complessivamente
insomma, non si puo rinunciare, ; yrivai vantano, infatti, un credi-
neanche volontariamente. to con la Pa di circa 70 miliardi
La vera novita, pero, riguarda le ¢ nop sono bastate a modificare
norme che vincolano la pubblica 1, gituazione le misure fissate dal
amministrazione. Gli interessi di governo nel decreto anticrisi del-
mora dei suoi creditori equivar- Ip scorso luglio, come continua

ranno agli interessi Jegali, 0881a ;5 rihadire Confindustria e come
saranno calcolati aumentando il 115 denunciato circa un mese fa

tasso diriferimento di almeno sel- A gsifact, " organizzazione che ri-
te punti percentuali, e scatteranno ypisee Ja societa di factoring. Si
appema superata la scadenza fissa- perché non solo le amministrazio-
ta dall contratto, che di norma non p; pubbliche sono lente a pagare,
dovra superare i 30 giomi (se 1l ymj ge Ja prendono molio comoda
contratto non prevede scadenza, anche nel fornire alle aziende il
gh imteressi cominceraono a de- certificato di esigibilith dei cre-
correre antomaticamente un mese dit, indispensabile per consentire
dopo il ricevimento della fattura, la cessione pro soluto a favore di
o la prestazione del servizio o banche e di intermediari finanzia-
ancora la consegna della merce). 11, come previsto dal decreto anti-
Sono previste scadenze pilt lun- crisi. (riproduzione riservata)
ghe solo per motivi eccezionali,

ma comungue debi-

tamente giustificati;

in questo caso, perd,

superata la dead line

scatterd una penaliz-

zazione aggiuntiva

del 5% dell’importo

dovuto, che si andra

ad aggiungere agli

interessi di mora e

al risarcimento dei

costi di recupero.

Se la direttiva passe-

ra in questi termini,
le amministrazioni italiane, una
volta recepite le nuove norme, ri-
schieranno di vedere schizzare in
alto 1loro debifi, visto che i ritardi
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1 vicepresidente Dario Scannapieco fa i punio sull attivita 09 della Banca europea degli investimenti

Bei, finanziamenti record alle pmi
Prestiti per 9,7 mld (+17%sul 2008). Proniti per UExpo

DI SIMONETTA SCARANE

ell’anno peggiore della
crisi economica-finan-
ziaria, nel 2009 i pre-
gtiti e 1 finanziamenti
della Bei in Italia hanno subito
un’impennata record, arrivando a
toccare la quota mai raggiunta in
precedenza di 9,7 miliardi di euro.
Un incremento del 17% sul 2008
(8,3 miliardi), salito fino al 74%
nel confronto con i dati relativi
al 2007. Dei 9,7 miliardi di euro
erogati nel 2009 dalla Banca eu-
ropea degli investimenti, presie-
duta da Philippe Maystadt, con
sede a Lussemburgo, 2,5 miliardi
di euro sono andati alle pmi, per
finanziare i progetti di ricerca e
sviluppo di 12.550 piccole e me-
die imprese italiane (31 mila nel
triennio 2007-2009). Una cifra
elevata, che dimostra le difficol-
ta di accesso al credito piu volte
denunciate dalle aziende. Cifra
che raddoppia, arrivando a quota
5 miliardi di euro tenendo conto
del meccanismo di finanziamento
attuato dalla Bei che finanzia al
50%, in maniera paritetica con le
banche commerciali locali di volta
in volta partner delle operazioni,
secondo quanto ha spiegato ieri a
Milano il vice presidente Bei per
I'ltalia, Dario Scannapieco. Nel-
le operazione di finanziamento,
alungo temine e a tassi pit bassi
rispetto al mercato, gli istituti di
credito locali traggono vantaggi
dal rapporto di sussidiarieta con
la Bei godendo di condizioni pit1
favorevoli e minori costi, a
fronte dell'impegno di al-
locare le risorse entro 18
mesi. Attivitd monitorata
costantemente dalla Bei,
che, scaduto il termine,
pud recedere. La tempe-
stivith & necessaria per
finanziare le attivita
delle impre-
se, e la Bel
lavora per
ridurre al
minimo,
fino al
limite
dei tre
mesi, i
tempi
per le

istruttorie dei progetti da finan-
ziarie. Istruttorie che prevedono
un’analisi capillare dci progetti
da parte dello staff, ora in crescita

(la Bei sta assumendo ingegneri,

legali, e bancari specializzati).

Oltre alle pmi, i settori di priori-

tario interesse da parte della Bei

sono le infrastrutture, per lle qua-

1i, secondo quanto ha ricordato,

ancora ieri, il vice Scannapieco,

@ allo studio il project

bond (strumento

finalizzato a far de-

collare le operazioni

di partenariato pub-

blico privato), ma an-

che I'energia, con un

riguardo particolare

al settore alternativo

delle rinnovabili

(solare, fotovol-

taico, colico),

come pure i

trasporti, le

infragtruttu-

re, la tutela

dell’am-

biiente,

la ri-

cerca

e sviluppo, oltre ai progetti di

coesione delle regioni pit povere

della Ue a 27. LTtalia, ha riferito

Scannapieco, & in pole position

nell'utilizzazione dei fondi Bei

seguita da Germania e Spagna

pure top-ten, ma anche la Polonia

¢ una grande utilizzatrice ¢ la Bei

destina anche una piccola parte

dei suoi fondi a operazioni extra

Ue. Inoltre, lo ha ribadito ancora

ieri Scannapieco, la Bei & pronta a

finanziare le opere che vanno oltre
I'evento Expo Milano 2015.

Complessivamente, secondo le

cifre fornite ieri dalla Bei, relati-

ve al 2009, sono stati attivati in

Halia investimenti per 29 miliar-

di soltanto I'anno scorso grazie

all'intervento della Bei, e a fine

dicembre 2009, il totale dei pre-

gtiti in essere ammontava a 50,7

miliardi (+12%). La ripartizione

delle risorse vede in testa le pmi

(26%) seguito dai settori: energia

(21%), trasporti (18%}), industria

(13%), telecomunicazioni (11%),

infrastrutture urbane (5%), il

comparto idrico (3%), i servizi

(2%) e la formazione (1%). Tra i

principali progetti finanziati dalla

Beit figurano, tra le infrastrutture
anche il Mose (1,5 mid), il piano
di sviluppo triennale di Enel (un
mld); Fiat (400 mln per la ricerca
su motori meno inquinanti), Fin-
meccanica (500 miln per il piano
di investimenti nel settore aero-
spaziale al Sud), Pirelli (200 min),

Poste Italiane (200 mln per la rete
informatica), Telecom Italia (600
mln per la banca larga) (Fastweb
ha presentato domanda per 300
milioni ma 1l prestito non & stato
ancora erogato), Terna (500 miln
per il piano di investimenti qua-
driennale), Atlantia (500 mln per
ilavori sulla Al Fi-Bo), Grimaldi
(80 mln) e Costa Crociere (550
min) per 'ampliamento della flot-
ta, Gavio (500 mln per progetti tra
i quali 1 lavori di potenziamento
dellautostrada Mi-To), Acea (200
min), Enia (100 min per il termo-
valorizzatore di Parma), Eni (300
mln a Snam). Accordi sono stati
fatti con le regioni Lombardia (330
milioni a sostegno dell’'economia),
intesa pilota, a seguire con 'Emi-
lia-Romagna (215 min), Basilicata
(75 mln), Campania (1 mid).

- - ©Riproduzione riservate —Jil
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Eurozona. Mentre tiene la ripresa degli stanziamenti alle famiglie con i mutui in aumento dell'1,8%

Imprese, finanziamenti in riserva

La flessione di gennaio (-2,7%) porta i prestiti ai minimi da 18 mesi

Gianluea Di Donfranceseo

g Ventidue mesi di frenata
continua. I prestifi alle imprese
nell’Furozona continuano la
picchiata cominciata a marzo
del 2008, quando la crescita su
base anpua aveva raggiunto il
picco delis per centp. Daallora
¢ stato uno stillicidio senza so-
staguello registrato dal bolletti-

no mensile della Banca centra-

le europea sull’andamento
dellofferta monetaria. Fino al
calo del 2,7% dello scorso gen-
naio, che porta a cinque i mesi
di contrazione consecutiva co-
minciata con la flessione dello
0,2% di settembre,

A gennaio i prestiti alle im-
presesisono fermatia4.689 mi-
liardidieuro, il volume pitibas-
so da 18 mesi (erano a quota
4766 ad agosto, l'ultimo mese
adaver evidenziato unaseppur
modesta crescita). I dati riflet-

tono la fragilita della ripresa

nell’Burozona ancora in cerca
dislancio e probabilmente spin-
geranno la Bee «a ritirare con
grande gradualitd la liquidita
immessa nel sistema economi-
co e atenere i tassi all'1es anco-
ra per diversi mesi», commen-
taHoward Archer di Global In-
sight. La Bee tornera a riunirsi

sul costo del denaro il 4 marzo.
Nei prossimi mesi, continua Ar-
cher, «molte aziende avranno
difficolti atrovare mezzifinan-

. ziari e questo potrebbe rallenta-

re I'economia». «La continua |

contrazione dei finanziamenti
alleimprese indica che non pos-

.siamo aspetfarci una ripresa

delle scorte e degliinvestimen-
ti tanto preston, aggiunge Gil-
les Moec di Deutsche Bank.
Asoffrire di pili somoipresti-
tia breve, con durata fino aun
anno. A gennaio sono diminui-
tidel13,29 dopoilcalodel1z,6a
dicembre. Continuano invece
ad aumentare i finanziamenti a
hinga durata, con scadenza su-
perioreai cinque anni (+3,29).
L'offerta complessiva dimo-
neta M3 & diminuita dello 0,19%
nella media mobile tra novem-
bre e gennaio, replicando il da-
to del periodo precedente. Ben

Cadutalibera

Prestiti alle imprese
variazione percentuale annua:

2009 2010
Lug Gen

ngnaio
90

75

6,0

4,5

-3,0

al di sotto del tasso di crescita | Fonte: Bee |

del4,5% chelaBce considerain
linea con un'inflazione stabile
e appena al di sotto del 29 nel
lungo periodo. La componente
M (circolante ¢ depositi a vi-
stayharallentatolasua crescita
all'n,5%, sempre su base annua,
dal12,3% di dicembre.

A gennaio le banche hanno

PREZZI SOTTO CONTROLLO
L'offerta di moneta M3

resta stabile e ben al di sotto
di valori compatibili

con un tasso d'inflazione
vicino al 2% nel tungo termine

UNIONE EUROPEA

alleggerito gli impieghi insecu-
rities, scesi di 13 miliardi, an-
che se il confronto su base an-
TIua CONSEENa ANCorauna cre-
scita del 4,6 per cento. Nel
2009 la domanda di titoli pub-
blici & statagonfiata dallapossi-
bilita di scambiarli con conve-
nienti prestiti Bce a12 mesi, ma
la fine di queste operazioni
hannoindotto lebanche aven-
dere obbligazioni di stato, tan-
to pit coni brividi dati al mer-

cato dalla crisi del debito di
Atene: «Lebanche - spiega Mo-
€c-sono unpo’restie arimane-
re esposte al rischio sovrano,
questo potrebbe spingere al
rialzoitassialungay.

. Undato positivo: tienelalen-
taripresa dei finanziamenti al-
le famiglie, che mettono in fila
il nono mese di crescita conse-
cutiva, con un aumento
dell'1,6% subase annua. I mutui
per Pacquisto della casa sono
aumentati dell'1,89, in marcia
versoilivelli di prima della cri-
si globale. Ma il credito al con-
sumo resta nelle seeche con
mnamovaflessione (-0,3%).1fi-
nanziamenti-al settore privato
sono scesi nel complesso dello
o,6percento. .
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Accertamento. Le conseguenze della sentenza della Corte di cassazione sulle frodi «carosello»

Controlli con le intercettazioni

Spazio ai dati raccolti in indagini penali - Spiraglio sulle rogatorie

Antonio Iorio

g Ilprincipio affermato dal-
la Corte di cassazione con la
sentenza 4306 del 23 febbraio
2010 (siveda «Il Sole 24 Ore»
di ieri) circa la possibilita di
utilizzare a supporto dell’ac-
certamento tributario gli esiti
di intercettazioni telefoniche
svoltenel corso diunprocedi-
mento penale & destinato cer-
tamente ad avere un impor-
tante impatto intuttigli accer-

ILQUADRD _

Anche informazioni raccolte
in sede internazionale

‘per finalita non fiscali
potrebbero essere usate
nelle verifiche

tamenti connessidirettamen-
te o indirettamente a indagini
giudiziarie nel corso delle
qualisono state eseguite inter-
cetrazioni telefoniche o co-
mungue acquisizioni diinfox-
mazioni con i poteri propri di
polizia giudiziaria. Finora in-
fatti non solo non risultavano
analoghe pronunce della Cas-
sazione, ma, dinorma, lagiuri-
sprudenza di merito si era
quasi sempre espressain sen-
so contrario a proposito
dell'utilizzabilita dei dati ac-
quisifi attraverso intercetta-
zionitelefoniche.

L’acquisizione di
informazioni )
A norma dell’articolo 63 del
Dpr 633/72,in materia diIva,
la Guardia di Finanza riceve
etrasmette all’'Ufficioidocu-
menti,idati e le notizie acqui-
siti direttamente o riferiti e
ottenuti dalle altre forze di
polizia nell’esercizio dei po-
teridipolizia gindiziariapre-
via autorizzazione dell’auto-
ritd giudiziaria.
Questadisposizione erasta-
ta interpretata dalla dottrina
e anche da buona parte della
giurisprudenza come norma
volta innanzitutto a evitare
inutili duplicazioni diadempi-
menti inserendosi, quindi, in
un contesto di economia (ed

efficienza) processuale.

In particolare, poiché la
Guardia di Finanza nel corso
dellatiivitha di polizia giudi-
ziaria pud rinvenire elementi
direftamente o tramite altre
forze di polizia rilevanti an-
che ai fini dell’accertamento
tributario, sembrava privo di
sensonon consentirne I'utiliz-
zazione ai fini fiscali o meglio
obbligare la stessa Guardia di
Finanza, di "svestirsi" dei po-

teri polizia giudiziaria, e di
"indossare” quelli ‘di polizia
tributaria per acquisire (e uti-
lizzare) ai fini fiseali quelle in-
formazioni e quei dati che gia
erano in suo possesso (ma ai
soli fini giudiziari).
Daquilapossibilita diutiliz-
*zare tali informazioni anche
perlaparte fiscale previa auto-
rizzazione della competente
Autoritd giundiziaria, la cui
mancanza, secondo ormai un
consolidato orientamento
della Suprema Corte, non ini-
bisce comunqueTutilizzabili-
tadeimedesimi elementi. -

L’allargamento dell’ambito

di utilizzabilita

11 logico corollario, che sem-
bravasottendereaquestotra-
vaso di informazioni dal ver-
sante penale a quello fiscale,
erache doveva trattarsi dida-
tienotizie comunque acquisi-
bilidalla GAF conipoteri pro-
priaifini fiscali.

La novith importante della
‘sentenza, invece, &la possibili-
tadifar confluire nel procedi-
mento tributario anche infor-
mazioni acquisite secondo
modalita, tecniche e poteri
chemaisisarebbero potutiot-
tenere ai fini fiscali.

Sipensialle intercettazioni
telefoniche, ma anche a tutti i

casidirogatorie internaziona-
lirelative anche a reati non fi-
scali (corruzione, traffici in-
ternazionali, eccetera) verso
Stati in cui non & possibile ot-
fenere determinate informa-
Zioni ai fini fiscali.

Seguendo il principio della |

Suprema Corte, anche que-.
steinformazioni potra_n_no e5-
sere ora utilizzate ai fini
dell’accertamento.

Lasoluzione penale

A cid siaggiungache, inipo-
tesidireatitributari, i termi-
ni per Uleffettuazione
dell’accertamento fiscale s1
raddoppiano.

1l rischio, in questi casi, &
che, constatata la possibilitd
dinon poter acquisire infor-
mazioni ai fini fiscali, per
mancanza di poteri specifici

(sipensial caso diviolazioni

attraverso Vutilizzo di para-
disi fiscali), venga ipotizza-
tounreato al fine di esercita-
re 1 maggiori poteri previsti
dal codice di procedura pe-
nale e dalle convenzioni in-
ternazionali in materia giudi-
ziaria. Una volta acquisite le
informazioni - (e probabil-
mente archiviato il reato),
queste vengono poi conte-
state ai soli fini fiscali.

@ RIFRODUZIONE RISERVATA

Il principio
[, N,

w Corte di cassazione,
sentenza n. 4306/2010

Dra, éevidentecheun atto’
\ legﬂ‘hma mente assunto in
’sede penale poichéla. -
_commissione regwnale
riconoscechele
mtercettazmmfurono o

«autorizzatein sede penale» ’

~etrasmesso
all’ammlmstrazwne
 tributariain conformita -
alladisposizione del citato ™
“articolo63, enfraafarparte
apienotitolo del materiale,
probatorio eindiziarieche -
il giudice tributario di merito
. devevalutare, dal momento
_ cheisuoipoteri dindagine
edigiudizio, definiti
« dallarticolo7, Décreto
legistativo 31 dicembre 1992,
n.546 nonincontrano
ilimiti posti al giudice penale,
nella speciedall’articolo 270
codjce di procedura penale.”
I giudice tributario pud
{egittiimamente invocare
d'altra partel'inviolabilita
del diritto di libertd e di
segretezza delle
comunicazioni e del diritio
didifesa.
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IL PRINCIPIO

I giudici chiudono
ilconfronto
sultempo

a disposizione
per la richiesta

ITERMINI

La domanda

deve essere presentata
entro sei mesi dal giorno
incuisi e chiuso

it procedimento

Guglielmo Saporito

mun Alla giustizia lenta si ri-
sponde con una prescrizione
ancor piltlenta del diritto alri-
sarcimento. In questo gioco di
lungaggini spunta qualche
vantaggio per le vittime del ri-
tardo, comehastabilitola Cas-
sazione: l'indennizzo per la
legge Pinto (89/2001) si pre-
scrive in dieci anni, e quindi,
entro sei mesi dalla fine del
contenzioso, si pud chiedere
un importo di mille euro per
ogni anno di durata della lite
eccedente i tempi normali.
Questo ¢ 'orlentamento della
suprema corte (sentenza del
24 febbraio 2010 n. 4524) che
elimina precedentilimiti, diso-
licingue anni.

Termina in questo modo
I'incertezza tra le tesi di chi
qualificava come risarci-
mento gli importi dovuti dal-
lo Stato (con prescrizione
in cingue anmi), e coloro i
guali sostenevano la tesi
dell’indennizzp (che si pre-
scrive in dieci anni).

Dtema affrontato dalla Cas-
sazione @ rilevante in quanto
non fa derivare il debito dello
Stato da un illecito (compiuto
dallo Statostesso) madaunge-
nerico dovere dilegge (di sol-
lecita definizione dei proces-
si), simile al dovere di adem-
piereun contratto.

Cio significa che il diritto

Cassazione. Legge Pinto sotto esame

Giustizia lenta

prescritta

in dieci anni

allequa riparazione, in caso
dimancatorispetto del termi-
ne ragionevole del processo,
non richiede Paccertamento
di un illecito, che esige una
colpa (negligenza o imperi-
ziadel magistraio o delle can-
cellerie), ma scaturisce
dall’accertamento della vio-
lazione della Convenzione
per la salvaguardia dei diritti
dell'uomo e delle liberta fon-

damentali (legge 848/1955).
Dalla natura di indennizzo
deriva poi la conseguenza
che gli interessi legali posso-
no decorrere, sempreché ri-
chiesti, dalla data della do-
manda di equa riparazione, e
retroagiscono alla data della
domanda. Per lo stesso moti-
vo (naturaindennitaria) vain-
" vece esclusa una rivalutazio-
nedellasomma.
- La domanda va presentata
entro sei mesi dalla chiusura
del procedimento e i diecian-
niindennizzabili vanno calco-
lati con riguardo agli anmi ec-
cedenti il termine di ragione-
vole durata e non alla intera
durata del procedimento; per
ogni fase di gindizio, il margi-
ne di ragionevole durata & di
tre anni (Cassazione, senien-
za18221/2009); menire se 1a li-
te si @ articolata in piv’ gradi,
non & possibile (Cassazione,
sentenza 23506/2008) riferire

ladomandadiindennizzoaun |

solo grado, optando evidente-
mente per quello in cui si sia
prodotto sforamento dal limi-
tediragionevolezza.

Come parametro tenden-
ziale, si potrain futuro aspira-
reaunadurataditre, dueeun
anmno per il giudizio di primo,
disecondo grado e dilegittimi-
ta (sentenza della Corte euro-
pea del 23 ottobre 2003, su ri-
corso 39758), ma occorre te-
nerpresente che Jastessa Cor-
te diStrasburgo costantemen-
te afferma che il termine dira-
gionevole durata va fissato
avendo riguardo ad una serie
di parametri. :

Traquesti, vi éla complessi-
ta della lite e il comportamen-
todelle parti, escludendo quin-
dirigidi automatismie mecca-
nismi presuntivi. Oltretutto,
sottolinea la Cassazione con

sentenza 10415/2009, OCCOITE

applicarelalegge Pinto conra-
gionevolezza, collocandola in
un sistema economico e di fi-
nanza pubblica caratterizzato
dalla limitatezza delle risorse
disponibili.

Risulta quindi difficile che
si possa superare il limite deij
1000 € per ognianno ecceden-
te la normale durata del pro-
cesso, oppure la previsione
deitre anni di tempo per ogni
grado di giudizio, poiche in
tal modo emergerebbe un
contrastotralalegge 89/2001
e le norme costituzionali che
tutelanol’ equilibrio finanzia-
rio dello Stato.

1 RIPRDDUZICNL RISERVATA
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Cade il monopolio delle banche
esipotra dare ordini col cellulare

Damarzo
anche mutui

e conti correntt
al supermercato

BARBARA ARDU
APAGINA35

“Cont1 correntr” al supermarket
nonstandrapmusolombanca

Pagamentiliberalizzati, sipotrausareancheil cellulare - ¢

BARBARA ARDU

ROMA — Cade il monopolio dei
servizi di pagamento. Dal primo
marzo banche o poste non
avranno pill 'esclusiva. Si po-
tranno aprire conti nelle catene
dellagrande distribuzione, pres-
so societa telefoniche o di servi-
zi. Nessuno & escluso, porte
aperte anche dall’estero. Battez-
zato dall'Unione europea nasce
€osl un nuovo soggetto, un isti-
tuto di credito dimezzato, un
ibridotrabancae “altro”. Conun
suo nome, istituto di pagamen-
to.Perchélalineadidemarcazio-
neconleaziendedicreditoénet-
ta: non si fa banca, non si tratta-
no titoli, né si vendono mutui.
Solo piccoli presiti, massimo di
12 mesi e legati a all’acquisto di
qualcosa. Semplicemente con i
nuovi conti di pagamento si vo-
gliono facilitare gli scambi, con
un occhio di riguardo ai piccoli
importi, togliendo di mezzo un
po’ di contanti e aprendo le por-
te alla concorrenza. La prima
pietrafumessa tre annifa. Rece-
pitaladirettiva, ierila Banca d’I-
taliahaemanatole primenorme.

Con il conto di pagamento,
che potra essere alimentato da

versamentiin contanti, dallo sti-
pendio o dallapensione, sipotra
fare quasi tutto: versare, preleva-
re, saldare bollette, fare bonifici,
mandare soldi all’estero, pagare
anche conitelefonini o dal com-
puter. Nato per spendere e non
per accumulare, sul conto non &
previsto un tasso di interesse a
favoredel cliente, maad attirarlo

saranno sconti e promozioni.
Dioperatori prontia partire ce
ne sono gia. Ma dovranno avere
le spalle grosse. Le norme della
Banca d’Italia non lasciano spa-
zio a dubbi: la vigilanza sara la
stessa che Palazzo Koch riserva
alle aziende di credito. Sul patri-
monio, sulla trasparenza e sul-
lonorabilita della governance.
L’'impianto logico di vigilanza &
unico, non cenesarannodiserie
AeB.Equestovalesiaperchisot-
toscrive il conto (lariservatezza,
peresempio), che perchilooffre.
InpistacisonogiaCarrefoure
la Coop e le societa di telefonia,
orientate perd ad appoggiarsi
ancoraallebanche.«Nonsoloc’e
interesse, ma siamo anche uno
dei pochi soggetti che parte con
qualche vantaggio — spiegano
allaCoop— perchésiamoanche
nella telefonia». A Bologna ci
stanno lavorando da tempo e
puntanosoprattutto aimicropa-
gamenti. Tutto pronto anche a
Carrefour Italia, interessato da
sempre a espandere il core busi-
ness. Non solo. «La meta dei no-
stri pagamenti ¢ in contanti —
spiegano a Carrefour — con tut-
te le problematiche legate alla
gestionedelcash, mentreil costo
delle transazioni elettroniche &
ancora elevaton». Pit1titubanti al-
laSma. «Non e il nostro core bu-
siness—dicono alla direzione —
vedremo e poi decideremo». Dal
fronte telefonia & pronta Tele-
com, che nel 2010 lancera spe-
ciali sim card per pagare via sms
molti servizi. Mal ottica & diver-

sa: «Non vogliamo sostituirci al-
Iebanche». StessastrategiaaVo-
dafone, che lancera servizi di
mobile banking. Liconsumatori
cosane pensano?«Eun’apertura
alla concorrenza— dichiara Ro-
sario Trefiletti (Federconsuma-
tori) - milasciano perplessoipre-
stiti, nonvorreicheitassidiinte-
resse volassero, come sulle carte
revolvingy.
(hacollaborato
alessandro longo)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Banlitalia: si pazte
amavzo. Potranno
operare le grandi
reti: dalle imprese
telefoniche alle tv
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Come £ i il o sist a
di pagamento

Chi saranno Cosa devranne fare

were ruiini il

GATENE DI 3&‘?3%?\3&%
GRAND BTHITHE i
= {fornitori di servizi come elettricita, Avere requisiti di ouorakaiits
gas, acqua etc...) e profssaiaralits
5 QPERATCR! THLEFGE Avere adeguata struttura organizzativa
/ SOGIETA O trefsiaiyey Aderire allarkitys baveario » Hnanziarie”

GATENE DI DISTRIBUZIONE {oon appasito albo)

DEL CARBURANTE Garantire Frasparerss

IMPRESE TELEVIGIVE

m Possono essere
wtilizzati per

# SPESE DI £3HIURIG

# PAGAMENTO DI BULLETYE
ERIILTE

# PAGAMENTO DI #

f ASSECURATIV

B PAGAMENTO DI TASSE E ANZINE
CON I MODULI F23 E F24

B PAGAMENTO DI TARIFFE

B BOsEFIC BANGARI

# DENARC CONTANTE
# ACCREDITO DELLO STIPENDIC

# RIMESSE DI DENARC
DALL'ESTERQ

& SPOSTAMENTO DI FONDI
DA ALTRI CONTI CORRENTH

Y T / ﬁ Possono darve diritto
a sconti

Possono consentire
di avere prestiti

i prestiti sono non superiori
ai 12 mesi, finalizzati a
un'operazione di pagamento

# CANTE PREPAGATE ‘
# CARTE DI CREDITO

# CARYE DI DEBITO

GELELLARE

Offrono il vantaggio:

di pagare meno
cor: il contante

minari costi
e maggiore rapidita

Che cosa si pud
{e potra)
pagare

com il cellulare

Parcheggio in varie
citta con Telepark

e con Poste Mobile
Dal 2010 anche
con Telecom ltalia

Biglietti di mezzi
pubblici. Con CartaSi
a Siena. Dal 2010
con Telecom Italia.

In futuro con Nokia

Spettacoli. Dal 2610
caon Telecom italia
e Vodafone

Micropagamenti al bar,
in edicola, cartolerie.

In futuro con vari

servizi in accordo

con le hanche

Invio denaro ad amici
o parenti. Con Poste
Mobile. In futuro

con Telecom italia

e Vodafone

Come si potya farlo

Persms  Aftraverso  Awvicinando
un portale il cellulare
internet ai lettori
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Soldi pubblici e grandi trufie

Corte dei conti; duro jaccuse all’anno giudiziario

L'ANALISI DEL PROCURATORE

Cottone: «Le erogazioni sembrano
regalie a imprese e a imprenditori»

GUARDIA DI FINANZA

Su 237 finanziamenti presi in esame,
I’80 per cento e risultato irregolare

Un vero e proprio
assalto organizzato

Magistratura
in fermento

? Il meccanismo dei finan-
ziamenti pubblici alle im-
prese offre un grande
varco a industriali truffa-
tori. Lo dice la Corte dei
conti denunciando un ve-
ro e proprio assalto ai
fondi pubblici.

di LUCIO SALIS

Mentre il Paese & scosso da una raf-
fica di scandali, si leva la voce dei
magistrati della Corte dei Conti con-
tro la societa del malessere. Una set-
timana fa, a Roma, il presidente Tul-
lio Lazzaro ha definito la corruzione
«un tumore maligno», ieri, a Caglia-
ri, i vertici della magistratura conta-
bile hanno parlato di «devastante at-
tacco alla legalita».

Sono stati il presidente Luigi Maz-
zillo e il procuratore regionale Tom-
maso Cottone a lanciare 'allarme,
davanti ai rappresentanti della Re-
gione (Claudia Lombardo e Ugo Cap-
pellacci), della citta (Emilio Floris) e
del pianeta giustizia (il procuratore
generale Ettore Angioni e il presi-
dente del Tar Rosa Panunzio).

Linaugurazione dell’anno giudi-
ziario e stata 'occasione per fare un
check up alla Sardegna che soffre di
mancato sviluppo col freddo sguar-
do del giurista. Per spiegare, attra-
verso dati e sentenze, com’é possibi-
le che «contributi e agevolazioni
aventi la finalita di promuovere I'oc-
cupazione nelle aree depresse, si sia-
no in realta risolti in truffe organiz-
zate ai danni dell’erario» (Mazzillo).
Esempio: su 46.186 finanziamenti
censiti, regionali e nazionali, la Guar-
dia di finanza ne ha controllato I'an-
no scorso 237, pari allo 0,65 per cen-
to. In circa I'80 per cento dei casi ha
scoperto che erano irregolari. Si
danno i soldi con grande facilita, ma
gli enti pubblici erogatori e le banche
non vanno oltre controlli puramen-
te formali. Non a caso, il presidente
ha sottolineato che «un quarto dei
giudizi di responsabilita amministra-
tivo-contabile dell'anno 2009 ha ri-
guardato I'indebita percezione di
contributi e agevolazioni». Risultati:
le condanne delle aziende a risarci-
re i fondi ingiustamente arraffati
hanno raggiunto un
importo complessivo

di 15,6 milioni di eu-
ro. Pari a piu del 50
per cento del totale
(30,2 milioni) riferito
a tutte le condanne emesse nell’an-
no. «A riprova che si tratta di fatti-
specie di alta pericolosita per le fi-
nanze pubbliche». Da qui I'impegno
della Procura e della sezione di con-
trollo della Corte, ma non basta. La

situazione «dovrebbe indurre le am-
ministrazioni a esercitare controlli

interni pit attenti».

1l perché dell'appello, Mazzillo lo
ha spiegato senza reticenze: «Lero-
gazione indebita dei contributi» & av-
venuta spesso in seguito «alla pro-
duzione di documenti e fatture rela-
tive ad attivita del tutto o parzial-
mente inesistenti, della rappresen-
tazione di fatti, luoghi e beni in mo-

do del tutto difforme
dalla realta». Ma c¢’é di
pilt: «A fronte di que-
sti atteggiamenti frau-
dolenti (a dir poco al-
larmanti)...il controllo
delle amministrazioni pubbliche &
stato molto carente e del tutto ineffi-
ciente. Né si puo dire che mancasse-
ro gli strumenti normativi». Quindi,
niente alibi. Ha concluso, citando
Calvino, il presidente: «Non possia-
mo assistere, inerti, allo sfrenato
moltiplicarsi delle illegalita e alla
conseguente trasformazione della
nostra  comunita nazionale
nell’inferno dei viventi».

Per una tragica coincidenza, I'ana-
lisi dei magistrati contabili arriva
mentre migliaia di operai sardi, dal
Sulcis a Ottana, a Porto Torres, sono
costretti a inventare forme di prote-
sta sempre pill clamorose (e umilian-
ti) per denunciare il ri-
catto di aziende multi-
nazionali e delle par-
tecipazioni statali
pronte a levare gli or-
meggi alla prima con-
trarieta, dopo aver goduto di finan-
ziamenti miliardari.

La politica delle agevolazioni non
ha creato sviluppo, ¢ la tesi di fondo
del procuratore Cottone. Eppure non
si puo dire che Europa e Stato siano
stati avari con la Sardegna. Il magi-
strato ha tentato una ricognizione
delle ingenti risorse investite nel pe-
riodo 2000-2008, ma si & dovuto ar-
rendere di fronte alla pioggia di mi-
lioni di euro assicurata da una miria-
de di leggi e leggine. Eppure, nono-
stante il inanziamento di migliaia di
iniziative che dovevano creare ric-
chezza e occupazione, «il 2008 ha

fatto registrare una riduzione del Pil
pari all'l per cento,
con una diminuzione,
in particolare, della
produzione industria-
le». Tutto questo per-
ché i finanziamenti a
pioggia non sono stati erogati «in ba-
se a un’adeguata attivita di monito-
raggio diretta a registrare capire,
guidare ed eventualmente indiriz-
zare il fenomeno verso altri obietti-
vi». Il pill delle volte «le erogazioni
sembrano essersi risolte in regalie a
imprese e imprenditori, le opere fi-
nanziate non sono state affatto rea-
lizzate o lo sono state senza I'appor-
to di capitali propri, annullando il ri-
schio d'impresa». Niente di nuovo:il
ben noto prendi i soldi e scappa.

Ma come puo accadere? «Con ope-
razioni inesistenti - spiega il magi-
strato - falsamente documentate per
giustificare spese mai sostenute o
mediante sopravvalutazione di spe-
se nella realta molto pill contenute».

Risultato: «Le attivita progettate
non sono mai divenute produttive o
sono cessate dopo brevissimo tem-
po. Soldi andati in fumo».

Dopo il danno, la beffa, perché
queste operazioni fantasma «sono
poi accompagnate da richieste (e da
riconoscimenti) di rimborsi [va».

Si tratta di «truffa aggravata», ma
I'azione del giudice penale «viene
spesso vanificata dalla scadenza dei
termini di prescrizione». Per cui,
commenta sconsolato Cottone, «ra-
ramente I'ente erogatore riesce a re-
cuperare il maltolto». Si tratta di un
vero e proprio «assalto al finanzia-
mento pubblico» ormai elevato a si-
stema, dietro il quale ci sono orga-
nizzazioni professionali e mancan-
za di controlli.

I magistrati fanno cio che possono:
nel 2008 hanno recuperato 10 milio-
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n1 a1 euro, nel ZUYY ben Lb. Ma sl
trovano di fronte a uno Stato che ri-
duce i loro poteri, i controlli, abbre-
via i termini di prescrizione. E ora si
annuncia I'arrivo del processo breve,
sul quale anche i giudici contabili
«esprimono le stesse perplessita del-
la magistratura ordinaria».

C'¢ fermento fra le toghe, per
«un’istituzione giudiziaria che appa-
re debole e in crisi». Da qui la reazio-
ne: «A questa strumentale immagi-
ne dobbiamo ribellarci con le armi di
cui noi tutti, magistrati ordinari e
speciali disponiamo: la fermezza e
la limpidezza della nostra fedelta ai
principi costituzionali, che riguarda-
no la giustizia e il rigore con cui li di-
fendiamo contro chiunque».

25



Diffusione: 58.860

Quotidiano

Lettori: 293.000

Xuova Bardegns

Direttore: Stefano Del Re

26-FEB-2010

da pag. §

Severo «j’accuse» allamministrazione regionale
ma anche agli imprenditori e al sistema bancario

CORTE DEI CONTI

Assalto alla finanza
pubblica: danni
per 30 milioni di euro

CAGLIARL E’ stato un «as-
salto alla finanza pubblica»
che ha garantito «regalie»
agli imprenditore ma che
non ha creato lo sviluppo e
I'occupazione che le ingenti
risorse avrebbero potuto ga-
rantire. E’ la denuncia della
Corte dei conti all’apertura
dell’anno giudiziario.

@ PERETTI a pagina 5

«Assalto ai soldi pubblici, senza sviluppo»

Solo nel 2009 registrato un danno erariale di 30 milioni, cresciute le condanne

di Filippo Peretti

CAGLIARIL E’ stato un «assalto alla finanza pubblica».
E per giunta le montagne di soldi concesse alle imprese
si sono rivelate in molti casi delle «regalie» agli impren-
ditori, tanto & vero che non hanno partorito un propor-
zionale sviluppo economico dell’isola e un aumento dei
posti di lavoro. Lo ha denunciato ieri la Corte dei conti
nella seduta di inaugurazione dell’anno giudiziario. 11
danno erariale nel 2009 in Sardegna é stato stimato in
30 milioni, le condanne per 15 milioni (10 nel 2008).

Concessi in undici anni
1,4 miliardi di euro
al mondo economico

Nel corso della seduta
(I’anno giudiziario é stato for-
malmente inaugurato dal
presidente della Corte dei
conti, Luigi Mazzillo), il pro-
curatore regionale, Tomma-
so Cottone, ha parlato di «as-
salto alla finanza pubblica» e
di «soldi in fumo». Ecco un
dato su tutti nel 2009 sono
state inflitte condanne per
danni all’erario pari a 30 mi-
lioni di euro, di cui esatta-
mente la meta per «indebita

1'80% delle pratiche
controllate
ha delle irregolarita

percezione di contributi e di
agevolazioni, nazionali e re-
gionali, per promuovere lo
sviluppo e l'occupazione in
aree depresse».

La relazione di Cottone ha
ricordato che la Regione ha
erogato dal 1996 al 2007 finan-
ziamenti a supporto dell’eco-
nomia per quasi 1 miliardo
400 milioni di euro, tra risor-
se comunitarie, nazionali e
regionali. «Le ricadute nel
tessuto economico-finanzia-

Per abusivismo edilizio
e danni ambientali
¢i sono 181 denunce
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rio della Sardegna - ha detto
il procuratore - costituiscono
un rilievo di cui bisogna
prendere atto in una econo-
mia in gran parte assistita
dal finanziamento pubblico».
Ma «una tale quantita di ri-
sorse avrebbe dovuto produr-
re nuove ricchezze, moltipli-
catorieconomici, nuove occa-
sioni di lavoro». Invece «que-
sta crescita non si & registra-
ta e le erogazioni sembrano
essersi risolte in regalie a im-
prese e imprenditori».

Insomma, oltre alla beffa
all’erario da parte di privati,
c’é anche il danno economi-
co e sociale che sisarebbe po-
tuto evitare con un pitt accor-
to_sistema di verifica sul
¢ampo.

Deboli per numero anche i
controlli della Guardia di Fi-
nanza. Dal 2000 al 2009 sono
stati appena 299 su 46.186 pro-
getti di finanziamento, quin-
di appena lo 0,65 per cento.
Ma di questi 299 progetti con-
trollati le irregolarita rileva-
te sono state ben 237, cioé il
79,26 per cento». Il procurato-
re ha spiegato: «Vi & stata o
la totale appropriazione del
contributo senza alcuna rea-
lizzazione o la parziale realiz-
zazione del progetto senza
impiego di capitali propri». E
ha sottolineato: «E’ mancato
anche un controllo da parte
delle banche». Cottone ha
quindi messo in evidenza co-
me le attivita di controllo da
parte degli enti erogatori e
delle banche concessionarie
siano state meramente for-
mali e basate su autocertifi-
cazioni.

Non c’é dubbio che il pro-
blema sia stato sempre de-
nunciato ma, sinora, mai ri-
solto. Soprattutto perché la
Regione non ha mai messo
in campo efficaci strumenti
per monitorare la ricaduta
delle leggi nel settore econo-
mico e quella degli atti ammi-
nistrativi(cioé i finanziamen-
ti) una volta concessi. Un si-
stema come quello attuale, a
maglie larghissime, sono an-
cora in tanti - stando ai dati
della Corte dei confi - ad ap-
profittarne per incassare i
contributi e i finanziamenti
senza realizzare sino in fon-
do (o per niente) le opere im-
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prenditoriali.

I controlli sono pochi an-
che da parte della Guardia di
finanza ma dal 2008 al 2009 le

condanne sono cresciute di
un terzo. «Con un adeguato

potenziamento delle procure
e dei reparti della Guardia di
finanza che si occupano di
spesa pubblica - ha detto il
procuratore Cottone - pensia-
mo che si possa costituire un
argine pit concreto a un tale
dispendio di risorse pubbli-
che».

Su un totale complessivo
di 1.177 vertenze aperte nel
2009, il 36,5 per cento riguar-
da danni provocati a enti sta-
tali, il 61,4 per cento ad enti
regionali e locali e il 5,4 per
cento alle Asl. Spicca il dato

relativo ai debiti fuori pilan-
cio, con 332 denunce (i 28,7

per cento del totale), quasi
tutte relative a situazioni de-
bitorie degli enti locali, in
particolare dei Comuni.

Sul fronte danni ambienta-
li, abusi edilizi e inquinamen-
to, sono state aperte 181 ver-
tenze, la maggior parte delle
quali su denuncia del Corpo
forestale riguardanti abusi
edilizi da parte di privati.
Sempre nel 2009 sono perve-
nute alla Corte 41 segnalazio-
ni sull’utilizzazione non cor-
retta di contributi: tra i sog-
getti danneggiati da cittadini
e imprese vengono individua-
ti lo Stato, la Regione, 1a Co-
munita europea. Centotredi-
ci vertenze aperte hanno avu-
to come oggetto danni arreca-
ti all'erario per incidenti
stradali con autoveicoli di
proprieta dello Stato.

Davanti al presidente della
Regione, Ugo Cappellacci, e
alla presidente del Consiglio
regionale, Claudia Lombar-
do, il presidente della Corte
dei Conti, Luigi Mazzillo, ha
illustrato il lavoro svolto nel
2009 per abbreviare la dura-
ta dei processi: 357 giorni per
quelli di responsabilita e 880
per quelli pensionistici (ri-
spetto alla media di 1.750 nel
2008 e dei 2.449 nel 2007). Per
quanto riguarda i conti giudi-
ziali, Mazzillo ha detto che
sono stati complessivamente
1.709 nel 2009 rispetto ai 1.503
del 2008.
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La relazione della Corte det conti sulla gestione 2004-2007
Listituto dei ragionieri
sta bene. Con pochi iscritti

DI ANTONIO Gr. PALADINO

a cassa dei ragionieri sta bene, Anche se
diminuiscono gli iscritti e aumentano i
pensionati. Il relativo rapporto, infatti,
pari a 10,33 iscriitti per pensionato nel
1997, si & gradualmente riidotto fino a dimezzarsi
nel 2007 con 5,09 iscritti per pensionato. Buone
notizie, invece, sul versante delle entrate contri-
butive e su quello del patrimonio mobiliare, con
performance lusinghiere. -
quanto si ricava dalla lettura della relazione
(la n. 3/2010) con cui la sezione centrale di con-
trollo sugli enti della Corte deij conti ha reso noto
il risultato della gestione 2004-2007 della Cassa
oggl guidata da Paolo Saltarelli.

Nl quadriennio interessato, scrive la Corte, & sta-
to quello in cui la Cassa ha approvato una riforma
strutturale della previdenza che ha comportato il
passaggio da un sistema a ripartizione redditua-
le ad un sistema contributivo a capitalizzazione
a partire dal 2004. Nei suoi tratti essenziali, la
riforma ha comportato il passaggio dall’1/1/2004
a un sistema di calcolo contribu-
tivo della prestazione previden-
ziale, un contributo soggettivo
calcolato sul reddito professionale
con un’aliquota variabile, a scelta
dell’iscritto, compresa tra I'8 e il

& sul sito www.italia-
oggiit/documenti

15% e aumento della contribuzione integrativa
dal 2 al 4% a decorrere dall’1/1/2005.

Lanalisi della gestione previdenziale ha eviden-
ziato nel quadriennio una diminuzione crescente
degli iscritti da 32.151 a 31.607 e un aumento
del numero dei pensionati da 4.643 a 5.751. 1|
rapporto tra iscritti e pensionati, come detto, &
sceso al 2007, a 5,09 iscritti per pensionato.

Le entrate piui significative sono il contributo
soggettivo e quello integrativo. I dati relativi al
reddito professionale e al volume d’affari degli
iscritti evidenziano un incremento dei redditi
pari al 4,6% e dei volumi d’affari pari al 5,4%.
Le entrate contributive hanno fatto registrare
nel periodo esaminato un aumento del 37,2% e un
ammontare, alla fine del 2007, pari a 256,6 milio-
ni. Anche se qualche rilievo deve essere dato alle
entrate non riscosse che, a detta dei magistrati
contabili, <hanno raggiunto dimensioni rilevanti»
(185 milioni alla fine del 2007).

Buone notizie invece dal patrimonio mobiliare
che ha contribuito «al rilevante saldo positivo del-
la gestione finanziaria». Negativo per 36,2 milioni
nel 2004 e per 21,1 milioni nel
2005, diviene invece positivo
nel 2006 per 16,5 milioni e si
raddoppia nel 2007 con 33,3
milioni di euro.

© Riproduzione riservato—JJ|}

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

28



Settimanale Roma

Diffusione: 395.695

L'Espresso

Lettori: 2.385.000 Direttore: Daniela Hamaui

04-MAR-2010

da pag. 26

RACCOLTA DIFFERENZIATA

PAGHI
L SINDACO

¢ la raccolra differenziata non
raggiunge i livelli stabilin dalla

legge, il sindaco risponde in so-

lido per il danno erariale provo-

cato. Lo ha sancito la sezione della
Campania della Corrd 4 gontiy che ha
condannato I'ex sindaco di Marcianise,
Filippo Fecondo, ¢ alcuni dipendenti
dell’ente, a risarcire piu di 450 mila eu-
ro. La sentenza fa rife-

rimento aglianni 2003,

2004 e 2003, quando

I'emergenza rifiun era

gia in corso da dieci an-

ni ¢ 1 Comuni campani

avrebbero dovuto con-

seguire una percentrua-

le minima del 30 per

cento. Quasi nessuno

ci riusci. E la stragran-

de maggioranza rimase

lontana da quella so-

glia. Come appunto

Marcianise, nel 2004

ferma al 6,17 per cen-

to. Oggi quei sindaci

tremano, temendo un

destino analogo a quel-

lo di Fecondo. Pi. Fa.
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Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

26-FEB-2010

da pag. 35

LLA CORTE CONTI CAMPANIA

Al sindaco niente indennita retroattiva

All'ex sindaco non pud essere erogata I'indennita
di funzione mai deliberatia in consiglio comuna-
le, né prevista nei rispettiivi bilanci di previsione.
Tale fattispecie manca, ailtresi, di qualsiasi pre-
supposto giuscontabilisticco che permetta un suo
riconoscimento quale delbito fuori bilancio. Cosi
&1 & egpressa la Corte dei cconti, sezione regionale
di controllo per 1a Campsania, con il parere n. 3
del 2010.

1l sindaco del comune dii S. Arcangelo Trimon-
te ha richiesto parere riguardo la possibilita
di erogare all'ex sindaco, in carica dal 2004 al
2008, I'indennita di funzione, mai deliberata, né
prevista nei bilanci di previsione in considera-
zione delle difficolta ecomomiche dell’ente, e se,
in caso positivo, la somma poteva essere inserita
a competenza o necessitava di riconoscimento di
debito fuori bilancio.

Darticolo 82 del Tucl, in attuazione del princ-
pio costituzionale per il quale ¢hi ricopre cariche
pubbliche ha il diritto di disporre dei servizi ¢
delle risorse necessarie, riconosce al sindaco
un'indennitd mensile, determinata con apposi-
to decreto dol Ministero dell'interno, adottato di
conecerto con i1 Ministero dell'economia: il d.m.
oggiin vigore ¢ il n. 119 del 4 aprile 2000, che ha
fissato, all’'articolo 1,1e indennita di funzione e le
misure percentuali di incremento delle stesse.
Pertanto, in scde di programmaczione, I'ente
locale prevede le indennita che spettano agli
amministratori e stanzia le necessaric somme
» in bilancio, con erogazione mensile, previa as-
® sunzione dell'impegno di spesa. La mancanza

dellatto d'impegno delle somme stanziate de-
termina che, a fine esercizio, confluiscono nelle
economie di bilancio e quindi non & possibile
I'imputazione al bilancio corrente del pagamen-
to delle indennita di funzione.

Per la Corte dei gonti, nel caso in esame, la man-
canza di stanziamenti nei bilanci di previsione
degli esercizi 2004/2008 & un elemento ostativo
all'assunzione, comungue postuma, dell'impe-
gno contabile e alla successiva erogazione degh
emolumenti, in quanto la caratieristica princi-
pale del hilancio di previsione & il suo contenuto
autorizzatorio degh stanziamenti di spesa, per
il quale non & possibile assumere impegni che
eccedano gli importi stanziati. Tale principio &
una garanzia del rispetto dell’equilibrio finan-
ziario del bilancio e uno strumento per il perfetto
governo della gestione, cosi come chiarito anche
dal principio contabile n. 2.

Non pud esscre erogata, di conseguenza, I'in-
dennita di funzione per gli esercizi passati,
senza la preventiva deliberazione consiliare e
in mancanza di stanziamento in bilancio. Circa
la possibilita di riconoscerc la fattispecie come
debito fuori bilancio, per la Corte manca qual-
siasi presupposto giuscontabile che permetta
tale riconoscimento, in mancanza di un titolo
giuridico che sorregga la richiesta dell’'ex sinda-
¢o, considerando anche la partecipazione dello
stesso alle sedute consiliari di approvazione dei
bilanci, che non contenevano gli stanziamenti
per le indennita ex articolo 82.

Eugenio Piscino
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