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Riapre il milleproroghe
per editoria e universita
Tornano—non per tutti—i
contributi all'editoria e salta il
blocco del turn-over perle
universiti con conti a posto:
sono le modifiche in extremis
al D11g4 (milleproroghe) che

scade domemca

R

ornano i contributi
Peditoria eleassu nzmm negli ateneir

Mlllepromghe. “

v paging 18

Milleproro ghe riaperto
da editoria e universita

Salvi i fondi
per i giornali

e le assunzioni
negli atenei

Marco Mele
Roberto Turno
ROMA
e Tornano —ma non del tut-
to e non per tutti i media inte-
ressati - i contributi all'edito-
.ria tagliati dalla Finanziaria
2010. Ma salta anche il blocco
del furn over nelle Universita
conicontiinordine. Eil decre-
to milleproroghe vaavantialla
Camera, senza richiesta di fi-
ducia da parte del Governo.
Oggiil D1194, che scade dome-
nica 28, sard votato in aula a
Montecitorio. Earottadicollo
sard trasmesso al Senato peril
varo definitivo, con ogni pro-
babilita entro venerdi
Nelsegno diunagiormata ca~
ratterizzata da un ripetuto
stop-and-go traaula e commis-
sioni, daunaestenuante tratta-
tiva tra maggioranza e Gover-
noeperfinoallinterno del Go-
vernotra Giulio Tremontie Pa-
olo Bonaiuti, la Finanziaria
bis, come éstatoribattezzatoil
milleproroghe, sta per concliu-
derelasuatempestosanaviga-
zione parlamentare. Daglinar-
ticoli iniziali, & diventato un
mosiro di16 articoli e oltre 150

commi. I1 Pd, che oggi vedra il
risultato del voto sull’editoria
con i suoi sub emendamenti,
ha incassato il si all'onanimita
allo sblocco del turnover per
leuniversita conibilanciinor-
dine e in particolare per le fa-
colta di medicina. :

Ma & sui contributi all’edi-
toria che s’& giocata la vera
partita. Il risultato & stato un
compromesso che salva, per
unanno,ifinanziamentiacen-
to testate tra giornali di parti-
to, editida cooperative e gior-
nali no profit. II complesso
emendamento del Governo,
in sostanza, rinvia di un anno
I'applicazione della riforma
dei finanziamenti approvata,
con la Finanziaria 2010 e con-
cede il "diritto soggettivo" al-
le testate interessate ad avere
per il 2009 un finanziamento
pari al 100% (una prima ver-
sione fissava il tetto al 95%)
dei contributi oftenuti nel
2008. Dove trovare la coper-
tura per tali finanziamenti, pa-
ri a una trentina di milioni di
euro? L’emendamento se la
cava indicando alcuni tagli,
di non grande entitd, a carico
di altri soggetti del settore: i
giornali degli italiani all’'este-
ro, quelli delle associazioni
dei consumatori, le emittenti
televisive locali e le radio
(per circa quattro-cinque mi-
lioni di ¢ontributi per'elettri-
citiele agenzie distampa),la
teletrasmissione a New York

di alcuni grandi quotidiani e
la stampa in paesi al di fuori
dell'Ue. Secondo stime non
ufficiali che circolavano ieri
alla Camera, con questi "ta-
gli"nonsiarrivacheallamcta
delle cifra necessaria a finan-
ziare per il 2009 i giornali di
partito e delle cooperative.

Che succeder), allora? Sara
la Presidenza del Consiglio a
integrare quei finanziamenti:
L’opposizione ha presentato
deisubemendamenti per elimi-
nare i "tagli" alle radio e alle tv
locali, ai giornali dei consuma-
tori e quelli degli italiani

all'estero, ponendointeramen-

teacarico della Presidenza del
Consiglio I'onere del finanzia-
mento pet il 2009 delle 100 te-
state inferessate. Se saranno ac-
colti, voterdafavoredel’emen-
‘damento, alirimenti si asterra.
Secondola Fnsi, «il diritfo sog-
gettivo deigiornalinonpudes-
sere alimentato attraverso lo
spostamento del danno su un
altro settore. Siriproporrebbe
immediatamente unasituazio-
ne drammatica per i plurali-
smo e Poccupazione».

Dal 2010, in ogni caso, entre-
rannoeinvigore inuoviparame-
tri previsti dalla Finanziariaap-
provata afine anno, che cali-
breranno i finanziamenti- del
Dipartimento editoriasullaba-
se delle copie vendute da cia-
scuna testata.

((E un compromesso Plll
che accettabile tra Vesigenza

GOVERNO E P.A.

di fare pulizia in alcune zone
grigie, salvando perd loccu-

‘pazione nel settorex», ha detto

uno dei due relatori, il leghi-
sta Massimo Polledri Mentre
il secondo relatore, Giorgio
Stracquadanio, ha assicurato

che «questo & Pultimo anno,

in seguito avranno diritto di
esistere soloigiornaliche han-
no lettori» e non quelli che
«nonhanno alle spalleunave-
raazienda editoriale».

& RIFRODUAONT RISCRVATA
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Verso il Cdm. Nella Comumtana 2010 modlﬁche al Codlce civilee cens1mento delle v1olazmm Ue

Trust in versione ﬂe551b11e

1l fiduciario potra essere una persona fisica o giuridica

LE CARATTERISTICHE
Spazio alla separazione
patrimoniale

e all'opponibilita

del contratto ai terzi

e ai creditori

Angelo Busani ’

ms Entro due anni anche I'Tta-
lia potrebbe avere una propria
legge civilistica in tema di
trust e gli operatori professio-
nali potrebbero finalmente
sganciarsi dallanecessita diap-
plicare a questi strumenti la
legee in materia di uno Stato
straniero.

Tl disegno dilegge comunita-
riaperil2010 - come segnalato
sul Sole 24 Ore diieri- contie-
ne infatti 1a delega al Governo
per approvare, inserendola
nel Codicecivile (nel Libro IV,
quelloappuntoin temadicon-
tratti), la disciplina del cosid-
detto «contratto di fiducia»,
quello conil quale «il fiducian-
te trasferisce diritti, beni o
somme di denaro specifica-
mente individuati in forma di
patrimonio separato ad un fi-
duciario che li amministra, se-
condo uno scopo determina-
to, anche nell’interesse di uno
o pit1 beneficiari determinati o
determinabilix».

Questa definizione indica
conchiarezza che listituto pre-
conizzato & un vero e proprio
trust, se non fosse che viene de-
nominato «fiduciay (inoltre, il
trustee viene chiamato «fidu-
ciario» e il disponente «fidu-
ciante») e che & immaginato
come un confratto.

Con cid, il trust all’italiana
rischia peraltro di partire zop-
po, perché, da un lato, utiliz-
zando il termine «fiducia» si
compie una inutile confusio-
ne conil contratto di mandato
fiduciario, cheregolairappor-

ti tra il fiduciante e la societa
fiduciaria e che nonhanulladi
segregativo (cid che & invece
il datosaliente del trust); e per-
ché, d’altro lato, il trust negli
ordinamenti d’'origine, e cioé
quelli anglosassoni, che fanno
plurisecolare scuola su que-
sta materia, & tutto meno che
un «contratto».

Va peraltro rimarcato che
nella legge delega vengono
previsti, accanto alla «fidu-
ciax istituita per contratfo, an-
che quella che nasca da dispo-
sizione testamentaria nonché
icasi{questaprevisione éinve-
ro molto "british™) in cui «gli

effetti del contratto di fiducia
possono derivare dallasenten-
zadel giudice».

Tegislatore delegante, inol-
fre, non siprivanemmeno del-
laprevisione della «fiduciaau-
todichiarata», disponendo
che la legge delegata dovra
«prevedere che la disciplina
della fiducia si applichi anche
nellipotesi in cui il titolare di
beni se ne dichiari fiduciario
per il persegunimento di uno

scoponellinteresse diterzibe-

neficiariy; caso nel quale, evi-
dentemente, non si puo parla-
re di contratto.

11 disegno di legge delega
prevede inolire tuttaun’alira
serie di caratteristiche che
fanno di questo «contratio di
fiducia» un trust vero e pro-
prio. E infatti, per esempio,

_disposto che:
® vengano sanciti, quali effet-

tidel "contratto”, la separazio--

ne patrimoniale, la surroga-
zione del fiduciario nonché
Topponibilita del "contratto”
ai terzi e ai creditori median-
te idonee formalitd pubblici-
tarie riguardantii diritti eibe-
ni che costituiscono oggetto
della fiducia;

& venea escluso. aualorail fidu-

w

ciario sia una persona fisica,
che i diritti e i beni oggetto del
rapporto siano parte della co-
munione legale fra coniugi o
cadano in successione.

Importante da notare & che
ilnostrolegislatore prevedela
massima flessibilitd possibile
in ordine alla scelta del "fidu-
ciario” (o trustee); potri esse-
re sia una persona fisica che
una personagiuridicaenondo-
vrebbero essere previste parti-
colari doti di professionalita,
in ossequio alla considerazio-
ne, che la prassi quotidiana in-
segna, secondo cui esistono in-
numerevoli casi di trust nei
quali, sia per la natura dei beni
immessi in trust (quali gli im-
mobili),sia perlo scopodaper-
seguire con il trust (si pensi a
untrust per tutela diunsogget-
to debole), un trustee "profes-
sionale" non sarebbe adatio
all'incarico.

1l legislatore delegante infi-
ne impone al Governo di non
produrre solo norme sull’isti-

‘tuto in generale, ma anche di

disciplinare casi -particolari,
come quello della "fiducia a
scopo di garanzia" (si tratta
del trust a garanzia delle posi-
zioni debitorie derivanti da at-
tivitd imprenditoriali) o del
"contratto difiduciaascopo as-
sistenziale".

i RIPRODLZIDNT RISCRVATA
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I cqntenuti

J\

La definizione
= Il«contrattodifiducian, &

- quello con it quale «il fiduciante

trasferisce diritti, benio somme .
didenaro specificamente

.individuatiinformadi

- patrimonio separato ad un
fiduciarioche iamministra,
_secondo Gno $copo

- determinate,anche = © ©
nellinteressediunoopilt "+
beneficiari determinatio

: determinabili»

" Le p0551b|hta SRR
& Nellalegge delega\nene o
-prevista la «fiduciax che nasca’
dadisposizione testamentaria o
da una sentenza del gludices.
» Ladisciplinasipotra
applicare ancheguandeil - -
titolare di benise nedichiari -
fiduciario per il persegmmento
diunoscopo nellinteresse di
terzi beneficiari

' Iprobleml :
= Comitermme«ﬁduma» si
-rischia difare confusione conil
contratto di mandato ﬁdumarlo
cheregolairapportitrail
fiducianteela societa fiduciaria |
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LA QUESTIONE MORALE
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Il piano anti corruzione: piu poteri ai tecnici
P | . P
St delinea il disegno di legge che approdera venerdl in Consiglio dei ministri. Negli enti locali ogni proposta
alla giunta dovra passare al vaglio di un esperto di settore. E tra i revisori ammesso solo chi é iscritto all’Ordine

Anna Maria Greco

Rema Lenuove norme anticor-
ruzione del governo saranno
inun disegno dilegge enonin
un decreto, come chiedevano
alcuni anche dall'opposizio-
ne. «E la sede migliore - dice
Maurizio Gasparri - per inter-
pretare la richiesta di rigore.
del Paese».

Venerdiil Consiglio deimini-
stri avra sul tavolo il testo che-
inasprisce le pene per i reati
contro la pubblica ammini-
strazione e potrebbe ardvare
I'okay, rinviato la settimana
SCOYSa per un maggior appro-
fondimento.

Sembra invece escluso che
nel provvedimento ci siano
nuove norme sull’incandida-
bilita di politici con guai giudi-
ziari. Eneppure siparla diuna
legge ad hoc. Delle liste «puli-
te» dovranno occuparsiiparti-
ti. Venerdi scorso a Palazzo
Chigi era arrivata una bozza
cheriguardavaanchel amplia-
mento deireati periqualinon
possono gia candidarsi solo
consiglieri comunali e provin-
ciali. Poj, il presidente della Ca-
mera, Gianfranco Fini, aveva
anspicato un’esclusione dalle
liste per 5 anni per tutfi quelli
con condanna definitiva, mail
ministrodella Giustizia, Ange-
lino Alfano aveva replicato
che sulla candidabilita non si
pud intervenire con unalegge.
Ieri uno dei coordinatori del
Pdl, I'ex An Ignazio La Russa,
ha spiegato che il discrimine
stabilito dal partito per entrare
nelle liste delle prossime ele-
zioniregionali & il rinvio a giu-
dizio. Eil presidente del Sena-
to, Renato Schifani, ha invita-
to tutti i partiti ad essere «rigo-
rosi»nellaselezione della clas-
se dirigente, «a volte-non can-
didando anche condannati
non in via definitiva». Quanto
alleproposte diFini, haaggiun-

10, «sono gia nella legge: chi &

condannato in via definitiva

perreaticontrolapubblicaam-

ministrazione subisce come

pena accessorial'interdizione
dai pubblici uffici».

Sul provvedimento anticor-

ruzionelavorano in gqueste ore

- tre ministri con i loro tecnici:

Alfano, il itolare delld Sempli-

ficazione normativa Roberto

Calderolie quello della Pubbli-

ca amminisirazione, Renato
Brunetta. Dovevanoincontrar-
siieri mattina, come avevaan-
nunciato il Guardasigilli, mail
confronto c’¢ stato solo tra gli
ultimi due. Hanne discusso
del testo che, per le loro com-
petenze, riguardalatrasparen-
zanella pubblica amministra-
zione eicontrollinegli entilo-
cali.

AdAlfano, cheieriserahain-
contrato il premier Silvio Ber-
lusconiaPalazzo Grazioli, toc-
cail delicato compito dirende-
repilipesantile pene pertuttii
reaticontrolapubblica ammi-
nistrazione, dimodularelepe-
ne accessorie e le aggravanti.
L'intenzione sarebbe di non
sfondare. il tetto dei 10 anni,
perevitare contraddizionicon
lalegge initineresul «processo

‘breve». All'ufficio legislativo
del ministero di via Arenulale
parole d’ordine sono «coordi-
namento» e «bilanciamento»
delle norme che costituiscono
lewediversepartidel ddL Eog-
gisidoviebbe arrivare aun te-
sto quasi definitivo.

Calderoli voleva che le nor-
me che gli interessano, la con-
trofirma di un tecnico su ogni
atto amminisirativo di sinda-
co o assessori e V'inserimento
nel bilancio consolidato dei
Comunidelle aziende parteci-
pate, entrasseronel decreto su-
glientilocali, cheprevedelari-
duzione del numero degli as-
sessori. Ieri si & saputo, invece,
chenel ddl che venerdi arrive-
13 a Palazzo Chigi ci saranno
anche due articoli della Caria
delle autonomie, in attesa di
esame in Comimissione alla
Camera. Il primo stabilisce
che suognipropostaalla giun-
ta e al Consiglio cisiail parere
di «regolarita tecnica» del re-
sponsabile del servizio interes-
sato o delragioniere perla «re-
golaritad contabile». Il secon-
do, che il collegio dei revisori
deve essere scelio:in base alla
professionalita tra iscritti al-
Yordine dei commercialisti ed
esperti contabili e-al registro
deirevisori contabili. Al mini-
stro, che ha incontrato i rap-
presentanti degli enti locali,
I'Anci ha espresso il. imore
chesiarriviaunamaggiore bu-
rocratizzazione.

Il minisiro Brunetta intende
ampliare il concetto di traspa-

renza con pill informazioni su
appalt, concoisj e norme. Co-
si, chi appalta i lavori potra
consultare informazioni sulle
imprese in un unico fascicolo.
Inoltre, nel ddl ci sarebbe una
tutela confro eventuali ritor-
sioni nei confronti di dipen-
denti pubblici che denuncia-
no fatti di corrazione.

BRUNETTA Il titolare
della Pa punta ad
ampliare la trasparenza
su appalti e concorsi

ALFANO Il Guardasigilli
sta rimodulando le pene
per tutti i reati contro lIa
pubblica amministrazione

SCONTENTO Calderoli
avrebbe preferito che
le norme finissero in un

decreto su blto operatlvo

I NUMERI

L'aumento delie denunce

Rispetio al 2008

CosinellaP.A,

Numero denunce 2009

= Corruzione 221
‘w Concussione 219
= Abuso d'ufficio 1.714

-]
o Le citazioni in giudizie
“ per danno erariale
nel 2009

{*’f 11%
W‘ i 1l danno erariale
M causato da tangenti,
corruzione
' @ concussione nel 2009
Fonte: Corte dei Conti___ ansa-CENTIMETRI

GOVERNO E P.A.

24-FEB-2010




Quotidiano Milano

Diffusione: 680.130 Lettori: 2.722.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

24-FEB-2010

da pag. 14

LA NUOVA CLASSE DIRIGENTE E LE ATTESE DE! CITTADINI

‘Corruzione, una lotta titanica

alla quale tutti devono partecipare

di LUCA CORDERO DI MONTEZEMOLO

on & un momento facile per I'Euro-
pa quello che stiamo vivendo.
Eppure, proprio in guesio
momento cosi difficile, si é

4 pofuta capire I'importanza che ha
pe:r tllﬁl noi lEuropa integrata. La crisi
economica e finanziaria testimonia che nessun
Paese europeo, anche se grande, pud
affrontare da solo le sfide di un'economia
globale. 11 mondo & ormai cosl .
irreversibilmente globalizzato da non poter
pensare che i vecchi Stati nazionali europei, in
quanto fali, possano ancora glocare un 1uolo
solitario. Il vero problem, infatii, & che
abbiamo poca Europa, non troppa Europa.
Abbiamo una moneta tnica, ma non abbiamo
una politica economica e una politica fiscale
europee. Siamo andati abbastanza avanti sulla
strada dell'integrazione monetaria per evitare i
fallimenti nazionali, ma non abbastanza per
promuovere una politica economica comune
con cui governare I'integrazione monetaria. Ed
¢ per questo che occorre discutere del Trattato
di Lisbona e delle sue conseguenze per il
governo dell'Unione europea. Il Trattato
rappresenta indubbiamenie un passaggio
istituzionale di grande importanza per
I'Europa. (...) Tuttavia, sono rilevanti i problemi
che ha lasciato irrisolti. Ha afutato I'Buropa
comunifaria a ripartire, ma ha rafforzato anche
IEuropa intergovernativa. Cid obbliga tutii gli
Stati membri, e I'Ifalia in particolare, a
partecipare alla governance europea con un
sistema di governo adeguato ed efficiente se
non si viole essere marginali. Per il nostro
Paese, ¢io significa una véra e propria riforma
del sistema pubblico. (...) Una riforma dello
Stato per servire mieglio la nostra societa, ma
anche e soprattutio per promuoverne gli
interessi sul piano europeo e globale.

La School of Government della Luiss é nata per
contribuire alla riforma dello Stato attraverso
Ia formazione di una nuova élite pubblica. E
una scuola post lauream impegnata a

internazionalizzare la formazione dei nmovi
ceti dirigenti delle istituzioni pubbliche e
private che costituiscono i vari livelli del
sistema di governance europeo ¢
interpazionale. (...) La formazione di una
nuova élite pubblica deve oggi misurarsi con
sfide senza precedenti. Contrariamente alle
Grandes écoles istituite nel passato, oggi
occorre formare un'élite pubblica che guardi
olire lo Stato nazionale. (...) La nuova classe
dirigente deve sentirsi a casa a Roma come a
Bruxelles o a Washington, deve avere
competenze non solamente formali ma anche
operative. (...) La Luiss School of Government
potra anche contribuire a far riscoprire-il
valore pienamente democratico del concetto di
classe dirigente, di cui soprattutio ITtalia ha
molio bisogno. Perché I'élite non puo essere
una barriera ereditaria e familistica alla
mobilitd sociale, ma deve risultare da un
processo di selezione basato sul merito e sulle
competenze. (...) LEuropa, ma soprattutio

ITtalia, hanno bisogno di un'élite pubblica e
privata dotata di un vero e proprio
«patriottismo democratico», consapevole che
una societa libera & tanto pil1 al sicuro quanto
pit1 si basa su buone regole ed é guidata da
buoni leader. E la qualita delle classi dirigenti
che puo fare la differenza ira un Paese civile e
un Paese che non lo é. (...) Sappiamo bene che
la qualita delle classi dirigenti si misura anche
sui valori etici e morali, olire che sul senso
delle istituzioni, istituzioni da rispettare ma
pure da modernizzare, con tut i necessari
passaggl di riforma, affinché siano sempre pilt
in grado di rispondere alle esigenze della
modernita.

E anche qui, nella rlforma dellp Stato e delle
istituzioni, che possiamo vedere una soluzione
strutturale al gigantesco problema della
corruzione, Perché fintanio che 'azione dello
Stato non sara resa pih efficiente e trasparente,
fintanto che gli spazi di infermediazione tra la
societa civile e la cosa pubblica saranno
molteplici e confusi, fintanto che il cifiadino
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non avra la possibilita di poter contare st una
pubblica amministrazione pienamente
funzionale e responsabile le occasioni per il
malaffare si sprecheranno. Proprio in questi
giorni torniamo a interrogarci sulla diffusione
del malaffare, dello sperpero del denaro
pubblico e sul loro impatto per la credibilita
delle classi dirigenti. Ma proprio in questi
stessi giorni occorre fornare a guardare con
fiducia all'Ttalia, alle sue risorse morali e alla
grande maggioranza di italiani che si dedicano
con impegno e onesta al proprio lavoro e alla
costruzione del futuro comune. Dobbiamo fare
in oodo che questa maggioranza di italiani si
affermi e si renda sempre piil visibile nel
Paese. Perché siamo una nazione che troppo
spesso tende ad autoflagellarsi, a cedere alla
leggenda consolatoria secondo cui «tuiti sono

nguali e tutt rubano alla stessa manieras. Non
€ cosi: lo sappiamo noi, cosi come lo sanno i
nostxi studenti. -
Dobbiamo anche evitare di pensare che le
colpe della corruzione siano futie nella
politica, perché anche in alixi settori esistono
fenomeni di malaffare che affliggono la nosira
vita pubblica. Eppure la polifica ha certamente
una precisa responsabilith: quella di non avere
infrodotto riforme adeguate per far funzionare
bene la macchina dello Stato. E dove lo Stato
non funziona si afferma inevitabilmente quella
«societa fai da te» dove ognuno i sente
autorizzato ad arrangiarsi come meglio pud, e
dungue anche attraverso il ricorso alla
corruttela.
‘Talvolta la politica sembra profittare di questo
vuoto dello Stato, occupando ogni spazio di
mediazione tra i citfadini senza dare in cambio
istituzioni efficienti. I compito di una politica
alta e responsabile non puod che tornare a
essere quello delle riforme, del profondo senso
dello Stato e del suo buon funzionamento,
della ricostruzione di un tessuto civile dove il
malaffare sia eccezione e non la regola della
mediazione.
Voglio dirlo con chiarezza: Ia lotta alla
corruzione & un'impresa titanica che occupera
quanto meno lo spazio di una generazione, che
richiedera sforzi enormi e grande
lungimiranza. Eppure tutti noi vogliamo e
possiamo contribuirvi. Anche qui, con Ja
School of Government, che rappresenteri una
fucina dei quadri dirigenti dell'Ttalia del futuro.
: Presidente della Fiat

R RIPRODLIZIONE RISERVATA

Su www.corriere.it_il testo integrale dell’interven-
1o di {.uca Cordero di Montezemolo al’inaugurazio-
_ne della nuova School of Govemment defla Luiss
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Le norme sui controlli nei comuni saranno recepite nel ddl del governo

Corruzione, enti ai raggi X

Per le concessioni edilizie servira la doppia firma

pI FRANCESCcO CERISANO

on bastera la firma del

dirigente, ma ci vorra la

controfirma del sindaco (o

dell’assessore) per rende-
re efficace la concessione edilizia
rilaseiata dal comune. La doppia
firma sar& necessaria anche su
tutti 1 provvedimenti autorizza-
tori (art.107, comma 3, lett. fe g
del Testo unico sugli enti locali)
che presuppongano accertamenti
e valutazioni di natura discrezio-
nale, nonché su tuth i provvedi-
menti di sospensione dei lavori,
abbattimento-¢ riduzione in pri-
stino di competenza comunale.
Bastera invece la sola firma del
dirigente per irrogare le sanzioni
amministrative in materia di pre-
venzione e repressione dell’abusi-
vismo edilizio. E questa una delle
soluzioni a cui la maggioranza sta
pensandonel tentativo di argina-
re la corruzione neg]i entilocali. B
la norma, ancor prima della sua
presentaz:tone ufficiale alFinterno
del pir ampio disegno dilegge an-
ticorruzione che il governo varera.
nella prossima riunione del cons
sighio dei ministri, fa gia discute-
re. Perché infliggerebbe un colpo
mortale a uno dei principi cardine

della governance locale, ossia la
separazione tra atfivita di indiviz-
2o politico e attivita di gestione.
E proprio per questo all'interno
dell'esecutivo ¢’& gia chi storce il
naso davanti a una soluzione che
ai pitigembra radicale e di difficile
realizzazione pratica. Anche se il
problema della compatibilita col
Tuel e con il dlgs 29/1993 potreb-
be essere superato considerande
la firma del sindaco (o dell’asses-
sore) mera condizione-di efficacia
dell’atto che perd resterebbe di
emanazione dirigenziale.

- Secondo quanto risulta a Italia-
Oggi, Yemendamento & stato gia
scritto e inviato al ministro della
glustizia Angelino Alfano assieme
alle altre norme sugli enti loeali
che andranno a integrare il ddl
anticorruzione. Lipotesi di antici-
pare alPinterno del decreto legge

“sulla finanza locale (dl 2/2010)
le disposizioni del Codice delle

autonomie sui controlli nei co-
muni & stata infatti accantonata
dal governo. Ieri in matfinata il
ministro per la semplificazione,
Roberto Calderoli, a cui il cdm
venerdi scorso aveva affidato il
compito di sondare il terreno (si
veda TtaliaOggi del 20 febbraio),
ha incontrato 1 vertici di Anci e

Upi, ma si & dovuto arrendere di-
fronte al no delle due associazioni
contrarie a un provvedimento ad
hoe sugli enti locali, Gli articoli 29
e 30 del Codice autonomie tran-
siteranno dungue integralmente
nel ddl Alfano. leri, i tecnici del

-ministro Calderoli hanno lavo-

rato a una versione semplifi-

cata delle norme, ma alla fine

si & deciso di recepire le'due .
disposizioni cosi come sono
nel testo approvato lo scorso
19 novembre dalconsiglio dei
ministri. Tra le novita Yesten-
sione del parere di regolarita .
contabile, 1l rafforzamento del
parere & congruith in materia
di appalti e 1a possibilita di pre-
vedere controlli di regolarita
non sole preventivi ma®
anche successivi e a
campione.

Un’altra novita
delliltim’ora potrebbe
riguardare le regioni.

Non potrebbero es-
sére pih eleggibili
i governatori che
hanno causato
dissesti per gra-

vi viplazioni di
legge (art.126,

‘comma 1, del-

la Costituzione). Lineleggibilita
per il momento sarebbe limita-
ta ai presidenti di regiong, ma
potrebbe anche essere estesa ai
sindadi. Anche su questo punto
perd al momento non ¢’& accordo
nella maggioranza.

Il timore che una

norma del genere

possa spingere

molti sindaci a

non dichiarare lo

stato di dissesto

per salvare la

polirona & forte.
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rABEGrio
Fondazione Agnelli:

«Questascuola
nonriesce pitt

ad essere

ascensore sociale»

LENZIA PAGINA £

Scuola <bocciata»
in pari opportunita

Fondazione

R~pporto 2010

b strosistema

e. Jcativo analizzato
dall’'annuale
inchiestadella
Fondazione
evidenzia la presenza
di numerosi divari:
tecnologici, etnici,
d'indirizzo e socio-
culturali. Emerge
un'istruzione di
massaincapacedi
migliorarele
posizioni di partenza

DA MILANO ENRICO LENZL

" a scuola come ascensore sociale? In I-
talia non esiste, 0 ha smesso di esserlo
da tempo. Infatti la «<scuola italiana sem-

bra fallire nell'obiettivo di garantire pari op-
portunita di accesso a qualsiasi tipo diistru-
zione superiore e pare invece configurarsi
come uno strumento di cristallizzazione del-
le posizioni sociali consolidate». Insomma

Agnelli: non e pitk un ascensore sociale
successo condizionato da ceto sociale e residenza

la scolarizzazione di massa € riuscita nel-
l'intento di alfabetizzare e aumentare il tas-
so culturale della popolazione, ma dal pun-
to di vista delle pari opportunita «nel com-
plesso, riproduce la stessa iniquitd, genera-
zione dopo generazione». In parole povere,

la condizione sociale di
partenza continua a esse-
reimvincolo. E se a questo
fattore, si aggiunge che an-
che il Iuogo dove si nasce
e cresce ha la sua influen-
za sul successo finale, il
quadro che emerge dal
Rapporto 2010 della Fon-
dazione Agnelli (presenta-
to questa mattina a Roma
alla presenza del ministro
della Pubblica Istruzione
Mariastella Gelmini, della
presidente della Fondazio-
ne Maria Sole Agnelli e del
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vicepresidente John Elkann) rischia di de-
primere. Eppure il Rapporto «<non vuole es-
sere catastrofista — assicurano i suoi curato-
ri -, ma vuole offrire una base oggettiva da
cui partire per una seria politica scolastica».
Di certo la fotografia che emerge evidenzia
problemi, a volte antichi, ma anche situa-
zioni positive, in cui pari opportunita di ac-

cesso, successo formativo, qualita del servi-

Zio e spesa ben indirizzata non sono affatto

un miraggio. Il Rapporto analizza proprio la

gesa per l'istruzione in Italia sia dal punto
i vista globale sia suddiviso traivari eroga-

tori. Lattenzione e rivolta in particolare alle

Regioni, a cuila riforma del TitoloV detla Co-

stituzione affida nuove competenze proprio

In tema dieducazione: spendono bene o ma-

le? Lindicatore scelto per capitlo «& ricavato

dividendo la spesa media sostenuta per l'i-

struzione scolastica diun quindicenne peril

punteggio medio ottenuto da-

gli studend delle diverse Regio-

ni nelle tre prove Pisa», cioe le

rilevazioni internazionali su co-

noscenza dellalingua, della ma-

tematica e delle scienze. In-

somma un indicatore in grado

«di ra:]]j)portare le risorse spese

ai risultati grazie a esse ottenu-

tin. Si scopre cosi che il Veneto

con 113 euro a punto risulta la

Regione pilivirtuosa, conunin-

dice decisamente pii1 basso ri-

spetto alla media nazionale, che

si pone a 127 euro. Al secondo

Posto «virtuoso» troviamo la Pu-

glia (119 euro), anche se il ri-

sultato Pisa dei quindicenni pu-

gliesi non e affatto esaltante. «In

questo caso —commenta il Rap-

porto - si & raggiunta un'efti-

cienza, ma decisamente al ri-

basso». All'estremo olyposto

della graduatoria si collocano

Basilicata (144 euro), Sardegna

(148) e il Trentino Alto Adige

(165). Seppure con risultati Pi-

sa differenti, queste Regioni «di-

mostrano che risorse pro capi-

te superiori alla media non necessariamen-
tesitraducono in proporzionali mmaggiori co-
noscenze e competenze acquisite dagli stu-
denti». E le alite Regioni? Sostanzialmente si
pongono intorrnio alla media nazionale con u-
no o due punti di differenza. Ma tutte evi-
denziano un problema: non hanno un rap-
orto organico e diretto con le istituzioni sce-
astiche, mentre il federalismo fiscale richie-
de una conoscenza pil1 approfondita del si-
stema per intervenire al meglio.
Altro tema a cui il Rapporto cerca di dare ri-
sposta € la spesa complessiva per l'istruzio-
ne, che in Italia «si aggira intorno al 3,5% del
Pil, Ie%germente_ sotto alla media Ocse del
3,8%. Il costo miaggiore & ovviamente a cari-
co dello Stato che spende
43 dei 53 milioni di euro
complessivi (dati 2007),

pari all'80,4% della spesa

ubblica. Di questi 43 mi-

ioni, I'87% (37 milioni) va

per le retribuzioni del per-

sonale. Nella classifica de-

‘gli enti pubblici che so-

stengono la spesa per il si-

sterna scolastico, seguono

i Comuni con 6 milioni

(11,2%), poi le Province

con 1,5 milioni (2,8%) ein-

fine le Regioni con 1,3 mi-

lioni (2,4%). Da aggiunge-

re I'1,6 milione di euro spesi da Trentino Al-

to Adige e Valle d'Aosta, che gestiscono di-
rettamente il sisterna scolastico regionale.

Ma il cuore del Rapporto ¢ dedicato ai «di-

-versi divari di equita che il sistema eviden-

zian. Un elenco breve, ma impietoso. Al pri-
mo posto «'abbandono dopoI'obbligo», che
«vedeil 20% deiragazzi trai20 ei24 anninon
aver completato la secondaria». Lidentkit
del drop-out? «Maschio, spesso di origine
straniera, con un retroterra socio-culturale
svantaggiato». El'estrazione socio-culturale
pesa «in misufa preponderante nella sele-
zione deﬁh' indirizzi nella secondaria»; i figli
di famiglie abbienti vanno preferibilmente
nei licej, quelli di ambient sociali meno fa-
vorevoli andranno nei professionali. «Que-
sta segmentazione & contraria a ogni conce-
zione di merito - recita il Rapporto - e sa-
rebbe opportuno tenere i ragazzi in percor-

si formativi comuni pilt a lungo, dove pos-
sano riconoscere ed esprimere meglio le pro-

“prie inclinazioni e talenti». E se non bastas-

se, ra le «iniquita present nel sistemar vi &
anche quello che «indirizzo di studi e retro-
terra familiare incidono anche sui risultati
scolastici: uno studente di liceo, a parita di
tutte le altre caratteristiche, ottiene 61 pun-
ti Ocse-Pisa in piil rispetto a uno dell'istitu-
to professionale». Ultima «iniquita» i «diva-
ti territoriali degli apprendimenti: uno stu-
dente del Nord parte con un vanta%fio di 68
punti nelle competenze misurate da Ocse-
Pisa 2006 rispetto a un suo collega del Sud,
indipendentemente dalle caratteristiche in-
dividuali e dalla scuola che si frequenta».
Davvero una scuola italiana a due velocita,
A cui occorre rimettere mano.

Sotto osservazione
anchelaspesa
complessiva, chevede
il ministero al primo
posto. Tra gli Entilocali
deficitario 'impegno
delle Regioni superate
da Comuni e Province
negliinvestimenti
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I DIVARI NELLA SCUOLA

Divari Divari Divari Divari Divari
di genere tecnologici etnici di indirizzo socioculturali

studenti “nativi per il solo fatto di

le ragazze digitali” vs i tassi di andare al liceo a gli studenti con

hanno ormai docenti “mi'granti ripetenza I5 anni si ottengono | un retroterra familiare
performance digitali”. degli immigrati 61 punti “Pisa*”’, | meno favorevole sono
scolastiche i Per non allontanare | di prima ovvero il 15% in piti | pil soggetti alla
f:g:ﬁ;;"?n agll i ragazzi, la didattica | generazione di competenze dispersione e si ]

) _ deve sfruttare le | sono assai rispetto al concentrano in alcuni
tranne che < 1 nuove tecnologie | pius elevati professionale indirizzi (ad esempio,
ne!le materie A _ i professionali) .
scientifiche

Fonte: eleborazione su dati Isfol-PLUS 2006 * vedi box accanto €in alcune scuole

B con istruzione superiore

~I
i
|

(fino alla licenza media

!

B fino alla licenza elementare’

Livello di istruzione
{% della popolazione)
L%y ]
<

60-64  55-59  50-54 4549 4044 3539 3034 2529 204
‘Fascia di eth

Fonte: eleborazione su dati Isfol-PLUS 2006
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DA SAPERE

I risultati delle inchieste internazionali Pisa

Le indagini Pisa si svolgono in decine di Paesi e
puntano a valutare le competenze dei quindicenni di
queste Nazioni nella lingua nazionale, nella matematica
e nelle scienze, Ogni Paese somministra | questionari a
un campione di studenti, che serviranno in base alle
risposte esatte a definire il punteggio per Nazione.

Le tecnologie in aula? Ancora insufficienti

Un'aula completamente telematica. Ecco la scuola del
futuro. Ma la fotografia dell’attuale & fontana ancora
anni luce da un possibile raggiungimento deli'obiettivo.
A cominciare dalla dotazione tecnologica, che, secondo
i dati del ministero, vede il rapporto medio di un
computer ogni dieci studenti allinterno delle scuole,
anche se la rilevazione Pisa 2006 parla, soprattutto
nelle superiori, di un pc ogni 17 studenti (poco al di
sopra della media europea). Anche in questo caso si
registra un divario all'interno del sistema scolastico
ita%iano, anche se in modo trasversale: al top troviamo
il Trentino Alto Adige con fa media di un pc ogni 5
studenti, in coda la Campania con 27. Ma Basilicata e
Sardegna hanne risultati migliori di Piemonte e Liguria.
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Cris1 morale e valori
ILMERITO
CHIAVE
DISVOLTA
PER ILL PAESE

di PIERPAOLO BENIGNO

A PROFONDA crisi morale

che attraversa I'Italia e che
emerge e ¢i sommerge giorno dopo
giorno impone una forte riflessione.
L’unica-via di uscita & la riscoperta
di un nuovo umanesimo, cosi come
ha detto Benedetto X VI, che metta
alcentro della societa'uomoeisuoi
valori, quelli buoni, che sono innega-
bile veritd ma che faticano ad uscire
dallasfera intima dell’individuo per-
ché ormai cannibalizzati da una
societd che ha perso ogni punto di
riferimento e degenera giomo dopo
giorno.

Cisonotanti valori da rispolvera-
re. Uno fra questi & il merito: la
certezza di una giusta ricompensa
del proprio lavoro e delle proprie
capacitd. Giustizia relativa, chenon
pud prescindere da un confronto fra
individui e dauna sana competizio-
ne.

Il merito & la chiave di svolta di
questo Paese per vari motivi. Innan-
zl tutto, ¢ pit forte di qualsiasi
rivoluzione tecnologica. Anzi si po-
trebbe dire che & foriero di vere e
proprie rivoluzioni tecnologiche.
Uno studié della Luiss condotio da
Stefano Manzocchi e Giovanna Val-
lanti ha quantificato i costi perI'lta-
Lia del non merito tra il 3,0% e il
7,5% del Pil e, in termini di crescita,
in mezzo punto percentuale rispetfo
ad una societd meritocratica. Una
societd capitalistica basata sulla li-
bertd di intraprendere ¢ innovare
non puo che trovare stimolo nel
merito per sprigionare nuove capa-
¢itd e esplorare nuovi territori.

Una societd meritocratica non &
esente da-vizi. Si tratta sempre del-
I'uvomo, ma dell’altra suna natura.
Tuttaviaunasocieta fortemente me-
ritocratica ¢ meno sclerotica. Cosi
come ¢’& una giusta ricompensa del
proprio lavoro, ¢’& anche una giusta
punizione per i propri fallimenti.
Quando il merito ¢ un valore condi-

viso, il ricambio della classe dirigen-,

teepolitica&un fenomenonaturale.

Gli Stati Uniti, 1 principali
responsabili di questa crisi finan-
ziaria, potrebbero essere 1 primi
ad uscirne proprio perché sono
pronti a rinnovarsi, a cambiare, a
percorrere nuove strade, proprio

perché con il merito fanno diven-
tare i sogni realtd, Per I"'Europa e
I'Italia potrebbe esserci oltre il
danno di avere importato la crisi
da fuori, la beffa di non potersi
riprendere per I'immobilismo che
caratterizza le istituzioni. La crisi
per diventare distruzione creatrice
ha bisogno del merito come scintilla.

Tna parentesi, come esempio. Si & aperto
un ampio dibattito mediatico sul nome del
successore di Trichet a presidente della
Banca centrale curopea. Nello stesso perio-
do, Obama & riuscito a far confermare Ben
Bernanke come Governatore della Federal
Reserve, indipendentemente dal suo colore
politico. Semplicemente perché Bernanke
ha-salvato gli Stati Uniti dalla peggiore crisi
finanziaria dei nostri tempi. Prima di lui,

Bush lo aveva scelto per essere uno det
migliori economisti monetari del mondo.

Chimaiavrebbepotuto governare il bigliet-
to verde in questo periodo s¢ non lui, uno
dei pit grandi studiosi e teorici della Gran-
de Depressione? Per le operazioni pin deli-
cate, s1 cerca sempre il miglior dottore e
negli Stati Uniti si sa dove bussare. In
Europa si & invece aperto un dibatfito
decisamente imbarazzante sulla bandiera
del successore di Trichet, Anche 1 giornali
italiani, 1 pin illusini, sono entrati nello
stesso “merito” sponsorizzando un candi-
dato piuttosto che un altro, senza dirci perd
nulla del veromerito. L'unica ceriezza éche
il Governatore della Banca centrale di Ci-
pro, uno dei mlghon economisti monetari
sulla piazza, che si ¢ formato nel backstage
della_Federal Reserve per anni, non ha
alcuna possibilitd. Sembra l’Itaha, ma mve—

_ce & ’Europa.

Dadove bisogna partire per incardinare
il merito nella societd? Sarebbe naturale
pensare alla politica, ma non & cosi. La
politica non prescinde dalla societ, & lo
specchio in cui si riflette la societd stessa
anche se con distorsioni. Tocca al microco-
smo degli individui, all'aomo, risollevarsie
costruire giorno per giomo una societd pin
meritocratica, ciascuno nell’esercizio delle
proprie funzioni. Se non si parte dalle
singole unitd, dalle piccole realtd, non si
puo pensare di costruire una societa miglio-
re. Non si pud neanche sperare che cid che &

- fuord dal nostro controllo sia meglio. leri &

nata una nuova scuola di formazione della
pubblica amministrazione, la Luiss school
of government. Mai come di questi tempi,

 sisentelanecessita di nuovaformazione, di
- nnasvolta. Il successo dipende dalla capaci-
" ta di farne un gioiello di meritocrazia.

phenigno@luiss.it
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i INIZIATIVA DI ITALIA DECIDE" |

Appalti trasparent proposte Violante-Letta

Intervento bipartisan per semplificare le normative ¢ ridurre i rischio di abusi

di MARIO STANGANELLJ

ROMA - «Procedure troppo complesse nel setto-
re degli appalti agevolano il rischio di abusi.
Bisogna semplificare il groviglio amministrati-
vo e normativo che lo causa e superare il ricorso
sistematico alle procedure d’uvrgenza». E la
proposta illustrata ieri ‘da Luciano Violante
anche a nome del sottosegretario Gianni Letta,
in quanto entrambi membri del comitato di
presidenza dell’associazione "Italia decide®, che
ha messo a punto una serie di interventi per una
maggiore trasparenza nei rapporti tra imprese e
Pubblica amministrazione, per I'attuazione del-
la maggiorparte dei quali non sarebbero necessa-
rie nuove disposizioni legislative, L’iniziativa
dell’associazione, di cui fanno parte anche Carlo
Azeglio Ciampi, Giulio Tremonti ¢ Giuliano
Amato, intende anche dare - sulla base di alcune
ricerche condotte nel 2009 e raccolie in un
volume del Mulino - una risposta aghi interrogati-
vi sollevati dalle recenti vicende della Protezio-
ne civile. Il primo punto - ha detto Violante - &
quello di una semplificazione della normativa
riconducendo I'attuale farraginosa legislazione
in materia di appalii alle direttive 17 ¢ 18 del
2004 dell"Unione Europea. Un elemento fonda-
mentale della proposta bipartisan riguarda poi il

superamento . dell’esperienza dei commissari
straordinari, introducendo «le Unita di missio-
ne, organismi creati dal governo, sentiti di volta
in volta i presidenti di Regione, in modo che
nelle Unita si ritrovino tutte le amministrazioni-
pubbliche interessate auna determinata opera»,
Per il buon funzionamento di questo organo
collegiale sara necessario istituire un «soggetto
facilitatorew che “interfacci® tra i vari portatori-
di interessi istituzionali, sociali e ambientali
oinvoltinell'opera. Secondola proposta Violan-
te-Letta, andrebbe, infine, parantita ima«stabili-
t normativa» nell'intera materia dei lavori
mbblici, in modo che non si possano cambiare
le norme per le opere in corso di esecuzione.
Violante, osservando che la serie di horme
ilustrate dovrebbe essere condivisa da tutte le
rarti politiche-«Tutti, anche in ambito governa-
tvo, chiedono una semphﬁcazmne delle proce- -
dire» - ha affermato che «dopo Tangentopoli
avremmo dovuto mettere mano non $olo € non
tinto all’inasprimento di sanzioni quarito alla
rforma dei procedimenti amministrativi la cui
firraginosita favorisce la corruzione. Questo
mn ¢ stato fatto e oggi - ha concluso - ne
raghiamo lo scotto. :
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La societa di Moretti ha dato il via al maxiappalto per servizi assicurativi. Tra le imprese ¢ bagarre

Ferrovie, una Superpolizza da 255> min

Cifra monstre per coprire incidenti, danni e responsabilita varie

DI STEFANO SANSONETTI

na- superpolizza che
corrisponde a circa 500
miliardi delle vecchie
lire. Per carita, assicu-
rare un gruppo come le Ferro-
vie dello stato non & un gioco
da ragazzi. T rischi del trasporto
ferroviario, come hanno dimo-
strato anche casi recents, sia in
Italia che all’estero, purtroppo
ci sono tutti. E cosi I'azienda
guidata da Mauro Moretti ha
appena dato il via a un maxiap-
palto che gia comincia a far gola
alle imprese del settore.
Innanzitutto il costo, che
naturalmente ricade tutto sul
groppone dell Fis. La commessa
vale la bellezza di 255 milioni di
euro, per un servizio che dovra
coprire il triennio che va dal
30 giugno del 2010 al 30 giu-
gno 2012 (ma & compresa
anche un’eventuale proro-
ga). Loggetto dell’appalto,
come si apprende dai do-
cumenti di gara, sard Ja
stipula di una conven-
zione per la prestazione
di servizi assicurativi».
In pratica P'impresa che
rinscira ad aggiudicarsi la
commessa dovra stipulars
questa convenzione con le Fs.
La copertura, spiegano ancora
le carte del bando con un po’ di

burocratese, riguarda i seguen-
11 rischi: «incendio/eventi cata-
strofali, danni a materiale rota-
bile e infrastruttura, furto, Re
auto, responsabilita

civile terzi/operai,

Re appalti, tra-

sporto merci,

corpi navi,

infortuni

viaggilato-

ri, infortuni
personale
viaggiante,
infortusni diri-
genti, tutela
legale

dipendenti».

Insomma, come si pud consta-
tare si tratta di una copertura
agsicurativa a 360 gradl, tra
Taltro applicata al territorio
nazionale e aghi altri paesi este-

11 dove &l trova a operare la

societa guidata da Moretti.
Naturalmente la conven-
zione conterra le condizio-
ni generali di contratto. In
allegato, invece, ci saranno
tuttiivari contratti assicu-
rativi che si riferiscono ai
diversi rischi contemplati.
Vista Ventita della commessa
gli nomini di Moretti chiedo-
no a chi risultera vincitore
della gara un servizio
contraddistinto dalla
massima puntuali-

ta. Lo si pubd veri-

ficare andando

a leggere tra le

varie condizio-

ni indicate dai
documenti per

la realizzazione
dell’appalto.

Si scopre, al-

lora, che: I'im-

presa dovra
garantire

Pinterwento

in tutta Ita-

lia e all’este-

ro rispettando

paletti temporali

molto rigorosi: entro le 12 ore
che decorrono dalla comuniea-
zione del sinistro in caso di re-
sponsabilita civile terzl/operai,

GOVERNO E P.A.

di responsabilita civile appalti/
trasporto merci/infortuni; entro
le 24 ore dalla comunicazione
del sinistro in caso di incendio/
danni a materiale rotabile e
infragtruttura/corpi naviftute-
la legale dipendenti. Ancora,
gualora non ne disponga al
momento della sottoscrizione
della convenzione, 'azienda
vincitrice dovra gviluppare un
sistema informativo in grado
di scambiare dati attraverso
un’interconnessione diretta con
i gistemi informativi delle Fs. I
tutto nelle fasi di apertura dei
sinistri (con frequenza giorna-
liera) e di chiusura (almeno con
frequenza mensile). In piti sara
necessario fornire alla scadenza
di ciascun trimestre solare un
report sull’attivita di scambio
telematico dei dati con le Fs.
Come si vede, in sostanza,
Toggetto del contratto & carat-
terizzato da una complessita
dinon poco conto. I documenti,
infine, entrano anche nel detta-
glio del pagamento della cifra
monstre da 255 milioni. K pre-
visto un premio unico annuale,
in rate semestrali anticipate,
oltre a eventuali regolazioni.
—© Riproduzione riservata —&
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Le professioni sui daii del ministero della p.a. mettono in luce laltra faccia della rivoluzione

La posta certificata non e per tutti

Molte amministrazioni periferiche non rispondono con la Pec

DI BENEDETTA PACELLI
E IeNazio Marmo

professionisti non comunica-

1o con la Pec. Ma nemmeno il

ministero della pubblica am-

ministrazione e innovazione.
Lo stesso che proprio della Posta
elettronica certificata ha fatto
uno dei cavalli di battaglia. Basti
pensare, per esempio, che le co-
municazioni agli ordini professio-
nali da palazzo Vidoni non ven-
gono inviate tramite Pec, ma con
una tradizionale e.mail. Insom-
ma i dati trapelati dal ministero
della p.a. (si veda ltaliaOggi di
ieri) circa la scarsa utilizzabilita
della Pec da parte del mondo dei
professionisti non & andata gif ai
diretti interessati. Che continua-
no ad ineappare in una gerie di
ogtacoli (gia rilevati da FaliaOggt
Sette il 16 novembre 2009) che, al
momento, neppure i tavoli tecni-
ci ministeri-ordini, sono riusciti a
superare. Fa notare il presidente
del Comitato unitario delle pro-
fessioni, Marina Calderone, per
esempio, come nell'area sanitaria
ancora ci 81 sta ancora interrogan-
do sull'utilita della Pecin presen-
za di un lavore subordinato. Gl
infermieri per esempio sono im-
piegati in larghissima parte nelle
Asl e che non hanno una utilita
dallattivazione della posta certi-
ficata. Stesso discorso per la stra-

grande maggioranza dei medici.
«3iamo disponibili a continuare
a lavorare insieme al ministero»,
spiega la Calderone, «<ma le Lbere
professioni hanno caratteristiche
diverse. E si stanno adeguando al
nuovo adempimento in maniera
diversa e con tempestica diver-
sa». Ma l'altra faccia dei numeri
poco incoraggianti & quella delle
pubbliche amministrazioni pe-
riferiche (Agenzia delle entrate,
Inps, Inail in testa) che, secondo
quanto risulta ad ItaliaOggi, an-
cora non sono in grado di rispon~
dere ad una e.mail certificata con
lo stesso strumento perché anche
nelle p.a. la situazione non & delle
migliori.

Ritornando alle professioni, «ci
stiamo adeguando pian piano»,
dice il presidente degli agrotecni-
c1 Roberto Orlandi, che ribadisce
come la sua categoria si ferma a
circa il 7-8% delle attivazioni. «I1
problema & che molti ritengono
questo strumento quasi un onere
in piii. Basti pensare che la Pec

riceve mail solo da un’altra Pec
e poiché molti non ancora non
hanne provveduto all’attivazione,
questo costringe i professionisti
a tenere aperte contemporane-
amente pift caseller. C'2 pol un
problema di dati sensibili: «Dal
ministero», dice ancora Orlandi,
«viene detto che per identificare
un soggetto & necessario avere il

codice fiscale, ma questo non &
scritto da nessuna parte e quindi
cosa dobbiamo fare?».

Una delle eriticitd maggiori
& quella relativa ai professioni-
gti iscritti agli ordini che, nello
stesso tempo, sono dipendenti
della pubblica amministrazione.
Questi soggetti come funzionari
pubblici hanno Tobbligo di wti-
lizzare la Pec ma alla domanda
se fosse obbligatorio averne una
in qualita di professionisti, nes-
suno ha saputo rispondere. Da
una parte i tecnici dell'economia
sostengono che i dipendentt pub-
blici, seppure iscritti agli ordini,
non hanno alcuna obbligatorie-
ta, mentre quelli della pubblica
amminigtrazione né estendono
Yobbligo a tutti. Un nodo fonda-

mentale da sciogliere soprattutto
per alcuni. «<I numeri delle nostre
attivazioni», precisa Annalisa
Silvestro presidente degli infer-
mieri, «saranno anche bassi ma
non si pud non considerare che su
370 mila infermieri solo 30 mila
sono liberi professionisti, ghi al-
tri sono dipendenti del Servizio
sanitario nazionale. & ancora
non sappiamo se questi devono
avere la Pec oppure no. Diverso
il discorso per ghi avvoeati per i
quali ancora prima della posta
certificata era stato avviato il
sistema del processo telematico.
«In questo senso», dice Carlo Al-
lorio del Consiglio nazionale fo-
rense, «alcunt ordini che si erano
attivati per far partire il proces-
so telematico si sono fermati in

attesa delle novita che potevano
arrivare anche con Pentrata in
vigore della Pec». C'& perd da
considerare che se & vero che la
Pec da certezza della ricezione,
attraverso le ricevute di spedizio-
ne con pieno valore legale, non
si ha certezza del suo contenuto,

- quindi delfatto. E questo non &

un particolare di poco conto, per
la nostra professione».

A restituire pol un quadro di-
verso in termini numerici entra
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anche la tenuta stessa degli elen-
chi dei professionisti. Questi sono
in parte nelle mani dei consigli
nazionali e in parte dai collegi
provinciali o dagli ordini territo-
riali che perd, in aleuni casi, non
hanno ancora provveduto ad ag-
giornare il data base nazionale:
«noi, spiega per esempio Clandio
Bodini del Consiglio nazionale
dei dottori commercialisti, abbia-
mo oltre 37 inila Pec attivate sul
totale di cirea 110 mila professio-
nisti. Ma a queste vanno aggiun-
te ancora tutte quelle distribuite
-a livello territoriale che non sono
state considerate». )
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Pubbtlico impiego. Spazio al risarcimento del danno

Il demansionamento

apre la strada al mobbing

Giampaolo Piagnerelli

gz Quando il demansiona-
mento finisce per rovinare la
sajutcallavoratore sitratra di
mobbing. Anche nel caso in
cui a farne le spese sia un di-
pendente pubblico. E quanto
precisanole Sezioniunite del-
laCassazione conlasentenza
1. 4063/10 (il testo & disponi-
bile sul sito www.guidanor-
mativa.ilsolezqore.com). La
Corte, per arrivare a queste
conclusioni, si & trovata alle
prese con un lavoratore che
perunperiodo ditre anniave-
vasvolto il lavoro diun supe-
riore nella veste di direttore
responsabile della sezione
circoscrizionale del ministe-
rodelLavoro e che poierasta-
to trasferito presso 'Ufficio
provinciale e costretto alla
pitt completa inattivita o, co-
mundgue, ad asselvere compi-
ti mortificanti. Il passaggio
avevaavuto delle ripercussio-
ni cosi forti sul prestatore da

renderlo foriemente ansioso,

-sino al punto da rendere op-

portunalarichiesta di pensio-
namento,

In seguito alla vicenda vis-
suta sul luogo dilavoro, il cit-
tadine avevachiestoal Tribu-
nale prima e alla Corte d’ap-
pellodiFirenze, poi,ilricono-
scimento di una somma per
le differenze retributive cor-
relate alle mansioni superiori
€ una somma prossima ai
17mila euro a titolo di danno
dademansionamento. Igiudi-
ciinprimo grado avevanoac-
colto in pieno la richiesta del
prestatore. Diverso, invece,
era stato il giudizio in Corte

LE CONDIZIONI
Atuttiidipendenti
deve essere garantito
il diritio all'integrita
sul piano fisico

e su guello psicologico

d’appello ove le somme era-
no state pesantemente decur-
tate in quanto la nona qualifi-
ca professionale era stata ri-
copertasolo per untempo de-
terminato einrelazione adal-
cune operazioni. Non solo. I
giudici che si erano invece

-pronunciati in sede di appel-

lo avevano anche ritenuto
che il trasferimento presso
una sede periferica non do-
vesse essere qualificato co-
me una punizione, ma piutto-
sto come l'unica via percorri-
bile nell’ambito di un riasset-
to organizzativo.

I giudici della Gassazione
hanno fornito una chiave di
lettura molto simile a quella
dei giudici di primo grado. In
particolare hanno ricordato
come siaravvisabile unacon-
dotta lesiva dell'amministra-
zione quando siaaessaimpu-

fabile laviolazione di specifi-

ci obblighi di protezione dei
lavoratori, nel qual casolare-
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sponsabilitd - sulla base di
gquanto previsto dall’articolo
2087 del Codice civile -hana-
tura assolutamente. contrat-

“tuale: assimilabile, pertanto,

a quella dell'imprenditore
che, nell’'ambito dellattivita
privata,deve provvedere atu-
telarelintegrita fisica e mora-
le deipropridipendenti. Inte-
grita che certamente Fammi-
nistrazione non ha garantito,
in quanto il lavoratore si & vi-
sto cosirefio allaresa, andan-
dosene di corsain pensione.
Un punto invece contro la
tesi sostenuta dal lavoratore
& stato quello conclusivo, cen-
trato in gran parte su una ri-
vendicazione di natura eco-
nomica. La Corte non ha, in-
vece, ritenuto che al prestato-
re potesse essere assegnata
una somma a titolo di diffe-
renzaretributiva per le man-
sioni effettivarmnente svolte,
perche di fatto si era traftato
diunasostituzione momenta-
nea di un posto vacante per
cui non era stato indetio un
vero e proprio procedimento
di copertura. Mobbing, quin-
di, a carico del dipendente
pubblico, che oltre asvolgere
funzioni superiori si & trova-
to a operare in condizioni as-
solutamente disagiate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

17



Quotidiano Roma

Diffusione: 53.996

Lettori: 161.000

ILTEMPO

Direttore: Mario Sechi

24-FEB-2010

da pag. 27

Pur di non vedersi tagliato lo stipendio gli statali vanno in ufficio anche se non stanno bene

Brunetta manda i malati a lavorare

Le norme sulle assenze prevedono decurtazioni da 20 a 36 euro al giorno

Laura Della Pasqua
Ldellapasqua@iltempo. it

¥ Meglio con la febbre in
ufficio che a casa. Non & lo
slogan di stakanovisti del la-
voro, ne il credo di un eser-
cito di volontcrosi che han-
no abbracciato la crociata
del ministro Brunectta. Se-
condo i sindacalisti del pub-
blico impiego (in questo in-
solitamentc compatti) si
tratta della conscguenza del-
le misure varate dal mini-
stro della pubblica ammini-
strazione per mettere un fre-
no alle assenze negli uffici
pubblici, nei ministeri e nel

parastato.
La manovra prevede una
penalizzazione pecuniara

per ogni giorno di malattia
che va dai 20 ai 36 euro
circa. Non solo. Questa tena-
glia si aggiunge ai controlli
a tappeto con l'ampliamen-
to delle fasce oraric di repe-
ribilita. L’insofferenza nella
pubblica amministrazione
per questc norme € arrivata
al punto che al ministero
dell’Economia le Rdb han-
no fatto circolare un volanti-

Scure nel parastato
Chi resta a casa

per 3 giorni perde

circa 100 euro

no con una vignetta che raf-
figura Brunetta definito «Evi-
tar» ovvero «il ministro da
evitare...in 3D».

Ma vediamo quali sono le
norme che hanno sollevato
le polemiche. Nel mirino
c¢’e la norma che si occupa
delle assenze per malattia
nel pubblico impiego. Viene
previsto che nei primi dieci
giorni di assenza & corrispo-
sto il trattamento economi-
co fondamentale con esclu-
sione di ogni indennita e
emolumento di carattere fis-

so e continuativo e di ogni
altro trattamento economi-
€O accessorio.

1l punto che incastra i ma-
lati veri o immaginari & pro-
prio questo. Nel parastato il
trattamento accessorio & pa-
ri circa al 30% dello stipen-
dio mentre nei ministeri &
di circa il 22%. Facciamo
qualche esempio. Prenden-
do uno stipendio medio di
un ministeriale pari a 2000
euro di cui 250 euro sono il
trattamento accessorio e
250 euro l'indennita di am-
ministrazione, a fronte di
un’assenza per malattia di 3
giorni la decurtazione dallo
stipendio & pari a 62 euro.
Con 5 giorni di assenza si
perdono ben 104 curo.

Facciamo ora il caso degli
enti del parastato (ovvero
gli enti di previdenza, I'Aci,
la Croce Rossa). A fronte di

una retribuzione base di cir-
ca 1.734 euro e di 866 euro
tra accessorio e indennita,
nel caso di 3 giorni di assen-
za la perdita & di 108 euro
mentre restando a casa 5
giorni si avra una decurta-
zione di 180 euro. «Un vero
e proprio salasso. Si capisce
cosl il successo che ha avu-
to la riforma Brunetta con-
tro i cosiddetti fannulloni»
afferma un sindacalista chc
perd non vuole uscire allo
scoperto. Anche nel mondo
sindacale la consegna & di
stare zitti nonostante il ma-
lessere tra gli statali stia sa-
lendo. Sempre il sindacali-
sta fa notare che questa san-
zione pecuniaria sulla ma-
lattia non c’& nel lavoro pri-
vato e quindi potrebbe sor-
gere il dubbio di costituzio-
nalitd in quanto ci sarcbbe
un diverso trattamento non
ammissibile. -
Si sono mosse invece le
Rdb al ministero dell’Econo-
mia ma hanno sollevato un
polverone sulla normativa
relativa ai controlli delle ma-
lattie. 11 decreto del 27 otto-
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Sotto tiro

Il ministro della Pubblica amministrazione Renato Brunetta
come compare in una vignetta diffusa dalle Rdb del
ministero del’Economia che ironizzano prendendo in
prestito il titclo del film Avatar, | volantino & stato diffuso
tra i dipendetti insieme con la normativa sul controllo
delie assenzz per malattia

bre 2009, n.150 stabilisce
che l'amministrazione di-
spone il controllo sulla sussi-
stenza della malattia anche
nel caso di assenza di un
solo giorno. Inoltre si an-
nuncia I'ampliamento delle
fasce orarie di reperibilita
nei quali pud avvenire il
controllo.
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Mercati in allerta, Piazza Affari maglia nera in Europa perde i1 2,08%
Fmi: avanti con le misure di stimolo
‘Tremonti: proseguiamo con 1l rigore

Il ministro conferma: «Dallo scudo fiscale 95 miliardi»

di ROSSELLA LAMA

ROMA — E’' prestoperritirare
iremi in barca, di-
ce il Fondo mone-
tariointernaziona-
le, & necessario
mantenere gh sti-
moli fiscali all’eco-
nomia ancora per
tutto quest’anno.
In un rapporto de-
dicato all'exit stra-
tegy, il board del-
Vorganizzazione
di Washington so-
stiene che il Titiro’
delle misure straor-
dinariecheigover-
ni hanno adottato per ridurre
la severitd della recessione e
stabilizzare 1 mercati, - dovra
iniziare dal 2011 «se I'econo-
gnia si evolverd come previ-
stow, Se Insomma la npresa
sard in grado di marciare sulle
propriegambe, ad una velocita
accettabile anche per ridurre i
deficit pubblict. Tirinvio allan-
no prossimo non vale per tutti:
«unasincronizzazione fraipae-
si avanzati e quelli emergenti
non &né possibilené auspicabi-
le». La Cina, ad csempio, ha
gia dato um giro di vite alla
politica monetaria per evitare
bollespeculative eil surricalda-
mento dell’economia. Ma Ia
Cina viaggia ad un ritmo di
creseita vicina al 10%, sideral-
mente distante da quel 2% me-
dio di mcremento del Pil previ-
sto dall’Fmi per quest’anno

per le econo-
mie avanza-
te. :
Laltro
messaggio
che arriva da
Washington
riguardaicon-
ti- pubblici, perché «a livello

. globalelacrisihaavuto'impat-

to pil grande e pilt pervasivo
sulle finanze pubbliche dalla
seconda guerra mondiale». Ri-
pristinarne la sostenibilita «&
la magsima prioritd», € non
bastaritirare le misure straordi-
narie messe in campo. Bisogna
fare di pili che tornare ai livelli
di debito del periodo pre-crisi,
perche, e 'Fmi porta ad esem-
pio la storia di Italia e Giappo-
ne negli ultimi vent’anni, «li-
velli di debito elevati sonoasso-
ciati a tassi di crescita pit bas-

si». Per crescere di pih servono
riforme strutturali che assicuri-
10 Una maggior concorrenza
nel mercato dei beni e servizi,
ma anche quella delle pensioni
che non solo aiuia a ridurre il
debito pubblico, ma che viene
ancheincontroalrapido invec-
chiamento della popolazione.
Riforme struttorali dun-
que. Anche il presidente della
Commissione Ue, Manuel Bar-
1050, sost1ene che il problema
¢’¢ e che «in Europa bisogna
riformarle». «Invitiamo 1 go-
verni ad agire in modo respon-
sabile nel quadro del dialogo

Lasollecitano

all Europa

ghi economisti del Fondo
-eil presidente Barroso

sociale per preservarcil’avveni-
re». Barroso era aMadrid, per
una conferenza gampa con-
giuntaconil premer Zapatero.
Il governo spagnclo vorrebbe
alzare I'etd del persionamento
da 65 a 67 anni.

Il ministro Tremonti ha in-
contratoieria Ronalastampa
estera, e ha ribadito che I'Ttalia
«intende proseguire in manie-
ra assoluta nel contenimento
del deficit». Assicura che «la
riforma fiscalew, leggi taghio del-
e lasse; «sifard, maneimodie

.compatibili con la realtd che.

abbiamoy». Incalzaio dalle do-
mande dei giornalisti il respon-
sabile del’Economia & tornato
sulla questione dello scudo fi-
scale ribadendo che 1 dati nffi-

ciali'delle Entrate indicafioché

il bilancio dello scudo & di 95
miliardi. «Dire che il rimpatrio
deve essere solo fisico non con-
siderail Trattato di Romasulla

libera circolazione dei capita~

1i», ha aggiunto ribmmando sul-
lavecchia polemic con Banki-
talia. Ea propositcdella poltro-
na alla Bee, Tremonti ha detto
riferendosi a Draghi che «'Tta-
lia ha un ottimo candidato»,
ma che «per ora deve ancora
lavorare Trichet», la cui presi-
denza scade tra venti mesi.

11 tema caldo di queste ore
resta la Grecia, € le conseguen-
ze che questa crisi pud portare.
Tremonti ha assicurato che
«lesposizione del sistema fi-
nanziario italiano nei confron-

ti della Grecia & contenuta».
Ed &una buona notizia perché
Comumerzbank, lasecondaban-
ca tedesca, ha appena comuni-
cato di essere esposta nei con-
fronti di Atene per ben 3,1
-miliardi-di dollari. .

I mercati restano in allerta.
Per Piazza Affari, dopo l'an-
nuncio de€ll’indagine su Fa-
stweb e su una controllata di

Telecom & stata una giornata

particolarmente pesante, con
Pindice Fitse All Share giii del
2,08%. Francoforte ha perso
r1 ,48%, Parigi I'1,32% e Lon-
dra’lo 0 69%.
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EXIT STRATEGY o

3

LAPAROLARE CHAVE

Espressione molio citata in questi :
mesi per indicare la strategia con cuii -
vari Paesi dovranne abbandonare le
misure siraordinarie (e costose) di =
sostegno alfeconomia adottate per
contrastare la recessione. Misure
messe in campo in una situazione
straordinaria, & che hanno contribuito
insieme alla bassa crescita
economica, a far impennare i deficit
pubblici. Se I'abbandono delle misure

di sostegno & prematura si rischia di !
affossare nuovamente I'economia, ma ¢
e’ troppo ritardata si amplia lo
squilibrio dei conti pubblici. :

gt et e W g s+ 0 iy

Il ministro
dell’Economia,
Giulio
Tremonti
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EXIT STRATEGY

Tremonti: «Per I'ltalia
nessuna alternativa
al rigore di bilancio»
Fmi: Riforme e privatizzazioni per il dopo-crisi»
1l Tesoro Usa emette 200 miliardi per.la Fed

Gian Battista Bozzo

B 1 .c economie avanzate de-
vono mantenere gli stimoli al-
la crescita per tutto quest’an-
no, eintanto studiareitempie
i modi corretti per ridurre le
misure straordinarie anticri-
si,acominciaredal2011.Lodi-
ce il Fondo monetario, che ha
preparato alcune linee guida
concrete sulla cosiddetia exit
strategy: la risposta & che non
esiste una strategia buona per
tutti. Esistono tuttavia dei prin-
cipidibaseuguali: politiche di
bilancio accorte, riduzione
dei debiti pubblici anche con
privatizzazioni, riforme strut-
turali.

Unprincipio che sicuramen-
te va bene a Giulio Tremonti.
In un incontro con la stampa
estera, il ministro de}l’Econo-
mia conferma che «I'Italia in-
tende proseguire in maniera
assolutanel contenimento del
deficit, perché nonabbiamoal-
ternativa alla politica di rigo-
re». Tremonti conferma anche
i1 successo dell'operazione
scudo fiscale, con 93 miliardi
di rimpatri, rivelando che so-
no state sanate attivita patri-
moniali per 10 miliardi: fra
queste, dice ancora, «mi dico-
no ci sia anche un cavallo»,
Quanto alle riforme, il presi-
dente di Confindustria, Emma
Marcegaglia‘invita il governo
ad agire su pensioni e sanita.

Lestrategied’uscita sembra-
no dettate, per il momento,
dalle situaziond nazionali. Per
fare un esempio, il Diparti-
mento del Tesoro Usa ha an-
nunciato ieri che procedera a
un’emissione di titoli di Stato
perulteriori200 miliardi di dol-
lari, riservata alla Federal Re-
serve per il cosiddetto Supple-
mentary Financing Program-
me. Collocamenti che dovreb-

bero consentire alla Banca
cenirale Usamaggiore flessibi-
lita di finanziamento. 5i tratta
diprocedurechenonsarebbe-
ro consentite nell’Eurozona.
La decisione si accompagna a
cifre non positive sull’econo-
miaamericana:Findice difidu-
cia dei consumaiori € sceso ai
minimidall'aprilescorso inba-
se ai.dubbi sull’andamento
dell’occupazione e delmerca-
to immobiliare.
Politiche di bilancie. Secondo il
documento Fmi, & prioritario
rimettere ordine nelle finanze
pubbliche, non solo ritirando
gradualmentele miisure straor-
dinarie, ma anche riducendo
il debito a livelli «prudentis. A
questo finesipud pensareace-
dére asset pubblici, privatiz-
zandoli. 1 Fmichiederigorefi-
scale, con un aumento delle
entrate euna diminuzionedel-
la spesa pubblica.
Le riforme strutturali do-

vrebbero riguardare, in parti-.

“colare, pensioni e sanita, pur
mantenendo adeguate reti di
protezione sociale.

Politiche monetarie. Le Banche

centralihannoimezzi perriti-

rare gradualmente le misure
eccezionali, ma i metodi do-
vrannovariare asecondadelle
condizioni di mercato. Un
eventuale aumento dei tassi
d'interesse non devenecessa-

SUCCESSO «Scudato
anche un cavallo,
I'operazione ha portato
rimpatri per 93 miliardi»

riamente essere preceduto dal
ritiro dellemisure. Il coordina-
mento resta essenziale, ma la
sincronizzazione delle misure
«non & possibile, e nemmeno
auspicabile». E a proposito di

Banche centrali Tremont
conferma I'ottima candidatu-
ra di Mario Draghi alla Bee:
«Ora - spiega - dovra lavorarci
Trichet».

RITIRQ Sara graduale

e taraio sulla situazione

di ciascun Paese, senza
una sincronizzazione

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

21



Quotidiano Milano ﬂ Giorna,le

Diffusione: 220.083 Lettori: 623.000 Direttore: Vittorio Feltri

24-FEB-2010
da pag. 28

uw G,

et Wil . '”ﬁf“i@[@,, i \’mei sl Sl T %‘”‘;&g;jx’”}ﬁ&’(i}j“ ,MWCa ™ ’JK,‘ RN WQ,( S g«,;%\j\,i“o\',, g
Bt i, L ikl A GRS e SR e eI TR B NN VISR R RS A
pn . " m\wfxg\,»(x:&%ww.’iw B @9‘3 HMV’% st Ll e ww oy
‘"XMWS‘IC?&H': CoLw X \\ Mn “;\5,'”\”K:‘i‘i(‘;(‘";:J;‘”“:{:k;i» " , @EQW:\“ g(a:;h \mr\‘a\\\p\\m‘ytm,, Y pl R e R 15 Bt
gt BRIt SRR (g 2RI g i ke e e [EEREY F I EERRA \,\wa, v g
oty ‘H“ i 5 i S“f“';’i“ /*" \yi“‘[\\\fw\“‘\ "kf e b ;, M’“ iy, uw,;N;L”;z\ Tl :\‘"u"diké(».,n,u\ﬂﬁk”"gipz;{?
it R e 2 ,m e e T il
5,;%,}%,%&’, ) Lo ! >5 n«: s, o \,,,,y,,w»x i m,,, ::El\u\‘\\ ! MX” ,\ " LY \M\MM»

':D;\w A, Y 2t ’ \I\ Tho il
. \,,,,,M,,,,,,,,m, a i

o ke T R I t 3 ur\ At e e e o e
IR i p By ,)(’y;ﬁ T g i R R L e
sl T, dor M VO T et T Al
B e : w\\"w"\\d \ RE L I ST i o cmiant Ly % T e e
W Syt N N ‘«' S A Vit BRI i EIIERY AR ‘“iluih‘ %i«k‘gﬁtqv«‘rwf«,w
i A . ‘ o AR Lok ‘,e‘ " T S ”’\v;um‘\ \'w?\”’\ﬁ‘ﬂku e
it ot 3 W e S ETPRI IR i O T STt "i"’»,w;:,:wf;, ,,{.:;,‘,;,’: g B
Ag);x‘iy\\i\”['y . i i x el vww.“‘yx,“w S ,tw 5 g PR ‘,;"}\»;WJW\\.M» N s ,';,’,;\;“”;}H; i
i . k - i ) A 1 . i e P 3 ' W Tl e g ]
A0 il : ! W’ i o Nt e TR L BN AT o L
RN ST g BT L, ey g O L T e
R ff}lh il s ,ﬂ m:M’ P a4k Iy 3 L o AL o W;\\Mw{( e «), SRR’ & FEET vy i
Wi G “ g L iy AR AN RERIEA TN NI
;\m it & ' ) M e \V}\\:\:\;\_&,;utyg; o A’W“‘ 4 Lw Y A ¢ A i B ; l i';‘”): S N,\ (S \5 o \,H
i S '&;@g',;;;,jyxv.é;ngw‘m ~v«),wn\\l-‘v Al oy R it e e
Bk W DR _J'\ Mk ».‘\“,“'«i(,'m(’,;’;r:,; EARY ,mu‘,\ LT g T W w-r:,, RANANH
di s I M.\W‘ B ? '”\.\",I, s it AR ISR AT RO PN
a0 A ‘*?N; s “\‘ e TR iy e R TR PR NN
LT IR i ,.,,‘.ME (&2 xmw, \ww\-«\{)QM,“",’)\\\W,\ i Mv‘ﬁ‘q A 3 e BRRASY o . b IRV ;
it o Al . v b 8 7 b b ST \M ‘,W.“ A Jp A o B : i TR S R
y m»m, e N ,‘ b )M&«l / L AT }
PRI W”;wm‘ ' V,ﬁ!;’”ﬂ’%‘\:n e N Sy ‘,m‘,\w«\‘w »%x@v y e K Sl
flywr B . \ J&w,y\s ‘P“\N Lo i m‘ ,/\‘k\\“u i iy o e o . PN N P . .
pi N ! . d s R A R il k s el R R
LKA ' y',w T e T ,J, e SR P
ORI NI - L4 ! it 4 el . Wi
fr" [ RCT si{_ i (,,,‘,‘.JM"* 5 i oy I
Vit ‘ T D i T VoA
St - e W'n” i u;‘wgv‘wf P
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DA Roma BEUGENIC FATIGANTE

ecchia storia, quella delle e-
V vasioni dell'lva, all'interno

della Ue e anche fuori. Gia
sospettate di essere un potenziale
bacino per chi voleva "lavare" de-
naro sporco. Tant'é che I'ultimo al-
larmerisalesoloa gochissimi ior-
ni fa: era il 15 febbraio quando la
Uif, P'Unita di informazione finan-
ziaria della Banca d'Ttalia, dirama-
va a tutti gli operatori finanziari u-
nanota sui casi che dovevano met-
terli in allarme ai fini della lotta al
riciclaggio. Partendo da quelle so-
cieta che effettuano «trasferimen-
to di rilevanti flussi finanziari».
Dell'inchiesta "Broker" esplosa ie-
ri colpisce difatti I'entitd, a quanto
pare vicina ai 2 miliardi di euro. Ba-
sti dire che, nel presentare alla
stampa a fine 2009 il Rapporto an-
nuale della Guardia di Finanza, il
generale di brigata Giuseppe Vica-

nolo pose gia I'accento sul feno-
meno delle false fatturazioni che
portano a evasioni dell'Iva, quan-
tificando perd in 2,4 miliardi tutte
quelle scoperte durante lo scorso
anno.

La nota della Uif-Bankitalia della

settimana  scorsa
portava in particola-
re all’'attenzione di
banche, finanziarie,
ecc., quel fenomeno
(definito «esteso e
preoccupante» dalle
Fiammme Gialle, so-
prattutto nel campo
delle automobili) i-
dentificato come
“frodi carosello”,
commmesso ricorrendo a societa co-
siddette "cartiere” o "cuscinetto”.
Per comprendere il meccanismo,

bisogna ricordare in premessa che

le norme europee sull'Tva stabili-
scono che nelle cessioni intraco-

munitarie di beni e servizi, il ven-
ditore emette la fattura ma senza
applicare 'imposta (si dice chel'o-
perazione non & imponibile}, Il
principio, infatti, & che nelle ope-
razioni fra imprese 'onere di ver-
sare |'Tva ricade su quella che fala
vendita finale,
quindi con il versa-
mento fatto nello
-Stato di destinazio-
ne del bene (o ser-
vizio). Perfare une-
sempio  pratico,
supponiamo che il

venditore A sia uno
spagnolo che cede
all'acquirente B ita-
liano un bene da
10mila euro. Agendo regolarmente,
A dovrebbe applicare sul bene l'a-
liquota Iva del 20% (paria 2mila eu-
ro), vendendolo quindi a 12mila.
Ma se fra A e B si frappone un ter-
zo intermediario (un'altra societa

che chiamerema C), in accordo con
entrambi o anche solo con uno de-
gli altri due soggetti, ecco che A pud
cedere il bene a C a 10mila euro
{senza lva, in quanto operazione
intra-Ue fra imprese) e Crivender-
lapoiaBal2mila, Ivainclusa. I ri-
sultato qual &? Per A non cambia
nulla, il soggetto B pud scaricarsi
regolarmente (se ne ha diritto} i
2mila euro di Iva. Ma soprattutto -
e qui scatta la frode vera e propria
- C, che & una societa pronta ad e-
clissarsi e sparire, intasca per sem-
re i 2mila euro dell'imposta. E, al-
a fine della fiera, nessuno versa
nemmeno un euro di imposta. Pro-
prio per contrastare questi feno-
meni, il Consiglio dei minisiri ha
approvato in via definitivail 22 gen-
naio un decreto legislativo che ri-
disegna i criteti di territorialita del
servizi ai fini Iva, che giusto venerdi
scorso, i1 19, & stato pubblicato sul-
la Gazzetta Ufficiale.

il meccanismo
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L'inflazione sale, i prezzi ancora di piu

La spesa al carrello piu cara del 2,5%. Aumentano la benzina e il gasolio

Cin_zia Peluso

L'inflazione accelera un po’ a gennaio.
Sale dell'1,3%. Ma una vera e propria
corsa éstata fatta dai prodotti acquistati
con maggiore frequenza. In un anno il
balzo & stato del 2,5%. Elaumentomgn-
sile (rispetto allo scorso dicembre) & sta-
to dello 0,3%. E questa la noviti del ter-
mometro cheregistialafebbredei prez-
zi, L'Istatlarivela, dopo aver conferma-
to, appunto, le sue stime preliminari
sul tasso tendenziale complessivo. Ed &
di nuovo polemica con i consumatori.
Sitratta di una contraddizione, accusa-
no, che non si spiega con la caduta dei
consumi. Mentre le associazioni del
mondo verde denunciano ld discesa
dei prezzi agricoli. Per il leader della
Cgil Guglielmo Epifani il vero nodo &
ora «tenere sotto controllo i

prezzi senza alzare i tassi di
inieresse».

Servizi e benzina, rinca- -

rirecord. La crescita del tas-

so all'1,3 {contro I'1% di di-

cembre) & stata determinata
soprattutto daibeni energeti-
ciedaiservizi. La sola benzi-

na verde ha messo a segno
un'impennata del 17,9% ri-

spetto ad un anno fa. Pro-

prio jeri si sono registrati al-

tri rincari del carburante.

Cinque compagnie hannoritoccato ili-
stini e in alcuni casi & stata sfondata quo-
ta 1,35 euro al litto. Tornando all'infla-
zione, per i trasporti ferroviari I'incre-
mento annuo & del 14,9%. I pedaggi au-
tostradalisono salitidel 7%. L'acqua po-
tabile del 6,2% e i servizi postali di ben
'11,2%, Ancora. Le assicurazioni sui
mezz] di trasporto costano il 7% in pit.
Per i pedaggi autostradali - fa notare

Y Aiscat - sono stad contati in un solo -

anno gli aumenti del 2009 (eccezional-
mente posticipatil’anno scorso dal pri-
mo gennaio a! primo maggio) e del
2010.

Consumatori in campo. I rincari
comporteranno un aggravio di 390 eu-

roannui perle famiglie. Lohanno calco-
lato Adushefe Federconsumatori, D’al-
tra ‘parte Vimpennata dell'inflazione
sembra una «contraddizione, & in con-
trasto con la conirazione dei consumi
del 2,5%-3% ela caduta deiredditi della

famiglie di circal'1,9%», denunciano. 1l
Codacons punta poi il dito sul auovo
paniere Istat 2010. E calato il peso dei
beni ad alta frequenza di acquisto, co-
meglialimentari - sifanotare - ed &sali-
to il peso di voci-a media o bassa fre-
quenza di acquisto come ricreazione,
spettacolie cultura, ristorazione, ai qua-
lisi puoancherinunciare quandole co-
se nont vanno per il meglio. Secondo
'associazione dei consumatori, quin-
di, «il dato dell'inflazione & sottostima-
to pervia dei pesi shallati».

Alimentari in discesa. Aumenti nel
carrello della spesa, non nelle campa-
gne. Gli alimentari, nel gruppo deibeni,
maggiormente richiesti, sono saliti del-
10 0,3 aconfronto con gennaio di un an-
no fa. I prezzi alla produzione agricola
sonoinveece diminuit del 6,1%. Addirit-

tura il vino ela frutta frescae
secca hanno fatto una retro-
marcia, rispettivamente di
-13,9% e -12,5%. «I consuma-
- tori italiani non hanno potu-
tobeneficiare della forte ridu-
zione dei prezzi agricoli, che’
rischia invece di provocare
Pabbandono delle campa-
gneacausadelle inefficienze
e delle speculazioni lungo la
filiera agroalimentare».
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& Mimentarieanalcolii 0,8
T Aooliietabaochi +0,1
i Vestitiocatature 0,0
@& Abitazione - +0,1
& Mobilaricoliporcasa 40,1
S s
B oy
(% Comunicazioni " -0,7
B R’ic}é;zione, spé&é&gli N .-U',;l :
e .
S5 Alberghi ristoranti 40,1
£® Altri beni-e servizi 404

-’

Fonte: Istat ) ’ ANSA-CENTIMETR!
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liprogatic

Sud, meno tasse per le imprese che investono

A Berlusconi il piano di Scajola. Si cercano altre risorse per gli sgravi. Le misure dopo le Regionali

llvertice Costruttivo I'incontro al ministero dello sviluppo economico tra Scajola 2 il premier Berlusconi

Antonio Troise

Un volumone di 300 pagine diviso-in
quattro parti: analisi della situazione,
tipologia degli interventi, risorse e si-
stema di governo. L'obiettivo & ambi-
zioso: cancellare nei prossimidiecian-
nilo storico divario fra Nord e Sud. E,
per farlo, il governo punta ad una sor-

ta di «decalogo dello sviluppo», met-.

tendo in campo dieci grandi iniziative
che dovrébbero avere lo stesso impat-
to, anche dal punto di vista «simboli-
co», del Ponte sullo Stretto. 11 piano
Mezzogiorno messo a punto dal mini-
stro dello Sviluppo, Claudio Scajola
conicontributi di tutti i dicasteri coin-
volti, & da ierinelle mani del presiden-
te del Consiglio, Silvio Berlusconi.

Che non ha nascosto il suo apprezza-
mento: «E affascinante.

Si & trattato di un primo passaggio.
Ora, il progetto dovrebbe essere tra-
dofto in misure concrete, operative.
Un fatto & comungue certo: il piano sa-
ra a.saldo zero, non comportera cioe
ulteriori investiment da parte del Te-
soro. Delresto, sifanotare nello stesso
documento, le risorse a disposizione
del Meridione non mancano, una do-
te che fra fondi europei e cofinanzia-

mento nazionale sfiora i 100 miliardi
di euro. Il problema, caso mai, & spen-
derlibene. E, nell'ultima parte del do-
cumento, torna non a caso l'idea di
una «cabina di regia» di tutte le risorse
a disposizione del Sud, da
creare proprio a Palazzo Chi-
gi e la cui regia sara affidata
direttamente al presidente
del Consiglio.

Sui contenuti del docu-
mento, comungue, il riser-
bo e strettissimo. Anche se
qualcosa, ieri, al termine del-
la riunione che si & svolta
nelministerodiviaVenetoe
al quale ha partecipato an-
che il sottosegretario alla
presidenza del Consiglio,
Gianni Letta, qualcosa & fil-
trato. Al centro del progetto
ci saranno le imprese. Non
a caso, uno dei piatti ford &
la riforma degli incentivi.
Fra le proposte in campo,
torna il credito di imposta,
fortemente chiesto dalla
Confindustrianel documento sul Mez-
zogiormo presentato venerdi scorso a
Bari. Per la copertura non & esclusa
I'udlizzazione di una quota dei Fas, i

Cosi il Mezzugmrno -

»l.a cﬂsn
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- Fonte: Rapporto Svimez 2009

fondi-europei destinati alle regioni.
Previsti anche sgravi fiscali per le

aziende che aumentano il capitale e

per quelle che sbarcano in Borsa. Spa-
zig, inoltre; alla legalita, un altzo dei
terni sui quali, nelle scorse settimane,
gli industriali hanno battuto pit volte
eche & stato lungamente discusso, ieri

nel corso della riunione in Via Veneto,

coordinata dal deputato campano del
Pdl, Paolo Russo.

Un capitolo ad hoc e destinato, poi,

allaricerca, conl'introduzio-

ne di un bonus fiscale per i

giovani talenti che tornano

al Sud dopo essere staitl co-

stretti ad emigrare per trova-

re un’occupazione, Previsti,

infine, legami pili stretti fra il

mondo dell'universita e quel-

lo dellavoro. Gli assi portanti

del progetto restano tre: in-

ANSA-CENTIMETRI
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frastrutture, turismo e inno-
vazione. Settori sui quali dai
singoli ministeri sono arriva-
te proposte operative. Co-
me, ad esempio, quelle ela-
borate dal ministero peribe-
ni culturali, che puntano a
semplificare le procedure
per valorizzare il pattimonio
artistico e storico del Meri-
dione. O come quelle messe
a punto dal dicastero guida-
toda Angelino Aifano, destinare aren-
dere pil1 efficiente la macchina della
giustizia. Gia in pista, poi, laBancadel
Mezzogiomo, fortemente voluta dal
ministro dell’Economia, Giulio Tre-
monti: nella prossima settimana do-
vrebbe essere completata la nomina
del comitato promotore. Un passag-
gio fondamentale per far entrare il
nuovo istituti di credito nella fase ope-
rativa.

@ RIPRODLIZIONE RISERVATA

La strategia
Dal governo
dieci grandi
interventi
paragonabili
per impatio
al Ponte
sullo Stretto
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Rossella Bocciarelli
ROMA _
gz Unanuovastrategiadicon-
vergenza sugli obiettivi euro-
pei di competitivita e occupa-
zione richiede un intenso sfor-
zoperinnalzare il potenziale di
. crescita italiano e, soprattutio,
per colmare i forti divari tutto-
ra esistenti fra le regioni. E’
quanto ha spiegato ieri nel cor-
50 di un'audizione in commis-
sione Bilancio della Camerade-
dicataal processo Ue zozoilca-
po del servizio studi di struttu-
raeconomica e finanziaria del-
la Banca d'Italia, Daniele Fran-
co. «Vari studi - ha ricordato
I'esponente di via Nazionale -
hannomessoinluce chelaqua-
lithdeiservizipubblicinellere-
gioni meridionali é in mediasi-
gnificativamente inferiore a
quella degli stessi servizi nel
Centro- Nord». Per questo, ha
spiegato Franco «potrebbe es-
sere opportuno un percorso di
convergenza delle regioni me-
ridionaliversoglistandard qua-
litativi delle alire regioni del Pa-
ese delle alire arée del paesen.
Particolarmente importan-
ti, ai fini del posizionamento
dell'ltalia in Europa, sono gli
aspetti fiscali, ha detto il diri-
sente diBankitalia: « L Ttaliare-
gistra una pressione fiscale e
una diffusione delle attivitd
economiche irregolarirelativa-
mente elevate nel confronto in-
ternazionale. Questa situazio-
ne-hasottolirieato - penalizza
le attiviti economiche regolari
nella concorrenza internazio-
nale, determina distorsioni
nell'offerta di fattori produtti-
vi e fenomeni di concorrenza
sleale ed & di ostacolo alla cre-
scitadelle dimensioni delleim-
prese». Una riduzione delle
aree di evasione consentireb-
be invece un abbattimento del-
le aliquote di prelievo e delle
connesse distorsioni. Ma, ha
sottolineato, «solo il conteni-
mento dellaspesaprimaria cor-
rente (salvaguardando le voei
che pit1contribuiscono allacre-
scita), la cui incidenza sul Pil si
situa sui valori massimi osser-

Audizione di Bankitalia alla Camera

Evasione e pressione

fiscale penalizzano
le imprese oneste

vati nell’esperienza italiana,
puo tuttavia consentire di ri-
durreil carico fiscale comples-
sivoy. Franco ha poi mostrato
achepuntosicollocaoggiilno-
stro paese in relazione agli
obiettivi di Lisbona e alla me-
dia dei paesi dell’Furopa a 15.
L’Ttalia, ha spiegato, evidenzia
significativi progressinel mer-
cato del lavoro, anche se resta
lontana dagli obiettivi diLisbo-
na e Jo era anche prima
dell’esplicarsi degli effetti del-
1a crisi finanziaria. 1 progressi
compiuti sono stati notevoli
per il tasso di disoccupazione
medio che & sceso dal1o,19 del
20002l 6,7% del 2008 e peritas-
si di occupazione sia maschile
che femminile. Ma la distanza
resta elevata dagli obiettivi eu-
ropel: i gran parte questo gap
& daricondurre ai livelli estre-
mamentebassidi partecipazio-
ne al mercato del lavoro della
popolazione del Sud, in partico-
lare diquellafemminile: afron-
te di un obieftivo europeo 2010
del70% nelmezzogiorno il tas-
so di occupazione nel 2008 era
al 46,19, haricordato Franco.
Anche a proposito del siste-
madi protezione sociale, Fran-
coha affermato che Pampiezza
degli squilibri Nord-Sud rende
difficile disegnare e gestire
schemidiintervento nazionali.
Tuttavia, ha detto, «l'esigenza
diunariforma & rafforzata dal-

QBIETTIVO CONVERGENZA
Per attuare la strategia Ue
2020 su istruzione, servizi

e lavoro & necessario ridurre
la distanza trail Sud

eil resto del Paese

la crisi attuale che provochera
plausibilmente una ricomposi-
zione della domanda mondia-
le. E importante, in particolare,
disporre di un sistema di am-
mortizzatori che favorisca la
mobilitd dei lavoratori e salva-
guardi il capitale umano».
L’analisi della Banca dTtalia

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

evidenzia come in Italiala spe-
saper gliammortizzatorisiapa-
riacircaunterzo di quella me-
dia europea e abbia «una confi-
gurazione iniricata che rende
eterogenealacoperturaassicu-
rativa, a seconda del settore,
della dimensione d'impresa ¢
del contratto lavorativox. Inol-
tre, ha rilevato Franco, «1'Ttalia
si differenzia ancor pill netta-
mente dalla maggior parte del
Paesidell'Ue perlabassa spesa
per le politiche abitative e di
contrasto all’esclusione socia-
le, e per ’assenza diuna misura
nazionale di sostegno al reddi-
to per gli individui in difficolta
economichex». Infine, in rap-
porto all’Europa «non vi sono
stati progressi nella lotta-alla
poverti: fra il 2000 e il 2008, la
quota della popolazione a ri-
schio dipoverth, o conunreddi-
to equivalente o inferiore al
60% del reddito medio nazio-
nale, & aumentata dal 18 al 199
inTtalia, e dalisaliGes nellame-
dia dell'Unione europeaais».

i RIPRODUZICNE RISERVATA
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I’estero da una mano al bilancio

Ricerca Uir: il 14% delle Pmi aumenta i ricavi, il 50% compensa le perdite

pL 1 piani. 1171,4%si limita
Azienﬂe. Le ditte del Lazio alla semphce esportazione,

che esportano el Mediterraneo (dati InfoCamere)

Andrea Marini

#% Una scommessa vincen-
te. Impegnarsi sui mercati in-
ternazionali pud sembrare ri-
schioso;-ma per le piccole e
medie imprese romane che
hanno preso questa via nel
2009, lascelta & stata decisiva:
pitidi nove Pmi su dieci affer-
mano di aver ottenuto i risul-
tati ché si aspettavano. Tra
‘queste; lametd & riuscita a bi-
lanciarele perditetraimerca-
ti di riferimento, chiudendo
in pareggic. Il 149 addirittura
haaumento il fatturato. Sonoi
risultati di una indagine Uni-
cab svolta a gennaio 2010 su
130 Pmi romane che hanno
puntato nel 2009 sull'interna-
zionahizzazione. Lo studio,
svolto per conto della Piccola
industria dell’Unione indu-
striali di Roma, verra presen-
tato domani durante la prima
delle due giornate del secon-
doForum economico del Me-
diterraneo.

Dati i risultati, non sor-

prende che il 939% delleazien-
de dichiari di voler rafforza-
relapropriaaperturaall’este-
ro nel 2010, con forme anche
sofisticate: se il 71,49 si limi-
teraalla semplice esportazio-
ne, il 64% guarderd ad accor-
di internazionali. I mercati
piti appetibili restano quelli
per tradizione battuti dalle
aziende romane (Usa, Ger-
mania, Svizzera), ma c’& un
60% che pensaanche ai paesi
del Mediterraneo.

" «Sono nazioni che hanno,
subito meno la crisi, con

un’economia liberista ma
con una forte presenza dello
Stato», spiega Amedeo Gerar-
diano, presidente della Lies,
azienda di costruzioni roma-
na con 25 dipendenti fissi e 12
milioni di fatturato-(il 10%
dall’estero). «E vero che I'in-
stabilith politica pud essere
un problema - aggiunge - ma
in questo momento offrono
pitt garanzie dell’Ttalia, dove
per chilavora conlapubblica

ampministrazione non c’é piir.

certezza sul pagamenti». La
Lies ¢ in trattativa in alcuni
paesidell’area per creare una
joint venture. «Per entrare in
questi mercati abbiamo hiso-
gno di stringere accordi-con
realtd simili anoia cui fornire
competenze che lorononhan-
no. In Algeria e Libia ci sono
iniziative turistico-immobi-
liari che presto potrebbero
parirex.

Mala forma della partner-
ship non & Punica. «Abbia-
mo svolto attivitd in tuttipa-
esi del Mediterraneo in via
indiretta, atiraverso grandi
aziende che acquisivano con-
trattichiavi in mano, che affi-
davano poi a noi lattivita di
ingegneria», racconta Gian-
franco Grelli, presidente del-

-la Oyster Progetti, azienda

romana di ingegneria nel
campo petrolchimico e
dell’energia (120 dipendenti,
7 milioni di fatturato, il 50%
dalPestero). La dittaha gia at-
tivitain Arabia Sauditae An-
gola. «Il Mediterraneo ciin-
teressa-spiega Grelli- cian-

il 64% guarda a intese con altri parter

dremmo anche subito, il pro-
blema & che le banche non ci
supportano. Per arrivare ih
Angola ci si mettono due
giorni, control'oraetre quar-
ti di aereo per.Libia o Egitto.
Poi sono paesi relativamen-
te pill aperti rispetto ad altre
realta dell’African.

Inoltre «hanno un tasso di
crescita che adesso in Iralia
non.c’é», spiega Massimo Ber-
nardoni, responsabile vendi-

‘te dellazienda di famiglia, la

CalciIdrate Marcellina (pro-
dotti per I'edilizia, 48 dipen-
denti diretti per 10 milioni di
fatturato). La svolta per Pim-
presa & stata l'ideazione di.
prodotti fotocatalitici, anti-
inquinanti e anti-batterici.
«Nell’ultimo annmo e mezzo -
continua - abbiamo iniziato
I'internazionalizzazione in
Usa, Messico, Furopa, Cina,
Corea del Sud e Australia.

Perorainostriricavi dall’atti-
vita estera sono il 29, ma ab-
biameo intenzione di arrivare
guest’anno al 20-30%. Nel Me-
diterraneo - aggiunge - regi-
striamo un forte interesse di
Israele e abbiamo contatti in
Libia. Negli Stati Uniticiésta-
to chiesto anche di aprire un
impiante produttive, ma vo-
gliamo prima vedere come
andranno le vendite».

Non per tutt, commmaque, il
Mediterraneo & una opportu-
nita. «Qui gia silavorano pro-
dotti simili al nostro, con una
tradizione consolidata diven-
dite», spiega Gianni Colavita,
del Gruppo Colavita, azienda
agroalimentare (soprattutto
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olio) di 50 dipendenti e oltre
45 milioni di fatturato (il 75%
all’estero). «Noi siamo pre-
sent in tuito il nuovo conti-
nente, dove abbiamo clienti
con cui stipuliamo accordi di
distribuzione. Per la Colavita
i mercati pitt promettenti so-
no 'Est Europa e 'ex Unione
Sovietica. Maanchenegli Sta-
ti Uniti, data la densita di po-
polazione, abbiamo ancora
possibilita di espanderci. Pii1
difficile la Cina, dove ¢’ una
tradizione alimentare molto
diversa dalla nostra».

WRIPRODUZHINF Bi=FRVATA

IH CAMPIDOGLIOD

ILII Forum del Mediterraneo
siaprira domani nellaSala

- Giulio Cesare (nella foto) in
Campidoglio. L'evento, olire
chedall’Unione industriali di

- Roma edal Comune; &
‘promossoda Confindustria,
Ice, Abi, ministeri degli
Esteri e dello Sviluppo
economico
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Paesi obiettivo

Verso quali aree le piccole aziende di Roma consolideranno la loro attivita estera nel 2010 (dati in %)
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Nota: La sorfima supera 100% perché le aziende potevano dare pil di una risposta * Fonte: Unicab - Piceola industria di Roma (Unione industriali e delle imprese di Roma) ‘
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Pin 6,7% nel 2009. Lievitano anche le istanze di sospensione (aceolte nel 33% dei casi)

Cresce il contenzioso tributario

Contenzioso tributario: in crescita i ricorsi pendenti e le istanze
di sospensione. Secondo quanto apprende ltaliaOggi sono infatti
oltre 656 mila le controversie pendenti presso le commissioni tri-
butarie provincigli e regionali italiane con un aumento di circa 40
mila unita rispetto al 30 giugno 2008. L'incremento percentuale &
del 6,7%. In crescita anche il numero delle istanze di sospensione
presentate dai contribuenti che si attestano, sempre alla data del
30 giugno 2009, oltre quota 142 mﬂa Di queste ultime circa un
terzo trova accoghmento»

Barielli e Bongi o pag. 21

[ dati delle cause pendenti davanti a Ctp e Ctr. Istanze di sospensione a quota 142 mila

Liti fiscali, aumenta il contenzioso

Nel 2009 il ricorso ai giudici tributari e cresciuto del 6,7%

DI ANDREA BONGT
‘E CrisToNA BARTELLI

ontenzioso tributario: in
crescitairicorsi penden-
t e le istanze di sospen-
sione. -

Sono infatti olfre 656 mila le
conitroversie pendenti presso le
commissioni tributarie provin-
ciali e regionali italiane con un
aumento di circa 40 mila vnita
rispetto al 30 gingno 2008. Lin-
-cremento percentuale & del 6,7%
e segna un trend di crescita non
certo trascurabile,

In crescita anche il numero di
delle istanze di sospensione pre-
sentate dai contribuenti che si
attestano, sempre alla data del
30 giugno 2009, oltre quota 142
mila. Di queste ultime circa un
terzo trova accoglimento.

Sitratta dei primi dati ufficiali
che fotografanc Fandamento del
contenzioso tributario alla data
del 30 giugno 2009 che lfaliaOg-
gt &'in grado di anticipare.

La crescita del volume .dei
ricorsi pendenti presso le com-
missioni tributarie era nell’aria.
Molti dei provvedimenti legisla-
tivi varati negli ultimi anni ave-

vano messo molta carne al fuoco
ed era presumibile che, a fronte
di un incremento delle attivita di
accertamento degli uffici vi fosse
anche una parallela crescita del
numero dei ricorsi.

11 riferimento &, fra gli aliri,

alla reintroduzione della valuta-
zione da parte degli uffici delle
entrate del valore di compra-
vendita dei beni immobili con
la pressoché totale scomparsa
della ¢;d. valutazione automa-
tica ristretta oggi soltanto agli
atti fra privati. Ma avra sicu-
ramente giocato un ruolo nella
crescita della litigiosita fiscale .
dei confribuenti anche Fimpulso
allaccertamento sintetico trami-
te redditometro e I'incremento
al ricorso degli accertamenti
bancari.

La scelfa della via confenzio-
$a non & una soluzione semplice
per il contribuente. Lo testimo- -
nia 'elevato numero delle istan-
ze di sospensione pendenti alla
data del 30 gingno 2009. Per

circa una ricorso ogni quattro

i contribuenti chiedono infatti
alla commissione tributaria di
voler sospendere la provvisoria
esecutivita deghi atti di accerta-

mento prevista dall’articolo 15
del dpr 602/73.

Lelevato numero di richieste
di provvedimenti cautelari pud
essere letto anche alla luce delle
crescenti difficoltd economiche
e finanziarie nelle quali si tro-
vano molti contribuenti italiani
per effetto del perdurare della
crisi in atto.

Interessante anche 1l dato re-
lativo al numero delle istanze di
gogpensione accolte dai giudici
tributari che si attestano a quo-

GIUSTIZIA

ta 48.600. Per circa un’istanza
ogni tre presentate le com-
missioni tributarie provinciali
(presso le regionali la richiesta
di sospensione non & attivabile)
aceolgono quindi le misure cau-
telari bloccando la procedura di
riscossione provvisoria disposta
dallufficio. Si tratta di un dato

di un certo interesse considerate

anche le misure, invero piuttosto
restrittive, previste dalla legge
per poter concedere la sospen-
sione dell’atto impugnato.
Secondo Particolo 47 del dlgs
546/92 infatti, il ricorrente pud
chiedere alla commissione tri-
butaria la sospensione dell’atto
impugnato solo qualora dallo
stesso gli derivi un danno gra-
ve e irreparabile, Mentre sulla
gravita del danno che pubd esse-
re arrecato da una riscossione
provvisoria di somme rivelatesi
poi non dovute si pud discutere
e argomentare con una certa
facilita, & invece sulla nozione
di irreparabilita di tale danno
che la prova da fornire diviene
assolutamente ardua. E molto
probabile tuttavia, ma questo
i dati a nostra disposizione non

ce lo dicono, che per molte delle
richieste di sospensione accol-
te =i sia scelta una strada di
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compromesso che consiste, di
fatto, nella contemporanea da-
zione di garanzie da parte del
contribuente per salvaguarda-
re ghi interessi erariali collegati
alla mancata riscossione delle
imposte iscritte a ruolo a titolo
provvisorio.

Tornando alla crescita dei
ricorsi pendenti presso le com-
missioni tributarie il dato com-
plessivo trova pressoché una-
nime conferma anche a livello
di singoli disiretti regionali.
Mostrano segnali in controten-
denza soltanto il Trentino Alto
Adige, la Calabria,la Pugliaela
Valle d’Aosta. In queste ultime
regioni infatti il totale dei ricorsi
pendenti presso le commissioni
tributarie ha mostrato segnali
di flessione rispetto alla data del
30 giugno 2008,

Al contrario fra le regioni che
hanno visto crescere maggior-
mente il numero delle controver-
sie pendenti nell’arco temporale
30/6/2008-30/6/2009 si segnala-
no la Sicilia e Ia Campania.

—-—0 Riproduzione riservata—g

La situazione

Ricorsf pendent! al 30/06/2008

Ricorsi pendent! al 30/06/2009

differenza

Istanze di sospensione presentate al 30/06/2003
Istanze di sospensione accoite al 30/06/2009

Fonte eluborasione raliaOggi sui oati 2009

616.034
656.919

+40.885 (+6,7%) |

. 1a2.007
48.605
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Il registro cancella le spa

" Lestinzione della societa dipende dalla pubblicita sul Ri

e societa di capitali si estinguono
con la cancellazione dal registro del-
le societa. Cosi ha stabilito la corte
di cassazione con la sentenza delle
sezioni unite n. 4062 del 22 febbraio 2010.

La pronuncia risolve un contrasto di giuri-
sprudenza sulla natura della cancellazione
dal registro delle imprese delle societa, che
e stata riconosciuta come costitutiva e non
dichiarativa,

11 principio formulato & molto articolato e
prende spunto dalla portata (ritenuta inno-
vativa ¢ ultrattiva) del decreto 6/2003 (sul-
la riforma delle societd), che ha modificato
Particolo 2495, secondo comma, del codice
civile. Tale norma disciplina gli effetti del-
le cancellazioni delle iscrizioni di societd e
cooperative, intervenute anche precedente-
mente alla entrata in vigore della modifica
(1° gennaio 2004), prevedendo a tale data
la loro estinzione; estinzione conseguenza
della pubblicita (e ciog della iscrizione della
cancellazione).

Secondo la corte di cassazione la modi-
fica ha incigo sul sistema e ha modificato
Pimpostazione della giurisprudenza prima
orientata a riconoscere alla iscrizione della
cancellazione solo una portata dichiarativa
¢ non costitutiva.

Dal 1° gennaio 2004, invece, la iscrizione
della cancellazione ha una portata costitu-
tiva.

Per le societa di persone, invece, va esclu-
sa la portata costitutiva della cancellazione
dal registro; per le societa di
persone stesse la natura del-
la pubblicita della cessazio-
ne dell’attivita dell'impresa
collettiva @ dichiarativa.

In sostanza per le societa
di persone la cancellazione

dal registro fonda solo la presunzione del
venir meno della capacita e legittimazione
processuale,

Spiega, a questo punto, la cassazione che
la natura costitutiva riconosciuta per legge,
a decorrere dal 1° gennaio 2004, degli effet-
ti delle cancellazioni gia iscritte e di quelle
future per le societa di capitali che con esse
si estinguono, comporta anche per le societa
di persone una interpretazione nuova della
disciplina pregressa per le societa di per-
sone.

Per queste ultime, prosegue la sentenza
in esame, come la loro iscrizione nel regi-
stro delle imprese ha natura dichiarativa,
anche la fine della loro legittimazione e sog-
gettivita @ soggetta a pubblicita della stessa
natura.

La scelta della risoluzione del contrasto,
conclude la pronuncia, nel senso dell’effetto
estintivo della societa, a seguito della can-
cellazione, anche anteriore alla vigenza della
riforma delle societa, ha comportato nel caso
specifico che a una societa cooperativa non
sia stata riconosciuta la legittimazione a
promuovere un giudizio di opposizione a una
esecuzione. La corte di cassazione, infatti,
ha riconosciuto che dalla data di iscrizione
della cancellazione, tale pubblicita ha per
legge comportato la contestuale estinzione
della socicta. E se una societa & estinta ha
anche perso la capacita di stare in giudizio
oltre ogni legittimazione processuale e so-
stanziale.

Anche il ricorso in cassa-
zione promosso dalla socie-
ta cooperativa in questione
& stato, quindi, riconosciuto
inammissibile,

) Antonio Ciccia
@ Riprocdunone riservata - “
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Enav, la Corte dei Conti «promuove» Pugliesi
Giudizio positivo della Corte dei Con-

i sull'esercizio 2008 dell'Enav. Nel-
la sua relazione al Parlamento, la
Corte sottolinea come la societa na-
zionale di assistenza al volo «abbia
migliorato ulteriormente la propria
efficienza operativa e gestionale,
grazie anche all'impiego di consi-
stenti risorse finanziarie per garanti-
re, con nuovi investimenti tecnologi-
¢i, 1 sempre pilt elevati standard di
sicurezza e di qualiti del settore, e
ad un'attenzione sempre maggiore
ai costi ed alla politica tariffaria»,
tanto da risultare «attualmente il
service provider europeo pin effi-
clente tra i cinque principali fomito-
ri di servizi della navigazione aerea
europeir. Al raggiungimento d: 1i-
sultati hanno contribuite la «erfe-
zionata integrazione con la control-
lata Techno Sky» e una «consistente
riduzione di costi» per oltre 20 milio-
ni I'anno. Bene anche i rapporti con
le organizzazioni sindacali, con 'as-
senza per tutto il 2008 «di qualsiasi
azione di sciopero di carattere nazio-
nale». Una promozione a pieni voti
per I'ad Guido Pugliest, al suo terzo
mandato. L'Enav chiude i1 2008 con
un utile ante imposte di 35,6 milio-
ni, un utile netto di 23,8 milioni di
euro (+58,1% rispetto al 2007). «La
forte contrazione della domanda di
traffico nell ultimo trimestre dell’an-
1o - spiega la Corte - ha influito sulla
crescita della componente ricavi, de-
terminando comunque un risultato
a fine esercizio sostanzialmente in li-
nea con quello del 2007».
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TRESPORTO AEREC
Corte dei Conti
promuove PEnav
Gindizio positivo della Corfe
dei Conii sull'esercizio 2008
dell’Enav. Nellasuarelazione
al Parlamento, la Corte
sottolinea come la societd
nazionale di assistenza al volo
«abbiamigliorato
ulteriormente la propria
efficienza operativae
gestionale, grazie anche
allimpiego di consistenti
risorse finanziarie per
garantire, Connuovi
investimenti tecnologici, i
sempre pHl elevati standard di
sicurezza e di qualita del
settore, eaun’atienzione
senipre maggiore ai costi ed
alla politica tariffaria», tanto
darisultare «attualmente il
service provider europeo pitt
efficienie traicinque
principali fornitori di servizi
dellanavigazione aerea
europebs.
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Carte dei Conti
«Enav virtuoso,

il miglior ente
dei cieli europeo»

Giudizio  positivo
della Corte dei Conti
sull’esercizio 2008
dell’Enav. Nella sua
relazione. al Parla-
mento, la Corte sot-
tolinea come la so-
cietanazionale dias-
sistenza al volo «ab-
bia migliorato ulte-
riormente la pro-
pria efficienza ope-.
rativa e gestionale,
grazie anche all’im-
piego di consistenti
risorse finanziarie
per garantire, con
nuovi investimenti
tecnologici, i sem-
pre pii elevati stan-
dard di sicurezza e
di qualita del setto-
re, e ad un’attenzio-
nesempre maggiore
ai costi ed alla politi-
ca tariffaria», tanto
da risultare «attual-
mente il pifi efficien-
tetraicingue princi-
palifornitoridiservi-
zi della navigazione
aerea europei».
L’Enav chiude il
2008 conunutile an-
teimposte di 35,6 mi-
lioni e un utile netto
di 23,8 milioni
(+58,1% rispetto al
2007). «Laforte con-
trazione della do-
manda di traffico
nelf'ultimo frime-
stre dell’anno ha in-
fluito sulla crescita
dellacomponenteri-
cavi, determinando
comungue un risul-
tato a fine esercizio
sostanziallmente in
linea con quello del
2007 ». -
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promuove 'Enav:
gestione efficiente

11 gindizio sulla gestione finanziaria
di Enav, I'Ente nazionale di
assistenza al volo, nell'esercizio
2008 «& positivo». Lo ha rilevato la
Corte dei conti che nella sua
Relazione al Parlamento ha
sottolineato «come Enav abbia
migliorato ulteriormente Ia propria
efficienza operativa e gestionales.
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CONTROLLODELYOLD
LA CORTEDEICONTI
——PROMUOVEL'ENAV
PER LA SUAEFFICIENZA
Grazie alla «performanee»
conseguita nel 2008, Enay
«risulta essere attualmente
il service provider europeo
piti efficiente tra i cinque
prineipali fornitori di servi-
zi della navigazione aerea
europei». Lo dice 1a Corte
dei €Eontinellarelazione sul
= controllo di gestione: Enav
ha «migliorato ulterior-
mente la propria efficienza
operativa e gestionale»
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Corte dei cont_i
Siimpenna
la consulenza

agli entilocali

s Leregoledellafinanzaloca-
le si complicano e il lavoro di
consulenza delle sezioni regio-
nali di controllo della Corte dei
conii si intensifica. Nei primi
sei mesi del 2009, secondo la

Rassegna diffusa‘ieri dalla se- .

zione delle Autonomie, i magi-

strati contabili impegnati sul
territorio hanno offerto 344 pa-
reri, ciog il 69,7% dei 493 inter-
ventiresiintuitoilz008.L'acce-
lerazione é statapotente soprat-
tutto in Campania, Lazio, Ligu-
ria, Molise e Toscana, dove nel
primo semestre delPanno scor-
sosiesuperatoiltotalerealizza-
tolannoprecedente. .
Patto di stabilita e disciplina

del personale sono i due temi .
.che hanno catalizzato'le richie-

ste avanzate dalle arnministra-
zionilocalialle sezioniregiona-
1. Sul primo punto, 1a rassegna
della giurisprudenza spinge la

) Cortearibadire la «inacceftabi-

lita» dei bilanci preventivi che
nonrispettanoivincolidifinan-
za pubblica. «Inammissibile»
anchelaprevisione diinterven-
ti che spingano i pagamenti ol-
tre le soglie fissate dal Patto, e
semafororossoanche all'inseri-
mento di clausole che mettano
in conto gli oneri aggiuntivi le-
gati ai ritardi nei pagamenti. Li-
neadura, infine, sui eriteridical-
colo degli oneri di personale,
che impongono di inserire tra
le voci rilevanti per il rispetto
deilimiti dispesaancheidipen-
denti degli organismi collegati.

. G.Tr.
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Enti locali. La Corte dei conti lombarda apre nuove vertenze - Tre i casi piil gravi

Sui derivati 10 comuni sotto indagine

MILANG

Sara Monaci

saw Faro della Corte dei
Conti della Lombardia sui
derivati sottoscritti da una
decina di Comuni lombar-
di, di cui tre particolarmen-
terischiosi. « Abbiamorice-
vuto dalla sezione control-
lo della nostra stessa Corte
decine delibere - ha dichia-
ratoil procuratore contabi-
le regionale Eugenio Fran-
cesco Schlitzer- Queste de-
libere sono importanti per-

ché serviranno come indi-
rizzo.Per oraabbiamo aper-
todecine divertenze».
Dalla Corte deij confi re-
gionale non & arrivata nes-
suna precisazione ufficiale
sul nome degli enti locali
coinvolti, su cui i gindici
contabili mantengono an-
corariservatezza. In passa-
to Poperazione su cui i ma-
gistrati contabili si sono
maggiormente focalizzati &
stata quella del Comune di
Milano, protagonista di
‘una vicenda dubbia sia sot-
toil profilo della convenien-
za finanziaria che sotto il
profilodellalegalita (Japro-
curadiMilano hainfatti av-
viato ur'inchiesta, in que-
sto momento all’esame del
Gup milanese Simone Luer-
ti). Mala questione milane-
se - cheruota intorno ad un
prodotto derivato firmato
all’epocadellagiunta Alber-
tini e poi ridefinito con la
giunta Moratti-nonpuées-
sere esaminata in questo
momento dalla Corié dei
conti proprio per il fatto
che ¢ stato aperto un fasci-
colo dalla Procura dellare-
pubblica.

Itre Comuniarischio in-
dagati dalla Corte non do-
vrebbero essere quindi ca-
pvoluoghi di previncia. Si

parlainvece di entilocalidi
piccola o media grandezza,
situati o nell’area diPavia o
di Mantova, i due territori
pitt "colpiti" dalla mania
deiderivati esplosainItalia
tra il 2004 e il 2005. Gia la
Corte dei conti della Lom-
bardia, qualche mese fa,

avevamessoinluce chenel-
la regione sono circa un
centinaioi Comuni che han-
no sottoscritto derivati, di
cuiunatrentina proprio nel
pavese e nel mantovano.
Igiudicidella magistratu-
ra contabile regionale, du-
rante P'inaugurazione
dell’anno giudiziario 2010,
hanno sottolineato che la
nuovanormativa (Finanzia-
ria2009) peril contenimen-
to dell’indebitamento delle
regioni e degli enti locali
vieta la contrazione di fi-
nanziamenti che includano
una componente "deriva-
ta” fino all’entrata in vigore
di regolamenti previsti
(per ora mai arrivati), pena
lanullita dei contratti.
~ InoltreiComunisono te-
nuti a mandare alla Corfe
dei conti i bilanci consunti-
vi e delle note informative
che evidenzino gli oneri e
gli impegni finanziari con-
seguenti alla sottoscrizio-
ne di prodotti derivati. La
sezione di controllo della
magistratura contabile ha
messo in evidenza proprio
alcune violazioni di questi
vincoli normativi, inviando
delibere alla Procura conta-
bile. «Le delibere, insieme
alle denunce pervenute, ci
danno ulteriore materia
d’indagine - conclude Schli-
tzer - Per questo abbiamo
aperto decine di vertenze
nel2000».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L ombra del sistema illegalita

di Luisa Laurelli

9 allarme lanciato dalla Corte dei
[conti sul dilagare della corruzione
in Italia ci spinge a tenere alta la

guardiaanche nellanostraregione. i risa-
puto che i territori pit1a nsc]:uo di Meciti

ai danni della pubblica amminisirazione -

sono quelli in cui pitt ghiotto pud esseieil
"boccone” pericriminali, ossia quei terri-
tori in cui il Pil pubblico & pit elevato, le
transazioni sono pilt numerose e i dipen-
denti pubb]ici sono di pilt. Dunque il La-
zio pud dirsi senz’aliro una delle Regioni
piitarischio.
NelLazio, ha denunciato il procuratore
- generale della Corte Mario Risiceid in
occasione dell'apertura dell'anno giudi-
zidrio, ci sono ben 14 istruttorie avviate
dellaprocuraregionale. Traqueste, unre-
parto di radioterapia dell'ospedale di So-
ra chiuso pochi giorni dopo I'apertura, gli
urgenti lavori di restauro del-complesso
monumentale diSanto Spirito in Sassiari-
masti fermi, il programmyd "dentiere gra-
tuite" varato dalla ghunta Storace, che «ha
evidenziato fenomeni di mala gestione
che hanno portato a sentenza di condan-
nadaparte della Corte territorialex.
Insomma, che aleuni amministratorilo-
cali operino al di fuori e contro la legge

anche nella nostra regione & dimostrato_

dagli attigiudiziari. E mefitre oggila paro-
lasu questitemipassera al presidente e al
procuratore regionale della Comié dei
conti del Lazio nelleloro relazionidiinau-

_mostro, icittadini conti-

o sono furti veri e pro-

gurazione dell’anno giudiziario, voglio ri-
cordare il caso clamoroso dell’ecomo-
stro dell'Tsola dei Ciurli, a Fondi. Una vi-
cenda durata 30 anni. Per far applicarela
sentenza che ordinava I'abbattimento
allallora sindaco del comune pontino, la
regione Laziohadovuto minacciare diin-
tervenire. Poi il comune ha utilizzato lo
stanziamento della Regione da 750mila

euro, per affidare i lavori a una ditta so- :

spettata dilegami conlamalavita organiz-

{ mata a offiire. In pilt abbattono la fiducia
che la gente ripone nelle amministrazioni

enelle istituzioni.

-Ma, conleelezioniregionali del 28 mar-
zo, abbiamo una grande occasione. Lare-
gione&ente sempre pitial centro diun for-
te potere politico-decisionale e gestore di
consistenti risorse finanziarie, anche eu-
ropee. Di qui diventa indispensabile sce-
gliere candidati che operino in prima per-

i sonaper latrasparenzadegliattieperuna

zata, come risulta daghi
atti della procura anti-
mafia, Infine, pur essen-
do stato abbattuto 'eco-

nuano a vedere i calci-
nacci che I'impresa, pur
pagata, non ha provve-
duto erimmovere.

E necessario che si
prenda consapevolezza
che queste forme disper-
pero del denaro pubbli-

prinelle nostre tasche.
Sesitrattadiunvero smtema e da essere
preoccupati ¢osl come ¢l preoccupano
condotte illecite individuali tanto estese
dalederegliinteressidicittadini e impren-
ditori onesti. Perché va anche sotiolinea-
toche ilmalcostume, le raccomandazioni
sinoaiverieproprireatidicorruzione im-
pediscono di scegliere ilavoratori e le im-
presenigliori, quindi peggioranoiservizi
che la pubblica amministrazione & chia-

reale etica nella politi-
ca. Cosi come credo
che gli amministratori,
chiamatiaunamaggio-
- | reresponsabilita politi-

-| cadavantiallaggravar-
sidelfenomeno corrut-

‘re maggiore facilifa di
accesso e fruibilita da
| partedeicittadinia tut-
te le informagzioni in
modo integrale con
Pobiettivo di dare il
massimo di visibiliti e
trasparenzasiaalle attivita svolte dallam-
ministrazione regionale che dagli eletti.
Amministratori, naturalmente, capaci
di dimostrare la loro correttezza dei rap-
porti con il fisco, il rispetto dei diritti dei
Jlavoratori nei confronti dei propri colla-
boratori, Iassenza di conflitti di interesse
nellagestione del proprio mandato.
Presidente commissione Sicurezza
Consiglio regionale del Lazio
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LA CORTE DE| CONTI IMPONE AL COMUNE CORRETTIVI FINANZIARI PER MEZZO MILIONE

Arenzano, il bilancio e darifare

Crisi e stop al cemento hanno dimezzato le entrate 2009. Meno soldi per le opere pubbliche

GRAZIANO CETARA

MEZZO MILIONEdieuroinmeno
da spendere nella pedonalizzazio-
nedialcune strade, nellacostruzio-
ne di giostre per bambini, nella ma-
nutenzione degli arredi urbani.
Una piccola ma significativa mano-
vra finanziaria é stata varata nelle
scorse settimane dal Comune di
Arenzanosullabase delle “bacchet-
tate” ricevute dalla Corte dei confi
Sitratta della conseguenza concre-
ta dell’analisi del bilancio del 2009
portata avanti dalla sezione regio-
nale di controllo per la Liguria per
tuttii Comuni della Regione. Aren-
zano, forse perché paese ai vertici
quantomeno dell’ordine alfabeti-
co,éil stato primoacomparirenella
banca dati dei provvedimenti di
“censura” della Corte.

Ma non é solo questo a rendere
emblematicala correzioneal ribas-
so dei conti del Comune retto dal
sindaco di centro sinistra Luigi
Gambino, al terzo mandato. Uno
degli aspetti centrali e costutuito
dalleragioni chelastessamagistra-
tura contabile ha posto all’origine
dellemancate entrate:ilbloccodel-
le nuove costruzioni, i cui oneri
avrebbero dovuto assicurare, se-
condo le previsioni, ossigeno per
800 mila euro alle casse comunali,

Acontifatti,leentrate sisonofer-
mate a poco pil di 350 mila euro e
questo per la crisi economica, che
nel 2009 ha toccato il punto pil
basso, ma anche lo stop alle nuove
edificazioni, imposto in particolare
nel comparto residenziale della Pi-
neta, Le conseguenze concrete del-
lamanovrafinanziaria di Arenzano
diventeranno visibili nei prossimi
mesi progressivamente. Le opere
in particolare a cuiil sindaco ha do-
vuto rinunciare, posticipandole di
un anno nella speranza che la con-
giunturasiamigliore, oridimensio-
nandole di molto, sono due: la ri-
strutturazionediviaRomanadiLe-
vante, creuza storica di collega-

mento travia Unita d’Italia e piazza
delle Olivette (opera prevista e
sempre rimandata da cinque anni);
e gli arredi urbani e le giostre per i
piu piccoli nelle piazze Calasetta e
Toso. Gli altri tagli riguardano una
serie di varie gare di appaltoridotte
iimporto perarrivare, nel comples-
so,acoprireilbucodi 500 milaeuro
circa.

«Lanostranon é 'unicaammini-
strazione controllata - avverte il
sindaco Gambino - e,dopolenostre
repliche, il procedimento di revi-
sione dei contisié chiuso conunin-
vito a correggere la previsione di
spesa e nulla di piti. Ci sono situa-
zionipeggiori». KlastessaCorte dei
conti a spiegarlo nella relazione
complessiva all’opera di controllo
dei bilanci degli enti locali liguri,
che ha il tenore di un cahier de
doléances (un compendio dilamen-
tele dal francese): «Contributi per
permessidicostruire prividiatten-
dibilita; entrate straordinarie sen-
za il rispetto del principio di pru-
denza e del patto di stabilita, con
elevato grado dirigidita della spesa
corrente e conseguente rischio di
compressione degli equilibri pro-
spettici di bilancio». Quindi gli
aspetti pill inquietanti: «Entrate
straordinarie aventi per oggetto in-
carichi di consulenza, mancata in-
dicazione della percentuale massi-
madi spesanel bilancio di previsio-
ne per gli incarichi esterni; spese
per il personale e mancato rispetto
dei vincoli di spesa; mancata ado-
zionedel programma peril conferi-
mentodiincarichiesternidiconsu-
lenza; mancata adozione della deli-
bera di riparto dei proventi deri-
vanti da sanzioni amministrative».

Ora, definito il caso del Comune
di Arenzano, altri enti locali ri-
schiano di essere chiamati a re-
stringere ancora un po’ i cordoni
della spesa pubblica.
cetara@ilsecoloxix.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| RETROSCENA

IL MANCATO RADDOPPIO DELLA COOP LIGURIA
FA PERDERE IN UNA VOLTA 200 MILA EURO

o0 «& VERAMENTE inconcepibile
che sistudino delle norme per con-
sentire a gualcuno dicelebrare la
“politica del fare” e dall'altra si crei-
no delle norme drammatiche che
bloccano gli enti locali». I vicesinda-
co di Arenzano Francesco Vernazza
sbotta con la consueta sobrieta poli-
tica, dopo aver snocciolato le misure
adottate per colmare il buco di bi-
lancio di mezzo milione dieuro. Il
suo riferimento, neanche troppo ve-
lato, e alle procedure di emergenza
che hanno contraddistinto le opere
ora sotto inchiesta del Dipartimento
della Protezione civile guidato dal
sottosegretario Guido Bertolaso, da
una parte. E dall’altra al patto di sta-
bialita imposto ai Comuni che «dan-

neggia i virtuosi e consente ai non
virtuosi di avvantaggiarsiv.
Allorigine delle mancate entrate
che hanno indotto la Corte dei conti
a “bacchettare” il sindaco di Arenza-
no, c’e in particolare il raddoppio
della sede di Coop Liguria per il gua-
le era gia stata rilasciata la conces-
sione edilizia. La crisi economica, a
quanto pare, o un cambio di indiriz-
7o aziendale, ha indotto 'azienda a
rinunciare a un diritto di costruire
ormai acquisito; « Abbiamo perso
oneri ri urbanizzazione pepr 200 mi-
la euro solo in questo caso. A questo
si devono aggiungere - conclude
Vernazza - altre realizzazioni che so-
no state rimandate o ridimensiona-
texn,
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Gli enti locali proprietari de-
gli impianti sportivi concessi
a societa sportive professio-
nistiche possono provvede-
re ad adeguarli, in tutto o in
parte, secondo le prescrizio-
ni imposte dalla normativa
sulla sicurezza. Infatti, 1a di-
sposizione contenuta all’arti-
colo 10 del decreto leggen. 8
del 2007, secondo cui all’ade-
guamento degli impianti
provvedono le societa che H
utilizzano, non ha carattere
imperativo, soprattutto in
relazione alla sua finalith che
& quella di evitare possibili
episodi di violenza durante
lo svolgimento di manifesta-
zioni sportive.

E quanto ha chiarito la se-
zione regionale di controllo
della Corte dei conti per la
regione Lombardia, nel te-
sto della deliberazione n.
85/2010, con 1a quale ha fat-
to Ince sul soggetto obbliga-
to all’onere di adeguare gli
impianti sportivi alle nuove
misure imposte dalle nuove
norme sulla sicurezza. In
primo Inogo, ha precisato la
Corte, 1a verifica sul soggetio
cui spetta ’onere finanziario
relativo a tale adeguamento
va fatta sulla concessione. i
in gquesto accordo che vengo-
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no infatti disciplinati i rap-
porti finanziari e patrimo-
niali correlati alla gestione
dell’impianto sportivo. Tut-
tavia, in mancanza di precise
pattuiziond, rileva la Corte,
sara necessario riferirsi alle
disposizioni normative che
prevedono gli adegunamen-
ti in misura di sicorezza. lLa
normativa deglt ultimi anni,
al fine di contrastare precisi
fenomeni di violenza avve-
nuti durante manifestazioni
sportive, ha disciplinato gli
oneri di adeguamento a nuo-
ve misure di sicurezza, Uar-
ticolo 10 del decreto legge n.
8/2007, infatti, sancisce che
all’adeguamento «possono
provvedere, senza nuovi o
maggiori oneri per 1a finanza
pubblica, le societh utilizza-
trici degli stessi impianti». A
una prima lettura, ha rilevato
il collegio, «<sembrerebbe» che
ghi adeguamenti siano di com-
petenza delle societd sporti-
ve. Tuttavia, tale norma non
seinbra avere carattere impe-
rativo, sia per la sua formu-
lazione (Yutilizzo di «posso-
no») che per la finalith che la
contraddistingue, vale a dire
Pindividuazione di interven-
ti diretti ad evitare episodi di
violenza nell’ambito di mani-
festaziond sportive.
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