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Arriva il trust italiano. E le infrazioni sono 153
Comunitaria. In arrivo il trust all'italiana

Stop della Camera al federalismo degli aeroporti - Stop al
federalismo degli aeroporti

DI Milleproroghe, accordo in vista su contributi a editoria
Atti pubblici solo digitali

"Adesso tutti i dati su Internet"

Brevi - Cv dei dirigenti pubblici. Brunetta all'attacco
Niente premi ai dirigenti negli uffici senza la Pec

Ai dirigenti aumento di 178 euro

5 Stretta anti-corrotti per gli enti locali

Corruzione e rimedi - Nessuno pensi che sia un peccato veniale

Falsi invalidi, il boom delle truffe ci ruba un miliardo ogni anno -
Boom di falsi invalidi le truffe che ci costano un miliardo all'anno

Derivati agli enti, primi tavoli Ora il sindaco tratta con la banca

"Rischio idrogeologico ignorato"”

Treni, quattro tariffe sul Frecciarossa E si viaggera con I'Internet

veloce
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Verso il Cdm. Primo esame per la Comunitaria 2010
Arrivail trustitaliano
E le infrazioni sono 153

Il quadro delle procedu_l_'_g aperte

Nel mirino di Bruxelles Ambiente capofila 1«virtubsin
""Sono153 le procedure di - Le procedure sono suddivise per Sonointotale quattioi settori

infrazioneaperte neiconfronti
dell'taliada Bruxelles (73 le
letiere di messainmora; 391
parerimotivati). lldatoé
aggiomaioafine 2009, Di
gueste, 124 riguardano casidi
violazione del diritto comunitario
229 di mancato adeguamento

mme Al via il trust italiano. L'in-
troduzione nel nostro ordina-
mento giuridico dellistitutotipi-
co del sistema anglosassone &
una delle novita contenute nella
bozzadeldisegno dilegge comu-
nitaria 2010 che oggisara all’esa-
me del preconsiglio dei ministri.
Censimento, inoltre, per le pro-
cedure di infrazione aperte nei
confronti dell'Ttalia da Bruxel-
les alla fine del2009: sono153. Di
queste 124 riguardano casidi vio-
lazione del diritto comunitario e

CONTRO LA CRISI

In un ddlviene definita
la partecipazione

del nostro paese
all’aumento delle risorse
destmate all’ Fm1

................................................................. 5

29 di mancato adeguamento.
All’esame del pre-consiglio &
previsto anche unddl per defini-
re la partecipazione dell'Ttalia
all'incremento delle risorse del
Fondo monetario internaziona-
le per fronteggiare la crisi e per
incrementare I'assistenza afavo-
re dei paesi pill poveri.

Iltrust «italiano»

Il governo ¢ delegato ad adotta-
re, entro due anni dalla data di
entrata in vigore della legge,

settore.

QuellodelPambiente &al pnmo
posto: nel complesso le
procedurea suo caricosono 35.
Seguonoa distanza fiscalitd e
dogane eaffati economicie
finanziari, rispettivamente con
21e12 procedure

uno o pil decreti legislativi re-
canti la disciplina della "fidu-
cia". Con oneri pari a zero. Si di-
sciplina dunqueil contratto difi-
ducia: lo strumento con il quale
ilfiduciante trasferisce benio di-
ritti o somme didenaro aun fidu-
ciario che, tramite separata ge-
stione, li destina auno scopo de-
terminato operando a beneficio
di uno o pilt beneficiari. Il ddl
prevede chel'attivith vengalimi-
tataaisolioperatori professiona-
1i. 11 contratto di fiducia avra un
termine massimo di duratac po-
tra essere sciolto in caso di una-
nime deliberazione dituttiiben-
ficiari.

Fondi comuni di investimento

Sirecepiscono inoltre le novita
introdotte a livello europeo sul

_fronte degli Oicvm (organismi

d’investimento collettivo in va-
lori mobiliari). Le modifiche, si
legge nella relazione illustrati-
va, saranno necessarie peril pie-
no funzionamento del cosiddet-
topassaporto delle societa dige-
stione, che permette a queste ul-
time di costituire fondi comuni
inun paese membro della Ue di-
versodaquellodiorigine; per ri-
definire nell'ordinamento inter-
no l'operativita transfrontalie-
ra; per attribuirealla Consob e al-
la Banca d'Ttalia i poteri di vigi-
lanza e d’indagine e alla Banca
d'Ttalia anche quello di discipli-

. cheregistrano Papertura

diunasola procedura di
infrazione da parte di Bruxelles:

sitratta diaffari ester;
. istruzione e universita;
" liberacircolazione delle
" personee libera circolazione dei

capitali

nare con regolamento le fusioni
transfrontaliere.

Roma Capitale e fondi Ue

L'articolo 8 prevede di assegna-
re all'ente "Roma Capitale” la
qualifica di territorio europeo
"Nuts 2" per realizzare, anche
con risorse di fonte Ue, le mag-
glori funzioni attribuite al comu-
nediRoma. Infattiiterritori Nu-
ts 2 (come le regioni italiane, le
comunita autonome in Spagna,
I'Inner e Quter London) posso-
no esscre destinatari dei fondi
strutturali europei del cosiddet-
to Obiettivo L.

Turismo e sanit

La delega affida al governo il
compito della individuazione
dei requisiti minimi per 'acces-
so alla professione di guida turi-
stica. Si prevede una disciplina
transitoria per le guide gia abili-
tate. Viene poi eliminato il paga-
mentodiioo euro per laregistra-
zione dei dispositivi medici da
parte delle aziende che li com-
mercializzano e producono in
Italia. Al tempo stesso perd sale
dal 5 al 5,5% il contributo della
stessa categoria di aziende in
rapporto alle spese autocertif-
cate per 'attivitd di promozione
al netto delle spese per il perso-
nale addetto.

C.Fo.

DRIPRODUZIONE RISERVATA
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COMUNITARIA
In arrivo
il trust
all’italiana

Arriva il «Trust» italiano:
Iistituto giuridico, un clas-
sico del sistema ginridico
anglosassone, viene intro-
dotto, attraverso una dele-
ga, nel nostro ordinamento
secondo quanto prevede la
bozza della Legge comu-
nitaria 2010 che oggi sara
all’esame del preconsiglio
dei ministri.

«I1 governo», recita 'ar-
ticolo 10, <& delegato ad
adottare, entro due anni
dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge,
uno o pin decreti legislati-
vi recanti la disciplina del-
1a fiducia». Lintervento, si
spiega nella relazione illu-
strativa, si rende «<necessa-
rio perché nell’'nltimo de-
cennio il mercato italiano
ha registrato una crescen-
te domanda di prestazioni
legali e piii ampiamente
professionali inerenti a
operazioni fiduciaries». Do-
manda che si & «tradotta in
larga misura nella ricerca
di soluzioni basate sul ri-
corso al trust», Lloperatore
italiano, viene dungue spie-
gato, «si & rivolto al trust
retto dalla legge straniera
a causa dell’assenza nel di-
ritto italiano di un istituto
eqaivalente sotto il profi-

1o della eompletezza, della

flessibiliti e della coerenza

interna delle norme che lo
regolanos.

«Con Pentrata in vigore»,

prosegue infatti la relazio-
ne, «della Convenzione.

dell’Aja del 1° luglio 1985
sul riconoscimento dei trust
si & invero aperta la via
allo sviluppo di una pras-
si italiana in materia. La
Convenzione dell’Aja con-
sente infatti di sottoporre
alla legge straniera anche
fattispecie e rapporti pre-
valentemente localizzati in
Italia, in forza del principio
di antonomia nella scelta
della legge applicabile al
trust. E opportuno pero
chiarire che», viene sotto-
lineato, «sebbene la prassi
italiana in materia di trust
al momento si giovi di que-
sta apertura, Jo stramento
internazionalprivatistico
ora ricordato non impone
affatto all’Italia I’obbligo
di riconoscere trust inte-
ramente localizzati nel no-
stro territorios.

Per quanto rigoarda le
coperture, la relazione
tecnica assicura il rispetto
della «clausola di invarian-
za finanziaria» che verra
rispettata «equiparando
il patrimonio fiduciario al
trust senza soluzione di
continuita. Tale equipara-
zione sarh possibile ali’at-
to del coordinamento della
normativa delegata con le
disposizioni vigenti anche
tributarie».

GOVERNO E P.A.
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Stop della Camera
al federalismo
degli aeroporti

(Satta a pag. 4)
INITALIA OPERANO 100SCALL DA BIEN 47 DECOLLANO VOLI DI LINEA: PER LA CAMERA SONO TROPPI

Stop al federalismo degli aeroporti

Un'indagine della commissione Trasporti
fa il punto su inefficienze e sprechi
proponendo un decalogo per eliminarli

DI ANTONIO SATTA

n ordine alfabetico & il primo
acroporio ilaliano; consideran-
do 1l tralfico, invece, lo scalo
di Albenga, che ha tra i suoi
frequent {lyer il ministro dello
Sviluppo Economico, Claudio
Scajola, si piazza al penultimo
posto. Nel 2008 soltanto 1.841
passeggeri sono transitati in quel-
la struttura. Peggio ha fatto solo
I"acroporto di Siena, con 798 pas-
segeen, mentie poco meglio sono
ruseiti a realizzare Taranto (2.900
transiti), Aosta (3.057 passcg-
geri, ma ¢ stata colpa anche di
alcuni lavori che hanno ridotto
I"operativita, nel 2007 i transi-
ti erano stati 9.863), Grosseto
(5.627), Elba (10.360), Tortoli
(17.229), Salerno (18.067) ¢
Foggia (29.231). Volumi che
manderebbero in fallimento
una stazioncina di autobus,
figuriamoci un aeroporto, che
per funzionare ha bisogno di
personale di terra, vigilantes,
poliziott, vigili del fuoco, ¢ an-
cora radar, mezzi antincendio,
scanner e cosi via. Solo consi-
derando gli stipendi e 1 costi di
Tunzionamento delle strutture,
& evidente che i conti della ge-
stione non possono tornare: per
non parlare detl"impossibilita di
recuperare i soldi investiti nella
realizzazione e nell’allestimento
degli impianti. E pensare che,
tanto per rimanere ad alcuni dei
casi cilati, Albenga & soltanto a 70
chilometri da un altro aeroporto,
quello di Genova (1.170.163 pas-
seggeri nel 2008), prosso modo la
stessa distanza che intercorre tra
Siena e Firenze (da quest’ultimo
aeroporto sono transitati nel 2008
quasi 2 milionj di passeggeri), £
si puo tralasciare, per carita di pa-
tria, Tortoli, quarto scalo sardo,
distante 131 km da Cagliari, 181
km da Olbia e 230 da Alghero,
dove funzionano a pieno ritmo
tre aeroporti che nel 2008 hanno

visto transitare complessivamente
circa 6 milioni di passeggeri (in
una regione che pur essendo a for-
e vocazione turisiica al di {uori
dei mesi estivi supera di poco il
milione e mezzo di residenti).

Il fatto & che in Italia sono in fun-
zione 100 aeroporti. 47 dei quali
sono aperti al traffico commer-
ciale ¢ ospitano voli di linca, ma
soltanto 20 coprono 1] 94.76%
del traffico passeggeri. Ma anche
quest’ultima ¢ una cifra un po’
bugiarda, perché sc si va anucora
pitt nel dettaglio, come hanno
fatto i parlamentari della com-
missione Trasport della Cammera,
nell’indagine sul sistema aero-
portuale italiano, di cui ¢ stata
appena pubblicata la relazione
conclusiva, si scopre che solo
sette scali naziopali superano
la soglia dei 5 milioni di pas-
seggeri annui, che fa scattare
I"applicazione della normativa
comunitaria in materia di dirit-
ti aeroportuali; e se a questi si
aggiunge I'ottavo scalo, ossia
Ciampino (che viaggia intorno
a 4,7 milioni di passeggeri).
ecco che si & messo insieme
il 70% del traffico passegperi
dell’intero Paese.

Si tratta, insomma, di una sifua-
zione ai limiti della tollia, perché
questa rete, diffusa oltre ogni li-
mile, ha dragato una montagna
di fondi pubblici e altrettanti
ne continua ad assorbire in una
gestione destinata a un rosso pe-
renne. Nel frattempo non ¢’ un
solo aeroporto italiano collegato
alla citta di riferimento da una
metropolitana, o che abbia una
connessione con la rete ferro-
vidria ad alta velocith. Come del
resto mancano del tutto collega-
menti intermodali per il traffico
cargo. Una situazione paradossa-
le, cui ora la commissione chiede
di mettere rimedio con un piano
in dieci punti delineato dal pre-
sidente, Mario Valducci, 1 cui
‘clementi essenziali riguardano la
concentrazione dei fondi pubblici

GOVERNO E P.A.

nel potenziamento infrastruttura-
le dei collegamenti intermodali
nei soli aeroporti di interesse na-
7ionale (oltre 5 milioni di passeg-
geri), Per gli scalitra | e 5 milio-
ni di passeggeri liberalizzazione
delle-tariffe ¢ regolarizzazione
semplificata per favorire la com-
pelitivila; sotto il milione di pas-
seggeri niente pitt fondi pubblici;
e chiusura al traffico passeggeni
di tutti gh scali che non abbiano
funzione sociale (per esempio le
isole). Gli altri serviranno agli
acrei leggeri privati, agli clicot-
teri e al traffico merci. Fusioni
o accordi strategici tra scali che
sviluppino sincrgie ed economic
di scala sono, ovviamente, benve-
nuti. (riproduzione riservata)
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passeqggeri

Totale Voli

nazionali

| PRINCIPALI AEROPORT! EUROPEI

Trasporto passeggeri 2008 in mifioni
Vol Vol . -
inralle  extralle

# LONDRA (SISTEMA)
# PARIGI (SISTEMA)
# FRANCOFQRTE
+ MADRID

* AMSTERDAM

# FIUMICING

+ MONACO

# BARCELLONA

# DUBLINO

# MANCHESTER

* VIENNA

& MALPENSA

e
?fx

Fonte: Camera dei Deputati

Lazuo Lombardna Snciha
Fonte: Camera dei Depulali

SRAFICA MF-MILANO FINANZA

133.581 12.958
86.684 19.770

53.189 6.362
50366 20550
47.404 43

i \»;fﬁz‘lf&"iﬁ}.:if\.‘ i A3458
34.399 9.839
30364 12633
23.379 828

" 21062 2,944
19.687 684
19012 3086

68.254 52.370
31526 35,386
19.966 26,861
18.001 11814
26.554 20.807

EBG e BRI
15.337 9.223
13.901 3.831
19.936 2616
11.847 6.272
12.446 6.557

9 6585 6272

~ Fonte: Camera dei Deputali

UN AEROPORTO IN QUASI TUTTE LE REGIONI

Il sistema aeroportuale italiano € costituito da 100 aeroporti di cui 47 aeroporti commerciali (voli di linea)

5

N aeroporti

4 Sicilia

% Toscana

# Emilia Romagna
4 Sardegna

# Puglia

# | ombardia

# Veneto

% Calabria
& Lazio
# Liguria

"4 Piemonte

# Campania

% Friuli Venezia Giulia
4 Trentino Alto Adige
® Val d'Aosta

+ Marche

4 Abruzzo

+ Umbria

COSI CRESCERA IL TRAFFICO PASSEGGERI

Stima 2009/2030 in milioni

6

ek ok =k o=k == NN WL AR BRSO

Romagna
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Veneto 'Sardegnal Emilia ,Campamal Toscana]Plemontel Puglia ’Calabna} Liguria
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D1 Milleproroghe,
accordo in vista su
contributi a editoria

Prosegue la discussione generale del decreto legge Millepro-
roghe nell’'aula della Camera, dove si sta lavorando ad un
accordo sul ripristino dei contributi dello Stato all’Editoria
che potrebbe portare a licenziare il testo, che scade il 28 feb-
braio, senza blindarlo con la fiducia. Anche per evitare ulte-
riori tensioni con il presidente della Camera, Gianfranco Fi-
ni. Al netto del week end, restano dunque appena quattro
giorni per licenziare il provvedimento. «0Ove si trovil'accordo
- hanno spiegato ieri alcuni deputati - I'opposizione sarebbe
disponibile a ridurre i propri emendament sul testo, consen-
tendo di percorrere una via analoga a quella battuta la scor-
sa settimana per il decreto emergenze, anch’esso licenziato
a Montecitorio senza che si ponesse la fiducia». In quel caso,

il centrosinistra aveva ri-

Scatta il timer per nunciato all’ostruzionismo
subito dopo che il governo

approvare lalegge  aveva soppresso dal testo
N le norme sulla Protezione

ep tro venerdi S enzg Civile Spa e sull «scudo»
ricorrere alla fiducia pericommissari dell'emer-
; genza rifinti in Campania.

Intan@o slitta alla L'operazione aveva incas-
prossima settimana  sato il compiacimento del
: - Quirinale. Tormando al de-
il decreto Incentivi creto Milleproroghe, solo
nel primo pomeriggio di og-
gi sara possibile capire qua-
le sara la strada da percor-
rere: le decisioni saranno
sul tavolo dei Comitato dei
Nove convocato per oggi.
Sembra destinato, invece,
a slittare 'esame del «de-
creto incentivir, inizialmen-
te previsto per il consiglio

; dei ministri di venerdi. Mol-
» L tiinodi ancora aperti a par-

Gianifranco
Fini

tire dalle scarse risorse in-
dividuate (sottoi 500 milio-
ni, 250 dei quali - da quan-
to siapprende - a carico del Tesoro). L'ipotesi & dunque quel-
la di un rinvio al Consiglio della prossima settimana. Il prov-
vedimento, infatti, non risulta all’esame del pre-consiglio di
oggi e sembra destinato ancora a un lungo braccio di ferro
legato per lo pitt agli incentivi per il settore anto che, come
noto, resteranno fuori. Intanto, secondo una ricerca pubblica-
taieri dal Centro Studi Fleet & Mobility gli incentivi varatilo
scorso anno dal governo a supporto dell’auto avrebbero atte-
nuato la crisi del mercato pubblicitario, portando nelle ta-
sche degli operatori pubblicitari, 100 milioni di ricavi in piti,

GOVERNO E P.A.
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Lo prevede uno schema di decreto questa settimanc all esame del governo

Atti pubblici solo digitali

Firma elettronica qualificata d’'obbligo per i notai

DI VALERIO STROPPA
E CRISTINA BARTELLY

n arrivo perinotai l'obbligo di

munirsi di firma digitale qua-

le unico strumento operativo

da utilizzare per la formazio-
ne, la trasmissione e la conserva-
zione degli atti pubblici. In par-
ticolare, dovra trattarsi di firma
elettronica qualificata, basata su
un complesso sistema di chiavi
crittografiche, rilasciata dal Con-
siglio nazionale del notariato. Per
quanto rignarda I'autenticazione
{ex articolo 2703, comma 2 del co-
dice civile) effettuata utilizzando
modalith informatiche, invece, si
applicheranno le regole previste
dal codice dell’amministrazione
digitale, dando cosi piena equi-
parazione, sul piano degli effetti
giuridici, allatto pubblico e alla
scrittura privata autenticata con
strumenti informatici rispetto ai
corrispondenti documenti carta-
coi. E quanto prevede uno schema
di dlgs che sara esaminato in set-
timana dal consiglio dei ministri.
11 provvedimento da attuazione
alla delega prevista dalla legge n.
69/2009, con lo scopo di rendere
operative le disposizioni di cui al
codice dellamministrazime digi-
tale (dlgs n. 82/2005) in materia
di documento informatice redutto
dal notaio. In particolare,il dlgs in
commento opera una sere di mo-
difiche alla legge n. 89/1313 (c.d.
«egge notarile»), inserendo aleuni
nuovi articoli. In prima battuta il
decreto prevede per i notai Vobbli-
go di utilizzare esclasivamente la
firma clettronica qualifizata per
la redazione, la trasmissone e la
conservazione degli atti pubblici
mformatici. Come detto,i! proce-
dimento per 'autenticazone dei
documenti & mutuato dalle previ-
sioni di cui all'articolo 25del codi-
ce dellamministrazione digilale.
Armonizzata anche la disciplina
riguardante formazione e conser-
vazione: grazie all'introduzione
dell’articolo 47-ter nella legge no-
tarile, infatti, saranno applicabili
le stesse norme vigenti per gli atti
pubblici e le scritture autenticate
cartacei. oiché J'articolo 2700 sta-
bilisce che T'atto pubblico fa fede
in merito ai fatti che il pubblico
ufficiale attesta essere avvenuti
in sua presenza, lo schema di dlgs
prevede che i soggetti che devono

sottoscrivere gli atti pubblici infor-
matici appongano personalmente
¢ in presenza del notaio la propria
{irma nel documento. Firma che,
anche in questo caso, deve essere
ovviamente digitale. Tuttavia, a
differenza di quanto previsto per
il notaio, alle parti e agli eventuali
interpreti e testimoni viene con-
sentito di atilizzare anche una
firma elettronica non qualificata.
In particolare, sara possibile ac-
quisire tramite scansione la sot-
toscrizione autografa. Tale sem-
plificazione, spiega la relazione al
decreto, ¢ finalizzata a incentivare
Yutilizzo delle tecnologie infor-
matiche tra i cittadini, rendendo
possibile anche a chi non possicde
una firma qualificata di sottoscri-
vere l'atto pubblico informatico. La
potenziale minore affidabilita del
meceanismo, nelle intenzioni del
legizlatore, & ovviata dal ruolo del
notaio. Importanti anche le norme
che regolano i poteri di rettifica dei
documenti. Larticolo 59-bis della
legge notarile, di nuova introdu-
zione, dispone infatti che il notaio
pud correggere, fatti salvi i dirith
dei terzi, atti pubblici e seritture
private autenticate contenenti
errori preesistenti alla redazio-
ne degli atti stessi. Tale potere
viene perd limitato ai soli errori
materiali ¢ il suo ecsercizio & su-
bordinato a un’apposita pubbli-
¢ita della correzione, da attuarsi
attraverso una certificazione ad
hoc contenuta in un atto pubblico
formato dal notaio stesso, Un'ulte-
riore disposizione, infine, riguarda
la tempistica: considerato che la
marcatura temporale di un atto
informatico potrebbe impedire al
notaio di adempicre nello stesso
giorno l'obbligo di annotazione a
repertorio, mediante la modifica
all’articolo 62, comma 1 della legge
notarile tale obbligo & spostato al
glorno successivo alla redazione
dellatto. Per la conservazione de-
gli atti informatici i notai si servi-
ranno di un’infrastruttura infor-
matica che sari realizzata a cura
del Notariato, realizzato a norma
del codice dellamministrazione di-
gitale. Le spese per Fimplementa-
zione del sistema saranno a carico
degli stessi notai, senza oneri per
le finanze pubbliche.

—— 0 Riproxdluzione riservata .
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Commissione per l'integrita nella Pa. [l presidente Martone: accesso trasparente contro la corruzione

«Adesso tutti i dati su Internet»

Davide Colomho

ROMA

wam Il contrasto della corruzio-
nenella Paparte anche dal gra-
doditrasparenza (e dalla facili-
ta di accesso ai dati) che viene
assicurato sulle procedure, i
ruoli, le funzioni, gli incarichi,
l'identita e il trattamento eco-
nomico dei responsabili chia-
mati a garantire una funzione

CONSULENZE ONLINE
Dopoil controlli
dell'Ispettorato della
Funzione pubblica, le
Fiamme gialle «visiteranno»

gli entinon in regola

pubblica. O almeno cosipreve-
de la legge di riforma della Pa
(nisdel 2009 eildecreto attua-
tivo n. 150) che, a massima ga-
ranzia di questa trasparenza
ma anche dell'integrita delle
amministrazioni, ha istituito
una cormnmissione indipenden-
te ormai da un paio di mesi in
picna attivita.

Oggiil presidente dellacom-
missione, Antonio Martone,

insieme con il collegio dei
commissari (Luciano Hinna,
Pietro Micheli, Filippo Patro-
ni Griffi e Luisa Torchia) sa-
ranno ricevuti dal presidente
della Camera, Gianfranco Fi-
ni, cui illustreranno le prime
fasi di start up della nuova au-
thority che giovedi adotterile
linee-guida per la predisposi-
zione di un programma tricn-

~ naleperlatrasparenzaintutte

le ammipistrazioni.

«I siti istituzionali - spiega
Martone ~ devono garantire il
massimo grado di informazio-
ne cil pitt facile accesso possibi-
le per i cittadini. Non si tratta
solo di un obbligo sanzionato
dalla legge ma anche del vero
canale per. favorire concreta-
mente il diffondersi di quella
cultura dell'integritd che pro-
prioin queste ore ¢ pitt chc mai
invocatax». Non si tratta solo di
un nuovo passo avanii sulla
strada della «democrazia digi-
tale» aperta con le riforma de-
glianni Novanta: «Attualmen-
tc csistono amministrazioni
che hanno siti in cui @ molto fa-
cile navigare ¢ conoscere tuttii
dati possibili - dice Luciano
Hinna - e altre cheinvece sono

{ APRELSE
T »

Antonio Martone

ancora molto opache. Con la
legge Brunetta avere un sito ri-
tenuto adeguato incide anche
sul tipo di performance che
un’amministrazione sa garanti-
re ¢, di conseguenza, se puod o
meno ottenere le risorse per
premiarc il mcrito».
Giovedilacommissionc do-
vraanche definire il tipo dico-
ordinamento da adottarc con
le altre due authority che vigi-
lano sumaterie molto vicine:
il Garante dellaprivacye’Au-
torita di vigilanza sui contrat-

GOVERNO E P.A.

ti pubblici di lavori, servizi e
forniture.

Ieriintanto I'ispettorato del
ministero perla Pa ¢ I'innova-
zione ha concluso I'indagine
avviata a meta gennaio su un
¢ampione di circa un centina-
16 tra enti pubblici nazionali e
localiche; al 31 dicembre 2000,
non avevano adempiuto alla
comunicazione dei dati su in-
carichi e consulenze attribui-
te nel 2008, Unarclazione con
le valutazioni delle ipotesi di
danno erariale ¢ stata inviataa
varie procure regionali della
Corte dei confi (sotto osserva-
zione sono, in particolare, al-
cunc universiti eil Coni) men-
tre per otto cittd concentrate
per lo pill in Puglia e Campa-
nia saranno sottoposte aispe-
zione dalla Guardiadi finanza.
Sempreieriil ministro Renato
Brunetta, in una dircttiva, ha
chiesto una verifica su tuttcle
direzioni generali dello stato
ancora inadempienti agli ob-
blighi di pubblicazione sui ri-
spettivi siti internet dei curri-
culavitae dei dirigenti, soprat-
tuttodi pittaltolivello, e deilo-
ro emolumenti.
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Cv dei dirigenti pubblici
Brunetta all'attacco

Nell'ambito dell’ «Operazione trasparen-
zaw si ¢ conelusa Uindagine che da meta
gennaio lspettorato del ministero per la
Puybblica amministrazione ¢ l'innovazio-
ne ha condotto su un campione di circa
un centinaio tra Enti pubblici nazionali
ed Enti locali che, ol 31 dicembre 2009,
non avevano adempiuto alla comunica-
zione al Dipartimento Funzione pubblice
dei dati relativi agli incarichi e consulen
ze attribuiti nel 2008. Lindagine ha
avuto termine con una relazione sulle
irregolariti emerse, per una valutazione
delle ipotesi di danno erariale, inviata a
varie Procure regionali della Corte dei
conti Avré perd un'ulteriore seguito per
otto citta (concentrate per lo piiy in
Puglia e Campania) che non hanno
dichiarato Uentita delle spese sostenute e
che saranno pertanto sottoposte g
ispezione dalla Gdf. Il Ministro Brunetta
ha altresi impartito direttive per una
verifica di quali Direzioni generali dello
Stato siano inadempienti agli obblighi
di pubblicazione sui rispettivi siti
internet det curricula vitae dei dirigent,
soprattutto di piit alto livello, e degli
emolumenti da loro percepiti,
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Funzione pubblica
Niente premi
ai dirigenti
negli uffici
senzala Pec

s L'utilizzo dellapostaelettro-
nicacertificata daparte delle am-
ministrazioni pubbliche nonsolo
¢obbligatorio, mainfluenzaleva-
lutazioni della performance, sia
quellaindividuale sia quellarela-
tivaall'ufficio, introdotte dallari-
forma del pubblico impiego. Do-
ve si continuera a comunicare
conivecchimetodi, quindi,idiri-
genti potranno dire addio allare-
tribuzione di risultato, tanto pit1
che 'eccessivo attaccamento al-
le modalita tradizionali «configu-
ranoI'inosservanza delle disposi-
zioni di legge e una fattispecie di
usoimproprio del denaro pubbli-
coy. Lo ricorda la Funzione pub-
blica, nellacircolare /2010 del di-
partimento digitalizzazione e in-
novazione diffusa ieri. Insieme al-
la circolare le Pa hanno ricevuto
una lettera del ministro Renato
Brunetta,in cuiil titolare di Palaz-
zo Vidoniricorda che oltreun mi-
lione di professionisti, nomila im-
presee 7smila cittadini (nella spe-
rimentazione conInpse Aci) han-
no attivatounacasellaPec. Lacir-
colare richiama la normativa in-
tervenutanegliultimi annia disci-
plinare le comunicazioni elettro-
niche per ricordare soprattutto
due aspetti: 'obbligo di utilizza-
re, oltre alla Pec nei casinecessa-
ri, anche le e-mail semplici quan-
do si pud fare a meno della carta,
e l'esigenza di rendere visibili gli
indirizzisia sul propriosito istitu-
zionale siaattraverso'Indice del-
le amministrazioni pubbliche.
G.Tr.
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Enti locali. Via libera al contratto 2006/2009
Ai dirigenti aumento di 178 euro

Gianni Trovati

MILANO

s Vialibera definitivo alcon-
tratto nazionale dei dirigenti
diregioni ed enti locali, firma-
to ieri da Aran, Cgil, Cisl, Uil,
Csa e Confsal. L'intesa, che of-
fre alle circa1imila persone in-
teressate un aumento mensile
base di178 euro (141 sul tabella-
re, condecorrenza dal1” genna-
102007, e 36,8 sulla quota mimi-
na del salario di posizione) e
103 cutro ulteriori sulla retribu-
zione di risultato, fa debuttare
ufficialmente sul terreno con-
trattuale la riforma del pubbli-
co impiego, di cui rappresenta

laprima attuazione. Il testo, in-

' fatti, disciplina il quadriennio

normativo 2006/2009 e il bien-
nio economico 2006/07, ma &
il primo arrivato al traguardo
dopo I'entratainvigore del de-
creto legislativo 150/2000.
Lacornice rinnovata delle re-
gole siriflette prima di tutto sul-
la parte disciplinare, che &
I'aspetto immediatamente ope-
rativo del decreto di riforma del
pubblico impiego. L’accordo,

" sottolineal’Aran, «&in pienasin-

tonia con i principi generali af-
fermati nel decreto legislativo»,
e introduce per la prima volta
unaserie di «sanzioni conserva-

tive», che cio¢ non comportano
la perdita del posto e si traduco-
no incensure o sospensioni ase-
conda della gravita dell'illecito.

L’agenziaguidata dal commis-
sario straordinario Antonio
Naddeocitiene pero asottoline-
are anche il carattere innovati-
vo della parte economica, che
destinauna quotaimportante di
risorse «alla retribuzione di ri-
sultato, collegata al raggiungi-
mento degli obiettivi dell'incari-
co dirigenziale». La dote media
per la retribuzionc di risultato ¢
di103 euro (che porta a 281 euro
il conto medio totale degli au-
menti), che saranno distribuiti

GOVERNO E P.A.

in base agli stessi parametri che
hanno guidato la valutazione
del personale negli anni di riferi-
mento. «A queste - sottolinea
Daniela Volpato, segretario na-
zionale della Cisl Fp - si aggiun-
geranno le ulteriori risorse, de-
stinate al trattamento accesso-
rio, che gli enti dovranno mette-
re a disposizione a fronte del ri-
spetto dei parametri di efficien-
zaedicriteridivirtuosita gestio-
nale». La ricchezza della parte
decentratadipenderainfattidal-
le pagelle delle amministrazio-
ni. Per gli entilocali, I'intesa pre-
vede due parametri alternativi:
il primo ¢ basato sulla snellezza
dell'organico divertice, misura-
ta dal rapporto fra dirigenti ¢
personale. In alternativa, si po-
trausare il rapporto fra spese di
personale ed entrate correnti.
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Stret!:a anti-corrotti
per gli enti locali

Eugenio Bruno

ROMA

wws Controllo di gestione raf-
forzato. Trasparenza sulle so-
cietd partecipate. Pareri pilt
stringenti sugli appalti. Sono
gli ingredicnti principali della
ricetta anti-corruzionc negli
enti locali messa a punto dal
ministro della Scmplificazio-
ne Roberto Calderoli ¢ pronta
a trasformarsi in un emenda-
mento al decreto "taglia-pol-
trone” attualmente all’esame
della Camera. O, in subordine,
confluire in un disegno di leg-
ge a cui stanno lavorando il
guardasigilli Angelino Alfano
e il responsabile della Pubbli-
ca amministrazione Renato
Brunetta.

In sostanza Calderoli punta
ad accelerare la riforma dei
controlli interni contenuta nel
ddl sul Codice delle autono-
mie, parcheggiato da mesi in
parlamento. Di quel testo
I'esponente del Carroccio vor-
rebbe estrapolare tre articoli
(dal 29 al 31). Introducendo il
«parerc di congruita» nellade-
terminazioneacontrattare nel-
le gare d’appalto e nellastipula
dei contrattiservizio conle so-
cietd partecipate. Partecipatc
che saranno destinatarie di un
controllo nuovo dizecca affin-
ché emergano chiaramente ilo-
ro effetti sui bilanci delle pro-
vince e dei comuni con oltre
15mila abitanti, Senza contare
cheunmonitoraggioad hocin-
teressera anche la qualitd dei
serviziper far emergere lasod-
disfazione degli utenti.

Sempre in tema di controlli,
Calderoli, vorrebbe innovare
quello di regolaritd ammini-
strativae contabile. Preveden-
dolo sia a monte della delibera
- attraverso una "bollinatura”
delresponsabile del servizio fi-

nanziario-siaavalle conilmo-
nitoraggio ex post (perd acam-
pione) degli effetti prodotti.
Novitdin vista anche per quel-
lo di gestione. Che andra este-
so all'intera attivitd ammini-
strativa, verra articolato in tre
fasi e sararivolto ai singoli ser-
vizi offerti.

Tutto cid dovrebbe finire in
un emendamento al decreto
"taglia-poltrone”. Che dovra
comunque superare il vaglio
diammissibilita delle commis-
sioni Affari costituzionali e Bi-
lancio di Montecitorio. Inalter-
nativa, le stesse norme potreb-

LA VIA ALTERNATIV
Disegno di legge in tre punti
con Alfano e Brunetta per
introdurre pil trasparenza
nella Pa e pene severe

per chi shaglia

bero confluire nel ddl di cui ha
parlato ieri il ministro della
Giustizia Angelino Alfano, E
che sard composto, ha spiega-
to il guardasigilli, da tre punti:
«La trasparenza nella pubbli-
caamministrazione,icontrolli
negli enti locali ¢ pene pili
aspre per chi usa denaro pub-
blico per fini privati o per chisi
mette nella propria tasca i sol-
dideicontribuenti». Un’ipote-
sidicui i due parleranno sem-
pre oggialla presenza del mini-
stro Brunetta. Frenata, invece,
sullagiustizia. L'unico provve-
dimento che pud essere votato
primadelle regionali &illegitti-
mo impedimento tuttora
allesame di Palazzo Madama.
Laddove sembrano rinviati a
dopoilvotoiresponsisuinter-
cettazioni e processo breve.
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di PAOLO POMBENI

L PROBLEMA della corruzione

vaaffrontato seriamente e induce
non solo a riflessioni morali impor-
tanti, ma anche alla ricerca di rime-
di forse poco spettacolari, ma effica-
ci. La corruzione & un peccato mor-
tale per chinngue la pratica, la con-
sente o la giustifica perché da que-
sto valore, percepito e condiviso,
nasce tutto il resto. La gente sa che
di fronte aj disvalori non_possono
esistere indulgenze o scorciatoie ve-
niali. La corruzione politica & un
fenomeno costante nellastoriauma-
na: non ¢i sono né epoche che ne
siano completamente esenti né so-
cletd che possano vantarsi di fare a
meno del codice penale perché non
¢l sono -“devianze”. E questo vale
tanto periregimi democratici quan-
to per quelli totalitari. Nella Cina
comunista di oggl il problema &
endemico ¢ ha portato in casi recen-
ti anche a rivolte popolari contro 1
corrom Eppurelacorruzionenon é
proprio tollerata, perché il £OVerno
centrale quando la persegue pud
farloin maniera draconiana: in mo}-
ticasiiresponsabilisono stati giusti-
ziati.

Cid significa che bisogna arren-
dersi alla corruzione come ad una
fatalita elasciarcorrere? Ovviamen-
te no. Significa che a fenomeni
complessi si devono dare risposte
complesse, partendo naturalmente
da analisi precise sulle diverse tipo-
logie che essi possono rivestire: un
sistema di corruzione diffusae qua-
si “legalizzata” oppure la presenza
di casi anche gravi di corruzione da
far risalire alle deviazioni di singoli.
La differenza ¢’&, eccome, ma la
risposta deve essere in ogni caso
forte e netta. Resta il problema
fondamentale per capire la presen-
za di qualsiasi fenomeno corruttivo
oltre la soglia di imitaie devianze
individuali: quale ¢lo stato di salute
complessivo del sistema in cui si
opera? E evidente che se vengono
meno i freni inibitori che la cultura
pubblica veicolaai membri del grup-
po sociale, combattere 1 fenomeni
di devianza diventa molto pit diffi-
cile, prima di tutto perché diventa
arduo individuarli, coperti come
sono da quella forma particolare di
omerta che ¢ il considerare “tutto
sommato normale” quel certo mo-
do di agire.

Proprioc questo & gravemente
sbagliato. Come ¢ sbagliata lalogica

-dei noideologicie dei mille poteri di
interdizione che produconola para-
lisi delle opere pubbliche e accresco-
no a dismisura la parallela rete di

Corruzione ¢ rimedi
‘NESSUNO
PENSI CHE SIA
UNPECCATO
VENIALE

piccole e grandi corruzioni a spese
di tutti i contribuenti, ciog, noi.
Viceversa il mondo sano dell’eco-
nomia ha bisogno di certezze fatte
di regole, trasparenza e controlli,

Chiaramente sarebbe ingenuo pensa-
re che per combattere dei reati (per-
chétali sono erestano i comportamen-
ti corruttivi) si possa fare a meno di
leggi che 1i puniscano e anche che li
puniscano in modo esemplare. La
legge perd, ricordiamolo, non ha sole
la funzione di mettere in mano alla
societd, attraverso 1 magistrati, lo
strumento per reprimere dei compor-
tameriti: ha anche una funzione peda-
gogica, perché indica ai cittadini, per
cosl dire in anticipo, cid che non
viene accettato e che pertanto tutti
devono augurarsi non possa verificar-
si operando in questo senso.

Da questo punto di vista non si
pud che approvare la decisione del
governo di non chiudere gli occhi
davanti al problema e di predisporre
nuovi strumenti legislativi per com-
battere un fenomeno che non corrom-
pe solo il buon andamento della pub-
blica amministrazione, ma che, ed ¢
quasi pilt grave, mina e corrode il
tessuto connettivo del nostro sistema
di convivenza civile.

Tuttavia non ci si pud illudere che
bastino soluzioni tecniche per frena-
re un costume deviato. Per esempic
obbligare il ceto politico a farsi sup-
portare nelle decisioni dalla burocra-
zia tecnica che ne deve validare ogni
decisione & un’arma a doppio taglio:
pud infatti semplicemente spostare il
luogo della corruzione dal politico al
fecnico, o creare sinergie criminalj

fra le due componenti (per esempio
'favorendo la carriera di quei “tecni-
i” che si sanno pilt disponibili al
Volere dei politici chiamiamoli cosi
disinvolti). '

Per utopico che questo possa sem-
brare, tutto deve reggersi su un recu-
pero di cultura civile, su una difesa di
un sistema di “etica pubblica” che &
andato corrompendosi gravemente
negli ultimi decenni. Il primo passo ¢
smetterla col considerare che esista-
no due pesi e due misure, per cui,
come si suol dire, il fine giustifica i
mezzi e dunque la “disinvoltura” dei
nostri & accettabile perché sappiamc
a priori che & “a fin di bene™, quellz
degli “altri® va altrettanto a prior

condannata perché non pud che ri-
spondere a loschi interessi di parte. 1]
che significa poi 1n pratica che tutti
convergono sul fatto che una certa
“disinvoltura” sia comunque necessa-
riasesivuol arrivare a qualcherisulta-

to, sicché non si riesce a dare dei
comportamenti se non quella che si
chiama “una valutazione politica”.

Uscire dalle secche ¢i questa men-
talitd che ¢ purtroppo assai diffusa
per non dire dominante & il primo
passo per rendere realiente efficien-
ti le leggi repressive dela corruzione.
Il secondo passo & evitare 1a spettaco-
larizzazione di una cacda alle streghe
che serve solo a mischizre in maniera
inaccettabile colpevoli veri e colpevo-
Ii inventati' per compi:cere le attese
pruriginose, con tutti i guasti che cio
comporta.

La corruzione €, in ogni sistema

politico, un elemento di corrosione

della legittimitd e un’costo economi-
co da non sottovalutare. Per questo
¢’2 bisogno 'di combatterla seriamen-
te evitando sceneggiate che non servo-
no. a nulla in favore di interventi
razionali e puntando alla ricostruzio-
ne di un’etica pubblica condivisa.
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Inchiesta italiana

Falsiinvalidi, 11 boom delle trufte
ciruba un miliardo ogni anno

Siamo il Paese Ivideo dei carabinieri
dei malati immaginari smascherano ciechi
dagli ultimi controlli che leggonoil giornale
su 200mila pratiche eparcheggiano ’auto
emerge che Dietroallepratiche
un pensionato su dieci illegittime c’¢una

¢ perfettamente sano rete di “agevolatori”

e lavorainnero che intasca la mazzetta

PAOLO GRISERI EEMANUELE LAURIA
ALLE PAGINE 24 E 25

Boom di falsi invalidi
le trutte che c1 costano
unmihiardo all’anno

Cosifunziona larete dei “venditori” dipensioni

DAINOSTRIINVIATI via Agesia di Siracusa, nove. Il Paese degli assegni di assi-
PAOLO GRISERI stenza facili & raccontato da storie rocambolesche che
EMANUELE LAURIA fanno da sfondo alle inchie-

ste giudiziarie e da numeri

rabinieri di Napoli immortalando in un video un

cieco che parcheggial’auto eun altroin fila alle po-
ste mentre legge il giornale. Le hanno scritte i magistrati
diSiracusa, raccontandoneiverbalilastoriadell’assesso-
re comunale che prometteva pensioniin cambio divotie
dettavaai medicicompiacentile percentualidi handicap
da assegnare: 74, 74, 100. «Erano solo pronostici», si & di-
feso il “profeta” di fronte alle intercettazioni che lo inca-
stravano. Il film dei furbi, i pm di Palermo ’hanno invece
ambientato frai palazzoni dello Zen 2 progettati da Gre-
gotti. In ogni condominio almeno un falso invalido:invia
Rocky Marciano ne hanno scovati quindici. Li vicino, in

L eultime scene della commediale hanno girateica-
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impressionanti che emergo-
no dalle indagini dell'lnps.
Appena si &€ mosso, I'anno
scorso,l'istitutohaconstata-
to subito la dimensione del
fenomeno. Ecco l'esito delle
prime verifiche: sul campio-
ne di 200 mila pratiche con-
trollate poco piit del 10 per
cento, 22.000, sono state
cancellate. Erano intestate a gente in buona salute. Altre
20 mila sonoin attesa di esame e definite arischio. Peril
2010 sono stati disposti centomila nuovi controlli straor-
dinari, restringendo il campo solo ai casi pili sospetti: as-
sistiti in giovane eta o affetti da patologie dalle quali soli-
tamente si guarisce. Ma c’é una montagna da scalare.

Quanti sono davvero oggiifalsiinvalidiin Italia? E quan-
to pesano sui bilanci dello Stato?

UN MILIARDO IN FUNMO

L'Inpssimuoveinquellacheilpresidente, AntonioMa-
strapasqua, definisce «unaterrasconosciuta». Dove, rac-
conta, «stanno insieme il malato di Sla e chiha un dolore
al gomito». L'unica certezza & la costante crescita della
spesa annua per l'assistenza agli invalidi civili: dai 13,5

miliardi di euro del 2006 ai 16,6 previsti nel 2010. Eil nu-
mero, anch’esso in aumento, degli assistiti: oggi sono 2
milioni 741 mila. Se si applicasse la percentuale di prati-
che irregolari emerse sinora al numero complessivo del-
leprestazioni,saremmodifronteaquasil2milanuovifal-
si invalidi nell’anno appena iniziato. Riempirebbero 256
autobuseinfoltirebberounacolonnachetrasportagiaal-
tri 300 mila colleghi. Ma I'Inps invoca cautela, sottoli-
neando le peculiarita del campione, che escludeva alcu-
nefasce diinvaliditaritenute certe. L'istituto vuole volta-
re pagina, conunariformache accorcial’iter burocratico
perottenerei contributi e assegna all’istituto un maggio-
re controllo sulle procedure. «La cosa pii importante
adessonon ¢ laricercadei falsiinvalidi, ma evitare di lau-
rearne di nuovi», dice Mastrapasqua. Per non far cresce-
relacifrainnominabile delle risorse pubbliche sperpera-
te: «Sicuramente alcune centinaia di milioni di euro», af-
ferma, prudente, il presidente dell'Inps. In realta un mi-
liardo, senondipiit. Eccola,lavoragineneicontidello Sta-
to. Come si & prodotta? A chi conviene far muovere que-
stoingranaggio?

LEFABBRICHE DEGLI INvALIDI

Nel Paese degli scaltri, quella dei malati virtuali € una
macchina che produce favori per molti: nonsolo peribe-

neficiati diretti ma anche per politici, criminali e qualche
associazione ufficialmente dedita alla carita pubblica. La

catena di montaggio delle false pratiche e alimentata da
soldi o voti. C’'e solitamente un collettore delle domande
(lo “spicciafaccende”) e un utilizzatore finale, il falso in-
valido. «Una pratica puo costare fino a 6 mila euro», rac-
conta il pentito Alessandro Galante al pm palermitano
Sergio Demontis. I meccanismo & semplice:iprocaccia-
tori di assegni illegittimi si dividono i soldi degli arretrati,
ilcreditoaccumulatodall’assistitodalmomentodellado-
manda a quello del riconoscimento dell'invalidita. Il fal-
so invalido incassera nel futurg, il boss si porta a casa la
somma maturatanel passato. Manella catena ci devono
esserecompliciaognipassaggio. Adaiutareifurbiunave-
ra e propria giungla di organismi che, fino al 31 dicembre
scorso, concorrevano alla decisione finale. Dodici pas-
saggi, quasi una via crucis. Fino a poche settimane fa la
trafila era infinita: domanda all’Asl, visita medica, tra-
smissione del verbale all' Tnps, verifica della commissio-
ne periferica del ministero del tesoro (in alcune regioni),
esame del verbale da parte dell Inps. Aquesto punto, ase-
condadel giudizio dell'istituto di previdenza, ulterioriac-
certamenti oppure trasmissione del verbale all’Asl e
quindi il via libera dell’ente concessore. Che in Campa-
nia, ovvero nella regione meridionale con il maggior nu-
mero di assistiti, era fino aun mesefa il ComuneolaPro-
vincia: «Non esattamente una garanzia diresistenza alle
pressioni», fa notare il presidente dell'Inps Mastrapa-
squa. Un iter estenuante: 345 giorni la media italiana,
guasi due anni in Sicilia. Dove, stando alle statistiche, su
dieci malati di tumore, sette muoiono prima di ricevere
I'assegno:ifalsi invalidi tagliano la strada a chi ha davve-
ro bisogno. A ognistazione della via crucis € in agguatola
truffa. La mancanza di controlli incrociati fra i vari orga-
nismi e 'assenza di un numero di protocollo unico per
ognisingola pratica hafavoritolillegalita. Numerosiica-
siin cuile commissionimediche sono state allegramente
saltateconunverbalefalso e un timbro faidate. Mailpun-
to pil pericoloso del viaggio & proprio il passaggio dalle
commissioni mediche: a Siracusa l'ex assessore France-
sco Zappala, presidente della locale sezione dell’Anmic
(Associazione nazionale invalidi e mutilati civili), si ap-
poggiava, stando alle accuse, a un medico compiacente
provvidenzialmente inserito nel gruppo di coloro che
esaminavano le domande. Quel medico, a sua volta, era
la punta di un iceberg di favori e connivenze. Ma come

funzionano questi organismi che decidono chi & merite-
vole diun sostegno economico e chino?

LO ZANMIPINOG DELLA POLITICA

Le commissioni di verifica delle invalidita vengono pa-
gatea cottimo: 7 euroa pratica per ognuno dei4 medici, tre
dei qualinominati dal direttore generale dell'Asl, a suavol-
ta scelto dai politici. In certi casi, nelle regioni del Sud, le
commissioni arrivano a smaltire 40 pratiche a seduta.
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Un’attivita redditizia, che a un camice bianco puo assicu-
rare 280 euro in un pome-
riggio. Un’attivita alla
quale guarda con atten-
zione chi cerca rendite
elettorali. Luciano, nome
di comodo, ha fatto parte
per vent'anni delle com-
missioni mediche paler-
mitane. E racconta: «Que-
stosettoreeunaminieradi
voti: produce almeno un

deputatol’anno».Le asso-

ciazioni che rappresentano gli invalidi hanno un membro
didiritto nelle commissioni diinvalidita. E orasononel mi-
rino.ASiracusail caso Zappala. APalermoil rappresentan-
tedell’Anmic e stato fino apoco tempo fa Antonino Rizzot-
to, un ex deputato regionale dell’'Mpa (poi transitato nel
Pdl) che alle elezioni del 2006 feceil “botto”: 8.150 voti che
gli valsero pure la guida della commissione Sanita dell’As-
semblearegionalesiciliana. Ora Rizzotto halasciato posto,
nell’associazione, alla sorella: una vocazione di famiglia. Il
presidente dell' Unione ciechi, a Palermo, & un consigliere
comunale della potente Udc di Cuffaro: si chiama Luigi Di
Francoealle Comunalidel 2007 prese 1.477 voti. Quellade-
gli invalidi, insomma, al Sud & una storia che si intreccia
strettamente con la politica. A Napoli il demiurgo dei finti
ciechi sarebbe Salvatore Alaio, titolare di un patronato e
consigliere della municipalita di Chiaia, 1.912 preferenze
nellalistadiForzaltalia, arrestato conmoglie e genitori. La
truffa & stata denunciata da Fabio Chiosi, presidente della
municipalita e suo collega di partito. In Sicilia, a ogni ele-
zione, sono tanti i medici delle commissioni di invalidita
che finiscono in lista: al punto che, tranne le emergenze,
I'attivita delle commissioni viene sospesa in periodo elet-
torale. Succede anche questo, nellaterradelleinvalidita fa-
cili]Maquanto valeilriconoscimento diun handicap?

“BENEFIT”

L’assegno di assistenza di 255 euro scatta solo con una
percentuale diinvalidita dal 74 per centoin su. Il prolifera-
re difinti pazzi— aNapoli, maanche a Palermo— elegato
proprio al raggiungimento di questo tetto. «A una perscna
affetta da gastroduodenite basta riconoscere una depres-
sione per aumentare la percentuale e far varcare la soglia
per la pensione», spiega chi indaga nel capoluogo campa-
no: mens insana in corpore insano. Con il cento per cento
scatta anche I'assegno di accompagnamento di 472 euro,
che non e vincolato all’eta
ealreddito dell’assistito.E
poic’elalegge 104, cheda
dirittoatregiornidiassen-
za dal lavoro ogni mese.
C'elapossibilitadinonpa-
gare il biglietto su bus,
tram e metropolitane, I'e-
senzione dal pagamento
del bollo auto, lo scontro

sull’acquisto delle vetture
e sulle polizze assicurati-
ve.Fino al mitico pass H, che garantisce di parcheggiare li-
beramente e viaggiare nelle corsie preferenziali nei centri
storici di tutta Italia. Benefici sacrosanti, per gliinvalidive-
ri. Manon pochine hanno abusato: a Cortinad’Ampezzo i
vigilihanno trovato falsipermessiall'interno diautolascia-
te aridosso delle piste da sci ed & scattata un’inchiesta del-

la Procura. A Palermo si indaga su un giro di pass rilasciati

controppafacilitao addiritturaoggettodiunmercatoclan-
destino. Ma dove sorgono, in Italia, iregni deifalsiinvalidi?

UN PAESE A DUE VELOCITA

Non é unamappauniforme, quella dell'invalidita civi-
le.In Trentino, nel 2009, & stata concessa unanuova pen-
sione. Una sola. Ma chi pensa che da Romain su il feno-
menononesista devericredersi:laregione conil maggior
numero di assegni per abitante (5,48) el'Umbria.E,inva-
loriassoluti,la Lombardiabatte tutti: quasi 269 milainva-
lidi, conunaspesadiun milione dieurol’anno per garan-
tireicompensideimedicidelle commissionidiinvalidita.
Ma due terzi dei sussidi erogati continuano a raggiunge-
re assistiti del Centro-sud, dove gli assegni rilasciati dal-
I'Inpsdiventanounsostegnosociale. Edovel’abusohadi-
segnato una realta a macchia di leopardo. Citta, paesi,
quartieri popolati da malati dalle cartelle mediche so-

spette. A Napoli, lungo I'interminabile vicolo del Pallo-
nettodiSantalucia, dalChiatamoneaMonte dipieta, ru-
moreggianoiparenti dei sessanta finti ciechifinitiin car-
cere conl'accusa difalso. Eora siindaga su trecento falsi
matti dello stesso rione. Ogni giorno, racconta Antonio
Barra, presidente della commissione medica di zona, &
unacontinualotta con pazienti «che fannoscenamuta, si
gettano per terra o minacciano di darsifuoco per farsi as-
segnare I'invalidita per problemi mentali». A Palermo &
ancorain corsoilmaxi-processo amille falsiinvalidi: una
miriade di procedimenti davanti al giudicemonocratico,
condanne per seimesi erestituzione degli arretrati. llvo-
lume diaffarifatto conle tangenti, periregisti del raggiro,
e stato di sei milioni di euro. Cisono gli invalidi dello Zen
e quelli del Comune di Misilmeri, un centinaio. Interi nu-
clei familiarialle prese con affezioni tutte uguali: demen-
za senile per i pilt anziani, forme di epilessia perigiovani.
Uno dei protagonisti della
truffa, Antonino Cusimano,
invalido anche lui, ha con-
fessato di aver fatto avere la
pensione — fragli altri—al-
lasorella, allafigliaeatreco-
gnate. A Carlentini, nel Sira-
cusano, gli abitanti alla ri-
cerca di un assegno si rivol-
gevano al dottor Massimo
Gramillano, medico con la

passione per la politica e
guaritore al contrario: aiutava i compaesani a diventare
invalidi. E domandava in cambio voti, per sé e per conto

di Zappala. Alla signora Giovanna ne ha chiesti quattro,
uno per ogni componente della famiglia. Lei ci & rimasta
male, anche perché pure il marito era candidato. Cosl,
complice un’intercettazione telefonica, la donna harac-
contato tutto ai magistrati. Ed ha preso corpol'inchiesta:
mailreatodivotodiscambiosiprescrivein dueannietut-
to rischia di finire a tarallucci e vino. A Taranto, dove c’e
un invalido ogni due famiglie, la commissione di verifica
dell'Inps ha rilevato cartelle mediche di sedicenti malati
dimente che dasoli conducono aziende. EaEnnaimedi-
ciincaricati dirivedere le invalidita concesse hanno sco-
pertomalattie accertatenel 1980 e mai pitiverificate. Chi,
per fortuna, & guarito, continua ad essere malato. Alme-
no per lo Stato.
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Il Paese degli assegni facili

Controlli straordmari su 200 mila pratiche
un pensionato su dieci era perfettamente sano

Le malattie virtuali

Nei video dei carabimiert, ciechi che parcheggiano
o leggono 1l giomale mentre fanno la fila alla posta

Voto di scambio

A Siracusa un’associazione di mutilati agevolava
1piu furbi in cambio di voti al presidente assessore

nto spende lo Stato

ca certezza € il costante
nto della spesa previdenziale

wappa della menzogna
idei sussidi sono erogati al

o-sud. Quil’abuso ¢ unarealta,
macchiadi leopardo. Madove
ono iregni dei bugiardi?

broglioni quanto pesano
bilanci dello Stato?

1 IL GOSTO ANNUO 1 2 IGASINEL2010 1 00 /0 POSIZIONI GASSATE

L’ammontare Stando aitrend Di200mila pratiche
milinrde Stimatodipensioni majla  Statistici, nel 2010 verificate dall’lnps
d’invalidita fasulle cisaranno 12mila & stato cancellato
e di unmiliardo nuovi falsi invalidi oltre il 10 per cento
1 o o \I!!EIRIFIGHE EXTRA 1 6 6 LASPESA
nps peril 2010 ) ;
il ha disposto 100 3 L'Inps per gli
mIR  milanuovi controli miliardi invaldiciviinel
straordinari 2010 eroghera
16,6 miliardi
6 LA MAZZETTA 3 4 5 L’ATTESA 2 7 4 GLI ASSISTITI
Una pratica illegale Iltempo medio L] L’'Inps eroga
gnilza PUOcostarefinoa giorni diattesa per muiliomns Prestazioni
6 mila euro di soldi il riconoscimento a 2 milioni
versati in nero e di 345 giorni 741 milainvalidi
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GRAN BRETAGNA

11 4,2% della popolazione
ericonosciuta invalidae
ottiene sussidiperil2,2%
del Pil. Ha suscitato scalpore
nel 2009 un settantenne
ufficialmente invalido che

ha partecipato a una gara di
breakdance a X Factor, intv

-

GERMANIA
Laquotadiinvalidi&il4,5
per cento della popolazione.
Berlino destinaaloro I'1,7%
del Pil. Adifferenza digran
parte dei Paesi europei,

in Germania tutti gli invalidi
percepiscono una pensione,
anche se benestanti

i B

FRANCIA

Gliinvalidi sono il 3,9%
deifrancesi. Lo Stato
spende I’1,8% del Pil per il
loro sostegno: il 6% della
spesa per la previdenza.
Discussa la proposta

di Sarkozy di far lavorare
da casa chi ¢ in malattia

SPAGNA

Gliinvalidisono il 3,8%.
Chi halinvalidita totale
ottiene una pensione
annuale di 4.755,80 euro
(332 al mese). Se nella
stessa famiglia cisono
piuinvalidi, lasomma
diminuisce diunterzo

taggi acqguisiti
invaliditaal 74 per cento

a I’assistenza economica
Ma quanto vale davvero
conoscimento di un handicap?

Prestazioni invalidita civile Anno 2008

TOTALE NAZIONALE

. Domande | Tempo medio . g

accolte {giorni) 472 689 s
Valle d'Aosta e e e Friuli V.G.
Plemonte ¢ - _ Trentino AA
Lombardia Veneto
Liguria Marche
Emilia R. Sl 4 e Abruzzo
Toscana - e Molise
Sardegna 1ha i e ... . B Puglia
Umobria o e B _ = = Basilicata
Lazio A6 e e 88 86 3 A4 10 Calabria
Campania S1.081 s 4060 669 Sicilia
Fonte: Inps
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Il caso di Magenta e Como

il Comune

il municipio di Magenta.
Il Comune potrebbe
esseretraiprimia
chiudere una transazione
\ con le banche sui derivati

Derivati agli enti, primi tavoli
Ora 1l sindaco tratta con la banca

MILANO — Si riaffaccia a Magenta la
spinosa questione dei derivati venduti
agli enti locali e usati, talvolta, per
ottimizzare «pericolosamente» i conti
pubblici a svantaggio delle
amministrazioni future. Dopo un anno
vissuto sottotraccia, potrebbero
chiudersi o evaporare a breve le prime
transazioni con le banche. Per adesso
mancano alcuni tasselli. Ma i primi a
raggiungere 'agognato traguardo
potrebbero essere appunto quattro enti
del Nord Italia tra cui il comune di
Magenta, di Abbiategrasso e la
provincia di Como. 8i tratta di
un’azione piul veloce delle altre perché
concertata grazie alle similitudini nei
contratti fixmati dalle stesse banche.
Nessuna class action, che nel caso dei
derivati difficilmente sarebbe
ipotizzabile. In questo caso ¢'é stata
solo 'unione delle forze. Che per la
verita & andata scemando con la
concretizzazione dell’azione legale
seguita dallo Studio Loiacono. Erano
stati una cinquantina, infatti, gli enti
locali che si erano riuniti intorno al
sindaco di Magenta. Luca Del Gobbo, al
grido 'unione fa la forza». A conti
fatti ne sono rimasti solo 4. Sono in
molti ora a guardare al caso «Magenta»
anche perché — nonostante non ci sia
formalmente la figura del precedente
nel nostro ordinamento — & certo che
la prima transazione potrebbe fare
scuola pur nella grande eterogeneita
dei casi sparsi per tutta Italia (secondo
i numeri della Corte dej Conti i derivati
sarebbero stati accesi in oltre 700 enti
per un totale di oltre 35 miliardi di
nozionale). L'unico caso arrivato a
compimento per oraparladiuniao
per le banche (a Bologna un’impresa ha

perso contro la Bnl-Bnp Paribas che
Infatti, da quel momento, si sarebbe
mostrata ai propri interlocutori meno
aperta a possibili soluzioni
extragiudiziali). I rumor, poi, danno il
caso Milano ormai agli sgoccioli anche
se valutare da che parte pender il
giudizio del Tribunale & un azzardo. La
partita milanese & resa complessa
anche dalla forte tensione politica
nello scontro sui derivati. Nel
frattempo molti occhi sono rivolti al
caso Pisa dove la provincia, in
contrapposizione con Dexia-Crediop,
avrebbe battuto la strada
dell'annullamento (cioé la provincia
avrebbe scelto unilateralmente di non
procedere piu al pagamento). I
risultato sarebbe controverso: la banca
avrebbe presentato un ricorso
amministrativo ma, parallelamente,
anche una causa a Londra. Una
strategia usata gia da alcune banche in
Germania (I'altro paese europeo i cui
bilanci pubblici locali sono stati
devastati dai derivati): per molti enti
piccoli, infatti, affrontare il costoso
foro londinese rischia di diventare una
strada senza uscita con assegni pili alti
del «buco» finanziario. Il caso dei
derivati era esploso nel 2007 con il
caso Milano e, poco dopo, con il
comune di Roma. Era emersa
velocemente una vasta mappatura di
questi contratti molto spinti dalle
banche che avevano permesso —
spesso con uno swap dal tasso fisso a
quello variabile — di anticipare gli
incassi e posticipare le rate
contravvenendo al corretto uso
difensivo del derivato.

Massimo Sideri
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«Rischio idrogeologico ignorato»
Legambiente denuncia: non sié mai jatio niente per la prevenzione

A Roma Pino Ciociora

rutte € nemmeno nuove:
B «In ltalia il territorio & qua-
si totalmente a rischio i-
drogeologico: ben 5.581 comuni,
pari al 70% del totale, sono a po-
tenziale rischio elevato. I1100% del
territorio di Calabria, Umbria e Val-
le d’Aosta & in questa situazione»,
mentre «nelle Marche riguarda il
99% e in Toscana il 98%». Come
certifica il rapporto "Ambiente I-
talia 2010" dp Legambiente, pre-
sentato ieri a Roma, secondo cui
«l'eccessiva antropizzazione delle
aree di esondazione naturale dei
corsi d’acqua e dei versanti frano-
si e instabili rappresenta unrischio
ulteriore».
In Italia, cioe, i morti per frane e
alluvioni non hanno fatto cambia-
re nulla. Passo indictro nel tempo;
gla quattro anni fa sempre Legam-
iente fece sapere - attraverso il

suo rapporto "Ecosistema rischio
2006" - che «sono ben 5.581 i co-
muni a rischio idrogeologico, ben
il 70% del totale dei comuni italia-
ni, di cui 1.700 arischio frana, 1.285
a rischio di allu-
vione e 2.596 ari-
schio sia di frana
chedi alluvione»,
perchéilnostroé

«un territorio re-

so  patticolar-

mente  fragile
dall'abusivismo,

dal disbosca-

mento dei ver-

santi e dall'urba-

nizzazionc irra-

zionale». Ancora:

«Sono la Cala-

bria, I'Umbria e

lavalle d’Aostale

regioni con la piti

alta percentuale

di comuni classi-

ficati a rischio (il 100% del totale),
subito seguite dalle Marche (99%)
e dalla Toscana {98%)».

Ma torniamo a ieri e ad "Ambien-
teItalia 2010": vi silegge che in Sar-
degna c'é «la maggior percentuale
di comuni con interi quartieri co-
struiti in zone a rischio», in Sicilia
e Toscana «si segnala anche il pilt
elevato numero di comuni con in-

sediamenti industriali e produtti-
vi in aree esposte a rischio idro-
geologicor. Morale? Bisognerebhe
Der esembio «adeguarele politiche
regionali per la tutela e la preven-
zione del rischio a-
deguandole mappe,
pianificandola lotta
agli illeciti ambien-
tali e demolendo gli
immobili  abusivi,
delocalizzando rapi-
damente i beni at-
tualmente esposti al
pericolo di frane e
alluvionin,
Nel rapporto di Le-
gambiente non c¢'¢
tuttavia solo il ri-
schio idrogeologico.
II nostro, infatti,
sembra «un Paese
bloccaton, che sipo-
trebbe quasi definire
"spezzato in due"
dalla crisi e nel qua-
le si amplifica «il di-
vario tranord e sud».
Perché la situazione
& «grave per lamobi-
lita, la legalita, i ri-
fiuti» e specifica-
mente sembra «de-
cisamente negativa
la performance ita-
liana relativa alle e-

missioni climalteranti» con una
Froduzione di CO2 paria «550 mi-
ioni di tonnellate» che piazzano
I'ltalia al terzo posto in Europa.
Ma non ci sono solo ombre, seb-
bene le "luci” non riescono «a fare
sisteman. A proposito per esempio
di energia, per le regioni del Nord

l’1droeletmc0, mentre al Sud bi-
Sogna «spingere I'eolico e il solare
fotovoltaico, biomasse e geoter-
mia». Quanto alla mobilita, «I'lta-
lia & il Paese con la piu clevala
quantita pro capite di quella mo-
torizzata: i mezzi privati nel tra-
sporto terrestre coprono circa
'82% della domanda». E le merci
«continuano a viaggiare prevalen-
temente su strada (quasi 72% nel
2008), poco in nave (18,3%) e po-
chissimo su ferrovia (9,8%)».
Capitolo rifiuti. «La raccolta diffe-
renziata - annota Legambiente -
vola in Trentino Alto Adige (53,4%),
Veneto (51,4%), Piemonte (44,8%)
e Lombardia (44,5%)», al contrario
«langue spaveniosamente al sud,
in particolare in Molise (4,8%) e Si
cilia (6,1%)». '
Lillegalita ambientale, infine, «pur
essendo diffusa in tutto il Paese»,
soprattutto «continua a caratleriz-
zare pesantemente le quattro re-
Flom a tradizionale presenza ma-
iosa: Campania, Calabria, Sicilia
e Puglia».

Il rapporto 2010 conferma: il 70% dei
Comuni in pericolo. Identico allarme
nel 2006: Calabria, Umbria e Valle
d’Aosta Je pil esposte. «Adeguare
mappe, arginare abusi e delocalizzare»
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Treni, quattro tariffe sul Frecciarossa
E si viaggera con Pinternet veloce

Via alla nuova offerta di servizi. Accordo con Telecom su telefonini e banda larga

di CLAUDIA MARIN

—ROMA —

= N SOFFITTA le tradizionali
prima e seconda classe, sui bi-
4. nari italiani la scelta si articole-
ra in quattro nuovi livelli di servi-
zio. E mentre, grazie ai nuovi ac-
cordi Fs-Telecom, sara possibile
telefonare e navigare in Internet
sulla banda larga senza piti proble-
mi di connessione, & in partenza la
gara tra 1 principali costruttori
mondiali del settore per la realizza-
zione di un nuovo treno che rag-
giunga i 360 chilometri orari.

LA RIVOLUZIONE comincia il
prossimo dicembre, con 1 nuovi
quattro livelli di servizio — non pit
classi, sottolinea Ferrovie, perché
sara Pofferta dei servizi a fare la dif-
ferenza e non poltrone e spazi —
sulla rete ad alta velocita. Le car-
rozze avranno allestimenti e sedili
uguali per tutti, abbinati perd a
quattro diversi livelli di servizi,
«che andranno dal semplice servi-
zio di trasporto per passeggeri sen-
za particolari richieste — spiega
Mauro Moretti, ad delle Ferrovie
— a un servizio ai livelli piu alti al
mondo». In arrivo, tra Paltro, an-
che le «carrozze del silenzio», do-
ve, come gia accade in altri Paesi,
sara vietato far squillare il cellula-
re ¢ parlare ad alta voce. Moretti
spiega che la novita riguardera in
maniera graduale 1 treni Freccia-
rossa e Frecciargento. A qualcuno
pero il cambiamento non piace.

«Non vorremmo che Pintroduzio-
ne dei livelli nascondesse ulteriori
tranelli per 1 passeggeri. Non osia-
mo pensare a come viaggeranno i
passeggeri del quarto livello». Cosi
Elio Lannutti e Rosario Trefiletti,
presidenti di Adusbefe Federcon-
sumatori. E addio alla linea telefo-
nica che cade continuamente men-
tre siete in treno, cosi come ai vani
tentativi di collegarsi al web conla
propria chiavetta. Entro 'anno sul-
la linea Frecciarossa sara possibile
telefonare e collegarsi ad internet
agevolmente. Grazie all’accordo si-
glato ieri da Telecom Italia e Fer-
rovie dello Stato,
sui treni ad alta velo-
cita arrivano ’acces-
so al web a banda
larga, la connessio-
ne wifi, una miglio-
re ricezione telefoni-
ca e nuovi servizi di
informazione e di intrattenimento
a bordo del treno. Obiettivo, spie-

ga Moretti, «rendere accessibili ai
viaggiatori servizi di qualita tali da
rendere 1 nostri treni, per un tem-
po molto lungo, una sorta di casa o
ufficio viaggiante». In prospettiva
1 passeggeri potranno usufruire di

film o altri contenuti on demand
(prenotazione taxi, news, giochi,
noleggio auto) accessibili da un
portale di treno.

FRANCO Bernabe, ad di Tele-
com [Iralia, precisa che I'investi-
mento per il potenziamento di que-
sta infrastruttura ammonta a 20
milioni di euro. «Vogliamo avere
— chiarisce — una posizione di lea-
dership sul mercato». Quanto al
modello di business, Bernabe spie-
ga che & in corso di definizione,
ma «verra usata la tariffazione de-
gli operatori. Poi vedremo se e co-
me tariffare 1 servizi con le Fs».
L’ad aggiunge che Telecom «met-
tera Pinfrastruttura anche a dispo-
sizione degli altri operatori».

IL FUTURQO? Nel giro di qual-
che anno avremo treni che rag-
giungeranno 1 360
chilometri orari, il
20% in pin dell’at-
tuale velocita massi-
ma, «scaricando sui
binari lo stesso sfor-
zo di un treno che
viaggia a 300 chilo-
metri orari», spiega
Moretti. Fs ha avviato una gara
per realizzare «un nuovo treno ad
alta velocita. Sara un treno comple-
tamente nuovo, perché quelli at-
tualmente in fase di sviluppo stan-
no nascendo gia vecchi». L’affida-
mento del contratto ¢ previsto tra
luglio e settembre.

Tle

Telecom investira

20 milioni per dare
copertura a telefonini
e Internet a banda
sui Frecciarossa.

It tutto entro Uanno

Silenzio

In arrivo le «carrozze
del silenzio», dove,
come gia accade in altri
Paesi, sara vietato far
squillare il cellulare

e parlare ad alta voce

) Gara

Aperto un bando

per costruire treni

da 360 km all’'ora

che avranno la stessa
sicurezza di quelli
che viaggianoc a 300

COMNSUMATORI
«Speriamo
non ci siano tranelli
Soprattutto
al quarto livelio»

) Classi

Addio a prima e seconda
classe: sui treni Tav
arrivano quattro livelli
di servizi e prezzi:

da una offerta basic

a guella per clienti top

GOVERNO E P.A.

21



Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

23-FEB-2010

da pag. 35

Domande all’Inpdap fino al 28 maggio
Pensionati p.a.,

la 14° a luglio

DI CARLA DE LELLIS

omande entro il 28

maggio per la quattor-

dicesima ai pensionati

pubblici che verra li-
quidata con il rateo di pensione
relativo al mese di luglio. Inte-
ressati i pensionati che compiano
64 anni d’eta entro il 30 gingno,
che dovranno dichiarare 1 reddi-
ti individuali relativi al 2009. Lo
precisa, tra I'altro, la nota ope-
rativa n. 8 dell'Tnpdap. Per aver
diritto alla somma aggiuntiva
(cosiddetta 14%), i pensionati de-
vono avere un reddito comples-
sivo individuale non superiore a
una volta ¢ mezzo 1l trattamento
minimo dell’Inps, limite che per
T'anno 2010 & pari a euro 8.988,92
euro (corrispondente all'importo
mensile di euro 691,46). La som-
ma aggiuntiva varia in funzione
dell’anzianita contributiva pos-
seduta dal soggetto: nel caso di
pensionati da lavoro dipendente
& pari a 336 euro se I'anzianita
contributiva & fino a 15 anni; &
pari a 420 euro per anzianita
contributiva tra 15 ¢ 25 anni; ¢ di
504 euro per anzianita oltre i 25
anni, I pensionati interessati alla
corresponsione della 14° riceve-
ranno, allegata al Cud2010, una
lettera con la quale I'Inpdap invi-
ta a presentare alla sede territo-
rialmente competente un propria
dichiarazione reddituale. Coloro

ai quali la somma aggiuntiva e
stata erogata nel 2009 dovranno
comunicare, entro il 28 maggio
2010, 1 redditi individuali relativi
alPanno 200) al fine di percepire
il bonus conil rateo di pensione
relativo al nese di luglio 2010,
I pensionatiche matureranno il
requisito aragrafico (ela di 64
anni) nel corso dell’anno 2010
dovranno presente la medesima
autodichiarazione, relativa pero
ai redditi presunti per il 2010: en-
tro lo stesso termine (28 maggio)
per ottenere il pagamento della
somma aggiuntiva con la rata di
luglio qualora compiano i 64 anni
di eta entro il 30 giugno 2010;in
data successiva al compimento
dei 64 anni, qualora avvenga
nel corso del secondo semestre
2010, per otlenere il pagamento
del bonus con la prima rata di
pensione utile.

Coefficienti pensione. Con
nota operativa n. 9/2010, inol-
tre, I'Inpdag indica 1 coefficienti
di trasformazione dei montanti
contributivi,per i soggetti che ot~
tengono la pensione o una quota
di pensione rel 2010 determinate
con il sistema di calcolo contribu-
tivo, come aggiornati dalla legge
n. 247/2007 cta 57 = 4,419%; cta
58 = 4,538% eta 59 = 4,664%; ela
60 = 4,798%: eta 61 = 4,940%; eta
62 =15,093%;eth 63 =5,257%; eta
64 = 5,432%; cta 65 = 5,620%).

© Riprocduzione viseruatu “
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«Pensioni quasi dimezzate nel 2035»

I’allarme lanciato dal Rapporto 2010 sullo Stato sociale: «Chi andra a riposo
tra 25 anni ricevera dalla previdenza pubblica il 58 % dell’ultimo stipendio»

Chi andra in pensione nel 2035 ricevera
dalla previdenza pubblica il 58% dell'ul-
timo stipendio se viene da un contratto
a tempo indeterminato e il 43% se «pa-
rasubordinaton, contro gli attnali tassi
dell’80-70%. E quanto emerge dal Rap-
porto sullo Stato sociale 2010 presenta-
to eri dall'Universita La Sapienza di Ro-
mu ¢ dalla Bicocca di Milano. Secondo
il Rapporto, gli italiani vedono anche
crollare il proprio potere d'acquisto: nel

1990 il 35-40% riteneva «on adegua-
tos il proprio stipendio, oggi ghi sconten-
ti sono arrivati al 70%. In calo anche la
spesa sociale in Italia: fatta 100 la me-
dia europea, gl investimenti procapite
sono passati da 84 puntinel 1997 ai 77
del 2006. Male, soprattutto in questo
perodo di crisi, anche la formazione:
1'81% delle imprese danesi organizza la
riqualificazione dei dipendenti, contro il
70% della Francia, il 65% della Gran

Bretagna, il 55% della Germania e il
27% dell'Ttalia. A proposito di Sanit, il
Rapporto dice che «la prova principale
sara l'applicazione del federalismo fi-
scale: la delimitazione del finanziamen-
to statale alle spese considerate essen-
ziali accentuerd ulteriormente le presta-
zioni pubbliche offerte in ciascuna Re-
gione, lasciando comunque pill spazio
al mercato sanitario locale e alle assicu-
razioni integrative private».
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SACCONI

Per la formazione
ci sono 2,5 miliardy
Marino a pag. 31 4

Il ministro del lavoro illustra l'accordo con regioni e parti sociali sulle linee guida 2010

Sacconi: formazione avanti tutta

Con la specializzasione delle competenze si favorira la ripresa

1 IaNazIo MARINO

rmazione avanti tutta.

Con 2,5 miliardi di fondi

a disposiziones, il governo
scommette tutto sugh aiu-
1 economiici ai distretti produtiivi
che richiederanno «competenze»
specializzate per riconvertire la
produzione di beni e servizi an-
data in crisinel '
2009 e pun-
tare, cosi,
su nuovi
business
anche
interna-
zionali.
A pochi
giorni dal-
la firma

con le regioni e le parti socia-
" 1i delle linee guida 2010 sulla
formarzione (i veda ItaliaOggi
del 18 febbraio), il ministro del
lavoro non ha perso tempo e a
Treviso e tornato sull’argomen-
to per invitare anche i consulenti
del lavoro a fare 1a loro parte per
intercettare i fabbisogni territo-
riali. IteliaOggi ha incontrato
Manrizio Sacconi a margine del’
convegno organizzato dall’ordi-
ne provinciale dei consulenti del
i lavoro e dedicato alle riforme di
settore.
Domanda. Ministro, quali
sono le motivazioni di questa
scelta strategica?

Risposta. Intanto ci tengo a
precisare che questo & un accordo
molto importante perché firmato
e quindi condiviso da tutte le re-
gioni alla vigilia delle elezioni ma
anche dai sindacati, a cominciare

dalla Cgil. Tutte le parti hanno

concordato sullimportanza
di cambiare radicalmente la
formazione nel nostro pae-
se, partendo dall’analisi

" dei fabbisogni reali del
paese, K un accordo
alfinterno del qua-

le i consulenti del

lavoro potranno

avere un ruolo

da protagonisti.

D. In che

modo cambiera

1a formazione?

R. Inoceupati, disoccupati, lavo-
ratori in mobilith e cassaintegrati
d’ora in poi saranno formati per
competenze e non per discipline.
Ai certificatori indipendenti, ruo-
lo aperto ai consulenti del lavoro,
il compito di verificare cosa un la-
voratore sa fare e non quali corsi
ha frequentato. Tutto questo lo
stiamo facendo in un momento
di grande cambiamento.

D. In particolare, di che cam-
biamento si tratta? .

R. Vede, i1 2009 & stato un anno

difficile, ma dal punto di vista
del decisore & stato meno impe-
gnativo rispetto al 2010. Lanno
scorso c'e stata una caduta gene-
ralizzata della domanda di beni
e servizi nel mondo. Le imprese
italiane hanno scelto di restare
in stand by sperando che la bufe-
ra passasse presto. Not abbiamo
sostanzialmente incoraggiato la
posizione di attesa evitando di
incentivare il rattrappimento.
D. Gvvereo?
R. Il ridimensionamento del-
le imprese e la tentazione degh
imprenditori di tirare i remi in
barca e chiudere le fabbriche. La
nostra, per fortuna, & stata una
scelta consapevole di atutare il si-
stema con gli ammortizzatori so-
ciali salvaguardando cosi i posti
di lavoro. Non & stata una scelta
scontata. Da pit parti ci veniva
chiesto di lavorare sull'indennita
di disoccupazione. Sarebbe stato
un grande incentivo a licenziare
se avessimo scelto di destinare
risorse straordinarie per fron-
teggiare la disocecupazione.

D. Da piti parti si chiede Ia
riforma degli ammortizzatori
sociali. Cosa ne pensa di gue-
sta?

R. Ancora recentemente
siamo intervenuti sulla cassa
integrazione e sui contratti
di solidarietd per renderh pit
convenienti. Ma non possiamo
fare la riforma organica in un
momento in cui siamo costretti
ad utilizzare ammortizzato-
ri sociali a gogd. Allungando
gli interventi a seconda delle
esigenze. Pragmaticamente si
guarda di caso in caso. Ma in
una situazione normale non si

potrebbe tenere fermo un lavo-
ratore per troppo tempo. Pena
Tespulsione dal mercato del la-
voro. Quindi dico che potremo
riprendere Fargomento solo in
presenza di condizioni economi-
che stabili,

D. Secondo lei, la crisi € alla
spalle?

R. C’& una ripresa, ma & forte-
mente selettiva. Le gerarchie geo-
econontiche stanno eambiando, si
spostano. E noi siamo allinter-
no di una eentrifuga. Non siamo
piiin una fase depressiva, ma al
centro di un grande eambiamen-
to. Ci vuole molto impegno per
governare questo fenomeno. Ma
siamo molto decisi ad aumentare
la capacita produttiva e occupa-
zionale

D. Come?

R. In questa fase il nostro im-
pegno & anche quello di rendere
il rapporto di lavoro pit semplice,
non golo nella gestione documen-
tale. Il mio sogno & «l fascicolo
elettronico del lavoratore» dove st
trovera il suo conto corrente pro-
fessionale e previdenziale. T consu-
Ienti del lavoro possono darci una
mano anche nella prevenzione e
nella risoluzione delle liti. Come
certificatori delle competenze det
lavoratori e come rilevatori dei bi-
sogni. Confartigianato mi dice che
non ha il 25% delle professionalita
che servirebbero. Dimnque, chiudia-
mo con il passato e facciamo for-
mazione negh ambienti produttivi.
Leconomia ne guadagnera.

—© Riproduzione riservata—ge
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I consulenti del lavoro
monitoreranno lattuazwne

Non solo sentmelle sul territorio per mleva:re Ie necessxté
delle imprese e certificatori delle competenze come richiesto
dal ministro. I consulenti del lavoro varno oltre, E attraverso

il consiglio nazionale, la eategoria moutorera ]’apphcazmne‘

delle linec gnida nelle regioni. Sarannoqueste ‘ultime, infatti,
che saranno chiamate ad avere un rudo centrale. E Ma:rma
Calderone, presidente del Cno, anmmei: ‘che non fard mancare
al ministro Paiuto da parte della professone. Il convegno orga-
nizzato dal presidente dell'ordine provnciale dei consulenti,
Annamaria Giacomin, & stato anche Poc:asione per aﬂ"rontare
all presenza di Sacconi un altro argonento caro alla Calde-
rone: il welfare per i hben professmmau «¥i 2009», ha spxe-
gato, «oltre alla crisi ha visto i professionisti abruzzesi messi

in ginoceehio dal Sisma. Serve un nuovo sistema di tutele».
Da Saeeoni ¢ arrivato 'annuncio di aver chiesto alle casse(

autonome dei professionisti di mlghorare le cose.

. Maurizio Sacconi . | "
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NUOVI SCENARI

L’euro debole ci avvantaggia

ma attenti ai conti pubblici

Il deprezzamento del cambio rende pitt compelitivi i nostri
prodotii anche rispetto a Cina, Giappone,

di Francesco Forte

Bl |'cpocadell'euro che vo-
lavaal,5conildollaro,acau-
sa della perdita di fiducia nel
biglietto verde dovuta agli
cnormi deficit americani, sié
allontanata. E siamo a quota
1,36, nell'epocadell'euro «de-
hole» se cosilo sipud denomi-
nare, in relazione a questo li-
vello, comunque notevole,
Non ¢ affatto una brutta cosa,
anzi & un fatto positivo, un
punto di forza, a condizione
che si tengano i comporta-
menti che cio richiede.

Lacausaimmediatadell'in-
debolimento dell'euro &lacri-
si del debito greco, dovuta al
grosso disavanzo del gover-
no e al fatto che la Grecia ha
perso credibilita, in quanto si
¢ scoperto che il suo debito
pubblico & pil alto di quanto
crastato dichiarato. Una par-
te era stata occultata con ma-
nipolazioni contabili tollera-
te dallabanca centrale greca.
EpoichéancheidebitidiPor-
togallo e Spagnasono sottoti-
ro, a causa degli alti deficit
dcei bilanci pubblici e dello
squilibrio del commercio
estero dei due stati, I'euro ne
risente negativamente. Cio
per tre ragioni.

In primo luogo gli operato-
ri finanziari di aree diverse
dall'euro, fra i quali emergo-
no i cinesi, impensieriti dai
casi di Grecia, Portogallo,
Spagna non hanno pil tanta
vogliadiinvestitein titolidell’
ared euro. E vero che anche
I'investimento in dollari non
¢ pii1 attraente come prima.
Ma si deve confrontare uno
ZOPPOo con uno storpio.

Insecondoluogo, poichéla
diminuita attrazione dei tito-
li in euro ha fatto scendcre la
valuta unica, coloro che era-
no attratti dall'investimento
in euro, perché speravano di
lucrare su un aumento del
cambio coldollaro, adessolo
vedono scendere anziché sa-

lire. E coloro che operano sui
mercati a termine, giocanda
suirialzie suiribassidelleva-
lute e dei titoli, adesso non
fanno pit i rialzisti sull'euro.
Una parte diloro gioca sul ri-
basso della nostra moneta.

C'¢ poi una terza ragione,
anchepitilimportante dique-
stedue, chevaleatenereafre-
nola quotazione dell'eurori-
spettoaldollaro. Ed é che Gre-
cia, Portogallo, Spagna deb-
bono tagliare le spese ed au-
mentare le imposte per fare
fronte al proprio impegno di
risanamento finanziario. Cio
& esscnziale sia per calmare
le ansie degliinvestitoriinter-
nazionali, sia per potere otte-
nerel'aiuto di Bruxelles e de-
gli Stati dell'euro noninvesti-
ti dalla crisi. La condizione
preliminare ditale eventuale
aiuto & che gli stati in difficol-
ta facciano ogni possibile sa-
crificio, prima di pretendere
ilsoccorso deglialtri. Cionell’
interesse gencrale alla credi-
bilita dell’area dell’euro.
Ora, sc questi Stati debbono
fareisacrifici, laloro doman-
dascende. E, dunque, laban-
ca centrale curopea deve te-
nere basso il proprio tasso di
interesse per evitare che alla
bassa domanda interna dei
tre Paesi si aggiungano an-
che nuowe difficolta di credi-
to, dovut: a un rialzo del co-
sto del denaro. Inoltre la Bee
devetenere bassiitassi perfa-
vorire la collocazione all'in-
terno dell'curo zona della
muaggior quota possibile del
debito pubblico emesso da-
gliStatimembri. Cosigliinve-
stitori internazionali sanna
che i rendimenti dei depositi
bancarinell'euro zonarimar-
ranno bassi perchéla Bce nel
futuro prossimo non aumen-
terail costo del denaro, come
prima scmbrava.

L'euro basso ci giova, poi-
ché le esportazioni e il turi-
smo saranno facilitati. Cid sia
perché le esportazioni delle

merci e cel servizi in euro si
traducono in un minor prez-
zoin dollari, sia perche leim-
portazionidall’esternorinca-
rano e diventano meno com-
petitive rispetto alle produ-
zioni dell’area euro. Questo
vantaggio pernoiitalianinon
¢tantorilevante nei confron-
ti degli Stati Uniti, a cui ven-
diamo prodotti di qualita, e
che non ci vendono merci di
basso costo; quanto verso gli
altri Stati, con valute aggan-
ciate al dollaro. 1l vantaggio

‘competitivo dell’euro basso

vale, in particolare, nei con-
frontidello yuan (o remimbi)
cinese, che ésottovalutatori-
spctto al dollaro del 30% al-
meno, e nei confronti dello
yen giapponese, dello won
coreano, del riyal saudita e
del real brasiliano. L'euro
basso & un vantaggio non so-
lo per tutti gli Stati dell’euro
ma anche gli Stati europei vi-
cinila cuivaluta & agganciata
all’euro. Pero, poiché I'euro
basso dipende dalla crisi del
debito degli Stati non del tut-
to credibili, occorre perseve-
rare nella prudenza nei conti
pubblici che ha sin qui carat-
terizzato la linea Berlusconi-
Tremonti.

CONTROLLO La crisi del
debito di alcuni Paesi
impone maggior rigore
sulle finanze di Stato
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L’Fmu: “Per I’Europauna cura dolorosa”

Tnumero due Blanchard: risanare subitoil debito, e gli Usa alzino le tasse

Perrecuperare AdessolaCina
competitivita dovrarafforzare la
saranno inevitabil propriamonetac
deisacrificisui aumentare

salar, ¢ una strada consumie
obbligataper ERVIE importazioni, €
tornareacrescere  Olivier Blanchard nel suo interesse

DALNOSTRO INVIATO
FEDERICO RAMPINE

WASHINGTON — «Inmolti paesi
il risanamente dei deficit com-
portera sforzi sostanziali e pro-
lungati, anche suun arcodi 10 o
20 anni». B’ un futurc dilacrimee
sangue, aspettative decrescenti,
tenore di vita in ribasso, quello
chedescrivein questaintervistail
chief economist del Fondo mo-
netario internazionale, Olivier
Blanchard. Il Fmi e tornato ad es-
sere un protagonista dell’econo-
miamondiale:inqueste oreisuoi
esperti sono al capezzale della
Grecia; altre bancarotte sovrane
hanno gia richiesto il suo inter-
vento. E' un Fmimolto cambiato
dalla “gestione francese”, col di-
rettore generale Dominique
Strauss-Kahn e lo stesso Blan-
chard. Listituzione di Washing-
ton, che fu il tempio del neolibe-
rismo, oggi fa affermazioni ereti-
che. Riscopreicontrolli sui movi-
menti di capitali. Contro la crisi
“riabilita” perfino I'inflazione, in
uno studio recente suggerisce
che le banche centrali tollerino
aumenti dei prezzi fino al 4%. E
tuttavia la medicina che prescri-
verestaamara.

Parliamo di exit strategy. Co-
me sifaatoglierela“flebo” della
spesa pubblica senza che P'eco-
nomiaricada in recessione?

«Perché avvengailrisanamen-
to dibilancio la domanda privata
deve sostituirsi al ruolo svolto
dalla spesa pubblica. Questo pud
avvenire attraverso una crescita
delladomandainterna (consumi

e investimenti}, o un aumento
delle esportazioni. Negli Stati
Uniti questa domanda aggiunti-
va e meglio non venga dai consu-
mi, perché significherebbe tor-
nare alle cattive abitudini, ciceé a
unasituazionein cui ghi america-
ni vivevano al di sopra dei loro
mezzi. Nel caso americano unri-
sanamentovirtuosorichiedeuna
riduzione del disavanzo com-
merciale, quindi un migliora-
mento delle esportazioni».

Esportando a chi? Tocca alla
Cina aumentare consumi e im-
portazioni? Lo fara?

«Credo chelo fara, non perché
altriglielo chiedono, maperché e
nelsuointeresse. L'attualelivello
elevato dei risparmi delle fami-
glie cinesi non e sano. ¥’ un ri-
sparmio precauzionale cheriflet-
tele carenze dellarete diammor-
tizzatorisociali, dellasanitae del-
le pensioni. Non e unasituazione
positiva e e autorita di Pechino
nescno consapevoli. Pilllapopo-
lazione cinese si sentira sicura,
pill avra una previdenza e un si-
stema sanitario adeguati, meno
avra bisogno di risparmiare e

quindi si libereranno risorse per
consumareeimportare. Seil pae-
se continuasse ad avere un forte
eccesso di esportazioni e un
enorme attivo conl'estero, la sua
economia finirebbe per surri-
scaldarsi. Quandoil Pil cresce gia
del10%all’'annocomeaccadeog-
giin Cina, ilrischiodisurriscalda-
mentononémoltclontano. Sene
esceinduemodi: o conl'inflazio-
ne oppure con una rivalutazione

della moneta. 1inflazione non &

desiderabileperletensionisocia-
li e i problemi politici che crea.
Quindipensocheilgovernocine-
se comincera a rafforzare la sua
valuta. Quandoaccadravedremo
scendere fe esportazioni cinesi e
aumentareleloro importazioni».

Oggi 1 riflettori sono puntati
sulia crisi europea.

«LEuropa per certi aspetti si
trova in una posizione migliore
degli Stati Uniti: nel senso che al-
V'inizio della crisinon c’eratun ec-
cesso di consumo, le famiglie eu-
ropeenon erano sovraindebitate
come quelleamericane. Dovein-
vece il confronto e sfavorevole, &
nei conti pubblici di alcuni paesi
europei. I pil1 indebitati devono
avviareilrisanamentosubito. Nel
breve termine questo risana-
mento delle finanze pubbliche
comporta una minore crescita.
L’aggiustamento & pil1 facile per
quei paesi che possono svalutare
la propria moneta. Nei paesi che
nonhanno questaopzione, egiu-
sta dire che il risanamento sara
estremamente doloroson.

LaGreciaegiascesainsciope-
ro coniro questa terapia-shock.
Nelie democrazie europee i go-
verni avranno la forza di impor-
re sacrifici che oggi sembrano
fatti per “placare” i mercati fi-
nanziari?

«llrisanamento dei conti pub-
blici non & imposto dai mercati,
non & per piacere al mondo della
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finanzachelosidevefare, manel-
I'interesse dei paesi stessi. Alcuni
hanno perso competitivita e de-
vonorecuperarla. Dovenonc’ela
valvola dellasvalutazione, perre-
cuperare competitivita saranno
inevitabili dei sacrifici sui salari.
Manenperchélochiedonoimer-
catifinanziari: elastradaobbliga-
ta per riportare quelle nazioni
sulla retta via, su un sentiero di
crescitasanan.

In Americac’e un’altro tipo di
resistenzapopolare: elaradicata
avversione aogniaumento delle
tasse. E’ pensabile farneameno?

«Gliinterventinecessari perri-
sanare le finanze pubbliche sono
di grande portata ovunque, Stati
Uniti inclusi. Per quei paesi che
nen o hanno gia fatto, occorre
riformare le pensioni. Quasi
ovungue, ¢’ebisognodiriportare
sotto controllo la spesa sanitaria.
E tutto questo ancora non basta,
oltre ai tagli sulla spesa sociale ci
vorranno anche maggiori tasse.
Non spettaame speculare sul co-
meesulquando, maunatraietto-
ria realistica di risanamento do-
vra includere un aumento delle
entrate fiscali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le stime sul Pil,
a conironto
Dati in %

Stati Uniti -
2009 2010

L 77 +15

Area Euro

_— 4,0

Giappone
54 +1.7

Regno Unito
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L aritmetica di Maastricht
non fa pili tornare i conti

di Giacomo Vaciago

cit pubblico da rispettarc per far parte
della progettata Unione monetaria.
L’idea di buon senso era che il rispetto di
quei vincoli avrebbe reso piii "forte"
I'Unione stessa, soprattutto evitando fe-
nomeni di free riding (chi si avvantaggia
di partecipare a un club scaricando sugli
altri un po’ dei suoi guai). Nei confronti
di chi non avesse rispettato quei patti,
erano previste ammende. Conil senno di
poi, questa norma delle ammende sem-

bra cosa poco seria: qualcuno ha forse !

proposto di multare la Grecia?

In realta, nci confronti della Grecia ¢ :

stato proposto tutto ¢ il suo contrario. £
stato scritto che la cosa pili semplice era

blico eccessivo erasemplicemente il ma-

le minore. Ma si ¢ anche proposto che,
come qualsiasi paese dell’Africa centra- :
le, dovesse essere affidata alle cure del !
Fondo monetario internazionale, che ha !
unalunga esperienza di come curare pae- :
siarretrati che hanno troppo debito pub- -
blico e scarsa produttivita. Infine, sié an-
che letto che la soluzione migliore fosse :
un’altra: una rapida uscita della Grecia :
dall’euro, una sua successiva forte svalu- .
tazione, seguita da un altrettanto rapido :
. Il parametro piii contestato

* w L'accordo di Maastricht del 1992 impone
un problema serio ¢’¢, ma forse proprio

rientro nell’euro.
Non ¢ divertente tutto cio? In realtd,

per questo ne siamo stati tutti alla larga.

Qualcuno siricorda quella che tanti anni .
fa fu chiamata "laritmetica di Maastri- -
cht"? E molto semplice. Per capire come
. giudicata ottimistica.
nel Trattato - un tetto al 39 del Pil per il ;
deficit pubblico annuo e un tetto al Goow |
" » Con prezzi e crescita alla velocita
pubblico - bastava inserire quei due nu- :

possano coesistere i due vincoli fissati

del Pil perlo stock complessivo di debito

meri in un’equazione che assumesse un

tasso'd'inflazione annuo del 29 ¢ un tas- -
sodicrescitaannuo del Pilrealedel 3per ¢
cento. E quest’ultimo numero aspetto |
dasottolineare. Quanti sono i paesi della .
zona euro che negli ultimi diecianni han-

! no sempre mantenuto un tasso di cresci-
! ta del Pil reale pari o superiore al 3 per
el 1992 fu approvato il Trattato di -
NMaastricht che, per la prima volta :
nellastoria dell'umanita, introdus- :
sedeiparametririferitialdebitoe al defi- :

cento? E quanti I'hanno fatto negli ultimi
¢ingue anni? Quantilo faranno nei prossi-
mi cinque anni? Riuscendo anche a ga-
rantire un deficit pubblico sotto il 3 per
cento? L'ltaliaappartiene per casoaqual-
cuno di questi gruppi di paesi?

Sono, com’e ovvio, tutte domande reto-
riche. Di quel 3% di crescita annna del Pil
che sembrava un dato normale vent’anni
fasiéormaipersaognitraccia, e nonénep-
pure pil l'obiettivo dei nostri governi. I
quali tutti rischiano solo di combinare
guai se provano a tagliare troppo rapida-
menteideficit pubblici e cosi facendo fre-
nano ulteriormente il Pil e quindi fanno
ancora peggiorare il rapporto deficit-Pil.

Servirebbe almeno essere consapevoli
del problema e tenerne conto nel disegna-
re senticri d’equilibrio del debito pubbli-

¢ co dall'appropriato profilo temporale ¢
lasciarla fallire: rinnegare il debito pub- :

con altrettanta importanza attribuita
all'obiettivo della crescita.

Inconclusione, dalla crisidi questi gior-
nisiesce conun riequilibrio che richiede-
ra molti anni. Iniziamolo questo proces-
$0, € soprattutto avvertiamo i nostri figli
che toccheraloro completarlo.

©RIFRODUZIONE RISERVATA

IATISMO INCEPPATO

cheil deficit pubblico di ciascun paese non
superiil 3% del Pil, una soglia scelta
ipotizzando un’inflazione media del 2%, il
livello considerato ottimale, e una crescita
dell’attivita economica del 3%, oggi

It gioco tra deficit e debito

presupposta dal Trattato, ciascun paese che
avesse rispettato la soglia del 3% avrebbe
portato nel tempo il debito pubblico al livello
sostenibile del 60% del Pil qualunque fosse
il punto di partenza. Un parziale
automatismo creava l'auspicato
coordinamentofiscale,
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2 11 Tesorn pronto a finanziare i bonus rottamazione con 250 milloni

Tremonti in soccorso del dl incentivi

Ministri Tremonti (Economia) e Scajola (Sviluppo Econormico)

MR Si lavora ancora per il
decreto incentivi. Per una
ragione importante: la po-
che risorse a disposizione,
Cosi il decreto incentivi,
auto escluse, non arrivera
venerdi prossimo sul tavo-
lo del consiglio dei mini-
stri. Molti i nodi ancora
aperti a partire appunto
dai fondi scarsi individuati
(sotto i 500 milioni, 250
dei quali - da quanto si
apprende - a carico del Te-
soro). Si opterebbe quindi
per un esame al Cdm suc-
cessivo. Se le auto resteran-
no fuori rimane ancora
aperta la richiesta di soste-
nere il settore delle due
ruote. Il dl dovrebbe co-
munque avere un impatto
al di sotto dei 500 milioni,
come diceva giorni fa an-
che il viceministro allo Svi-
luppo economico, Adolfo
Urso. Ma le risorse sareb-
bero considerate assai scar-
se per intervenire compiu-
tamente in tutti i settori
individuati. Allo stato l'uni-
ca cosa certa & che non ci
sara una nuova stagione di
incentivi per le auto ma -
spiegava qualche giorno fa
il ministro per lo Sviluppo
Economico, Claudio Scajo-
la - si sta valutando la pos-
sibilita di incentivare i mo-
tori elettrici risorse permet-
tendo. Ma altri settori, i
pil1 colpiti dalla recente cri-

si. potrebbero rientrare ne-

gli aiuti del governo. E mol-
ti sono i settori che «batto-
no cassa» in vista del varo
del provvedimento: dal tu-
rismo fino ai produttori di
wc passando per le indu-
strie di elettrodomestici,
Tra le indicazioni arriva-
te direttamente dal gover-
no c'e il tessile-abbiglia-
mento particolarmente col-
pito dalla congiuntura eco-

nomica. «Per il tessile - di-
ceva Urso - si trattera pro-
babilmente di incentivi al-
la rottamazione nel com-
parto dei prodotti per la
filiera turistico-alberghie-
ra». Anche il sottosegreta-
rio Stefano Saglia aveva for-
nito un proprio perimetro
di interventi: era spuntata
infatti l'ipotesi di incentivi
anche per il comparto del-
le caldaie e dei condiziona-
tori e per quello dei veicoli
commerciali 2 dei rimor-
chi. Mentre sembravano
ormai certi nterventi su
elettrodomestici, mobili
da cucina, cantieristica na-
vale e macchine agricole.
Degli incentivi alle due
ruote parlava infine pochi
giorni fa il presidente della
Piaggio, Roberto Colanin-
no: gli incentivi all'acqui-
sto di moto «sono assoluta-
mente positivi se servono
a mitigare I'impatto della
crisi e ad aiutare le impre-
se a superare questo diffici-
le momenton».
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Lotta all’evasione. In aumento i pagamenti dai «grandi debitorix, anche con il ricorso alle rateazioni

Il fisco migliora gli incassi

D’Arrigo: pittispezioni contro le irregolarita a San Marino

s La Guardia di Finanza rafforza
Pattivita di contrasto dell’'evasione fi-
scale ¢ dci trasferimenti di capitali
all’estero, mentre lariscossionerecu-
perasmiliardi di curo dai grandi de-
bitori dello stato (impresc ¢ cittadini
con"sospesi” superioriaisoomilaeu-
ro). E in un'intervista al Sole 240re il
comandante generale della GAF spie-
gache inquesto momento sonoin cor-
soLG66otraverifiche ¢ indagini di poli-
ziatributaria su investimenti all’este-
ro non dichiarati o residenze fittizie
utilizzate da societd ¢ personc per

sfuggire al fiscoitaliano.
Annunciato anche un nuovo pia-
no di contrasto alle frodiIva con la
Repubblica di San Marino. «E im-
pensabile avere un paradiso fiscale
inglobato in un sistema produttivo
scnza far nulla per contrastarlos,
dice D’Arrigo parlando dei 500 nuo-
vi controlli mirati che verranno ef-
fettuati quest’anno. [l Titano &inci-
ma alla lista nera, con 791 fenomeni
evasivi contro i 650 della Svizzerac
i118 dell’Austria.
Servizi » alle pagine2e3

Le strategie del fisco
INTERVISTAAL COMANDANTE DELLA GDF

Per le Fiamme gialle. «Come nelle altre Armi

dopo di me e l'ora di un candidato interno»
D’Arrigo: con 1.660 ispezioni
abbatteremo I'evasione estera

«San Marino ¢ un intollerabile paradiso fiscale in casa»

Marco Mobili
ROMA

waw Un attacco frontale alle fin-
te imprese che operano nella re-
pubblicadel Titano, fatto diinda-
gini di polizia gindiziaria, verifi-
che fiscali, analisi delle transazio-
nicommerciali. Cinquecento in-
terventi mirati in tutt'Ttalia. Cosi
il Comandante generale della
Guardia di Finanza, Cosimo
D'Arrigo, spiegaal Sole 24 Orela
nuova offensiva contro 'evasio-
nefiscale internazionale, sottoli-
neando come sia impensabile
avereun paradiso fiscale ingloba-
to in un sistema produttivo sen-
za poter far nulla per contrastar-
lo. Non c'¢ nulla di personale;
nessun accanimento. E il nostro
Javoro. Lo stesso ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti, ha pili volte sottolineato chelo

"svuotamento” dei paradisi fisca-
li deve essere accompagnato da
ur’'azione dicontrasto molto for-
te e determinata. Lo scudo & 'al-
tra faccia di una stessa medaglia.

L’operazione Slovenia della
scorsa settimana e ora San Ma-
rino. Si vuole mettere pressio-
ne per le adesioni allo scudo o
fanno parte di una strategia di
pilrampio respiro?

Abbiamo concertato diversi
pianioperativiconle Entrate, al-
cuni dei quali gia intrapresi ne-
gli ultimi mesi, come i controlli
degli intermediari finanziari di
confine (Svizzera, Austriae ora
Slovenia) che hanno piil strin-
genti collegamenti con i paradi-
si fiscali. Abbiamo in corso cir-
ca1.66o0fraverifiche, indaginidi
poliziagiudiziaria ¢ altre investi-
gazioni su casi di trasferimenti
di cavitali ¢ investimenti

all'estero non dichiarati, estero-
vestizioni di persone fisiche e
societ, riciclaggio di proventi
da evasione in paradisi fiscali.
Non ¢’é solo San Marino,

Con quali esiti?

Confortanti. Qualche bel gol
nell'ultimo periodo lo abbiamo
messo asegno anche noi. Conun
gioco di squadra che ha visto
coinvolti tutti: il terzo reparto
operazioni che ha dettato gli
schemi con un "nuovo testo uni-
co delle verifiche"; i nuclei spe-
ciali, su cui abbiamo investito
molto in formazione e strutture
informatiche. Un nucleo di pen-
satori che grazie alla loro fanta-
sia e alle intuizioni nell’'osserva-
reilmondo produttivo ha messo
apunto progetti di indagine fina-
lizzati su determinati obiettivi; i
reparti sul territorio hanno fatto

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

I risultati. Accertati 791 casi di evasione
sanmarinese e 650 dalla Svizzera

ilresto, come detto segnando an-
che qualche bel gol.

Quali i paesi maggiormente
coinvolti?

A oggi registriamo G50 feno-
meni evasivi che interessano la
Svizzera, 701 San Marino, n8
I'Austria, 23 il Liechtenstein, 20
il Principato di Monaco, 23 il
Lussemburgo, i restanti il Re-
gno Unito, la Slovenia, il Porto-
gallo e 'Olanda. In questo qua-
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Cosimo D’Arrigl:;, 64 anni, & comandante generale della Guardiadi F

dro sono compresi gli sviluppi
investigativisusoggetti sospet-
tati di avere nascosto all’estero
ingenti capitali.

Nomidi spicco?

Inomi sono anoinoti e conte-

nuti esclusivamente nelle diver-
se "liste" che i nostri reparti han-

no acquisito negli ultimi mesi
grazie all’azione di intelligence.

Ma é davvero sufficiente
solo una buona azione di in-
telligence?

Elalabase da cui partire. Poi
occorrono gli strumenti giuridi-
cidicuicihaoradotatoillegisla-
tore. Molto importante, ad scm-
pio, la presunzione legale intro-
dottadall’articolo12 del decreto
anti-crisi dell’estate scorsa,
quello dello scudo fiscale (D1
78/009): gli investimenti e le atti-
vitaddinatura finanziaria detenu-
te nei paradisi fiscaliin violazio-
ne delle norme sul monitorag-
giofiscale si presumono costitu-
ite ai soli fini fiscali, salva prova
contraria, mediante redditi sot-
trattiatassazione.

L’avete gia utilizzata o & an-
cora tutto sulla carta?

Ad oggi sono circa 30 i casi
in cuilapresunzione & stata gia
applicata dai nostri reparti,
conproposte direcupero atas-
sazione che al momento siaggi-
rano sui 40 milioni di euro. Ma
ésololinizio.

Sul fronte delle indagini fi-
nanziarie e dell’euroritenuta?

Gliaccertamentisui contirap-
presentano una base informati-
va molto utile per 'analisi di ri-
schio volta allindividuazione di
casi di evasione internazionale,
Le comunicazioni dei movimen-
ti di capitale verso l'estero che
gli intermediari finanziari devo-~
no inoltrare all'anagrafe tributa-

riarappresentanoun’ottimafon-
tediinnesco perlazione direcu-
pero.Per quantoriguardal’Euro-
ritenuta, al di 1 della valutazione
politica che certamente non mi
compete, sul piano operativo
non ¢'¢ ombra di dubbio che a
questo meccanismo prediligia-
mo lo scambio di informazioni
sui capitali detenuti all’estero.

Si parla in questi giorni di
una modifica normativa che
consentirebbe alla Guardia di
finanza di avere per la prima
volta un comandante generale
interno. Che ne pensa lei che
viene dall’esercito?

Sitrattadiunasceltachespet-
ta al Parlamento. Sul piano per-
sonale, trovo pienamente legitti-
mo chela Guardiadifinanzapos-
sa, al pari delle Forze Armate e
dell’Arma dei carabinieri, avere
un proprio comandante. Di que-
sta aspirazione, che mi & stata
manifestata dai comandanti del
Corpoe dallastessa base, horite-
nuto fosse mio dovere istituzio-
nale non delegabile ad alcuno
renderne partecipe il ministro
dell’Economia ¢ delle Finanze.
In fondo i precedenti tentativi
sono sempre naufragati perché
listanza partiva daaltrisoggetti.
Iosolo, come comandante gene-
rale, proveniente dall’escrcito,
sono neutrale e di fatto garante
di questa richiesta. In due anni ¢
mezzo ho imparato ad apprezza-
re I'efficienza di questa organiz-
zazione ¢ trovo sicuramente po-
sitivo che, nell'individuarne il
comandante, il governo possa
gia nel prossimo futuro contare
anche sugli ufficiali della Guar-
diadifinanza.

GRIPRODUZIGNE RISCRVATA

¢ L MG :
inanza dal 1° giugno 2007
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Le investigazioni 2009 verso il Monte Titano

Ifiloni investigativi e i risultati dello scorso anno

' Soggetti
Settore Province etd ev:‘s’: - denunciati
-eConomico coinvolte (min€) allautorith

~ , ‘ giudiziaria
Prodotti o )
s Rimini, Roma
lett ! f
g teel er?onr:‘i:; Ferrara, Napoli 92| 56,4 18

. Cosenza, Milano,

Prodotti_ | Bologna, Rimini, 46| 223 121

Nap_oli, Rovigo

Articoli sportivi | Pesaro,Forli 345 21 308

Materie Milano, Lecco ]

plastiche Brindisi 49 70 42
. . Ancona, Reggio

Alimentari Calabria, Modena 12 9,3 12

Commercio, Napoli, Genova,

bevande e Bari, Rimini, Roma, 12 37 30

altri prodotti Pesaro,Taranto

Il piano d’azione 2010

Controlli che saranno effettuati
su societd che operano tra San
Marino e le regioni italiane

Regione ) 7‘I‘|‘i‘t"e‘r\.l‘enti
lazio | 159
Emilia R;magna 94
E;_mpania o 69
-M_Firche - 59
Lombardia 29
Pugia | 24
V«;}eto T 13
Calabri; ------ o B2
Abruzzo ‘ 1
Piemonte . 8
Sicita 6
Toscana o ‘ N ;
Basilicata ! 6
Trenting AE]_;&&%I-E | 2
FriuliV-ene ia Giulia : 2

L'import-export
Scambi commerciali con I'Italia di

pc, telefoni cellulari e prodotti hi-fi
Valori in milioni di euro

Repubblica $an Marino
2006 2007 2008 Totale

2079 2110 2176 6365

-

Spagna
2006 2007 2008 Totale
91,1 1831 146,0 4202

||

Regno Unito
2006 2007 2008 Totale
2981 2306 193,7 7224

[ |

Fonte: banca dati Eurostat (data-base EU27 Trade
since 1995 by H2-H54 (DS 016894)
& Anagrafe Triburitaria (sistema RADAR)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

33



23-FEB-2010

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 2

* Speranza di legalita. A Plati la nuova giunta
procede nell'accatastamento degli immobili

Grandi debitori alla cassa

Nel 2009 hanno portato il 20% dei recuperi di Equitalia

Rateizzazioni. Sono state concesse
630mila dilazioni per un valore di 10 miliardi |

ACONSUNTIVO

I contribuenti

con contestazioni
superiori a 500mila euro
hanno versato

in media 1,8 milioni

Marco Mobili
ROMA

mew Aumentano i «grandi mo-
rosi» alla cassa: i contribuenti
con debiti fiscali o contributi-
vi superiori ai soomila euro
nel 2009 sono cresciuti del
17,5% rispetto a quanti aveva-
no onorato analoghe penden-
ze nel 2008 con Equitalia Spa.
Grazie a questi soggetti, secon-
do le proiezioni elaborate in
questigiorni dallasocieti pub-
blica diriscossione, sonorien-
trati nelle casse dello Stato 1
miliardo e 500 milioni, vale a
dire il 209 dell’intero incasso
2009 delle riscossioni a mez-
zo ruolo, attestato (si veda «Il
Sole 24 Ore» di domenica) a
7,7 miliardi di euro.

La maggiore presenza di
grandi importi induce all’otti-
mismo lasocieta pubblicadiri-
scossione - partecipata al 51%
dalle Entrate-e al 49% dall'Inps
-anche perle conferme che ar-
rivano dai dati delle contabiliz-
zazioni di fine anno: guardan-
do agli importi medi versati
dai grandi debitori, si nota che
l'incasso unitario medio cre-
scedicircail 179, passando co-
sida1,3a1,8 milioni per debito.

Dall’analisj condotta dagli
agenti della riscossione sulla
provenienza di quel miliardo
e 500 milioni recuperato
dall’Erario emerge che un ter-
zo di questi soggetti ha chie-
sto e ottenuto lareatizzazione
del debito oltre i soomila eu-
ro. Un aspetto confortante
per 'amministrazione, che te-
stimonia come la possibilita

concessa ai contribuenti di di-
lazionare i pagamenti abbia
spinto imprese e cittadini a
non cercare l'opposizione ai
ruoli in contenzioso.

La possibilita di dilazionare
debiti cosi rilevanti offre una

chance alternativa al fallimen-
toper chipudtrovare inquesta
forma di pagamento una via
d’uscita all’indisponibilita di
mezzi finanziari immediati.

E per le rateizzazioni il suc-
cesso & crescente. I datidifine
anno confermano che sono
state concesse oltre 6zomila
dilazioni a tutti i contribuenti
in debito con lo stato, grandi e

piccoli che siano. 1 tutto per
un importo che ha superato i
10 miliardi di euro. Di questi,
circa 2 miliardi sono stati ra-
teizzati ai contribuenti lom-
bardji, seguiti a ruota dai lazia-
li e poi, ancora sopra il miliar-
do di euro, dai campani.
Anche le richieste sono pil
che raddoppiate, e nel Lazio si
sono quasi triplicate trail 2008
e il 2009 (pilt di 8omila richie-
ste concesse, trecento in pittri-
spetto alla Campania). Mentre
la Lombardia, pur con'gli im-
porti pil1 elevati, si & attestataa

76milarateizzazioni autorizza-
te afine anno.

Dal bilancio di fine anno
emerge anche un dato interes-
sate e strettamente connesso
alle rateizzazioni. Il ricorso ai
pignoramenti & non solo stabi-
le ma anche in lieve calo tra il
2008 eilz009:sul fronte deibe-
nimobili, si¢ passatidags.soza
43.303; per case, beni immobi-
liari o beni mobili registrati (le
auto, ad esempio) Equitalia
nonhasuperato le tomila unita
afronte di1yo milaipoteche.

Un dato che, come rilevano
da Equitalia, risulta perfetta-
mente in linea con un anda-
mento crescente della riscos-
sione accompagnato dalla di-
minuzione di ipoteche e gana-
sce fiscali. Come segnalato do-
menica, su oltre 30 milioni di
documenti inviati da Equitalia
lo scorso anno (cartelle, avvisi
di pagamento, solleciti eccete-
ra) le procedurc coattive rap-
presentano una piccola parte:
nel 2009 sono stati attivati
86mila fermi auto, iscritte
16omila ipoteche ¢ disposti
9.414 pignoramenti.

QOccorre perd ricordare che
pignoramenti e misure cautela-
ri in genere sono automatica-
mente sospese dall’agente del-
le riscossione nel momento
stesso in cui concede la rateiz-
zazione. In sostanza, al cresce-
re delle dilazioni (come detto
quasi triplicate dal 2008 al
2009) automaticamente siridu-
cono ipoteche, ganasce fiscali
¢ pignoramenti.

@ RIPRODLUZIONE RISERVATA
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Il bilancio della riscossione I GRANDI DEBITORI

Contantiin crescita X Nel2009 la riscos: : 'v":n\é"\gré‘ﬁﬁ‘i"r’xf{pru‘&;\i‘é“aﬁmgnfata\ dél 17,5% :
emeno pignoramenti rispettoal 2008 R

Equitalia dal 1° ottobre 2006
élasocieta pubblica perlariscos-
sione (la precedente denomina- Ty T
zione era Riscossioni spa). Racco- [ T

[_ s cass ébmp:l\é‘ssi\(‘p\é p\é,\ﬁva\l\;‘\':?{m‘\illfar:ﬁ‘i» s

glie in esclusiva i tributi erariali , ). TEL assatoda1,3a 198 ‘m‘irﬁo\n\é :pé‘,“f:débit\d“f” i
e su affidamento quelli degli enti Lt et o
locali. PROCEDURE IN CALD

Grazieall’eliminazione delcon- e
{\Plgnor

tributo fisso che lo Stato riversava amenti . -
alle ex concessionarie nel 2009 si

sono risparmiati 490 milioni di eu-

- |["@®. Pignoramenti immobitiari
e di beril mobili registrati

ro. Il risparmio accumulato tra il 2008
2007 e il 2009, invece, & stato
quantificato dalla stessa Equita- 2009

lia in 745 mitioni di euro. I finan- \ -
ziamento di Equitalia & garantito
dall'aggio fissato perlegge

L'INCREMENTO DELLE DILAZION]I DI PAGAMENTO

.y da Equitalia nel corso del solo
10$1 miliardi anno 2009.Siricordache
L'importo Equitalia, spa al 51% dell'agenzia
Lasomma in euro delle imposte delle Entrate al 49% dell’Inps, dal
ammesse alladilazione 1° ottobre 2006 esercita l'attivita
del pagamento di riscossione prima affidatain

concessione a entie banche

I.l'illg'g:/: 16.031 euro

La percentuale di crescita La media
del numero dei contribuenti L'importo medio delle cartelle
ammessi alle rate rispetto esattoriali rateizzate

agliammessinel2008

630mﬂa ‘ n’;:zdmiliardi

Idebiti In Lombardia si concentra quasi
Le rateazioni conicesse i120% delle rateazioni
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700 milioni
la pit1 grande
migrazione
del secolo

In 700 milioni vogliono emigrare

di Moisés Naim

mondialc in cta adulta desi-
dera abbandonare il pro-
prio paese. Cid significa che
700 milioni di persone, pii1
dellintera popolazione del con-
tinente americano, lascerebbe-
ro per sempre il loro pacse se
avesseroimezziper poterlo fa-
re. Questi sono i risultati di un
sondaggio condotto dalla so-
cietd Gallup in 135 paesi, tra il
2007 eil2009. I ricercatori del-
la Gallup precisano che queste
risposte riflcttono aspirazioni
piuttosto che reali intenzioni,
echcaemigrare ésolounapar-
tedicoloro che vorrebbero far-
lo. Ad ognimodo, le motivazio-
ni che spingono centinaia di
mijlioni di persone a voler ab-
bandonare la propria terra so-
‘no abbastanza forti da far si
che un tema ricorrente nelle
conversazioni quotidiane ri-
guardi il "come", "quando" e
"dove" emigrare. .
Tranne che in casi estremi,
incui guerra o carestia fanno si
che la fuga rappresenti Iunico
modo per sopravvivere, l'emi-
grazione non € per tutti. In ge-
nerale, chi affronta il rischio di
iniziare unanuovavitainunal-
tro pacsc fa parte della popola-
zione piti giovane ¢ pit istruita.
Soloilioes dicoloro che deside-
rano emigrare ha pii1 di 35 anni,
mentreil2zo0 hatrailscizgan-
ni. II 4o pud contare su
un'istruzione secondaria o su-
periore e solo '11% non ha por-
tatoatermine glistudiseconda-
ri. Tuttavia, il principale fatto-
re che contraddistingue la deci-
sione di chi vorrcbbe vivere in
un altro paesc ¢ il fatto di poter
contare sulla presenza di fami-
liari e amici cmigrati in prece-
denza e coniqualisié mantenu-
to in contatto. La Gallup ha ri-
scontrato chcilsges dichihadi-
chiarato di voler emigrare ha o
haavuto negli ultimi cinque an-

Il 16% della popolazione

ni un familiare stabilitosi in un
altro pacse, mentre solo il 13%
non aveva nessuno sui cui po-
ter contarc all’estero.

«Qual ¢ il tuo piano B?» &
unadomanda che inmolti pae-
siviene posta con tragicanatu-
ralezza. Tutti sanno che il pia-
no B & quello di lasciarc il pae-
s¢. In Venezuela, Guatemala,
Nicaragua o Ecuador, prepa-
rarsi per la triste ma inevitabi-
le eventualita didover emigra-
re, quando una gia precaria si-
tuazione diventa insostenibi-
le,fa parte dell'¢sperienza del-
laclasse media.

Sebbene la pessima situazione eco-
nomica e la mancanza di opportunita
rappresentino da sole forti motivi per
emigrare, I'insicurezza personale - i
frequentifurti, sequestrie omicidi-di-
venta sempre di piti il pretesto per de-
cideredilasciare lapropria patria. «So-
nodisposto arinunciare a tutto cid che
mi piacerebbe possedere - mi dice Ar-
turo, un giovane professionista guate-
malteco - ma non voglio vivere con la
paura di uscire per strada. Per questo
me ne sono andatox». Elena, venezuela-
na,ingegnere industriale ela primadel-
lasuafamigliaad aver ottenuto untito-

louniversitario, miracconta chehade-
ciso di emigrare dopo essere stata vio-
lentata... per la seconda volta. «Lapri-
ma volta fu molto traumatica, ma ave-
vo deciso che non avrei dato loro la
soddisfazione di farmi cambiare vita.
Mi spostai da Maracaibo a Caracas.
Un anno dopo, uscendo dal cinema
con il mio fidanzato, rimasi vittima di
un sequestro lampo; ¢i tennero in
un’auto tutta la notte obbligandoci a
ritirare soldi dagli sportelli automati-
ci, violentandomiripetutamente ¢ pic-
chiando asangue il mio fidanzato. Exa-
no militari, Dopo alcuni giorni mitra-

sferii a Miami, dove mi trovo tuttora
illcgalmente, lavoro come cameriera
¢ vivo inunastanzain affitto. Non tor-
nerd mai pitt nel mio paese». Pochi
giorni fa, Javicr Aguirre, I'allenatore
della nazionale di calcio messicana,
ha dichiarato in un’intervista che la-
scerd il paese perché a causa dell’insi-

curezzavivere in Messico ¢ diventato
insostenibile.

Arturo, Elena ¢ Javier Aguirre sono
il genere di persone con cui si pud co-
struire unasocict sana e prospera. So-
noloro ad aver deciso di andarsenc o ¢
statoilloro paese a cacciarli? La rispo-

sta non & importante. Il punto & che i
loro paesihanno persoil talento di que-
sti cittadini. E la cosa fondamentale ¢
che milioni di persone come loro stan-
no pensando di trasferirsi, e i loro so-
gnidicmigrazione riduconoilloro im-
pegno nei confronti del pacse ¢ dimi-
nuiscono gli obiettivi temporali. Chi
decide diemigrare nonhamoltiincen-
tivi per fare progettialungo termine in
un posto che molto probabilmente ab-
bandonera. E questo il processo di im-
poverimento che trasforma i cittadini
diun paese insemplici abitanti del ter-
ritorio. E quando un pacse ha piti abi-
tanti ¢che cittadini, il suo futuro non
puo promettere bene.
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di MARIO STANGANELLI

ROMA - Governa deciso ad
andare avanti con le iniziative
in fema di giustizia messe in
campo per sciogliere i nodi
del travagliato rapporto fra
magistratura e politica. Tre i
principali provvedimenti
giacenti in Parlamento:
legittimo impedimenio,
intercetiazioni, processo
breve. Il primo dei tre ddi,
approvaio dalla Camera il 3
febbraio scorso, & al Senato
e avra la precedenza sugli
altri due. Le intercettazioni,
anch’esse al Senato,
dovrebbero essere discusse

- & approvate dopo le |

ragionali. |l processo breve,
invece, & approdato alla
Camera dal Senato il 20
gennaio, e la sua sorte
sembra perd legata allo
sviluppo delle altre iniziative
del Pdl in tema di giustizia.

——JLEGITTIMO IMPEDIMENTO}—
Funzioni ¢ attivita di governo impediscono
a premier e ministri di presentarsi alle udienze

Obiettivo del ddl oggi all’'esame deila commissio-
negiustizia del Senato, & di consentire al premiere
ai ministri il «sereno svolgimento delle funzioni
loro attribuite dalla legge». Per un
tempo limitatoa 18 mesi, potranno
quindi, per Padempimento di fun-
zioniistiluzionali e internazionalie
le relative attivild preparatorie e,
comungue, «coessenziali» alle fun-
zioni di governo, rinviare la loro
presenza alle udienze penali che li
. vedano coinvolti. Alla luce della
limitazione temporale dell’efficacia del provvedi-
mento, i legiltimo impedimento & considerato
una sorta di legge ponte in attesa dellla riproposi-
zione in veste costituzionale del lodo Alfano
bocciato dalla Consulta. 11 ddl stabilisce ingltre
che saranno i funzionari della Presidenza del
Consiglio ad autocertificare le cause del legiltimo

* impedimento del premier e dei miwisiri.

Avanti col legittimo mmpedimento, slittano le intercettazioni

——— INTERCETTAZION] }——

{PROCESSO BREVE———

Gl ascolti disposti soltanto con evidenti indizi
di colpevolezza, Divieto di pubblicazione

It ddl al’esame della commissione giustizia del
Senato prevede che possano essere intercettatii
reatinon colposicon pene superioria 5 anni, ma
solo In presenza di «evidenti indizi
dicolpevolezza», mentre per mafia
. eterrorismo basteranno «sufficien-
ti indizi di colpevolezza». 1l pm
non potra chiedere intercetiazioni
per periodi superiori a due mesi.
‘Non ¢ sono limiti, invece, per
mafiaeterrorismo. Il pm non potra
rilasciare dichiarazioni sulle inda-
. gini in corso, ¢ qualora accadesse non potrd

proseguire nel giudizio e sard denunciato. 1

giornalisti non potranno pubblicare il nome del
pm né quello dei componenti del collegio giudi-
cante. Divieto assoluto di pubblicare lIc intercet-
tazioni fino alla fine delle indagini preliminari,
penail carcere da 6 mesia un'anno, trasformabi-
Je perd 1ip ammenda.

Giudizio defmitivo entro sei anni per i reati
puniti fino a dieci. Il testo ¢ fermo alla Camera

11 ddl sul processo breve, oggi fermo alla Camera,
prevede che 1 processi per reati con pena al di
sotto dei 10 anni non possano durare pit di 6
anni e mezzo per tutti e tre i gradi
di giudizio (3 in primo grado, 2 per
Pappello, 18 mesi per la Cassazio-
ne). Tempi che si allungano per i
reati puniti con pit di 10 anni di
pena, arrivando a 10 anni in caso
diprocedimenti per mafia e terrori-
smo, prorogabili di un terzo su
richiesta del gindice. Particolar-
mente coniroversa la norma transitoria che ridu-
ce’a 2 anni la prescrizione in primo grado dei
procedimenti per reati commessi prima del mag-
gio 2006, tra cul rientrano i processi Mills e
Mediatrade a carico di Berlusconi. Le norme del
processo breve si applicano anche ai giudizi della
Corie dei Conti e nei procedimenti a carico delle
imprese se non si arrivi a sentenza entro 2 anni.
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Gara annullata, contratti annullati

Se il Tar blocca lappalto, puo bloccare anche il relativo accordo

DI ANDREA MASCOLINI

e il Tar annulla una gara
di appalto pud decidere
nella stessa sede anche
Tannullamento del con-
tratto nel frattempo stipulato,
‘senza che occorra un di-
stinto giudizio di fronte
al giudice ordinario; vi &
infatti una connessione
che ha «rilievo unifican-
te» fra domanda di an-
nullamento della gara e
domanda di privazione
degli effetti del contratto
e che risponde all'esigenza
di effettivita della tutela e
di concentrazione del pro-
cesso. E quanto affermala
Corte di cassazione, sezio- -
ni unite civili, n, 2906del
10 febbraio 2010, in esi-
to a un regolamento preventivo
di giurisdizione concernete un
giudizio di annullamento di una
gara c del relativo contratto di
appalto. I1 Tar Puglia, nel merito,
aveva infatti annullato la gara e
contemporancamente affermato
la caducazione del contratto inter-
venuto fra il Comune e 'aggiudi-
cataria sgelta «per effetto della
gara illegittimamente svoltas»,
L'importanza della pronuncia
della Cassazione risiede essen-
zialmente nel fatto che secondo
la giurisprudenza consolidata 1l
giudice amministrativo conosce di
interessi legittimi (annullamento
della gara), mentre sul diritto sog-
gettivo (annullamento contratto)
decide il giudice ordinario, anche
a seguito di annullamento di una
delibera di scelta del contraente
privato. Accade quindi che quan-
do I'appalto di ewi alla gara ¢ con-
cluso nelle more di un ricorso al
Tar (0 prima), la stipula impedisce
al ricorrente di esercitare il dirit-

to di stipulare Tatto per il quale
avrebbe dovuto csserce il contra-
ente, a seguito di annullamento
della gara stessa. Occorrevano
quindi due distinti giudizi, uno
di fronte al Tar e uno davanti al
giudice ordinario. Con la senten-
za n. 2906 la Corte modifica le
cose e rende ei ettiva la tutela di
chi ottiene annullamento della
gara. Le molivazioni della sen-
tenza si fondano essenzialmente
sulla direttiva «ricorsi» 66/2007,
in vigore dal 20 dicembre 2009
di cui 1 giudici riconoscone gli
effetti «anche retroattivamente,
nel sistema giurisdizionale in-
terno» e comunque su «ogni gara
che s & svolta successivamente
alla pubblicazione della diretti-
var. In sostanza l'effetto & quel-
lo di concentrare su di un unico
giudice la cognizione di diritti e
interessi quando sia domandata
la caducazione degli effetti del
contratto e la reintegrazione del
diritto sorto dalPannullamento
della gara. La Suprema corte
afferma che, «<anche prima della
sua trasposizione», la direttiva
«impone di riconoscere il rilievo
della connessione fra domande, in
precedenza ritenuta irrilevante, a
favore di una giurisdizione unica
del giudice amministrativo este-

sa anche agli effctti del contrattc
concluso a seguito di illegittima
aggiudicazione; cid, dice la Corte
& del tutto conforme al principio
di effettivita della tutela (artt. 24
e 111 della Costituzione). Le ri-
chieste di tutela dei diritti relativi
ai rapporti contrattuali non sono
quindi scindibili da quelle relati-
ve agli interessi legittimi violati
dall’abuso dei poteri della p.a. Da
¢id la conseguenza che il giudice
amministrativo» pud quindi de-
cidere anche su tali diritti dopo
essersi pronunciato sueli interes-
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g1 al corretto svolgimento della
gara; proprio 'annullamento del
contratto, infatti, rende effettivo
il ricorso sull’annullamento e,
quindi, la tutela complessiva del
ricorrente che abbia ottenuto ra-
gione, Il Tar, anche in base agli
articoli 33 e 34 del dlgs n. 80/98
pud disporre anche la reinte-
grazione in forma specifica
¢ il risarcimento del danno
ingiusto.

La Cassazione si rifa an-
che ai «considerando» della
direttiva 66 in cui si preci-
sa che «un contratto risul-
tante da un’aggiudicazio-
ne mediante affidamenti
diretti illegittimi dovreb-
be essere considerato in
linea di principio privo di
effetti, per cui il giudice adi-
to come organo indipendente
dell’amministrazione, come
pud annullare Iaffidamen-

10, pud anche dichiarare privo di
cffetto il contratto stipulato con
un contracnte scelto illegittima-
mente. In altre parole la divettiva
comunitaria ha reso vincolante
sia dalla sua entrata in vigore, la
connessione tra le due domande,
da trattare unitariamente davan-
ti allo stesso giudice».

- Ripraxdusione riservata n
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Sezioni unite delimitano Uiscrizione oltre gli' S mila euro

Ipoteche con paletti

Nulle per debiti di modico valore

DI ENnio MoRsica

ulla Viserizione ipoteca-
ria su debiti di modico
valore. Deve superare
¢l 8 mila euro I'impor-
to della cartella esattoriale sulla
base della quale viene esercitata
la formalita prevista dall’art. 77
del dpr n. 602/1973. Cio in virth
del fatto che l'iscrizione di ipoteca
& un atto preordinato e strumen-
tale all'espropriazionc immobilia-
re ¢ in quanto tale ne eredita le
regole operative. In questi termini
i csprime la Corte di cassazione
a seziond unite nella Sentenza n.
4077 del 22 febbraio 2010, Questo
nuovo, benché netto, orientamen-
to mette a rischio perlomeno 160
mila ipoteche per cianseum anno se-
condo i dati resi noti dalla slessa
Equitalia spa in un comunicato
stampa del 20 febbraio 2010,

1l fatto. Un contribuente ave-
va proposto opposizione avverso
un’iscrizione ipoteearia su un im-
mobile di sua proprieta asserendo
che la stessa era dipesa dal man-
cato pagamento di una cartella
esattoriale avente ad ogpetto un
preteso credito di cure 9.16,93,
(Gia in primo grado il giudice di

La massima b

i

S g i v L e e s

pace aveva qualificato Tazione
come opposizione all’espropria-
zione e proprio per questo motivo
aveva annullato iserizione poiché
il valore per il quale s1 agiva era
inferiore a 8 mili curo. Sul punto
sl e registrato il ricorso di Kqui-
talia spa che da una parte ha
ritenuto incompetente il giudice
di pace essendo intervenuta la
giurisdizione esclusiva delle com-
missioni tributarie (dl 223/2006)
e dall’altro ritenendo che il limite
di valore intercssa unicamente
T'espropriazione immobiliare e
non anche Viscrizione di ipoteca.
11 ragguaglio normativo.
A norma dellart. 76 del dpr n.
602/73 Tagente puo procedere
all'espropriazione immobiliare se
T'importo complessivo del credito
per cui procede supera complessi-
vamente 8 mila curo, Tl successivo
art. 77 suncisce, invece, che il ruo-
lo costituisce titolo per iscrivere

GIUSTIZIA

i k) D M
Liscrizione ipotecaria effettuata in forza dell'art. 77 del Dpr n. 602/1973
costituisce un atto preordinato e strumentale all'espropriazione immobiliare,
perci¢ anche Fipotecasoggiace allimite previsto dalla legge, @ non pud essere
iscritta sc il debito del contribuente non supera gti 8 mila euro

R A o R

b e s e it

ipoteca sugli immobili del debito-
re e dei coobbligati per un importc
pari al doppio dellimporto com-
plessivo del eredito. Se importc
complesgsivo del credito per cui &
procede non supera il 5% del va-
lore dell'immobile da sottoporre
espropriazione il conecssionario
prima di procedere all' esecuzione
deveiserivere ipoteca, Decorsi ses
mesi dall'iscrizione senza che il de
bito sia stato estinto, 1l concessio-
nario procede all'espropriazione
Proprio in virti1 di questa norme
la Cassazione a sezioni unite hz
ritenuto che I'iserizione di ipotees
aia solo la parte iniziale dell'espro-
priazione e come tale sia soggetts
alle stesse cautele e limiti.

i
ooy, i
int b dal s
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1 dati della Corte dei Condi
P controlli
contro
Corruzione
e illecit
P Apagina 4
Inaugurazione dell'anno giudiziario della sezione della Corte dei Conti. Nel 2009 ben 1.156 istruttorie

“L’Umbria non ¢ la terra dei fannulloni”
Il procuralore Chiappiniello: “Contro gii illeciti servono pik controlli”

T33Z.209 6 recuerati dalle amministrazioni pubbliche
~ g 470.181 €]

recuperati dalle sentenze di condanna
Chiappiniello Il procuratore

Principato |l presidente di sezione

Patrizia Antolini

PERUGIA - “LUmbria non & terra
di fannulloni. Onestamente non
noto un aumento della corruzio-
ne". Parola del procuratore della
sezione umbra della Corfe dei Con:
ti, Agostino Chiappiniello. Parole
chiare pronunciate in occasione
dell'inaugurazione dell’anno giudi-
ziario 2010 che sembrano rispon-
dere all'allarme lanciato a livello
nazionale e locale sull'aumento
dei reati di corruzione. Certo le
irregolarita restano ma “la situazio-
ne & stabile rispetto al passato -
dice il procuratore - Trovo un'am-
ministrazione complessivamente
attenta. Ma il problema & un altro.
I casi di illecito sono di gran lunga
inferiori a quelli di cui la procura
si potrebbe occupare se avesse pill
risorse, pil strumenti sia finanzia-
ri che umani”. Quegli illeciti, ha
spiegato Chiappiniello, “che fanno

molto scalpore perché a fare noti-
zia & il caso negativo e non i com-
portamenti virtuosi, rappresenta-
no una percentuale minima rispet-
to all'entita complessiva di tutta
I'attivita posta in essere dall’ammi-
nistrazione pubblica in Umbria".

Piu controlli e persona-

le Come il presidente della Sezio-
ne umbra, Lodovico Principato,
ha sottolineato davanti alle autori-
ta civile e militari ieri mattina ser-
ve un “rafforzamento dei controlli
e l'adozione di sistemi ordinari
procedurali”. “Non le deroghe co-
me nei casi della protezione civile,
che dovrebbero costituire 1'ecce-
zione. Assistiamo, al contrario - ha
osservato Chiappiniello - ad una
limitazione dei poteri istruttori”.
Insomma la sezione umbra della
corte dei conti, a sedici anni dalla
sua apertura, punta il dito contro i
singoli. Contro quei comportamen-
ti personali in una regione dove,
nonostante una cultura spesso pre-

ponderante, persiste secondo Prin-
cipato un “alto livello di buon go-
verno rispetto alla media naziona-
le”. Restano dunque episodi margi-
nali l'assenteista della Provincia

che andava in piscina durante

V'orario di lavoro {vicenda al capo-
linea). O i comportamenti di alcu-
ni medici e tecnici della struttura
ospedaliera del Santa Maria della
Misericordia. Oppure le vicende
di Appaltopoli e i recenti casi di
assenteismo in Provincia - ancora
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in fase istruttoria. “La nuova ammi-
nistrazione della Provincia di Peru-
gia - ha risposto ieri lo stesso presi-
dente Vinicio Guasticchi - ha im-
mediatamente agito per un rinno-
vamento profondo e possiamo assi-
curare che il costante impegno sta
cominciando a dare i suoi frutti
nella massima trasparenza”. Per-
che come ha spiegato il presidente
Principato “emergono comporta-
menti di operatori contrari ai dove-
ri di ufficio, con scarsa considera-
zione degli interessi generali delle
proprie amministrazioni, noncheé
poca attenzione e professionalita
per gli atti compiuti. I fatti portati
a giudizio non hanno riguardato
tanto la legalita di atti deliberativi
di spesa, ma piuttosto comporta-
menti personali di singoli operato-
ri preposti all'esercizio di funzioni
o servizi pubblici. Le condotte ille-
cite, a volte rilevanti anche dal
punto di vista penale, destano pre-
occupazione non tanto per il loro
numero e diffusione, quanto per
l'allarme sociale che procurano o
per le negative ricadute che inevi-
tabilmente determinano sull'effi-
cienza e regolarita dei servizi e sul-
I'immagine pubblica”. Il cosiddet-
to danno d'immagine. “Percio, sen-
za toni allarmanti - ha aggiunto
Principato - & doweroso il richiamo
ad una maggiore attenzione sulla
adeguatezza delle strutture che
vengono autonomamente costitui-
te e sulla funzionalita della loro
organizzazione, nonche sull'effica-
cia del sistema dei controlli interni
e di quello sui risultati conseguiti
rispetto a quelli attesi". Il presiden-
te ha anche invitato le amministra-
zione a fare pit attenzione agli
equilibri di bilancio, "non si pud
spendere troppo”. E sottolineato “il
ridotto numero di magistrati in ser-
vizio", in tutto tre, per altro utilizza-
ti a carico pieno anche in altre se-
zioni.

Le cifre La procura regionale
della Corte dei conti ha aperto nel
2009 1.156 nuove istruttorie. Fra
queste, 26 relative al danno am-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

bientale, abusi edulizi e inquina-
mento, 54 al danno al patrimonio,
116 al bilancio e conto del patrimo-
nio, 474 agli infortuni, 64 agli inci-
denti, 48 per il conferimento di
incarichi professionali e consulen-
ze, 42 ai reati in generale commes-
si da pubblici dipendenti, 14 alle
opere pubbliche, 34 al personale. I
provvedimenti di archiviazione so-
no stati 1.715, con un aumento ri-
spetto all'anno precedente del 5
per cento. Le istrutorie pendenti
al primo gennaio 2009 erano
5.149. Con quelle aperte nel corso
del 2009 e detratte quelle archivia-
te (1.715) e quelle divenute atti di
citazione (33}, si arriva ad un risul-
tato finale al 31 dicembre di 4.557
istruttorie, con una diminuzione
complessiva dell'11,50 per cento.
Nel corso del 2009, le pubbliche
amministrazioni hanno recuperato
in via stragiudiziale 1.337.209 eu-
ro. A questa somma va aggiunto
I'importo connesso alle sentenze
di condanna emesse dalla sezione
giurisdizionale, che ammonta a
470.181,34 euro. In materia di re-
sponsabilita patrimoniale ammini-
strativa - ha riferito il presidente
della Sezione - durante 1'anno so-
no stati portati in udienza e discus-
si 39 giudizi e pubblicate 42 sen-
tenze (di cui quattro parziali) e 12
ordinanze. Sono stati esaminate e
definite anche 36 istanze di proro-
ga presentate dalla procura. Sono
state complessivamente citate in
giudizio 69 persone, di cui 20 era-
no amministratori, 46 dipendenti
pubblici ¢ tre erano imprenditori
beneficiari di finanziamenti pub-
blici. Per gli amministratori }'esito
del giudizio & stato di assoluzione;
mentre per i dipendenti, 18 sono
stati condannati, 18 assolti e per il
resto sono state adottate pronunce
inrito. Tuttavia tende ad aumenta-
re il numero dei giudizi che vengo-
no sospesi (19 all'inizio dell'anno,
27 al 31 dicembre 2009}, per lo piut
in attesa di definizione del corri-
spondente giudizio penale. E que-
sto a causa della nuova normativa.
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I presidente Marco Vinicio Guasticchi: I'iter delle procedure sul portale dell’ente

Provincia trasparente, a partire dagli appalti

Presidente
della
Provincia
Marco Vinicio
Guasticchi

“Rinnovamento
profondo della macchina
amministrativa dell’ente”

PERUGIA - La buona amministrazione
passa attraverso la garanzia di trasparenza
e 'attenzione alle risorse. E, in questo
senso, 1'azione di controllo della Corte dei
conti ben si coniuga con la rinnovata at-
tenzione delle pubbliche amministrazioni
a questi criteri. Lo ha detto il presidente
della Provincia Marco Vinicio Guasticchi
intervenendo ieri all'inaugurazione dell’
anno giudiziario della sezione di Perugia
della Corte dei Conti. "L'accresciuta re-
sponsabilita delle autonomie locali sotto il
profilo economico e finanziario, con una
finanza locale sempre pit dipendente da
entrate di natura tributaria e tariffaria - ha
detto il presidente - obbliga gli ammini-
stratori ad una gestione non piti rispon-
dente solo al principio cardine della legali-
ta, ma anche a quello del miglior utilizzo
delle risorse, in un piii dettagliato rappor-
to tra entita del prelievo fiscale o tariffario
e risultati in termini di servizi resi e pre-
stazioni erogate".

"Credo - ha sottolineato il presidente Gua-
sticchi - che la stessa Corte dei Conti non
sarebbe soddisfatta se, nell'azione dell'at-
tento amministratore, non fosse data mas-
sima importanza ad assicurare trasparen-
za nell'azione amministrativa. Fedele a
questi principi, la nuova amministrazione

della Provincia di Perugia ha immediata-
mente agito per un rinnovamento profon-
do e possiamo assicurare che il costante
impegno sta cominciando a dare i suoi
frutti. Siamo intervenuti su tutta la parte
riguardante gli appalti, e quindi il conse-
guente affidamento di lavori e servizi, at-
traverso un profondo rinnovamento, nella
stesura di un preciso regolamento, nella
massima pubblicita dell'operare e degli
esiti delle gare. L'intero iter procedurale
di gestione delle gare d'appalto & stato
supportato dall'utilizzo del nuovo portale
dell'ente, cid ha favorito una forte azione
di trasparenza e comunicazione tra la Pro-
vincia, la cittadinanza e gli operatori eco-
nomici interessati, rendendo tutti parteci-
pi dell'attivita dell'Ente stesso in materia
di lavori pubblici e dei relativi esiti di
aggiudicazione. Siamo consapevoli che i
risultati di efficienza e trasparenza siano
beni acquisiti a valle di un cambiamento
di mentalita, e non imposti dall'alto con
provvedimenti anche di tipo restrittivo.
In quest'ottica ad esempio, abbiamo volu-
to la collaborazione dei dirigenti della Pro-
vincia nella dotazione del badge marca-
tempo quale oggettiva evidenza della loro
presenza in sede. Di concerto agli sforzi
che le pubbliche amministrazioni metto-
no in campo, ben si coniuga l'azione della
Corte dei Conti che cosi definirei "in asse
con il rinnovamento in atto", i cui effetti
siano di rilevanza tale da poter incidere
positivamente su gestioni in corso e tali
da avere anche 1'effetto di rimodellare le
risorse pubbliche relative a tali gestioni".
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I particolari della relazione annuale

Tangent1 per costruire casa
¢ favor per patenti facili

PERUGIA - Tangenti, corruzione, appropriazione indebita, frodi: Ec-
co alcune delle istruttorie contenute nella relazione del procuratore
della sezione umbra della Corte dei Conti Agostino Chiappiniello.
Sono stati citati alcuni funzionari dellufficio provinciale del Diparti-
mento dei trasporti di Perugia per I'irregolare rilascio delle patenti di
guida: dalle indagini & emerso che i dipendenti avevano ricevuto
diversi favori {manutenzione auto, acquisto pneumatici, buoni benzi-
na e denaro) per agevolare il superamento dell'esame di guida dei
candidati presentati da titolari o addetti di autoscuole.

Un dipendente dell'ospedale di Orvieto invece & stato denunciato per
appropriazione indebita di 68.575 euro: come delegata del Cup invece
di versare le somme le intascava. Citati anche un dipendente del
Comune di Foligno e un medico: il primo aveva simulato diversi
incidenti e infortuni. Il medico connivente gli forniva certificati di
malattia e di inagibilita con un danno per il Comune e diverse
assicurazioni di 212.828 euro.

Citato anche un dipendente del Comune di Narni per un danno
patrimoniale in senso stretto di 100mila euro. Il dipendente abusando
dei suoi poteri di tecnico istruttore del Comune, designato dall’ente
quale affidatario delle pratiche edilizie aveva posto in essere comporta-
menti che non garantivano 1'imparzialit e il regolare funzionamento
dell'azione amministrativa, Tale sistema di rapporti gli aveva garantito
introiti economici quantificabili nel 50per cento della parcella pagata
dal committente al netto delle spese e delle tasse, con un introito
medio annuo di 24mila euro. In sostanza, il dipendente frapponeva
ostacoli di ogni genere per costringere gli utenti a passare sotto le sue
“Forche Caudine”, dice proprio il procuratore, ossia a pagare tangenti.
Frodi comunitarie Una societa aveva percepito indebitamente nel
2007 232.410 euro grazie a un fondo regionale per ricerca industriale e
sviluppo: il tutto alterando i bilanci e con fatture inesistenti
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LA CORTE DEI CONTI AVEVA SEGNALATO DIVERSE CRITICITA NEI LAVORI DI COMITATI E TASK FORCE

Affari sporchi, allarmi gia nel 2008

Anomalie nella gestione di fondi e finanziamenti, consulenze
e personale gestito senza controllo, mancanza di verifiche
sulle attivita svolte. Nel mirino le strutture di Palazzo Chigi

DI CARMINE SARNO

ncora prima che defla-

grasse l'inchiesta su-

gli appalti del G8, sui

grand commis e sulla
cricca, la Corte dei Confi
aveva lanciato I’allarme. «Le
strutture di missione, ovvero
le task force create ad hoc per
la realizzazione di programmi
specifici rischiano di trasfor-
marsi in un’arma a doppio ta-
glio». L’ avvertimento risale al
2008, quando la magistratura
contabile elencd punto per
punto tutte le criticita legate
all’utilizzo di questi istituti
in gran parte dislocati presso
la presidenza del Consiglio.
Un esercito di comitati messi
in piedi per le operazioni pil
disparate: dalla rcalizzazione
della Tav ai Giochi Olimpici
di Torino 2006; dall’unita tec-
nica per «’istruzione del nu-
mero unico europco di emer-
genza» alle celebrazioni dei
150 anni dell’Unita d’ltalia;
passando per I’unita per il ri-
lancio dell’immagine dell’Tta-
lia. Senza contare i pumerosi
comitati per la gestione del-
le emergenze: ben nove solc
per i rifiuti della Campania. A
preoccupare la Corte una certe
disinvoltura nella gestione fi-
nanziaria dei fondi, visto che
in molti casi gli stanziament:
venivano assegnati ma non s:
sapeva come venissero spesi
Come nel caso di una struttur:
della presidenza del Consiglic
(per lo studio e 1’analisi del
le implicazioni economiche ¢
finanziarie dei provvedimen
ti normativi): per la gestio
ne finanziaria «non risulta
istituito un apposito capitolo
nel bilancio», le spese quin-
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di «non sono rilevabili» e
I"amministrazione «non ha
fornito alcuna notizia». Di-
scorso analogo per 'unita di
missione per 1"attivita di co-
ordinamento delle attivita dei
tavoli istituzionali territoria-
1i, creata nel 2007: sebbene
i fondi siano stati stanziati e
prontamente impegnati, man-
cano 1 piani gestionali «con
la conseguente impossibilitd
di verificare 1a composizione
della spesa». Piu in generale,
sottolineano i magistrati, oltre
alle criticita sulla gestione del
personale e dei fondi, manca
la possibilita «di addivenire a
una valutazione adeguata dei
risultati conseguiti». Ma non
& tutto. Sebbene la legge pre-
veda che gli incarichi venganc
assegnati «a esperti di provata
competenza» e il loro lavorc
«deve essere altamente quali-
ficato» delle loro performance
«sovente non viene effettua-
ta un’adeguata valutazione».
Come se non bastasse, «si
aggiunge 1’assenza di obiet-
tivi specifici ¢ misorabili per
I"attivitd delle strutture».

Per tutti questi motivi, la Cor-
fe dej Conti aveva chiesto, gia
nel 2008, di porre rimedio a
questa situazione. Afttuare
un’oculata ed efficiente ac-
quisizione del personale, ve-
rificare i risultati delle colla-
borazioni esterne, supportare
tutti i provvedimenti con ido-
nea motivazione, assicurare
una maggiore trasparenza dei
bilanci delle varie task force,
procedere a un’attenta e pe-
riodica valutazione sull’ope-
rato delle strutture. La magi-
stratura contabile, insomma,
I’allarme |'aveva lanciato. Ma
nessuno ha voluto ascoltare,
(riproduzione riservata)
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